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Forord

Kulturutskottet beslutade den 21 februari 2013 att géra en kartldggning och
uppféljning av resultatredovisningen for utgiftsomrade 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid.

Uppféljningen har inriktats pa att folja upp arbetet med mél- och resultat-
styrning, sérskilt arbetet med resultatindikatorer, samt de resultat regeringen
redovisar inom utgiftsomrade 17 i budgetpropositionen for 2013. Syftet med
uppfoljningen har varit att ta fram ett férdjupat kunskapsunderlag till utskottet
infor beredningen av kommande ars budgetproposition och att ge utskottet
underlag for en dialog med regeringen om den fortsatta utvecklingen av mal-
och resultatstyrningen.

Uppféljningen har genomforts av utskottets uppféljnings- och utvérde-
ringsgrupp. Underlagen till uppféljningen har pa gruppens uppdrag tagits
fram av Joakim Skotheim fran utvarderings- och forskningssekretariatet vid
utskottsavdelningen i samarbete kulturutskottets kansli.

Uppfdljnings- och utvérderingsgruppen overlamnar harmed sin uppfolj-
ningsrapport till kulturutskottet.

Stockholm i november 2013

Per Lodenius (C), ordférande

Isak From (S) Anne Marie Brodén (M)
Tina Ehn (MP) Maria Lundgvist-Bromster (FP)
Margareta Larsson (SD) Bengt Berg (V)

Lars-Axel Nordell (KD)
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Sammanfattning

Kulturutskottets uppfdljnings- och utvérderingsgrupp har foljt upp delar av
regeringens resultatredovisning for budgetpropositionen for 2013 avseende
utgiftsomrade 17. De dndringar som har gjorts i budgetpropositionen fér 2014
leder inte till ndgra andra bedomningar fran gruppens sida. Gruppen har gjort
féljande bedémningar (se avsnitt 4.2):

1.
2.

Uppféljningsbara mal bor finnas inom hela utgiftsomradet.

Det vore vérdefullt om regeringen initierar en 6versyn over vilka resul-
tatindikatorer som anvands inom utgiftsomradet. Stora skillnader kan ob-
serveras mellan sakomréadena.

e Regeringen bor besluta om indikatorer i de fall sédana saknas helt
eller delvis for ett sakomrade.

e Nr flera resultatmatt redovisas bor regeringen specificera vilka re-
sultatindikatorer som &r centrala for att kunna bedéma maluppfyllel-
sen.

e Indikatorerna bor mata uppnédda resultat, inte fokusera pé insatser
eller omvérldsforandringar.

o Det &r Onskvért att redovisa l&ngre tidsserier for alla resultatindika-
torer da det underlattar for utskottets mojligheter att bedéma resultat
dver tiden.

Det vore vérdefullt om regeringen tydligare redogdr for huruvida den
anser att de olika delmalen har uppfylits eller inte for de olika omradena.
Dartill bor en sammanfattande bedémning av maluppfyllelsen goras for
hela utgiftsomradet.

Det finns behov av att tydliggéra sambandet mellan mal, statliga insatser,
uppnadda resultat och regeringens anslagsforslag.

Resultatanalysen bor goras pa ett liknande satt for alla omraden.
Strukturen pa redovisningen av varje sakomrade kan forbéattras. For-
slagsvis kan foljande struktur anvéndas:

e Mal/delmal for respektive omraden.

e  Beskrivning av centrala resultatindikatorer.

e  Resultatredovisning som i huvudsak utgar fran indikatorerna.

e Allmén information: redovisning av central information av betydel-
se, men som inte rér de specificerade indikatorerna, t.ex. statistik
fran myndigheter, tilldelning av medel till myndigheter, beslut om
regeringsuppdrag.

e Analys och slutsatser av maluppfyllelsen for respektive mél och en
beddmning av huruvida méluppfyllelsen har okat eller minskat som
ett resultat av den forda politiken.



1 Inledning

1.1 Bakgrund

I utskottens beredning av arenden ingar uppgiften att folja upp och utvardera
riksdagsbeslut." Som en del i utskottens Ipande uppféljning ingér att be-
handla den resultatinformation som regeringen presenterar.

Riksdagen har vid tva tillfallen under senare ar, 2001 och 2006, beslutat
om riktlinjer for riksdagens arbete rérande bl.a. behandlingen av regeringens
resultatredovisning.” Av riktlinjerna framgar att riksdagen &r en central lank i
styrkedjan, bade nar det galler ekonomisk styrning och regelstyrning. For att
styrningen ska fungera maste riksdagen fa information om resultaten. Detta
avser bl.a. om resurser har fordelats enligt de politiska prioriteringarna, om
avsedda resultat har uppnatts och om de lagar som riksdagen har beslutat om
har fatt avsedda effekter. Utskottens arbete med uppféljning och utvardering
ar ett satt att fa en sddan resultatinformation och starka kopplingen till beslut
om lagstiftning och budget. Av riktlinjerna framgar vidare att uppféljning och
utvardering inom riksdagen bor ha en framatblickande inriktning och anvan-
das till att ge underlag for val underbyggda stallningstaganden i utskottens
beredningsarbete. Utskottens uppféljning och utvardering bér enligt riktlin-
jerna anvéandas som ett instrument for att bedéma vilka eventuella justeringar
i budget eller lagstiftning som kan behdvas.

Centrala dokument i mal- och resultatdialogen mellan riksdagen och reger-
ingen dr budgetpropositionen och utskottens budgetbetdnkanden, dar utskot-
ten har mojlighet att ta stéllning till de av regeringen redovisade resultaten i
forhallande till av riksdagen beslutade mal och anslagna medel. Regeringen
maste enligt riktlinjerna pa ett battre satt leva upp till riksdagens énskemal om
fordjupad resultatredovisning. Detta ar enligt riksdagens riktlinjer nédvandigt
for att dialogen mellan riksdag och regering ska kunna fortsatta.

1.2 Syfte och inriktning

Kulturutskottet har beslutat att genomféra en uppfoljning av regeringens
resultatredovisning i budgetpropositionen.® Syftet har varit att ta fram ett
forsta beslutsunderlag infor behandlingen av budgetpropositionen. Uppfolj-
ningen har vidare syftat till att ge utskottet ett underlag for den fortsatta dia-
logen med regeringen kring utvecklingen av den ekonomiska styrningen inom
kulturutskottets beredningsomrade. Utvarderingen baseras pad en analys av
budgetpropositionen fér 2013.

! 4 kap. 8 § regeringsformen och 4 kap. 18 § riksdagsordningen.
2 Framst. 2000/01:RS1, bet. 2000/01:KU23; framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21.
® Protokoll utskottssammantrade 2012/13:14, kulturutskottet 2013-02-21.
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1 INLEDNING

En utgangspunkt for gruppens arbete har varit att det ska vara méjligt for
utskottet att folja kopplingen mellan av riksdagen beslutade mél, gjorda insat-
ser, uppnadda resultat och regeringens anslagsforslag for att kunna gora prio-
riteringar i beredningen av regeringens budgetférslag och genomfora arbetet
med uppfdljning och utvérdering i enlighet med regeringsformen. Uppfolj-
ningen har inriktats pa att folja upp

e resultatredovisningens struktur och utformning
e de resultat som regeringen har redovisat.

Nér det galler resultatredovisningens struktur har uppféljnings- och utvarde-
ringsgruppen i sin analys av materialet huvudsakligen utgatt fran de bestam-
melser som finns kring regeringens resultatredovisning till riksdagen och
tidigare uttalanden som riksdagen har gjort.

Arbetet har d&ven omfattat en dversiktlig uppféljning av redovisningen for
de omréaden som kulturutskottet har féljt upp under senare ar, bl.a. pris- och
I6neomrékning, pensionsvillkoren inom scenkonstomradet, hyressattningen
inom kulturomradet samt verksamheten vid scenkonstallianserna. Uppfolj-
nings- och utvarderingsgruppen har i sin analys av materialet utgétt fran bl.a.
utskottets tidigare stallningstaganden i bergérda &mnen.



2 Fortsatt utvecklingsarbete kring ekonomisk
styrning

Riksdagens beslut om en reformerad budgetlag

Sedan slutet av 1990-talet ska regeringen enligt budgetlagen redovisa mal och
resultat till riksdagen. Formerna for denna resultatredovisning har varit och ar
foremal for utvecklingsarbete, inom bade riksdag och regering. Utvecklings-
arbetets syfte ar att ge riksdag och regering ett battre underlag for priorite-
ringsdiskussioner och for att lattare kunna beddéma vardet av insatta resurser i
forhallande till politiskt beslutade mal. Inom riksdagen har utvecklingen av
mal- och resultatstyrningen bl.a. behandlats av Riksdagskommittén och varit
foremal for insatser inom olika utskott.

Riksdagen har under 2011 beslutat om en reformerad budgetlag
(2011:203). I regeringens forslag betonades att bestdmmelserna om utskottens
uppfoljning och utvardering har tagits in i regeringsformen, vilket markerar
den vikt som ldggs vid utskottens uppféljning. Det konstaterades vidare att
riksdagen under flera ar konsekvent har efterfragat:

e ennara koppling mellan budgetférslaget och de resultat som har uppnatts

e att mélen ska vara matbara och uppféljningsbara

e att mélen ska beslutas av riksdagen

e  att resultatredovisningen ska folja budgetens indelning och riksdagens
beredningsformer.

| propositionen konstaterades att de synpunkter som riksdagen har haft pa
resultatredovisningen inte fullt ut har tillgodosetts. Regeringen ansag darfor
att det ar naturligt och 6nskvart att den politiska viljeinriktningen och de
politiska prioriteringarna formuleras i termer av mal och att dessa mal bor
understallas riksdagen for beslut. De mél som foreslas bor vara formulerade
pa ett sddant satt att de &r mojliga att folja upp. Malen bor avse de effekter
man vill uppna med de statliga insatserna.

Vidare menade regeringen att budgetpropositionen bér vara det naturliga
dokumentet for den lépande redovisningen av mal och resultat, vilket ligger i
linje med vad riksdagen vid upprepade tillféllen har anfort. Det &r viktigt att
det finns en koppling mellan budgetforslaget och redovisningen av mal och
resultat. Regeringen menade att med uppnédda resultat avses i forsta hand de
resultat som har uppnatts genom statens verksamhet och resursinsatser. Det ar
sdledes effekterna av statens verksamhet och de bidrag som insatserna inne-
burit som bor redovisas i forhallande till de mal riksdagen har beslutat om.
Enligt regeringen &r det inte enbart den anslagsfinansierade delen av verk-
samheten som &r av intresse.

Regeringen konstaterade vidare att riksdagen har framfort att utgiftsomra-
desindelningen och riksdagens beredningsordning bor vara grunden for resul-
tatinformationen till riksdagen. Regeringen menade darfor att resultatinforma-
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2 FORTSATT UTVECKLINGSARBETE KRING EKONOMISK STYRNING

tionen bor knytas till de beslut som riksdagen tar och att det ar en férdel om
grunderna for resultatinformationen &r stabila dver tiden. Nar det géller riks-
dagens efterfragan om ett klargérande av hur underindelningen av utgiftsom-
raden ska se ut ansag regeringen att detta inte bor regleras i lag, utan att det
bor finnas utrymme for regeringen och riksdagen att utveckla verksamhetsan-
passade former for detta dver tiden.

Konstitutionsutskottet tillstyrkte regeringens lagforslag nér det géller for-
slaget om resultatredovisningen.* Den reformerade budgetlagen tradde i kraft
den 1 april 2011.°

Regeringens redovisning av utvecklingsarbetet i budgetpropositionen
for 2013

I budgetpropositionen fér 2013 (volym 1) informerades om att regeringen
arbetar kontinuerligt med att utveckla resultatstyrningen for att kunna férbatt-
ra resultatredovisningen till riksdagen genom att stiarka kopplingen mellan
resultat, analys och budgetforslag. Som ett led i att forbéattra resultatredovis-
ningen till riksdagen kommer regeringen i dialog med myndigheterna och vid
behov begéra forbattrade resultatredovisningar i myndigheternas reglerings-
brev for 2013. Vidare informerades om att det varen 2012 bildades en arbets-
grupp med tjansteman fran Riksdagsforvaltningen och Regeringskansliet med
malet att forbattra resultatredovisningen i budgetpropositionen for 2014.

* Prop. 2010/11:40, bet. 2010/11:KU14.

® Regeringen ska i budgetpropositionen lamna en redovisning av de resultat som upp-
nétts i verksamheten i forhallande till de av riksdagen beslutade mélen. Om riksdagen
enligt 5 kap. 12 § riksdagsordningen har beslutat att hanfora statens utgifter till utgifts-
E)mraden s]k)a redovisningen vara anpassad till utgiftsomradena (10 kap 3 § budgetlagen
2011:203)).



3 Resultatredovisningens struktur, utformning
och redovisade resultat

3.1 Mal och insatser

Strukturen for regeringens resultatredovisning i arets budgetproposition utgar
liksom forra aret fran de omraden som utgiftsomradet &r indelat i. Utgiftsom-
radet ar uppdelat i ett antal omraden:

e  Kulturomradesovergripande verksamhet
e  Teater, dans och musik

e Litteraturen, lasandet och spraket

e Bildkonst, arkitektur, from och design
e  Kulturskaparnas villkor

o Arkiv

o  Kulturmiljé

e  Museer och utstéllningar

e  Trossamfund

e Film

e  Medier

e  Ungdomspolitik

o  Politik for det civila samhéllet

e Folkbildning

e  Tillsyn av spelmarknaden

Fran och med 2010 gors resultatredovisningen mot de nya mél for den natio-
nella kulturpolitiken som riksdagen har beslutat (se avsnitt 4 nedan). For att
mata resultaten i forhallande till malen anvénder regeringen s.k. bedémnings-
grunder.  Beskrivningen av  vilka  beddmningsgrunder  (resultat-
matt/indikatorer) regeringen anvénder sig av i resultatredovisningen framgar
av avsnitt 3.2.

3.1.1 Malen for utgiftsomrade 17
Kulturomradesovergripande verksamhet

Riksdagen har beslutat om mélen for den nationella kulturpolitiken. Kulturen
ska vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft med yttrandefriheten
som grund. Alla ska ha mgjlighet att delta i kulturlivet. Kreativitet, méngfald
och konstnérlig kvalitet ska pragla samhallets utveckling. For att uppnad malen
ska kulturpolitiken

o framja allas mojlighet till kulturupplevelser, bildning och till att utveckla
sina skapande férmagor
o framja kvalitet och konstnérlig férnyelse

2013/14:RFR2
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e framja ett levande kulturarv som bevaras, anvands och utvecklas
e framja internationellt och interkulturellt utbyte och samverkan
e sirskilt uppmarksamma barns och ungas ratt till kultur.®

Teater, dans och musik

Resultatredovisningen gors med utgangspunkt i malen for den nationella
kulturpolitiken.

Litteraturen, lasandet och spraket

Resultatredovisningen gors med utgangspunkt i malen for den nationella
kulturpolitiken.

Bildkonst, arkitektur, form och design

Resultatredovisningen gors med utgangspunkt i malen for den nationella
kulturpolitiken. Riksdagen har ocksd antagit mal for statens arbete med arki-
tektur, formgivning och design. Féljande mal specificeras:

e  Arkitektur, formgivning och design ska ges goda forutséttningar for sin
utveckling.

o Kuvalitet och skdnhetsaspekter ska inte understéllas kortsiktiga ekono-
miska dvervaganden.

e  Kulturhistoriska och estetiska vérden i befintliga miljoer ska tas till vara
och forstérkas.

e Intresset for hog kvalitet inom arkitektur, formgivning, design och of-
fentlig miljo ska starkas och breddas.

o Offentligt och offentligt understétt byggande, inredande och upphand-
lande ska pa ett foredomligt sétt behandla kvalitetsfragor.

e  Svensk arkitektur, formgivning och design ska utvecklas i ett fruktbart
internationellt samarbete.’

Kulturskaparnas villkor

Resultatredovisningen goérs med utgéngspunkt i malen for den nationella
kulturpolitiken.

Arkiv

Resultatredovisningen gors med utgangspunkt i malen for den nationella
kulturpolitiken.

Andra mal som riksdagen har antagit nar det galler den statliga arkivverk-
samheten &r

e att oka mojligheterna att ta del av allmé&nna handlingar och annat arkiv-
material,

% Prop. 2009/10:3, bet. 2009/10:KrU5, rskr. 2009/10:145,
" Prop. 1997/98:117, bet. 1997/98:KrU14, rskr. 1997/98:225.
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3 RESULTATREDOVISNINGENS STRUKTUR, UTFORMNING OCH REDOVISADE RESULTAT

e att tydligg6ra och forstarka arkivens betydelse som kélla till information
och kunskap om samhaéllet och dess utveckling
e metod- och kunskapsutveckling inom arkivomradet.®

Kulturmiljoé

Resultatredovisningen gors med utgangspunkt i malen for den nationella
kulturpolitiken. Darutéver har foljande mal antagits for arbete for kulturmil-
jon:

e  ett forsvarat och bevarat kulturarv

e ett hallbart samhalle med goda och stimulerande miljéer och med kul-
turmiljoarbetet som en drivande kraft i omstéllningen

o allas forstaelse, delaktighet och ansvarstagande for den egna kulturmiljon

e nationell och internationell solidaritet och respekt for olika gruppers
kulturarv.®

I propositionen Kulturmiljons méngfald foreslar regeringen nya nationella
mal for kulturmiljoarbetet, vilka ska styra de statliga insatserna pa kulturmil-
joomréadet.™ Enligt regeringens forslag ska de nuvarande 6vergripande méalen
for verksamheten inom kulturmiljéomrédet upphora att galla och ersattas av
ett antal nationella mal for kulturmiljoarbetet. Det statliga kulturmiljoarbetet
ska framja™*

e ett hallbart samhélle med en mangfald av kulturmiljoer som bevaras,
anvands och utvecklas

e manniskors delaktighet i kulturmiljoarbetet och majlighet att forsta och
ta ansvar for kulturmiljon

e ett inkluderande samhalle med kulturmiljon som gemensam kélla till
kunskap, bildning och upplevelser

e en helhetssyn pa forvaltningen av landskapet som innebér att kulturmil-
jon tas till vara i samhéllsutvecklingen.

Museer och utstéallningar

Resultatredovisningen gors med utgangspunkt i malen for den nationella
kulturpolitiken.

Trossamfund

Riksdagen har antagit mal for statens bidrag till trossamfund. Stodet ska bidra
till att skapa forutsattningar for trossamfunden att bedriva en aktiv och lang-

8 Prop.1989/90:72, bet. 1989/90:KrU29, rskr. 1989/90:307.
® Prop. 1998/99:114, bet. 1999/2000:KrU7, rskr. 1999/2000:196.
ﬁ Prop. 2012/13:96.

Bet. 2012/13: KrU9, rskr. 2012/13:273.

2013/14:RFR2
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siktigt inriktad religiés verksamhet i form av gudstjanst, sjalavérd, undervis-
ning och omsorg.*?

Film
Resultatredovisningen goérs med utgéngspunkt i malen for den nationella
kulturpolitiken.

Medier

Malen for medier ar att stodja yttrandefrinet, mangfald, massmediernas obe-
roende och tillganglighet samt att motverka skadliga inslag i massmedierna.*®

Ungdomspolitik
De overgripande mal som galler for ungdomspolitiken ar att alla ungdomar
ska ha verklig tillgang till valfard och inflytande.

Politik for det civila samhallet

Malet for politiken for det civila samhallet ar att villkoren for det civila sam-
hallet som en central del av demokratin ska forbattras. Detta ska ske i dialog
med det civila samhdllets organisationer genom att

e utveckla det civila samhéllets mdjligheter att géra ménniskor delaktiga
utifrdn engagemanget och viljan att paverka den egna livssituationen el-
ler samhallet i stort

e stdrka forutsattningarna for det civila samhéllet att bidra till samhallsut-
vecklingen och valfarden bade som rostbarare och opinionsbildare och
med en mangfald verksamheter

o fordjupa och sprida kunskapen om det civila samhallet.**

Idrottsfragor®

Malen for idrottsfragor ar att ge mojligheter for flickor och pojkar, kvinnor
och mdn att motionera och idrotta for att frimja en god folkhdlsa, att stédja en
fri och sjalvstandig idrottsrorelse samt att ge flickor och pojkar, kvinnor och
man positiva upplevelser av idrott som underhallning. Stod till barn och ung-
domar ska lamnas till verksamhet som bedrivs ur ett barnréttsperspektiv. Stod
kan &ven lamnas till verksamhet som stérker idrottsutévares internationella
konkurrenskraft.®

2 e 2 § lagen (1999:932) om stod till trossamfund. Prop. 1998/99:124, bet.
1999/2000:KUS5, rskr. 1999/2000:45.

13 prop. 2008/09:1 utg.omr. 17, bet. 2008/09:KrU1, rskr. 2008/09:92.

4 Prop. 2009/10:55, bet. 2009/10:KrU7, rskr. 2009/10:195.

15 Redovisas i avsnitt 15 Politik for det civila samhallet.

18 prop. 2008/09:126, bet. 2008/09:KrU8, rskr. 2008/09:243.
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Friluftslivspolitik'’

Friluftslivspolitiken ska ha ett mal, dar det bland annat ingér att ge alla mén-
niskor mojligheter att vara ute i naturen. Malet specificeras genom tio punk-
ter:

e  att naturen ska vara tillganglig for alla

e  att personligt och ideellt engagemang ska sté i centrum

e  att allemansrétten ska vérnas

e att den hallbara anvandningen av naturen planeras med hansyn till fri-
luftslivets behov

e att kommunerna ska ha ett stort ansvar for naturen néra tétorterna

o att friluftslivet ska bidra till landsbygdsutveckling och regional tillvéxt

e att skyddade omréaden ska vara en tillgang for friluftslivet

o att friluftslivet ska ha en given roll i skolans arbete

o att fysisk aktivitet och avkoppling ska starka folkhalsan

e att beslut om friluftsliv ska fattas med god kunskap.®

Riksdagen har gett regeringen i uppdrag att komplettera mélet for friluftslivs-
politiken med ett antal matbara mal. | skrivelse 2012/13:51 Mal for frilufts-
livspolitiken foreslar regeringen ett antal matbara mél och redogor vidare for
bl.a. regeringens syn pa det framtida arbetet med utveckling och uppféljning
av malen for friluftslivspolitiken. Utgangspunkten for forslaget ar ett fortyd-
ligande av de tio punkterna i det 6vergripande mélet for friluftslivspolitiken.™

Folkbildning

Statens stod till folkbildningen har fyra 6vergripande syften. Enligt forord-
ningen (1991:977) om statsbidrag till folkbildningen ska statens stod till
folkbildningen ha till syfte att stddja verksamhet som bidrar till att starka och
utveckla demokratin och att bidra till att géra det méjligt fér manniskor att
paverka sin livssituation och skapa engagemang att delta i samhallsutveck-
lingen. Stodet ska vidare ha till syfte att bidra till att utjamna utbildningsklyf-
tor och hoja bildnings- och utbildningsnivén i samhallet samt till att bredda
intresset for och dka delaktigheten i kulturlivet.

De verksamhetsomraden som i sérskilt hég grad utgér motiv for statens
stdd ar den gemensamma vardegrunden (ménniskors lika véarde och jam-
stalldhet mellan konen), det mangkulturella samhaéllets utmaningar, den de-
mografiska utmaningen, det livslanga larandet, kulturen, tillgangligheten och
mojligheterna for personer med funktionsnedsattning, folkhalsa, hallbar ut-
veckling och global réttvisa.

" Redovisas i avsnitt15 Politik for det civila samhallet.
18 prop. 2009/10:238, bet. 2010/11:KrU3, rskr. 2010/11:37 och 2010/11:38.
19 Bet. 2012/13:KrU4.
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Tillsyn 6ver spelmarknaden

Resultatredovisningen gors i forhallande till det mal for spelpolitiken som
riksdagen beslutat om. Malet ar en sund och saker spelmarknad dar sociala
skyddsintressen och efterfragan pa spel tillgodoses under kontrollerade for-
mer. Overskottet fran spel bor varnas och alltjamt vara forbehallet det all-
manna eller allmannyttiga &ndamal, dvs. foreningslivet, hastsporten och sta-
ten.?

3.1.2 Statens insatser

Inom utgiftsomrade 17 finns 15 delomraden (exklusive aldreanslag). | tabel-
len nedan redovisas utgiftsutvecklingen for de anslag som har ingatt i denna
uppfoljning, dvs. anslagen inom kultur, medier, trossamfund och fritid.

Tabell 1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 17
mnkr

Anslag Utfall Budget Forslag Berdknat Beréknat Beréknat
2011 2012 2013 2014 2015 2016

Kulturomradesover-
gripande verksamhet 1711 1739 1810 1837 1809 1850

Teater, dans och

musik 1229 1245 1252 1266 1283 1301
Litteraturen, lasandet

och spréket 279 280 282 283 286 289
Bildkonst, arkitektur,

form och design 79 81 81 81 81 82
Kulturskapandets

villkor 343 350 350 354 357 364
Arkiv 344 346 350 357 363 371
Kulturmiljo 921 925 927 931 935 940
Museer och utstall-

ningar 1286 1325 1360 1380 1403 1431
Trossamfund 55 67 82 82 82 83
Film 302 303 317 317 302 287
Medier 166 155 154 126 141 157
Ungdomspolitik 280 283 282 283 284 284
Politik for det civila

samhallet 1582 1831 1831 1831 1832 1832
Folkbildning 3292 3323 3564 3601 3590 3653
Tillsyn  over spel-

marknaden 44 47 47 48 49 50
Aldreanslag 37 0 0 0 0 0
Totalt for UO 17 11952 12300 12689 12 777 12 796 12 973

Kaélla: Prop. 2012/13:1 utg.omr. 17.

20 Prop. 2002/03:93, bet. 2002/03:KrU8, rskr. 2002/03:212.
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3.2 Regeringens redovisning av resultat inom
utgiftsomradet

Nedan redovisas kortfattat regeringens redovisning av uppnadda resultat,
inklusive anvinda resultatméatt/indikatorer, samt analys och slutsatser.

3.2.1 Kulturomradesovergripande verksamhet
Regeringens redovisning av uppnadda resultat

Bedémningen av maluppfyllelsen for kulturomradesovergripande verksamhet
gors utifran ett antal bedémningsgrunder. 1 anslutning till respektive bedém-
ningsgrund redogors kortfattat for resultatet av gjorda insatser, samt regering-
ens analys och slutsatser.

Insatser for att 6ka barns och ungas ratt till kultur, daribland bidrag
till barn- och ungdomsverksamhet och Skapande skola

Nér det géller barn- och ungdomskultur férs en diskussion om statens bidrag
till barn- och ungdomsverksamhet, Skapande skola, barns och ungas lasning,
skyddet for barn och unga mot skadlig mediepéverkan samt barnperspektiv
hos nationella kulturinstitutioner, regionala institutioner och fri scenkonst.
Resultatmétt som mojliggor jamforelse 6ver tid presenteras for Skapande
skola och i viss man Kulturrédets bidrag till barn och unga.

Insatser i syfte att astadkomma ett dkat regionalt inflytande och
ansvar genom kultursamverkansmodellen

Regeringen redovisar att kultursamverkansmodellen fr.o.m. 2012 har inforts i
16 1&n. Avsikten &r att modellen ska bidra till att uppfylla de nationella kul-
turpolitiska malen. Regeringen redovisar utfallet for 2011 respektive 2012
samt den utvardering som har gjorts av Myndigheten for kulturanalys. Myn-
dighetens rapport pekar pa att kultursamverkansmodellen har bidragit till att
satta kulturen hogre pa den politiska agendan runt om i regionerna.

Overgripande internationell verksamhet och samarbete

Fokus i redovisningen ligger pa svenskt deltagande i olika EU program med
kulturanknytning, t.ex. EU:s Mediaprogram, EU:s ramprogram Kultur (2007-
2013), EU:s regionala strukturfonder, socialfonden och landsbygdsprogram-
met. Av redovisningen framgar utfallet hur mycket medel som tilldelades
svenska projekt. Till exempel var utfallet vad galler tilldelning av medel fran
kulturprogrammet det bésta for Sveriges del under innevarande programperi-
od. Detta var bl.a. resultatet av att regeringen hade gett Statens kulturrdd i
uppdrag att framja ansokningar fran svenska aktorer till kulturprogrammet.
Dérutover redovisas Sveriges deltagande i andra internationella sammanhang,
t.ex. Unesco och de utsanda kulturraden.

2013/14:RFR2
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Insatser for att framja kulturella och kreativa naringar

Handlingsplanen for kulturella och kreativa naringar, vars syfte &r att bl.a.
starka entreprenorskap och foretagande inom kulturomradet, redovisas. Dar-
utbver redovisas andra insatser som har gjorts i syfte utveckla och framja
kulturella och kreativa néringar, bygga natverk och profilera Norden som en
kreativ region.

Insatser for utvardering av kulturpolitiken
Myndigheten for kulturanalys och dess verksamhet beskrivs kortfattat.

Insatser for forskning inom kulturomradet

Statens stdd till forskning inom kulturomradet redovisas, t.ex. Vetenskapsra-
dets fordelning av medel till kultur- och kulturarvsforskning samt konstnérlig
forskning och konstnérligt utvecklingsarbete.

Insatser inom omradet kultur och hélsa

Regeringen redogor for satsningen pa stimulansmedel riktat till offentliga och
privata aktorer inom sjukvérds- och omsorgsverksamhet. Ett hogt soktryck
innebar att ca 20 procent av de stkande erhdll medel. Resultaten av projekten
kommer att sammanstéllas i en rapport.

Insatser nér det galler jamstalldhet samt tillganglighet for personer
med funktionsnedsattning

Inledningsvis betonar regeringar vikten av likabehandling och jamlika villkor
inom kulturomradet. Det bedéms nédvandigt att fortsatta arbetet for att uppna
jamstalldhet mellan konen. Regeringens satsning pa ytterligare knappt 20
miljoner kronor pa jamstalldhet inom kulturomradet under 2011-2014 lyfts
fram. Regeringens strategi for genomférande av funktionshinderspolitiken i
Sverige 2011-2016 beskrivs, samt det arbete som bedrivs hos ansvariga myn-
digheter pa kulturomradet.

Insatser for det civila samhallet

Resultatbeskrivningen betonar betydelsen av det civila samhéllets engage-
mang for ett rikt kulturliv. Regeringen lyfter fram det uppdrag som regeringen
har gett till ett antal myndigheter att ta fram en rapport med exempel pa hur
kulturinstitutioner kan involvera det civila samhéllet i sina respektive verk-
samheter.

Verksamhet vid Kulturbryggan

I avsnittet redogdrs for Kulturbryggans ansokningar, uppdelat i antal ansok-
ningar respektive antal beviljade ansokningar, samt bidragsfordelningen
uppdelat i bifall per konstomrade. Annan information som redogors for inklu-
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derar total bidragsgivning, hur mycket som det genererar i medfinansiering,
samt andelen ansokningar fordelat pa kon.

Den regionala férdelningen av statens bidragsgivning

I avsnittet redogdrs for den regionala férdelningen av Statens kulturréds bi-
dragsgivning 2010-2011 uppdelat pé olika konstomraden. Andra indikatorer
som forekommer &r hur Kulturrddets beslutade bidrag 2011 fordelades lansvis
over landet, dels métt per invanare och dels i absoluta tal.

Regeringens analys och slutsatser

I sin analys av barn- och ungdomskultur lyfter regeringen fram bl.a. de statli-
ga och regionala kulturinstitutionernas arbete for barn och unga, bildandet av
Myndigheten for kulturanalys samt regeringens satsning pa Skapande skola.
Regeringen gor ingen sammanfattande bedémning om i vilken utstradckning
regeringens insatser har bidragit till att nd malen for den kulturomradeséver-
gripande verksamheten.

Regeringen menar att kultursamverkansmodellen har fatt genomslag i stora
delar av landet. Vart att notera &r att regeringen betonar att bade Statens kul-
turrdd och landstingen vidareutvecklar en kvantitativ och kvalitativ uppfolj-
ning av modellen och dess effekter. Det betonas att de nationella kulturpoli-
tiska malen bor fa ett okat genomslag nar det galler bidragsgivningen med
statliga medel.

I analysen betonar regeringen att det svenska deltagandet i EU:s kultur-
program har 6kat under senare ar, vilket bl.a. har breddat kulturomréadets
finansieringsmdjligheter. Regeringen betonar att det finns utrymme att ut-
veckla samarbetet nationellt, t.ex. nar det galler kultur och bistind. Statens
kulturrad bor vidareutveckla och folja upp effekterna av arbetet nar det galler
att stimulera internationaliseringen inom kulturomradet pa alla nivaer i sam-
hallet.

Regeringen menar att handlingsplanen &r véardefull ndr det géller att fort-
sétta utveckla kulturella och kreativa naringar. Dértill betonas vikten av ett
horisontellt arbetssatt mellan politikomréden och 6ver sektorsgranser for att
na en positiv utveckling.

Myndigheten for kulturanalys har relativt nyligen startat sin verksamhet.
Regeringen forvantar sig att det analysarbete som myndigheten har startat upp
inom ett stort antal omraden innebar vasentligt battre forutsattningar att fram-
gent beddma resultat och strategier inom kulturpolitiken. Regeringen skriver
att Myndigheten for kulturanalys behover tillforas resurser for att myndighe-
ten ansvar for den officiella statistiken pa kulturomradet ska kunna utvecklas.

Regeringens overgripande beddmning &r att institutionerna har en god
forsknings- och utvecklingsverksamhet. Statliga myndigheter inom kulturom-
radet som ingick i en undersokning om kvalitetssakring visade att dessa gene-
rellt sett héller en hog niva i kvalitetssakringen av sin forskningsverksamhet.

2013/14:RFR2
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Regeringen betonar emellertid att det finns ett behov av att utveckla samver-
kan mellan kulturomradet och relevanta forskningsdiscipliner.

Flera av de insatser inom omradet kultur och hélsa som regeringen har ini-
tierat har fort kulturpolitiken narmare andra politikomraden, vilket kan bidra
till t.ex. hojd livskvalitet och vélbefinnande.

Det finns behov av fortsatta insatser for att uppna jamstalldhet inom kul-
turomradet. Myndigheten for kulturanalys har darfor fatt i uppdrag att sarskilt
bedéms utvecklingen av jamstalldhet inom omradet. Regeringen betonar att
tillgangligheten till kulturomradet har forbattrats under senare &r, dock kvar-
star mycket arbete innan malet att alla ska ha méjlighet att delta i kulturlivet
pé lika villkor har uppnétts. Den nya tekniken bedéms kunna bidra till att 6ka
maluppfyllelsen.

Det finns, enligt regeringen, ett behov av att tydliggéra formerna for dialo-
gen med det civila samhallet inom ramen for kultursamverkansmodellen.

Betydelsen av Kulturbryggans bidragsgivning lyfts fram av regeringen,
som menar att manga nya idéer och projekt darmed har kunnat genomféras
inom kulturomradet. Kulturbryggan utgér ett viktigt komplement till den
stodgivning som ges fran 6vriga statliga myndigheter.

Regeringen noterar att Statens kulturrads bidragsgivning har varit relativt
stabil 6ver tid. Detta avspeglar demokratiska forutsattningar men ocksa hur
enskilda regioner har valt att satsa pa kultur.

Regeringen gor ingen sammanfattande bedémning om i vilken utstréck-
ning de insatser som gjorts har bidragit till att uppfylla de nationella malen for
kulturpolitiken. Avsnittet kulturomradesévergripande verksamhet bestar i
huvudsak av en kvalitativ analys av de uppnadda resultaten for de olika be-
démningsgrunderna. Resultatbeskrivningen bestdr i huvudsak av allmanna
beskrivningar av bedémningsgrunderna och resultatindikatorer anvands en-
dast i begrénsad omfattning.

3.2.2 Teater, dans och musik
Regeringens redovisning av uppnadda resultat

Vid bedémningen av resultat inom teater, dans och musik utgar regeringen
fran féljande bedémningsgrunder:

e Fordelade bidrag till statliga och regionala kulturinstitutioner samt till
utdvare inom den fria scenkonsten.

¢ Redovisad statistik om utvecklingen av besokssiffror, antalet forestall-
ningar, andel besokare som utgdrs av barn och ungdomar, tv-sandningar
samt digitala séndningar via biograf.

Dérutdver redovisas insatser rérande bl.a. barn och unga, jamstalldhet och
personer med funktionsnedséttning, samt internationell och interkulturell
verksamhet. Bedémningen av resultatet utgar dven fran insatser for att framja
kvalitet och for att férnya och utveckla verksamheten.
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Nationella scenkonstinstitutioner

Foljande indikatorer/prestationer redovisas for nationella scenkonstinstitutio-
ner (Operan, Dramaten och Drottningholms Slottsteater) for aren 2009-2011:
antal forestéllningar, antal bestkare forestallningar (samt visningar Drott-
ningholms Slottsteater), andel besdkare barn och ungdomar, snittbeldggning,
tv-séndningar och digitala sandningar via biografer.

For Riksteatern redovisas foljande prestationer for aren 2009-2011: lokala
riksteaterféreningar, anslutna foreningar, antal medlemmar, egna produktio-
ner, produktioner i samarbete, arrangerade forestaliningar och publik totalt.

Dérutdver redovisas vissa indikatorer for Dansens hus och insatser som har
gjorts via Statens musikverk, bl.a. fordelning av bidrag.

Regionala scenkonstinstitutioner

Statlig bidragsgivning till regionala scenkonstinstitutioner 2009-2011 redovi-
sas fordelat p& verksamhet, regionala orkestrar, regional musikverksamhet,
musikteater och operaverksamhet, teater- och dansinstitutioner och utveck-
lingsbidrag. Dartill specificeras den statliga finansieringsandelen av institu-
tionernas offentliga finansiering.

Den fria scenkonsten

Det totala stodet till den fria scenkonsten fordelat pad verksamhet redovisas for
aren 2009-2011, samt andel av bidrag till barn och unga samt samverkan.
Dessutom redovisas konsférdelningen inom vissa delar av det fria musiklivet.

Regeringens analys och slutsatser

Regeringen beddmer att i stort sett & maluppfyllelsen god vad galler teater,
dans och musik. Inférandet av kultursamverkansmodellen innebdr att former-
na for fordelning av statens bidrag till regionala och lokala kulturinstitutioner
har forandrats, dock betonas att de nationella kulturpolitiska malen alltjamt
ska galla aven nar landstingen ansvarar for att férdela medlen.

2013/14:RFR2
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3.2.3 Litteraturen, lasandet och spraket
Regeringens redovisning av uppnadda resultat
Beddmningen av resultatet utgar fran

o fordelade bidrag och utvecklingsbidrag till folkbibliotek, region- och
lansbibliotek, lanecentraler, Sveriges depabibliotek och Internationella
biblioteket

o fordelade bidrag till litteratur, kulturtidskrifter, litterdra evenemang,
lasframjande insatser, inkopsstod till folk- och skolbibliotek, litterara
projekt i utlandet och dversattningsstod samt produktion och utlaning av
talbdcker och punktskriftsbocker

e insatser inom sprdkomradet med utgangspunkt i spraklagen (2009:600)

e insatser for anpassad litteratur och nyhetsinformation.

Dartill specificeras att beddémningen av resultatet utgér fran mal for berérda
verksamheter som regeringen beslutat. Bedémningen av resultatet utgér vida-
re fran insatser avseende jamstalldhet, mangfald, barn och unga, samt fran
insatser for att framja kvalitet och fornya och utveckla verksamheten.

Bibliotek

Ett antal prestationer redovisas for talboks- och punktskriftsbiblioteket, upp-
delat pa tal- respektive punktskriftsbocker: antal producerade och forvarvade
bocker, antal utlanade bocker, antal lantagare etc.

Litteratur, lasfrdmjande och tidskrifter

Statens kulturrads stod till litteratur och lasframjande 2009-2011 redovisas
uppdelat pd totalt litteraturstod respektive lasframjandebidrag, antal ansok-
ningar for respektive bidragsslag samt antal beviljade ansékningar.

Sprak
Institutet for sprak och fornminnens verksamhet beskrivs.

Regeringens analys och slutsatser

Regeringen uttalar sig inte explicit om i vilken utstrdckning den anser att
beslutade insatser rérande bibliotek etc. har bidragit till att nd malen for den
nationella kulturpolitiken. Nar det galler litteratur, lasfraimjande och tidskrif-
ter bedomer regeringen att beslutade insatser pa omradet har bidragit till att
bredda tillgdngen till och intresset for litteratur och kulturtidskrifter. | takt
med att medvetenheten om spraklagens krav 6kar skriver regeringen att beho-
vet av insatser kommer att 6ka.
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3.2.4 Bildkonst, arkitektur, form och design
Regeringens redovisning av uppnadda resultat

For arkitektur, form och designomradet utgér resultatbedémningen fran bl.a.
besokssiffror, utstallningar och férdelade bidrag.

Bedomningen av resultatet inom bildkonst utgar fran fakta om bl.a. inkop-
ta konstverk, antal konstnérliga gestaltningar, antal inkomna konstansékning-
ar och fordelade bidrag. Insatser for att 6ka intresset for och kunskapen om
offentlig konst redovisas. Andra bedémningsgrunder &r insatser i syfte att
framja kvalitet och fornya och utveckla verksamheten samt jamstélldhetsin-
satser.

Arkitektur, form och design

Verksamheterna vid Arkitekturmuseet,”> Namnden for hemsldjdfragor och
Svensk form redogdrs for. Det noteras att bestksutvecklingen vid Arkitek-
turmuseet uppvisar en positiv utveckling, samt att enkéter visar att genom-
snittsbesokaren dr nojd med sitt besok. Fér Namnden for hemslojdsfragor
redovisas bl.a. fordelningen av kansliets arbetsinsatser i tid och kostnader per
verksamhetsgren for aren 2010-2011.

Bildkonst

Ett flertal indikatorer for aren 2010-2011 redovisas for Statens konstrads
verksamhet, bl.a. antal avslutade konstprojekt (uppdelat i statligt respektive
icke-statligt lokalbruk), antal genomférda konstprojekt, antal inkomna ansok-
ningar, antal placerade konstverk och vardet av placerade konstverk. Dérut-
over redovisas konstnarernas fordelning pa kén uppdelat i bl.a. uppdrag.

Nar det galler Statens kulturrad redovisas antal bidragsansokningar, antal
beviljade bidrag och det totala vardet av beviljade bidrag till bild och form for
aren 2009-2011.

Regeringens analys och slutsatser

Ingen sammanfattande bedémning gors av resultatutvecklingen inom delom-
radet arkitektur, form och design. Regeringen lyfter fram att ansvaret for
omrédet delas av flera politikomraden, déribland narings-, utrikes, miljo- och
socialpolitiken. Regeringen menar att det finns utrymme fér Arkitekturmuseet
att utveckla sin verksamhet sa att den i hogre utstrackning ska fungera som en
nationell samlingsplats inom arkitektur-, form- och designomradet. Regering-
en bedomer att insatserna inom bildkonstomradet har bidragit till att den
offentliga miljon berikas med konst.

2! |dag Statens centrum for arkitektur och design.
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3.2.5 Kulturskaparnas villkor

Regeringens redovisning av uppnadda resultat

Bedémningen av resultatet inom omradet kulturskaparnas villkor utgar fran
bl.a.

e fordelade bidrag inom de olika konstomradena

e arbetet med att bevaka och informera om konstnarernas sociala och eko-
nomiska villkor

e insatser for att starka konstnarernas arbetsmarknad

e insatser avseende jamstalldhet och insatser pa det internationella omra-
det.

Dérutéver utgdr bedomningen av resultatet fran insatser for att framja kvalitet
och férnya och utveckla verksamheten.

For Konstndrsndmnden redovisas antal stipendie- och bidragsérenden
2009-2011, uppdelat pd man respektive kvinnor. Darutover redogors for
fordelningen pa omraden for beslutade bidrag 2009-2011.

Regeringens analys och slutsatser

Det gors ingen tydlig koppling mellan faststillda mal och uppnadda resultat
nar det géller kulturskaparnas villkor. Regeringen lyfter fram att allianserna
pé scenkonstomradet liksom Centrumbildningarna genom sina arbeten bidrar
till att vidga och stdrka kulturskaparnas arbetsmarknad. Detta bedéms vara
viktigt da utgangspunkten for regeringens politik pd omradet anges vara att
oka mojligheten for kulturskapare att leva pd sitt skapande. Andra insatser
som lyfts fram &r erséttningarna inom kulturbudgeten for utfort konstnarligt
arbete samt vikten av att ha 6ppna och réttvisa stodsystem.

3.2.6 Arkiv
Regeringens redovisning av uppnadda resultat

Resultatredovisningen fokuserar pa Riksarkivets verksamhet och det stora
omstéllningsarbete av organisationen som har upptagit mycket tid och resur-
ser under det gangna aret. Bedémningen av uppnéadda resultat utgdr fran
resultatet av verksamheten ndr det galler karnuppgifterna, vilket inbegriper
tillsynsverksamhet, bevarande och tillgangliggérande av arkivmaterial samt
tvarsektoriellt samarbete. Dartill utgdr beddmningen fran insatser for att fram-
ja kvalitet och formégan att férnya och utveckla verksamheten.

God arkivhantering och tillsyn

Prestationer inom arkivhantering och tillsyn presenteras for aren 2009-2011,
antal inspektioner genom besok, antal besék med radgivning och antal kurser
(statliga, kommunala, enskilda och Svenska kyrkan).
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Ta emot, bevara och varda

Prestationer inom ta emot, varda och bevara redovisas for aren 2009-2011,
antal leveranser av arkivmaterial, mottagna pappershandlingar (hyllmeter),
antal mottagna kartor och ritningar och antal mottagna elektroniska fler.

Tillhandahalla och tillgangliggora

Prestationer inom tillhandahalla och tillgangliggora for aren 2009-2011, antal
forskarbesok, antal framtagna volymer, digitalisering, antal exponeringar och
antal bestk pa Riksarkivets webbplatser.

Regeringens analys och slutsatser

Regeringen menar att Riksarkivets verksamhet bidrar till att frimja ett antal
viktiga mal, bl.a. avseende majlighet till bildning och kulturupplevelser,
tillganglighet och bevarandefragor.

3.2.7 Kulturmiljo
Regeringens redovisning av uppnadda resultat

Resultatredovisningen fokuserar pa Riksantikvarieambetets sammanhangande
roll i kulturmiljésektorns arbete. Beddmningen av det nationella och det regi-
onala kulturmiljoarbetets verksamhet och resultat utgar i fran maluppfyllelsen
inom karnuppgifterna avseende bl.a. kunskapsuppbyggnad, tillganglighet,
bidragsgivning och tvirsektoriellt samarbete. Dartill utgar bedémningen fran
insatser for att framja kvalitet och férmagan att férnya och utveckla verksam-
heten.

Redovisningen av Riksantikvarieambetets arbete gors utifran parametrarna
for ett antal olika insatsomraden som myndigheten organiserar sin verksamhet
utifrdn, namligen, kulturminnen, samhallsbyggnad, internationellt arbete,
arkeologisk uppdragsverksamhet, kulturforvaltning och bescksmaltillganglig
kulturarvsinformation, samverkan, regionalt kulturmiljdarbete samt bidrag till
kulturmiljévard. Presentationen baseras pa en i huvudsak kvalitativ genom-
gang av de olika parametrarna. Kvantitativa data for flera r som redovisas
inkluderar antal falttimmar inom uppdragsarkeologi och antal bestkare vid
museum dar myndigheten bedriver en publik verksamhet.

Regeringens analys och slutsatser

Regeringen lyfter fram att de statliga insatserna p& omradet bidrar till att
framja malet om ett levande kulturarv och framjar en hallbar utveckling. Mal
och styrmedel bor fortsitta att utvecklas sa att kulturmiljéarbetet ska kunna
fortsatta att vara en stark kraft i samhallsutvecklingen ocksa i framtiden.

2013/14:RFR2
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3.2.8 Museer och utstallningar
Regeringens redovisning av uppnadda resultat

Beddmningen av resultaten utgar fran regeringens beslutade uppgifter for
institutionerna enligt vad som faststallts i myndighetsinstruktioner, re-
gleringsbrev, riktlinjer och villkor samt dvriga regeringsbeslut. Vidare gors
beddmningen utifrén institutionernas resultat vad galler bl.a. deras forvaltning
av samlingarna, deras publika verksamhet, jdmstélldhet, kunskapsuppbygg-
nad inom berdrt omrade samt samverkan med andra myndigheter och aktorer.
Dartill utgar bedomningen fran gjorda insatser for att framja kvalitet samt
formagan att fornya och utveckla verksamheten.

Som indikator for den publika verksamheten redovisas antal besokare vid
de centrala museerna 2009-2011, uppdelat pd man och kvinnor. Darutover
redovisas antal barn- och ungdomsbestk for vissa museer. Betydelsen av
kvalitativa bedémningar betonas av regeringen. | syfte att kunna f& storre
jamforbarhet mellan museerna lyfter regeringen fram det uppdrag som Riks-
utstallningar har fétt att féresla enhetliga metoder for kvalitativa publikunder-
sokningar.

Andra omraden som tas upp i resultatredovisningen inkluderar kulturarv
for framtiden, Forum for levande historia, Riksutstallningar, digitalisering av
kulturarvet, barns och ungas rétt till kultur, samverkan, jamstalldhet, interna-
tionellt arbete och tillganglighet.

Regeringens analys och slutsatser

Regeringen gor bedémningen att resultaten av de statliga museernas verk-
sambhet i relation till de kulturpolitiska malen samt de uppgifter som regering-
en har beslutat generellt & goda. | sin redovisning betonar regeringen muse-
ernas verksamhet riktad mot barn och unga, dvs. malet att séarskilt uppmark-
samma barns och ungas rétt till kultur.

3.2.9 Trossamfund
Regeringens redovisning av uppnadda resultat

I redovisningen redogor regeringen bl.a. for Namnden for statligt stod till
trossamfunds fordelning av medel till trossamfund och samverkansorgan,
samt for ett kvalitativt resonemang om det arbete som bedrivs hos trossam-
funden.

Regeringens analys och slutsatser

Regeringen konstaterar att statens stod till trossamfund anvands i enlighet
med malen for stodet.
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3.2.10 Film
Regeringens redovisning av uppnadda resultat

Beddmningen baseras bl.a. p& uppgifter om stod till regionala insatser, beva-
rande av film, jamstalldhet pa filmomradet, stod till film i skolan, stod till
visningsorganisationer och festivaler samt stod for att géra svensk film till-
géanglig for personer med syn- och horselnedséattning. Dérutdver anges att
bedémningen av resultatet ocksa utgér frén insatser for att framja kvalitet och
for att fornya och utveckla verksamheten.

Det kan konstateras att bedémningen av maluppfyllelsen gors utifran olika
mal, & ena sidan malen for den nationella kulturpolitiken och & andra sidan
malen for filmpolitiken. Detta kommenteras sarskilt i iakttagelserna.

I resultatredovisningen redogdrs for filmavtalet och statens stod till svensk
filmproduktion och vissa stdd till distribution och visning av film i hela lan-
det, digitalisering av biografer, stod till regional och lokal filmverksamhet,
stod till film i skolan och stdd till visningsorganisationer och filmfestivaler.
Andra omraden som presenteras ror antalet premiarsatta filmer, stod till syn-
tolkning och textning, bevarande och tillgangliggérande av filmarvet och
internationellt utbyte och samarbete. Nar det géller jamstalldhet pa filmomré-
det presenteras andel kvinnor som regisserat, manusforfattat och producerat
langa spelfilmer, med eller utan stod fran Svenska Filminstitutet for ett antal
ar.

Regeringens analys och slutsatser

Betydelsen av att det nya filmavtalet kommer att skapa langsiktiga och stabila
spelregler for svensk film lyfts fram. Regeringens satsning pa digitalisering
av biografer for att framja ett levande kulturarv betonas. Ytterligare insatser
for att forbattra jamstélldheten pa filmomradet kravs.

3.2.11 Medier

Regeringens redovisning av uppnadda resultat
Beddémningen av resultatet inom omradet medier utgar bl.a. fran

e  Granskningsndmndens bedémning huruvida programforetagen i allmén-
hetens tjanst har uppfyllt uppdraget i allménhetens tjanst

e antalet tillstdnds- och tillsynsarenden rérande radio och tv

e utbetalat presstdd i form av driftsstéd och distributionsstod fordelat pa
antal tidningar

e antalet utgivna taltidningar, kostnader samt antalet abonnenter for dessa

e antalet beslut i Granskningsnamnden for radio och tv

e insatser for att starka barn och unga som medvetna medieanvandare och
skydda dem mot skadlig mediepaverkan.

2013/14:RFR2
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Radio och tv i allmanhetens tjanst

Regeringen redogor for riksdagens beslutade riktlinjer for radio och tv i all-
manhetens tjanst. | resultatredovisningen redogoérs for Sveriges radios och
Sveriges televisions programutbud fordelat p& programomraden respektive
utbudskategorier for aren 2010-2011. Annan resultatinformation som presen-
teras inkluderar t.ex. allménproduktion utanfor Stockholm, andelen egenpro-
ducerade forstasandningar och andelen timmar program for barn och ungdo-
mar. For Sveriges Utbildningsradio redovisades sandningsstatistik i tv och
radio. Granskningsnamndens bedémning att de s.k. public service foretagen
som helhet har uppfyllt sina uppdrag i allménhetens tjanst lyfts fram. De
tveksamheter som Granskningsndmnden noterar ror i huvudsak utbudet och
krav som géller for barn och unga. Uthbyte av tv-sdndningar mellan Sverige
och Finland beskrivs kortfattat.

Kommersiell radio och tv

Regeringen redogdr for antalet nationella och lokala tv-kanaler som har haft
tillstdnd att sanda i marknétet samt antalet omraden och séndningstillstand for
analog kommersiell radio. Darut6ver beskrivs kortfattat radio- och tv-lagen,
med fokus pé dess regler om okad tillganglighet for personer med funktions-
nedséattning.

Lokal icke-kommersiell radio och tv

Antalet féreningar med sandningstillstind, samt deras fordelning pa sand-
ningsomraden redogors for.

Presstod

Statistik rorande presstodet presenteras. Resultatmatt som presenteras inklu-
derar det totala driftsstédet, antal dagstidningar med driftsstod 2009-2011,
uppdelat pa hur ofta tidningen ges ut (frekvens), och antal dagstidningar och
exemplar med distributionsstod samt kostnader 2009-2011. Andra matt som
redogdrs for inkluderar dagstidningarnas sammanlagda upplaga och hur den
har forandrats jamfort med tidigare ar. Regeringen kommenterar tillsattningen
av en kommitté som ska gora en dversyn av det statliga stodet till dagspressen
utifran en bred genomlysning av dagens konkurrensférutsattningar pa medie-
marknaden och behoven av stdd till dagspressen.

Taltidningar

I resultatredovisningen redogdrs for kostnaderna for taltidningsverksamheten,
antal tidningar (uppdelat pa olika format) 2009-2011 samt antal taltidnings-
abonnenter (uppdelat pa olika format) 2009-2011. Darutéver kommenteras
konsfordelningen bland abonnenterna och forslagen fran ett antal myndighe-
ter om den framtida taltidningsverksamheten.
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Skydd av barn och unga mot skadligt medieinnehall

Statens medierads arbete for att skydda barn och unga fran skadlig mediepa-
verkan beskrivs. Vidare redogér regeringen for antalet drenden, inklusive
antalet arenden som félldes, som Granskningsnamnden fér radio och tv hante-
rade.

Sammanstallning och spridning av information om utvecklingen inom
medieomradet

Regeringen redogor for olika aktorers arbete med att ta fram information om
utvecklingen inom medieomradet.

Regeringens analys och slutsatser

Regeringen bedémer, baserat pd Granskningsnamndens rapport, att Sveriges
radio, Sveriges television och Utbildningsradion i huvudsak uppfyller sina
uppdrag i allménhetens tjanst.

Vidare noterar regeringen att den kritik som framfordes rérande framfor
allt programverksamheten for barn och unga forra aret i huvudsak kvarstar.

Enligt regeringen fungerar utbytet av tv-sdndningar mellan Sverige och
Finland val.

Betydelsen av radio- och tv-lagen lyfts fram. Regeringen redogor for de
andringar som foreslas i lagen.

Regeringen betonar lokal icke-kommersiell radio och tv:s betydelse for att
framja yttrandefrihet och mangfald i samhéllet.

Regeringen anser att Presstodsnamndens arbete bidrar till att varna mang-
falden pd dagstidningsmarknaden. Nya bestammelser avseende redovisnings-
krav bidrar till béttre kontroll och uppféljning av stddet. Strukturférandringen
av dagstidningsmarknaden kommenteras. Betydelsen av en mangfald av
pressroster i den lokala mediebevakningen och opinionsbildningen betonas.
Regeringen noterar att ett antal férvarv genomfordes under 2011 dar tidnings-
grupper kopte tidningsrorelser av varandra.

Stodet till taltidningar fyller, enligt regeringen, en viktig funktion i samhal-
let d& det garanterar utgivning av och tillgang till taltidningar for t.ex. synska-
dade eller personer med olika funktionsnedsattning.

Regeringen betonar vikten av det arbete som syftar till att skydda barn och
unga mot skadligt medieinnehall. Statens medierads arbete att faststalla al-
dersgrénser och Granskningsnamndens arbete avseende granskning av pro-
gram i efterhand lyfts fram.

Det arbete som bedrivs for att kartlagga och félja upp medieutvecklingen
hos mediemyndigheterna och institutionerna bedéms utgora ett betydelsefullt
underlag for regeringens och riksdagens stillningstagande pa omradet.

2013/14:RFR2
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3.2.12 Ungdomspolitik
Regeringens redovisning av uppnadda resultat

Uppfoljningen av omradet sker dels genom ett antal indikatorer som ger en
samlad bild av utvecklingen, dels genom tematiska analyser som ger en for-
djupad bild av utvecklingen inom ett utvalt omrade. Darutover gors med
jdmna mellanrum attityd- och varderingsstudier bland unga samt utvardering-
ar av ungdomspolitiken. Den senaste uppfoljningen av indikatorer p& ung-
domsomradet presenteras i rapporten Ung i dag 2012 — En beskrivning av
ungdomars villkor (Ungdomsstyrelsens skrifter 2012:00).

Utbildning och larande

Resultatbeskrivningen for utbildning och larande baseras pa ett stort antal
indikatorer fran utgiftsomrade 16, t.ex. resultat pa nationella prov, betyg och
behdrighet i grund- och gymnasieskolan och andel som pabdrjar hogskoleut-
bildning. Darutéver redovisas antal unga som far barn fore 20 ars alder och
statistik frdn Ungdomsstyrelsen om unga foréldrars benagenhet att slutféra sin
utbildning. Andra omréden som beskrivs inkluderar Statens skolverks upp-
foljning av hur kommuner arbetar med sin skyldighet enligt skollagen att
I6pande hélla sig informerade om hur de ungdomar som har fullgjort sin
skolplikt men som inte fyllt 20 ar &r sysselsatta. Avslutningsvis redovisas
antalet utbildningsplatser till studiemotiverande folkhdgskoleplatser som
Folkbildningsradet har formedlat.

Arbete och forsorjning

Arbetsloshetsstatistik for ungdomar i aldern 15-24 ar, uppdelad pd man och
kvinnor, redovisas. Annan statistik som redovisas ror medelinkomsten for
ungdomar i aldern 18-25 &r, uppdelad pad man och kvinnor, andelen 19-25
aringar som erhéller ekonomiskt bistand, samt andelen ungdomar som bor
kvar i foradldrahemmet.

Halsa och utsatthet

Diverse halsostatistik fran Statistiska centralbyran, Centralférbundet for alko-
hol- och narkotikaupplysning och Ungdomsstyrelsen redovisas. Statistiken
beskriver t.ex. upplevt halsotillstand, alkohol- och narkotikakonsumtion,
mojlighet att sjalv valja &ktenskapspartner och antal unga med aktivitetser-
séttning.

Inflytande och representation

Statistik rérande valdeltagande och representation av ungdomar i de styrande
forsamlingarna redovisas. Darutbver redovisas andelen ungdomar som &r
medlemmar i politiska organisationer, andelen som har deltagit i minst en
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politisk aktivitet under de senaste tolv manaderna samt andelen ungdomar
som vill delta i det lokala beslutsfattandet.

Kultur och fritid

Som resultatmétt redovisas andelen unga som har utévat minst en kulturform,
andelen ungdomar som engagerar sig i foreningslivet och deltagande vid
foreningsmoten, uppdelade pd man och kvinnor. Vidare redogors for Ung-
domsstyrelsens fordelning av statsbidrag till ungdomsorganisationer samt
antalet medlemmar i dessa organisationer.

Internationellt samarbete

Beskrivningen fokuserar pd samarbetet inom EU och antalet deltagare i EU-
programmet Ung och aktiv i Europa.

Regeringens analys och slutsatser

I sin analys och sina slutsatser kommenterar regeringen de sex olika resultat-
omradena. Fokus ligger pa olika insatser, beslut om uppdrag och andra resul-
tat som regeringens politik har bidragit till att uppna. Regeringen kommente-
rar emellertid inte explicit huruvida och i vilken utstrackning som den anser
att mélen for ungdomspolitiken har uppnatts. Nar det galler kultur och fritid
kommenteras att det saknas kontinuerlig statistik om ungdomars kulturut-
Ovande.

3.2.13 Politik for det civila samhallet

Regeringens redovisning av uppnadda resultat

Politik for det civila samhallet

Resultatredovisningen sker med utgangspunkt i malet for politiken for det
civila samhallet. Regeringen har tillsatt en arbetsgrupp inom Regeringskansli-
et som bl.a. har till uppgift att fungera som en referensgrupp for beredningen
av generella fragor om det civila samhallet och dess villkor. Referensgruppen
ska dven genomféra en arlig uppfoljning av utvecklingen inom det civila
samhallet i forhallande till politikens mal. Uppféljningen ska organiseras
kring de sex principer som utgdr en viktig utgangspunkt for politiken:

o sjalvstandighet och oberoende
e dialog

e  kvalitet

e langsiktighet

e  Oppenhet och insyn

e mangfald.

Ungdomsstyrelsens uppdrag att utgéra ett myndighetsstéd for politiken for
det civila samhéllet beskrivs.

2013/14:RFR2

31



2013/14:RFR2 3 RESULTATREDOVISNINGENS STRUKTUR, UTFORMNING OCH REDOVISADE RESULTAT

Det ideella engagemangets utveckling beskrivs genom andelen man och
kvinnor som utférde frivilligt arbete i ndgon organisation samt var medlem-
mar, och aktivt deltog, i ndgon forening. Darutéver redogors for det antal
timmar per ménad som personer i genomsnitt avsatte for frivilliga insatser.

Det arbete som har utforts av den interdepartementala arbetsgrupp som in-
rattats inom Regeringskansliet beskrivs. Resultat fran den arliga enkatunder-
sokningen redogors for, bl.a. de totala statliga bidragen till det civila samhal-
lets organisationer, samt bidragens fordelning. Vidare redogors for statistik
om Regeringskansliets kontakter med olika organisationer inom det civila
samhallet.

Overenskommelsen mellan regeringen, idéburna organisationer inom det
sociala omradet och Sveriges Kommuner och Landsting samt vissa av de
aktiviteter som har genomforts beskrivs. Det statliga stéd som férdelas via
Boverket, Ungdomsstyrelsen och Partibidragsndmnden till det civila samhal-
lets organisationer redogérs for. Andra omraden som beskrivs inkluderar t.ex.
samverkan inom kulturomrédet, Ungdomsstyrelsens partsgemensamma fo-
rum, Regeringskansliets arbete, stdd till arbete mot diskriminering och for
jamstalldhet i den egna organisationen, beskrivning och statistik rérande
Vetenskapsradets forskningsprogram samt internationella samarbete.

Idrottsfragor

Regeringen skriver att resultat redovisas med utgangspunkt i de mal for id-
rottspolitiken som riksdagen har beslutat.

I resultatredovisningen redogors for antalet elitidrottare, det totala antalet
medlemmar, samt antalet aktiva medlemmar, i idrottsrorelsen. For barn- och
ungdomsverksamhet redogdrs for bidraget i form av lokalt aktivitetsstod,
samt antalet deltagartillfallen fordelade pa flickor och pojkar. Vidare beskrivs
satsningen ldrottslyftet och vilka resultat det har genererat och hur utbetal-
ningen av foreningsstddet har gjorts. Andra insatser som beskrivs inkluderar
t.ex. elitsatsningen i syfte att stdrka idrottsutfvares internationella konkur-
renskraft, det statliga stodet till specialidrott inom gymnasieskolan, anlagg-
ningsstod till foreningsédgda anldggningar, nationella insatser mot dopning,
bidrag till idrottsforskning och beslutet att Centrum for idrottsforskning ska
genomfdra en regelbunden uppféljning av statens idrottsstéd samt utforma
indikatorer.

Friluftslivspolitik

I resultatredovisningen redogér regeringen for Naturvardsverkets arbete for
att verka for att friluftslivet bevaras och utvecklas. Dartill redogdrs for
Svenskt Friluftslivs fordelning av bidrag till friluftsorganisationer, bl.a. avse-
ende vilka organisationer och olika resultat det har genererat pd organisa-
tionsniva, samt Naturvardsverkets forskningsprogram Friluftsliv.
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Regeringens analys och slutsatser

Regeringen slar fast att riksdagens beslut om politiken for det civila samhéllet
har skapat forutsattningar for en helhetssyn pé det civila samhéllet och dess
villkor. Det civila samhéllet betraktas darmed som en egen sektor som verkar
vid sidan av den offentliga sektorn, marknaden och det enskilda hushallet.
Det finns behov att 6ka kunskapen om det civila samhéllets roll, sammansétt-
ning och villkor.

Vidare konstateras att regeringens beslut att inrétta ett system for uppfolj-
ning av politiken for det civila samhéllet innebar att utvecklingen av det civila
samhallets villkor i forhallande till mélet for politiken for det civila samhallet
kan foljas och att jamforelser over tid kan gbras. FOr nérvarande gors en
sammanstéllning och analys utifran de sex principer som har fastslagits.

Indikatorerna for idrott visar att manniskors tillgang till och forutsattningar
for idrott och fysisk aktivitet ar ojamnt fordelade i samhallet. Det har inte
varit mojligt att beddma effekterna av regeringens sarskilda elitidrottssatsning
i form av idrottsliga prestationer i internationella sammanhang. Lokalt aktivi-
tetsstéd och den sérskilda satsningen Idrottslyftet har gett idrottsrorelsen
forbattrade majligheter att utvecklas och nd nya grupper. Insatser mot dop-
ning bedéms vara framgangsrika.

Regeringen skriver att forutsattningarna fér méanniskor att utéva friluftsliv
bor utvecklas och starkas, oavsett alder, kén och etnisk tillhorighet. Frilufts-
organisationernas verksamhet framjar folkhdlsan och gor det méjligt for olika
grupper att f4 del av motion och naturupplevelser, medan lansstyrelsernas
program for skydd av tatortsndra natur bidrar till att skapa attraktiva naturmil-
joer i tatorternas narhet. Svenskt Friluftslivs bidrag till frivilligorganisationer
uppfyller de syften som har stéllts upp for bidragen. Detta har inneburit att
foreningarna har lyckats dvertriffa sina uppsatta mal.

3.2.14 Folkbildning
Regeringens redovisning av uppnadda resultat

Resultatredovisningen for folkbildningen visar vilka resultat och effekter som
statens stod till folkbildningen har genererat. Mer specifikt redovisas matt
rorande folkbildningens deltagare (antal enskilda deltagare per termin i folk-
hogskoleutbildning, konsuppdelat, antal deltagare pa olika uppdragsutbild-
ningar som anordnats av folkhdgskolor, antal personer i studiecirklar, kultur-
program och annan folkbildningsverksamhet), deltagarnas bakgrund (uppgif-
ter om konsuppdelat deltagande inom folkbildningen for olika verksamhe-
ter/program, aldersstrukturen bland deltagarna, andel av deltagarna med na-
gon typ av funktionsnedséattning och andel deltagare med utlandsk bakgrund)
och fordelning av kurser/cirklar pa olika inriktningar. Regeringen redovisar
specifik statistik rérande folkhdgskolorna, t.ex. féljande
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e  Fordelning av den statshidragsberattigade verksamheten i langa respekti-
ve korta kurser.

e Antal deltagare vid korta respektive langa kurser

e Antal deltagare som avslutade sina studier med intyg om grundldggande
behoérighet for hogskolestudier.

e Information om kurser och &mnen med flest deltagareveckor respektive
deltagarantal.

e Andel personer som gatt studiemotiverade folkhogskolekurs som stude-
rar vidare och fatt ett arbete.

Regeringen redovisar vidare statistik om studieférbunden, t.ex. antal arrange-
rade studiecirklar och antal deltagare i dessa, antal kulturprogram och antal
deltagare i dessa, populdraste amnesomradena raknat i antal studietimmar
samt fordelning av statsbidrag till de tio studieférbunden. For utbildningar
med verksamhetsstdd inom ramen for Studieférbundet SISU Idrottsutbildarna
redovisas ett antal statistikmatt, t.ex. antal studiecirklar, antal deltagare, antal
kulturevenemang och antal elevveckor p& ladnga och korta kurser. Avslut-
ningsvis redovisar regeringen statistik om specialpedagogiskt stod i folkbild-
ningen, utbildning till tolk for dova, dévblinda och horselskadade och kon-
takttolkutbildning. Statistikmatt som redovisas inkluderar t.ex. antal deltaga-
re, antal folkhdgskolor som beviljades bidrag, antal tolkar som slutférde sin
utbildning och antal personer som avslutade grundutbildningen med godként
resultat.

Regeringens analys och slutsatser

Folkhogskolornas och studieforbundens betydelse for det livslanga larandet
betonas. Regeringen understryker emellertid att det finns ett behov av att
genomfdra utvarderingar av statsbidragens anvandning for att darigenom
kunna beddéma i vilken utstrackning statens syften med stddet till folkbild-
ningen uppnds samt ge underlag for bedémningen av huruvida dessa syften
fortfarande har relevans. Det finns ocksa ett behov av att félja upp i vilken
utstrackning statens syften med statsbidrag till studieforbunden har uppnatts.
Av den anledningen tillsatte regeringen darfor en utredning som skulle redo-
visa sitt uppdrag hosten 2012. Andra omraden som beskrivs inkluderar folk-
hdgskolornas verksamhet och olika tolkutbildningar.

3.2.15 Tillsyn 6ver spelmarknaden
Regeringens redovisning av uppnadda resultat

Inledningsvis redovisas spelmarknadens bruttoomséattning for aren 2007-2001
uppdelad pé olika spelanordnare, samt de olika reglerade spelanordnarnas
marknadsandelar. Andra matt rorande spelmarknaden som redovisas inklude-
rar andel av disponibel inkomst som anvénds till spel och de tolv spelformer-
na med storst omsattning. Regeringen beskriver omréadet spelreglering, vilket
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inkluderar domar frdn EU-domstolen och svenska domar, samt tillsynen éver
spelmarknaden.

Regeringens analys och slutsatser

Enligt regeringen &r Lotteriinspektionens fordelning av resurser och dess
prioriteringar rimliga med hansyn till utvecklingen pa spelmarknaden. Det
samlade resultatet &r att mél for verksamheten uppfylls.
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4 Uppfoljnings- och utvarderingsgruppens
lakttagelser och bedémning

Nedan presenteras utskottets tidigare stallningstaganden samt ett antal iaktta-
gelser av resultatredovisningens struktur och innehdll som uppféljnings- och
utvarderingsgruppen gor. Vart att upprepa ar att analysen &r gjord pa budget-
propositionen for 2013. De andringar som har gjorts i budgetpropositionen for
2014 foranleder emellertid inte négra andra bedomningar fran gruppens sida.

4.1 Utskottets tidigare stéllningstaganden

Kulturutskottet har vid ett flertal tillfallen behandlat fragor om strukturen och
utformningen av regeringens resultatredovisning till riksdagen. Under flera ar
i borjan pa 2000-talet pekade utskottet pa problem och brister i den resultatre-
dovisning som ges i budgetpropositionen. Det handlade bl.a. om den bristan-
de overensstammelsen mellan indelningen i politikomraden respektive ut-
giftsomraden, bristen pa koppling mellan resultatredovisningen och férslagen
om anslagstilldelning, bristen pa koppling mellan resultatredovisningen och
de mal som galler for verksamheten samt mal och behov av resultatindikato-
rer.? Hosten 2005 redovisade utskottet sin syn pa vilka forandringar som
skulle kunna vidtas infér kommande budgetpropositioner sa att bl.a. redovis-
ningen av mal och resultat battre skulle kunna anpassas till utskottets arbets-
former. Utskottet efterlyste bl.a. en tydligare koppling mellan resultatredovis-
ningen och de anslag som finns uppférda pa utgiftsomradet. Utskottet efter-
lyste dven en mer dndamalsenligt utformad resultatredovisning samt tydliga
resultatindikatorer som belyser méluppfyllelsen pa politikomradesniva.?
Hosten 2008 behandlade utskottet frdgan om de mal som riksdagen faststallt
for vissa politikomraden skulle omvandlas till mal for motsvarande “omra-
den”.*

4.2 Uppfoljnings- och utvérderingsgruppens
lakttagelser och beddmning

4.2.1 Generellt

Kulturutskottets uppféljnings- och utvarderingsgrupp (gruppen) konstaterar
att det pagér ett utvecklingsarbete kring den ekonomiska styrningen och att

22 Bet. 2000/01:KrU1 s. 19-20, bet. 2002/03:KrU1 s. 37-43, bet. 2003/04:KrU1 s. 20—
2232 samt bet. 2004/05:KrU1.
o Bet. 2005/06:KrU1.

Bet. 2008/09:KrU1.
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det finns behov av en utvecklad resultatredovisning fran regeringen till riks-
dagen. Gruppen valkomnar det utvecklingsarbete som for narvarande pagar i
en arbetsgrupp med tjansteman fran Riksdagsforvaltningen och Regerings-
kansliet med mélet att forbattra resultatredovisningen i budgetpropositionen.

Riksrevisionen har granskat huruvida statens stdd till studieférbunden upp-
fyller riksdagens intentioner, bl.a. Folkbildningsradets fordelning av statsbi-
draget, regeringens och Folkbildningsradets uppféljning och utvérdering samt
kontrollen av att statshidraget gar till avsett andamal.®> Uppfoljningen och
utvarderingen fran regeringen och Folkbildningsradet ar, enligt Riksrevisio-
nen, bristfallig. Aterrapporteringen har i alltfér hog utstrackning fokuserat p&
kvantitet. Riksrevisionen menar att “systemet for fordelning, uppféljning,
utvardering och kontroll behéver forandras och forbattras sa att anvandningen
av statsbidraget for folkbildningen kan styras battre mot de syften och priori-
teringar som riksdagen har beslutat om. Det handlar om att &stadkomma en
battre styrning och kontroll Gver till vilka verksamheter statsbidraget gar, en
utvecklad uppféljning som underlag for en béttre styrning, en mer effektiv
kontroll som bygger pa oberoende granskning och riskanalyser och en tydli-
gare terrapportering till riksdagen”.?®

Kulturutskottet behandlade skrivelsen i ett betéankande.?” Utskottet konsta-
terar bl.a. att regeringen efter det att skrivelsen lamnades till riksdagen tillsat-
te en sérskild utredare som skulle utvardera det statliga stodet till folkbild-
ningen. Vidare konstaterar utskottet att regeringen avser att utveckla reger-
ingens arliga riktlinjer for anvandningen av bidragen till studieférbunden i en
mer kvalitativ riktning. | Folkbildningsutredningen® foreslas bl.a. att statliga
utvarderingar av folkbildningen genomfors vart tredje ar for att darmed kunna
bedéma huruvida verksamheten star i verensstimmelse med de syften som
anges for det statliga stodet till folkbildningen, samt att Folkbildningsradet far
ett fortydligat uppfoljningsansvar som pa ett battre satt kan fungera som un-
derlag for regeringens syftesbaserade redovisning till riksdagen.

Enligt gruppens mening visar t.ex. Riksrevisionens granskning att det
finns utrymme att utveckla och forbattra mal- och resultatredovisningen inom
utgiftsomradet sa att riksdagen pa ett effektivare satt kan folja upp resultatet
av olika statliga insatser.

Utgiftsomradet omfattar ett stort antal delomraden, vilket medfor att ut-
rymmet for att gora mer omfattande analyser av effekterna av olika insatser i
budgetpropositionen kan vara begransat. Gruppen vill emellertid peka pa att
nar behov dyker upp kan regeringen dvervaga att komplettera resultatredovis-
ningen i budgetpropositionen med sarskilda resultatskrivelser.

;Z Riksrevisionen RiR 2011:12.
” Ibid, sid. 10.

Bet. 2011/12:KrU2.
%8 50U 2012:72.
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4.2.2 Mal

Gruppen vill peka pé att vissa mal inom utgiftsomradet &r oklara, t.ex. saknas
det uppféljningsbara mal for ungdomspolitiken. For andra omréaden, t.ex.
friluftslivspolitiken, har riksdagen nyligen fattat beslut om att utveckla malen.
For vissa delomraden ar det ibland oklart vilka mal som ska uppnas via olika
insatser. Till exempel anges att resultatredovisningen sker med utgangspunkt i
malen for den nationella kulturpolitiken for omradet film. Samtidigt anges att
bedémningen av resultatet utgar fran de mal for filmpolitiken som slagits fast
genom propositionen Fokus pa film — en ny svensk filmpolitik.? Gruppen
menar att det bor finnas tydliga, avgransade och uppfoljningsbara mal inom
hela utgiftsomradet.

4.2.3 Resultatindikatorer

Regeringen redovisar ett stort antal resultatmétt/indikatorer i resultatredovis-
ningen. Stora skillnader kan observeras mellan de olika delomradena. Grup-
pen vill lyfta fram foljande beddmningar vad galler resultatindikatorer:

Regeringen bor besluta om indikatorer i de fall sddana helt eller
delvis saknas for ett sakomrade.

Myndigheten for kulturanalys fick i regleringsbrevet for 2012 i uppdrag att
analysera hur kvalitativa och kvantitativa indikatorer kan utvecklas for att
utvérdera effekterna av den svenska kulturpolitiken. Resultatet av uppdraget
redovisades i rapporten Att utveckla indikatorer for utvardering av kulturpoli-
tik: redovisning av ett regeringsuppdrag.*® Gruppen anser att rapporten pekar
pé intressanta mojligheter, men ocksa svarigheter, vad galler maéjligheten att
utveckla indikatorer for kulturpolitiken. Det kravs bl.a. utveckling av befintlig
data inom kulturomradet, vilket i praktiken innebar att det kommer att ta tid
innan indikatorer finns pa plats. Gruppen vill &ndé poéngtera betydelsen av ett
sddant utvecklingsarbete och vill uppmana regeringen att ga vidare med arbe-
tet att utveckla indikatorer for kulturomradet. Ett motsvarande arbete bor
dartill paborjas for alla omraden inom utgiftsomradet dér indikatorer saknas.

Inom Regeringskansliet har det pagétt ett utvecklingsarbete nar det galler
att utveckla och fortydliga mélen for t.ex. kulturmiljéarbetet. Gruppen vill
podngtera att det &r av stor vikt att detta arbete ocksa inbegriper att utveckla
lampliga resultatindikatorer.

I de fall som ett flertal resultatmatt redovisas kan regeringen
Overvéga att specificera vilka resultatindikatorer som den anser vara
centrala for att kunna bedéma maluppfyllelsen.

Ett exempel ar omradet idrottsfragor dar regeringen fastslar att resultatredo-
visningen ska goéras med utgdngspunkt i malet for idrottsfragor. Centrum for

2 prop. 2005/06:3, bet. 2005/06:KrU5, rskr. 2005/06:98.
% Myndigheten for kulturanalys, rapport 2012:2.
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idrottsforskning har utvecklat ett indikatorsystem som bestar av 22 indikato-
rer fordelat 6ver fem malomraden for att folja upp det statliga idrottsstodets
effekter. Regeringen kan forslagsvis precisera vilka av indikatorer som den
anser vara centrala for att kunna félja resultatutvecklingen nér det galler id-
rottsfragor och fokusera mél och resultatredovisningen utifran dessa.

Indikatorerna bor mata uppnadda resultat, inte fokusera pa insatser
eller omvarldsférandringar.

Regeringen redogor t.ex. dterkommande for hur mycket bidrag som har tillde-
lats olika kulturinstitutioner men inte for vilka resultat som har uppnatts till
foljd av medelstilldelningen. | budgetpropositionen for utgiftsomradet skriver
regeringen for flertalet av omradena att beddmningen av resultatet utgar i fran
insatser inom de olika delomrédena. Gruppen valkomnar darfor en utvecklad
resultatredovisning med fokus pa vilka resultat som statens insatser har gene-
rerat.

Det ar dnskvart att redovisa langre tidsserier for alla
resultatindikatorer da det underléattar for utskottets mojligheter att
beddma resultat dver tiden.

Ett bra exempel ar de indikatorer som redovisas for flera av de nationella
scenkonstinstitutionerna. Indikatorerna visar resultatutvecklingen for tre ar.
For att underlatta en uppféljning och bedémning av den langsiktiga resultat-
utvecklingen menar darfor gruppen att statistik for en langre tidsperiod med
fordel kan redovisas for de indikatorer som regeringen anser vara centrala for
att kunna folja maluppfyllelsen for utgiftsomradet. Det ar dven onskvart att
jamforelsedren i mojligaste man ar desamma for alla indikatorer. Det ar vida-
re lampligt om samma indikatorer redovisas under en langre tid.

4.2.4 Resultatbedomning och maluppfyllelse

Utgiftsomradet omfattar ménga olika delomréden. Regeringens mal- och
resultatredovisning omfattar 15 olika delomréaden, alltifrén breda och sektors-
évergripande omréden som ungdomspolitik och politik for det civila samhél-
let till smala och specifika omraden som arkiv och tillsyn 6ver spelmarkna-
den. Detta leder till att analysen av faktiskt uppnadda resultat av statliga in-
satser inom utgiftsomrade 17 ibland blir knapphandig.

Delmal och indikatorer ligger till grund for regeringens granskning av mal-
uppfyllelsen. Det vore vardefullt om regeringen pa ett tydligare sétt redovisar
huruvida den anser att de olika delmalen har uppfyllts eller inte for de olika
omradena. Gruppen kan vidare konstatera att det inte gérs ndgon samlad
bedémning av maluppfyllelse for hela utgiftsomréadet i budgetpropositionen.
Det vore darfor vardefullt om regeringen gor en sammanfattande bedémning
av méluppfyllelsen for hela utgiftsomradet. Det skulle underlatta for riksda-
gen att ta stéllning till férslag om t.ex. ny resurstilldelning samt bidra till en
oOkad forstaelse for hur statliga anslagsmedel anvands och vilka resultat de far.

2013/14:RFR2
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4.2.5 Sambandet mellan mal, statliga insatser, uppnadda resultat
och regeringens anslagsforslag

Kulturomradet &r ett av de mest komplexa politikomradena sett till t.ex. anta-
let myndigheter och verksamheter. Gruppen menar att det finns ett fortsatt
behov av att tydliggora sambandet mellan mal, statliga insatser, uppnadda
resultat och regeringens anslagsforslag.

Som framgdr ovan ar flera av malen for kulturomradet, t.ex. de nationella
kulturpolitiska malen, generellt formulerade och anger fardriktningen for
kulturpolitiken. Sadana mal innebar att det blir svart att faststélla orsakssam-
band och att sarskilja politikens effekt. Detta staller &n hogre krav pa att re-
geringen beslutar om indikatorer som ska anvandas for att kunna folja graden
av maluppfyllelse.

Det ar ibland svart att fullt ut se kopplingen mellan uppnadda resultat och
de mal som ska uppnés. Beskrivningen av museer och utstallningar skulle
kunna utvecklas och fortydligas genom att t.ex. koppla frigan om museernas
regionala arbete till mélet att framja allas mojlighet till kulturupplevelser. Ett
annat exempel &r statens stod till trossamfund dar det konstateras att stodet
anvands i enlighet med malen for stodet. Det framgdr inte pé vilka grunder,
dvs. kvalitativa och kvantitativa data, som regeringen drar denna slutsats.

4.2.6 Resultatredovisningens innehall

For att fortydliga resultatredovisningen bor innehallet och analysen av resultat
goras pa ett liknande sétt for alla omraden. Indikatorerna redovisas inte pa ett
konsekvent satt nar regeringen analyserar resultatutvecklingen for de olika
omradena. For vissa omraden omnamns indikatorerna och maluppfyllelsen
kommenteras explicit, t.ex. teater, dans och musik, medan detta saknas for
andra omraden, t.ex. kulturskaparnas villkor. Det ar, enligt gruppen, viktigt att
resultatanalysen gors pé ett snarlikt satt for alla omraden. Utgangspunkten bor
vara att alla identifierade indikatorer kommenteras, samt att regeringen uttalar
sig huruvida reformer och andra statliga insatser har inneburit att graden av
maluppfyllelse har okat.

Resultatredovisningens innehall kan forbattras genom att tydliggora kopp-
lingen mellan uppsatta mal och diskussion om mal i analys och slutsatser.
Regeringen skriver t.ex. relativt frekvent att insatser har bidragit till en positiv
utveckling inom ett omrade utan att gora en mer explicit koppling till de
faststallda mélen. For vissa omraden saknas en sammanfattande bedémning
av huruvida insatser etc. totalt sett har haft avsedd effekt. Detta ar speciellt
viktigt for de omraden dar resultatredovisningen delas upp i ett storre antal
omraden. Till exempel delas resultatredovisningen for omradet medier upp i
atta separata omréaden, vilket gor det svart att f4 en helhetsuppfattning av
omradet.

Auvsnittet analys och slutsatser bor renodlas och inte referera till insatser
och resultatmétt. Detta bor i stallet goras i ett separat informationsavsnitt. Till
exempel refererar regeringen till studier fran SCB och statistik rérande utri-
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kesfodda elever i avsnittet utbildning och larande/ungdomspolitik, och nér det
géller tillsynen dver spelmarknaden redogérs for antalet kontroller som Lotte-
riinspektionen har gjort av den legala och den illegala spelmarknaden. Det
forekommer ocksa att regeringen beskriver beslut om uppdrag/utredningar i
avsnittet analys och slutsatser, se t.ex. ungdomspolitik och kulturskaparnas
villkor. Denna typen av information bor i forsta hand redogéras for under
avsnittet allmén information.

For att oka Overblickbarheten och lattare kunna beddma hur anslagna me-
del anvands ar det viktigt att resultatredovisningen fokuserar pa de resultat
som har uppnatts. Inom omradet ungdomspolitik ges bidrag till ungdomssty-
relsen och till nationell och internationell ungdomsverksamhet. Resultatredo-
visningen borde darmed kunna renodlas och i hogre utstriackning fokusera pa
de resultat som uppnétts med dessa medel. Regeringen kan darfor dvervaga
om delar av resultatredovisningen som refererar till andra utgiftsomraden
darmed skulle kunna slopas alternativt redovisas under ett nytt avsnitt allmén
information.

4.2.7 Strukturen pa redovisningen av varje sakomrade

Regeringens resultatredovisning &r ett viktigt underlag for riksdagens budget-
beredning. For att fa en god forstaelse och ett relevant beredningsunderlag ar
det enligt gruppen angelaget att redovisningen av sakomradet har en tydlig
struktur. Resultatredovisningen bor t.ex. kunna renodlas i hogre utstrackning
och allmanna beskrivningar av beddomningsgrunder och inriktningsmal bor
inte redovisas i dessa avsnitt. Till exempel beskrivs inriktningsmélen inom
omradena kultur, medier och idrott i anslutning till redogorelsen for resultat
av funktionshinderspolitiken.

Gruppen vélkomnar att beskrivningen av resultatutvecklingen for de olika
omradena gors pa ett “brett” satt da det ger en helhetsbeskrivning av utgifts-
omradet. Denna breda redovisning gor emellertid resultatredovisningen mer
komplex. Enligt gruppens mening vore det 6nskvart om indikatorer och resul-
tatmatt som &r centrala for att kunna bedéma graden av maluppfyllelse redo-
visas pa ett tydligare satt. Detta skulle kunna uppnas om annan resultatinfor-
mation redovisas i ett separat avsnitt.

Det finns, enligt gruppens mening, utrymme att utveckla sakomradets
struktur i syfte att gora den mer transparent och lattillgénglig. Redovisningen
av varje sakomrade kan t.ex. struktureras pa foljande satt:

e Mal/delmal for respektive omréaden.

e Beskrivning av centrala resultatindikatorer.

e  Resultatredovisning som i huvudsak utgar fran indikatorerna.

¢ Allmén information: redovisning av central information av betydelse,
men som inte ror de specificerade indikatorerna, t.ex. statistik fran myn-
digheter, tilldelning av medel till myndigheter, beslut om regeringsupp-
drag.

2013/14:RFR2
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e Analys och slutsatser av maluppfyllelsen for respektive mél och en be-
démning av huruvida maluppfyllelsen har ékat eller minskat som ett re-
sultat av den forda politiken.
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5 Regeringens redovisning for fragor som
tidigare foljts upp av utskottet

5.1 Pris- och l6neomrékning

Kulturutskottet har vid olika tillfallen behandlat fragor kring pris- och léne-
omrakning av anslag inom kulturomradet.®* Utskottet genomforde 2005 en
uppfoljning av gjorda pris- och léneomrakningar och kostnadsutvecklingen
for teater- och dansinstitutioner samt fria grupper.® Uppféljningen var inrik-
tad pa vilka konsekvenser som pris- och I6neomrakningen far for teater- och
dansverksamheten, varfor anslagen pris- och loneomraknas pa olika sétt och
om undersokningar har gjorts av vilka mojligheter det finns att 6ka produkti-
viteten inom teater- och danssektorn.

Riksdagen gav 2007 till k&nna att regeringen inom befintliga system ska
strava efter att fa till stind en jamn medelsfordelning till fria grupper m.m.
vars anslag inte omfattas av nagon pris- och léneomrakning.*® Regeringen
redovisade i budgetpropositionen for 2010, utgiftsomrade 17, att den &ven
fortsattningsvis ska verka for goda forutséattningar for den fria scenkonsten
och har vidare hanvisat till att anslaget 2:3 Bidrag till vissa teater-, dans- och
musikinstitutioner har 6kat med totalt 12,3 miljoner kronor mellan 2008-
2010.

5.2 Pensionsvillkoren inom scenkonstomradet

Kulturutskottet genomfdrde 2008 en uppféljning av pensionsvillkoren inom
scenkonstomrédet.* Syftet med uppféljningen var att kartlagga problem
kring pensioner som kan finnas for scenkonstndrer samt tjanstepensionsavgif-
ternas paverkan pa institutionernas och de fria gruppernas val av repertoar
och anstallningsbeslut.

Kulturutskottet har under senare ar behandlat fragan om pensionsvillkoren
inom scenkonstomradet och féreslog i betankande 2011/12:KrU1 ett tillkan-
nagivande till regeringen om att regeringen inom ramen for den ordinarie
budgetprocessen, garna i budgetpropositionen for 2013, utgiftsomrade 17,
skulle aterkomma till riksdagen med besked om hur scenkonstpensionsfragan
kan och bor 18sas pa ett statsfinansiellt ansvarsfullt satt. Riksdagen beslutade i
enlighet med utskottets forslag. Regeringen anforde i budgetpropositionen for
2013 att arbetsmarknadens parter bor ta dver ansvaret for att genom kollek-
tivavtal reglera pensionsvillkoren pa scenkonstomradet.

%! Se bl.a. bet. 2005/06:KrU1.

%2 Rapport fran riksdagen 2005/06:RFRS5.
%3 Se bet. 2007/08:KrU1.

% Rapport fran riksdagen 2008/09:RFR1.
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I budgetpropositionen for 2014 skriver regeringen att den nuvarande statli-
ga regleringen av tjanstepensionerna bor avvecklas fr.o.m. den 1 januari 2015
och erséttas med en kollektivavtalsreglerad ordning. Anstéllda vid scenkonst-
institutionerna som 2015 har fem &r eller mindre kvar till pensionsaldern ska
ha ratt till pension enligt det gamla regelverket. Beredning av vilka Over-
gangsbestammelser som ska gélla vid avvecklingen av den statligt reglerade
pensionsordningen pagar i Regeringskansliet.

Inom ramen for ett reformerat pensionssystem behover det, enligt reger-
ingen, finnas mojlighet till omstalining och karridrvéxling for yrkesgrupper
som av konstnérliga och fysiska skél inte kan arbeta inom sina konstnérliga
yrken till 65 &r. Regeringen anfor vidare att ett framtida system bor uppratt-
hélla arbetslinjen och att en hog konstnarlig kvalitet mojliggérs vid institutio-
nerna. Den nya ordningen ska vidare motsvara pensionssystem pa den 6vriga
arbetsmarknaden.

De medel som frigérs inom utgiftsomrade 17 fr.o.m. 2015 vid 6vergangen
frén dagens pensionssystem till en ordning med ett pensionssystem som mot-
svarar de villkor som géller p& den 6vriga arbetsmarknaden ska i dialog med
berérda aktorer avsattas till kvalitetsforstarkningar pa scenkonstomradet.
Regeringen avser att terkomma till parterna om ramarna for en statlig finan-
siering av den nya pensionsordningen.

5.3 Hyressattning inom kulturomradet

Kulturutskottet genomforde varen 2009 en uppfdljning av hyressattningen
inom kulturomradet.® | utvarderingen framfordes bl.a. att de sarskilda pro-
blem som pris- och lI6neomrakningsmodellen av lokalkostnader har lett till
inom kulturomradet bor losas i forsta hand genom generella atgarder. Vidare
uppmarksammades fragor kring antikvariska merkostnader, hur underhallet
hélls pa en vél avvéagd niva i de fall dar kostnadshyra anvands och den fortsat-
ta utvecklingen av Statens fastighetsverks administrationskostnader, liksom
Ekonomistyrningsverkets stdd till myndigheter i hyresférhandlingar och
andra lokalforsorjningsfragor.

Riksdagen har givit regeringen till k&nna att regeringen bl.a. bor dvervaga
de sérskilda problem som systemet med dndamalsfastigheter och kostnadshy-
ra fort med sig inom kulturomradet, belysa i vad man kulturinstitutionernas
lokalkostnader péverkas av antikvariska merkostnader, verka for att deras
underhall kan héllas pa en val avvéagd niva samt ge dem incitament att fortsatt
forbattra tillgangligheten och verka for en Iangsiktigt hallbar utveckling.®

Regeringen har i skrivelse 2012/13:75 hanvisat till de forslag som Utred-
ningen om Gversyn av statens fastighetsforvaltning lamnade varen 2011 (SOU
2011:31). Utredningen fareslog principer och utgangspunkter for nya hyres-
avtal mellan Statens fastighetsverk och fem kulturinstitutioner som har kost-

% Rapport frén riksdagen 2008/09:RFR13.
% Betankande 2009/10:KrU1.
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nadshyra, ndmligen Operan, Dramaten, Naturhistoriska riksmuseet, Natio-
nalmuseum och Historiska museet. Vidare anfors att Statens fastighetsverk
har i uppdrag att senast den 1 mars 2013 lamna en slutrapport innehallande
nya hyressattningsprinciper gallande hyresavtalen for huvudbyggnaderna vid
dessa institutioner. Syftet anges vara att forandra principerna for hyressatt-
ningen for berdrda institutioner for att nd en mer andamalsenlig hyressattning.

Med anledning av bl.a. riksdagens tillkannagivande och med utgangspunkt
i forslaget i budgetpropositionen for 2014 skriver regeringen att Statens fas-
tighetsverk har fatt i uppdrag att férbereda arbetet med att omférhandla hy-
resavtalen for de kulturinstitutioner som har kostnadshyra i syfte att forandra
principerna for hyressattningen. Statens fastighetsverk har redovisat uppdra-
get till Regeringskansliet och regeringen avser att aterkomma till riksdagen
med utfallet av omforhandlingarna. Vidare framgar det i budgetpropositionen
att regeringen med utgéngspunkt i férslagen fran betankande tillsatt en utred-
ning for att kartldgga vilka kulturhistoriskt vérdefulla fastigheter och byggna-
der som fortsatt bor &gas av staten. Utredningen lamnade sitt betédnkande till
regeringen i september 2013.%

5.4 Scenkonstallianserna

Kulturutskottet genomfdrde under 2011 och 2012 en uppféljning av de tre
allianser inom scenkonstomréadet som riksdagen varje ar ger medel till. Syftet
var att understka om riksdagens mal fér statsbidraget har uppnétts.®® Utvér-
deringen visade att reformen med scenkonstallianser pé ett avgérande sétt har
Okat den sociala och ekonomiska tryggheten for de scenkonstnédrer som an-
stéllts. Det kan dock finnas skal att Gvervaga i vilken man kravet pa att i viss
omfattning ha arbetat inom statligt/offentligt finansierad verksamhet for att
komma i fraga for en anstéllning alltjamt &r relevant eller bor forandras. Ut-
varderingsgruppen foreslog att regeringen skulle ge lamplig forvaltningsmyn-
dighet i uppdrag att i samrad med berérda aktérer/parter narmare utreda fra-
gan.

I utvarderingen konstaterades att statsbidraget till allianserna inte rdknas
om for att kompensera for forandrade kostnader for 16nedkningar som avtalats
mellan parterna. Detta ligger i linje med den grundldggande principen for
systemet med pris- och I6neomrakning (PLO) och borde enligt utvarderings-
gruppen inte i nulaget frangés i detta fall. Statshidraget har i stallet vid flera
tillfallen 6kat genom att reformmedel tillskjutits. Det &r vidare angeléget att
staten aterkommande foljer upp att statsbidraget till scenkonstallianserna
anvénds i enlighet med de syften och villkor som statsmakterna beslutat om
och att regeringen redovisar relevanta uppgifter for riksdagen.

Kulturutskottet har i betdnkande 2012/13:KrU1 hanvisat till utvarderingen
och anfort att utskottet delar utvéarderingsgruppens slutsatser. Utskottet under-

¥ S0U 2013:55.
% Rapport fran riksdagen 2011/12:RFR10.
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stryker bl.a. vikten av att kontinuerligt félja upp och utvardera verksamheten
vid allianserna.
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