Motion till riksdagen

1988/89:1.21

av Ulla Orring m.fl. (fp)

med anledning av prop. 1988/89:152 om
kontobaserat aktiesystem

Riksdagen har tidigare fattat ett principiellt beslut om inférande av ett
kontobaserat aktiesystem. | den nu aktuella propositionen liggs fram forslag
om de regler och tekniska rutiner som ska gilla for systemet.

Folkpartiet var redan ndr princippropositionen framlades positiv till en
overgdngtill en datoriserad hantering av aktiehandeln. Genom datorisering-
en bor forbattringar och rationaliseringar uppnds vilket forhoppningsvis
leder till ligre kostnader for marknadens aktorer. I anslutning till att
princippropositionen lades fram framholl vi emellertid att forslaget i vissa
delar ytterligare behovde belysas. Vidare framholl folkpartiet att de nuva-
rande sekretessreglerna borde dndras i samband med Gvergangen till ett
datoriserat system.

| regeringens nu framlagda forslag till lagstiftning saknas emellertid forslag
om den begirda lagindringen. Ej heller belyses de integritetsfragor vi tog
upp vid forra tillfillet.

Integritets- och sitkerhetsfragor

En 6vergéng till ett kontobaserat aktiesystem innebar att ytterligare ett stort
datoriserat personregister introduceras i landet. Det sdger sig sjilvt att ett
sddant stort system medfor okade risker for intrdng i aktorernas personliga
integritet. Vidare Okar risken for fel och missbruk inom aktiehandeln,
sarskilt i samband med 6vergdngen frdn den nuvarande ordningen med
aktiebrev till det kontobaserade systemet. Propositionen beror mycket
sparsamt just integritets- och sdkerhetsaspekterna vilket vi tycker dr
otillfredsstéllande. Vivill diarfor framhéalla densjdlvklara utgdngspunkten att
det nya systemet inte far innebira att aktiedgare och marknadens aktorer i
ovrigt far en forsimrad integritet eller réttslig stillning till f6ljd av det nya
systemet. exempelvis i forhallande till skattemyndigheterna. Utvecklingen
bor noga foljas av regeringen.

Sekretess

Regeringen har ej heller beaktat vart tidigare framforda forslag att de
nuvarande sekretessreglerna for forvaltarregistrerade aktier bor dndras. Vi
vill darfor p& nytt upprepa kravet pa att offentlighet i aktieboken skall vara
knuten till rostetalet och ej till antalet aktier som innehas. En sddan
forindring av reglerna for offentlighet i aktieboken hinger i och for sig inte
direkt samman med en datorisering av virdepappershanteringen. Majlighe-
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terna okar emellertid kraftigt att gora aktuella sammanstallningar av
aktieinnehav efter inforandet av aktiekontosystemet. Regeringen bor darfor
ges 1 uppdrag att lagga fram forslag om nya regler for offentlighet i
aktieboken. Syftet skall vara att det rostmassiga inflytandet skall vara
avgorande och inte det irrelevanta forhallandet hur ménga aktier man dger i
visst bolag.

Ersittningsregler

Som tidigare framhéllits kommer en 6vergéng till ett helt datoriserat system
att 6ka risken for fel och forluster i aktiehanteringen. Det ar darfor av storsta
vikt att ersattningsreglerna ar vl genomtinkta och tillgodoser de beréttigade
krav marknadens aktdrer kan stalla. Propositionens allmdanna motivering
upptas ocksa till storsta del av fragor kring ratten till ersattning.

Arbetsgruppen bakom forslaget om kontobaserad aktiehantering har
foreslagit att rent strikt skadestandsansvar ska gélla for VPC i samband med
ekonomiska forluster for enskilda. De remissinstanser som yttrat sig 6ver
arbetsgruppens forslag har instamt i att ansvaret skall vara strikt och ej
baserat pa véllande. Regeringen synes dela denna uppfattning om ett strangt
skadestandsansvar for VPC. Lagtexten pa denna punkt dr emellertid inte helt
klar och den allmanna motiveringen bidrar ocksé till att det kan uppsté
tveksamheter om hur strikt skadestandsansvaret verkligen ar. A ena sidan
framhalls i propositionen att den enskilde skall garanteras ersattning vid
brister i systemets funktion oavsett vilka orsakerna ar. A andra sidan anfor
foredragande statsradet att VPC endast skall vara skadestandsskyldig om
orsaken till en brist ligger inom VPC:s kontroll.

Som framgar av propositionen blir registreringsatgiarderna helt avgérande
for den enskilde aktiedgarens rattsstallning. Med regeringens foreslagna
begransning i VPC:s ersattningsskyldighet skulle den enskilde saledes inte
kunna fa nidgon ekonomisk kompensation dar upphovet till en felaktighet
eller driftsstorning ligger utanfor VPC:s paverkan. Detta ar fran réttssiker-
hetssynpunkt oacceptabelt.

Som argument for omfattningen av skadestandsansvaret enligt propositio-
nen anfor regeringen att koplagen har en motsvarande konstruktion.
Parallellen haltar emellertid betankligt eftersom koparen (i ett kopar—siljar-
forhéllande) i de allra flesta fall har en valmojlighet att valja leverantor,
tidpunkt for kop etc. Det foreligger med andra ord inte alls samma
monopolsituation som vid aktiehandel. VPC intar ju en helt unik stallning
som ensam registerforare for samtliga avstaimningskonton.

For att allmanhetens fortroende for aktiemarknaden och det nya kontoba-
serade systemet skall kunna uppritthallas ar det sarskilt viktigt att reglerna
for skadestandsersattning ar generosa och helt klara. Enligt folkpartiet bor
VPC:s ersattningsskyldighet darfor omfatta aven de fall da felet ligger
utanfor VPC:s paverkan. Det bor uppdras at regeringen att aterkomma med

forslag pa regler om ett rent strikt skadestandsansvar utan ndgra begréns-
ningar.
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Hemstallan

Med héanvisning till ovanstdende hemstalls

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som i
motionen anférs om integritet och sdkerhetsaspekter i samband med
inforandet och driften av det kontobaserade aktiesystemet.

2. att riksdagen hos regeringen begar forslag till forandrade regler
for sekretesskyddet i enlighet med vad som anférs i motionen.

3. att riksdagen hos regeringen begér forslag till forandrade regler
for ratt till skadestandsersattning i enlighet med vad som anférs i
motionen.

Stockholm den 7 juni 1989
Ulla Orring (fp)
Bengt Harding Olson (fp) Lola Bjorkquist (fp)

Barbro Sandberg (fp)
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