Justitieutskottets betdnkande X XXX/
2005/06:JuU18 | X X]

Valdsbrott och brottsoffer

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlar utskottet ett nittiotal motionsyrkanden
rorande olika fragor om véldsbrott och brottsoffer som har véckts under
den allménna motionstiden aren 2004 och 2005. Motionerna giller bl.a.
skilda former av stod till brottsoffer, olika myndigheters atgirder for att
skydda och stddja brottsoffer samt skadestand och brottsskadeerséttning till
brottsoffer.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden. Detta
motiverar utskottet i huvudsak med gillande bestimmelser och pagaende
beredningsarbete.

I drendet finns 39 reservationer (m, fp, kd, v, ¢, mp) och fyra sérskilda
yttranden (m, fp, kd, v, ¢, mp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Allmint om valdsbrott och brottsoffer

Riksdagen avsldr motionerna 2005/06:Ju248 yrkande 1, 2005/06:

Ju277, 2005/06:Ju381 yrkandena 9 och 13, 2005/06:Ju410 yrkande

2, 2005/06:Ju432, 2005/06:Ju470, 2005/06:Ju483 yrkande 11,

2005/06:Ju496 yrkande 1 och 2005/06:Ju532 yrkande 26.
Reservation 1 (m, fp, kd, c)

Mal for minskad brottslighet
Riksdagen avsldr motion 2005/06:Ju532 yrkande 2.
Reservation 2 (c)

Konsekvensbeskrivningar
Riksdagen avsldr motion 2005/06:Ju386 yrkande 1.

Reservation 3 (v)

Atgiirder mot vald mot kvinnor
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Ju336 yrkandena 1 och 2 samt
2005/06:A310 yrkande 8.

Reservation 4 (c)

Kostnader for méns vild mot kvinnor
Riksdagen avslar motion 2005/06:Ju378 yrkande 1.
Reservation 5 (v)

Samordning mellan myndigheter
Riksdagen avslar motion 2005/06:Ju390.
Reservation 6 (c)

Arlig skrivelse om atgiirder mot kvinnovald
Riksdagen avslar motion 2005/06:Ju537.

Brottsofferjourernas HBT-kompetens
Riksdagen avsldr motion 2005/06:L375 yrkande 21.
Reservation 7 (v, mp)

Trygghetspaket

Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Ju380 yrkande 15 i denna del,

2005/06:Ju483 yrkande 20 och 2005/06:Ju532 yrkande 21.
Reservation 8 (m, fp, kd, c)



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Europeiskt samarbete for bittre skydd av brottsoffer
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Ju381 yrkande 16 och 2005/06:
Ju483 yrkande 24.

Reservation 9 (m, fp, kd, c)

Hedersmord pé den politiska dagordningen
Riksdagen avslar motion 2005/06:U382 yrkande 10.
Reservation 10 (kd)

Utvirdering av kvinnofridsreformen m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Ju232 och 2005/06:Ju380 yr-
kande 9 i denna del.

Reservation 11 (m, fp, ¢)

Straffskalan for grov kvinnofridskrinkning
Riksdagen avslar motion 2005/06:Ju380 yrkande 9 i denna del.
Reservation 12 (fp)

Straffskalan vid misshandel mot kvinnor m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Sk496 yrkande 13 och 2005/06:
Ju353.

Reservation 13 (m, c)

Hedersrelaterat vald
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Ju380 yrkande 25, 2005/06:
Ju492 och 2005/06:A370 yrkande 28.
Reservation 14 (mp)
Reservation 15 (m, fp, kd, c)

Stirkt skydd for homosexuella m.fl.
Riksdagen avsldr motionerna 2004/05:L295 yrkande 18 och 2005/06:
L291 yrkande 32.

Reservation 16 (fp, kd, c)

Polisens och dklagarnas insatser
Riksdagen avsldr motionerna 2005/06:Ju248 yrkande 2, 2005/06:
Ju289, 2005/06:Ju306 yrkande 6 i denna del, 2005/06:Ju380 yrkande
3, 2005/06:Ju386 yrkande 5, 2005/06:Ju426, 2005/06:Ju483 yrkande-
na 9 och 21 samt 2005/06:Ju542.
Reservation 17 (m, fp, kd, c)
Reservation 18 (v, mp)

Brottsofferhandliggare
Riksdagen avslar motion 2005/06:Ju358 yrkande 10.

Reservation 19 (m, c)

2005/06:JuU18
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

Information till offer for hatbrott
Riksdagen avsldr motion 2005/06:L291 yrkande 30.
Reservation 20 (fp)

Kortare handliggningstid vid vild mot kvinnor
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Ju380 yrkande 4 och 2005/06:
Ju532 yrkande 22.

Reservation 21 (m, fp, kd, ¢)

Kortare handléiggningstid vid barnmisshandel
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Ju380 yrkande 12 och 2005/06:
Ju483 yrkande 1.

Reservation 22 (m, fp, kd, c)

Geografisk informationsteknik
Riksdagen avslar motion 2005/06:Ju314 yrkande 2.

Information om domar
Riksdagen avsldr motion 2005/06:Ju483 yrkande 14.
Reservation 23 (m, fp, kd, c)

Girningsmannens placering vid verkstillighet
Riksdagen avsldr motion 2005/06:Ju266 yrkandena 1 och 3.
Reservation 24 (m)

Information om permissioner m.m.
Riksdagen avsldr motionerna 2005/06:Ju266 yrkande 2, 2005/06:
Ju306 yrkande 6 i denna del, 2005/06:Ju380 yrkande 6, 2005/06:
Ju381 yrkande 6, 2005/06:Ju483 yrkandena 18 och 19 samt 2005/06:
Ju529 yrkande 33.

Reservation 25 (m, fp, kd, c)

Haverikommission vid dodligt vald
Riksdagen avsldr motion 2005/06:Ju380 yrkande 8.
Reservation 26 (m, fp)

Funktionshindrade kvinnor och flickor
Riksdagen avslar motion 2005/06:Ju311.
Reservation 27 (m, v)

Centrum for unga brottsoffer
Riksdagen avslar motion 2005/06:Ju381 yrkande 12.
Reservation 28 (m, fp)
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31.

32.

33.

34.
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36.

37.

38.
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Barnriittscentrum
Riksdagen avslar motion 2005/06:Ju391 yrkandena 1 och 2.
Reservation 29 (m, fp, kd, c)

Foretagare som brottsoffer
Riksdagen avslar motion 2005/06:Ju379 yrkande 5.

Utbildning och kompetensutveckling
Riksdagen avslar motion 2005/06:Ju377 yrkande 3 i denna del.

Bemétande under rittegingen
Riksdagen avslar motion 2005/06:Ju532 yrkandena 14, 27 och 28.
Reservation 30 (m, c)

Forskning

Riksdagen avsldr motionerna 2005/06:Ju427 yrkande 1, 2005/06:

Ju532 yrkandena 15 och 19 samt 2005/06:L.292 yrkande 9.
Reservation 31 (m, fp, kd, c)

Malsigandebitride
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Ju386 yrkande 7 och 2005/06:
Ju483 yrkande 2.

Reservation 32 (m, fp, kd, c)

Stodperson
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Ju306 yrkande 19 och 2005/06:
Ju377 yrkande 3 i denna del.

Reservation 33 (kd, c)

Straffet for overtridelse av besoksforbud, m.m.

Riksdagen avsldr motionerna 2005/06:Sk496 yrkande 14 i denna del,

2005/06:Ju325, 2005/06:Ju380 yrkande 13 och 2005/06:Ju428.
Reservation 34 (m, fp, c)

Elektronisk évervakning av besoksforbud
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Sk496 yrkande 14 i denna del,
2005/06:Ju306 yrkande 4, 2005/06:Ju380 yrkande 15 i denna del,
2005/06:Ju474 och 2005/06:Ju532 yrkande 25.

Reservation 35 (m, fp, kd, c)

Provningen av ansprak pa brottsskadeersittning
Riksdagen avslar motion 2005/06:Ju252 yrkande 1.
Reservation 36 (m, fp, kd, c)
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39. Forskottering av skadestaind m.m.
Riksdagen avsldr motionerna 2005/06:Ju252 yrkande 2 och 2005/06:
Ju381 yrkande 17.
Reservation 37 (fp, kd, c)

40. Aterkrav av ersiittning
Riksdagen avslar motion 2005/06:Ju252 yrkande 3.
Reservation 38 (m, c)

41. Information om skadestind
Riksdagen avslar motion 2005/06:Ju483 yrkande 13.
Reservation 39 (kd, c)

Stockholm den 21 mars 2006

Pa justitieutskottets viagnar

Johan Pehrson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Johan Pehrson (fp), Britta Lejon
(s), Rolf Olsson (v), Margareta Persson (s), Beatrice Ask (m), Lennart Nils-
son (s), Helena Frisk (s), Peter Althin (kd), Elisebeht Markstrom (s), Jeppe
Johnsson (m), Goéran Norlander (s), Johan Linander (c), Joe Frans (s),
Kerstin Andersson (s), Leif Bjornlod (mp), Hillevi Engstrom (m) och Jan
Ertsborn (fp).
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Utskottets 0verviaganden

I detta betidnkande behandlar utskottet ett nittiotal motionsyrkanden med
anknytning till frigor om véldsbrott och brottsoffer. Motionerna har véckts
under den allménna motionstiden aren 2004 och 2005.

Allmént om valdsbrott och brottsoffer

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt behandlas ett antal motionsyrkanden om mer 6ver-
gripande insatser i friga om véldsbrott och brottsoffer. Utskottet
foresldr, med hénvisning till genomforda reformer och pagéende
arbete, att samtliga motionsyrkanden avslas. Jimfor reservatio-
nerna 1 (m, fp, kd, ¢), 2 (¢), 3 (v), 4 (¢), 5 (v), 6 (c) och 7 (v,
mp) samt sérskilt yttrande 1 (c).

I motion Ju248 (m) begirs inforandet av en ny strategi for stodet till
brottsoffer som innebér bl.a. ett tydligt samhélleligt stdllningstagande for
brottsoffret och emot brottslingens gérning. Enligt motion Ju277 (m) bor
brottsoffrens stillning stirkas. Aven i motion Ju410 (m) efterfrigas atgir-
der for att stirka brottsoffrens stdllning, bl.a. mer information till och
bittre bemotande av brottsoffer. Liknande synpunkter framfors i motio-
nerna Ju432 (c), Ju483 (kd) och Ju496 (fp). I motion Ju532 (c) anfors att
ett tydligt mél for minskad brottslighet bor inforas. I samma motion beto-
nas ocksd vikten av en brottsofferpolitik som innebér stéd och forbatt-
ringar for brottsoffret.

I motion Ju386 (v) begirs att beslut som fattas av offentliga organ i
storre utstrackning skall innehélla en beskrivning av konsekvenserna ur ett
brottsforebyggande perspektiv. I motion Ju381 (fp) forordas att brottsoff-
rens perspektiv skall dgnas sdrskild uppméarksamhet vid utformningen av
olika styrdokument for réttsvisendet och att det kommunala stodet till
brottsoffer och brottsofferorganisationer bor stirkas. I motion Ju470 (kd)
begirs att en brottsofferombudsman inréttas.

Fragor med sdrskild béring pa valdsbrott mot kvinnor tas upp i flera
motioner. Salunda begirs i motion Ju336 (fp) att en nollvision i arbetet
mot kvinnovéald i Vistsverige infors. I samma motion begérs ocksa ett
antal atgérder i syfte att bekdmpa kvinnovald, sdsom hojt straffminimum
for grov kvinnofridskrinkning och 6vertridelse av besdksforbud. Aven i
motion A310 (c) forordas ytterligare atgirder for att stoppa méns vald mot
kvinnor, bl.a. dkad utbildning och forskning, ett fordndrat arbetssétt och
skérpt strafflagstiftning. I motion Ju378 (v) begirs en utredning i syfte att
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

gbra en nationell berdkning av kostnaderna for méns véld mot kvinnor. I
motion Ju390 (c) begérs att det skall uppriéttas en nationell strategi f6r sam-
ordning mellan myndigheter for att minska véldet mot kvinnor. Enligt
motion Ju537 (s) bor regeringen i en arlig skrivelse till riksdagen redovisa
genomforda, pagdende och planerade insatser i kampen mot vald mot kvin-
nor.

I motion L375 (v) begidrs en Oversyn av brottsofferjourernas HBT-kom-
petens.

Brottsoffrens behov av skydd och stdd har under de senaste tva decenni-
erna varit foremal for en méngd olika utredningar och forslag. Vid behand-
lingen av regeringens proposition 2000/01:79 Stod till brottsoffer, dar
regeringen bl.a. presenterade en strategi for det fortsatta stodet till brottsof-
fer, stillde sig riksdagen bakom regeringens Overvdganden och avstyrkte
motionsyrkanden liknande vissa av de nu aktuella (bet. 2000/01:JuU20,
rskr. 205). Utskottet har darefter vidhallit denna uppfattning, senast i fjolar-
ets betdnkande rérande fragor om valdsbrott och brottsoffer (bet. 2004/05:
JuU18 s. 7 f)).

Inte minst under de senaste aren har det tagits flera initiativ i syfte att
forbittra situationen for brottsoffer. Vissa av dessa initiativ har resulterat i
ny lagstiftning eller andra atgirder, andra dr under beredning inom Reger-
ingskansliet. Hir ldmnas en redogorelse for huvuddragen i detta arbete.

Lagen (2002:445) om medling med anledning av brott, som tridde i
kraft den 1 juli 2002, innehaller bestimmelser om forutséttningar och for-
mer for medling i form av méten, anordnade av stat eller kommun, mellan
girningsman och brottsoffer infor en opartisk medlare. Syftet med medling
ar framst att gdrningsmannen skall f& 6kad insikt om brottets konsekvenser
och att brottsoffret skall ges en mojlighet att bearbeta sina upplevelser av
brottet. Under sin behandling av lagforslaget om medling med anledning
av brott vilkomnade utskottet regeringens forslag och betonade att med-
ling kan vara till nytta bade for gdrningsmannen och for brottsoffret (bet.
2001/02:JuU26 s. 7). I lagradsremissen Ingripanden mot unga lagdvertra-
dare fran den 2 februari 2006 foreslar regeringen bl.a. att kommunerna
aldggs att sorja for att medling i enlighet med lagen om medling med anled-
ning av brott kan erbjudas nir brottet har begétts av ndgon som &r under
21 ar. Proposition i drendet har beslutats den 16 mars 2006.

Ar 2003 lade regeringen fram proposition 2002/03:70 Ytterligare &tgir-
der for att motverka vald i néra relationer. I propositionen foreslogs bl.a.
andringar i lagen (1988:688) om besoksforbud som innebar att ett besdks-
forbud skulle kunna avse den gemensamma bostaden samt utvidgas till ett
storre geografiskt omrdde dn som tidigare varit mojligt. Utskottet stéllde
sig bakom regeringens forslag och anforde bla. att forslaget innebar en
god avvédgning mellan de utsatta personernas skyddsbehov och regerings-
formens krav pa att inte i stdrre utstrickning &n noédvédndigt inskrdnka
enskilda ménniskors rorelsefrihet. De nya reglerna borjade gélla den 1 sep-
tember 2003 (bet. 2002/03:JuU17, rskr. 224, SFS 2003:484).
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I sammanhanget finns ocksé skél att ndmna de nya regler om en moder-
nare rittegang i allmén domstol som riksdagen beslutade om i juni 2005
(prop. 2004/05:131, bet. JuU29, rskr. 307). De nya reglerna kommer att
utdka mojligheten for brottsoffer och vittnen att nirvara genom videokon-
ferens, om de kédnner pataglig rddsla for att vara ndrvarande i réttssalen.

Hosten 2005 lade regeringen fram proposition 2005/06:26 Europeisk
brottsskadeerséttning. I propositionen foreslogs nya bestimmelser i brotts-
skadelagen (1978:413) for att genomfora radets direktiv 2004/80/EG av
den 29 april 2004 om erséttning till brottsoffer (det s.k. brottsofferdirekti-
vet). Syftet med brottsofferdirektivet ér att ett brottsoffer som har drabbats
av ett uppsétligt valdsbrott inom Europeiska unionen skall vara tillforsak-
rad viss statlig ersittning i fall d4 gérningsmannen inte kan identifieras
eller lagforas eller saknar formaga att ersdtta den uppkomna skadan. Vid
sin behandling av propositionen stéllde sig utskottet bakom regeringens for-
slag och uttalade bla. att utskottet sdg positivt pa att det infordes en
ordning som har till syfte att underlétta for brottsoffer att fa erséttning i
griansoverskridande fall inom Europeiska unionen. De nya reglerna trddde i
kraft den 1 januari 2006 (bet. 2005/06:JuU6, rskr. 57, SFS 2005:955).

Brottsoffermyndigheten bedriver ett informationsarbete dér ambitionen
dr att nd s& manga enskilda brottsoffer som mojligt och att 6ka brottsoffer-
kompetensen inom de samhéllsorgan och ideella organisationer som har
kontakt med brottsoffer. Utredningen om Brottsoffermyndigheten har i sitt
betidnkande En &versyn av Brottsoffermyndigheten (SOU 2004:61) foresla-
git bla. att Brottsoffermyndigheten skall ges i uppdrag att ta fram ett
nationellt handlingsprogram for arbetet med brottsofferfragor pa central
och lokal niva och att myndigheten far en samordningsuppgift fér brottsof-
ferfragornas behandling i samhillet. Betdnkandet har bl.a. legat till grund
for en ny instruktion for Brottsoffermyndigheten (SFS 2005:1032), dér det
framhalls att Brottsoffermyndigheten skall vara ett informations- och kun-
skapscentrum for brottsofferfragor och verka for att myndigheter, andra
aktorer och allminheten far 6kad kunskap om sadana fragor. Vidare har
regeringen i regleringsbrevet for ar 2006 givit Brottsoffermyndigheten
flera uppdrag, bl.a. skall myndigheten i samverkan med andra berdrda akto-
rer ta fram ett nationellt samordningsprogram for brottsofferfragor i enlig-
het med vad som foresléds i betdnkandet En 6versyn av Brottsoffermyndig-
heten. Uppdraget skall redovisas senast den 1 juni 2007. Vidare har
Brottsoffermyndigheten fatt i uppdrag att i enlighet med vad som foreslas
i det ndimnda betdnkandet utarbeta en informationsstrategi. Brottsoffermyn-
digheten skall ocksd uppritta en brottsofferportal déir brottsoffer enkelt
skall fa information om bla. deras réttigheter och mdjligheter till hjilp
och stod. De bada senare uppdragen skall redovisas senast den 3 oktober
2006.

I sammanhanget kan dven ndmnas att Utredningen om Brottsoffermyn-
digheten gjorde bedomningen att det inte bor inréttas ndgon sérskild brottsof-
ferombudsman, bl.a. darfor att Brottsoffermyndigheten redan har méanga av
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de uppgifter som skulle vara aktuella for en sédan ombudsman, sdsom att
ta till vara brottsoffers rittigheter, behov och intressen och att folja upp
och bevaka deras situation i olika sammanhang (SOU 2004:61 s. 67).

Aterstoden av betinkandet bereds vidare inom Regeringskansliet (Justi-
tiedepartementet).

Regeringen har uppdragit &t en sérskild utredare att géra en samlad 6ver-
syn av lagen (1988:609) om malsidgandebitriade. Utredaren skall enligt sina
direktiv (dir. 2005:19) bl.a. klarldgga hur lagen anvénds i forhallande till
dess intentioner — att ge maélsdgande med storst behov av juridisk hjdlp
och stdd rétt till bitrdde under réttsprocessen. Uppdraget skall redovisas
senast den 31 december 2006.

Av intresse dr ocksd att Utredningen om kvinnofridsuppdragen i sitt
betinkande Slag i luften — En utredning om myndigheter, mansvald och
makt (SOU 2004:121) har foreslagit en rad atgérder i syfte att motverka
méns vald mot kvinnor, bl.a. att Brottsoffermyndigheten ges i uppdrag att
genomfora en undersokning av de samhillsekonomiska kostnaderna for
méns vald mot kvinnor.

Beténkandet bereds inom Regeringskansliet (Nédringsdepartementet) och
planeras att behandlas i en jamstdlldhetspolitisk proposition som &r avise-
rad till varen 2006. I den propositionen planerar man att foresla bl.a. mal
for att stoppa méns véld mot kvinnor och redovisa insatser som syftar till
att motverka detta véld.

Nér det géller lokalt brottsofferarbete anforde regeringen i budgetpropo-
sitionen for &r 2006 (prop. 2005/06:1 utg.omr. 4 s. 54) att ett viktigt
tillskott till myndigheternas verksamheter dr de insatser som utfors av fri-
villiga krafter, bl.a. brottsofferjourer, kvinnojourer och tjejjourer. Brottof-
ferjourerna engagerar stodpersoner och har en nyckelroll i de verksamheter
med vittnesstdd som har etablerats genom det regeringsuppdrag som
Brottsoffermyndigheten och Domstolsverket slutfért. De bada myndighe-
terna har fatt ett nytt uppdrag att gemensamt verka for att vittnesstod dven
framgent skall finnas vid landets domstolar (dnr Ju2004/6170/KRIM).

Regeringen aviserade i 2005 ars ekonomiska varproposition en satsning
om 135 miljoner kronor for att bl.a. oka stodet till valdsutsatta kvinnor
och deras barn. I budgetpropositionen for &r 2006 (prop. 2005/06:1
utg.omr. 9 s. 170) foreslogs en sérskild satsning for detta dndamal. Drygt
81 miljoner kronor satsas pa kvinnojoursverksamhet. Av regeringens direk-
tiv for fordelning av medlen for kvinnojoursverksamhet framgér bl.a. att
under &r 2006 kan kommunerna tillsammans med ideella kvinno-, tjej- och
brottsofferjourer ansdka om medel hos lansstyrelsen for att utveckla omhén-
dertagandet av valdsutsatta kvinnor och deras barn. Avsikten dr ocksa att
medlen skall anvédndas for en ombildning av Rikskvinnocentrum till ett
nationellt kunskapscentrum.

Utskottet har fran Justitiedepartementet inhdmtat att det inom departe-
mentet planeras for en samlad redovisning av regeringens genomforda,
pagdende och planerade insatser i arbetet mot vald mot kvinnor.
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I budgetpropositionen for ar 2006 uttalade regeringen vidare bl.a. (prop.
2005/06:1 utg.omr. 4 s. 51) att det praktiska brottsofferarbetet i stor utstriack-
ning handlar om att de som utsatts for brott skall bemétas pa ett professio-
nellt och stodjande sitt, savdl av myndigheterna i réttskedjan och av andra
myndigheter som av frivilliga krafter som bistar i stodet till brottsoffer. De
birande elementen i regeringens strategi dr utbildning av personal, samar-
bete i rittskedjan, kunskap genom forskning och utveckling samt sats-
ningar pa stdd till utsatta kvinnor, barn och ungdomar.

Virt att ndmna dr ocksa att regeringen i regleringsbreven for ar 2006, i
likhet med de senaste &ren, har givit Aklagarmyndigheten respektive Rikspo-
lisstyrelsen i uppdrag att redovisa de insatser som har genomforts i fraga
om bekdmpning av vald mot kvinnor och barn. Redovisningen skall inne-
halla en sammanhdllen beskrivning och analys av hur verksamheten har
utvecklats och dess resultat.

Utskottet har tidigare uttalat att det dr av storsta vikt for brottsoffren att
det finns ett vdl fungerande réttsvdsende, vilket bl.a. innebdr att de som
begar brott identifieras och lagférs. Vikten av att atgirder vidtas for att
klara upp fler brott far dock inte skymma det faktum att det dven behdvs
atgdrder som dr direkt inriktade péd att ge brottsoffren stod (bet. 2004/05:
JuU18 s. 8). Riksdagen har ocksé framhéllit detta som en prioriterad upp-
gift och bl.a. uttalat att vdld mot utsatta grupper, sdsom kvinnor och barn,
dr nagot som skall uppmérksammas sirskilt av polis och é&klagare (bet.
2005/06:JuU1 s. 44 och s. 64).

Som ovan ndmnts avstyrkte utskottet i fjolarets betdnkande rérande fra-
gor om valdsbrott och brottsoffer motionsyrkanden av liknande slag som
vissa av de nu aktuella. Detta motiverades med att utskottet, mot bakgrund
av de atgirder som under senare &r har vidtagits pa brottsofferomradet
samt det beredningsarbete som pagick med dessa fragor, inte ség ndgot
behov av att riksdagen skulle foresld ndgra atgédrder (bet. 2004/05:JuU18
s. 8).

Utskottet har samma uppfattning som tidigare i dessa fragor. Utskottet
vilkomnar de ovan nimnda planerna pé att géra en samlad redovisning av
genomforda, pagdende och planerade insatser i arbetet mot vald mot kvin-
nor. Det har enligt utskottets mening inte kommit fram nagot som talar for
att riksdagen behover gora ndgot uttalande i de nu aktuella frdgorna. Riks-
dagen bor avsld motionerna Ju277, Ju390, Ju432, Ju470 och JuS37 samt
motionerna Ju248, Ju336, Ju378, Ju381, Ju386, Jud10, Jud83, Jud96,
Ju532, A310 och L375 i nu behandlade delar.
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Atgirder till skydd for hotade personer

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt behandlas flera motionsyrkanden om larm och
trygghetspaket for hotade personer. Utskottet foreslar, med hén-
visning till pégdende arbete, att samtliga motionsyrkanden
avslas. Jamfor reservation 8 (m, fp, kd, c).

Trygghetspaket

I motionerna Ju380 (fp) och Ju532 (c) begirs att hotade kvinnor i storre
utstrackning skall ges tillgang till trygghetspaket och larm. I motion Ju483
(kd) begérs att hotade brottsoffer och vittnen skall ges tillgang till skydd,
exempelvis i form av trygghetspaket och larm.

Det dr polisens uppgift att ge skydd at hotade och forfoljda personer.
Formerna for skyddet varierar. Exempelvis kan berdérda personer utrustas
med sérskilda s.k. trygghetspaket, som polisen tillhandahaller. Det finns
drygt 400 trygghetspaket i landet. Ett trygghetspaket bestar av en viska
som innehéller bl.a. mobiltelefon och larmanordningar. Trygghetspaketen
har uppgraderats. Enligt vad utskottet tidigare inhdmtat har trygghetspake-
ten numera forsetts med larmtelefoner som dr kopplade till GSM-telesyste-
met (bet. 2004/05:JuU18 s. 10).

Vid forra arets behandling av motionsyrkanden rérande fragor om valds-
brott och brottsoffer (bet. 2004/05:JuU18 s. 11) péagick upphandling av
pepparsprej genom Rikspolisstyrelsens forsorg i syfte att erbjuda dven
detta skydd i trygghetspaketen. Utskottet har i &r inhdmtat att en upphand-
ling av pepparsprej for polisvisendets eget behov har gjorts och att Rikspo-
lisstyrelsen avser att gora en upphandling av en mindre kraftig variant av
pepparsprej som skall erbjudas i trygghetspaketen. Rikspolisstyrelsen avser
dven att utarbeta foreskrifter om bla. ett utbildningspaket for att kunna
forse utsatta personer med pepparsprej i sjalvforsvarssyfte.

I sammanhanget kan nimnas att en &ndring har gjorts i vapenfdrord-
ningen (1996:70) som innebér att hotade personer som soker tillstind att
inneha pepparsprej inte behdver betala ansdkningsavgiften (SFS 2004:616).

Utskottet har tidigare behandlat liknande motionsyrkanden, senast varen
2005 (bet. 2004/05:JuU18 s. 10 f.). Utskottet kunde di bl.a. konstatera att
det inom polisorganisationen finns ett ganska stort antal trygghetspaket
som hotade och forfoljda kvinnor kan forses med. Dessa trygghetspaket &r
ocksa foremal for materiella uppgraderingar. Nar det géllde frdgan om att
forse hotade kvinnor med pepparsprej sdg utskottet positivt pa att hotade
kvinnor fortséttningsvis erbjuds pepparsprej genom polisens forsorg. Utskot-
tet ansag det inte finnas skil for négot uttalande i fragan.
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Utskottet anser inte att fragan om att forse hotade personer med trygg-
hetspaket har kommit i ndgot annat ldge 4n tidigare. Pagdende arbete inom
polisorganisationen med uppgradering av trygghetspaketen bor inte foregri-
pas. Riksdagen bor avsla motionerna Ju380, Ju483 och Ju532 i nu behand-
lade delar.

Europeiskt samarbete for battre skydd av brottsoffer
m.m.

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt behandlas tre motionsyrkanden som ror arbetet
med brottsofferfragor inom EU. Utskottet foreslar, med hinvis-
ning till det arbete som pdgdr inom EU, att motionsyrkandena
avslas. Jamfor reservationerna 9 (m, fp, kd, ¢) och 10 (kd).

I motion Ju381 (fp) anfors att Sverige bor arbeta for att ett gemensamt EU-
program for vittnesskydd och brottsoffers sékerhet inrdttas. I motion Ju483
(kd) anfors att arbetet med att utveckla det europeiska samarbetet for
bittre brottsofferskydd maste fortsitta.

EU har vidtagit ett flertal tgirder pa brottsofferomradet; bl.a. har Euro-
peiska unionens rad den 15 mars 2001 antagit rambeslut 2001/220/RIF om
brottsoffrens stéllning i straffrittsliga forfaranden. Rambeslutet innebér att
brottsoffer skall ha mojlighet att yrka erséttning fran gérningsmannen
under det straffrittsliga forfarandet. Rambeslutet medforde inte behov av
nagra lagstiftningsatgirder i Sverige.

Inneborden av radets direktiv 2004/80/EG av den 29 april 2004 om
ersittning till brottsoffer (det s.k. brottsofferdirektivet) dr bl.a. att alla med-
lemsstater skall infora ett system for statlig ersdttning till brottsoffer.
Vidare skall visst samarbete mellan myndigheterna i de olika staterna ske
for att underlatta forfarandet for den som soker ersittning efter att ha drab-
bats av brott i en annan medlemsstat &n den han eller hon normalt vistas i.
Brottsofferdirektivet har foranlett inférandet av vissa kompletterande regler
i brottsskadelagen (1978:413). De nya reglerna, som innehaller bestimmel-
ser om handlaggningen av gransoverskridande ersittningsfall, trddde i kraft
den 1 januari 2006 (prop. 2005/06:26, bet. JuU6, rskr. 57, SFS 2005:955).

En andra fas av EU:s Daphneprogram har inletts. Daphne II péagér
under perioden 2004-2008. Syftet med programmet &r att forebygga vald
mot barn, ungdomar och kvinnor samt att skydda valdsoffer och riskgrup-
per. Budgeten for programmet uppgér till totalt 50 miljoner euro.

Hir kan dven ndmnas Agis, som &r ett ramprogram for polissamarbete
och straffrittsligt samarbete. Programmet skall bl.a. stodja projekt som ror
samarbete mellan medlemsstater for att na ett effektivt skydd for brottsoff-
rens intressen vid straffréttsliga forfaranden.

2005/06:JuU18

15



2005/06:JuU18

16

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Inom det europeiska samarbetet pagéar dven arbete pa vittnesskyddsomra-
det. Europeiska unionens radd antog den 23 november 1995 en resolution
om skydd av vittnen inom ramen for kampen mot den organiserade inter-
nationella brottsligheten (95/C 327/04). Medlemslédnderna uppmanas i reso-
lutionen att garantera vittnen och deras anhoriga erforderligt skydd.

Enligt rekommendation 25 i EU:s strategi infor det nya artusendet om
forebyggande och bekdmpning av den organiserade brottsligheten bor det
utarbetas forslag till ett instrument om réttslig stéllning och skydd for de
vittnen och de personer som medverkar i eller som har medverkat i krimi-
nella organisationer och som dr beredda att samarbeta med rittssystemet.
Den sektorsdvergripande arbetsgruppen mot organiserad brottslighet har i
en rapport (10925/03 CRIMORG 49) om genomforandet av strategin for
rddet konstaterat att initiativ till réttsliga instrument dnnu inte har tagits,
varfor rekommendationen inte har foljts. Som en forsta dtgdrd bor man
enligt arbetsgruppen Overviga att paborja arbetet med ett rambeslut. Som
en andra dtgdrd bor man med beaktande av medlemsstaternas och Euro-
pols erfarenheter utarbeta en EU-modell for avtal och riktlinjer som kan
utnyttjas bilateralt eller, om sa erfordras, multilateralt. Arbetsgruppen upp-
manar i rapporten kommissionen att inleda en undersdkning om medlems-
staternas géllande lagstiftning. Rddet rekommenderas att direfter, beroende
pa vad undersékningen kommer fram till, underséka behovet av ytterligare
atgdrder pa europeisk niva.

I april 2005 lade kommissionen fram forslag till ramprogram pa omré-
det frihet, sdkerhet och rittvisa for perioden 2007-2013. Dessa program
avses enligt regeringen att genomforas inom ramen for unionens nya finan-
siella perspektiv for 2007-2013, den s.k. langtidsbudgeten, och innefattar
bl.a. anslag for brottsforebyggande arbete samt skydd av brottsoffer, vitt-
nen och andra bevispersoner (prop. 2005/06:1 utg.omr. 4 s. 24).

I slutbetinkandet fran Personsdkerhetsutredningen konstateras att ett vik-
tigt inslag i personsékerhetsarbetet &dr att flytta den hotade personen langt
bort fran sjédlva hotet. Sverige dr dock ett relativt litet land, och det ar dér-
for inte alltid 14tt att uppna tillrdcklig sékerhet vid flyttning inom landet. I
betdnkandet noteras vidare att nagra rutiner for utbyte mellan Sverige och
andra lander inte finns i dag eftersom internationellt samarbete pa detta
omrade regelmissigt forutsitter att de ldnder som deltar har ett fullt
utbyggt nationellt handlingsprogram. Nar det svenska programmet om per-
sonsdkerhet antagits oppnas dérfor, enligt utredningen, nya mojligheter till
samarbete med andra lander (SOU 2004:1 s. 157 f.). Personsikerhetsutred-
ningens betdnkande har legat till grund for regeringens proposition 2005/06:
138 Personsékerhet. I propositionen foreslds vissa lagdndringar, bl.a. en ny
bestimmelse i polislagen om att sérskilt personsikerhetsarbete far bedrivas
betrdffande vittnen och andra hotade personer och att foreskrifter om
sadant sikerhetsarbete fir meddelas av regeringen. I propositionen anger
regeringen att de yttre ramarna for det sdrskilda personsikerhetsarbetet
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samt mojligheterna att inom detta sékerhetsarbete ldamna erséttning till den
som &r foremal for sdkerhetsatgirder avses regleras i forordning. Lagénd-
ringarna foreslés trdda i kraft den 1 juli 2006.

Enligt motion U382 (kd) bor Sverige verka for att “hedersmord” sitts
upp som ett prioriterat &mne pa den politiska dagordningen i Sverige och
inom EU.

I rapporten Patriarkalt vdld som hot mot ménsklig sékerhet fran januari
2006 redovisas ett regeringsuppdrag om att gora en kartldggning av &tgér-
der mot patriarkalt vald och fortryck, sérskilt i hederns namn, mot kvinnor
och homo- och bisexuella samt transpersoner. Rapporten utgér en uppfolj-
ning av en internationell konferens som Sverige anordnade i december
2004 om patriarkalt vald mot kvinnor med fokus pa vald i hederns namn.
I rapporten kartliggs det arbete som bedrivs pa olika nivaer nationellt och
internationellt for att synliggdra och motverka olika former av hedersrelate-
rat vald. I rapporten anges bl.a. att Sverige i internationellt arbete, sirskilt
1 FN, har spelat en viktig roll for att stirka de internationella regelverken
mot vald mot kvinnor.

Utskottet har vid flera tillfdllen tidigare behandlat liknande motionsyr-
kanden om att utveckla det europeiska samarbetet for béttre brottsoffer-
skydd, senast varen 2005 (bet. 2004/05:JuU18 s. 12 f.). Utskottet ansag da
motionsyrkandena vara tillgodosedda genom det arbete som regeringen
redan bedrev och planerade att fortsdtta att bedriva inom EU roérande
brottsoffrens situation.

Utskottet har inte dndrat sin tidigare instéllning i denna fraga. Det sak-
nas anledning for riksdagen att gora nagra uttalanden i fragan. Riksdagen
bor sdledes avsla motionerna Ju381, Jud83 och U382 i nu behandlade delar.

Straffrattsligt skydd

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt behandlas ett antal motionsyrkanden med i allt
vésentligt straffrittslig anknytning till brottsofferomrédet. De ror
sig huvudsakligen om utvérdering av kvinnofridsreformen, om
straffskdrpning vid kvinnomisshandel och om hedersrelaterat
vald. Utskottet foreslar, med héanvisning bl.a. till genomférda
reformer och pdgdende arbete, att samtliga motionsyrkanden
avslas. Jimfor reservationerna 11 (m, fp, c), 12 (fp), 13 (m, c¢),
14 (mp), 15 (m, fp, kd, ¢) och 16 (fp, kd, c).

Utvirdering av kvinnofridsreformen m.m.

I motion Ju232 (m) begérs en utvirdering av lagstiftning som har till syfte
att skydda kvinnor och barn mot hot och véld och i motion Ju380 (fp)
sarskilt av tillimpningen av brottet grov kvinnofridskrénkning.

2005/06:JuU18

17



2005/06:JuU18

18

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Vid riksmétet 1997/98 lade regeringen fram propositionen Kvinnofrid
(prop. 1997/98:55). Propositionen innehdll forslag till atgérder mot vald
mot kvinnor, prostitution och sexuella trakasserier i arbetslivet. Utskottet
behandlade forslagen i betdnkandet Kvinnofrid (bet. 1997/98:JuU13).

I enlighet med ett av regeringen i propositionen framlagt forslag infor-
des i 4 kap. brottsbalken en ny paragraf, 4 a §, som innehéller bestimmel-
ser om brotten grov fridskrinkning och grov kvinnofridskrinkning.
Paragrafen erholl en ny lydelse den 1 januari 2000 (prop. 1998/99:145,
bet. 1999/2000:JuU3).

Enligt lagrummet giller att den som begér brottsliga girningar enligt 3,
4 eller 6 kap. brottsbalken (alltsd brott mot liv och hélsa, brott mot frihet
och frid samt sexualbrott) mot en nérstaende eller tidigare nirstdende per-
son doms, om var och en av girningarna utgjort led i en upprepad
krinkning av personens integritet och girningarna varit dgnade att allvar-
ligt skada personens sjélvkénsla, for grov fridskrinkning till fingelse, ligst
sex ménader och hogst sex &r. Har gérningarna begétts av en man mot en
kvinna som han &r eller har varit gift med eller som han bor eller har bott
tillsammans med under dktenskapsliknande forhallanden, skall han i stéllet
domas for grov kvinnofridskrankning till samma straff.

Av forarbetena till bestimmelsen framgar att ett huvudsakligt motiv for
denna varit att infora ett nytt brott som markerar det sdrskilt straffvérda i
en langvarig och upprepad krinkning av en annan person och dir forfaran-
det bestar av en serie i och for sig straffbelagda gérningar (prop.
1997/98:55 s. 74).

I maj 2000 publicerade Brottsforebyggande radet (Brd) rapporten Grov
kvinnofridskrankning — En kartliggning (Bréa-rapport 2000:11). Enligt Bra
var det dnnu for tidigt att dra nagra langtgaende slutsatser om hur den nya
lagstiftningen fungerar. Bra konstaterade samtidigt att domstolarna betrak-
tat brottet som sarskilt allvarligt.

For att forstirka sitt arbete med att motverka véld mot kvinnor inréttade
regeringen i maj 2000 Nationellt rdd for kvinnofrid. I juni 2003 Sverldm-
nade radet slutrapporten Rad for kvinnofrid till regeringen. I rapporten ges
rad till regeringens enskilda statsrad i syfte att askddliggdra hur Nationellt
rdd for kvinnofrid ser pd kvinnofridsfragorna. Till justitieministern ges
bl.a. rddet att ta initiativ till en utvdrdering av de gangna arens réttspraxis
i kvinnofridsmal.

Utredningen om kvinnofridsuppdragen &verldmnade i december 2004
betinkandet Slag i1 luften — En utredning om myndigheter, mansvéld och
makt (SOU 2004:121). I utredningens uppdrag 14g att folja upp och ur ett
konsmaktsperspektiv utvirdera de myndighetsgemensamma uppdrag och
de uppdrag till enskilda myndigheter som gavs i samband med propositio-
nen Kvinnofrid. Enligt utvdrderingen har myndigheterna utfort en del av
uppdragen, medan andra inte utforts. De myndighetsspecifika uppdragen
har i storre utstrickning &n de myndighetsgemensamma genomforts av myn-
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digheterna, manga har dock genomforts pé ett sitt som inte ar tillfredsstil-
lande. Utredningen har utdver den nidmnda utvédrderingen ldmnat en rad
forslag som syftar till att motverka méns vald mot kvinnor.

Beténkandet bereds inom Regeringskansliet (Néringsdepartementet). En
jamstalldhetspolitisk proposition dir betéinkandet planeras att behandlas &r
aviserad till varen 2006.

Utskottet behandlade liknande motionsyrkanden varen 2005 (bet. 2004/05:
JuU18 s. 14 f.). Utskottet hade dd inhdmtat att frigan om en Gversyn av
kvinnofridslagstiftningen var aktuell inom Justitiedepartementet. Oversynen
skulle inledas efter remiss och beredning dels av betinkandena Slag i luf-
ten — En utredning om myndigheter, mansvéld och makt (SOU 2004:121)
samt Nytt nationellt kunskapscentrum — ombildning av RKC (SOU
2004:117), dels av en redovisning som Bra skulle ldmna avseende en del-
redovisning av ett regeringsuppdrag som gar ut pa att utvirdera tillimp-
ningen av lagen om besdksforbud. Oversynen skulle inledas under ar 2006.

Utskottet konstaterade att en sddan Gversyn som efterfrigades i motio-
nerna planerades och ansdg att motionsyrkandena fick anses vara tillgodo-
sedda.

Bra har dérefter i juni 2005 presenterat den ndmnda delredovisningen i
rapporten Nya regler i lagen om besoksforbud.

Enligt vad utskottet nu har inhdmtat planerar Justitiedepartementet att
under ar 2006 inleda den ovan ndmnda Oversynen av kvinnofridslagstift-
ningen. De ndrmare formerna for denna Oversyn Overvdgs for nirvarande
inom departementet.

Utskottets uppfattning i fragan kvarstar. Den planerade Oversynen av
kvinnofridslagstiftningen bor inte foregripas. Riksdagen bor avsld motion
Ju232 samt motion Ju380 i nu behandlad del.

Straffskalan vid misshandel mot kvinnor m.m.

I motion Ju353 (s) begdrs en Oversyn av pafoljderna vid véldsbrott mot
kvinnor och barn. I motion Ju380 (fp) forordas bl.a. att straffminimum for
brottet grov kvinnofridskrinkning bor hojas fran fingelse i sex manader
till fangelse 1 ett ar. Enligt motion Sk496 (m) bor lagen dndras sé att kvin-
nomisshandel regelmissigt leder till fangelsestraff.

Enligt 3 kap. 5 § brottsbalken doms den som tillfogar en annan person
kroppsskada, sjukdom eller smirta eller forsitter honom i vanmakt eller
nagot annat sadant tillstdnd for misshandel till fangelse i hogst tva ér eller,
om brottet 4r ringa, till boter eller fingelse i hdgst sex manader. Ar brottet
grovt, doms enligt 3 kap. 6 § samma balk for grov misshandel till fang-
else lagst ett och hogst tio ar. Vid beddmande av huruvida brottet dr grovt
skall sdrskilt beaktas om gérningen var livsfarlig eller om girningsmannen
tillfogat svér kroppsskada eller allvarlig sjukdom eller eljest visat sérskild
hénsynsloshet eller rahet.
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Enligt 30 kap. 4 § brottsbalken skall rétten vid val av pafoljd féasta sir-
skilt avseende vid omstdndigheter som talar for en lindrigare pafoljd &n
fangelse. Som skil for fangelse far rdtten, utdver brottslighetens straff-
vérde och art, beakta att den tilltalade tidigare gjort sig skyldig till brott.

Misshandel av normalgraden anses i réttspraxis vara ett brott av saddan
art att pafoljden normalt skall bestdmmas till fingelse. Mgjligheten att kom-
binera villkorlig dom eller skyddstillsyn med samhéllstjinst har dock i
praxis bedomts vara en tillrickligt ingripande pafoljd i vissa fall, dven nir
misshandeln har gillt ndrstdende (se bl.a. réttsfallet NJA 2000 s. 17, III).

Brd har i rapporten Samhillstjanst — i sambhillets tjénst? (Bra-rapport
2003:3) redovisat ett regeringsuppdrag att utvirdera de numera permanen-
tade péfoljdskombinationerna skyddstillsyn respektive villkorlig dom med
samhéllstjanst. Utvérderingen &r gjord med sérskilt fokus pa hur samhélls-
tjanstpafoljderna utvecklats och hur de tillimpats réttsligt och praktiskt. I
rapporten redovisar Brd en analys av 15 000 brottmalsdomar fran &r 2001,
déar samhillstjénst utifrdn strafflatituden skulle kunna vara aktuell. Analy-
sen visar bl.a. att paféljdskombinationer med samhéllstjénst dr ungefar lika
vanliga som fiangelse for misshandel av normalgraden (analysen sirredovi-
sar inte misshandel mot kvinnor eller barn) och att pafoljder med samhélls-
tjénst dven forekommit vid grov kvinnofridskrdnkning.

Vad giller fragan om véld mot barn géller allmint enligt 29 kap. 2 §
brottsbalken att domstolarna skall, sasom forsvarande omstdndighet vid
bedomning av straffvirdet, vid sidan om vad som géller for varje sarskild
brottstyp, sérskilt beakta bl.a. om den tilltalade visat sdrskild hénsynsloshet
eller om brottet varit dgnat att skada tryggheten och tilliten hos ett barn i
dess forhéllande till en nérstiende person. I det sistnimnda fallet avses
med barn varje person under 18 ar. Till kretsen av nérstaende rdknas, for-
utom barnets mor och far, dven fosterfordldrar, sammanboende samt vissa
andra vuxna som barnet har en fortroendefull relation till, exempelvis mor-
och farfordldrar, mostrar och fastrar (prop. 2002/03:53 s. 111 f., bet.
2002/03:SoU15 s. 45 f.).

I sammanhanget kan dven ndmnas att regeringen i budgetpropositionen
for ar 2006 uttalade att vissa brottstyper pd grund av sin karaktir skall
uppmirksammas sérskilt av polisen och &klagarvdsendet. En sddan typ av
brott &r vald mot utsatta grupper, sdsom véldsbrott mot kvinnor och barn
(prop. 2005/06:1 utg.omr. 4 s. 38).

Inom Justitiedepartementet har en allmidn Oversyn av pafoljdssystemet
péborjats, bl.a. skall fridgor om paféljdsval och innehallet i de olika pafolj-
derna Overvigas.

I syfte att skapa en samlad bild av domstolspraxis i frdga om straffmét-
ning och péfoljdsval vid valdsbrottslighet gav regeringen i december 2005
Aklagarmyndigheten i uppdrag att kartligga domstolarnas straffmitning
och pafoljdsval i mal om brotten misshandel, grov misshandel, olaga hot,
grovt olaga hot samt rdn och grovt rdn. Kartldggningen skall ocksa
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omfatta brotten nér det domts i kombination med andra brott fér samma
forfarande, t.ex. grovt véllande till annans déd och misshandel. Uppdraget
skall redovisas senast den 30 mars 2007 (dnr Ju2005/11083/L5).

Utskottet har flera ganger tidigare behandlat liknande motionsyrkanden
om att pafoljden vid kvinnomisshandel i normalfallet bor vara fingelse,
senast varen 2005 (bet. 2004/05:JuU18 s. 15 f.). Utskottet konstaterade da
bl.a. att dessa brott i praxis betraktas som brott av sddan art att pafdljden
normalt skall bestdimmas till fangelse, d&ven om det i enskilda relativt lind-
riga fall kan finnas omsténdigheter som talar for en icke frihetsberdvande
péfoljd. Detta &r en fraga for rattstillimparen. Utskottet ansdg dven i fraga
om grov kvinnofridskridnkning att den nuvarande straffskalan ger utrymme
for en nyanserad straffmétning.

Utskottet har inte funnit skél att &ndra sin tidigare instdllning i dessa
fragor. Inte heller finns det skél for riksdagen att gora ndgra uttalanden
som foregriper den ovan nimnda Gversynen av péafoljdssystemet. Utskottet
avstyrker motion Ju353 samt motionerna Ju380 och Sk496 i nu behand-
lade delar.

Vald med homofobiska inslag, rasistiskt och hedersrelaterat vald

Ett antal motioner behandlar frigor med anknytning till s.k. hedersrelaterat
vald. I motion Ju492 (s) begirs att lagstiftningen som ror hedersrelaterat
véald mot flickor och kvinnor skall ses dver. I motionerna 2004/05:L295
(fp) och L291 (fp) begirs insatser mot hedersrelaterade brott riktade mot
homosexuella, bisexuella och transpersoner. I motion A370 (kd) begirs
olika atgérder i syfte att stidvja det hedersrelaterade véldet, bl.a. utdkade
mdjligheter till skyddat boende for flickor och unga kvinnor. I motion
Ju380 (fp) anfors att invandrade véldsutsatta kvinnors sérskilda behov av
bl.a. information maste beaktas.

Allmént giller enligt 29 kap. 2 § brottsbalken att domstolarna skall,
sasom forsvarande omstédndighet vid bedomning av straffvirdet, vid sidan
om vad som géller for varje sirskild brottstyp, sérskilt beakta bl.a. om den
tilltalade visat sdrskild hénsynsloshet eller om brottet varit dgnat att skada
tryggheten och tilliten hos ett barn i dess forhéllande till en nérstaende
person. I det sistndmnda fallet avses med barn varje person under 18 éar.
Till kretsen av ndrstdende riknas, forutom barnets mor och far, dven foster-
fordldrar, sammanboende samt vissa andra vuxna som barnet har en fortro-
endefull relation till, exempelvis mor- och farfordldrar, mostrar och fastrar
(prop. 2002/03:53 s. 111 £, bet. SoU15 s. 45 f.).

Den parlamentariskt sammansatta Diskrimineringskommittén foreslar i
sitt nyligen presenterade slutbetdnkande En sammanhallen diskriminerings-
lagstiftning (SOU 2006:22) bl.a. att en ny lag om forbud och andra
atgirder mot diskriminering infors. Genom de foreslagna diskriminerings-
grunderna kon och konsidentitet kommer diskrimineringslagstiftningen att
omfatta gruppen transpersoner. Kommittén foresldr ocksa att uttrycket
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”homosexuell 1dggning” i bestimmelsen om atal for forolampning 1 5 kap.
5 § brottsbalken och i bestimmelsen om olaga diskriminering i 16 kap.
9 § samma balk ersitts med “sexuell ldggning”. Bestimmelserna foreslas
didrmed omfatta personer med heterosexuell, homosexuell eller bisexuell
laggning. Fragan om en forstirkning av bestimmelsen om olaga diskrimi-
nering bor enligt kommittén utredas vidare i sérskild ordning. Betdnkandet
bereds inom Regeringskansliet (Justitiedepartementet).

I budgetpropositionen for ar 2006 framholl regeringen att hedersrelaterat
vald mot och mellan ungdomar bor uppmérksammas sarskilt och anforde
att insatser gors inom flera politikomrdden. Sedan flera ar vidtar reger-
ingen sdrskilda atgirder for att underlétta situationen for unga flickor och
pojkar som riskerar att utsittas for hedersrelaterat vald och fortryck fran
sina nira anhoriga. Satsningen kommer att omfatta totalt 180 miljoner kro-
nor under perioden 2003-2007. Som ett led i denna satsning fick Aklagar-
myndigheten och Rikspolisstyrelsen 5 miljoner kronor vardera och i
uppdrag att vidta &tgdrder for att 6ka kompetensen nir det giller hedersre-
laterade brott mot ungdomar (dnr Ju2005/6104/IM och Ju2005/6105/IM).
Aven Brottsoffermyndigheten gor insatser mot sidant vald genom att bl.a.
sprida information och genom att ge ekonomiskt stdd till organisationer
som gor insatser pa omradet. Myndigheten stoder ocksa forskning som kan
oka kunskaperna pa omradet (prop. 2005/06:1 utg.omr. 4 s. 54 och
utg.omr. 8 s. 18). Vidare har Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndigheten i
regleringsbreven for &r 2006 fatt i uppdrag att redovisa det brottsbekdm-
pande arbete som har bedrivits ndr det géller brott med rasistiska, frim-
lingsfientliga, antisemitiska, islamofobiska eller homofobiska inslag samt
olaga diskriminering.

Av intresse dr ocksd att det inom rittsvdsendet pagar forebyggande
arbete mot brott med bl.a. rasistiska eller homofobiska inslag samt olaga
diskriminering. Rikspolisstyrelsen har t.ex. i samarbete med Rikséklagaren
ordnat konferenser om bl.a. islam, homofobi och brottsoffer. Vidare har i
samverkan med Sé#kerhetspolisen, Rikséklagaren och Justitiekanslern ett
material tagits fram for att sprida kunskap om hatbrotten till kontaktperso-
ner och samordnare (prop. 2003/04:1 utg.omr. 4 s. 46).

Regeringen har i december 2005 beslutat att en sirskild utredare skall
gbra en Oversyn av bestimmelsen om méinniskohandelsbrott. Inom ramen
for uppdraget skall utredaren analysera om den géllande lagstiftningen — i
straffrittsligt hdnseende — erbjuder ett tillfredsstdllande skydd mot barn-
och tvangsaktenskap. Uppdraget skall redovisas senast den 30 juni 2007
(dir. 2005:152).

I sammanhanget kan dven nidmnas att regeringen i oktober 2005 har upp-
dragit 4t Socialstyrelsen att gora en nationell kartliggning av forekomsten
av hedersrelaterat hot och véld mot ungdomar fran néra anhoriga. Social-
styrelsen skall ocksa ta fram en lagesrapport om lénsstyrelsernas insatser i
form av skyddat boende, forebyggande arbete och andra insatser mot heders-
relaterat vald (dnr Ju2005/8402/IM). Kartldggningen, som skall redovisas



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

senast den 30 november 2006, skall vara uppdelad pa kon och sdrredovisa
omfattningen av hedersrelaterat vald och hot mot ungdomar pa grund av
deras sexuella ldggning. Ligesrapporten, som skall redovisas senast den 30
april 2006, skall behandla lansstyrelsernas insatser, resultatet av dessa och
en beddmning av behovet av insatser for tiden fram till den 31 december
2007.

Vid sin behandling i forra rets betdnkande rorande fragor om valds-
brott och brottsoffer av motionsyrkanden om bl.a. att hedersrelaterade
motiv skall ses som en forsvidrande omstindighet vid beddmningen av
straffvirdet for valdsbrott (bet. 2004/05:JuU18 s. 17) ansag utskottet att
den gillande lagstiftningen ger domstolarna tillrickligt utrymme att beakta
uttryck for s.k. hedersrelaterad brottslighet vid bedomningen.

Utskottet har vid flera tillfillen behandlat motionsyrkanden om o6kad
réattstrygghet for homosexuella m.fl., bl.a. varen 2004 (bet. 2003/04:JuU16
s. 10 f.). Utskottet delade dd motiondrernas uppfattning att fortyck, vald
och diskriminering som riktar sig mot ndgon pa grund av dennes sexuella
laggning, konsidentitet eller kon maste tas pa stort allvar. Utskottet note-
rade darfor med tillfredsstéllelse att regeringen tillkallat en parlamentarisk
kommitt¢ med uppdrag bl.a. att se dver bestimmelsen om olaga diskrimi-
nering samt kartligga och analysera behovet av och formerna for en
reglering av ett forbud mot diskriminering av s.k. transpersoner. Detta
arbete borde inte foregripas. Utskottet noterade ocksé med tillfredsstillelse
att frigan om att motverka brott med bl.a. homofobiska inslag prioriterats
inom réttsvisendet under senare ar och att arbete med sddan inriktning
pagar pa flera héll inom réttsvdsendet. Mot den bakgrunden fanns det
enligt utskottets mening inte anledning for riksdagen att da ta nigra ytterli-
gare initiativ i dessa fragor.

Utskottet vill pd nytt understryka att fortryck, vald och diskriminering
som riktar sig mot nadgon pé grund av dennes sexuella laggning, kdnsiden-
titet eller kon maéste tas pa stort allvar. Samtidigt kan utskottet konstatera
att regeringen har tagit flera initiativ i syfte att motverka vald mot homo-
sexuella m.fl. och olika former av hedersrelaterat vald och fortryck. Utskot-
tet vill ocksa uttrycka att det &r angeldget att berdrda myndigheter beaktar
savil invandrade kvinnor som andra véldsutsatta kvinnors behov av sér-
skilt utformat stod. Det pagéende arbetet med dessa angeldgna fragor bor
inte foregripas. Riksdagen bor avsla motion Ju492 samt motionerna 2004/05:
L295, Ju380, L291 och A370 i nu behandlade delar.
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Myndigheternas atgéarder

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt behandlas ett antal motionsyrkanden som framst
ror polisens och aklagarnas arbete med vald mot kvinnor och
med brottsoffer. Vidare behandlas motionsyrkanden som géller
myndigheternas information om bl.a. permissioner, haverikom-
mission vid dodligt vald mot kvinnor samt vald mot funktions-
hindrade, mot unga och mot foretagare. Utskottet foreslar, i
huvudsak med hénvisning till vidtagna atgérder, géllande lagstift-
ning och pagdende arbete, att samtliga motionsyrkanden avslas.
Jamfor reservationerna 17 (m, fp, kd, c¢), 18 (v, mp), 19 (m, c),
20 (fp), 21 (m, fp, kd, c), 22 (m, fp, kd, ¢), 23 (m, fp, kd, c¢), 24
(m), 25 (m, fp, kd, ¢), 26 (m, fp), 27 (m, v), 28 (m, fp) och 29
(m, fp, kd, c¢) samt sirskilt yttrande 2 (m, fp, kd, c).

Polisens och dklagarnas insatser

I flera motioner berdrs fragor med sérskild inriktning pa polisens och akla-
garnas insatser pa brottsofferomradet. Salunda begirs i motion Ju289 (kd)
en uppféljning och utvdrdering av Rikspolisstyrelsens handlingsplan om
brottsoffrens situation. I motion Ju358 (m) begérs att brottsofferhandlédg-
gare skall finnas vid varje polismyndighet. I motion Ju380 (fp) anfors bl.a.
att polisens och dklagarnas rutiner och arbetsmetoder vid vald och hot mot
kvinnor i ndra relationer bor forbéttras. I motion Ju542 (s) efterfragas
battre rutiner for polisforhor av valdtagna kvinnor.

Ett antal motioner tar upp fragan om bittre information fran aklagare
och polis till brottsoffer. I motion Ju248 (m) begérs salunda att informatio-
nen fran aklagarna till mélsdgandena forbattras genom dndringar i férunder-
sokningskungorelsen (1947:948). T motion Ju306 (kd) efterfrigas bittre
information i olika avseenden fran rattsvisendets myndigheter till brottsof-
fer, bl.a. under polisutredning. I motion Ju426 (s) begirs dtgirder for att
sdkerstilla att polisen uppfyller sin skyldighet att limna information till
brottsoffer. I motion L291 (fp) forordas battre information fran polisen till
offer for hatbrott pa grund av sexuell liggning eller konsidentitet. Begéran
om bittre information fran polis och &klagare till brottsoffer finns dven i
motionerna Ju386 (v) och Ju483 (kd). I den senare motionen begirs dven
battre rutiner och information om besoksforbud hos polisen.

I motion Ju380 (fp) begirs bl.a. att polisens och &klagarnas handligg-
ningstider i drenden om vald mot kvinnor och om barnmisshandel kortas
ned. Enligt motion Ju483 (kd) bor handldggningstiden for utredning av
barnmisshandel inte f& Overskrida tre manader. Om si dnda sker skall,
enligt motionen, en sérskild utredning av varje enskilt fall goras for att
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finna orsak och ge forslag till atgérd for att forhindra en upprepning. |
motion Ju532 (c) begirs kortare handldggningstid i drenden om véld mot
kvinnor.

I anslutning till antagandet av regeringens proposition 2000/01:79 Stod
till brottsoffer gav regeringen i juni 2001 ett stort antal myndigheter olika
uppdrag i syfte att forverkliga regeringens intentioner. Bland annat gavs
Rikspolisstyrelsen och Rikséklagaren i uppdrag att uppritta handlingspla-
ner for hur myndigheterna i fortsdttningen avser att arbeta for att se till att
beridttigade krav frén brottsoffer pd myndigheterna uppfylls. I uppdragen
ingick ocksé att Riksdklagaren och Rikspolisstyrelsen i samrad skulle utar-
beta en metod for kvalitetssékringsarbete pé brottsofferomrédet. Rikspolis-
styrelsen och Rikséklagaren redovisade sina respektive uppdrag i februari
2003.

Rikspolisstyrelsen redovisade i sin handlingsplan ett antal konkreta atgér-
der avseende det fortsatta brottsofferarbetet inom polisen. Det ror bla.
atgérder for att forbdttra samverkan mellan polismyndigheterna och andra
myndigheter, organisationer och aktorer i lokalsamhéllet, battre rutiner for
att kunna gora tidiga och kontinuerliga hot- och riskbedomningar, atgiarder
for att sékerstélla en effektiv forundersdkningsledning samt atgirder for att
sikerstilla att brottsoffer far relevant, begriplig och fortlopande informa-
tion i det egna drendet.

Av budgetpropositionen for ar 2006 framgar bl.a. att Rikspolisstyrelsen
och Aklagarmyndigheten har analyserat och redovisat arbetet med brottsof-
ferfragor. Utdver att ha tagit fram ovan ndmnda handlingsplaner har myn-
digheterna dven genomfort utbildning av personal i samverkan med
Brottsoffermyndigheten samt utarbetat metoder for kvalitetssdkring pa
brottsofferomradet. Utbildningarna har fokuserat pa bemotande- och infor-
mationsfragor men ocksa pa vilket stod som finns att fa fran andra myndig-
heter och ideella organisationer. Regeringen framholl i propositionen att
utbildning i dessa fragor bor bedrivas kontinuerligt och anforde att brottsof-
fer behover dels snabb och adekvat information om det egna &drendet, dels
om vilket stod som finns att fa — savil av réttsvdsendets myndigheter som
av frivilligorganisationer (prop. 2005/06:1 utg.omr. 4 s. 51).

I regleringsbreven avseende Aklagarmyndigheten och Rikspolisstyrelsen
for &r 2006 har myndigheterna — i likhet med de senaste &ren — fatt i upp-
drag bl.a. att redovisa de insatser som har genomforts i friga om bekdmp-
ning av védld mot kvinnor och barn. Redovisningen skall innehdlla en
sammanhallen beskrivning och analys av hur verksamheten har utvecklats
och dess resultat. Rikspolisstyrelsen skall vidare bl.a. redovisa vilka atgir-
der som har vidtagits och resultatet av dessa for att bittre kunna beméta
brottsoffer samt for att 6ka kunskapen om och informationen till dem som
har drabbats av brott. Liknande formuleringar finns i regleringsbrevet for
Aklagarmyndigheten. Vidare skall Rikspolisstyrelsen redogéra for hur den
nationella handlingsplanen for brottsofferarbete anvinds av polismyndighe-
terna.
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Vad giller frigan om handlaggningstiden for drenden rérande barnmiss-
handel kan hinvisas till 2 a § forundersokningskungdrelsen (1947:948),
som triddde i kraft den 1 januari 2002. Dér anges att forundersékning dér
malsiganden vid tiden for anmélan inte fyllt 18 &r skall bedrivas sdrskilt
skyndsamt, om brottet riktats mot mélsdgandens liv, hilsa, frihet eller frid
och det for brottet dr foreskrivet fingelse i mer &n sex ménader. Foérunder-
sokningen skall vara avslutad och beslut fattat i dtalsfrdgan s snart det
kan ske och inom tre manader efter den tidpunkt d& det finns nadgon som
ar skiligen misstinkt for brottet. Tidsfristen fir dverskridas endast om det
ar motiverat med hénsyn till utredningens beskaffenhet eller andra sir-
skilda omsténdigheter.

Regeringen gav i juni 2004 en sérskild utredare i uppdrag att se over
bl.a. hur den som utsatts for ett sexuellt overgrepp upplever brottsutred-
ningen och den fortsatta réttsprocessen och ge forslag pd vad som kan
goras for att minska péfrestningarna pa malsdganden i hela réttsprocessen
med bibehallna krav pa rittssdkerhet (dnr Ju2004/5535/P). Utredaren, som
bendmnde uppdraget Sexualbrottsofferutredningen, dverldmnade i novem-
ber 2005 promemorian Anmélan och utredning av sexualbrott — Forslag pa
forbéttringar ur ett brottsofferperspektiv (Ju 2004:1). I promemorian 1dm-
nas flera forslag i syfte att minska péfrestningarna pa offer for sexualbrott.
Bland annat foreslés att Rikspolisstyrelsen, Rikskvinnocentrum och lénssty-
relserna far i uppdrag att ta fram nationella riktlinjer att anvéndas inom
myndigheterna for att stdlla frigor om sexuellt vald. Vidare foreslas att
berérda myndigheter far i uppdrag att ta fram ett nationellt program om
samverkan mellan myndigheter och ideella organisationer till stod for sex-
ualbrottsoffer. I promemorian forslas ocksa en bestimmelse i féorundersok-
ningskungdrelsen om att en forundersékning som avser sexualbrottmal
skall, i likhet med vad som géller for drenden om misshandel m.m. av
barn, bedrivas sidrskilt skyndsamt och beslut i &dtalsfrigan fattas s& snart
det kan ske. Promemorian bereds inom Regeringskansliet (Justitiedeparte-
mentet).

Av intresse 1 sammanhanget dr ocksa att Rikspolisstyrelsen har genom-
fort ett regeringsuppdrag att i samrdd med Riksaklagaren ytterligare
utveckla hot- och riskbedomningarna i drenden om vald i nédra relationer
samt utarbeta rutiner och riktlinjer for polisens arbete med &drenden om
besoksforbud (dnr Ju2004/6051/KRIM). Som ett resultat av uppdraget har
Rikspolisstyrelsen tagit fram riktlinjer och rutiner fér polisens arbete med
dessa drenden (RPS rapport 2005:1).

Brottsoffermyndigheten har i regleringsbrevet for &r 2006 fétt i uppdrag
bla. att, i enlighet med vad som foreslds i betinkandet En &versyn av
Brottsoffermyndigheten (SOU 2004:61), i samverkan med andra berérda
aktdrer ta fram ett nationellt samordningsprogram for brottsofferfragor.
Mot bakgrund av vad som foreslds i Sexualbrottsofferutredningens prome-
moria skall en sérskild del av samordningsprogrammet omfatta arbetet
med sexualbrottsoffer. Uppdraget skall redovisas senast den 1 juni 2007.
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I sammanhanget kan dven ndmnas att forundersokningskungorelsen édnd-
rades for ndgra ar sedan i syfte att ge brottsoffer battre information fran
polis och aklagare i samband med forundersdkningen (SFS 2001:232). And-
ringarna innebar bl.a. att en skyldighet infordes att informera malsdganden
om reglerna om stodperson i rittegangsbalken och att underrétta malsidgan-
den om att dklagaren under vissa forutsittningar kan fora talan om enskilt
ansprak i anledning av brott (13 a § forundersdkningskungérelsen).

En sérskild utredare har tillsatts med uppdrag att géra en samlad Over-
syn av lagen (1988:609) om malsdgandebitrdde. I uppdraget ingar bl.a. att
kartlagga i vilken utstrickning malséganden, i enlighet med bestimmelsen
1 13 a § forundersokningskungorelsen, ges information om mdjligheten att
fa ett mélsdgandebitrdde forordnat. Uppdraget skall redovisas senast den
31 december 2006 (dir. 2005:19).

Till det sagda kan fogas att regeringen véren 2005 gav Aklagarmyndig-
heten, Rikspolisstyrelsen, Rattsmedicinalverket och Socialstyrelsen i upp-
drag att medverka till etablering av flera forsoksverksamheter med
samverkan under gemensamt tak vid utredningar kring barn som missténks
vara utsatta for allvarliga brott, t.ex. sexuella dvergrepp och misshandel
(s.k. barnahus). Syftet med uppdraget ar bl.a. att bittre anpassa de utred-
ningar som gors i samband med att det uppstar misstanke om att ett barn
har utsatts for brott. Uppdraget skall slutredovisas senast den 1 mars 2008
(dnr Ju2005/1181/KRIM).

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden liknande vissa av de
nu aktuella, bl.a. varen 2005 (bet. 2004/05:JuU18 s. 18 f.). Utskottet under-
strok da pa nytt hur viktiga polisens insatser och arbetsmetoder for att
bekdmpa vald mot kvinnor dr. Detsamma géller for aklagarna. Utskottet
konstaterade, i likhet med nér utskottet senast behandlade fragan, att det
har vidtagits atgirder och att det alltjimt pégick ett omfattande arbete hos
de berérda myndigheterna i de aktuella fragorna. Néar det géller fragan om
information till brottsoffer framholl utskottet de ovan angivna forbéttringar
av regelverket som skett pd senare tid. Utskottet kunde darfor inte se
nagot behov av att riksdagen skulle uttala sig i dessa fragor.

Utskottet har inte funnit skdl att frangd sina tidigare uttalanden. Det
pagar alltjdmt ett omfattande arbete med de hdr aktuella frdgorna, vilket
bor avvaktas. Riksdagen bor avsld motionerna Ju289, Jud26 och Ju542
samt motionerna Ju248, Ju306, Ju358, Ju380, Ju386, Jud483, Ju532 och
L291 i nu behandlade delar.

I motion Ju314 (kd) anfors bl.a. att polisens anvindning av geografisk
informationsteknik bor utvecklas i syfte att skydda kvinnor som utsétts for
brott i hemmet.

Motsvarande motionsyrkande behandlades av utskottet varen 2005 (bet.
2004/05:JuU18 s. 20 f.) Enligt vad utskottet d4 hade inhdmtat anvénds
flera olika geografiska informationssystem inom polisen, t.ex. KC-karta,
som é&r ett kartstod innehallande olika sorters kartor for geografisk presen-
tation av hindelser och resurser med aktuell status. Detta stod &r tillgdng-
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ligt i polisens ledningscentraler. Ett system med automatisk GPS-
positionering av polisfordon holl dartill pa att inféras vid landets
polismyndigheter.

Utskottet konstaterade att polisen i sin verksamhet anvinder sig av geo-
grafisk informationsteknik och utgick fran att polisen dven i framtiden
kommer att ta till vara de mojligheter som teknikutvecklingen &ppnar for
att skydda utsatta grupper. Utskottet kunde dérfor inte se nagot behov av
att riksdagen skulle uttala sig i dessa fragor.

Utskottet dr fortfarande av denna uppfattning och avstyrker motion
Ju314 i nu behandlad del.

Information om domar

I motion Ju483 (kd) begirs att domstolen, nir den har avgjort ett brottmal,
skall sinda domen till malsdganden dven om han eller hon inte &r part i
maélet.

Nar rétten har avgjort ett brottmal skall parterna i malet snarast underrét-
tas skriftligen om utgéngen i maélet (30 kap. 7 § sjétte stycket rittegangs-
balken). Enligt kompletterande regler i forordningen (1996:271) om mal
och drenden i allmén domstol skall domstolens avgoérande séndas till vissa
andra personer nir det sinds till en part, t.ex. den tilltalades offentliga for-
svarare och malsdgandens malsdgandebitride. Av forordningen foljer
vidare att avgdrandet samtidigt skall skickas till en malsdgande som inte
har fort talan i mélet, om han eller hon har begirt att fa ta del av avgoran-
det (27 § forordningen om mal och &drenden i allmén domstol).

Utskottet kan inte komma till ndgon annan slutsats dn att gillande reg-
ler pd omradet ar dgnade att tillgodose det som motiondrerna efterstravar.
Riksdagen bor avslad motion Ju483 i nu behandlad del.

Information om permissioner m.m.

Enligt motion Ju266 (fp) bor brottsoffer fa inflytande Sver gérningsman-
nens placering pa viss kriminalvardsanstalt eller rattspsykiatrisk klinik. I
samma motion anfors ocksa att hdnsyn bor tas till barns bésta i samband
med placeringen.

I juli 2004 Gverlamnade Socialstyrelsen en rapport till regeringen med
anledning av ett utredningsuppdrag avseende sjukvardsinrdttningar for viss
rattspsykiatrisk vard (dnr 50-654/04). Rapporten har legat till grund for for-
slag i regeringens proposition 2005/06:63 Anmélningsskyldighet, sikerhet
och tillsyn inom psykiatrisk tvangsvérd. I propositionen foreslds dndringar
i bla. lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vard som syftar till att tillgo-
dose enskildas skydd och sdkerhet samt att bidra till att det bedrivs ett
systematiskt och fortlopande sidkerhetsarbete inom den psykiatriska tvangs-
varden. Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2006.
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Den parlamentariskt sammansatta Kriminalvardskommittén har i enlig-
het med sina direktiv (dir. 2002:90 och 2004:33) gjort en allsidig 6versyn
av regelverket om verkstillighet av kriminalvardspafoljder och har i betin-
kandet Framtidens kriminalvard (SOU 2005:54) presenterat ett forslag till
en helt ny kriminalvéardslag. Betdnkandet, som for ndrvarande bereds inom
Regeringskansliet (Justitiedepartementet), har i vissa delar behandlats i
regeringens proposition 2005/06:123 En modernare kriminalvérdslag.
Utskottet kommer att behandla denna proposition i ett annat drende senare
1 var.

Utskottet behandlade motsvarande motionsyrkande om brottsoffers infly-
tande Over gdrningsmannens placering varen 2005 (bet. 2004/05:JuU18 s.
23). Utskottet delade uppfattningen att brottsoffers sdkerhet dr en viktig
friga och att verkstilligheten av féngelsestraff respektive rittspsykiatrisk
vard har betydelse i detta avseende. Utskottet kunde ocksad konstatera att
sdkerheten inom den réttspsykiatriska varden uppmirksammats av Social-
styrelsen och att hela kriminalvardslagstiftningen ar féremél for Gversyn.
Utskottet kunde mot denna bakgrund inte se nagon anledning for riksda-
gen att ta nagot initiativ i dessa fragor.

Utskottet har inte ndgon annan uppfattning i dag och avstyrker motion
Ju266 i nu behandlade delar.

I motion Ju380 (fp) begérs att brottsutsatta kvinnor skall ha rétt att fa
information om gérningsmannens permissioner och frislippande samt att
kriminalvarden bor vara skyldig att underrétta dklagare om fall dar forut-
sattningar for besoksforbud finns i samband med att gédrningsmannen
vistas utanfor anstalten eller friges. Liknande yrkanden om information
frén kriminalvarden till brottsoffer i samband med girningsmannens per-
missioner m.m. finns &ven i motionerna Ju306 (kd), Ju381 (fp), Ju483 (kd)
och Ju529 (fp). I motion Ju266 (fp) understryks vikten av att brottsoffer
far skydd och stdd i samband med gidrningsmannens permissioner och
utskrivning. Aven i motionerna Ju483 (kd) och Ju529 (fp) begirs att storre
hénsyn tas till brottsoffrets intresse av skydd m.m. vid beslut under gér-
ningsmannens straffverkstéllighet.

Av 32 § lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt (KvaL) foljer att en
forutsittning for att den intagne skall beviljas permission &r att det inte
foreligger ndgon pétaglig fara for fortsatt brottslighet. For permissionen far
ocksa stillas de villkor som kan anses erforderliga.

Av 35 § KvaL foljer att om en intagen avtjdnar straff for ett brott som
har riktat sig mot nagons liv, hélsa, frihet eller frid skall malsdganden till-
frigas om han eller hon vill bli underrdttad bl.a. om den intagne far
permission, uteblir efter permission eller annan vistelse utanfor anstalten,
rymmer eller nir denne friges. En begérd underrittelse behdver inte 1am-
nas angdende en planerad vistelse utanfor anstalten nér en underréttelse pa
grund av beslutad bevakning eller andra forhdllanden framstar som uppen-
bart obehdvlig. Detsamma géller nir en underrittelse kan befaras medfora
fara for den intagnes liv eller hélsa. Underrittelse till mélsdgande anga-
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ende frigivning skall l&dmnas i ldmplig tid fore frigivningen och i andra fall
sa tidigt som mojligt. Underrédttelsen skall utformas pa ett sétt som ar lamp-
ligt med hénsyn till omstdndigheterna i det enskilda fallet.

I sammanhanget bor papekas att systemet med underrittelser enligt 35 §
KvaL nyligen har utvidgats till f6ljd av den nya lagen om omvandling av
fangelse pa livstid (prop. 2005/06:35, bet. JuU8, rskr. 145).

I promemorian Barnen i brottets skugga (Ds 2004:56) foreslogs dnd-
ringar bl.a. i KvalL av innebdrd att malsdganden i vissa situationer skall
informeras sdrskilt om de regler som giller fér meddelande av besoksfor-
bud. I promemorian avstyrktes Personsidkerhetsutredningens forslag i delbe-
tainkandet Nationell handlingsplan mot vald i nédra relationer (SOU
2002:71) om att det skulle inforas en skyldighet for kriminalvarden att
underritta dklagaren om forutsittningarna for ett besdksforbud kan antas
foreligga i nagot av de fall som omfattas av 35 § KvaL. Regeringen har, i
linje med forslagen i promemorian, i proposition 2005/06:166 Barn som
bevittnat vald foreslagit att mélsdganden i fler situationer dn for nérva-
rande skall fa information om vilka bestimmelser som géller fér medde-
lande av besoksforbud. Informationen skall enligt forslaget bl.a. ldmnas
ndr en frihetsberdvad gérningsman skall friges eller har blivit beviljad
nagon form av utevistelse. Utskottet kommer att behandla denna proposi-
tion i ett annat drende.

For tydlighets skull bor erinras om att lagstiftningen om kriminalvéard
for ndrvarande i sin helhet dr foremal for dversyn.

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om information om
permissioner m.m. liknande vissa av de nu aktuella, senast varen 2005
(bet. 2004/05:JuU18 s. 22 f.). Utskottet fann inte anledning att franga tidi-
gare uttalanden som gar ut pd att motionsonskemélen far anses vara
tillgodosedda genom den gillande lagstiftningen rérande information vid
permissioner. Vidare anforde utskottet att nuvarande regler ger kriminalvar-
den goda mdjligheter att ta hinsyn till brottsoffer vid beviljande av permis-
sioner.

Utskottet dr av samma uppfattning som tidigare. Beredningen av den
ovan nimnda frigan om underréttelser till malsdganden om reglerna om
besoksforbud i1 anslutning till en frihetsberdvad gérningsmans frigivning
m.m. bor inte foregripas. Utskottet avstyrker motionerna Ju266, Ju306,
Ju380, Ju381, Ju483 och Ju529 i nu behandlade delar.

Haverikommission vid dodligt vald

I motion Ju380 (fp) begirs att det skall tillsdttas en “haverikommission”
varje gang en kvinna mister livet genom ett brott beganget av en nérstaende.

Genom ett regeringsbeslut i september 2003 (dnr S 2003/7117/ST) gavs
Socialstyrelsen i uppdrag att bl.a. med avseende péd sekretesshinder och
organisation utreda och analysera forutsittningarna for att utforma ett
system for dodsfallsutredningar nédr barn har skadats av svar misshandel
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eller dott pa grund av mord, drip eller misshandel. I rapporten Dodsfalls-
och skadeutredningar fran oktober 2004 foreslds bl.a. att Socialstyrelsen
far ett overgripande och samordnande ansvar for att de aktuella utredning-
arna inleds, genomfors och éterfors till berérda intressenter samt vidarerap-
porteras till regeringen. Vidare féreslas att verksamheten regleras i en
sdrskild lag och att en i lag stadgad anmélningsplikt for bl.a. socialtjdnsten
och vissa myndigheter infors. I rapporten forordas dven att det infors en
sdrskild regel 1 sekretesslagen (1980:100) med absolut sekretess for uppgif-
ter som forekommer i1 en dodsfalls- eller skadeutredning samt att meddelar-
frihet inte skall rada for sddana uppgifter.

Rapporten bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet (Socialdeparte-
mentet).

Utskottet har tidigare, senast varen 2005 (bet. 2004/05:JuU18 s. 23 f.),
avstyrkt liknande yrkanden om tillsdttande av en haverikommission. Detta
motiverades med att beredningen av Socialstyrelsens rapport inte borde
foregripas.

Utskottet har inte ndgon annan uppfattning i dag. Riksdagen bor avsla
motion Ju380 i nu behandlad del.

Funktionshindrade brottsoffer

I motion Ju311 (v) begirs att en utredning tillsitts for att forebygga och
minska vald och sexuella 6vergrepp mot funktionshindrade flickor och kvin-
nor.

Utskottet har i det foregdende ndmnt att regeringen inrédttade Nationellt
rad for kvinnofrid, som avslutade sin verksamhet ar 2003. Bland radets
sdrskilt prioriterade omraden mérktes vald mot kvinnor med funktionshin-
der och vald mot &ldre kvinnor. I rapporten Vérldens sdmsta brottsoffer
frén ar 2003 uppmirksammade radet den utsatta situation som vissa miss-
brukande och psykiskt sjuka kvinnor befinner sig i nér de blir utsatta for
méns vald. T juni 2003 6verldmnade radet sin slutrapport, Rad for kvinno-
frid, till regeringen. I rapporten gavs ett antal sérskilda rad riktade till
enskilda statsrad. Till socialministern gavs bl.a. rdden att se 6ver mojlighe-
terna till skydd for misshandlade och hotade kvinnor med funktionshinder
samt att utvidga anmdilningsplikten inom véarden vid misstanke om eller
konstaterande av dvergrepp som géller barn till att 4ven avse dldre.

Betrdffande funktionshindrade kvinnor som utsdtts for véld anforde
radet i slutrapporten bl.a. foljande. Kvinnor med funktionshinder 16per en
stor risk att bli utsatta for vald dé de kan sdgas var underordnade i samhil-
let dels ur konsaspekten, dels som funktionshindrade. Sambhéllet och handi-
kapprorelsen har ocksd bidragit till denna utveckling dad den forda
handikappolitiken generellt sett har brustit i kons- och jdmstélldhetsperspek-
tiv. Forovaren av vald mot kvinnor med funktionshinder &r ofta en néra
anhorig, personlig assistent eller annan vard- och omsorgspersonal, som
kvinnan befinner sig i ett starkt beroendeforhéllande till. Det gor att kvin-
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nor med funktionshinder sédllan anméler Gvergrepp och kan bli mycket
ensamma med sina problem. Morkertalen befaras vara mycket hoga. Radet
gav 1 september 2001 ut skriften Néar man slir mot det som gor ont —
Véld mot kvinnor med funktionshinder.

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om dldre och funktions-
hindrade brottsoffer (bet. 2004/05:JuU18 s. 24 f.). Utskottet delade da
motiondrernas oro for dldre och funktionshindrade brottsoffer och anférde
att morkertalen i friga om den brottslighet som dessa grupper utsitts for
sannolikt &r hoga, vilket understryks i rapporter och undersokningar pa
omréadet. Utskottet framhdll att kommunerna har i sammanhanget ett stort
ansvar fOr att dessa utsatta gruppers situation uppméirksammas, bl.a. mot
bakgrund av att kommunerna dr huvudmén for den vard och omsorg som
ges dessa grupper. Utskottet utgick fran att den kunskap som de ovan redo-
visade rapporterna innehéller kommer till nytta.

Utskottet dr av samma uppfattning som tidigare och avstyrker motion
Ju311. Utskottet vill i sammanhanget understryka vikten av att detta arbete
inte begrénsas till kvinnor och flickor utan ocksa omfattar pojkar och mén.

Unga brottsoffer

I motion Ju381 (fp) begérs att en stodfunktion for unga brottsoffer inréttas
i varje kommun. Enligt motion Ju391 (c) bor regionala barnrittscentrum
inrdttas over hela Sverige. I samma motion begérs att resurser tillskjuts for
utvérdering av den beslutade forsdksverksamheten med barnréttscentrum.

Enligt 5 kap. 11 § socialtjdnstlagen (2001:453) bor socialnimnden verka
for att bl.a. den som utsatts for brott far stod och hjédlp. Av 2 kap. 2 §
samma lag foljer att det dr socialtjansten i den kommun déar brottsoffret
vistas som har ansvaret for detta stod.

Socialstyrelsen har i februari 2005 i rapporten Socialtjénstens stod till
unga brottsoffer delredovisat ett regeringsuppdrag om utvecklingsarbete till
stod for socialtjédnstens arbete med brottsofferfragor. I rapporten beskrivs
verksamhet med stddcentrum for unga brottsoffer i olika stadsdelsforvalt-
ningar inom Stockholms kommun, bl.a. Stddcentrum City. Detta startade
ar 1999 och idr enligt rapporten den forsta stodverksamheten for unga
brottsoffer som inréttades i landet. Verksamheten dr permanent och &r resul-
tatet av ett samarbete mellan socialtjédnstforvaltningen, sex stadsdelsforvalt-
ningar och Citypolisens ungdomsrotel. Det &vergripande syftet med
verksamheten &r att hjdlpa och stddja brottsoffer bl.a. i rittprocessen samt
att f4 gdrningsmén att upphora med sin kriminella verksamhet.

I rapporten redogdrs dven for motsvarande stodverksamhet inom andra
kommuner, bl.a. Goteborg, Malmé och Uppsala.

Hirtill kan fogas att regeringen under viren 2005 gav Aklagarmyndighe-
ten, Rikspolisstyrelsen, Réttsmedicinalverket och Socialstyrelsen i uppdrag
att medverka till etablering av flera forsoksverksamheter med samverkan
under gemensamt tak vid utredningar kring barn som misstinks vara



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

utsatta for allvarliga brott, t.ex. sexuella Overgrepp och misshandel, s.k.
barnahus (dnr Ju2005/1181/KRIM). Forsoksverksamheten skall paga t.o.m.
ar 2007, och verksamheter finns i Stockholm, Goteborg, Malmd, Linkd-
ping, Umea och Sundsvall.

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om inréttande av stod-
centrum for unga brottsoffer, bl.a. varen 2004 (bet. 2003/04:JuU17 s. 25
f.). Utskottet instimde i vad motiondren anforde om behovet av stod till
unga brottsoffer. Utskottet sdg ocksd mycket positivt pa den typ av verk-
samhet som bedrivs for unga brottsoffer i bl.a. Stockholm. Det var enligt
utskottet naturligtvis angeldget att det runt om i Sverige finns en genom-
tinkt form av stod till brottsoffer, sdvdl unga som vuxna. Mdjligheter
finns att vid uppstartande av sddan verksamhet anséka om visst statligt
stod, t.ex. frdn Brottsofferfonden och Brottsforebyggande radet. Med detta
sagt fann utskottet nigra vidare atgirder av riksdagen med anledning av
motionen inte vara pékallade.

Utskottet vill pd nytt understryka sin positiva syn pa den verksamhet
som bedrivs for unga brottsoffer i flera kommuner. Utskottet har ocksa
med tillfredsstillelse noterat det initiativ som har tagits for att bygga ut
forsoksverksamheten med s.k. barnahus. Det saknas anledning for riksda-
gen att gora nagra uttalanden i dessa fragor. Utskottet avstyrker motio-
nerna Ju381 och Ju391 i nu behandlade delar.

Foretagare som brottsoffer

I motion Ju379 (fp) understryks att samhillets stodatgdrder dven maéste
omfatta den som i sitt arbete eller foretag blivit brottsoffer.

Forutom generella insatser pa brottsofferomradet har det dven tagits ini-
tiativ som ar mer direkt inriktade pa foretagare som drabbas av brott.
Bland annat har handeln, anstillda och polisen gemensamt tagit fram
atgdrdsprogrammet ”Skydd mot rén i handeln”. Programmet innehaller 13
atgdrdspunkter som i forsta hand syftar till att begrénsa pengars tillgédnglig-
het for tillgrepp och forebygga att personal inom handeln kommer till
skada i samband med ran. Programmet innehaller dven atgirder som syftar
till att upprétthalla en beredskap for att ta hand om offer for ranbrott av
innebord att den berdrda butiken skall ha en plan for omhéndertagande av
ranoffer. I programmet anges ocksé att fortlopande kontakt och samarbete
med polisen dr en betydelsefull del i det ranforebyggande arbetet. Samarbe-
tet bor bl.a. bestd i att polisen medverkar nir det géiller utbildning, radgiv-
ning och information anordnad av handeln och dess anstéllda. Butiker som
uppfyller de 13 punkterna har mojlighet att bli sdkerhetscertifierade genom
det lokala brottsforebyggande radet eller motsvarande organ pa orten och
forses med dekalerna “’Sékerhetsskyddad”.

Vidare kan ndmnas att Rikspolisstyrelsen i regleringsbrevet for ar 2006
har fatt i uppdrag att redovisa vilka atgirder som har vidtagits for att
bekdmpa virdetransportrdn samt resultatet av dessa dtgérder.
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Utskottet har ingen annan uppfattning dn motiondrerna om vikten av att
den hjélp och det stod som samhdllet ger brottsoffer 4ven kommer brottsut-
satta foretagare till del. Nagot uttalande av riksdagen om detta behovs
dock inte. Riksdagen bor avsld motion Ju379 i nu behandlad del.

Kompetens och bemdtande

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt behandlar utskottet ett antal motionsyrkanden som
frimst ror utbildning och kompetensutveckling i olika fragor for
personal inom rittsvésendet. Utskottet foresldr, bl.a. med hinvis-
ning till att dessa fragor 16pande uppmérksammas inom réttsva-
sendets myndigheter, att riksdagen avslar samtliga motionsyrkan-
den.

Vidare behandlar utskottet yrkanden rérande forskning och
utredning pa brottsofferomradet. Utskottet anser att riksdagen
inte bor uttala sig om specifika forskningsprojekt. I dvrigt hanvi-
sar utskottet till det arbete som pagar pa omradet. Utskottet
foreslédr att samtliga motionsyrkanden avslés.

Jamfor reservationerna 30 (m, c¢) och 31 (m, fp, kd, ¢) samt
sdrskilt yttrande 3 (v, mp).

Utbildning och kompetensutveckling

I motion Ju377 (fp) anfors att frigor om bemdtande av brottsoffer bor syn-
liggoras 1 all vidareutbildning av poliser, dklagare, advokater och domare.
I motion Ju532 (c) pétalas vikten av att brottsoffer kénner trygghet i dom-
stolens lokaler och att rittegdngen inte blir en krinkning av brottsoffret. I
samma motion begirs att den psykosociala miljon for brottsoffer i ritten
forbattras.

Utskottet har flera ganger tidigare behandlat liknande motionsyrkanden
om bl.a. atgirder for att 6ka kompetensen inom réttsvisendets myndighe-
ter, senast hosten 2005 (bet. 2005/06:JuU1 s. 28 f.). Utskottet instimde da
i vad som anférdes i motionerna om betydelsen av att de anstéllda inom
rittsvdsendets olika myndigheter har hog kompetens. Utskottet sag det
ocksd som sjélvklart att de som kommer i kontakt med myndigheterna,
t.ex. brottsoffer och vittnen, skall fa ett korrekt och professionellt bemo-
tande fran myndighetsforetrddare. I bemdtandet ingér att dessa personer
skall erhalla relevant och lattforstaelig information. Dessa fragor &r av cen-
tral betydelse for mdjligheten for réttsvdsendets myndigheter att fullgora
sin uppgift att virna den enskildes rattstrygghet och réttssdkerhet samt for
det overgripande malet for kriminalpolitiken, ndmligen att minska brottslig-
heten och 6ka minniskors trygghet. Utskottet kunde samtidigt konstatera
att det inom réttsvdsendets olika myndigheter kontinuerligt vidtas omfat-
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tande atgédrder for att 6ka kompetensen hos all personal inom de i motio-
nerna berdrda omradena, som ocksd i stor utstrickning handlar om
prioriterad brottslighet. Myndigheterna uppmérksammar ocksd betydelsen
av goda rutiner och ett bra bemotande av dem som kommer i kontakt med
rittsviisendets myndigheter. Aven om mycket allts har gjorts och gors ute
pé rattsvasendets myndigheter for att tillgodose dessa behov dr det angeld-
get att anstriingningarna intensifieras under de kommande &ren. Atgirder
for att hoja kompetensen och uppfylla skyldigheter i detta avseende borde
enligt utskottet prioriteras inom ramen for respektive myndighets anslag
och vara ett sjdlvklart inslag i verksamheten. Arbetet skall bedrivas mal-
medvetet och vidtagna &tgirder redovisas. Utskottet fann mot denna bak-
grund inte anledning for riksdagen att gora nagot tillkdnnagivande i dessa
fragor.

Utskottet vidhéller sin tidigare instédllning i dessa fragor. Det dr alltsa
alltjimt utskottets uppfattning att det inte finns anledning for riksdagen att
gora nagot uttalande i dessa fragor. Utskottet foreslar att riksdagen avslar
motionerna Ju377 och Ju532 i nu behandlade delar.

Forskning

I motionerna Ju427 (s) och Ju532 (c) begirs mer forskning om mén som
slar kvinnor. I den senare motionen understryks ocksa vikten av mer forsk-
ning om valdtdktsmén.

I motion L292 (v) foresprakas att Rikséklagaren bor ges i uppdrag att
undersoka forekomsten av missforhallanden vid utredningar om vald och
overgrepp mot barn. Motiondrerna menar att det dr vanligt att férundersok-
ningar om sexualbrott mot barn ldggs ned pé ett alltfor tidigt stadium eller
inte inleds alls.

Brottsoffermyndigheten fick ar 2001 regeringens uppdrag att ta fram
och genomfora ett forskningsprogram for viktimologisk forskning (dnr
Ju2001/4718/KRIM). Programmet presenterades i en rapport &r 2002. Reger-
ingen framhdll 1 budgetpropositionen for ar 2006 (prop. 2005/06:1
utg.omr. 4 s. 52) att flera forskningsprojekt har inletts genom Brottsoffer-
myndighetens insatser i syfte att 6ka den viktimologiska forskningen i
Sverige. Brottsoffermyndigheten finansierar ocksa, via brottsofferfonden,
ett stort antal konkret inriktade forskningsprojekt.

Brottsforebyggande radet (Brd) fick ar 2005 i uppdrag av regeringen att
genomfora en nationell brottsoffer- och trygghetsundersokning, i form av
en arligt dterkommande frageundersdkning till ett stort slumpmaéssigt urval
av befolkningen. En del av undersdkningen ror bemotandefrigor m.m.
under forundersokningen. Arbetet med undersokningen bedrivs i samarbete
med Ovriga berérda myndigheter i rittsvasendet, med sikte péd att inleda
datainsamlingen ar 2006 och att kunna presentera de forsta resultaten &r
2007. Det uttryckliga syftet med undersdkningen &r att den skall ge bety-
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dande kunskapstillskott till samtliga myndigheter i réttskedjan ndr det
giller framst brotts- och trygghetsutvecklingen samt utvecklingen i fraga
om allménhetens erfarenheter av och fortroende for réttsvasendet.

I sammanhanget kan ocksd nimnas att Rikspolisstyrelsen och Aklagar-
myndigheten har genomfort en gemensam inspektion av vissa brottsutred-
ningar avseende valdtikt och grov véldtikt dir offret &r over 15 ar.
Inspektionen ingér i en serie gemensamma inspektioner som Rikspolische-
fen och Riksdklagaren beslutat om &r 2000 och som skall avse olika
prioriterade verksamhetsomraden. Syftet med inspektionerna &r att granska
hur berérda myndigheter handldgger denna typ av utredningar och folja
upp hur samarbetet mellan de béda organisationerna fungerar vad giller
handléggningen av enskilda drenden. Aklagarmyndigheten och Rikspolissty-
relsen konstaterar att iakttagelserna som gors i rapporten Gemensam inspek-
tion — Granskning av brottsutredningar avseende véldtikt och grov
valdtikt dir brottsoffret dr dver 15 & (RPS/AM 1/05) kommer att ligga
till grund for ett antal konkreta tgirder inom Aklagarmyndigheten och
Polisen.

Utskottet har vid tidigare behandling av motionsyrkanden med olika
krav pa forskningsinriktning uttalat att det inte bér ankomma pé riksdagen
att uttala sig om vilka forskningsprojekt som bor prioriteras (se bl.a. bet.
2004/05:JuU13 s. 10 f. och bet. 2005/06:JuUl11 s. 19 f.).

Utskottet ser positivt pa det arbete som bedrivs inom réttsvidsendet i
syfte att sékerstilla en hog kvalitet pd forundersdkningar. Utskottet star
dock alltjgmt fast vid uppfattningen att riksdagen inte bor uttala sig om
vilka forskningsprojekt som bor prioriteras. Riksdagen bor séledes avsla
motionerna Ju427, Ju532 och L292 i nu behandlade delar.

Malsidgandebitrdde m.m.

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt behandlas ett antal motionsyrkanden som framst
ror frigor om ratt till rédttsligt bitrdde for mélsdgande eller for
efterlevande till den som dodats genom brott samt om ratt till
stodperson for offer for méanniskohandel. Utskottet foreslar, med
hanvisning till pagaende arbete, att samtliga motionsyrkanden
avslas. Jamfor reservationerna 32 (m, fp, kd, ¢) och 33 (kd, c)
samt sérskilt yttrande 4 (v, mp).

I motion Ju386 (v) begirs en utredning av forutsittningarna for och anvén-
dandet av mélsdgandebitridde. I motion Ju483 (kd) begirs inférandet av en
rétt till malsdgandebitriade for efterlevande till den som dddats genom brott.
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For att malsdgandebitrdde skall kunna forordnas krévs forst och framst
att den som skall ha bitrddet kan betraktas som malsdgande. Av 20 kap.
8 § fjarde stycket rittegangsbalken foljer att malsdgande &r den mot vilken
brott har blivit beganget eller som dérav blivit forndrmad eller lidit skada.
For att malsdgandebitrdde skall kunna forordnas krivs vidare, sévitt nu &r
i frdga, att det med hénsyn till malsigandens personliga relation till den
misstdnkte eller andra omsténdigheter kan antas att malsdganden har behov
av sadant bitrade.

Utskottet har tidigare avstyrkt liknande yrkanden om malsdgandebitride
for efterlevande, bl.a. varen 2001 i samband med behandlingen av den
ovan ndmnda proposition 2000/01:79 Stod till brottsoffer (bet. 2000/01:
JuU20 s. 13). Utskottet holl d& med motiondren om att efterlevande kan
ha behov av stdd i samband med rittegangen, och utskottet papekade att
det i den praktiska réttstillimpningen forekommer att efterlevande fétt ett
malsdgandebitrdde forordnat. Att inféra en mdjlighet att forordna malségan-
debitrdde for den som inte kan betraktas som malségande framstod emeller-
tid som principiellt tveksamt, en instidllning som ocksa regeringen intagit.
Utskottet noterade att regeringen i den aktuella propositionen aviserade en
oversyn av mélsdgandebitrddesinstitutet och ansdg att denna borde avvaktas.

Direfter foreslog Osmo Vallo-utredningen i sitt betinkande Osmo Vallo
— utredning om en utredning (SOU 2002:37) en utvidgning av mojlighe-
terna att forordna malsdgandebitride for efterlevande. 1 betdnkandet
foreslogs en ratt till malsdgandebitrade for efterlevande till ndgon som avli-
dit antingen under forvaring i polisarrest eller genom nagot som en
anstilld inom polisen gjort i tjdnsten. Motsvarande foreslogs gélla om
nagon skadats allvarligt (s. 153 f.).

I Internutredningsutredningens uppdrag ingar att se 6ver behovet av ritts-
ligt bitrdde — for efterlevande eller ndgon som allvarligt skadats — i
situationer dir nagon skadats allvarligt eller avlidit vid polisingripanden
utan att det finns misstanke om brott (dir. 2004:180 och dir. 2005:146).
Utredningen skall redovisa sitt uppdrag senast den 31 december 2006.

Regeringen har vidare uppdragit at en sérskild utredare att gora en sam-
lad Oversyn av lagen (1988:609) om mélsdgandebitrdde. Utredaren skall
enligt sina direktiv (dir. 2005:19) bl.a. klarldgga hur lagen anvénds i forhal-
lande till dess intentioner, ndmligen att ge mélsdgande med storst behov
av juridisk hjélp och stdd ritt till bitrdde under réttsprocessen. Utredningen
skall redovisa sitt uppdrag senast den 31 december 2006. Uppdraget inne-
fattar emellertid inte att Gvervéga frdgan om efterlevandes rétt till malsdgan-
debitrade.

Utskottet har nyligen behandlat frigan om mélsdgandebitridde for efterle-
vande (bet. 2005/06:JuUl1 s. 27 f.). Mot bakgrund av pagdende utred-
ningar pa omrddet ansig utskottet det inte ldmpligt att riksdagen skulle
vidta nagra atgérder i dessa fragor.

Utskottet har samma instéillning i frigan som tidigare och avstyrker
motionerna Ju386 och Ju483 i nu behandlade delar.
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I motion Ju377 (fp) patalas behovet av stodpersoner for vittnen och mals-
agande 1 domstol.

Utskottet har flera génger tidigare behandlat liknande frigor om stod till
vittnen och mélsdgande vid domstol, bl.a. i arets betdnkande om process-
rittsliga fragor (bet. 2005/06:JuUl1 s. 36 f.). Efter en redogérelse for
olika atgdrder som har vidtagits pa omrddet och tidigare uttalanden
foreslog utskottet sammanfattningsvis att riksdagen borde avsla da aktuella
motioner.

Utskottet har inte dndrat sin uppfattning i fragan. Riksdagen bor saledes
avsld motion Ju377 i nu behandlad del.

Enligt motion Ju306 (kd) bor offer for ménniskohandel ges ritt till stod-
person som bl.a. skall hjélpa offret i kontakter med myndigheter.

En malsdgande som skall horas under rittegangen med anledning av
aklagarens talan far ha med sig en lamplig person som personligt stod. En
sddan stodperson skall om mdjligt underrittas om rdttegangen (20 kap.
15 § rittegadngsbalken). Stodpersonen har rétt att nirvara vid réttegdngen.
En stodperson har ocksé ritt att ndrvara vid forhor under férundersok-
ningen, om inte nédrvaron ar till men for utredningen (23 kap. 10 § tredje
stycket riattegangsbalken). En stodperson ér till skillnad fran malsédgandebi-
tradet inte forordnad av ritten och har inte rétt till ersdttning av allmidnna
medel.

Av 13 a § forundersokningskungorelsen (1947:948) foljer bl.a. att méls-
dganden, da det inte dr uppenbart att det inte behovs eller d& det inte ar
forenat med betydande svarighet, s& snart som mgjligt skall ges informa-
tion om reglerna for stodperson och om vilka myndigheter, organisationer
och andra som kan ldmna stdod och hjélp.

I sammanhanget kan ocksd ndmnas att Sexualbrottsofferutredningen har
lamnat flera forslag i syfte att minska pafrestningarna pa offer for sexual-
brott, bl.a. att den som har utsatts for ett sexuellt dvergrepp skall, redan
innan polisanmélan har gjorts, ha ritt till kostnadsfri juridisk radgivning av
en advokat under maximalt tvd timmar.

Utskottet har tidigare behandlat yrkanden motsvarande det nu aktuella,
senast varen 2004 (bet. 2003/04:JuU17 s. 24). Utskottet hade inte nigon
annan uppfattning dn motiondrerna rorande betydelsen av att malsdganden
far ett tillrackligt stod under forundersdkningen och i domstol. Enligt utskot-
tet fyllde systemet med stodpersoner hidr en mycket viktig funktion. Mot
vad som anfordes i de dd aktuella motionerna anmirkte utskottet att det
visserligen finns regler om stddpersoner i réttegdngsbalken, men dessa for-
ordnas emellertid inte av ritten. Det fanns alltsa, till skillnad fran vad som
giller for malsdgandebitrdde, inga begrinsningar i frdga om ratten till stdd-
person under forundersdkning och rittegang. Utskottet kunde inte se annat
an att regleringen pa omradet var dndamalsenligt utformad. De dd behand-
lade motionsyrkandena var enligt utskottet tillgodosedda genom géllande
regler.
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Utskottet dr av samma uppfattning som tidigare. Den fortsatta bered-
ningen av det ovan nimnda forslaget fran Sexualbrottsofferutredningen bor
inte foregripas. Riksdagen bor avsld motion Ju306 i nu behandlad del.

Besoksforbud

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt behandlar utskottet ett flertal motionsyrkanden
som frimst ror straffet for Overtrddelse av besoksférbud och
elektronisk dvervakning av besoksforbud. Utskottet foreslar, med
hénvisning till géllande lagstiftning och pigdende arbete, att samt-
liga motionsyrkanden avslds. Jamfor reservationerna 34 (m, fp,
¢) och 35 (m, fp, kd, c).

I flera motioner anfors att reglerna om besoksforbud pa olika sitt bor skér-
pas. I motionerna Ju380 (fp) och Sk496 (m) begirs att straffet for overtra-
delse av besoksforbud bor hojas. I motionerna Ju306 (kd), Ju380 (fp),
Jud74 (s), JuS32 (c) och Sk496 (m) efterfrdgas olika atgidrder som syftar
till att besoksforbud i vissa situationer skall kunna kombineras med elektro-
nisk 6vervakning (fotboja) av den som &ar alagd besoksforbudet. Enligt
motion Ju325 (m) bor vid valdsbrott i hemmet gdrningsmannen flyttas och
alaggas besoksforbud. I motion Jud28 (s) begirs inforandet av en ritt for
varje misshandlad kvinna att himta personliga tillhérigheter i hemmet i
skydd av en av samhillet utsedd person.

I februari 2003 presenterade Brottsforebyggande radet (Bré) en uppfolj-
ning av lagen (1988:688) om besoksforbud (Bra-rapport 2003:2). Utvérder-
ingen visade att kvinnor uppfattar en beviljad ans6kan mycket positivt.
Besoksforbud kan ha en viss avskrickande effekt, sirskilt for de midn som
inte dr sa brottsbelastade. Enligt Bra borde dock polisen, men dven &klagar-
vésendet, forbittra rutinerna kring drenden om besoksforbud.

Som ett resultat av utvdrderingen fick Rikspolisstyrelsen i uppdrag att i
samrdd med Aklagarmyndigheten ytterligare utveckla hot- och riskbeddm-
ningarna i drenden om véld i ndra relationer samt utarbeta rutiner och
riktlinjer for polisens arbete med &renden om besoksforbud (dnr
Ju2004/6051/KRIM). Uppdraget har slutforts och Rikspolisstyrelsen har
framtagit riktlinjer och rutiner for polisens arbete med dessa drenden (RPS
Rapport 2005:1).

Den 1 september 2003 tridde andringar i lagen om besoksforbud i
kraft, som bl.a. innebér att besoksforbud kan avse den gemensamma bosta-
den och storre geografiska omraden &n tidigare (prop. 2002/03:70, bet.
2002/03:JuU17, rskr. 224, SFS 2003:484). Regeringen gav i juli 2004 Bra
i uppdrag att under en trearsperiod genomfora en ytterligare utvirdering av
tillimpningen av lagstiftningen om besoksforbud. Bréa:s uppdrag dr att
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folja tillimpningen av de utvidgade bestimmelserna i lagen om besoksfor-
bud och dven se Over hur man kan komma till rdtta med Overtrddelser av
besoksforbud. Bra skall dven uppmérksamma fragan om huruvida de som
bryter mot besoksforbud skall dvervakas elektroniskt med s.k. fotboja.

Inom ramen for uppdraget ingar dven bl.a. att belysa hur barnens skydd
och sdkerhet beaktas vid tillimpningen och i vilken utstridckning besoksfor-
bud utfirdas for att skydda barn fran hot eller vald och att &verviga
atgirder som kan minska antalet overtrddelser. Den 1 juli 2005 inkom en
delredovisning av uppdraget — Nya regler i lagen om besoksforbud (dnr
Ju2005/7529/KRIM). Av rapporten framgér bla. att antalet ansdkningar
om besoksforbud okar och att andelen besoksforbud som Overtrdds inte
har Okat sedan den fOrra utvdrderingen ar 2003. Det &r fortfarande
omkring tvd tredjedelar av alla besoksforbud som beslutas av aklagare
som f0ljs. Avsikten &r att en huvudrapport med anledning av uppdraget
skall ldggas fram i mars 2007.

Brd har dven haft i uppdrag att utifrdn internationella erfarenheter ta
fram ett underlag for bedomning av mdjligheterna att elektroniskt Gver-
vaka besoksforbud. Uppdraget har redovisats i juli 2005 i rapporten Att
forstirka besoksforbud med elektronisk Gvervakning (dnr Ju2005/6150/
KRIM). Rapporten visar att elektronisk dvervakning i brottsforebyggande
syfte i princip inte sker utomlands. Anvindningen av elektronisk &vervak-
ning sker i syfte att ge missténkta eller domda ett alternativ till frihetsberd-
vande.

Regeringen anforde i budgetpropositionen for ar 2006 (prop. 2005/06:1
utg.omr. 4 s. 53) att dess ambition &r att forsoka hitta en ordning dir
besoksforbud i vissa fall kan Gvervakas med hjélp av elektronisk teknik.
Mot denna bakgrund har Rikspolisstyrelsen fatt i uppdrag att undersdka
och testa teknisk utrustning som kan anvindas vid 6vervakning av besoks-
forbud (dnr Ju2005/7159/KRIM). Uppdraget skall redovisas senast den 31
december 2006.

Utskottet har tidigare avstyrkt liknande yrkanden om bl.a. straffskérp-
ning vid &vertrddelse av besoksforbud och elektronisk Gvervakning av
personer som alagts besoksforbud. Det skedde bl.a. véren 2003 i samband
med behandlingen av de ovan nidmnda &ndringarna i lagen om besdksfor-
bud (bet. 2002/03:JuU17).

Betriffande frigan om straffskdrpning for overtrddelse av besdksforbud
delade utskottet regeringens uppfattning i den aktuella propositionen (prop.
2002/03:70 s. 53) dér regeringen inte helt uteslot att det kunde finnas skal
att infora en sérskild straffskala for brott av normalgraden med enbart fing-
else och en sirskild straffskala for ringa brott som enbart innehéller béter.
Regeringen avsag att dterkomma till frigan nér reformen utvirderats. Utskot-
tet tillade darutdver att vid sd allvarliga dvertrddelser att straffskalan skulle
anses otillracklig torde girningsmannen i regel dven ha gjort sig skyldig
till andra brottsliga handlingar med relativt hogt straffvirde (bet. 2002/03:
JuU17 s. 21 1)).
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Nér det gillde de da aktuella motionsyrkandena om elektronisk vervak-
ning delade utskottet regeringens beddmning som gick ut pd att tekniken
pé omradet — som visserligen har utvecklats genom aren — inte ar sa utveck-
lad att ett anvindande av den framstdr som acceptabel vare sig utifran ett
proportionalitetsperspektiv eller med hédnsyn till den utsattes trygghet.
Utskottet forutsatte dock att regeringen noga foljer den tekniska utveck-
lingen pad omrddet och I6pande Overvéger sitt tidigare stillningstagande
(bet. 2002/03:JuU17 s. 19 f).

Utskottet behandlade senast de nu aktuella fragestillningarna varen
2005 (bet. 2004/05:JuU18 s. 25 f.). Utskottet vidholl da sin tidigare instéll-
ning betrdffande straffskalan for overtrddelse av besoksforbud och dvervak-
ning med elektronisk kontroll.

Utskottet har samma uppfattning som tidigare i dessa fragor. Inte heller
ar utskottet berett att foregripa det ovan ndmnda arbetet med lagstiftningen
om besoksforbud. Riksdagen bor avsld motionerna Ju325, Ju428 och
Jud74 samt motionerna Sk496, Ju306, Ju380 och Ju532 i nu behandlade
delar.

Skadestand och brottsskadeersittning

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt behandlas ett antal motionsyrkanden om skade-
stand vid brott och brottsskadeersittning. Utskottet foreslar, med
hénvisning framst till att géillande lagstiftning pd omradet &r dnda-
malsenligt utformad och till pagéende arbete, att samtliga motions-
yrkanden avslds. Jimfor reservationerna 36 (m, fp, kd, c), 37
(fp, kd, c), 38 (m, ¢) och 39 (kd, c).

Provningen av ansprak pa brottsskadeersittning

I motion Ju252 (m) begdrs att Brottsoffermyndigheten vid bestimmande
av brottsskadeersittning maste folja vad en domstol har beslutat i fraga
om skadestand.

Nuvarande ordning innebdr att den som skadats till f6ljd av ett brott
kan krdva skadestdnd av gdrningsmannen. En talan om sédant skadestdnd
kan handldggas tillsammans med sjédlva atalet. Vid sidan av mdjligheten
att krdva skadestdnd fran gérningsmannen finns mojligheter att av statsme-
del fa s.k. brottsskadeersittning. Forutséttningarna for det anges i brottsska-
delagen (1978:413) och innebdr sammanfattningsvis att ersittning kan
betalas ut for personskada och krinkning som nagon lidit till foljd av
brott. Ersdttning for sakskada kan utgd endast i vissa fall, t.ex. om den
skadevéllande &r intagen i kriminalvardsanstalt eller hiktad. Dessutom kan
brottsskadeerséttning utgd for sakskada eller ren férmogenhetsskada om
den skadelidandes mojligheter att forsérja sig allvarligt har &ventyrats
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genom skadan eller ersdttningen annars framstar som sérskilt angeldgen.
Frdgor om brottsskadeersittning provas av Brottsoffermyndigheten. Vid
bestimmande av brottsskadeerséttning avrdknas skadestdnd som har beta-
lats eller bedoms kunna bli betalt till den skadelidande pa grund av
skadan. Vid personskada, vid krinkning och vid sakskada eller ren formo-
genhetsskada avréknas dven ett sjdlvriskbelopp. Undantag gors for vissa
fall, t.ex. vid skada till foljd av brott som begatts av ndgon som var inta-
gen pa kriminalvardsanstalt. Undantag kan dven goras om det i Ovrigt
finns sérskilda skil att inte avrikna nagot sjélvriskbelopp. Beloppet skall
motsvara det ldgsta sjdlvriskbelopp som tillimpas hér i landet vid konsu-
mentforsdkring som innefattar skydd mot skada till f6ljd av brott. Om
brottsskadeersittning betalas ut, intrdder staten intill det utgivna beloppet i
den skadelidandes ritt till skadestand.

Fragan om samspelet mellan bl.a. domstolarna och Brottsoffermyndighe-
ten behandlades i regeringens proposition Erséttning for ideell skada (prop.
2000/01:68 s. 60 f.) Sammanfattningsvis gjordes bedomningen att samspe-
let fungerade bra.

Brottsskadeersittning bestims i princip efter allmdnna skadestandsrétts-
liga grunder. Brottsoffermyndigheten dr inte bunden av ett domstolsavgo-
rande rorande samma skadehéndelse. Har domstolen sakprovat skadestin-
det bestims oftast brottsskadeerséttningen till samma belopp, sérskilt nir
det dr fraga om ett hovrittsavgorande. Skil att frangd domstolsavgorandet
kan t.ex. vara att ersittningsnivan klart avvikit fran rddande praxis eller att
Brottsoffermyndigheten grundar sitt beslut pd omstdndigheter som inte
varit kinda for domstolen.

Utskottet har genomfort en uppfoljning av skillnader mellan Brottsoffer-
myndighetens beslut om brottsskadeerséttning for krankning respektive
sveda och virk och domstols sakprovade skadestdnd betrdffande samma
skada. Uppfoljningen har publicerats i en rapport (Rapporter fran riksda-
gen 2005/06:RFR1). Av rapporten framgar bl.a. att Brottsoffermyndigheten
i ungefér vart femte drende om brottsskadeersittning, dar domstolen forst
provat ett skadestandsansprék pa grund av brottet, gor en annan beddom-
ning &n den domstolen har gjort. Det klart vanligaste 4r att ersittningen
dérvid sitts lagre dn det av domstol utdomda skadestdndsbeloppet.

Frigan om samspelet mellan domstolarna och Brottsoffermyndigheten
har behandlats tidigare av utskottet, senast hosten 2005 (bet. 2005/06:JuU1
s. 112 f). Utskottet sdg da inte ndgon anledning att fororda en ordning
innebédrande att Brottsoffermyndigheten skulle vara skyldig att strikt folja
domstolens avgéranden.

Utskottet dr av samma uppfattning som tidigare och avstyrker motion
Ju252 i nu behandlad del.
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Forskottering av skadestind m.m.

I motion Ju252 (m) understryks vikten av att utdémda skadestdnd verkli-
gen betalas av gidrningsmannen och begirs atgérder i syfte att, nér Brottsof-
fermyndigheten har ersatt brottsoffret, ersittningen krivs éter av girnings-
mannen. Vidare begérs en oversyn av skadestandsnivéerna vid véldsbrott. 1
motion Ju381 (fp) begirs ett system for forskottering av staten av skade-
stand som domts ut pd grund av brott.

Brottsskadeerséttning betalas normalt ut forst efter det att det klarlagts
att gdrningsmannen saknar betalningsférmaga och att det inte heller finns
en forsdkring som tdcker skadan.

Fragor om forskottering av brottsskadeersdttning har behandlats tidigare
av utskottet, senast hosten 2005 (bet. 2005/06:JuU6 s. 7 f.). Utskottet pépe-
kade d4, i likhet med vad som tidigare uttalats i denna fraga, att det &r
gérningsmannen som i forsta rummet har ansvaret for att brottsoffret kom-
penseras. De nuvarande reglerna om brottsskadeerséttning kan ocksé ses
som en form av forskott. Vidare sade sig utskottet ha forstaelse for att den
skadelidande just vid partnervéld kan ha extra svart att kridva sin ritt. Har
erinrade utskottet om bestdmmelsen i 25 a § forordningen (1990:893) om
underrittelse om dom i vissa brottmél, m.m. Bestimmelsen innebér att en
lagakraftvunnen dom i brottmél som innehéller forpliktelser for den tillta-
lade att betala skadestdnd skall sdndas till kronofogdemyndigheten (KFM).
Syftet med bestimmelsen &r att indrivningsforfarandet skall komma i géng
med en minimal insats fran malsdgandens sida (2 kap. 3 § utsokningsfor-
ordningen [1981:981]). Reglerna géller oavsett den tilltalades och malsa-
gandens relation till varandra.

Utskottet vidhéller sin tidigare instdllning i denna fraga. Inte heller ar
utskottet berett att ta initiativ till en Oversyn av skadestdndsnivderna vid
véldsbrott. Riksdagen bor avsla motionerna Ju252 och Ju381 i nu behand-
lade delar.

I motion Ju483 (kd) anfors att det bor inforas ett krav pa att rétten infor-
merar om hur brottsoffret far ut ett skadestdnd som tillddomts honom eller
henne.

Som ovan ndmnts innebédr nuvarande regler att ritten skall i de nu aktu-
ella fallen skicka domen till KFM som dérefter skall kontakta malségan-
den med en forfrigan om denne vill ha hjilp med att driva in
skadestandsbeloppet (2 kap. 3 § utsokningsforordningen).

Den information som Brottsoffermyndigheten tillhandahéller om olika
brottsofferfridgor sprids bl.a. genom ett samarbete mellan Brottsoffermyn-
digheten och olika myndigheter inom réttsvisendet. Brottsoffermyndighe-
ten har tagit fram ett sérskilt informationsblad om ersittning som avses
bifogas domstolens avgorande nér detta sénds till mélsdgande som har till-
domts skadestind pad grund av brott. Enligt vad utskottet har inhdmtat
bedoms Brottsoffermyndighetens samverkan med domstolarna ha medfort
att alltfler domstolar skickar denna blankett till malsdganden.
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Regeringen understrok i budgetpropositionen for ar 2006 att for att siaker-
stdlla en god kdnnedom om mdjligheterna att ansdka om brottsskadeersétt-
ning dr det viktigt att det finns tillgdnglig och relevant information om
detta. Alla myndigheter inom réttsvisendet har ett ansvar att se till att det
finns fungerande rutiner for att sprida denna information. Regeringen ség
positivt pd de insatser som gjorts under aret och betonade vikten av att
myndigheterna strdvar efter forbéttrade rutiner kring denna informations-
spridning (prop. 2005/06:1 utg.omr. 4 s. 112).

Utskottet delar i och for sig motiondrernas uppfattning om vikten av att
malsdganden far adekvat information om vad som giller for utfdende av
skadestdnd i de nu aktuella fallen. Mot bakgrund av det arbete med detta
som bedrivs finns det dock enligt utskottet inte ndgot behov av att riksda-
gen goOr ndgot uttalande i fragan. Riksdagen bor sadledes avsld motion
Ju483 i nu behandlad del.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Allmént om valdsbrott och brottsoffer, punkt 1 (m, fp, kd,
¢)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Peter Althin (kd), Jeppe
Johnsson (m), Johan Linander (c), Hillevi Engstrém (m) och Jan Erts-
born (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om allmidnt om véldsbrott och brottsoffer. Darmed bifaller
riksdagen motionerna 2005/06:Ju248 yrkande 1, 2005/06:Ju277, 2005/06:
Ju381 yrkandena 9 och 13, 2005/06:Ju410 yrkande 2, 2005/06:Ju432,
2005/06:Ju483 yrkande 11 och 2005/06:Ju532 yrkande 26, bifaller delvis
motion 2005/06:Ju496 yrkande 1 och avslar motion 2005/06:Ju470.

Stdllningstagande

Att utreda brott, gripa och lagfora girningsmannen ar réttsstatens frimsta
skyldighet gentemot brottsoffren. I detta ligger dven att straffsystemet skall
uppfattas som réttvist och att pafoljderna blir tillrdckligt ingripande.

Att utsdttas for brott utgér en grov och allvarlig krankning av den per-
sonliga integriteten. Det &r dadrfor mycket viktigt att samhadllet i sitt bemo-
tande av brottsoffer ger dem sitt reservationslosa stdd. I varje avseende
bor brottsoffrens situation sérskilt beaktas. Vid utformningen av olika styr-
dokument pé rittsvdsendets omrdde bor saledes brottsoffrens perspektiv
alltid dgnas sérskild uppmirksamhet. Vidare bor lagstiftningen i hogre
utstrackning utgéd fran brottsoffrens behov av skydd.

De atgérder som regeringen har vidtagit for att ge brottsoffer battre stod
ar inte tillrdckliga. Enligt var mening behdvs det mer omfattande atgérder,
bl.a. en resursforstirkning till brottsofferjourernas vérdefulla verksamheter
runt om i landet.

Det bor ankomma pé regeringen att beakta det anforda i det fortsatta
arbetet med att forbéttra situationen for brottsoffren.
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2. Mal for minskad brottslighet, punkt 2 (c)
av Johan Linander (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om mal for minskad brottslighet. Darmed bifaller riksdagen
motion 2005/06:Ju532 yrkande 2.

Stdllningstagande

Det &r en stor brist att det i dag inte finns nigon uttalad malséttning for
minskning av brottsligheten. Inom néstan alla politikomrdden finns det mal
som skall utvérderas och foljas upp, men mirkligt nog inte inom ett av de
politikomrdden som engagerar svenska folket mest, brottsligheten. Hur
skall polisen, andra rittsvardande myndigheter och kommunerna veta att
de arbetar pa ett effektivt sitt om det inte finns uppfoljningsbara mal? Det
brottsforebyggande arbetet maste bli mer strukturerat och tydliga malsétt-
ningar maste stdllas upp lokalt och nationellt. Ett rimligt mal &r att atgér-
der skall vidtas s& att vi pd tio ar skall ha pressat tillbaka antalet
véldsbrott till den nivd som var verklighet ar 1994. Detta som ett forsta
delmal i en mycket mer langtgéende satsning for att minska brottsligheten.

Det bor ankomma pé regeringen att beakta det anforda i det fortsatta
arbetet med att minska brottsligheten.

3. Konsekvensbeskrivningar, punkt 3 (v)
av Rolf Olsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om konsekvensbeskrivningar. Dérmed bifaller riksdagen
motion 2005/06:Ju386 yrkande 1.

Stdllningstagande

Det viktigaste brottsofferarbete som kan vidtas ér att forebygga brott. I det
brottsforebyggande arbetet dr det fraimsta redskapet att bevara och utveckla
vilfirden. Detta innebdr att fungerande skola, omsorg, arbete och bostad at
alla dr helt nodvéindiga mal, tillgang till kultur och mojlighet till menings-
full fritidssysselsattning likasa.
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Alltfor ofta saknas konsekvensanalyser av det brottsforebyggande per-
spektivet vid beslutsfattandet. Sjdlvklart bor dessa fradgor ocksa alltid inga
ndr det giller bebyggelseplanering och dragning av kollektivtrafiklinjer
eller liknande. Brottsforebyggande arbete &r ett langsiktigt arbete som kré-
ver en helhetssyn. Fler beslut som tas av offentliga organ bor innehalla en
konsekvensbeskrivning av det brottsforebyggande perspektivet.

Det far ankomma pa regeringen att beakta det anforda i det fortsatta
arbetet med brottsofferfragor.

4. Atgirder mot vild mot kvinnor, punkt 4 (c)
av Johan Linander (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om atgérder mot vald mot kvinnor. Darmed bifaller riksda-
gen motion 2005/06:A310 yrkande 8 och avslar motion 2005/06:Ju336
yrkandena 1 och 2.

Stdllningstagande

Trots antalet misshandelsbrott mot kvinnor har regeringen ingen handlings-
kraftig plan for att motverka méns véald mot kvinnor.

Mins vald mot kvinnor &r, trots de atgdrder som vidtagits, fortfarande
ett problem som &dgnas for lite uppmérksamhet och arbete. Det behover
vidtas ytterligare atgéarder for att stoppa méns vald mot kvinnor, bl.a. kad
utbildning av myndighetsforetrddare liksom forskning, ett fordndrat arbets-
sitt och skérpt strafflagstiftning.

Det far ankomma pé regeringen att vidta ytterligare atgdrder for att
stoppa véldet mot kvinnor.

5. Kostnader for méns vald mot kvinnor, punkt 5 (v)
av Rolf Olsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om kostnader for méns vald mot kvinnor. Diarmed bifaller
riksdagen motion 2005/06:Ju378 yrkande 1.
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Stdllningstagande

For att f4 en heltdckande bild av méns véld mot kvinnor och dess konse-
kvenser bor man undersoka vad detta vald kostar samhéllet i form av t.ex.
vardkostnader, kostnader for réttsprocesser, kriminalvard och bortfall av
arbetstid. Aven kostnader for den begrinsning av kvinnors deltagande i
samhéllet som blir en f6ljd av méns vald mot kvinnor bor tas med i berék-
ningen. Regeringen bor tillsdtta en utredning med uppdrag dels att
utveckla en vetenskaplig metod for att berdkna kostnaderna for méns vald
mot kvinnor, dels att gora en sddan berdkning.

6. Samordning mellan myndigheter, punkt 6 (c)
av Johan Linander (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om samordning mellan myndigheter. Ddrmed bifaller riksda-
gen motion 2005/06:Ju390.

Stdllningstagande

Det finns stora svérigheter att fa till stind samlade atgirder och samarbete
mellan myndigheter for att 16sa problemet med vald mot kvinnor. En natio-
nell strategi for samarbete mellan myndigheter for att minska valdsbrotten
mot kvinnor bor darfor upprittas. I en sadan strategi bor kvinnojourer, soci-
alforvaltningar, landsting/regioner, kriminalvard, polis och kommuner
gemensamt ta ansvar i respektive region for de berdrda i problematiken
méns véald mot kvinnor.
Regeringen bor vidta atgérder for att tillgodose vad vi anfort.

7. Brottsofferjourernas HBT-kompetens, punkt 8 (v, mp)
av Rolf Olsson (v) och Leif Bjornlod (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om brottsofferjourernas HBT-kompetens. Darmed bifaller
riksdagen motion 2005/06:1.375 yrkande 21.
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Stdllningstagande

Alla ménniskor har rétt att fA samma stdd av samhéllet om de utsitts for
brott, oavsett sexuell ldggning eller konsidentitet. I dag osynliggors ofta
det vald som forekommer i samkdnade relationer. Homosexuella och bisex-
uella kvinnor kan visserligen vinda sig till en kvinnojour eller en brottsof-
ferjour men dir saknas ofta nodvindig HBT-kompetens. De befintliga
brottsofferjourerna har ett ansvar for att bistd alla brottsoffer, &ven HBT-
personer.

Regeringen bor pd olika sitt stimulera brottsofferjourerna att 6ka sin
HBT-kompetens.

8. Trygghetspaket, punkt 9 (m, fp, kd, c)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Peter Althin (kd), Jeppe
Johnsson (m), Johan Linander (c), Hillevi Engstrom (m) och Jan Erts-
born (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om trygghetspaket. Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2005/06:Ju380 yrkande 15 i denna del, 2005/06:Ju483 yrkande 20 och
2005/06:Ju532 yrkande 21.

Stdllningstagande

Det dr av storsta vikt att hotade personer har tillgang till trygghetspaket,
larm och annat skydd. Enligt var uppfattning maste utrustning av detta
slag finnas tillgénglig for alla som har behov av den, vilket inte &r fallet i
dag. Denna brist pa skyddsutrustning dr oacceptabel och maste omedelbart
atgérdas.

Regeringen bor vidta erforderliga atgdrder med anledning av vad vi nu
anfort.

9. Europeiskt samarbete for bittre skydd av brottsoffer,
punkt 10 (m, fp, kd, c)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Peter Althin (kd), Jeppe
Johnsson (m), Johan Linander (c), Hillevi Engstrém (m) och Jan Erts-
born (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om europeiskt samarbete for béttre skydd av brottsoffer. Dér-
med bifaller riksdagen motionerna 2005/06:Ju381 yrkande 16 och 2005/06:
Ju483 yrkande 24.

Stdllningstagande

Det dr enligt var mening angeldget att Sverige och 6vriga medlemsstater
inom EU verkar for att garantera vissa grundldggande rittigheter for brottsof-
fer, dven i de fall brottet begatts utanfor det egna landets granser. Det ror
sig bl.a. om ritt till ersdttning fran gdrningsmannen, rétt till ersittning fran
staten, rdtt till medicinsk, social och psykologisk hjéilp samt rétt att fa till-
gang till den egna processen. Vidare dr det i samband med internationell
gransoverskridande brottslighet, som t.ex. ménniskohandel, av avgoérande
vikt att brottsoffer och vittnen ges skydd. EU bor dérfor inrétta ett gemen-
samt program for vittnesskydd och brottsoffers sikerhet. Vissa étgérder
som vidtagits inom EU pa brottsofferomradet, t.ex. radets direktiv om ersétt-
ning till brottsoffer, innebdr ett steg i rétt riktning. Det dr dock viktigt att
arbetet med att utveckla det europeiska samarbetet for béttre brottsoffer-
skydd fortsétter.

Det far ankomma pa regeringen att beakta det anforda i det fortsatta
arbetet inom EU savitt avser skydd for brottsoffer och vittnen.

10. Hedersmord pa den politiska dagordningen, punkt 11 (kd)
av Peter Althin (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om hedersmord pa den politiska dagordningen. Darmed bifal-
ler riksdagen motion 2005/06:U382 yrkande 10.

Stdllningstagande

Hedersmord &r ett vedervérdigt exempel pé att ménniskovardet kan konsre-
lateras och hur olika konen véarderas. Detta ér sjélvklart helt oacceptabelt
utifran var uppfattning om ett okriankbart ménniskovirde och de ménskliga
rattigheterna. En persons vdrde varken kan eller fir bestimmas av kon.
Enligt FN:s deklaration om de ménskliga rittigheterna &r vi alla fodda fria
och med samma ménskliga réttigheter. Det &r hog tid att placera hedersmor-
den hogt upp pa den politiska dagordningen, sidvél i Sverige som i det
internationella samarbetet.

Det far ankomma pa regeringen att beakta det anforda i det fortsatta
arbetet mot hedersmord savél nationellt som internationellt.
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11. Utvirdering av kvinnofridsreformen m.m., punkt 12 (m,
fp, ¢)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m), Johan
Linander (c), Hillevi Engstrom (m) och Jan Ertsborn (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om utvdrdering av kvinnofridsreformen m.m. Dédrmed bifal-
ler riksdagen motion 2005/06:Ju380 yrkande 9 i denna del och bifaller
delvis motion 2005/06:Ju232.

Stdllningstagande

Avsikten med inférandet av bestimmelsen om grov frids- och kvinno-
fridskrankning var att betona allvaret i systematiska krdnkningar, dvs.
mindre grova men upprepade brott mot samma person skulle beddmas
som allvarligare brott &n som tidigare varit fallet. Vi anser att fler anmal-
ningar om grov kvinnofridskrinkning bor leda till atal. Vidare behdvs en
kartlaggning av orsakerna till att sa fa atal vécks.

Regeringen bor lata gora en utvérdering av brottet grov kvinnofridskrank-
ning.

12. Straffskalan for grov kvinnofridskrinkning, punkt 13 (fp)
av Johan Pehrson (fp) och Jan Ertsborn (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om straffskalan for grov kvinnofridskrdnkning. Didrmed bifal-
ler riksdagen motion 2005/06:Ju380 yrkande 9 i denna del.

Stdllningstagande

Inférandet av brottet grov kvinnofridskrdnkning var en angeldgen reform.
Vi anser dock att samhéllet skall se allvarligare pa denna typ av brott och
att straffminimum for kvinnofridsbrott darfor skall vara fingelse minst ett
ar. Regeringen bor dterkomma till riksdagen med ett lagforslag med denna
innebord.
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13. Straffskalan vid misshandel mot kvinnor m.m., punkt 14
(m, ¢
av Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m), Johan Linander (c) och
Hillevi Engstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om straffskalan vid misshandel mot kvinnor m.m. Dirmed
bifaller riksdagen motion 2005/06:Sk496 yrkande 13 och avslar motion
2005/06:Ju353.

Stdllningstagande

Vi anser att det &r oacceptabelt att pafoljden for misshandel av en nérsta-
ende kvinna stannar vid villkorlig dom med samhéllstjédnst. Det ror sig i
dessa fall om allvarliga brott som regelméssigt bor rendera ett fangelsestraff.
Regeringen bor lata utreda pafoljdssystemet i berérda hénseenden och
dérefter dterkomma till riksdagen med forslag pa erforderliga &ndringar.

14. Hedersrelaterat vald, punkt 15 (mp)
av Leif Bjornlod (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om hedersrelaterat vald. Darmed bifaller riksdagen motion
2005/06:Ju492 och avslar motionerna 2005/06:Ju380 yrkande 25 och
2005/06:A370 yrkande 28.

Stdllningstagande

Vald i hederns namn bottnar i en uppfattning om att kvinnan & mannens
och familjens egendom. Allt vald mot kvinnor och flickor som begas i
hederns namn bor kriminaliseras och de som medvetet deltar i sddana hand-
lingar bor straffas.

Hedersrelaterat vald &r inte sérskilt uppmirksammat i svensk lagstift-
ning. En grupp eller familj kan inte stéllas till svars for ett brott utan
enbart en individ eller ett antal individer som deltagit i brottet.

Det bor ankomma pa regeringen att géra en dversyn av lagstiftningen sé
att allt vald mot kvinnor och flickor som begés i hederns namn kriminali-
seras.
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15. Hedersrelaterat vald, punkt 15 (m, fp, kd, c)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Peter Althin (kd), Jeppe
Johnsson (m), Johan Linander (c), Hillevi Engstrom (m) och Jan Erts-
born (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om hedersrelaterat vald. Darmed bifaller riksdagen motio-
nerna 2005/06:Ju380 yrkande 25 och 2005/06:A370 yrkande 28 och avslar
motion 2005/06:Ju492.

Stdllningstagande

Situationen for flickor och unga kvinnor som hotas och kontrolleras av
sina anhdriga behover sdrskilt uppmérksammas. Bland annat behdvs det
storre resurser for skyddat boende sa att de flickor och unga kvinnor som
dr i behov av sadant boende kan fa tillgang till det omgéende. Dessa
flickor och kvinnor har ett stort behov av stodinsatser fran sambhaéllets sida
och ocksé information om vart de kan vénda sig.

Det far ankomma pa regeringen att vidta de atgdrder som behdvs for att
fa en fordndring till stdnd.

16. Stirkt skydd for homosexuella m.fl., punkt 16 (fp, kd, c)
av Johan Pehrson (fp), Peter Althin (kd), Johan Linander (c) och Jan
Ertsborn (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om stirkt skydd for homosexuella m.fl. Darmed bifaller riks-
dagen motionerna 2004/05:L295 yrkande 18 och 2005/06:L291 yrkande 32.

Stdllningstagande

Det patriarkalt fdrgade véaldet mot familjemedlemmar som bryter kons-
rollsmonstren drabbar inte bara unga kvinnor som sjélva vill vilja en man
att leva tillsammans med. Det forekommer ocksé att s.k. hedersbrott riktar
sig mot familjemedlemmar som viljer att Oppet st for sin homosexualitet
eller kanske sin transsexualism. Detta &r en lika allvarlig krdnkning av indi-
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videns réttigheter som all annan hedersrelaterad brottslighet. Arbetet mot
hedersrelaterad brottslighet maste &ven uppmérksamma brott pd grund av
en familjemedlems konsidentitet.

Regeringen bor vidta atgirder for att tillgodose det anférda.

17. Polisens och dklagarnas insatser, punkt 17 (m, fp, kd, c)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Peter Althin (kd), Jeppe
Johnsson (m), Johan Linander (c), Hillevi Engstrom (m) och Jan Erts-
born (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om polisens och aklagarnas insatser. Darmed bifaller riksda-
gen motionerna 2005/06:Ju248 yrkande 2, 2005/06:Ju306 yrkande 6 i
denna del, 2005/06:Ju380 yrkande 3 och 2005/06:Ju483 yrkandena 9 och
21 samt avslar motionerna 2005/06:Ju289, 2005/06:Ju386 yrkande 5,
2005/06:Ju426 och 2005/06:Ju542.

Stdllningstagande

Den brottslighet som innefattar vald och hot mot kvinnor i néra relationer
gar till stor del att férhindra om polisen prioriterar denna typ av brott, arbe-
tar brottsforebyggande samt samordnar information om tidigare brottsan-
milningar eller myndighetskontakter. De riktlinjer fér hot- och riskbedom-
ningar i drenden om vald i ndra relationer och vid besoksforbud som é&r
framtagna av Rikspolisstyrelsen bor inforas snabbt vid landets polismyndig-
heter och Aklagarmyndigheten.

Det dr viktigt att brottsoffer kdnner sig delaktiga i réttsprocessen. Det ar
i dag mycket vanligt att dklagare varken traffar eller talar med maélségan-
den innan huvudférhandling dger rum. Forundersékningskungorelsen bor
darfor dndras pa sé sitt att det bor ankomma péa aklagaren att ta initiativ
till ett informationssamtal dér réttsprocessen och de olika aktdrernas roller
forklaras.

Det far ankomma pa regeringen att vidta de atgérder som foranleds av
vad vi nu anfort.
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18. Polisens och dklagarnas insatser, punkt 17 (v, mp)
av Rolf Olsson (v) och Leif Bjornlod (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om polisens och aklagarnas insatser. Darmed bifaller riksda-
gen motion 2005/06:Ju386 yrkande 5 och avsldr motionerna 2005/06:
Ju248 yrkande 2, 2005/06:Ju289, 2005/06:Ju306 yrkande 6 i denna del,
2005/06:Ju380 yrkande 3, 2005/06:Ju426, 2005/06:Ju483 yrkandena 9 och
21 samt 2005/06:Ju542.

Stdllningstagande

Ett brottsoffer har intresse av att fd information om vad som hinder med
forundersokningen. Detta &r av yttersta vikt for att brottsoffret skall kdnna
sig tryggt och tillfreds med samhéllets hantering av det trauma som ett
brott dr. Ett sdtt att 10sa informationsbristen i detta sammanhang &r att utse
en kontaktperson inom polismyndigheten, ett annat &r att 6ka informations-
plikten. De regler som redan finns maste ocksé anvidndas. Regeringen bor
lata genomfora en undersdkning om vilka metoder som ar lampliga att vidta.

19. Brottsofferhandliggare, punkt 18 (m, c)
av Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m), Johan Linander (c) och
Hillevi Engstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om brottsofferhandldggare. Ddrmed bifaller riksdagen motion
2005/06:Ju358 yrkande 10.

Stdllningstagande

Den som utsitts for ett brott maste bemdtas med kunskap, empati och kon-
kret hjélp. Brottsoffer maste fa stod genom hela réttskedjan; frdn anmélan
till rattsprocess. Den som inte fir se sin anmélan nd domstol méste ges en
tydlig och forstaelig forklaring. Stodet till brottsoffren kan ges av olika
aktorer i rdttskedjan, men det bor finnas en samordnande funktion. Denna
person skall kunna ge relevant information till brottsoffer dygnet runt och
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kunna samordna de insatser som samhiéllet i dag erbjuder. Handldggaren
skall vara i kontinuerlig kontakt med polis, dklagare, malségandebitride
och domstol for att kunna erbjuda konkret och tydlig hjélp till brottsoffret.

Det far ankomma pa regeringen att vidta de atgdrder som foranleds av
vad vi nu anfort.

20. Information till offer for hatbrott, punkt 19 (fp)
av Johan Pehrson (fp) och Jan Ertsborn (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om information till offer for hatbrott. Darmed bifaller riksda-
gen motion 2005/06:L291 yrkande 30.

Stdllningstagande

Polisen &r skyldig att informera brottsoffer om att de, om de sa Onskar,
kan erbjudas hjdlp av brottsofferjourer eller andra instanser. I praktiken
fungerar denna informationsgivning ojdmnt och det finns ocksa skil att
anta att informationen, nir den ges, normalt endast handlar om jourer i
den egna kommunen eller trakten. Samtidigt finns det en sérskild brottsof-
ferjour i Stockholm med inriktning pa homosexuella, bisexuella och trans-
personer. Regeringen bor pa lampligt sitt agera for att forbattra polisens
information till brottsoffer som utsétts for hatbrott pa grund av sin sexu-
ella ldggning eller konsidentitet.

21. Kortare handliggningstid vid vald mot kvinnor, punkt 20
(m, fp, kd, ¢)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Peter Althin (kd), Jeppe
Johnsson (m), Johan Linander (c), Hillevi Engstrom (m) och Jan Erts-
born (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om kortare handldggningstid vid véld mot kvinnor. Darmed
bifaller riksdagen motionerna 2005/06:Ju380 yrkande 4 och 2005/06:Ju532
yrkande 22.
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Stdllningstagande

Det ar angeldget att polisens och &klagarnas handldggningstider vad gél-
ler drenden om véald mot kvinnor kortas. For att uppna detta bor fler
poliser och dklagare ha mojlighet att samverka samt att specialisera sig pa
att utreda vald mot kvinnor i néra relationer. Det fir ankomma pa reger-
ingen att tillse att vad vi nu anfort tillgodoses.

22. Kortare handliggningstid vid barnmisshandel, punkt 21
(m, fp, kd, ¢)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Peter Althin (kd), Jeppe
Johnsson (m), Johan Linander (c), Hillevi Engstréom (m) och Jan Erts-
born (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om kortare handldggningstid vid barnmisshandel. Déarmed
bifaller riksdagen motionerna 2005/06:Ju380 yrkande 12 och 2005/06:
Ju483 yrkande 1.

Stdllningstagande

Det dr viktigt att utredningstiden i fall av barnmisshandel kortas ned. Reger-
ingen bor vidta erforderliga atgirder for att tillse att bestimmelsen i 2 a §
forundersokningskungorelsen (1947:948) om maximalt tre ménaders hand-
laggningstid vid bl.a. misshandel av barn f6ljs ute pa polismyndigheterna.
Av betydelse ér ocksa tiden frén det att anmélan gors och till dess delgiv-
ning av skilig misstanke sker. Aven denna tid maste avsevirt kortas.

23. Information om domar, punkt 23 (m, fp, kd, c)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Peter Althin (kd), Jeppe
Johnsson (m), Johan Linander (c), Hillevi Engstrém (m) och Jan Erts-
born (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om information om domar. Dirmed bifaller riksdagen
motion 2005/06:Ju483 yrkande 14.
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Stdllningstagande

Det dr angelédget att alla malsdgande tillsinds domstolens dom oavsett om
han eller hon &r part i malet eller inte och oavsett om mélsdganden har
begirt att f4 ta del av avgorandet eller inte. Det fir ankomma pa reger-
ingen att vidta de forfattningséndringar som krévs sé att detta blir fallet.

24. Girningsmannens placering vid verkstillighet, punkt 24 (m)
av Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m) och Hillevi Engstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om gérningsmannens placering vid verkstéllighet. Darmed
bifaller riksdagen motion 2005/06:Ju266 yrkandena 1 och 3.

Stdllningstagande

Det finns exempel pa personer som utsatts for grova brott eller vars anho-
riga t.ex. har fallit offer for mordare eller annat vald och som kénner stor
otrygghet och olust darfor att férovaren placerats pa en anstalt i deras nér-
omrade. I familjer dér det finns barn kan situationen upplevas som sérskilt
otrygg. Samrad kring vilken ort férovaren skall avtjéna sitt straff eller fa
sin psykiatriska vard pa dr darfor i vissa fall nddvindigt. Vid beslut bor
hénsyn dven tas till vad barns bésta kréver.

Det far ankomma pa regeringen att vidta atgirder for att tillgodose vad
vi hér anfor.

25. Information om permissioner m.m., punkt 25 (m, fp, kd, c)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Peter Althin (kd), Jeppe
Johnsson (m), Johan Linander (c), Hillevi Engstrdom (m) och Jan Erts-
born (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om information om permissioner m.m. Didrmed bifaller riks-
dagen motionerna 2005/06:Ju266 yrkande 2, 2005/06:Ju306 yrkande 6 i
denna del, 2005/06:Ju380 yrkande 6, 2005/06:Ju381 yrkande 6, 2005/06:
Ju483 yrkandena 18 och 19 samt 2005/06:Ju529 yrkande 33.
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Stdllningstagande

Vid varje beslut om permission maste det ske en avvégning mellan den
intagnes intresse av att fi permission och brottsoffers beridttigade krav pa
skydd och sékerhet. Vid denna avvégning bor storre hinsyn tas till brottsoff-
rets skyddsintresse dn vad som sker i dag. Det férekommer att personer
som avtjdnar fingelsestraff for overgrepp pé t.ex. maka eller sambo i sam-
band med permission gor sig skyldiga till nya brott mot samma mals-
agande. For att ge dessa brottsoffer en rimlig chans att sjidlva vidta de
atgirder som de finner nddvindiga och lampliga for att skydda sig mot
nya Overgrepp anser vi att det skall inforas en undantagslos skyldighet att
informera brottsoffret om den domdes permissioner. I samband darmed
bor ocksd fragor om sdkerhet och skydd diskuteras. Kriminalvarden bor
ocksa vara skyldig att underritta dklagaren om fall dir forutsittningarna
for besoksforbud finns i samband med att mannen vistas utanfor anstalten
eller friges.

Regeringen bor snarast vidta dtgérder i syfte att forbéttra situationen for
brottsoffren i enlighet med vad vi nu anfort.

26. Haverikommission vid dodligt vald, punkt 26 (m, fp)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m), Hille-
vi Engstrdom (m) och Jan Ertsborn (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om haverikommission vid dédligt vald. Darmed bifaller riks-
dagen motion 2005/06:Ju380 yrkande 8.

Stdllningstagande

Att ndgon berdvas livet efter vald inom hemmets fyra vidggar dr inte bara
ett familjetrauma, utan ocksa ett misslyckande for samhéllet. Varje géng
en kvinna mister livet genom ett brott beganget av en néirstdende bor en
utredning goras om de bakomliggande orsakerna och hur katastrofen hade
kunnat undvikas. Genom tillsittande av en sddan “haverikommission”,
med flera berérda myndigheter, kan man ldra av misstagen, forbattra det
forebyggande arbetet och dven verka for att samhiéllets resurser anvénds
pa det bésta och mest effektiva sittet for att skydda dessa utsatta kvinnor.
Denna kunskap kan vara av stor vikt i det brottsforebyggande arbetet. Att
invinta utfallet av ett system for dodsfallsutredningar for barn &r inte till-
fyllest. Enligt var mening bor en forsoksverksamhet med dodsorsaksutred-
ningar avseende kvinnor inledas.
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Regeringen bor vidta erforderliga atgérder med anledning av vad vi anfort.

27. Funktionshindrade kvinnor och flickor, punkt 27 (m, v)
av Rolf Olsson (v), Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m) och Hille-
vi Engstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om funktionshindrade kvinnor och flickor. Darmed bifaller
riksdagen motion 2005/06:Ju311.

Stdllningstagande

Funktionshindrade kvinnor och flickor ar sérskilt sirbara for att utséttas
for brott. Brottsoffret kan vara beroende av fordvaren for att fa sina dag-
liga behov tillfredsstdllda i form av t.ex. mat, somn och hygien. Det kan
dven vara sé att funktionshindret i sig forsvarar mojligheten att fa en foro-
vare domd for sitt brott.

Mot bakgrund av den extremt svara situation dessa flickor och kvinnor
ofta befinner sig i bor regeringen lita gora en sd heltickande utredning
som mojligt i syfte att astadkomma forbéttringar.

28. Centrum for unga brottsoffer, punkt 28 (m, fp)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m), Hille-
vi Engstrdom (m) och Jan Ertsborn (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 28 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om centrum for unga brottsoffer. Didrmed bifaller riksdagen
motion 2005/06:Ju381 yrkande 12.

Stdllningstagande

Den verksamhet med stodcentrum for unga brottsoffer som bedrivs bl.a. i
Stockholm framstér som mycket bra och &dr angeldgen. Unga personer som
blivit utsatta for brott méste bli tagna pé allvar och fi hjélp fran de ritts-
vardande myndigheterna, savil med att bearbeta det som hént som att orka
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medverka i polisutredning och rittegang. Det dr angeldget att arbetet med
att inrétta fler stodcentrum fortsétter och att stodfunktioner finns i varje
kommun eller i samverkan mellan mindre kommuner.

Det bor ankomma pa regeringen att vidta atgirder i den nu forordade
riktningen.

29. Barnrittscentrum, punkt 29 (m, fp, kd, c¢)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Peter Althin (kd), Jeppe
Johnsson (m), Johan Linander (c), Hillevi Engstrém (m) och Jan Erts-
born (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 29 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om barnréttscentrum. Dérmed bifaller riksdagen motion
2005/06:Ju391 yrkandena 1 och 2.

Stdllningstagande

Det dr angeldget att den beslutade forsoksverksamheten med barnrittscent-
rum (s.k. barnahus) fortsdtter for att stidrka barns stdllning i rittsprocessen.
Regeringen bor tillskjuta medel s att en utvérdering av forsoksverksamhe-
ten sdkerstills.

Regeringen bor vidta erforderliga dtgérder med anledning av vad vi anfort.

30. Bemoétande under rittegingen, punkt 32 (m, c)
av Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m), Johan Linander (c) och
Hillevi Engstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 32 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om bemdtande under réttegdngen. Darmed bifaller riksdagen
motion 2005/06:Ju532 yrkandena 14, 27 och 28.

Stdllningstagande

Det &r angeldget att den psykosociala miljon for brottsoffer i rétten forbatt-
ras. Sjélva rittegangen &r ofta smértsam for brottsoffer. Det dr viktigt att
bade brottsoffer och den som é&talats behandlas med respekt och att rittssa-
kerheten héller mycket hog niva. Pa rittens ordforande vilar ett stort
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ansvar att processen inte krénker brottsoffret 4n en gang. Det behdvs
storre flexibilitet frdn domstolarnas sida vad géller utnyttjandet av lokaler.
Det borde vara en sjdlvklarhet att vittnen och brottsoffer kan rora sig
tryggt och sékert i domstolen utan att riskera odnskade konfrontationer.
Regeringen bor vidta erforderliga dtgérder med anledning av vad vi anfort.

31. Forskning, punkt 33 (m, fp, kd, c)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Peter Althin (kd), Jeppe
Johnsson (m), Johan Linander (c), Hillevi Engstrdom (m) och Jan Erts-
born (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 33 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om forskning. Dédrmed bifaller riksdagen motion 2005/06:
Ju532 yrkandena 15 och 19 samt avslar motionerna 2005/06:Jud27
yrkande 1 och 2005/06:1.292 yrkande 9.

Stdllningstagande

Main som misshandlar eller valdtar kvinnor dr i stor omfattning i behov av
vard och behandling. For att langsiktigt kunna férebygga vald mot kvinnor
krdvs 6kad kunskap om gérningsmannen, om metoder och utveckling av
hur den som begar dessa brott skall behandlas. Ytterligare forskning
behovs inom detta omrade. Det dr ocksa viktigt att inte glomma bort mén
som blir misshandlade och att den forskning som bedrivs hanterar all form
av misshandel i néra relationer oavsett kon pa den som slér eller blir slagen.

Det far ankomma pé regeringen att vidta de atgérder som erfordras for
att stimulera forskning inom detta omréde.

32. Mailsidgandebitride, punkt 34 (m, fp, kd, ¢)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Peter Althin (kd), Jeppe
Johnsson (m), Johan Linander (c), Hillevi Engstrdom (m) och Jan Erts-
born (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 34 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om malségandebitride. Darmed bifaller riksdagen motion
2005/06:Ju483 yrkande 2 och avslar motion 2005/06:Ju386 yrkande 7.
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Stdllningstagande

Det ar rimligt att vid allvarlig brottslighet betrakta nirstaende till brottsoff-
ret som indirekta brottsoffer, vilka har rétt till stod och hjilp. Det bor
darfor overvdgas om inte rétten till malsdgandebitride skall utvidgas till
att omfatta dven vissa efterlevande till den som utsatts for brott, &ven om
dessa inte kan betraktas som mélsdgande enligt géllande lagstiftning.

Det bor ankomma pa regeringen att lata utreda fragan i den foreslagna
riktningen.

33. Stodperson, punkt 35 (kd, c)
av Peter Althin (kd) och Johan Linander (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 35 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om stodperson. Dérmed bifaller riksdagen motion 2005/06:
Ju306 yrkande 19 och avslar motion 2005/06:Ju377 yrkande 3 i denna del.

Stdllningstagande

God man forordnas for ensamkommande flyktingbarn. En liknande ord-
ning bor inforas ocksa for de utsatta manniskor som &r offer fér ménnisko-
handel. Avsikten dr att den gode mannen/stddpersonen skall hjédlpa offret i
kontakterna med svenska myndigheter. Detta kan vara mycket komplicerat
att skota sjélv, sérskilt med tanke pa den pressade situation offret befinner
sig 1.

Det bor ankomma pa regeringen att lata utreda fragan i den riktning
som vi nu forordar.

34. Straffet for dvertridelse av besoksforbud, m.m., punkt 36
(m, fp, ¢)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m), Johan
Linander (c), Hillevi Engstrom (m) och Jan Ertsborn (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 36 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om straffet for overtriddelse av besoksforbud. Darmed bifal-
ler riksdagen motionerna 2005/06:Sk496 yrkande 14 i denna del och
2005/06:Ju380 yrkande 13 och avslar motionerna 2005/06:Ju325 och
2005/06:Ju428.
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Stdllningstagande

Det stora antalet overtrddelser av besoksforbud visar tydligt att gédrnings-
ménnen struntar i eventuella pafoljder. Detta forhallande riskerar att under-
griva besoksforbudets syfte att ge ett bittre skydd for dem som forfoljs
och trakasseras och forbidttra skyddet for framfor allt kvinnor som utsétts
for misshandel och andra &vergrepp. Péfoljden for dvertrddelser av besoks-
forbud bor salunda skirpas for att inte lagstiftarens intentioner skall forfelas.

Det far ankomma pa regeringen att aterkomma till riksdagen med ett
lagforslag med den inriktning vi nu har anfort.

35. Elektronisk overvakning av besoksforbud, punkt 37 (m,
fp, kd, ¢)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Peter Althin (kd), Jeppe
Johnsson (m), Johan Linander (c), Hillevi Engstrdom (m) och Jan Erts-
born (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 37 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om elektronisk dvervakning av besoksforbud. Darmed bifal-
ler riksdagen motionerna 2005/06:Sk496 yrkande 14 i denna del, 2005/06:
Ju306 yrkande 4, 2005/06:Ju380 yrkande 15 i denna del och 2005/06:
Ju532 yrkande 25 och bifaller delvis motion 2005/06:Ju474.

Stdllningstagande

Tryggheten for dem som skall skyddas av ett besoksforbud skulle 6ka avse-
virt om det fanns ett sitt att kontrollera att den beslutet avser faktiskt inte
nidrmar sig den hotade personen. Ett sdtt som provats och befunnits effek-
tivt i USA é&r elektronisk Overvakning av besoksforbudet. Tekniken som
anvinds 1 USA anses enligt Bra mycket tillforlitlig och skulle kunna bidra
till att Oka antalet uppklarade Overtrddelser av besoksforbud genom att
bevisningen skulle forenklas. Vidare skulle en 0kad uppticktsrisk verka
avskrickande for manga mén som i annat fall skulle bryta mot besdksfor-
budet. Hirigenom skulle den skyddade personens trygghet oka.

Vi anser att ett system med Overvakning av besoksforbud bor inforas i
Sverige. Det bor ankomma pa regeringen att snarast ta initiativ till en ny
utredning 1 syfte att forverkliga detta system och att dérefter terkomma
till riksdagen med forslag pa erforderliga lagindringar for att mojliggora
elektronisk dvervakning av besoksforbud.
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36. Provningen av ansprak pa brottsskadeersittning, punkt 38
(m, fp, kd, ¢)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Peter Althin (kd), Jeppe
Johnsson (m), Johan Linander (c), Hillevi Engstréom (m) och Jan Erts-
born (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 38 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om provningen av ansprak pa brottsskadeersittning. Darmed
bifaller riksdagen motion 2005/06:Ju252 yrkande 1.

Stdllningstagande

Vi anser att det dr viktigt att Brottsoffermyndigheten f6ljer de avgdranden
som meddelas av domstolarna i frdga om skadestaind. Om Brottsoffermyn-
digheten gor bedomningen att brottsskadeersittningen bor bestdmmas till
ett lagre belopp &n vad domstolarna domt ut i skadestdnd innebar det pa
sikt att den trygghet som myndighetens avgéranden syftar till att upprétt-
halla i stéllet urholkas. Till detta skall liggas att forfarandet blir enklare
och snabbare for brottsoffren om Brottsoffermyndigheten inte sakprovar de
skadestand som redan sakprovats av domstol.

Regeringen bor dterkomma till riksdagen med ett lagforslag som tillgo-
doser det nu anforda.

37. Forskottering av skadestind m.m., punkt 39 (fp, kd, c)
av Johan Pehrson (fp), Peter Althin (kd), Johan Linander (c) och Jan
Ertsborn (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 39 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om forskottering av skadestdnd. Darmed bifaller riksdagen
motion 2005/06:Ju381 yrkande 17 och avslar motion 2005/06:Ju252
yrkande 2.

Stdllningstagande

Malet for politiken pé brottsofferomradet maste vara att ménniskor som
drabbats av brott skall erhalla all den hjélp och det stod de behdver for att
kunna &tergd till ett normalt liv. En viktig aspekt dr dédrvid den ekono-
miska. Det dr principiellt viktigt att forovaren gottgdr brottsoffret ekono-
miskt for det lidande och den forlust som denne dsamkats. Det ar dock
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inte rimligt att brottsoffret skall drabbas pa nytt genom att gérningsman-
nen inte kan betala utdomt skadestdnd. Inte heller bor brottsoffret behova
vénta sa lang tid pa att fa ut brottsskadeersittning som ofta ar fallet.

Regeringen bor tillsitta en utredning med uppdrag att se dver mojlighe-
ten att staten, vid skadestdnd pa grund av brott, forskotterar det utdémda
skadestandet till brottsoffret.

38. Aterkrav av ersittning, punkt 40 (m, c)
av Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m), Johan Linander (c) och
Hillevi Engstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 40 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om aterkrav av brottsskadeerséttning. Darmed bifaller riksda-
gen motion 2005/06:Ju252 yrkande 3.

Stdllningstagande

Det ar viktigt att skadestand verkligen betalas av girningsmannen. Nér sa
inte sker och Brottsoffermyndigheten ersétter brottsoffret maste skadestin-
det aterkrivas fran gérningsmannen.

Det bor ankomma pa regeringen att vidta atgérder som tillgodoser det
anforda.

39. Information om skadestind, punkt 41 (kd, c)
av Peter Althin (kd) och Johan Linander (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 41 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om information om skadestand. Déarmed bifaller riksdagen
motion 2005/06:Ju483 yrkande 13.

Stdllningstagande

Det bor inforas ett krav pa att ritten skall informera om hur brottsoffret
far ut ett skadestdnd som tilldomts honom eller henne. Regeringen bor
vidta atgdrder for att tillgodose detta.



Sérskilda yttranden

1. Konsekvensbeskrivningar, punkt 3 (c)
Johan Linander (c) anfor:

Det viktigaste brottsofferarbete som kan vidtas dr att forebygga brott. Allt-
for ofta saknas konsekvensanalyser av det brottsférebyggande perspektivet
vid beslutsfattandet. Sjdlvklart bor dessa fragor ocksa alltid ingd nér det
giller bebyggelseplanering och dragning av kollektivtrafiklinjer eller lik-
nande. Brottsférebyggande arbete ar ett langsiktigt arbete som krédver en
helhetssyn. Fler beslut som tas av offentliga organ bor innehalla en konse-
kvensbeskrivning av det brottsférebyggande perspektivet.

2. Foretagare som brottsoffer, punkt 30 (m, fp, kd, c)
Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Peter Althin (kd), Jeppe Johns-
son (m), Johan Linander (c), Hillevi Engstrom (m) och Jan Ertsborn
(fp) anfor:

Brottsofferperspektivet maéste bli tydligt ndr man som foretagare eller
anstalld har utsatts for ett brott. Det dr darfor angeldget att samhéllets stod-
funktioner tydligt omfattar dven den som i sitt arbete eller foretag blivit
brottsoffer.

3. Forskning, punkt 33 (v, mp)
Rolf Olsson (v) och Leif Bjornlod (mp) anfor:

Trots dklagarens plikt att inleda forundersokning och utreda det anmélda
brottet &r det vanligt att férundersokningar om sexualbrott mot barn 14ggs
ned for tidigt eller inte inleds alls. Det dr viktigt att 1ata undersdka praxis
med fokus pa eventuella missforhallanden da det géller utredningar om
vald och 6vergrepp mot barn. Vi avvaktar pdgaende arbete pd omradet och
aterkommer vid behov till fragan.

4. Malsagandebitride, punkt 34 (v, mp)
Rolf Olsson (v) och Leif Bjornlod (mp) anfor:

Brottsoffret dr ofta mycket utsatt och kdnner sig ofta krinkt under rétte-
gangen. I vissa fall beror det pa bristen pa stod. Det dr darfor viktigt att
brottsoffret i storre utstrickning 4dn i dag far mdjlighet till mélsdgandebi-
tride. Vi forutsitter att detta uppmérksammas i det pagdende utredningsar-
betet och avvaktar dirfor med forslag.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motion fran allmdnna motionstiden hosten 2004

2004/05:L295 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

18.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om insatser mot hedersrelaterade brott riktade mot homo-
sexuella, bisexuella och transpersoner.

Motioner fran allmdnna motionstiden hosten 2005

2005/06:Sk496 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att kvinnomisshandel skall leda till fingelsestraff.

14.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om skérpning av reglerna kring Overtrddelse av besoks-
forbud.

2005/06.:Ju232 av Inger René m.fl. (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utvirdering av lagen om vald mot kvinnor.

2005/06.:Ju248 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av en ny strategi for hur stodet till brottsof-
fer skall utformas.

2. Riksdagen begédr att regeringen ldgger fram forslag till sddan &nd-
ring 1 férundersékningskungdrelsen (1947:948) att brottsoffrens del-
aktighet 1 rattsprocessen Okar i enlighet med vad som anfors i
motionen.

2005/06:Ju252 av Sten Tolgfors (m):

1. Riksdagen begir att regeringen aterkommer till riksdagen med for-
slag som sékerstéller att Brottsoffermyndigheten maste folja dom-
stolsbeslut om skadesténds storlek.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att skadestindsnivderna for véldsbrott generellt &r
for laga och maste hojas betydligt, for att Gverensstimma med det
allménna rittsmedvetandet och béttre spegla den krénkning brottsof-
fer utsitts for.
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3. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om atgirder for att utdomda skadestdnd verkligen skall
betalas av girningsmannen.

2005/06:Ju266 av Solveig Hellquist (fp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att brottsoffer bor fa inflytande Sver placeringen av
fordvare pa fangelse eller rattspsykiatrisk klinik.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening for vad i
motionen anfors om samrad, skydd och stdd till brottsoffer.
3. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om hénsynen till barns bésta.

2005/06.:Ju277 av Stefan Hagfeldt (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en stirkt stéllning for brottsoffer.

2005/06.:Ju289 av Else-Marie Lindgren (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en uppfoljning och utvirdering gors av Rikspolisstyrelsens
nationella handlingsplan rérande brottsoffrens situation.

2005/06:Ju306 av Maria Larsson m.fl. (kd):

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om elektronisk dvervakning i samband med besoksforbud.
6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om att informationsinsatserna till brottsoffret under
polisutredning bor forbéttras och att de réttsvardande myndighe-
terna bor ges en skyldighet att informera brottsoffer om en brotts-
lings permissioner och frigivning.

19.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att ge offer for ménniskohandel ritt till en stddperson.

2005/06:Ju3ll av Elina Linna m.fl. (v):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utredning av omfattningen och karaktiren av vald och sexu-
ella 6vergrepp mot funktionshindrade kvinnor och flickor samt forslag pa
atgdrder som kan sittas in for att forebygga och minska valdet.

2005/06.:Ju3 14 av Ragnwi Marcelind (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att polisvdsendet skall kunna utveckla och ta till
vara den nya teknikutvecklingen for att skydda kvinnor som utsétts
for brott i hemmet.
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2005/06:Ju325 av Ewa Thalén Finné (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att flytta valdsverkaren.

2005/06:Ju336 av Cecilia Wigstrom m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att infora en nollvision i arbetet mot kvinnovéld i
Vistsverige.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om bekdmpande av kvinnovald.

2005/06.:Ju353 av Billy Gustafsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att Overvdga en Oversyn av straffpifoljderna vid
brott mot kvinnor och barn.

2005/06:Ju358 av Beatrice Ask m.fl. (m):

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att en brottsofferhandldggare skall finnas inom varje
polismyndighet.

2005/06:Ju377 av Jan Ertsborn m.fl. (fp):

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om brottsoffer samt malsdgande- och vittnesstdd.

2005/06.:Ju378 av Lars Ohly mfl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen bor tillsdtta en utredning for att
utveckla och genomf6ra en nationell kostnadsberdkning pd méns
véld mot kvinnor.

2005/06:Ju379 av Anna Grénlund Krantz och Torkild Strandberg

(bada fp):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om foretagare som brottsoffer.

2005/06.:Ju380 av Johan Pehrson m.fl. (fp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om polis och dklagares rutiner och arbetsmetoder gil-
lande vald mot kvinnor i néra relationer, atgirder vid utfirdande av
besoksforbud, Overtradelser av besoksforbud och riskbedomnings-
modeller.



12.

13.

15.

25.
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Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om kortare handldggningstider hos polis och é&klagare
samt samverkan mellan dessa myndigheter och fler sérskilda famil-
jevaldsenheter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om kvinnans rdtt att f4 uppgift om ndr den domda
girningsmannen har permission eller slipps ut ur fingelset samt
om skyddsatgirder i samband med detta.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om tillsdttande av en “haverikommission” varje gang en
kvinna mister livet genom ett brott beganget av en nirstdende.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om en utvirdering av tillimpningen av brottet grov
kvinnofridskrdnkning samt en skérpning av straffskalan for detta
brott.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om bestdmmelsen i 2 a § forundersokningskungdrelsen
gillande handldggningstider vid misshandel av barn.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att straffskalan for dvertrddelse av besdksforbud bor
dndras sé att det i normalfallet skall kunna domas till fingelse.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om infoérande av forsdksverksamhet med intensivover-
vakning med elektronisk kontroll av gérningsmin som overtritt ett
utfardat besoksforbud samt angdende trygghetspaket och larm.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om beaktande av invandrade valdsutsatta kvinnors sér-
skilda behov av bl.a. information.

2005/06.:Ju381 av Johan Pehrson m.fl. (fp):

6.

12.

13.

16.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om information frén kriminalvarden till brottsoffret om
gdrningsmannens permissioner och frigivning.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att brottsoffrens perspektiv skall dgnas sérskild
uppmérksamhet vid utformningen av olika styrdokument for réttsva-
sendet.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en stodfunktion till unga brottsoffer i varje kommun.
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om kommunernas skyldighet att hjélpa brottsoffer och
stod till ideella brottsofferorganisationer.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor arbeta for att EU skall inrétta ett
gemensamt program for vittnesskydd och brottsoffers sékerhet.
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17.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ett nytt system for utbetalande av skadestdnd i
samband med brott.

2005/06:Ju386 av Rolf Olsson m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att beslut som fattas av offentliga organ i stdrre
utstrackning skall innehalla en konsekvensbeskrivning ur brottsfore-
byggande perspektiv.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att en undersdkning skall genomforas i syfte att ta
fram metoder for att forbattra informationen till brottsoffer under
pagéende forundersdkning.

7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att forutsittningarna for och anvidndandet av maéls-
dgandebitride skall bli foremal for utredning.

2005/06:Ju390 av Jan Andersson och Claes Viisterteg (bdada c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en strategi for samordning mellan berdrda instanser for att ta
ansvar for de berdrda i problematiken méns vald mot kvinnor.

2005/06:Ju391 av Birgitta Carlsson och Roger Tiefensee (bada c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad i motionen anfors om att
ta initiativ till att inrédtta regionala barnrittscentr dver hela Sverige,
for att stirka barnets stdllning i réttsprocessen och ge barn som
utsatts for vald eller sexuella vergrepp dkade mojligheter till upp-
réittelse oavsett var de bor i landet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad i motionen anfors om till-
skjuta resurser for att sékerstélla en utvdrdering av de forsoksverk-
samheter med barnrittscentrum som skall startas pd uppdrag av
regeringen.

2005/06:Ju410 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om atgérder for att starka brottsoffrens stéllning.

2005/06:Ju426 av Hillevi Larsson och Britt-Marie Lindkvist (bdda s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att polisen i sina kontakter med brottsoffer alaggs att informera
om offrets réttigheter.
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2005/06.:Ju427 av Hillevi Larsson och Britt-Marie Lindkvist (bdda s):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om vikten av ett 6kat fokus pa forskning om ménnen i
fall med vald mot kvinnor.

2005/06.:Ju428 av Hillevi Larsson och Christina Axelsson (bdda s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att varje misshandlad kvinna som véljer att tillfélligt eller per-
manent flytta frén sin bostad ges laglig mojlighet att fa hdmta sina och
barnens personliga tillhdrigheter, i skydd av en av samhillet utsedd person.

2005/06.:Ju432 av Birgitta Carlsson och Birgitta Sellen (bdda c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om storre sambhélleligt stod till brottsoffret nir denne utsatts for
nagot brott.

2005/06:Ju470 av Annelie Enochson (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inrdtta en brottsofferombudsman som bevakar brottsoffrens
rittigheter.

2005/06.:Ju474 av Alf Eriksson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om Okat skydd for véldsutsatta kvinnor.

2005/06.:Ju483 av Olle Sandahl m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att handlaggningstiden vid barnmisshandel inte far
overskrida tre manader.

2. Riksdagen begir att regeringen skyndsamt ldgger fram forslag till
andring 1 lagen sd att rétten till mélsdgandebitrdde for efterlevande
utvidgas till att omfatta dven vissa efterlevande till den som utsatts
for brott, &ven om dessa inte kan betraktas som maélsdgande enligt
géllande lagstiftning.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att 6ka informationen till brottsoffren.

11.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att fokus maste falla pa brottsoffrets ritt till trygghet
och sikerhet.

13.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att inféra ett krav att rétten skall informera om hur
brottsoffret far ut ett skadestdnd som tilldomts honom eller henne.
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14.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att alla malsdgande skall tillsindas domen, oavsett
om hon eller han &r part eller inte.

18.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att storre hdnsyn bor tas till brottsoffrets skyddsin-
tresse vid beslut om den domde gérningsmannens permissioner.

19.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att inféra en undantagslos skyldighet att informera
brottsoffret om den démde gérningsmannens permissioner.

20.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att hotade brottsoffer och vittnen skall ha tillging
till skydd, exempelvis i form av trygghetspaket och larm.

21.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att varje polismyndighet skall ha tydligare rutiner
vid och bittre dokumentation av besoksforbud &n vad som ar fallet
i dag.

24.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att fortsétta arbetet med att utveckla det europeiska
samarbetet for béttre brottsofferskydd.

2005/06.:Ju492 av Birgitta Ahlqvist och Lars U Granberg (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om hedersrelaterat vald.

2005/06:Ju496 av Nina Lundstrém (fp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om brottsoffer.

2005/06:Ju529 av Johan Pehrson m.fl. (fp):

33.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att respektera brottsoffers rittigheter och att krimi-
nalvarden maste bli béttre pa att informera brottsoffer om
forflyttningar.

2005/06:Ju532 av Johan Linander m.fl. (c):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att det behovs ett tydligt mal for att kunna minska
brottsligheten.

14.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en forbéttring av den psykosociala miljon for brottsof-
fer 1 rétten.

15.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om vikten av forskning om vad som far ndgon att begé
en valdtakt.



19.

21.

22.

25.

26.

27.

28.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att det behovs mer forskning om méns vald mot
kvinnor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att hotade kvinnor skall ha rétt till trygghetspaket.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en kortare handldggningstid vad géller brott mot
kvinnor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att besdksforbudet bor skirpas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en brottsofferpolitik som innebér stdd och forbatt-
ringar for brottsoffret.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om vikten av att rittegangen inte blir en krankning i sig
for brottsoffret.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om domstolens lokaler och vikten av att brottsoffret inte
skall behdva mota girningsmannen i storre utstrickning &n vad
som dr nddvéandigt.

2005/06.:Ju537 av Raimo Pdrssinen m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om en érlig redovisning av samhéllets atgdrder mot vald mot kvinnor.

2005/06:Ju542 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om bevisforing och forhorsprocess i motet mellan polis och véld-
taktsoffer.

2005/06:L291 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

30.

32.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om polisens information till brottsoffer som utsétts for
hatbrott pa grund av sin sexuella ldggning eller konsidentitet.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om insatser mot hedersrelaterade brott riktade mot homo-
sexuella, bisexuella och transpersoner.

2005/06:L292 av Tasso Stafilidis m.fl. (v):

9.

Riksdagen begér att regeringen skall ge Riksaklagaren i uppdrag att
undersoka praxis med fokus pa eventuella missforhéllanden da det
giller utredningar om vald och overgrepp mot barn.
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2005/06:L375 av Lars Ohly m.fl. (v):

21.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att géra en Oversyn av brottsofferjourernas HBT-
kompetens.

2005/06:U382 av Rosita Runegrund m.fl. (kd):

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor verka for att hedersmord” sitts upp
som ett prioriterat &mne pd den politiska dagordningen i Sverige
och inom EU.

2005/06:4310 av Margareta Andersson m.fl. (c):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att stoppa méns vald mot kvinnor.

2005/06:4370 av Goran Hdgglund m.fl. (kd):

28.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om atgérder for att stidvja det hedersrelaterade valdet.

Elanders Gotab, Stockholm 2006



