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Trossamfund

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar sex motionsyrkanden fran allménna
motionstiden 2014 och 2015. Yrkandena handlar om Svenska kyrkans
stéllning och fri forsamlingstillhorighet inom Svenska kyrkan.

| betdnkandet finns en reservation (M, C, V, L, KD) och ett sarskilt yttrande

().

Behandlade férslag
Sex motionsyrkanden fran allmanna motionstiden 2014/15 och 2015/16.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Svenska kyrkans stéllning
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:2235 av Jan R Andersson (M),
2014/15:2540 av Fredrik Schulte (M) och
2015/16:760 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 2.

2. Friforsamlingstillnérighet inom Svenska kyrkan
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:1622 av Mikael Oscarsson (KD),
2014/15:2001 av Hans Wallmark m.fl. (M) och
2015/16:760 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 1.
Reservation (M, C, V, L, KD)

Stockholm den 15 mars 2016

P4 konstitutionsutskottets vagnar

Andreas Norlén

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Andreas Norlén (M), Bjérn von
Sydow (S), Veronica Lindholm (S), Jonas Millard (SD), Maria Abrahamsson
(M), Jonas Gunnarsson (S), Agneta Borjesson (MP), Emanuel Oz (S), Mathias
Sundin (L), Mia Sydow Mélleby (V), Tuve Skanberg (KD), Emilia Toyré (S),
Berit Hogman (S), Lisbeth Sundén Andersson (M), Marta Obminska (M), Olle
Felten (SD) och Johan Hedin (C).
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Utskottets overviaganden

Svenska kyrkans stallning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om Svenska kyrkans stéllning.

Jamfor sarskilt yttrande (L).

Motionerna

| motion 2014/15:2235 av Jan R Andersson (M) foreslas att lagen (1998:1591)
om Svenska kyrkan avskaffas. | lagen anges bl.a. att Svenska kyrkan ska vara
evangelisk-luthersk samt demokratiskt uppbyggd och bedriva en rikstackande
verksamhet. Vidare anfor motionaren att atta samfund far sina kyrkoavgifter
inkasserade via staten. Motiondren anfor att separationen av stat och kyrka
borde ha fullféljts. Det finns fortfarande en lag som reglerar mycket av
Svenska kyrkans inre liv. Detta aktualiserades enligt motionéren inte minst nér
riksdagen under wvaren 2009 beslutade om en  kénsneutral
aktenskapslagstiftning. Motionaren menar att nér tva intressen stod i konflikt
med varandra — kyrkan och hbt-rérelsen — borde staten ha tagit ett steg tillbaka
och dragit tillbaka vigselratten for kyrkorna och tagit ansvar for
folkbokforingen och andra juridiska delar av aktenskapet och Iatit de religidsa
samfunden skota de ceremoniella delarna. For att i framtiden undvika
situationer dar staten blandar sig i kyrkans inre angeldgenheter bor enligt
motionaren en definitiv separation mellan stat och kyrka komma till stand.

Fredrik Schulte (M) yrkar i motion 2014/15:2540 ett tillkdnnagivande om
att franta Svenska kyrkan ratten att hamta in sina medlemsavgifter genom
beskattning och att avveckla dess monopol pa begravningsverksamheten. Han
anfor att Svenska kyrkan tillsammans med ett fatal andra trossamfund (varav
samtliga &r kristna) fortfarande &r de enda frivilliga sammanslutningar i landet
som far inhamta sin medlemsavgift via skatten. Inga andra organisationer,
samfund eller foreningar besitter motsvarande rétt att inhdmta sina
medlemsavgifter genom beskattning. Likasd bedriver Svenska kyrkan
begravningsverksamhet pa uppdrag av staten och beskattar darigenom
samtliga vuxna invanare genom den s.k. begravningsavgiften. Detta innebar
att nastan fyra miljoner svenskar som inte har ett medlemskap i Svenska
kyrkan inte &ger inflytande Over hur dessa skattemedel anvands, anfor
motiondren. Han anser att detta ar en ordning som star i strid med tanken om
den sekulara staten. Svenska kyrkan bor inhdmta sin medlemsavgift pa samma
séatt som alla andra foreningar. Begravningsverksamheten bor vidare 6vertas
av svenska staten alternativt d&ven kunna bedrivas av andra aktrer &n Svenska
kyrkan.
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I motion 2015/16:760 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 2 begérs en
6versyn av lagen om Svenska kyrkan. Motiondrerna anfor bl.a. att det finns
anledning att reflektera over statens forhallande till de religisa samfunden
och utformningen av den lag som finns for Svenska kyrkan. | lagen anges bl.a.
att Svenska kyrkan ska vara en demokratiskt uppbyggd folkkyrka. Det kan
enligt motiondrerna finnas anledning att fundera kring utformningen av lagen
om Svenska kyrkan bl.a. mot bakgrund av att kyrkovalet pa nationell niva inte
samlar fler &n drygt 10 procent av de rostberattigade.

Bakgrund

De nuvarande relationerna mellan staten och Svenska kyrkan foregicks av ett
principbeslut som riksdagen fattade 1995 (prop. 1995/96:80, bet.
1995/96:KU12). Principbeslutet foljdes upp under de féljande aren genom en
serie beslut, bl.a. &ndringar i regeringsformen och tryckfrihetsforordningen
samt i lagarna om trossamfund, om Svenska kyrkan och om inférande av lagen
om Svenska kyrkan (prop. 1997/98:116, bet. 1997/98:KU20, bet.
1998/99:KU5). Betydelsefulla andringar i géllande lagstiftning, som galler
begravningsverksamheten, kulturminnena, personal och avgiftshetalning,
beslutades ocksa 1999 (prop. 1998/99:38, bet. 1998/99:KU18). Samma ar
fattades beslut om statens stod till trossamfund (prop. 1998/99:124, bet.
1999/2000:KUS5).

I lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan finns foreskrifter bl.a. om Svenska
kyrkan som trossamfund, om dess organisatoriska uppbyggnad, om
kyrkoavgiften, om kyrklig egendom, om rétten att ta del av kyrkans handlingar
och om kyrkans arkiv. | lagen (1 8 ) anges att Svenska kyrkan &r ett evangelisk-
lutherskt trossamfund som framtrader som férsamlingar och stift. Svenska
kyrkan ar en oppen folkkyrka, som i samverkan mellan en demokratisk
organisation och kyrkans &mbete bedriver en rikstackande verksamhet (2 8).

I lagen (1998:1593) om trossamfund finns bestdmmelser om bl.a.
registrering av trossamfund och om statlig hjalp med avgifter till registrerade
trossamfund. Bestammelser om statligt stod finns ocksa i lagen (1999:932) om
stod till trossamfund.

Enligt 3 § lagen om trossamfund galler att ingen &r skyldig att tillhéra nagot
trossamfund. Ett avtal eller I6fte som strider mot denna bestdmmelse &r
ogiltigt.

Enligt 16 § samma lag har Svenska kyrkan rétt till hjalp av staten med
bestammande, debitering och redovisning av avgifter fran dem som tillhor
Svenska kyrkan samt med att ta in avgifterna. Aven andra registrerade
trossamfund kan beviljas sadan hjalp. Regeringen kan besluta att ett annat
registrerat trossamfund an Svenska kyrkan ska fa sadan hjélp. Regeringen far
besluta att ett trossamfund som har beviljats hjalp inte langre ska fa det.
Hjélpen far lamnas endast till ett trossamfund som

1. bidrar till att uppratthélla och starka de grundlaggande varderingar som
samhallet vilar pa, och
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2. ar stabilt och har egen livskraft.

I 6 § lagen (1999:291) om avgift till registrerat trossamfund anges att andra
registrerade trossamfund dn Svenska kyrkan ska skaffa skriftligt samtycke fran
de personer vilkas avgifter ska tas in med statlig hjalp. Samtycket ska avse
avgiftsskyldigheten till trossamfundet och att avgifterna tas in med statlig
hjalp. Om trossamfundets stadgar innehaller regler om att medlemmarna ar
skyldiga att betala avgift till trossamfundet pa det satt som galler for skatter
och avgifter enligt skatteforfarandelagen (2011:1244), anses medlemmarna ha
lamnat sadant samtycke som avses i forsta stycket.

De andringar som gjordes i begravningslagen (1990:1144) ar 1999 innebar
inte ndgon andring av Svenska kyrkans huvudmannaskap for den helt
Overvdgande delen av begravningsverksamheten. Huvudman  for
begravningsverksamheten &r enligt begravningslagen den férsamling eller
kyrkliga samféllighet inom Svenska kyrkan eller — efter sérskilt beslut av
regeringen — den kommun som &r skyldig att anordna och halla allmanna
begravningsplatser for dem som &r folkbokfdrda inom ett visst geografiskt
avgransat forvaltningsomrade.

Som huvudman tillhandahéller férsamlingarna och samfalligheterna
sarskilda gravplatser for dem som inte tillhér nagot kristet trossamfund.

Tidigare behandling

Utskottet har tidigare avstyrkt motioner med begéran om att regeringen skulle
lagga fram forslag om andring av berérda lagar for att dstadkomma ett slutligt
skiljande av Svenska kyrkan frdn staten (bet. 2000/01: KU11, bet.
2002/03:KU20 och bet. 2008/09:KU7). Vid riksmotet 2000/01 konstaterade
utskottet att &ndringarna i relationerna mellan staten och Svenska kyrkan, som
beslutades efter ett omfattande utrednings- och férhandlingsarbete, hade varit
i kraft under drygt ett ar. Vidare anforde utskottet att det inte fann skal att
fororda en andring eller omprévning av relationerna. Vid riksmdtena 2002/03
och 2008/09 vidholl utskottet sitt tidigare stéliningstagande.

Varen 2011 (bet. 2011/12:KU12) avstyrkte utskottet motionsyrkanden om
Svenska kyrkans stillning, bla. om att frdnta Svenska kyrkan
beskattningsratten och monopolet p& begravningsverksamheten. Utskottet
anforde att det inte fann skal att fororda en andring eller omprévning av
relationerna mellan staten och Svenska kyrkan, och att utskottet darmed
vidholl sitt tidigare stéllningstagande.

Utskottet avstyrkte liknande motionsyrkanden i forenklad ordning i
betdnkande 2013/14:KU27.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det inte finns skal att ta initiativ till en &ndring eller
omprévning av relationerna mellan staten och Svenska kyrkan. Utskottet
avstyrker darfor motionsyrkandena.
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Fri forsamlingstillhérighet inom Svenska kyrkan

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om fri forsamlingstillhérighet.
Jamfor reservation (M, C, V, L, KD).

Motionerna

| motion 2014/15:1622 av Mikael Oscarsson (KD) foreslds att lagen om
Svenska kyrkan avskaffas i syfte att mojliggéra for Svenska kyrkans
medlemmar att fritt vélja forsamlingstillnérighet. Motionaren anfor att det inte
ar mojligt att valja vilken forsamling inom Svenska kyrkan man vill tillhora.
Det kan enligt motionaren finnas en lang rad legitima anledningar for att vilja
tillhéra en annan férsamling &n den man &r folkbokford i. Man kan exempelvis
ha starka gemenskapsband med sin fodelseférsamling, sin vigselférsamling
eller den férsamling dar sommarstugan ar beldgen.

Hans Wallmark m.fl. (M) begdr i motionerna 2014/15:2001 och
2015/16:760 yrkande 1 ett tillkdnnagivande om fri forsamlingstillhdrighet
inom Svenska kyrkan. Motiondrerna menar bl.a. att med en friare
forsamlingstillnorighet skapas mdjlighet for enskilda att vara med i en
forsamling till vilken de kanner en starkare kanslomassig koppling an till
kyrkan pa den ort dér de nu kanske bor efter en eller flera flyttningar. Enligt
motiondrerna borde detta vara en fraga for Svenska kyrkan. P& uppdrag av
Kyrkostyrelsen har just forsamlingstillhdrighet utretts. | betdnkandet Rorlig
forsamlingstillhdrighet — modeller och konsekvenser (SKU 2004:1) -
noterades, anfér motionarerna, foljande.

Det star Kklart att det inte & mojligt att enbart genom andringar i

kyrkoordningen infora denna modell. Det kravs andringar i foreskrifterna

i lagen om Svenska kyrkan om tillhdrighet till den férsamling dar man ar

bosatt. Detta vacker fragor kring den sarskilda stéllning lagen om Svenska

kyrkan har som en grundladggande del av beslutet om &ndrade relationer
mellan staten och Svenska kyrkan.
En moment 22-liknande situation har uppstatt, anfér motionarerna. Manga i
riksdagen tror enligt motionarerna att fragan om forsamlingstillnérighet &r ett
arende som exklusivt ska avgoras av Svenska kyrkan och dess medlemmar
medan alla forsok att nad beslut om friare forsamlingstillnérighet vid
kyrkomotet besvaras med att frgan avgérs av Sveriges riksdag.

Av den anledningen anser Hans Wallmark m.fl. att lagstiftningen borde
andras s att Svenska kyrkan sjalv kan avgora huruvida dagens ordning med
en strikt geografisk koppling i frdga om forsamlingstillhérighet ska behéllas
eller om en friare ordning ska inforas.

2015/16:KU12
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Bakgrund

Allmant

Riksdagen fattade som angetts ovan 1995 ett principbeslut om andrade
relationer mellan staten och Svenska kyrkan. Den s.k. stat—kyrka-reformen
tradde i kraft den 1 januari 2000 och innebar bl.a. att &ndringar i
forsamlingsindelningen numera &r en helt intern kyrklig angeldgenhet.
Grundldggande bestdmmelser om Svenska kyrkans verksamhet och
organisation finns dock fastslagna i lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan.
Forsamlingen &r den minsta enheten i Svenska kyrkans administrativa
indelning, som i Gvrigt bestdr av pastorat, kontrakt och stift.
Forsamlingsindelningen 4&r rikstdckande och kan &ndras genom att en
forsamling delas, att forsamlingar laggs samman eller att en del av en
forsamling dverfors till en annan férsamling. Beslut om &ndringar inom ett
stift beslutas av stiftsstyrelsen eller, om den ror flera stift, av Kyrkostyrelsen.

Gallande regler

| 4 § forsta stycket lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan ges bestdmmelser
om férsamlingens organisatoriska uppbyggnad. Férsamlingen &r enligt forsta
stycket en lokal enhet inom Svenska kyrkan och omfattar de personer som
tillhor Svenska kyrkan och &r bosatta inom forsamlingens omrade.
Forsamlingens grundldggande uppgift ar att fira gudstjanst, bedriva
undervisning samt utéva diakoni och mission. Att forsamlingen omfattar de
personer som tillhér Svenska kyrkan och &r bosatta inom fdrsamlingens
omrade innebar att den s.k. territorialprincipen tillampas. | motiven till
bestdmmelsen anfordes foljande (prop. 1997/98:116 s. 51 f.).

Den territorialprincip som ryms i den nuvarande ordningen &r av stor
betydelse for kyrkans organisatoriska identitet. Den &r dessutom
avgorande for att principen om rikstackning skall kunna uppfyllas. Vid
1995 ars kyrkomgte uttalades att territorialprincipen skall framga av lagen
om Svenska kyrkan (a. bet. s. 32).

Enligt riksdagens principbeslut bor det i lagen om Svenska kyrkan slas
fast att forsamlingarna, med vissa undantag, &r territoriella och omfattar
dem som tillhér Svenska kyrkan och ar folkbokférda inom férsamlingen.
En utgangspunkt for reformen ar att férsamlingarnas kommunstatus skall
upphdra. Av detta skal har utredningen ansett att det saknas anledning att
knyta tillhorigheten till den statliga folkbokfoéringen. Utredningen har i
stéllet foreslagit att uttrycket "bosatt” skall anvéndas. Forslaget har fatt ett
mycket positivt mottagande. Ocksa regeringen staller sig bakom férslaget.
Som utredningen uttalat 4r begreppet bosatt ndgot vidare 4n begreppet
folkbokford. Den ndrmare innebdrden bor regleras inomkyrkligt.

En forutsattning for att den statliga hjalpen med att berakna, debitera,
redovisa och ta in avgifter fran dem som tillhér Svenska kyrkan, dvs.
administrationen av kyrkoavgift, skall kunna fungera torde dock vara att
tillhorighetsreglerna ansluter sig till folkbokforingens regler, atminstone
nar det galler skyldigheten att betala kyrkoavgift.

Det har sedan lange — med stdd av sérskild lagstiftning — funnits icke
territoriella forsamlingar inom Svenska kyrkan. Av 4 § tredje stycket lagen om
Svenska kyrkan foljer att det numera &r Svenska kyrkan sjalv som avgdr om
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det ska finnas icke-territoriella férsamlingar vid sidan av de territoriella
forsamlingarna. Bestammelsens utformning hindrar enligt férarbetena inte att
icke-territoriella forsamlingar kan betecknas annorlunda i det inomkyrkliga
regelverket (se prop. 1997/98:116 s. 53).

Tidigare har gallt att folkbokforing av en person ska ske i en forsamling
inom svenska kyrkan. Frdn och med den 1 januari 2016 galler att
folkbokforing ska ske inom en kommun (prop. 2012/13:120, Dbet.
2012/13:SkU25, rskr. 2012/13:254).

I propositionen anfors bl.a. att genom férslaget om att begreppet férsamling
inte langre ska finnas i folkbokforingen, och till féljd av den stora
sammanléggningen av forsamlingar liksom samhéllsutvecklingen i &vrigt
finns det goda skal for att anta att den framtida betydelsen av den aktuella
forsamlingsindelningen for det civila samhéllet kommer att minska.
Forsamlingsindelningen blir i stéllet en mer intern angelédgenhet for Svenska
kyrkan dn vad den &r i dag. Genom utmonstringen av férsamling ur
folkbokforingen forsvinner statens intresse av att halla reda pa den aktuella
territoriella forsamlingsindelningen. Intresset kvarstar dock till viss del vad
galler uppborden av begravningsavgiften. Forslagen innebar inte nagon
andring av lagen om Svenska kyrkan.

Det anfors i propositionen att forslaget om att folkbokforing inte langre ska
ske i territoriell forsamling inom Svenska kyrkan kommer att fa konsekvenser
framst for Svenska kyrkan och for hanteringen av begravningsavgifterna.
Betraffande begravningsavgifterna foreslogs darfor att en enhetlig avgiftssats
ska gélla for den begravningsverksamhet som bedrivs av huvudméannen inom
Svenska kyrkan.

I propositionen anfors vidare att enligt 3 § lagen (1999:291) om avgift till
registrerat trossamfund berdknas avgifter som tas in med statlig hjalp med
utgangspunkt i den forvarvsinkomst som ar beskattningshar till kommunal
inkomstskatt. Den som tillhér Svenska kyrkan betalar en lokal och en regional
kyrkoavgift. Forsamlingen, eller den kyrkliga samféllighet i vilken
forsamlingen ingér, beslutar om den lokala avgiften, medan stiftet beslutar om
den regionala kyrkoavgiften. Har kan anmérkas att andra registrerade
trossamfund som far statlig hjalp att ta in avgifterna, tar ut en enhetlig avgift
for samtliga medlemmar. P4 grund av att Svenska kyrkans avgiftssatser skiljer
sig &t mellan forsamlingarna ar det nddvandigt att kunna hanfora en person till
ratt forsamling for hanteringen av dessa avgifter. Detta mojliggors i dag genom
folkbokforingen. Forslaget att utmonstra forsamling ur folkbokféringen
paverkar darfor dven hanteringen av Svenska kyrkans kyrkoavgifter. Det
prelimindra beskattningsunderlaget som anvénds for att berdkna avgiftssatsen
torde inte paverkas av om forsamling utmonstras ur folkbokféringen. Det &r
dock nddvandigt att forsamlingarna och de kyrkliga samfélligheterna inom
Svenska kyrkan kan hanféra sina medlemmar till ratt forsamling for att ratt
avgift ska paforas och for en korrekt slutavrakning. Detta kommer enligt
propositionen att bli méjligt genom att Svenska kyrkan far tillgang till
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Lantmateriets adresskoordinater, och detta &r ndgot som bér I6sas genom avtal
mellan Lantmateriet och Svenska kyrkan.

Kyrkomotets behandling

Fragan om en fri eller friare forsamlingstillnérighet har behandlats av
kyrkomotet vid ett flertal tillfallen. Redan 2001 beslutade kyrkométet att
kyrkostyrelsen skulle tillsétta en utredning med uppgift att forutséattningslost
analysera och klargdra problemen och redovisa konsekvenserna av ett system
med  friare  forsamlingstillhdrighet. Uppdraget  resulterade i
utredningsbetdnkandet Rorlig forsamlingstillhdrighet (SKU 2004:1). | denna
utredning resonerades kring ett antal majliga modeller, fran en fullstandigt fri
till en friare forsamlingstillhdrighet. Det konstaterades att vissa av modellerna
med sékerhet inte ar forenliga med lagen om Svenska kyrkan och att de i vissa
andra fall kunde bedomas som mer eller mindre svarférenliga med lagens
bestdmmelser.

Vid behandlingen av fragor om forsamlingstillhérighet 2009 yttrade sig
Larondmnden och upprepade vad man tidigare uttalat vid ett flertal tillfallen
om territorialprincipen, namligen att den ar en grundlaggande del av var
kyrkas tradition och sjalvforstaelse. Samtidigt menade Laronamnden att vad
som konstituerar den territoriella anknytningen kan variera och att
samhallsutvecklingen kan framtvinga en omprovning eller komplettering av
tidigare synsatt och regelverk.

Awven under 2010 och 2011 &rs kyrkométen behandlades frégor om friare
forsamlingstillnrighet. Motionerna avslogs, i huvudsak med héanvisning till
att frdgan lag inom ramen for vad den s.k. strukturutredningen hade att
behandla. Organisationsutskottet uttalade ocksa att det ar viktigt att kyrkan star
fast vid den uppgorelse som tréffades med staten vid relationsfordndringen
kyrka/stat och att bestdimmelserna i lagen om Svenska kyrkan var en del av
denna uppgorelse.

I strukturutredningens betdnkande Né&rhet och samverkan (SKU 2011:2)
konstaterades att frdgan om att kunna ha uppdrag som fortroendevald i en
annan forsamling &n den i vilken man ar bosatt, 4r en av de centrala fragorna i
diskussionerna om friare forsamlingstillhdrighet. Denna uppfattning
understroks av organisationsutskottet under kyrkométet 2011 i betdnkandet
Friare forsamlingstillndrighet. Organisationsutskottet uttalade dér att
strukturutredningens forslag innebér att manga av de problem som forknippats
med den nuvarande ordningen kommer att fa sin losning. Strukturutredningen
framholl ocksa att det inte finns nagra restriktioner mot att fira gudstjénst och
vara engagerad i forsamlingsverksamhet i vilken foérsamling som helst. Vidare
anfordes att utredningen inte sdg nagra skal till att ta initiativ till andringar i
lagen om Svenska kyrkan.

Aven vid 2013 4ars kyrkométe vacktes frdgan om  friare
forsamlingstillhdrighet. Kyrkomdtet avslog en motion om att understka
mojligheten till en friare forsamlingstillhérighet. | betdnkandet Valfri
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forsamling (O 2013:10) som foregick kyrkomotets beslut, konstaterade
organisationsutskottet aterigen att det ar viktigt att Svenska kyrkan star fast
vid den uppgorelse som traffats med staten vid relationsférandringen mellan
Svenska kyrkan och staten. Organisationsutskottet menade att inget nytt hade
framkommit som skulle motivera ett annat stallningstagande och papekade
ocksa att en uppluckring av den nu gallande territorialprincipen skulle riskera
att forsdmra mojligheterna for Svenska kyrkan att bedriva en rikstackande
verksamhet.

Vid 2014 ars kyrkomate avslogs ett forslag om att skapa 6kade mojligheter
for kyrkotillhériga att kunna vélja att tillhdra en annan forsamling eller ett
annat pastorat an den forsamling eller det pastorat som de &r bosatta inom. |
ett betdnkande av organisationsutskottet (O 2014:9) anfordes att de argument
som tidigare forts fram som skal for avslag pd motioner i denna fraga alltjamt
gjorde sig gallande. Det handlade inte minst om Svenska kyrkans identitet som
Oppen folkkyrka med rikstackande verksamhet. Denna identitetsbild, som
fastslagits i lagen om Svenska kyrkan, var en del av uppgorelsen med staten
vid relationsférandringen och ndgot som organisationsutskottet fortsatt ville
sld vakt om. Enligt utskottets mening skulle ett tillm6tesgdende av
motiondrernas 6nskemal innebara att steg tas i en riktning mot en uppluckring
av territorialprincipen och darmed en forsémring av forutsattningarna for att
bedriva en rikstdickande verksamhet. Med en valfrihet kring
forsamlingstillhorighet sadg organisationsutskottet ocksd en risk i att en
konkurrenssituation uppstar bland forsamlingar, nagot som inte var énskvart
eller i dverensstdmmelse med kyrkans identitet. Organisationsutskottet var
dven av uppfattningen att fragan om férsamlingstillh6righeten var av mindre
betydelse for manga av kyrkans medlemmar. For dessa var medlemskap i
Svenska kyrkan som trossamfund viktigt, inte sjalva
forsamlingstillnérigheten. En valfrihet i fragan om forsamlingstillhorighet
skulle riskera att bli forvirrande for dessa medlemmar.

I en motion (2015:87) till kyrkomdotet 2015 foreslogs, med hénvisning till
de &ndrade bestdmmelserna om folkbokféring i en kommun i stéllet for
forsamling, att man skulle utreda majligheten for en medlem att kvarstd som
medlem i sin hemférsamling vid flytt till ett sérskilt boende, serviceboende
eller liknande.

I tillsyns- och uppdragsutskottets betdnkande TO 2015:1 konstaterades att
den valfrihet som motionaren efterfragar inte ar forenlig med bestammelsen i
4 § lagen om Svenska kyrkan som anger att férsamlingen omfattar de personer
som &r bosatta inom férsamlingens omréde. Aven om lagstiftningen som géller
folkbokforing dndras fr.o.m. den 1 januari 2016, géller den angivna
bestdmmelsen i lagen om Svenska kyrkan om forsamlingstillhorighet grundad
pa bosattning. Att i kyrkoordningen infora bestammelser som inte
Overensstammer med bosattningsbegreppet som det &r definierat i
folkbokfdringslagen (1991:841) ansag utskottet inte &ndamalsenligt.

2015/16:KU12
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Tidigare behandling

Varen 2006 avstyrkte Kkonstitutionsutskottet liknande motioner (bet.
2005/06:KU18 s. 9). Utskottet fann inte skél att férorda en forandring eller
omprdvning av tidigare beslut om relationerna mellan staten och Svenska
kyrkan. Dérefter har utskottet vidhallit sitt tidigare stallningstagande (bet.
2006/07:KU13, bet. 2008/09:KU7 och bet. 2009/10:KU7).

Aven véren 2012 (bet. 2011/12:KU12) behandlade utskottet liknande
motionsforslag. Utskottet anforde foljande:

Fragan om forsamlingstillhérighet har samband med andra grundlaggande
delar i kyrka—stat-reformen. Territorialprincipens betydelse framholls i
motiven till begravningslagen. Vidare framfordes dér bl.a. att en
forutsattning for att den statliga hjalpen med administrationen av
kyrkoavgift ska kunna fungera torde vara att tillhérighetsreglerna ansluter
sig till folkbokforingens regler, &tminstone nér det galler skyldigheten att
betala kyrkoavgift. Utskottet, som inte finner skl att férorda en forandring
eller omprovning av tidigare beslut rérande relationerna mellan staten och
Svenska kyrkan, avstyrker motionerna 2010/11:K259 (M) och
2011/12:K380 (M) yrkandena 1 och 2.

Utskottet avstyrkte liknande motionsyrkanden i forenklad ordning i
betdnkande 2013/14:KU27.

Utskottets stallningstagande

Utskottet finner inte skal att fororda en forandring av lagregleringen av
forsamlingstillhdrighet och avstyrker motionsyrkandena.
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Reservation

Fri forsamlingstillhérighet inom Svenska kyrkan, punkt 2 (M, C,
V, L, KD)

av Andreas Norlén (M), Maria Abrahamsson (M), Mathias Sundin (L), Mia
Sydow Moélleby (V), Tuve Skanberg (KD), Lisbeth Sundén Andersson (M),
Marta Obminska (M) och Johan Hedin (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2014/15:2001 av Hans Wallmark m.fl. (M) och
2015/16:760 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 1 och
bifaller delvis motion
2014/15:1622 av Mikael Oscarsson (KD).

Stallningstagande

Vi anser att Svenska kyrkan sjalv bor fa avgéra om dagens ordning med en
strikt geografisk koppling i frdga om forsamlingstillnérighet ska behallas eller
om en friare ordning ska inféras. Regeringen bor darfor aterkomma till
riksdagen med forslag till nédvandiga lagéndringar.
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Sarskilt yttrande

Svenska kyrkans stéllning, punkt 1 (L)
Mathias Sundin (L) anfor:

Lagen om Svenska kyrkan innebdr att statsmakten genom lagstiftning reglerar
Svenska kyrkans trosbek&nnelse, organisation och verksamhet. Liberalerna
anser att Svenska kyrkan ska ha samma oberoende som andra trossamfund,
och for att Svenska kyrkan ska sta helt fri fran statlig styrning bor darfor lagen
om Svenska kyrkan avskaffas. Jag har valt att i detta betdnkande inte reservera
mig, men avser att aterkomma i fragan.

Ett avskaffande av lagen om Svenska kyrkan paverkar inte i sig Svenska
kyrkans méjlighet att ansvara for begravningsvéasendet dar inte kommunen &r
huvudman. Det skulle inte heller paverka méjligheten att via Skatteverket fa
hjalp med uppbord av kyrkoavgift fran Svenska kyrkans medlemmar.



BILAGA

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2014/15

2014/15:1622 av Mikael Oscarsson (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att avskaffa lagen om Svenska kyrkan med syfte att mojliggora
for Svenska kyrkans medlemmar att fritt valja forsamlingstillndrighet.

2014/15:2001 av Hans Wallmark m.fl. (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om friare forsamlingstillhdrighet inom Svenska kyrkan och darmed
behovet av nddvéndiga lagandringar, exempelvis i 4 § lagen om Svenska
kyrkan.

2014/15:2235 av Jan R Andersson (M):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att avskaffa lagen som Svenska kyrkan.

2014/15:2540 av Fredrik Schulte (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att frdnta Svenska kyrkan ratten att inhdmta sina
medlemsavgifter genom beskattning samt att dven avveckla dess monopol pa
begravningsverksamheten.

Motion fran allménna motionstiden 2015/16

2015/16:760 av Hans Wallmark m.fl. (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om fri
forsamlingstillhdrighet inom Svenska kyrkan och déarmed behovet av
nddvandiga lagandringar och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en 6versyn
av lagen om trossamfundet Svenska kyrkan och tillkdnnager detta for
regeringen.

Tryck: Elanders, Vallingby 2016

2015/16:KU12
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