Motion till riksdagen @
1987/88:N23 e

av Erik Hovhammar m. fl. (m)

med anledning av prop. 1987/88:87 om ny ekonomisk  Mot.

styrning av statens vattenfallsverk m. m. 1987/88
N23-25

1 Inledning

Saker tillgang till billig energi har varit en av de viktigaste faktorerna for den
svenska valstandsutvecklingen under 1900-talet. Mojligheten att utnyttja
vattenkraften har haft stor betydelse for landets industrialisering. Aven i dag
ar saker tillgang till elenergi till rimliga priser en forutsattning for viktiga
delar av den svenska industrin och f6r mojligheterna till fortsatt valstands-
skapande tillvixt.

Aven for de enskilda hushallen 4r tillgingen och priset pa elkraft mycket
viktig. Energipolitiken maste darfor baseras pd saklig grund. En av
energipolitikens viktigaste uppgifter ir att med sd lite miljostorningar som
mojligt sakra hushallens och industrins elforsorjning.

Regeringens onskan att utnyttja energipolitiken for kortsiktiga taktiska
syften innebar att energiforsorjningen standigt blir foremal for nya politiska
beslut. Regeringens energipolitik innebar, genom den fortida avvecklingen
av karnkraften, ett hot mot bade miljon och vilstandet i Sverige.

Den nu foreliggande propositionen maste ses som ett led i regeringens
energipolitik. Den foreslagna ekonomiska styrningen av statens vattenfalls-
verk kan utnyttjas av regeringen till att skapa instrument for regeringen att
kontrollera clprisnivan utan att behdva begira riksdagens sanktion for en
skattehojning. En sddan maktkoncentration till regeringen ir oroande och
Oppnar vigen for kraftigt stigande elpriser.

Statsmakternas uppgift bor. enligt vdr mening, vara att stalla upp de
allmdnna reglerna for energiproduktion. Kraftforetagen bor sjilva inom
ramen for dessa regler fa agera sjdlvstandigt.

2 Statens vattenfallsverk

Statens vattenfallsverk inrdttades 1909 for att exploatera statens vattenfalls-
tillgdngar i samband med att langviga overforing av elkraft blev mojlig. [ dag
ar Vattenfall en storkoncern med en omsattning pa 16.5 miljarder kronor och
10 600 anstallda. Vattenfall svarar for ca SO % av elproduktionen i1 Sverige.
Dessutom dger Vattenfall det s. k. stamlinjendtet, som dr en forutsattning
ocksa for flera av de privata kraftforetagens verksamhet.

Vattenfalls starka marknadsdominans och kontroll 6ver stamlinjenétet gor
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att Vattenfall dr prisledande. De priser som Vattenfall sitter anpassar sig
dven de Ovriga kraftforetagen till.

Vattenfall idr ett affirsverk som dger flera akticbolag. Man kan siga att
Vattenfall tillsammans med “dotterbolag™ bildar en koncern. Bland dotter-
bolagen finns bl. a. Forsmarks kraftverk. ett antal samigda vattenkraftverk.
liksom flera distributionsforetag.

3 Regeringens forslag

Regeringen har latit en fristaende konsult virdera Vattenfalls tillgangar och
uppskattat det totala viirdet av dessa till 111 miljarder kronor, varav 96
miljarder kronor i form av anliggningstillgangar. Det bokforda virdet av
dessa anliggningstillgangar ar 46 miljarder kronor.

Regeringens forslag innebir att det nuvarande s. k. statskapitalet behand-
las som ett langfristigt lan. Vidare faststills det justerade egna kapitalet for
Vattenfallskoncernen till ca 60 miljarder kronor.

Vattenfall hade foreslagit att statskapitalvirdet pa fallriattigheterna skulle
skrivas upp fran for nidrvarande 200 milj. kr. till 3 miljarder kronor.
Regeringen skriver upp virdet pa dessa fallrittigheter till 6 miljarder kronor.

Som ett statligt verk betalar Vattenfall inte nagon bolagsskatt. Det av
regeringen foreslagna avkastningskravet avpassas emellertid sa att det stiiller
Vattenfall infor krav som delvis motsvarar dem som stills pa aktiebolag.

| stora delar ar regeringens forslag en forbittring av den ekonomiska
styrningen av Vattenfall. Den nuvarande ordningen. som innebir att
riksdagen 1 detalj skall besluta over Vattenfalls investeringar. ar otidsenlig.
Samtidigt dr detta en naturlig foljd av den valda affarsverksformen. som
forutsitter statsmaktsbeslut om storre investeringar och forsiljningar. Aven
efter de foreslagna forindringarna kvarstar dessutom manga av de andra
problem som ir forknippade med affiarsverksformen.

3.1 Omfattande styrmejligheter for regeringen

Enligt regeringens forslag skall verksamheten vid Vattenfall styras av
rullande tredrsplaner som innefattar investerings- och finansieringsplaner.
Dessa planer skall antagas av riksdagen.

Propositionen ir pa denna punkt mycket oklar. Det framgar inte hur
omfattande Vattenfalls mojligheter att agera pa egen hand kommer att vara.

Ett sirskilt anmirkningsvirt inslag i regeringens forslag dr att regeringen
skall fa ritt att arligen faststilla utdelningens storlek. Det ir saledes inte
Vattenfalls styrelse som infor sin dgare - staten — foreslar en limplig
utdelning. utan regeringen som i det nirmaste beordrar Vattenfall att
anpassa sina priser for att kunna uppfylla regeringens avkastningskrav.

Regeringen foresprakar i propositionen hogre avkastningskrav utifran
synsittet att statens kapital ¢ Vattenfall inte fOrrintas pa ett rimligt sitt
jamfort med forhallandena inom den privata kraftindustrin. Den utredning
som Bohlins Revisionsbyra gjort pa uppdrag av departementet visar
emellertid att det inte foreligger nagra avgorande skillnader mellan Vatten-
fall och de ovriga kraftbolagen.
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[ stdllet kan man anta att regeringen Onskar skaffa sig ett instrument
varmed elpriserna kan hojas och statens intakter 6kas utan att regeringen
behover soka riksdagens stod for en skattehdjning. Energiministern har i
samband med diskussioner om mojligheter att genomféra den av henne
dstundade fortida avvecklingen av karnkraftsreaktorer hanvisat till att man
genom att hdja avkastningskravet pa Vattenfall kan 6ka priserna pa elenergi
och darmed fa ned elefterfragan. Det innebar att alla konsumenter av el —
foretag och enskilda — via elrdkningen tvingas betala kostnaderna for att i
fortid ersatta karnkraften.

I energiministerns pressmeddelande forekommer uppgifter som uteldm-
nas i propositionen, namligen att enbart de atgarder som direkt namns i
propositionen kommer att hoja elpriserna med 2-3 o6re per kWh. De nya
avkastningskraven innebar att om de foreslagna reglerna skulle tillampas pa
1986 ars resultat skulle Vattenfall till statskassan betala in ytterligare cirka 2
miljarder kronor. Ingenting hindrar sedan, som beskrivits ovan. regeringen
fran att1 framtiden anvanda Vattenfall som “'skatteinbringare™, i stéllet for
att som nu fa riksdagens godkdannande till skattehojningar eller nya skatter.

Eftersom Vattenfall ar prisledande kommer ett 6kat avkastningskrav pa
Vattenfall och dairmed 6kade priser dven att leda ti{l kade vinster inom de
privata kraftforetagen. Det finns anledning att misstanka att energiministern
tanker ingripa med sarskilda skatter mot dessa foretag. I propositionen star
det: "Vinster i kraftbolagen maste dock avpassas till dvriga samhallsmal.”
Bdade energiministern och SPK skall tydligen noga f6lja pris- och 1dnsamhets-
utvecklingen. "Om det ar erforderligt bor regeringen, mot bakgrund av
niamndaredovisningar, vidta dtgiarder™, skriver man vidare i propositionen.

Regeringen kommer med andraordinte att tillita en 6kad avkastningsniva
for den privata kraftindustrin.

4 Stillningstagande till propositionen

Vi delar inte regeringens uppfattning att Vattenfall ar mindre effektivt an
ovrig kraftindustri. Vattenfall har i sin nuvarande form med dess begrins-
ningar huvudsakligen agerat rationellt och effektivt. En av Vattenfalls stora
tillgdngar ar kompetens som finns hos personalen. Mojligheten att. som
regeringen havdar, tillfredsstalla de 6kade avkastningskraven genom effekti-
viseringar ar darfor liten.

Det finns uppenbara orsaker att havda, att de h6jda avkastningskrav som
regeringen foreslagit kommer att sla igenom 1 hogre elpriser.

Regeringen har under senare dr,som ettled iavvecklingen av karnkraften,
kravt att Vattenfall 1 allt storre utstrackning skall engagera sig i forskning och
teknisk utveckling, som endast delvis ligger inom ramen for verkets affarsidé.
Detta har inneburit hoga kostnader. Dessa har Vattenfall burit inom ramen
for en kapitalavkastningsnivd som nu ligger ungefar 1 h6jd med privata
kraftbolags.

Regeringen har inte 1 propositionen visat att avkastningskravet bor hojas i
sd stor utstrackning som den foreslagit. Bl.a. tyder jamférelser med
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avkastningen inom den privata kraftindustrin pa att regeringens malsittning
ar anméarkningsvirt hog.

Mot bakgrund av ovanstaende kan vi inte tillstyrka regeringens forslag till
nya riktlinjer for den ekonomiska styrningen av Vattenfall. Regeringen
limnas alltfor stora mojligheter att manipulera elpriset. Det iir ocksa pa sikt
olyckligt att Vattenfall har en sa dominerande stillning inom den svenska
kraftindustrin.

5 Forslag

Vi anser att regeringen borde ha utrett riktlinjer for Vattenfall som skulle
innebira en mindre centraliserad och politiskt styrd foretagsstruktur. \i har
fran moderat sida sedan flera ar framhallit att Vattenfall borde kunna
omvandlas till ett aktiebolag.

Regeringen bor dirfor skvndsamt lata utreda olika alternativ for en
framtida omstrukturering av Vattenfall. Ett av dessa alternativ bor i
huvudsak overensstimma med nedanstaende skiss till alternativ organisa-
tion.

5.1 Likakonkurrens med andrakraltforetag

Vianser att den svenska elmarknaden bor priglas av mera konkurrens. Om
man utifran Vattenfall kan skapa mindre foretag som svarar for elproduktion
och distribution forlorar Vattenfall den prisledande position som affiarsver-
ket for narvarande har.

Elmarknaden priglas inte av fri konkurrens, men till skillnad fran manga
andra linder har Sverige en vil fungerande handel med elkraft genom den
s. k. kraftborsen. Genom denna kraftbors och det s. k. Nordel-samarbetet ar
det mojligt att ull lagt pris uppritthalla en god elforsorjning i de nordiska
linderna.

5.2 Eventuell regional uppdelning

En mojlighet som bor studeras ir att Vattenfall uppdefas i fristaende bolag.
Uppdelningen i bolag bor kunna folja den nuvarande regionindelningen.
Dessa nya bolag bor dverta distributionsansvaret till Vattenfalls nuvarande
kunder i dessa omraden.

Varje regionalt Vattenfallsbolag bor erhalla produktionskapacitet i forhal-
lande till sin forsiljningsvolym. | forsta hand bor detta ske genom att de
erhaller kraftverk inom sitt eget distributionsomrade. En limplig kombina-
tion av baskraft 1 form av vatten- och kirnkraft och andelar i1 toppkraftsan-
liggningar bor efterstrivas. En del av dessa regionala bolag kommer saledes
att fa overta kraftverk utanfor sitt eget distributionsomrade. Pa sa sitt blir det
ungefirlig balans inom varje foretag mellan produktionskapacitet och
efterfragan. Det betyder bl. a. att Ringhals och Vattenfalls andel 1 Forsmark
bor delas upp mellan de olika berdrda regionala distributionsbolagen.

Nir denna nya organisation funnits en tid bor forutsittningar foreligga for
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attengagera dven andradgargrupper idn staten. Pasikt bor krafttillgangar och
distributionsniit privatiseras.

5.3 Stamlinjenatet

Stamlinjenitet dr mycket betydelsefullt for den svenska elmarknaden.
Genom stamlinjenitet kan kraftbolag i s6dra Sverige utnyttja egna kraftverk
i norra delen av landet. Utan ett effektivt stamlinjeniit hade elkraften varit
betydtigt mera kostsam.

Stamlinjeniitet, som dgs av Vattenfall. anvinds av alla kraftbolag for
overforing av hogspiand kraft. Stamlinjenitet har varit féremal for diskussio-
ner mellan Vattenfall och 6vriga aktiva pd marknaden. Insynen har varit
begrinsad och dirmed har ingen klar redovisning av Vattenfalls kostnader
for detta nit gjorts.

Vattenfall utovar dven en del myndighetsfunktioner, frimst i samband
med beredskapsligen. Regeringen bor striiva efter att finna andra limpliga
former for handliggningen av dessa uppgifter. P4 samma sitt bor det vara
mojligt att finna samkorningsformer som gor det mojligt att uppratthalla den
frekvensstyrning som Vattenfall nu utovar till nytta for hela den svenska
elproduktionen.

Stamlinjeniitet bor liksom Vattenfalls nuvarande myndighetsfunktioner
ligga kvar 1 ett sirskilt verk, statens vattenfallsverk.

6 Hemstallan

Med hinvisning till det anforda hemstills
| . att riksdagen avslir regeringens forslag till riktlinjer for ny
ekonomisk stvrning av statens vattenfallsverk m. m..
2. att niksdagen hos regeringen begir utredning om en férindrad
organisation och struktur for statens vattenfallsverk i enlighet med vad
som i motionen anfors.

Stockholm den 2 mars 1988

Erik Hovhammar (m)

Sten Svensson (m) Per Westerberg (m)
Per-Richard Molén (m) Lars Ahlstrom (m)
Nic Gronvall (m) Erik Holmkvyvist (m)
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