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Kommittémotion

Motion till riksdagen
2017/18:3606

av Lotta Johnsson Fornarve m.fl. (V)

Gode man, overformyndare och forvaltare

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att en utredning bor
tillsattas med uppdrag att utforma en ny lagstiftning om 6verformyndare samt gode
mén och forvaltare som pé ett réttssikert sétt béttre svarar mot dagens behov och
forutséttningar, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det bor utredas hur en
legal uppdelning av den gode mannens forordnande i personliga och ekonomiska
angeldgenheter skulle kunna se ut och tillkédnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att regeringen bor
aterkomma med ett forslag som innebar att alla stéllforetradare ska genomgé en
obligatorisk basutbildning och att dverférmyndaren ska ansvara for att gode mén
och forvaltare 1 Ovrigt erbjuds den utbildning som behdvs for att utfora sina uppdrag
och tillkédnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att det bor utredas om
det ska inforas ett rent kommunalt ansvar for gode mén och forvaltare inom den
egna organisationen och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att det bor inforas ett
kommunalt solidariskt skadestdndsansvar for formdgenhetsbrott som en
stéllforetradare begétt mot huvudmannen inom ramen for sitt uppdrag och
tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med forslag pa hur utbildning for 6verférmyndare och
overformyndarndmnder ska organiseras for att sdkerstilla en hdgre kompetensniva
hos dessa och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen omgéende
bor ta initiativ till att samordna och folja upp lénsstyrelsernas tillsyn av
overformyndare och aterkomma med forslag pa vilken myndighet som ska ansvara
for detta och tillkdnnager detta for regeringen.
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2 Inledning

En viktig del i det svenska vilfardssamhéllet dr att ensamkommande barn samt personer
som p.g.a. sjukdom, funktionsnedséttning eller hog alder inte klarar att skota sina egna
angeldgenheter far hjilp med detta. I sddana fall fyller gode min och forvaltare en viktig
funktion som stillforetrddare for den enskilde. Den stora majoriteten av gode mén och
forvaltare gor ett bra arbete och en viktig samhéllsinsats. Under manga &r har dock en
rad allvarliga fall uppmérksammats dér stillforetrddare har misskott huvudménnens
ekonomi eller forskingrat deras medel, eller dir 6verformyndaren har brustit i sin
tillsyn. Det ar darfor mycket angeldget att det vidtas atgérder for att hoja kvaliteten och
for att sdkerstéilla huvudménnens likabehandling och réttssikerhet. Det finns ocksa en
risk for att hela gruppen stillforetrddare misskrediteras pa ett ordttvist sétt.

En stillforetrddare, en s.k. god man eller formyndare, ska utses for den person som
p.g.a. sjukdom, psykisk storning, forsvagat hélsotillstdnd eller liknande férhallande
behdver hjilp med att bevaka sin ritt, forvalta sin egendom eller sorja for sin person,
enligt fordldrabalken, 11 kap. 4 §. Oftast handlar det om att en stéllforetrddare ska
forvalta en persons, huvudmannens, egendom och skota hens vardagsekonomi.
Stallforetrddarna ska med andra ord ta till vara sina huvudméns intressen.

I varje kommun ska det finnas en 6verformyndare eller en overformyndarndmnd.
Overférmyndaren dr den kommunala myndighet som ansvarar for tillsynen av
stallforetrade for underariga eller hjalpbehovande vuxna. Det dr dverformyndarens
uppdrag att Overvaka att stallforetrddarna skoter sina uppgifter enligt gidllande regler.
Eftersom huvudméannen har fatt en stillforetriddare for att f4 hjalp med att bevaka sina
intressen dr de helt beroende av en vil fungerande forvaltning. Lansstyrelserna svarar
for den statliga tillsynen av de kommunala 6verformyndarna.

3 Utredning om ny lagstiftning

Nuvarande regelverk for 6verférmyndarens organisation och tillsyn av stéllforetradare,
dvs. formyndare, gode mén och forvaltare, dr i manga avseenden alltfor foraldrat dé det
hiarstammar fran 1924 ars formynderskapslagstiftning som 1 princip inférdes 1 1949 ars
fordldrabalk utan dndringar. Under aren har en rad férdndringar och forbéttringar agt
rum sasom att lansstyrelsernas tillsynsansvar har skérpts. Den nuvarande lagstiftningen
ar dock alltfor odverskadlig och liknar alltmer ett lapptacke, samt saknar lagstiftning pa
en rad viktiga omraden. Vi kommer att behandla nigra av de omraden som vi anser bor
ingd 1 den nya lagstiftningen lingre fram i denna motion. En utredning bor tillsdttas med
uppdrag att utforma en ny lagstiftning om dverférmyndare samt gode mén och
forvaltare som pé ett rattssékert sitt battre svarar mot dagens behov och forutsittningar.
Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kénna.

4 Behall nuvarande system med frivilliga
stallforetradare

Vinsterpartiet ser ett stort vérde i att uppdragen dven fortsdttningsvis ska utforas av
frivilliga och inte av anstdllda personer. Det finns ett stort mervérde 1 att fa stdd av en
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medmaénniska som frivilligt vill traffa och hjélpa dig, och som inte har 1 uppgift att
bedoma, utvérdera eller behandla. Det finns dven en risk for att stillféretradaren hamnar
1 en intressekonflikt mellan myndigheter och huvudmannen om stillforetrddaren ar
anstélld.

En frivillig god man finns ocksa tillgénglig utanfor kontorstid och bidrar till att
vidga huvudmannens/barnets nitverk. Den frivillige far genom uppdraget en unik
mdjlighet till insyn i myndigheternas bistandsbeslut och kan bidra till att upptécka
eventuella missforhdllanden. Att uppdraget ska utforas av en frivillig motséger dock
inte att uppdraget ska utforas professionellt, dvs. av en kompetent stéllforetradare med
huvudmannens/barnets bista i fokus.

Riksforbundet for barn, unga och vuxna med utvecklingsstorning (FUB) har dven
uttalat att de inte vill se ndgra fordndringar 1 denna del utan anser att det dr viktigt att
den gode mannen har god personkdnnedom, framfor allt om uppgifterna att sorja for
person och bevaka rétt ska kunna fullgdras. Det handlar exempelvis om att forstd vad en
person Onskar som &r beroende av alternativ kompletterande kommunikation,
exempelvis bild- och symbolstdd, gester eller dtborder, for att gora sig forstadd.

5 Uppdelning av den gode mannens forordnande 1
personliga och ekonomiska angeldgenheter

Den enskildes behov av hjélp och krav pa att fa leva ett véirdigt och gott liv anser
Vinsterpartiet dr avgdrande nér det avgors vilket stdd en enskild ska f& och vem som
ska utses till god man eller forvaltare. Det kan ibland vara lampligt att dela upp
stallforetradaruppdraget sd att t.ex. anhoriga eller andra nérstdende skoter den enskildes
personliga angeldgenheter medan en extern stillforetrddare har hand om ekonomin. For
en stillforetrddare som enbart handhar de ekonomiska angeldgenheterna behdver det
inte alltid stéllas lika stora krav pa en god personlig kinnedom om huvudmannen. Det
ar dock av stor vikt att en sddan stéllforetrddare samarbetar pa ett kontinuerligt och
vilfungerande sédtt med huvudmannen och personer som kdnner hen vil. Sjalvklart
maste stéllforetrddaren vara insatt i den enskildes liv och behov for att kunna skéta den
ekonomiska delen. Det dr darfor inte 1dmpligt att en stidllforetrddare har s ménga
uppdrag att denne omojligt har tid att sétta sig in 1 varje huvudmans behov.

Det bor darfor utredas hur en legal uppdelning av den gode mannens forordnande 1
personliga och ekonomiska angeldgenheter skulle kunna se ut. Detta bor riksdagen
stdlla sig bakom och ge regeringen till kinna.

6 Utbildning av gode mén och overformyndare

Vinsterpartiet tycker att det ar viktigt att gode méin och forvaltare erbjuds utbildning,
dels for att de pa bista mojliga sétt ska kunna utfora sina uppdrag, dels for att
huvudmannen har rétt att forvénta sig basta mojliga stod och ett gott bemdtande. Under
senare ar har utbildning for gode mén och forvaltare blivit vanligare och ménga
overformyndare, liksom godmansforeningar, genomfor i dag utbildningsinsatser for
stallforetradare. En del kommuner tillhandahéller relativt omfattande utbildning, medan
andra inte har en lika utvecklad utbildningsverksambhet.



V513

Léansstyrelsen har 1 uppdrag att ta fram underlag som ger kommunen vigledning 1
vilken utbildning som behdvs. Detta anser vi dock &r alltfor otillrackligt. Det skulle
aven behdvas en samordning och ett tydliggérande av vilken utbildning som ar
nddvindig for att uppfylla uppdraget som god man och dverféormyndare pd ett
tillfredsstéllande sétt. Utbildningen bor ocksé bli mer enhetlig i hela landet.

I januari 2015 infordes ett krav pd att 6verformyndare ska se till att gode mén och
forvaltare erbjuds den utbildning ’som behdvs”. Det édr en framgéng att det nu finns ett
uttryckligt krav i lagen som innebér att gode mén och forvaltare har rétt att fi nodvandig
utbildning for sitt uppdrag. Vénsterpartiet anser dock att stillforetradare ska vara
skyldiga att genomga ett slags basutbildning som tar sikte pa grundliggande frdgor om
stallforetradarskap. Detta for att sdkerstdlla en likvéirdig och hog kompetensniva over
hela landet. Basutbildningen bor bl.a. innehélla utbildning inom de sakomraden som
forordnandet avser och klargora stéllforetradarskapets innebord, dvs. den férordnade
stallforetradarens stéllning i forhéllande till huvudmannen, éverformyndaren och tredje
man. Utbildningen bor dven ge kunskaper kring vad en god man eller forvaltare kan
respektive inte kan gora, vilka praktiska problem som kan uppkomma och hur dessa bor
16sas samt hur stéllforetrddarskapet ska redovisas.

Utover basutbildningen bor stiallforetradaren dessutom erbjudas en sérskild
utbildning i andra fradgor om det behovs for att kunna utfora uppdraget. Det kan bli
aktuellt i de fall d4 den enskilde exempelvis ir dement. Aven civilutskottet uttryckte i
sitt betdnkande 2016/17:CU10 vikten av att se over systemet med gode mén och
forvaltare och tryckte sérskilt pé vikten av utbildning.

Regeringen bor darfor aterkomma med ett forslag som innebér att alla
stallforetradare ska genomga en obligatorisk basutbildning samt att dverformyndaren
ska ansvara for att gode min och forvaltare 1 6vrigt erbjuds den utbildning som behovs
for att utfora sina uppdrag. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till
kénna.

7 Samordning och samarbete

Utredningen bor dven se 6ver mojligheten till battre samordning, samarbete och
information till stillforetrddare och till dem som kan tdnka sig att ta ett uppdrag som
stéllforetradare, ndgot som bl.a. Riksforbundet Frivilliga Samhéllsarbetare (RFS)
papekat. Det skulle t.ex. kunna finnas en telefontjénst och/eller digital tjénst dit
stéllforetradare skulle kunna védnda sig for att {4 stod, hjalp och information. Fa
ménniskor har kunskap om alla uppdragstyper som en frivillig samhallsarbetare kan dta
sig. For att en medborgare ska kunna ta stillning till vilket uppdrag som passar just
denne dr det nddvindigt med samlad information om uppdragstyperna. Vidare kan ett
gemensamt forum for alla lagreglerade frivilliguppdrag forenkla for uppdragstagarna att
f4 stdd och svar pa fradgor som uppstér under pidgdende uppdrag om till exempel
gillande regelverk etc.

7.1 Utredning av kommunalt ansvar for gode mén och forvaltare

I vilfardssamhéllet dr systemet med gode méan och forvaltare en viktig komponent. Nar
nagon inte kan skota sina egna afférer ska hen {4 hjilp med det. For att detta ska fungera
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behovs en hog réttssdkerhet. Det finns dock uppenbara brister i réttssdkerheten 1 dagens
system.

For att starka rattssédkerheten for sdvéil huvudman som forvaltare bor kommunerna
inom sin organisation helt svara for god man eller forvaltarskapet. Utvecklingen med
privata foretag som har som syfte att forsorja sig enbart pa forvaltarskapet dr oroande.
Det bor dérfor utredas om det ska inforas ett rent kommunalt ansvar for gode mén och
forvaltare inom den egna organisationen. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge
regeringen till kinna.

7.2 Kommunalt solidariskt skadestandsansvar

Miénga ganger utses en okénd person till stillféretradare, ibland mot den enskildes vilja.
Det ér viktigt att stdllforetradaren dr drlig och utfor sitt uppdrag pé ett omdomesfullt
sétt. I de allra flesta fall sa utfor stillforetradaren ockséd uppdraget pa ett fortjanstfullt
sdtt, men 1 de situationer da stillforetrddaren misskoter sig innebér detta ofta stor skada
och lidande for den enskilde.

Under ménga ar har en rad allvarliga fall uppmérksammats pa flera platser i landet,
dels dar stillforetradare har misskott huvudménnens ekonomi eller forskingrat deras
medel, dels dir overformyndaren har brustit i sin tillsyn. Gode mén i Sverige har under
en fyraarsperiod forskingrat hundratals miljoner kronor fran de méinniskor vars ekonomi
de har i uppdrag att skota. Det visar en granskning fran SVT Nyheter (april 2016). Till
exempel har de gode ménnen gjort stora kontantuttag fran de utsattas konton utan att
redogora for dem. Testamenten har skrivits med gode médn som forménstagare och
fastigheter som de utsatta har dgt har salts till gode mén till underpriser.

Dessa fall av misskotsel medfor ocksa att allménhetens fortroende for de olika
foretradarinstituten minskar. For att upprétthalla tilltron till ett system dér enskilda
under samhéllets medverkan fér hjilp av stéllforetradare for att skota sina
angeldgenheter dr det rimligt att det finns ett yttersta skyddsnét i form av en ersittning
som helt eller delvis kan gottgora den enskilde for skador som stéllforetradaren vallar.
Den enskilde som drabbas av forskingring eller att stallforetrddaren pd annat sitt
misskdtt huvudmannens ekonomi ér 1 dag hénvisad till att sjdlv utkriva erséttning fran
stillforetridaren. Aven om den enskilde tilldoms ett skadestind #r det inte ovanligt att
stallforetradaren saknar tillgdngar, vilket innebér att den enskilde i praktiken saknar en
reell mojlighet att fa erséttning for en skada som stéllforetrddaren véllat.

Aven om det ir forhallandevis ovanligt att stéllforetridare missbrukar sitt uppdrag
och begér kriminella handlingar mot huvudmannen s& forekommer det. For
Vinsterpartiet dr det en grundlidggande utgdngspunkt att en enskild som av olika skal fér
stod fran samhillet inte ska lida ekonomisk skada av detta, utan i detta avseende ska
héllas skadefri. Vi anser dérfor att det rittsliga skyddet behdver forbittras och att det
ska inforas utokade mojligheter for huvudmannen att erhalla kompensation for skada
som véllats av stéllforetradaren.

Utredningen om formyndare, gode man och forvaltare foreslar i sitt slutbetdnkande
(SOU 2004:112) bl.a. att det ska inforas en ny paragraf i fordldrabalken som foreskriver
att kommunen ar skyldig att solidariskt med en forordnad formyndare, god man eller
forvaltare ersitta den enskilde for sakskada eller ren formogenhetsskada. Ett system
med kommunalt solidariskt skadestdndskrav skulle 6ka tryggheten for huvudmannen
och dven ge ytterligare incitament for kommunerna att géra nogsamma
lamplighetsutredningar av manniskor som har eller vill erhalla ett uppdrag som



V513

stallforetradare. Det bor darfor inforas ett kommunalt solidariskt skadestdndsansvar for
formdgenhetsbrott som en stillforetrddare vallat huvudmannen inom ramen for sitt
uppdrag. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.

7.3 Overformyndarens tillsynsansvar

I varje kommun ska det finnas en dverféormyndare eller en dverformyndarndmnd.
Overférmyndaren ir den kommunala myndighet som ansvarar for tillsynen av
stallforetrade for underériga eller hjélpbehdvande vuxna. Det dr 6verformyndarens
uppdrag att Gvervaka att stéllforetrddarna skoter sina uppgifter enligt gdllande regler.
Eftersom huvudménnen har fétt en stéllforetrddare for att fa hjdlp med att bevaka sina
intressen ar de helt beroende av en vil fungerande forvaltning. Lansstyrelserna svarar
for den statliga tillsynen av de kommunala dverférmyndarna.

En forutsittning for att verformyndare och 6verformyndarndmnder ska kunna
fullgdra sina uppdrag dr att de har tillrackliga kunskaper och kompetens for det. For att
overformyndare, ledamoter 1 dverformyndarndmnder eller ersittare till sidana ska
kunna klara av dels de uppgifter som de har i dag, dels de uppgifter som tillkommer
enligt propositionen, dr det av central betydelse att de erhaller en god utbildning.
Ansvarig tillsynsmyndighet, i dag ldnsstyrelserna, bor bistd med rdd om hur
utbildningen ldggs upp och hur samarbete mellan flera kommuner kan organiseras for
att kunskapsnivan hos éverféormyndarna m.fl. ska vara tillfredsstillande och lika &ver
hela landet. I utredningen Vissa frdgor om gode mén och forvaltare (SOU 2013:27)
finns sddana forslag, men dessa lyftes tyvérr inte fram i den efterféljande propositionen
Bittre forutsattningar for gode mén och forvaltare (prop. 2013/14:225). Regeringen bor
dérfor dterkomma till riksdagen med forslag pa hur utbildning for 6verféormyndare och
overformyndarndmnder ska organiseras for att sékerstélla en hogre kompetensniva hos
dessa. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kénna.

Léansstyrelsernas tillsyn dver 6verférmyndarna har tidigare koncentrerats fran 21 till
7 lansstyrelser. Det &r ett steg i ritt riktning, men Viansterpartiet menar att behovet av en
central tillsyn kvarstér.

Verksamheternas mycket ojimna kvalitet, som dventyrar huvudméannens
likabehandling och rittssdkerhet, riskerar att finnas kvar. Det kan medfora stor skada for
en enskild person som drabbas nir en forordnad formyndare eller 6verformyndare
misskoter sitt uppdrag. Det ar ett mycket allvarligt problem for dem som drabbas och
som redan befinner sig i en utsatt situation. Dessutom bidrar det till att allmdnhetens
fortroende for systemet med stéllforetrddare minskar.

Regeringen bor diarfor omgéende ta initiativ till att samordna och f6lja upp
lansstyrelsernas tillsyn av overformyndare och aterkomma till riksdagen med forslag pé
vilken myndighet som ska ansvara for detta. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och
ge regeringen till kdnna.

8 Ensamkommande

Det nuvarande systemet med god man for ensamkommande barn har stora brister och
behover ses over. Den ibland mycket langa véntetiden innan en god man forordnas ar
oacceptabel. Mojligheten att infora en tidsgrins pa hur lng tid ett ensamkommande
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barn ska behdva vinta innan det far en god man och en grins for antalet uppdrag en god
man ska f4 ha behover ses 6ver. Barnets mdjlighet att byta god man om denne inte
skoter sitt uppdrag bor starkas. Ytterligare en fraga som behover undersokas narmare ar
stodet fran god man for barn med sédrskilda behov. Det kan handla om barn med behov
som gor att specialkompetens krivs for att bista pa rétt sétt. Detta skriver vi mer om i

motionen Ett viardigt och vilkomnande mottagande av ensamkommande barn
(2017/18:1937).

Lotta Johnsson Fornarve (V)
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Maj Karlsson (V) Karin Rdgsjo (V)
Linda Snecker (V) Mia Sydow Molleby (V)



