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EU:s regioner: strategier for motstandskraftig, inkluderande och hallbar tillvéxt.

Sammanfattning

For att Europa biéttre ska kunna hantera de stora omvélvningar man star infor
kopplade till globalisering, automatisering, krav pa minskade
koldioxidutsldpp samt ny och digital teknik behdvs en langsiktig strategi med
insatser pa alla nivaer. Infor perioden 2014-2020 inférlivade kommissionen
arbetet med strategier for smart specialisering i regelverket for den
reformerade sammanhallningspolitiken. Med det aktuella meddelandet vill
man bygga vidare pa det arbetet och ga ett steg langre. Man vill behandla
foljande utmaningar:

e Oka EU-regionernas potential nir det giller innovation och
konkurrenskraft.

e  Oka samarbetet mellan regionerna.

e  Fokusera d&nnu mer pa de mindre utvecklade regionerna.

e Forbittra och utveckla samarbetet mellan EU:s politikomraden
och program som stddjer innovationsarbetet.

Regeringen vilkomnar meddelandet och den okade ambitionsnivdn nér det
géller att frdmja ett mer fokuserat och strategiskt innovationsarbete.
Regeringen vélkomnar &dven det okade fokus kommissionen ldgger vid
gransoverskridande samarbete och utvecklandet av europeiska/globala
vérdekedjor.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Infor perioden 2014-2020 infordes ett sérskilt forhandsvillkor inom
regelverket for sammanhallningspolitiken med krav pa att medlemsstaterna
eller deras regioner ska ha strategier for smart specialisering. Syftet med
strategierna dr att regionerna ska identifiera sina konkurrensférdelar som en
grund for att prioritera forsknings- och innovationsinvesteringar inom
sammanhéllningspolitiken. Strategierna krdvs for att kunna ge ekonomiskt
stod fran regionalfonden till insatser inom forskning och innovation.

Detta har lett till att over 120 strategier for smart specialisering har
utvecklats, vilka finansierats med mer &n 40 miljarder euro for perioden 2014
till 2020. Strategierna utgar fran varje regions unika forutsittningar i form av
industristruktur och kompetens och bygger pa omfattande kartldggning,
analys och dialog med nyckelaktdrer.

Erfarenheterna hittills visar p& betydande forbattringar kopplat till
regionernas arbete med innovation men dven att en del utmaningar kopplat
till fragmentering och brist pa kritisk massa kvarstar. I det aktuella
meddelandet forsoker kommissionen behandla dessa utmaningar genom att
vidareutveckla arbetet med strategier for smart specialisering och pekar pa
viktiga reformer infor perioden 2021-2028.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen vill med meddelandet peka ut en framtida inriktning av
arbetet med strategier for smart specialisering samt lansera ett antal initiativ
och pilotinsatser for att 1dgga grunden f6r mer genomarbetade forslag infor
den kommande programperioden.

Meddelandet innehaller fyra olika delar som ska adressera de fyra
huvudsakliga utmaningar som man identifierat for att forbéttra
genomfOrandet av strategierna.

e Ytterligare reformer av  regionala  forsknings- och
innovationssystem.

e  Oka samarbetet vid innovationsinvesteringar dver grinserna.

e  Oka forskning och innovation i mindre utvecklade regioner och i
regioner vars industri befinner sig i omvandling.

e  Utnyttja synergier och komplementaritet mellan EU:s politik och
instrument.

2016/17:FPM123



Kommissionen vill frémja ytterligare reformer av regionala forsknings- och
innovationssystem, de reformer som man pekar pa som prioriterade 4r sidana
som ror forskning och innovation, industriell omvandling samt finans och
investeringar. Man kommer att ge stdd till nationella och regionala
myndigheter i deras reformarbete.

For att Oka det griansoverskridande samarbetet mellan regioner pa
innovationsomradet vill kommissionen stirka de tematiska partnerskap som
bildats av europeiska regioner via riktade pilotatgdrder. Dessa ska testa
metoder for att kommersialisera och expandera interregionala
innovationsprojekt ~ och  dédrigenom  stimulera  utvecklingen av
europeiska/globala virdekedjor.

Mindre utvecklade regioner behdver extra stod nar det giller humankapital,
kompetensutveckling och att utveckla en mer inkluderande
innovationsprocess. Kommissionen kommer dérfor fore utgangen av 2017
lansera en pilotatgérd med ett antal utvalda regioner med fokus pa att hantera
utmaningar kopplat till den industriella omvandlingen. Pilotatgdrderna ska
underldtta en kombinerad anvéndning av befintliga EU-instrument for att
paskynda spridning av innovation, undanréja investeringshinder och
underldtta omskolning.

Kommissionen har identifierat att det finns ett stort behov av att utveckla
synergierna och forbittra kopplingarna mellan de olika stodinstrument och
program som finns for att frimja innovation. Man pekar pa att smart
specialisering ger en strategisk ram for att utveckla komplementariteten
mellan EU:s fonder for forskning och innovation, sammanhallningspolitiken
och atgirder for att stirka industrins konkurrenskraft. Man kommer darfor att
underlitta och fortydliga den kombinerade anvédndningen av olika fonder nir
det giller regler for statligt stod, offentlig upphandling och samarbete mellan
regionerna.

1.3  Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget véntas inte innebéra nagon fordndring av regelverk i Sverige.

1.4 Budgetira konsekvenser / konsekvensanalys

Meddelandet innehéller inte forslag som véntas innebédra nagra budgetira
konsekvenser.
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2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen vilkomnar meddelandet och den okade ambitionsnivdn nér det
géller att frdmja ett mer fokuserat och strategiskt innovationsarbete.
Regeringen vélkomnar dven det Okade fokus kommissionen ldgger vid
gransoverskridande samarbete och utvecklandet av europeiska virdekedjor.

De svenska regionerna arbetar redan aktivt med att stdrka sitt
innovationsarbete och ett flertal av dessa har tagit fram strategier for smart
specialisering. Regeringen ser positivt pa att meddelandet understddjer
regionernas arbete och &dven betonar vikten av oOkad effektivitet och
samverkan med néringslivet.

Regeringen vdlkomnar dven underldttanden fér kombinerad anvindning av
befintliga EU-instrument. Alla europeiska program som inkluderar
finansiering av forsknings- och innovationsaktiviteter bor komplettera
varandra. Regler for finansiering genom olika program bor anpassas for att
underlitta synergieffekter.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentets stdndpunkt &r inte kind.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Meddelandet har inte sénts pa remiss.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Meddelandet utgdr inte ett forslag till rittsakt och har darfor ingen rattslig
grund i sig. Meddelandet 4r inte foremal for beslut i radet.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Ej tilldimpliga eftersom meddelandet inte utgor en lagstiftningsakt.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Fortsatt behandling inte kdnd

4.2 Fackuttryck / termer
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