Motion till riksdagen
1989/90:Ub203

av Olof Johansson m.fl. (c)
Vissa utbildningsfragor

Inledning

I denna motion behandlas vissa frigor om utbildningspolitiken. Ovriga fér-
slag-som ar direkt foranledda av budgetpropositionen — kommer att redovi-
sas i vara kommittémotioner. Tillsammans ger de en heltackandc bild av cen-
terpartiets utbildningspolitik.

Den senaste tidens debatt om skolan har varit livlig men den har i all hu-
vudsak handlat om de yttre forutsattningarna for verksamheten - hur skolan
skall vara organiserad. vem som skall ha det yttersta arbetsgivaransvaret for
personalen, hur brister i arbetsmiljon skall dtgardas etc. Alltdetta ar viktigt
och den debatten maste foras, men den far inte ta sa stort utrymme i ansprak
att den helt fortar intresset fran skolans inre verksamhet. En skola for alla
far inte bara bli ett uttryckssdtt utan orden maste ges ett verkligtinnehall.

Politiska beslut om skolan ar inte detsamma som att det verkligen sker en
forandring i skolan. Traditionens makt ar stark, och forandringar i skolans
kultur sker langsamt. I ett centralstyrt system anses det vara mojligt att pa-
verka med dndrade regler for hur skolan skall vara organiserad dnda ner pa
klassrumsnivé eller genom detaljerade resursfordelningsbeslut. Erfarenhe-
terna har dock visat att detta inte ar sarskilt effektivt. I en decentraliserad
skola daremot, ar det nédviandigt att de Overgripande malen kan klargoras
pa ett sadant satt att de ocksa kan tillimpas av dem som i skolan skall om-
satta besluten i praktisk verksamhet. Forst da sker en forandring och en ut-
veckling kan komma till stand.

Centerpartiet har genom artionden varit padrivande nar det gallt att astad-
komma en decentralisering. Under de senaste femton aren har ocksé skolan
kommit att paverkas i denna riktning genom en serie forandringsbeslut, allt-
ifrdn SIA-reformen till beslutet om skolans styrning och utveckling. Alla
dessa beslut har haft det gemensamt att de 6kat den lokala beslutanderatten
och ansvarstagandet for skolan. Denna utveckling maste fortsatta och bl.a.
komma till uttryck i en kommande proposition om ett nytt statsbidragssys-
tem for grundskolan. Samtidigt maste det dock slas fast att en verklig decen-
tralisering endast ar mojlig om skolhuvudmannen. dvs kommunerna, garan-
teras likvardiga ekonomiska mojligheter att bara detta utokade ansvar.



Skolans uppgifter

Redan i skollagens portalparagraf slas fast att skolans overgripande uppgif-
ter ar att ge cleverna goda kunskaper och firdigheter och - i1 samverkan med
hemmen - fostra dem till ett rikt personligt liv och ansvarstagande i arbete
och samhallsliv. Dessa uppgifter star pa intet sdtt i motsatsforhallande till
varandra utan ar varandras forutsittningar.

Goda baskunskaper dr den allra viktigaste grunden for den personliga ut-
vecklingen och for fortsatt kunskapsinhdamtande. Trots att vi stravar efter att
astadkomma cn likvirdig skola dir alla elever — oavsett social och ekono-
misk bakgrund — skall ges samma mojligheter, sa vet vi att skillnaderna mel-
lan clever med olika bakgrund kan vara mycket stora. Elever som kommer
frdn hem med studictradition far ofta ett stod fran foraldrar och syskon, vil-
ket ger dem klara fordelar framfor klasskamraterna. Méanga andra elever
ddaremot saknar detta stod och riskerar att tidigt komma efter 1 undervis-
ningen och dirmed fa de samsta betygen. Dessa forhdllanden blir sarskilt
tydliga i en skola med ett relativt betygssystem dir eleverna hela tiden miits
mot varandra. Vi ser darfor med tillfredsstillelse att centerpartiets krav pa
en forutsattningslos betygsutredning nu kommer att tillgodoses.

Invandrarbarnen hor till den grupp elever som ar sarskilt utsatt. Bristfal-
liga kunskaper 1 svenska spraket blir till ett ytterligare handikapp. En likvar-
dig undervisning kraver darfor att skolan har resurser och formaga att ge ett
extra stod till elever med svéarigheter 1 skolarbetet. Det ar av den anled-
ningen vi fran centerpartiets sida har slagit vakt om skolans forstirkningsre-
surser. Dessa resurser dr till for att bl.a. kompensera ett bristande forildra-
stod.

Den allra viktigaste atgirden maste dock vara att pa ett biittre satt enga-
gera foraldrarna 1 barnens skolgang. En decentraliscrad skola dir besluten
fattas nirmare dem som berors 4r ett satt att 6ka intresset for skolan. Okad
information frdn skolan till fordldrarna ar cn annan vég att ga liksom en ut-
Okad foraldrautbildning. | en annan motion tar vi upp vuxenutbildningens
betydclse for samhallsutvecklingen i stort och for mojligheterna att utjamna
utbildningsklyftor i synnerhet. Den beskrivning vi nu har gjort om skillnader
istod frdn hem med olika studiebakgrund visar pa ytterligare ett skil att sla
vakt om vuxenutbildningen.

Till skolans uppgifter hor ocksa att utveckla kreativitet och kritiskt tin-
kande hos eleverna liksom formégan att se samband mellan olika foreteelser
och att sitta in kunskaper 1 sitt ratta sammanhang sa att de ger cn helhets-
bild. Dit hor ocksa att fostra eleverna till att omfatta vara grundliggande
demokratiska virderingar med respekt for samhallets regler och till att visa
hidnsyn gentemot medmanniskorna. | skolan laggs grunden for individens
formdaga att 1 vuxenlivet ta ansvar for sig sjdlv. sin familj och for gemen-
samma angeldgenheter i arbets- och samhallslivet.

Ett demokratiskt arbetssatt

| aktuclla undersokningar hivdas att det fortfarande dr en ganska traditio-
nell "katederundervisning™ som dominerar. dvs liraren och liroboken styr
undervisningen pa ett sddant satt att eleverna tilldelas en passiv. lyssnande
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roll medan Liraren talar storre delen av lektionstiden och stiller fragor som
i sin turdr styrda av Liroboken. Utrymmet for en mer individualiserad under-
visning anses vara mycket begrinsat liksom mo)jligheterna till grupparbeten.
filtstudier och projektarbeten. Tiden for elevernas egna reflektioner och for
praktisk titlimpning av kunskaperna ir oftast mycket knapp och clevernas
egna erfarenheter kan dirfor inte tillmiitas nagon storre betydelse.

Ett sadant arbetssitt rimmar illa med liroplanens mal att liarare och elever
tillsammans skall plancera. genomfdra och utvirdera undervisningen. Elever-
nas ansvarstagande dr motiverat bade av kraven pa en demokratisk fostran
och avvikten av atteleverna tar ett eget ansvar for sina studier. Eleverna har
numera en lagstadgad riitt tll inflytande 1 skolan men trots detta gar demo-
kratiarbetet trogt. De projekt om clevdemokrati som har genomforts i Sve-
rige visar dessutom att elevinflytandet ir mindre ju hogre upp i utbildningen
man kommer och mer utvecklat pa lag- och mellanstadict. Aven detta ir
tvirt emot liroplanens intentioner som talar om ett okat inflytande 1 takt
med clevernas alder och mognad.

Mot den hir bakgrunden finns det all anledning att stimulera och stod)ja
lokalt utvecklingsarbete som syftar tll ett vidgat clevinflytande. Lansskol-
niamnderna bor medverka till fler lokala projekt och utviirdera dem som re-
dan pagar for att sedan fora erfarenheterna vidare till andra kommuner och
till andra skolor.

Skolans problem

Samtidigt som man Konstaterar att skolan pa de allra flesta stillen fungerar
pa ett bra sitt sa finns det naturligtvis fortfarande betydande problem. Vi
har tidigare pekat pa de ojamlika forhallanden som rader mellan elever fran
hem med olika studiebakgrund men det finns fler faktorer som medverkar
till att ge skolverksamheten olika forutsidttningar. Pa manga hall bedrivs un-
dervisningen 1 hart nedslitna lokaler som erbjuder en torftig arbetsmiljo
samtidigt som utrustningen dr bristfillig och omodern. De senaste arens
harda besparingar har drabbat skolan olika hart i skilda kommuner med en
ojamlik standard som foljd. inte minst vad giller liromedel. Centerpartict
har motsatt sig dessa besparingar eftersom vi betraktar skolan som nationens
viktigaste framtidsinvestering.

Trots dessa problem sa utfor skolans personal en ocgennyttig och beund-
ransvird arbetsinsats. Lararna dr skolans viktigaste resurs och dérfor krivs
det nu sirskilda insatser for att aterstilla deras fortroende for samhillet som
arbetsgivare. [ en sirskild motion om vissa Lirarrekryteringsfragor redovisar
vicenterpartiets forslag i detta avseende. [ det foljande skall vi lyfta fram en
del av de forutsiattningar — frimst av organisatorisk karaktar — som krivs for
att skolan skall fungera biittre.

Mindre klasser

En viktig forutsiattning for att kunna tillimpa ctt forindrat arbetssitt dr att
klasserna/undervisningsgrupperna inte ér for stora. Centerpartiet har Linge
drivit kravet pa hogst 25 elever i varje klass och det senaste riksdagsbeslutet
i denna fraga - som togs i samband med det s. k. kommunaliseringsbeslutet -
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ar ett steg i ratt riktning. Beslutet dr dock ndgot "oklart™ eftersom det ut-
trycks som “ett riktmarke om ca 25 elever™.

Vi foreslar darfor att riksdagen nu klart uttalar att ett kommande statsbi-
dragssystem utformas sa att varje klass/undervisningsgrupp kommer att in-
nehalla hogst 25 elever.

Vid fordelning av basresurser till mellanstadiet dr linsskolndmnderna
dlagda att uppnd ett - av regeringen faststallt - elevmedeltal per basresurs
(basresursmedeltal). Denna regel medverkar till att manga klasser blir allde-
les for stora, ofta 6ver 30 elever. Riksdagen har tidigare fast regeringens upp-
marksamhet pa detta forhdllande — utan markbara resultat.

| avvaktan pa ett nytt forslag till statsbidragssystem bor riksdagen redan
nu besluta att det sarskilda basresursmedeltalet for mellanstadiet avskaffas
med omedelbar verkan. Det innebar att den klassanordning som skall gélla
fr.o.m. hostterminen 1990 kan utformas utan denna begransning.

Vidare bor klasser som innehéller elever fran saval lagstadiet som mellan-
stadiet —t.ex. 4k 3 och 4 - faresurser som en lagstadieklass och antalet basre-
surser matas ut med 25 som delningstal.

Skolans indelning i stadier

Den nuvarande stadieindelningen ar endast betingad av den tidigare lararut-
bildningen och dirmed sammanhdngande behorighetsregler. Ddaremot finns
det inte ndgot naturligt samband mellan indelningen i olika stadier och bar-
nens utveckling och mognad. Utvecklingen i skolan gar ocksd mot ett mer
flexibelt arbetssatt med exempelvis arskurslés undervisning. Denna utveck-
ling begransas dock av den nuvarande stadieindelningen med skilda del-
ningstal for lagstadiet resp mellanstadiet.

Ett kommande forslag till nytt statsbidragssystem for grundskolan bor sa-
ledes utformas sa att denna organisatoriska indelning i tredrsintervall inte
langre utgor ett hinder for skolans utveckling mot ett flexibelt arbetssatt.

Hogstadiets organisation

Hogstadiets organisation skulle ocksd komma att pdverkas pé ett gynnsamt
satt om den ovan namnda forandringen kom till stdnd. Det skulle bli lattare
att organisera skolan i mindre enheter med samtliga arskurser vid betydligt
fler skolenheter med bl.a. kortare resvigar for eleverna som foljd. Mindre
enheter betyder dessutom oftast en battre arbetsmiljo for bdde elever och
personal med mindre risk for mobbning och skadegérelse. En bittre social
miljo ger pa sikt ocksd ekonomiska vinster for samhallet.

Om man skapar forutsattningar for en sddan organisation av undervis-
ningen s 6ppnar man mojligheter for att dtgarda den nuvarande uppsplitt-
ringen pa korta lektionspass med stindiga byten av lokaler, amnen och la-
rare. En uppsplittring som bidrar till oron i skolan och forsvarar elevernas
arbetssituation. Den Oversyn av laroplanen som delvis redan pagar och som
i Ovrigt har aviserats bor ges en sddan inriktning att lokalplaneringen. ldrar-
uppgifterna och amnesstrukturen pa hogstadiet kan ge eleverna en mer sam-
lad arbetssituation.
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Utvaxling av stimulansbidrag

Under de senaste dren har utvecklingen av statens bidragsgivning till skolva-
sendet gatt mot en allt hogre grad av schablonisering, framfor allt av de stora
driftsbidragen. Detta ar en riktig utveckling som star val i 6verensstammelse
med kraven pa ett okat lokalt ansvarstagande for skolan. Samtidigt har det
dock tillkommit ett antal mindre stimulansbidrag med syfte att paskynda
vissa angeldgna utvecklingsinsatser. Detta behover inte ses som ett motsats-
forhdllande - utan som ett sétt att komplettera de ovriga styrsystemen.

En viktig forutsittning dr dock att stimulansbidragen inte blir for ménga
eller att de kommer att betraktas som mer eller mindre permanenta inslag i
bidragssystemet. De bor fa finnas under néagra fa &r for att darefter - om de
varit framgangsrika till sitt syfte — avlosas pa ett naturligt satt av en reguljar
verksamhet. Exempel pa lyckade satsningar med stimulansbidrag har varit
den s k. lagstadiesatsningen och satsningen pa kultur i skolan. I det senare
fallet har man med en relativt ringa insats dstadkommit ett lyft for elevernas
kulturaktiviteter.

Enligt vdr mening finns det nu tvd omraden som framstar som synnerligen
angeldgna. Det ena ar miljoomradet dar det finns ett stort intresse och ett
betydande engagemang hos manga. Lansskolndimnderna har sedan ndgra ar
sarskilda miljoresurspersoner som dock haft mycket sma - for attinte saga
obefintliga - resurser till sitt forfogande. Har behovs det en ordentlig marke-
ring frdn samhallets sida for att understryka den vikt vi lagger i skolans roll
att medverka till ett 6kat kunnande och miljémedvetande.

Det andra omradet giller undervisningens internationalisering. I annat
sammanhang redovisar vi forslag for att utveckla skolans sprakundervisning
men begreppet internationalisering innehaller ju sd oandligt mycket mer. In-
ternationell samverkan och forstaelse, solidaritet. fred och éverlevnad, kul-
tur och religion, handel och kommunikationer etc, etc. Har har skolan en
stor uppgift att fylla.

Viforeslar att dessa bAda omradenttilldelas 12,5 mkr vardera och att med-
len tas frdn det nuvarande stimulansbidraget om 25 mkr till utveckling av
samlad skoldag som darmed avvecklas.

Stimulansbidrag till laromedel

Vi har tidigare foreslagit att riksdagen skulle besluta om stimulansbidrag till
kommunerna for att 6ka inkopen av laromedel. Detta forsiag har avvisats av
en majoritet i riksdagen av principiella skal. Man har havdat att det inte varit
mojligt och lampligt att staten ger bidrag till sddana uppgifter som anses avila
kommunerna. Denna princip har nu brutits eftersom riksdagen under hosten
1989 fattade beslut om ett sarskilt stimulansbidrag till arbetsmiljoatgarder i
skolan. Vi dterkommer darfér med vart tidigare forslag att infora ett sarskilt
stimulansbidrag pd 100 mkr for inkop av lairomedel. Det bor ankomma pa
regeringen att narmare utforma de regler som kravs for detta bidrag. men vi
forutsatter att det forknippas med kravet pa betydande motprestationer fran
kommunernas sida.

Riksdagen bor anvisa 100 mkr for detta andamal pa ett nytt anslag under
rubriken B 11. bidrag till driften av grundskolor m.m.
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Aterf(‘)ring av resurser

Under slutet av hostterminen -89 drabbades skolan av en arbetskonflikt som
ledde till att ménga elever gick miste om en betydande del av sin undervis-
ning. Det var ett svart avbrick for alla som drabbades men virst utsatta blev
naturligtvis de elever som behdver sina betyg — och kunskaper — for att soka
vidare till andra utbildningar.

Som ¢n konsekvens av konflikten har statsverket gjort en viss besparing i
form av ej utbetalda statsbidrag. Vi uppskattar den inbesparade summan till
257 mkr. Av detta belopp har vi, i en motion om vissa lararrekryteringsfra-
gor. foreslagit att S0 mkr tas 1 ansprdk for angeldgna insatser vad avser den
framtida lararforsorjningen. Vidare bor de 100 mkr till stimulansbidrag till
liromedel som vi foreslagiti denna motion. finansieras via denna besparing.

For att i ndgon man lindra de negativa foljderna av arbetskonflikten fore-
slar vi att resterande belopp. 107 mkr, aterfores till skolan. De nya resur-
serna skall anvindas till stod for sddana elever som till f6ljd av konflikten
kommit efter i undervisningen. Detta kan lampligen ske genom att beloppet
tillféres anslaget B 10, sarskilda insatser inom skolomradet.

Invandrarbarnens sprak — en resurs

I samband med budgetpropositionen 1988/89 forsokte regeringen beskéra
invandrarbarnens mojligheter till hemspraksundervisning. Detta forsok av-
visades dock av riksdagen som bl.a. stdllde sig bakom foljande formulering
av utbildningsutskottet. "Avslutningsvis vill utskottet stryka under att hem-
spraksundervisningen sjélvfallet bor ha samma stéllning som undervisningen
1 andra amnen i skolan och darvid ges likvirdiga arbetsmojligheter™. Detta
var en viktig markering fran riksdagens sida.

Utvecklingen nar det giller antalet elever i1 den svenska skolan som har ett
annat forstasprdk dn svenska har varit lavinartad. 1 borjan av 60-talet var det
cal % forattislutet av 80-talet ha okat till ca 10 %. Vid sekelskiftetkommer
det sannolikt att vara ndra en tredjedel av eleverna som har ctt annat forsta-
sprdk. Denna férandring ar formodligen den mest revolutionerande handel-
sen 1 den svenska skolan sedan allmin skolplikt infordes ar 1842.

Samhaillet betraktar oftast hemspriksundervisningen som en rattighet for
invandrarbarnen — en rattighet som utgar fran vissa givna kriterier. Hem-
spraket skall vara det dagliga umgéngesspraket i hemmet for att man skall
ha ratt till undervisning och genom denna ges barnen mojlighet att behélla
sitt sprdk och fa tillgdng till den egna kulturen. Hemspréksundervisningen ar
ocksa ett led i den pedagogiska processen dar barnen genom att befasta sitt
modersmal lagger grund for vidare sprékinlarning. Vid bristfalliga svensk-
kunskaper ar hemsprdket ocksé ett viktigt stod for 6vriga amnen. Hem-
sprdksundervisningen ar vidare ett led i den sociala processen dar hem-
spriksldraren ofta ar den viktigaste lanken 1 kontakten med hemmet - inte
minst ndr det galler flyktingfamiljer.

Man kan ocksa se till nyttoaspekten. 1 en allt mer internationell varld har
vart land behov av ménga vilutbildade ménniskor med goda sprdkkunska-
per. Med invandrarbarnen - och deras fordldrar — far vi dessa kunskaper
“gratis”. Vi i centerpartiet menar att invandrarbarnen ar en resurs for vart
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samhille som vi borde ta till vara pa ett bittre satt 4n vad som gors idag.
Ménga av dem kommer dessutom fran stora — for oss svenskar - lite mer
frimmande sprdkomraden. Dit hor t.ex. Latinamerika med spanska och
portugisiska och de arabisktalande linderna. Dessa delar av virlden hor
samtidigt till de omraden som blir allt mer intressanta som framtida markna-
der for svensk industri.

Vi foresldr att riksdagen av regeringen begér ett program for hur invand-
rarbarnens sprdkkunskaper pa ett systematiskt sétt skall tas tillvara.

Hemstallan

Med hénvisning till det anforda hemstalls

I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts om likviardiga ekonomiska resurser for kommunerna i
ett kommande statsbidragssystem.

2. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om ett forandrat arbetssatt med ett utokat elevinfly-
tande och medansvar.

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om hogst 25 elever i varje klass.

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om att avskaffa det sarskilda basresursmedeltalet for
mellanstadiet,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om 25 som delningstal for klasser med elever fran saval
lag- som mellanstadiet.

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om grundskolans indelning i stadier,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om hogstadiets organisation,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om utvéxling av stimulansbidrag.

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om stimulansbidrag med 100 (XX) 000 kr. till liromedel.

10. att riksdagen beslutar att aterfora inbesparade statsbidrag —
107 000 000 kr. - till anslaget B 10. Séarskilda insatser inom skolomra-
det.

11. att riksdagen hos regeringen begdr ett program for att ta till
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vara invandrarbarnens sprakkunskaper. Mot. 1989/90

Ub203
Stockholm den 17 januari 1990

Olof Johansson (c)

Karl Erik Olsson (c) Gorel Thurdin (c)
Bertil Fiskesjo (c) Karin Soder (c)
Gunnar Bjork (c) Gunilla André (c)
Pdr Granstedr (c) Bérje Hornlund (c)
Karin Israelsson (c) Agne Hansson (c)
Per-Ola Eriksson (c) Larz Johansson {(c)



