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Bakgrund

Kommissionen offentliggjorde den 20 november 2007 ett meddelande till
radet och Europaparlamentet om den férestdende dversynen av 2003 ars
reform av den gemensamma jordbrukspolitiken, aven kallad
”halsokontrollen”.

Meddelandet ar tankt att ligga till grund for en konsekvensanalys som i sin
tur ska leda fram till forslag om regelandringar i maj 2008.

Halsokontrollen ar visserligen inte tankt att leda till ndgon ny
genomgripande reform av dagens jordbrukspolitiska system, men den kan
anda ses som ett avstamp for debatten om hur politiken ska utformas i
nasta finansiella perspektiv, det vill sdga efter ar 2013.

Rattslig grund och beslutsférfarande

Svensk standpunkt



Héalsokontrollen ar av starkt intresse for den svenska regeringen, som i maj
2007 overlamnade ett positionspapper till kommissionen for att klargora
sin uppfattning om vilka fragor som bor prioriteras. Den grundlaggande
standpunkten ar att alla direktstdd ska frikopplas fullt ut, att
gardsstodsystemet ska forenklas och stromlinjeformas, att alla kvarvarande
prisstdéd och produktionsbegransningar ska avskaffas samt att de totala
utgifterna for jordbrukspolitiken maste minska. Den allmanna och
langsiktiga malsattningen ar en avreglerad och marknadsorienterad
jordbrukssektor samt kraftiga minskningar av utgifterna for
jordbrukspolitiken. Beslut inom ramen for halsokontrollen bor darfor
jamna vagen for ytterligare jordbruksreformer och sankta utgifter i
samband med den bredare budgetéversynen. De far inte innebara att det
genom halsokontrollen skapas hinder for en sadan utveckling.

Den handlingslinje som utstakas i kommissionens meddelande
Overensstammer i stora drag med de svenska prioriteringarna. Detta géller
i synnerhet planerna pa att forenkla gardsstodssystemet. Enligt svensk
synvinkel gar dock kommissionen inte tillrackligt langt vad galler
marknadsorientering, avreglering och utgiftsminskning.

Den svenska regeringen motsatter sig att horisontella
riskhanteringsatgarder infors i den gemensamma jordbrukspolitiken.
Nuvarande gardsstod ger tillrackligt skydd och gor det dessutom mojligt for
lantbrukarna att sjadlva vidta riskférebyggande atgarder.

Milj6- och hallbarhetsaspekter, som t.ex. klimat, god vattenstatus och
biologisk mangfald, ar viktiga utmaningar infor framtiden. Fragan om hur
dessa aspekter ska hanteras kraver dock vidare analys. Kommissionens
planer pa att hoja nivan for obligatorisk modulering maste ocksa analyseras
ytterligare, inbegripet medfinansieringsaspekten och fragan om hur
modulerade medel ska fordelas mellan medlemsstaterna.

Europaparlamentets instdllning

Europaparlamentet har dnnu inte antagit nagon officiell standpunkt.

Forslaget

Som utgangspunkt for halsokontrollen har kommissionen i sitt meddelande
formulerat foljande tre fragor:

- Hur kan systemet med samlat gardsstod goras enklare och effektivare?

- Hur ska marknadsstdden andras sa att de fortsatter att vara relevanta i
en alltmer globaliserad varld och i ett EU med 27 medlemsstater?

- Hur kan politiken anpassas for att klara nya utmaningar som
klimatforandringar, biobranslenas 6kade betydelse och
vattenforvaltning och liksom bestdende utmaningar som skydd av
biologisk mangfald?



Det framgar av meddelandet att kommissionen 6vervager foljande
handlingslinje:

Systemet med samlat gardsstod
Férenkling av regelverket och harmonisering av nationella stédmodeller

Kommissionens har som malsattning ar att férenkla och stromlinjeforma
regelverket, utan att for den skull andra dess grundlaggande struktur.
Genom att i ljuset av vunna erfarenheter gora en systematisk genomgang
av regelverket, ska de bestandsdelar som ar onddigt stelbenta eller
krangliga kunna rensas ut. Den obligatoriska tradan ar darvid ett av de
element som med sakerhet kommer att forsvinna. Ett annat satt att
forenkla ar att hoja den lagre gransen for utbetalning av stoéd och pa sa vis
minska den administrativa bordan.

Som ett led i stravan att goéra gardsstodet mer stromlinjeformat kommer
medlemsstaterna ges mojlighet att se 6ver sina nationella
gardsstodsmodeller. Syftet ar framfor allt att inom varje medlemsstat fa till
stand en utjamning av stodbeloppen mot en mer enhetlig niva.
Kommissionen uppger sig dock inte ha nagra planer pa att i nuvarande
skede infora en enhetlig stodmodell for hela EU.

Utékad frikoppling

Full frikoppling av stdd ger lantbrukarna 6kad majlighet att anpassa sig till
marknadens efterfragan, samtidigt som de garanteras en viss minsta
inkomst. Full frikoppling innebar dessutom att den administrativa bérdan
minskar. Kommissionens malsattning ar saledes att kvarvarande kopplade
stdd ska frikopplas i storsta mojliga utstrackning. Den anser likval att det
kan finnas anledning att behalla kopplat stod i vissa undantagsfall, t.ex. i
regioner dar produktionen generellt sett ar Iag men anda ar av ekonomisk
eller miljdmassig betydelse

Ovre och ldgre grins fér stédnivder

Kommissionen Overvager att infora saval en 6vre som en lagre grans for
utbetalningen av direktstdd. Syftet med detta ar dels att bemota kritiken
mot de mycket hoga stodbelopp som utbetalas till ett fatal enskilda, dels
att 16sa problemet med det stora antal stddmottagare som idag erhaller
stodbelopp som ar sa sma att de ofta inte ens motsvarar den
administrativa kostnaden for att betala ut dem.

En lagre grans skulle kunna sattas antingen genom inférande ett
troskelbelopp for arliga utbetalningar eller genom en hdjning av den
nuvarande minimiarealen for stédansokningar.

En 6vre grans skulle enligt kommissionen kunna tillampas genom att
stodnivan sanks gradvis ju hogre det totala stodbeloppet ar (t.ex. belopp



Over 100 000 EUR minskas med 10%, belopp 6ver 200 000 minskas med
25% och belopp 6ver 300 000 minskas med 45%). Kommissionen dvervager
ocksa att Iata besparingarna stanna i den medlemsstat dar minskningen
skett for att anvandas inom ramen for de s.k. nationella kuverten.

Férenkling och uppdatering av tvdrvillkoren

Det redan pagaende forfarandet for att forenkla tvarvillkoren ska enligt
kommissionen utstrackas till att se 6ver villkorens syfte och rackvidd. Detta
kan innebéra att onddiga krav rensas ut men ocksa att nya krav tillkommer,
t.ex. for att forbattra vattenhushallning och motverka klimatférandringar.

Omarbetning av reglerna om det nationella kuvertet

Enligt artikel 69 i forordning (EG) nr 1782/2003 kan varje medlemsstat

halla inne 10% av de medel som finns tillgdngliga under det nationella taket
for direktstod. Innehallna medel (det s.k. nationella kuvertet) kan anvandas
for att bevilja ytterligare betalning till sarskilda typer av jordbruk som ar
viktiga for att skydda och forbattra miljon eller for att forbattra kvalitet och
saluforing av jordbruksprodukter.

Det framgar av meddelandet att kommissionen dnskar omarbeta artikel 69
for att utvidga det nationella kuvertets anvandningsomrade. Kuvertet ska
pa sa vis kunna anvandas for att |6sa t.ex. regionala problem i samband
med avveckling av mjolkkvoter.

Marknadsstddjande instrument under de gemensamma
marknadsordningarna - Prisstod och utbudsstyrning

Den aktuella utvecklingen pa marknaden, med stigande priser och 6kad
efterfragan pa jordbruksprodukter, ger forbattrade forutsattningar for att
gora sig av med en stor del av de marknadsstédjande instrument som
fortfarande finns kvar inom vissa marknadsordningar (dvs. exportbidrag,
intervention, prisstdd och kvotsystem). Kommissionen anldagger dock en
forsiktig ton i sitt meddelande och sager sig forst vilja analysera hur den
nuvarande marknadssituationen kan komma att utvecklas pa saval kortare
som langre sikt, for att sedan lagga fram forslag pa grundval av
analysresultatet. Meddelandet innehaller dock nagot mer konkreta
angivelser med avseende pa spannmalsintervention, kravet pa trdda,
avveckling av mjolkkvoter samt reformering av vissa mindre sektorer som
fibervaxter, torkat foder och starkelsepotatis.

Spannmdlsintervention

For spannmalssektorn dvervags en l0sning dar intervention bestar som
atgard men dér interventionsnivan for de flesta spannmal (utom brodvete)
satts till noll, vilket i praktiken innebar att atgéarden inte tillampas annat an
som skyddsnat i nodfall. For brodvete foreslas fortsatt tillampning av nu
gallande regler.



Borttagande av den obligatoriska trddan

Den obligatoriska tradan lar med all sannolikhet avskaffas. For att lindra
den eventuella inverkan som dess avskaffande kan tdankas ha pa miljon, vill
kommissionen forstarka landsbygdsprogrammen och ersatta tradan med
sarskilt riktade atgarder som kan anpassas till lokala forhallanden.

Avveckling av mjélkkvoter

Kvotsystemet for mjolk upphor att galla den 31 mars 2015 och
kommissionen har inga planer pa en forlangning, utan soker istdllet en
metod for att fasa ut kvoterna pa basta satt. Detta kommer sannolikt att
ske genom att kvoterna okar gradvis under en évergangsperiod for att
mojliggdra en mjuklandning nar systemet val upphor. Kvotokningen kan
komma att forenas med dandringar av andra styrmedel inom mjolksektorn,
som t.ex. lindrade bestammelser om tillaggsavgift. Kommissionen kan
ocksa tanka sig atgarder for att mildra de mindre gynnsamma effekter som
en kvotavveckling kan fa i sarskilt kdnsliga regioner.

Fiberviixter, torkat foder och potatisstiirkelse

Kommissionen kommer att i samband med halsokontrollen utvardera de
marknadsstodjande atgarder som annu finns kvar inom sektorerna for
fibervaxter, torkat foder och potatisstarkelse. Detta kommer sannolikt att
resultera i att stod som fortfarande ar kopplade frikopplas samt att
kvarvarande produktionsbegransningar avskaffas.

Framtida utmaningar
Klimat, bioenergi, vattenférvaltning och biologisk mangfald.

| meddelandet utpekas tre centrala omraden dar jordbruket stalls infér nya
utmaningar, namligen klimatférandringar, utvecklingen pa
bioenergiomradet och férvaltning av vattenresurser. Dartill kommer
behovet av ytterligare insatser for att bevara den biologiska mangfalden.
Som mojliga tillvagagangssatt for att angripa problemen foreslas att man
forstarker befintliga atgarder inom ramen fér landsbygdsprogrammen,
utvidgar tvarvillkoren till att omfatta krav med anknytning till klimat och
vattenforvaltning samt satsar pa miljoforbattrande forskning och
innovation, daribland utveckling av andra generationens biobranslen. Det
ska ocksa utredas om det fortfarande behovs ett stod for odling av
energigrodor, mot bakgrund av att biobransleproduktionen idag stimuleras
av andra faktorer som hoga priser och bindande energimal.

Riskhantering



Betraffande fragan om hantering av pris- och produktionsrisk i jordbruket,
uppger kommissionen att den inte har for avsikt att foresla nagra
horisontella riskhanteringsatgarder. Prisrisk bor enligt kommissionen aven i
fortsattningen hanteras genom intervention, men da endast som
sakerhetsnat i fall av allvarlig marknadsstorning. | 6vrigt kommer
medlemsstaterna uppmuntras att anvanda de verktyg som redan finns
tillgdngliga inom ramen for landsbygdspolitiken. Kommissionen anger
harvid att det kan bli aktuellt att 6ronmarka medel som harror fran
modulering till sddana atgarder, forutsatt att WTO:s kriterier for “gréona”,
dvs. icke-handelsstorande stod, ar uppfyllda.

Kommissionen sager sig slutligen ha for avsikt att fran fall till fall undersoka
behovet av ytterligare atgarder i samband med framtida dndringar av de
gemensamma marknadsordningarna samt att géra en mer dvergripande
analys med avseende pa nasta finansiella perspektiv (dvs. perioden 2013 —
2020).

Férstdrkning av jordbrukspolitikens andra pelare

Kommissionen anser att programmen for landsbygdsutveckling ar ett
[ampligt instrument for att hantera nya utmaningar relaterade till klimat
och miljé samt att man for det andamalet maste forstarka
jordbrukspolitikens andra pelare.

Kommissionen amnar darfor foresla att procentsatsen for obligatorisk
modulering utékas med ytterligare 2 % per ar under budgetaren 2010 —
2013. Procentsatsen for modulering ar idag satt till 5% per ar fram till 2012.
Resultatet skulle alltsa bli en sammanlagd moduleringsniva pa 13%.
Kommissionen ska daven undersoka vad detta innebar for en framtida
modulering i de nya medlemsstaterna.

Gdllande svenska regler och férslagets effekter pa
dessa

Foljande svenska forfattningar kan komma att beréras:

- Regeringens forordning (2004:760) om EG:s direktstod for jordbrukare,
m.m.;

- Regeringens forordning (2007:481) om stod for
landsbygdsutvecklingsatgarder;

- Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2004:85) om direktstod;

- Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2007:42) om
kompensationsbidrag, miljéersattningar och miljdinvesteringar.

Dessa forfattningar kommer sannolikt att behéva anpassas till féljd av
andringar i radets forordning (EG) nr 1782/2003 om direktstod och radets
forordning (EG) nr 1698/2005 om stdd for landsbygdutvecklingen. De
beslutade dndringarna av gemenskapens regelverk kommer under alla
omstandigheter att tillampas fullt ut i Sverige.



Ekonomiska konsekvenser

Utgifterna for den gemensamma jordbrukspolitiken kan tankas minska som
en foljd av de aviserade forandringarna, t.ex. genom att atgarder som
exportbidrag och spannmalsintervention avvecklas under nuvarande
finansiella perspektiv.

Ett eventuellt beslut om att hoja nivan for obligatorisk modulering skulle
leda till en 6kad 6verféring av medel fran jordbrukspolitikens forsta pelare
till dess andra pelare. Givet forslaget att anvandningen av de modulerade
medlen ska medfinansieras av medlemsstaterna, kan de totala utgifterna
for den europeiska jordbrukssektorn férvantas oka.

Kommissionens planer pa en hojd moduleringsniva kan ocksa leda till
Okade utgifter for statsbudgeten under perioden 2010-2013, for det fall att
den grad av nationell medfinansiering av landsbygdsprogrammet som idag
tillampas i Sverige bestar.

Kriterierna for fordelning av modulerade medel ar idag utformade pa ett
sadant satt att de medfor ett minskat aterflode till Sverige, vilket i sin tur
bidrar till att forsamra Sveriges nettoposition. Denna nettoforlust 6kar om
nivan for modulering hojs till 13 %.

Ovrigt

Fackuttryck

Direktstod: Kopplat och frikopplat stod som beviljas direkt till jordbrukare
enligt de stodsystem som fortecknas i bilaga | till radets forordning (EG) nr
1782/2003.

Frikopplat stod: Direktstod som ar frikopplat fran produktion. Syftet med
stodet ar framst att stabilisera lantbrukarnas inkomster. Dessa kan sedan
sjdlva bestamma vad de vill odla, samtidigt som de har garantier for att
samma belopp betalas ut i stod, oavsett vad eller vilka kvantiteter de
producerar. Frikopplat stod omfattas av systemet med samlat gardsstod.

Frikoppling: Stédbelopp som varit kopplade till produktion frigors och
inforlivas i det samlade gardsstodet.

Gemensam marknadsordning: EU:s regelverk for hur marknaden inom en
viss jordbrukssektor ska balanseras genom olika atgarder.

Gardsstodsmodeller: Nar systemet med samlat gardsstod inférdes 2003
gavs medlemsstaterna mojlighet valja mellan tre olika modeller for
tillampning av frikopplat stod:



- en historisk modell, dar stodrattigheterna ar baserade pa de
stodbelopp som den enskilde jordbrukaren har erhallit under en
referensperiod;

- enregional modell, dar stodrattigheten ar baserad pa ett enhetligt
regionalt arealstod;

- en hybridmodell, som innehaller inslag av bade den historiska och den
regionala modellen.

Intervention: Utbudsstyrande atgard som innebaér att
produktionsoverskott pa marknaden kdps upp till garantipris av offentliga
interventionsorgan for att hallas i lager. De lagrade produkterna kan
denatureras, anvandas for humanitdara andamal eller séljas igen av
kommissionen.

Kopplat stod: Produktionsstdd eller arealstdd knutet till en viss typ av
sektor.

Kvoter: Satter gransen for hur stor volym av en viss produkt som far
produceras. En avgift tas ut av den jordbrukare som 6verskrider kvoten.

Modulering: Minskad utbetalning av direktstod och dverforing av
motsvarande belopp till programmen fér landsbygdsutveckling. Harigenom
minskas det totala direktstodsbelopp som varje ar ska beviljas en
jordbrukare med en viss procentsats. Nar modulering gjordes obligatoriskt i
samband med reformen 2003 sattes den arliga procentsatsen till 3% for
2005, 4% for 2006 och 5% fran 2007 fram till 20012. Anvandning av
modulerade medel kraver nationell medfinansiering.

Modulerade medel: De belopp som harror fran minskningen av
direktstdodet i samband med modulering.

Prisrisk: Risk for inkomstforlust pa grund av kraftiga prisfall.

Produktionsrisk: Risk for inkomstforlust pa grund av katastrofer och andra
exceptionella handelser, extrema vaderférhallanden eller epidemiska
djursjukdomar.

Riskhantering: Atgarder for att begransa pris- och produktionsriskers
inkomstpaverkan.

Systemet med samlat gardsstéd: Overgripande regelverk for frikopplat
direktstod.

Tvarvillkor: De krav inom folkhalsa, djurhalsa, vaxtskydd, miljo, djurskydd
samt skotselkrav for akermark och betesmark som lantbrukaren maste
folja for att erhalla fullt gardsstéd. Om en lantbrukare inte uppfyller dessa
krav kommer de direktstdd som han/hon har ratt till att sdnkas eller dras in
helt och hallet under ifragavarande ar.






