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1§ Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 3 juni.

2 § Avsigelse

Talmannen meddelade att Bengt Rosén (fp) avsagt sig uppdraget att vara
suppleant i finansutskottet.

Kammaren bifoll denna avsigelse.

3 § Meddelande om kompletteringsval till finansutskottet

Talmannen meddelade att Folkpartiet liberalernas riksdagsgrupp pé grund
av uppkommen vakans anmilt Olle Schmidt som suppleant i finansutskottet
efter Bengt Rosén.

Talmannen forklarade vald till

suppleant i finansutskottet
Olle Schmidt (fp)

4 § Anmiilan om nya ersiittare for statsrid

Talmannen anmilde

att Karin Pilsiter (fp) fr.o.m. den 20 juni i Séren Norrbys stille skulle
tjdnstgdra som erséttare for socialminister Bengt Westerberg samt

att Lars Bergstig (fp) fr.o.m. den 20 juni i Karin Pilsiters stille skulle
tjdnstgdra som ersittare for finansminister Anne Wibble.
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Prot. 1993/94:121 5 § Fornyad bordliggning
9 juni 1994

Foredrogs men bordlades dter
Finansutskottets betdnkande 1993/94:FiU20

6 § Beslut rorande utskottsbetinkanden som slutdebatterats den
8 juni

NU23 Sirskilda konkurrensregler for lantbruket
Mom. 2 (omfattningen av undantaget for lantbruket)
1. utskottet

2. men. (V)

Votering:

310 for utskottet

7 for men.

5 avstod

27 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 128s, 77 m, 30 fp, 28 c, 24 kds, 19 nyd, 1v, 3 -
For men.: Tv

Auvstod: 1s,1nyd,3v

Frinvarande: 9s,3m,3fp,3c,2kds,3nyd,3v,1-

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

NU27 Ombildning av Landshypotek

1. utskottet

2. res. (nyd)

Votering:

296 for utskottet

20 for res.

2 avstod

31 frdnvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 126's, 76 m, 29 fp, 28 ¢, 24 kds, 10 v, 3 -
For res.: 20 nyd

Avstod: 1s,1m

Frinvarande: 11s,3m,4fp,3¢c, 2kds,3nyd,4v,1-



NU29 Kompletteringspropositionen Prot. 199394:121
Kammaren bifoll utskottets hemstillan. 9 juni 1994

NU30 Uppskov med behandlingen av vissa drenden Vissa tandvrds-

Kammaren biféll utskottets hemstéllan. frigor
Yiterligare itgirder
) mot barnporno-
7 § Vissa tandvirdsfragor il v,

Foredrogs dnyo
socialforsikringsutskottets betédnkande
1993/94:SfU18 Vissa tandvirdsfrigor (prop. 1993/94:221).

Anf. 1 SIGGE GODIN (fp):

Fru talman! Med hénvisning till de synpunkter som kom fram vid gérda-
gens debatt i det hir drendet yrkar jag att drendet terremitteras till utskottet
for fortsatt beredning.

Anf. 2 MARGARETA ISRAELSSON (s):

Fru talman! Med hinvisning till samma debatt finner jag inga som helst
skl for att 8terférvisa drendet till utskottet, varfor jag yrkar avslag pé den
begdran.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

Beslut

Aterforvisningsyrkande (fp)

Votering:

162 fér bifall

162 for avslag

25 frinvarande

Talmannen konstaterade att minst en tredjedel av de rostande hade rostat
ja och att kammaren sdledes bifallit yrkandet om Aterforvisning av drendet
till utskottet for ytterligare beredning.

Partivis fordelning av rdsterna:

For bifall: 78 m, 30 fp, 28 ¢, 24 kds, 1 nyd, 1 -

For avslag:  130s, 19nyd, 11v, 2 -

Frinvarande: 8s,2m,3fp,3c,2kds,3nyd,3v,1-

8 § Ytterligare dtgirder mot barnpornografi m.m.

Foredrogs
konstitutionsutskottets betdnkande
1993/94:KU28 Ytterligare dtgirder mot barnpornografi m.m. 3
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Kammaren bifoll utskottets hemstillan om att drendet skulle avgoras efter
endast en bordlaggning.

Anf. 3 BIRGER HAGARD (m):

Fru talman! Den 17 januari i ir, sent pd kvillen, &tervinde jag till Sverige
och riksdagen frin en utlandsresa. Jag hade bara delvis kunnat folja med i
andra linders medier vad som timat i konungariket under min bortovaro.
Piféljande morgon vicktes jag av reportrar frén press och radio, som ville
ha ett uttalande — prompt och klart — om hur jag s3g pa barnpornografi, och
sarskilt dd kravet pd en kriminalisering av innehavet. Det visade sig att en
TV-kanal hade sint ett program dir sillsynt dckliga barnpornografiska se-
kvenser hade visats.

Att ta avstdnd frin den vidriga foreteelse som barnpornografi utgér var
inte svart. Men varifrn hade man fitt att kriminalisering av innehavet 16ste
alla problem? Skulle vi verkligen infora censur i Sverige som i drhundraden,
och senast nu i EU-forhandlingarna, framhdllit betydelsen av vir tryck- och
yttrandefrihet? Skulle en trots allt s marginell foreteelse som barnporno-
grafi, hur vidrig den én ar, f3 oss att gd ifrdn alla grundldggande principer?
Vilket var malet nir det gillde stopp for barnpornografin — stopp for alstren
eller stopp for sjilva dvergreppen? Borde det inte finnas rum f6r en smula
eftertanke, sirskilt inom konstitutionsutskottet som ir satt att vakta vira
grundlagar och bland dem den yttersta hornpelaren for demokratin: tryck-
och yttrandefriheten?

Si hade jag hoppats, men s blev det inte. KU:s ordférande gjorde en stolt
proklamation om att frigan borde héjas &ver partipolitiken. Men ritt snart
stod det klart att han ddirmed menade att alla borde ansluta sig till kravet pd
en kriminalisering av innehavet; nigot som vissa massmedier utan nirmare
eftertanke ropade pd. Det krivde dock en grundlagsindring, och ett sidant
forslag skulle i grundlagsenlig ordning ha lagts pé riksdagens bord senast den
17 december forra dret. Av naturliga skil fanns det inte ndgot sddant dnd-
ringsforslag. Frigan hade inte aktualiserats av ndgon i de partioverligg-
ningar som foregick de grundlagsdndringar som vi under véren har haft att
ta stillning till.

1 sjilva verket, fru talman — och jag ir ledsen dver att behéva siga det —
ar det framst socialdemokraterna som bar ansvaret for att barnpornografin
tilldtits husera pa det sitt som skett under de senaste decennierna. Social-
demokraterna drev 1970, bl.a. mot moderaterna, igenom ett avskaffande av
de s.k. tukt- och sedlighetsparagraferna i sévil brottsbalken som tryckfri-
hetsférordningen. Detta 6ppnade vigen for pornografin, ocksd barnporno-
grafin. Min partikollega, Ola Karlsson, kommer senare att ange ndgra av de
motiv som uppenbarligen drev socialdemokraterna till detta.

Sedan borgerliga regeringar hade tagit éver genomdrevs en lagstiftning
som 1980 kriminaliserade barnpornografin. Under den socialdemokratiska
regeringsperioden 1982-1991 hinde absolut ingenting. Den nya borgerliga
regeringen grep sig dock saken an med ny kraft. Resultatet blev att redan
frin den 1 juli férra dret fyrdubblades straffet for produktion och spridning
av barnpornografi frin 6 mdnaders till 2 rs fingelse.

Dessutom har regeringen gitt vidare. Man har skickat ut en departe-



mentspromemoria med olika forslag till straffskirpningar och olika atgéirder
for att komma till ritta med barnpornografin. Detta skedde samtidigt som
TV och massmedierna tog upp frigan pé ett alltfor enkelt sitt.

Socialdemokraterna, som hade ett foga drofullt forflutet nir det gillde
den barnpornografi som de tilldtit, skyndade sig att géra en helomviindning.
Antingen priglades ordféranden Thage G Peterson av en ohdljd cynism och
partitaktik eller ocksd av en aningsfull oskuld —som &r svir att tro p& — eller
ocksd kanske en, nir det giller medlen, éverdriven strivan att forbittra si-
tuationen. Jag vill girna hoppas pa det senare.

Situationen blev alltsd den att det stiilldes krav frén bl.a. Socialdemokra-
terna pd att man skulle sétta at sidan vart vanliga demokratiska sitt att indra
grundlagen bara for att kriminalisera innehav av barnpornografi. Man ville
alltsd att vi skulle anvinda oss av en undantagsparagraf for snabb dndring av
grundlagen - en undantagsparagraf som aldrig tidigare har anvints annat dn
nir det gallt vissa teknikaliteter. Fem sjittedelar av KU:s ledaméter méste
rosta for en sidan snabbindring. Detta kunde naturligtvis inte accepteras av
utskottets moderata och folkpartistiska ledamoter. Grundlagens helgd bety-
der for mycket.

Meningen med vir grundlag ar just att den inte skall g att dndra pd grund
av tillfilliga stimningar eller kinsloligen. Vad som giller vér folkvilja, fri-
och rittigheter, tryck- och yttrandefrihet ér sjilva grunden for vir demo-
krati. Undantagsparagrafen skall, ar det meningen, endast anvandas i fall
dér vissa teknikaliteter blivit bortglomda i lagstiftningsarbetet; sidant hin-
der.

For oss moderater dr vir demokratiska grundlag ndgot som skall héllas i
helgd och respekteras. Vi ar inte beredda att tillita censur efter tillfalliga
ytterlighetskrav. Vi moderater har aktivt motsatt oss att det blev fritt fram
for barnpornografin. Vi har medverkat till en straffskirpning betriffande
distribution och produktion. I stopsleven ligger just nu #tskilliga andra
straffskdrpningar som jag utgdr frin att justitieministern kommer att berdra
i sitt inldgg.

Vir normala grundlagsstiftning kriver tvd beslut med ett riksdagsval emel-
lan. Dessutom skall ett grundlagsforslag ha introducerats senast 9 minader
fére ett riksdagsval. DA det vidare ar friga om en ytterst komplicerad lag-
stiftning om yttrande- och tryckfriheten anser vi moderater att hela frigan
miste dvervigas synnerligen ingdende. Daremot har vi, nédr det giller kon-
fiskering av sddant som polisen funnit, ansett att det dr nigot som trots allt
bor kunna accepteras eftersom det inte gor alltfér mycket vild pa grundla-
gen.

Det finns ocksd, fru talman, anledning att siga nigot om utskottens initia-
tivriatt. Den var linge ifrgasatt och tillimpades i realiteten inte, men knisat-
tes omsider i vir nuvarande forfattning. Konstitutionsutskottet hade ocksé
viisentliga synpunkter att ange nir frigan var uppe 1970. Man sade di: En
principiellt viktig nyhet i forslaget ar att utskotten skall fa sjédlvstindig initia-
tivritt. Och vidare: Utskottet forutsitter emellertid att de nya befogenhe-
terna skall begrinsas med samma varsamhet som iakttagits av de utskott som
har sjilvstiandig initiativritt enligt nuvarande ordning.
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Man forutsatte alltsd att det skulle vara praktiskt taget enhilliga utskott
som tog initiativ om man fringick den vanliga beredningsproceduren.

Vi har nu sett tendenser till att man luckrar upp de gamla tankegéngarna.
Vi sdg det hiromdagen nir frigan om partnerskapslagstiftningen avgjordes.
Det var inte nigot enhilligt utskott som fattade beslut; beslutet fattades med
minsta mojliga majoritet: 8-7. I konstitutionsutskottet har vi dock, dess
bittre, ett krav pi att sidana snabbandringar kriver fem sjittedels majori-
tet. Vi har inte ndgot motsvarande krav nir det giller de vanliga utskotten.

Enligt min mening, fru talman, finns det anledning att se 6ver initiativrat-
ten, och mahinda ocksd kriva att det i fortsdttningen skall vara fem sjatte-
dels majoritet i de vanliga utskotten for att utskotten skall kunna ta initiativ.

Vi moderater hade dérfor, fru talman, tungt vigande skil dd vi motsatte
oss att en grundlagsindring betriffande kriminalisering och innehav forcera-
des fram i allra hogsta hast. Vi vet ingenting om konsekvenserna for tryck-
och yttrandefrihetslagstiftningen, inte heller vet vi nigot om den reella ef-
fekten pd den avart som vi vill komma ét, namligen barnpornografin. Dirfor
ser vi det nu foreliggande forslaget som ett tomt slag i luften. Mojligen ar
det bra. Det kan dock inte férverkligas forrin tidigast den 1 januari 1999.
Darfor hade det varit bittre att lita en utredning i lugn och ro utarbeta verk-
ligt effektiva forslag i stillet for att som nu hasta fram beslut, som anda
mycket vil kan falla s sminingom. Det hade varit béttre att 1ita en utred-
ning i lugn och ro arbeta fram de forslag som sedermera skulle kunna trida
i kraft. En sidan lagstiftning har tiden pa sig dnda fram till den 1 januari
1997. Att anta den hir vilande grundlagsédndringen redan nu 4r en verknings-
16s och tom gest, ett populistiskt slag i luften.

Frin moderat sida kan vi emellertid konstatera att vira ambitioner till stor
del har infriats. Vi har i motsats till socialdemokraternas frislippande av
barnpornografi 1970 genomdrivit en restriktiv lagstiftning 1980, en straff-
skirpning 1993, och det finns nya forslag till ytterligare straffskarpning som
har kommit att aktualiseras just i r. Samtidigt vill vi ha alla konsekvenser
och effekter utredda av en grundlagsandring som bl.a. skulle innebira att vi
tummar pd visentliga frihetsprinciper. Censur dr ndgonting som vi modera-
ter har ytterligt svirt att kunna acceptera.

Dessutom kan man, inte minst mot bakgrund av det vi horde pd nyheterna
i gir, om ett stort beslag i Trelleborg, friga oss om inte just den lagstiftning
vi redan har ger visentliga instrument och vapen for polisen i kampen mot
barnpornografi.

Barnpornografi ir en styggelse. Den skall bekimpas. Den skall bort ur
det svenska samhillet. Men det skall inte tillitas att vi samtidigt tummar pd
visentliga frihetsprinciper som har varit vigledande for det har landet i ett
par hundra &r.

Fru talman! Jag yrkar med detta bifall till den reservation som fogats till
betdnkandet.

Anf. 4 BENGT HURTIG (v):

Fru talman! Det var roligt att hora Birger Hagérds omsorg om grundlagen.
Nir vi i forsta ldsningen dndrade grundlagen avseende medlemskapet i EU,
konstaterade utskottet att det var oklart i vilken omfattning dverforandet av



beslutsritt skulle gélla och i vilken grad svensk konstitution skulle bli under-
ordnad EU-ritten. Det var pa timligen 16sa grunder man genomforde den
hir dndringen. Men det tyckte dven moderaterna var férenligt med omsor-
gen om grundlagen.

Omsorgen om att man inte skall anvinda fem sjittedels-majoriteten
gillde tydligen inte heller nir vi dndrade lagen om konfiskation. D& kunde
man tydligen ocksd tumma pé samvetet. Det tycker jag i det hir fallet var
bra.

Ytterligare dtgirder mot barnpornografi, heter det hir betankandet. Efter
mer dn ett drs hiftig debatt har konstitutionsutskottet forsokt att Astad-
komma négra insatser som skall férsvira den olagliga spridningen av barn-
pornografi. Men innehavskriminaliseringen har vi inte kommit &t. Inte ens
kriminalisering av 6verlimnande av barnpornografisk film har moderaterna
kunnat gd med pé. Betinkandet kunde ha hetat Otillrickliga dtgdrder mot
barnpornografi.

Trots den ldnga debatten, seminarier, utfrigningar och utredningar lycka-
des regeringen inte komma till skott med nddvandiga forslag till grundlags-
dndringar i sd god tid att innehav skulle kunna kriminaliseras. Med sina 4
ledamoter i utskottet har moderaterna ocksa kunnat blockera ett utskottsini-
tiativ i det hédr avseendet.

Det ar tydligen framst oron for att censurforbudet skulle genombrytas som
gjort att regeringen och moderaterna har velat ha &nnu mer utredningar dn
de som gjorts. Mingden av motioner synes inte heller ha pdverkat dem. Cen-
surforbudet ar viktigt, men nir barn utsétts for dessa grova évergrepp och
tillfogas skador som kan bli livsldnga maste éngslan for att nigon pornogra-
fisk film for mycket skulle beslagtas fa vika.

Det hir dr ingen marginell foreteelse. Jag tycker att Birger Hagérds utta-
lande i det avseendet dr hidpnadsvickande. Om innehav kriminaliseras méste
givetvis risken for godtyckliga och krinkande husundersokningar elimine-
ras. Jag har ocksd blivit Gvertygad om att detta dr mojligt.

Maingder av ménniskor har bonat och bett oss att vi skall ta ansvar och
stoppa barnpornografin. De skdms over att Sverige dr ett av de mest liberala
linderna nir det géller hanteringen av de hir produkterna. Det hdnger sam-
man med att vi anser att barnpornografibrott bor sortera under begreppen
tryckfrihetsbrott och yttrandefrihetsbrott, vilket gor lagstiftningen litet lang-
sam och komplicerad.

Efter det att nu foreslagna lagindringar genomforts och tratt i kraft den 1
januari 1995 kommer innehavare och éverlimnare av enstaka exemplar inte
att kunna straffas for sina handlingar. Tullen kommer, precis som forut, att
fa std och titta pd nir lddorna passerar griansen in i landet. Diremot kan tul-
len f4 hjilpa andra linder, i vilka tullen har ritt att stoppa barnpornografi.
Det ar forst nér spridningsbrottet i landet ér ett faktum som de kan stoppas.
Och just spridningsbrottet kan vara svart att bevisa. Det édr bara om filmen
eller videogrammet tidigare ar spritt som det nu blir méjligt att konfiskera
enstaka exemplar som dverlimnas till annan.

Mainga har nog trott att vi har férbjudit barnpornografi i Sverige. Men lag-
stiftningen har hil. De fria entreprendrerna ir uppfinningsrika, och vi kan
se niistan varje vecka vad de hittar pa. Frin den hir talarstolen har under de
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senaste tre dren framforts den ena hyllningen efter den andra till de privata
entreprendrerna. Inte minst kds ger ibland intrycket av att de har Guds vil-
signelse.

Barnpornografihandeln ir ytterligare ett exempel pd hur oerhort viktigt
det ér att det finns en rittsordning som héller marknaden i tukt och férma-
ning. Aven en ling rad annan handel pd marknaden vicker min avsky. Han-
deln med enskilda barn for prostitution och fér produktion av barnporno-
grafi kan helt enkelt inte tillitas om vi vill kalla oss ett civiliserat samhille.
Sévitt jag vet har det inte heller kunnat bevisas att det férekommer i Sverige.

Det finns ocksé en internationell handel med kvinnor for prostitution och
pornografiproduktion som borde vara ovirdig civiliserade samhillen. Det
finns mycket pd den oreglerade kapitalistiska marknaden som har prigeln
av medeltida mérker och som vi fortroendevalda borde ta itu med pé allvar.
Handel med forbjudna mediciner, handel med krigsmateriel, handel med
modersmjolksersittning som dodar, export av miljofarligt avfall till fattiga
linder och annat sidant fir oss ibland att kiinna vanmakt. Jag tror, fru tal-
man, inte pé det oupplysta penningvildet.

Det som trots allt ir ett framsteg i det hir betdnkandet ér att barnporno-
grafi som pétraffas i samband med forundersokningar av brott i allmédnhet
nu kommer att f4 beslagtas och konfiskeras. Men den som &r laglydig beho-
ver inte vara orolig for att hans innehav av barnpornografi skall rubbas. Dir-
for dr jag overtygad om att debatten kommer att fortsatta.

Annat som ir positivt dr att den vinst som barnpornografihandlare kan ha
gjort pd sin olagliga hantering fir forverkas. Hittills har brottslingen otroligt
nog fitt behlla sin vinst p& barnpornografin. Om det diremot varit vinst p&
olaga vildsskildring har vinsten kunnat férverkas.

Det ir givetvis ocksé bra att det ges regeringen till kiinna att polisorganisa-
tionen for bekdmpning av barnpornografibrott maste forbattras.

Det dr ocksd virt att notera att utskottet i enlighet med Vinsterpartiets
motion vill att regeringen skall undersdka méjligheterna att infora en alders-
grins pé i princip 18 4r och att den norska modellen dérvid bor provas.

Nar det giller det nordiska samarbetet hoppas jag att Berith Eriksson skall
komma tillbaka till detta amne senare under debatten. Nordiska rédets ses-
sion i &r har faktiskt rekommenderat oss att kriminalisera innehav av barn-
pornografi.

I det hidr betinkandet berdrs ocksd behovet av lagskirpning mot olaga
valdsskildring. Det ar framst s.k. fist-fucking som berorts i motionerna. Nu
har efter mycket utredande trots allt en dom avkunnats i Stockholms tings-
ritt mot olaga valdsskildring i det hir avseendet. Men det stills krav pd att
bilden verkligen skall formedla att offret upplever smirta vid ™fist-fucking”.
Om offret upplever smirta men det inte tydligt framgér ar "fist-fucking” fort-
farande tillatet pé video.

Jag tror att vi fortfarande har mycket att gora nir det giller skdrpning av
lagstiftningen mot videovald. Det ir inte bara "fist-fucking” som det handlar
om. Vinsterpartiet avser att dterkomma i dessa frigor. Jag ér for min del
ocksd 6vertygad om att vildet pa film och video i vissa fall verkar inlidrande
av ett brottsligt beteende. Ocksé detta finns det anledning att Aterkomma
till. Forskning pd omridet pigar.



Utskottet forefaller vara ganska enigt ndr man ldser betdnkandet. Det ar
bara Moderaterna och Folkpartiet som skiljer ut sig med en reservation pd
en punkt. Nigon meningsyttring frén Viansterpartiet finns inte utan bara ett
sirskilt yttrande. Dessa bida partier vill inte nu ta stillning for en kriminali-
sering av innehav av barnpornografi men vill ha en utredning.

Det kan givetvis tyckas vara litet patetiskt att nu féresla en grundlagsind-
ring som kan trida i kraft forst 1999. Men om man har kommit till dvertygel-
sen att lagforslaget ir bra och héller, kan man givetvis gora detta for att mar-
kera en viljeinriktning. Lagforslagen méste hur som helst ses dver senast vi-
ren 1998. Fram till dess kan givetvis ny kunskap vinnas. Vinsterpartiet anser
att det givetvis inte finns ndgot hinder att under kommande valperiod ligga
fram forslag som forbittrar forslaget om kriminalisering av innehav.

Jag yrkar bifall till konstitutionsutskottets hemstéllan.

Anf. 5 BIRGER HAGARD (m) replik:

Fru talman! For de barn som utsitts for fornedring och dvergrepp av ett
sddant slag som vi knappast kan fatta dr barnpornografin sjalvfallet inte na-
gon marginell foreteelse. Men didremot vore det elindigt om sddana usla
foreteelser skulle & styra virt agerande nir det giller vir urgamla frihet pd
tryck- och yttrandefrihetens omride. Det dr detta som inte 4r acceptabelt.
Dirfor finns det all anledning till eftertanke nir man gér in och tubbar pd
visentliga principer.

Fru talman! Dessutom finns det anledning att in en ging med eftertryck
sl fast att den grundlagsidndring som nu ér foreslagen under inga omstindig-
heter kan trida i kraft forran tidigast den 1 januari 1999, dvs. inte efter ett
val utan efter tva val till riksdagen. Ingen kan f mig att inse att det skulle
vara s bréttom att vi just nu skall ge efter for yttre omsténdigheter och tryck
utifrdn for att komma fram till nigot som ir ett tomt slag i luften. Lit oss i
stillet i lugn och ro ta fram de éndringar av vir lag och vir grundlag som vi
anser vara behovliga. Den tiden har vi pa oss dnda fram till strax fore jul
1997. Det finns ingen anledning att hasta fram en dndring. Det vore just,
som Bengt Hurtig séiger, inget annat an ett patetiskt och tomt slag i luften
som inte skulle f& ndgon verkan.

Anf. 6 BENGT HURTIG (v) replik:

Fru talman! Man brukar sdga att nir folk har svaga argument, hojer de
rosten. Jag tycker att detta giller Birger Hagérd i det har fallet.

Moderaterna har inte ens kunnat g med pd att kriminalisera 6verlim-
nande av barnpornografi, trots att spridningen av barnpornografi redan ér
kriminaliserad. Vi forsokte att komma at dverlimnandet av en enstaka film
till en annan mottagare. Detta visar just pd ynkedomen och svagheten i mo-
deraternas argumentation.

Nir det gillde utskottsmajoritetsbegreppet, att det skulle vara
fem sjittedels-majoritet, gick det tydligen bra att g& med pé vidgningen av
konfiskeringsméjligheterna. Jag tycker att det var bra att ni gjorde det. Men
det hela verkar inte riktigt hinga ihop, eftersom ni inte anslot er ocksd pé
andra omriden.
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Anf. 7 BIRGER HAGARD (m) replik:

Fru talman! Fattar di inte Bengt Hurtig vad det verkligen ar friga om?
Det ir inte friga om att hoja eller sidnka rosten eller nigonting annat. Oav-
sett vilka éndringar vi 4n beslutar om i denna riksdag pa grundlagséindringar-
nas omride, kan de icke trida i kraft forran tidigast den 1 januari 1999. Var-
for skall vi dd i nddens dr 1994, utan ndgon tanke pé vad féljderna kan bli,
hasta och rusa fram med ett vilande grundlagsindringsforslag som sedan kan
komma att dndras hur mycket som helst?

Det ir riktigt, Bengt Hurtig, att vi moderater, trots stor vinda, gick med
pé konfiskeringshistorien. Anledningen var att lagéindringen kan triida i
kraft redan den 1 januari 1995. Vi gick med pa det, eftersom dndringen kan
trida i kraft efter nista val och for att vi utan vidare kan forutse vilka konse-
kvenserna blir. Detta far inga vittgdende konsekvenser for tryck- och yttran-
defriheten. Vi kan 6verblicka konsekvenserna.

Diremot, Bengt Hurtig, vet vi dnnu ingenting om vad det skulle fa for
effekt om vi skulle gé in pd spridningsomrédet eller p en kriminalisering av
innehavet. Det enda vi vet ir att det skulle sl& sonder, obotligt sl sonder,
viisentliga delar av det svenska frihetsarvet.

Det dr mojligt att vi skall ta detta steg, men forst sedan vi ordentligt har
tankt 6ver konsekvenserna, nér vi vet vad resultatet blir och nér vi kan siga
oss acceptera detta trots allt. Har skall det inte skyndas fram. Denna friga
ar ingenting som man skojar med pa en eftermiddag for att sedan siga: Vi
kan #ndra oss ndsta ir och ligga fram ett nytt lagforslag.

Hir ar det friga om seridsa saker, dir Sveriges riksdag har ett djupt och
tungt ansvar.

Anf. 8 BENGT HURTIG (v) replik:

Fru talman! Det ar bra att Birger Hagérd slar vakt om det svenska frihets-
arvet. Det kunde han ha gjort ocksé nir vi diskuterade frigan om dverlim-
nande av beslutsratt till overstatliga organ, dir utskottet inte kunde bedoma
hur stor omfattningen skulle vara.

Det ir ju ett faktum att spridningen av barnpornografi dr kriminaliserad
under forutsattning att barnpornografi sprids till flera personer. Men om en
film som redan dr spridd daremot limnas Gver till en person, vill inte mode-
raterna vara med om att kriminalisera ens detta. Man fér visserligen konfis-
kera den, men man fér inte straffa innehavaren.

Jag kan inte begripa vad det ir for skydd av svenskt frihetsarv att sld vakt
om att dverlimnandet icke skulle vara brottsligt.

Anf. 9 THAGE G PETERSON (s):

Fru talman! Det ar barnen som skall forma morgondagens samhille. I av-
vaktan pd att barnen blir vuxna ir det dagens samhiille som har den viktiga
uppgiften att skydda barnen.

Barnen dr vdra mest viirnlésa medborgare. De ér helt beroende av oss
vuxna och léper storre risk @n vuxna att utséttas for overgrepp. Barnen
mdste darfor skyddas frén att utséttas for sidana djupa krinkningar som kan
medfora att hela deras uppvixt och sedan deras liv som vuxna blir forstort.

Barnpornografi forutsitter nistan alltid ett hinsynslost utnyttjande av



barn. Barnpornografi innebér ocksd en kontinuerlig krinkning av barnet.
Det ar vi vuxna som méste skydda véra barn frén sddana djupa krinkningar.
Vad blir det annars av barnet? Vilken framtid far ett barn som berdvats sin
barndom, som mist sin tillit till vuxenvirlden och som forlorat tron pd sig
sjélv?

Jag menar, fru talman, att det tillhér denna riksdags viktigaste frdgor att
innan vi skiljs pa lordag besluta om ytterligare dtgéirder mot barnpornogra-
fin.

I dag ar det straffbart att framstilla och att sprida barnpornografi, i vart
fall till fler @n ett fital. Sjdlva innehavet ir daremot tillitet.

Det var detta som sd manga riksdagsledamoter vinde sig emot i de motio-
ner som konstitutionsutskottet nu har behandlat i betinkande KU28 om yt-
terligare dtgirder mot barnpornografi. Flertalet motionérer anser att inne-
hav av barnpornografi bor kriminaliseras.

Det ir sdledes inget utskottsinitiativ som ligger bakom utskottets forslag
utan forslag frin ett stort antal ledamoter i denna riksdag,.

Frigan om innehavskriminalisering inrymmer emellertid i sig viktiga ytt-
rande- och tryckfrihetsrittsliga aspekter. Det var detta som var mitt stora
dilemma nir jag skulle ta stillning i frigan. Som konstitutionsutskottets ord-
forande har jag en extra stor skyldighet att forsvara de grundlaggande princi-
perna om yttrande- och tryckfrihet. Jag méste just av detta skil iaktta stor
forsiktighet vid dndringar i grundlagarna. Jag medger att det just med hén-
syn till mitt ordférandeskap i KU inte var ndgon litt uppgift att komma fram
till ett personligt beslut.

A ena sidan var det sjilvklart for mig att man borde hindra den fortlo-
pande integritetskrankning mot det skildrade barnet som varje befattning
med barnpornografiskt material utgor. A andra sidan viigde ocks det tryck-
och yttrandefrihetsrittsliga intresset mycket tungt.

Jag skaffade mig mycket information och talade med vildigt mdnga mén-
niskor som visste mycket mer dn jag sjilv visste pd detta omride. Det géllde
sambandet mellan barnpornografi och sexuella vergrepp mot barn, men
ocksa tryckfrihet och yttrandefrihet.

Nir jag hade list igenom alla motionerna och annat material i detta drende
fann jag, fru talman, att det mdste vara barnets bésta som skall viga tyngst.
Jag insdg ocksd att det visentliga med grundlagarna ar att dess regler kan
forstds av ménniskorna och att reglerna ar forankrade hos medborgarna. Jag
vet att alla riksdagspartier dr Overens om att det ar barnets bista som skall
sittas i frimsta rummet. P4 denna punkt behover vi inte overtyga varandra.

Men jag vill girna siiga att jag enbart kiinde bedrovelse nér jag lyssnade
pi Birger Hagdrd. Det var bara forhinder och underkinnande, bara mot-
stdnd, bara nej. Han yttrade inte ett ord av uppskattning for de anstring-
ningar som s& minga ménniskor runt om i vart land har gjort denna vér for
att siitta hdrt mot barnpornografin. Det fanns inte ett enda ord i Birger Ha-
girds inligg om barnen.

Jag satt och undrade vad alla de barnfamiljer och forildrar som rostade
med Moderata samlingspartiet nu séiger om sitt parti, som bara bjuder pi
motstidnd och motstind.

Jag menar att frigan ir enkel att ta stillning till. Vill vi eller vill vi inte
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med kraft bekimpa det sexuella vildet mot barn? Vill vi eller vill vi inte be-
kdmpa tortyr av barn? Varfor kan vi inte bli 6verens om detta?

Det forvinar att regeringen mot den hir bakgrunden inte har gjort négot
stallningstagande och inte fattat ndgot beslut som har kunnat foreldggas riks-
dagen. Faktum ér att det trots att diskussionen om barnpornografi pagatt
under en ling tid inte finns nigot regeringsforslag i frigan. Savil justitieut-
skottet som konstitutionsutskottet anser ju att det ar forvinande att rege-
ringen visat en sidan brist pd handlingsformiga. Sirskilt anmarkningsviirt
ar detta mot bakgrund av att justitieutskottet redan under forra riksmotet
understrok frigans angeligenhet.

Fru talman! Utvecklingen har visat att hittills vidtagna dtgirder mot barn-
pornografi inte har varit tillrickliga. Genom Justitiedepartementels passivitet
har riksdagen och konstitutionsutskottet stiillts infor en synnerligen besvir-
lig situation. Riksdagen har fétt agera for att soka dstadkomma nédvindiga
fordndringar. Det har innneburit stor press inte minst p KU:s kansli.

Konstitutionsutskottet foreslar att det skall bli straffbart att inneha barn-
pornografi frin den 1 januari 1999. Detta ir ett beslut som jag hilsar med
glddje och stor tillfredsstéllelse. Forslaget stottas av en stor majoritet av kon-
stitutionsutskottets ledamoter.

Tyvirr uppnéddes inte den kvalificerade majoritet om fem sjattedelar av
utskottets ledamoter som kravdes for att kunna gora innehavet straffbart re-
dan frin den 1 januari 1995. Detta beklagar jag djupt. Det innebir att vi inte
tillrdckligt snabbt kan f3 till stind denna nodvindiga dtgird. Nu miste vi
vianta till efter 1998 ars val.

Utskottet foreslar dock att riksdagen redan nu skall fatta beslutet att som
vilande anta ett f6rslag till andring i grundlagarna som innebér att det frin
den 1 januari 1999 blir straffbart att inneha barnpornografi.

Nu finns det de som anser att riksdagen borde avvakta med att gora detta
stillningstagande i frigan om innehavskriminalisering. Utskottets majori-
tet — jag kan tala inte bara for Socialdemokraterna utan ocksa for kds, Cen-
tern, Ny demokrati och Vinsterpartiet — har funnit att det redan finns ett
tillridckligt beslutsunderlag och att det darfor ar viktigt att riksdagen redan
nu tar stillning i frigan i stillet for att avvakta en utredning. Jag kan faktiskt
inte tycka — jag vet att de andra i utskottsmajoriteten har samma uppfatt-
ning — att riksdagen skall vara passiv och vinta pi forslag frdn justitieminis-
tern. Resultatet av en utredning skulle andi inte, som majoriteten i utskot-
tets ser det, kunna bli mycket annorlunda én vad som nu har forordats av
utskottet.

Vi menar att ett beslut nu innebir en kraftfull markering frin riksdagen att
barnpornografi inte kan tolereras. Ett beslut nu kommer att stirka Sveriges
internationella anseende pd detta omrdde. Genom att under innevarande
riksmote fatta ett beslut blir ocksé en kommande riksdag tvungen att ta still-
ning till frigan.

Personligen har jag dessutom ansett att det ar viktigt att fi bort frigan frin
valrorelsen, eftersom detta ar en frdga som foga limpar sig for valtaktiskt
tennisspel i den politiska debatten. Om vi fattar ett beslut innan vi skiljs it
pé 16rdag menar jag att riksdagen har gjort sitt stillningstagande.

Konstitutionsutskottet har forordat en losning som innebir kriminalise-



ring av innehav av sidana bilder som &r en skildring av verklighetstrogen
karaktir. Med denna snédva avgrinsning av det kriminaliserade omridet blir
konsekvenserna pd det tryckfrihetsrittsliga systemet begrinsade och ndgon
risk for ooverblickbara konsekvenser, som man pa vissa hdll har befarat, {6-
religger inte.

Ett i och for sig straffbart innehav bor inte foranleda ansvar om innehavet
med hinsyn till omstindigheterna dr forsvarligt. Forsvarlighetsrekvisitet
torde hir fa samma innebdrd som det redan har betréiffande skildrings- och
spridningsbrottet.

Ett argument som anforts mot en innehavskriminalisering av barnporno-
grafi dr risken for ”smittoeffekter”. Man har menat att grundlagsprincipen
om skydd for innehav av informationsbérare sedan linge utgér en rittsligt
och psykologiskt verkande spérr mot inskrankningar i informationsfriheten.
Om en sddan grundsats bryts igenom skulle den for framtiden forlora en stor
del av sin betydelse som sidan spirr.

Konstitutionsutskottets majoritet har inte skiljt sig frin den hir frigan
utan vidare. Men vi har ind3 kommit fram till den bedomningen att det inte
hir foreligger ndgra sddana risker. Innehavskriminaliseringen sker enbart
for att skydda barnen. Vi har ocksd framhallit att barnpornografibrottet dr
unikt darfor att det nistan alltid forutsétter ett foregdende brott genom en
mot barnet riktad handling enligt 6 kap. brottsbalken om sexualbrott. Man
kan inte gora jimforelser med olaga véldsskildring eftersom man inte pd
samma sitt som ifrdga om barnpornografi kan utga ifrdn att det dr en verklig
handling som skildras. De tvé brotten kan dirfor inte jamféras i detta sam-
manhang.

Fru talman! Jag har denna vir lagt ned ett omfattande arbete for att fa till
stidnd kraftfulla insatser mot barnpornografin. For detta har jag fatt sur kritik
och gldpord frén statsministerns parti. Och det har varit litet smirtsamt att
behdva uppleva att man anvint hirdare ord om oss som vill kriminalisera én
om dem som producerar och distribuerar barnpornografin.

Men mitt arbete har glidjande nog fatt stdd av minga ménniskor.

Jag vill tacka de kunniga riksdagsledamdter av alla partier som genom sina
motioner fort fram frigan om atgirder mot barnpornografi. De enskilda
riksdagsledamoter, ocksd av alla partier, som agerat ute i samhillet for en
kriminalisering av innehav av barnpornografi ir ocksd viirda ett stort tack.

Jag kinner ocksa ett behov att tacka de poliser och dklagare som gor ett
berdmvirt arbete med att jaga och utreda barnpornografibrott.

De brev med ca 400 000 namnunderskrifter som har kommit in till konsti-
tutionsutskottet visar att frigan om dtgirder mot barnpornografi har engage-
rat stora delar av Sveriges folk. Jag vill, fru talman, ta tillfillet i akt och varmt
tacka dem som aktivt gdtt ut och engagerat medborgarna i denna friga. Och
jag vill tacka dem som genom sin underskrift visat att Sveriges befolkning ar
vaksam pd sddana frigor som giller skyddet av vira barn. Jag kan inte svara
pé alla brev, men alla skall veta att det har kints fint att fi mota detta engage-
mang frin Sveriges folk.

Med detta, fru talman, yrkar jag bifall till utskottets hemstillan i betin-
kande KU28 om ytterligare dtgirder mot barnpornografi.

(Applider)
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I detta anforande instimde Margareta Israelsson, Goran Magnusson,
Lena Hjelm-Wallén, Berit Oscarsson, Inger Lundberg, Hans Karlsson, Bo
Forslund, Britta Sundin, Sven Lundberg, Bengt-Ola Ryttar, Inger Hestvik,
Elvy Soderstrom, Nils-Olof Gustafsson, Berit Andnor, Georg Andersson,
Monica Ohman, Ewa Hedkvist Petersen, Leif Marklund, Ake Selberg, Sten-
Ove Sundstrém, Bruno Poromaa, Carin Lundberg, Bo Finnkvist, Kristina
Svensson, Lisbeth Staaf-Igelstrom, Sture Ericson, Maud Bjérnemalm, Bir-
gitta Johansson, Berndt Ekholm, Lena Klevends, Lahja Exner, Britt Bohlin,
Ingvar Johnsson, Marianne Carlstrdm, Torgny Larsson, Lisbet Calner,
Sverre Palm, Jan Bergqvist, Doris Havik, Anita Jonsson, Bengt Silfver-
strand, Karin Wegestl, Bo Nilsson, Birthe Sorestedt, Nils T Svensson, Kaj
Larsson, Lena Ohrsvik, Bengt Kronblad, Yvonne Sandberg-Fries, Jan
Bjorkman, Borje Nilsson, Maja Biickstrom, Krister Ornfjidder, Monica Wid-
nemark, Lars Hedfors, Kjell Nilsson, Catarina Ronnung, Lars Stjernkvist,
Sonia Karlsson, Maj-Inger Klingvall, Ingvar Bjork, Ingrid Andersson, Bir-
gitta Dahl, Anita Persson, Reynoldh Furustrand, Alf Egnerfors, Ingela Tha-
Ién, Ines Uusmann, Hans Goéran Franck, Anita Johansson, Bjorn Ericson,
Eva Johansson, Sylvia Lindgren, Mats Hellstrém, Sigrid Bolkéus, Ingegerd
Sahlstrom och Alf Eriksson (alla s).

Anf. 10 BIRGER HAGARD (m) replik:

Fru talman! Konstitutionsutskottets ordférande Thage G Peterson talar
med kluven tunga. Han sétter p sig helgonglorian och siger: Titta vad jag
vill gora for barnen, men de pé andra sidan vill ingenting gora! S enkelt fir
det vil 4nd4 inte vara, Thage G Peterson?

Hela mitt anforande genomsyrades av att det dr dvergreppen mot barnen
som vi méste komma #t. Det dr fornedringen av barnen som vi miste komma
t. Det miste vara milet for vdr strivan. Sedan dr det en annan sak vilka
medel vi skall anvinda i sammanhanget.

Jag forsikrar Thage G Peterson att om han kinner vinda nir det giller
de hir frigorna, sé ir det ingenting mot den vdnda jag kinner. Jag har tankt
pa mina sju barnbarn, som kanske ar det dyrbaraste jag har. Skulle jag p&
négot sitt vilja medverka till att de utsattes for den fornedring och de &ver-
grepp som det ir friga om? Sjdlvfallet inte! Det ar detta som vi till varje pris
mdste motverka.

Men Thage G Peterson och en majoritet i utskottet vill inte skilja p& mal
och medel. For dem har medlet, i det hir fallet kriminalisering av innehavet,
blivit det viisentliga. Mélet diremot, att pd effektivt sitt komma at Gvergrep-
pen, har de satt dt sidan, och det vill jag djupt beklaga.

Fortfarande: Den iindring som utskottet foresldr kan trida i kraft forst
1999. Varfor dé hasta fram den? Varfor inte i lugn och ro och med eftertanke
forsoka komma fram till det bista mojliga resultatet? Det dr indd mycket
mojligt, eftersom det dr fem &r kvar, att man kommer att siga: KU har inte
tankt igenom det hir. Majoriteten har inte alls kommit fram till den bista
losningen. Alltsd fir vi sitta den &t sidan. Det ér fullstindigt onddigt. Det ér
dirfor jag menar: Litet eftertanke skadar aldrig i sddana hdr sammanhang.

Lit mig sedan, Thage G Peterson, bara stryka under att jag icke kommit
med glipord mot KU:s ordforande. Det vore mig totalt fjéarran att gora



detta. Jag hogaktar ordforanden alldeles for mycket for det, och dessutom
brukar jag alltid skilja pd sak och person i de politiska debatterna. Jag hop-
pas att motstindarna ocksa vill gora det.

Anf. 11 THAGE G PETERSON (s) replik:

Fru talman! Jag vill girna befria Birger Hagérd fran anklagelsen att ha
kommit med glipord mot mig. Jag har inte pekat ut Birger Hagard pd den
punkten. Diremot har jag ldst justitieministerns pressmeddelande.

Sedan har jag sjilvfallet heller inte nigon kinsla av att Birger Hagird
skulle vilja nd ett resultat i denna friga som skulle utsétta barnen for ndgon-
ting. Jag sade ocks3 att jag vet att alla riksdagspartier 4r dverens om att bar-
nens bista skall séttas i frimsta rummet. P4 denna punkt behéver vi inte
overtyga varandra, sade jag i mitt inldgg frin talarstolen.

Fru talman! Birger Hagérd tog upp en friga som jag tinkte berora i replik-
viixlingen, och det dr invindningen om att beslutsunderlaget inte &r tillrack-
ligt och att en utredning krivs. Vad det hér ir friga om ir att gora en avvig-
ning mellan de tvi intressena skyddet av barnen och skyddet av yttrande-
och tryckfriheten. Hir miste, som jag ser det, som mitt parti ser det och som
majoriteten i utskottet ser det, barnen fa viga tyngst.

Vi har dé sagt oss att en rittighet att inneha barnpornografi krinker bar-
nens rittigheter. Sedan ir det faktiskt sd att varken censurforbudet eller rét-
ten att framstélla, utge eller sprida tryckta skrifter kommer att inskrankas
genom vart forslag. Inte heller berors meddelarfriheten. Vi har varit oerhort
noggranna p& den punkten. Dessa viktiga principer kommer att uppratthal-
las med full kraft.

Dirfér menar jag att Moderaterna har fel, Birger Hagérd, nir ni i ert sér-
skilda yttrande péstir att kriminalisering av innehav av barnpornografi for-
utsdtter — ni uttrycker er faktiskt sd — ett genombrott av censurforbudet.

Ni bortser frin att KU:s forslag tar sikte pé skrifter och filmer som redan
ar utgivna i grundlagens mening. I det hir avseendet har utskottsmajoriteten
utformat forslaget pd samma sitt som det forslag om utvidgade konfiska-
tionsméjligheter som moderaterna i utskottet till slut stillde sig bakom. Dar-
for inkriktar en innehavskriminalisering pd censurférbudet lika litet som
forslaget om konfiskation. Jag vet inte riktigt varfor ni har missforstatt det.

LAt mig f4 tilligga att innehavskriminaliseringen blir begrénsad till att en-
bart giilla barnpornografi. Dessutom omfattar den bara skildringar som &r
av verklighetstrogen karaktir, dvs. att man nojer sig med vad bilden i sig
visar. Det dr en begriansning som dr motiverad dven ur de tryckfrihetsritts-
liga aspekterna.

Anf. 12 BIRGER HAGARD (m) replik:

Fru talman! Jag dr tacksam for att utskottets virderade ordférande Thage
G Peterson liksom jag tar avstind frén alla personliga angrepp i dessa sam-
manhang. Det ligger under vir vardighet att hélla pd med sddant.

Thage G Peterson har naturligtvis alldeles ritt i att det ar tva principer som
har kolliderat hir: 8 ena sidan intresset av att till varje pris skydda barnen, &
andra sidan att till varje pris skydda tryck- och yttrandefriheten. Men man
har frin majoritetens sida stirrat sig blind pd medlen. Man tror att en krimi-
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nalisering av innehavet av barnpornografi l6ser alla problem. Det gér den
inte. Vi kommer t.ex. inte it vad som hander pd data- och digitalsidan. Vi
har fatt se och hora och vi vet att det ar ndgonting som sprider sig mer och
mer. Hur skall man komma 4t det?

Det finns en méngd olika problem som man inte l16ser med en kriminalise-
ring av innehavet, nigot som for vrigt Thage G Petersons danska social-
demokratiska kolleger helt och hillet har avvisat i sammanhanget.

Dirfor borde vi nu anvinda den tid som stér till virt forfogande for att
komma fram till bittre forslag som ar heltickande och dessutom studera or-
dentligt vilka konsekvenser spridningseffekterna fér.

Det ir inte en tillfillighet att Lagridet, vir frimsta juridiska expertis i
sammanhanget, totalt har underkint ett framhastande av en lagstiftning pa
det sitt som majoriteten nu velat driva fram det hela. Det borde man kanske
ta hinsyn och lyssna till.

Det gor varken frin eller till vad vi i dag beslutar om kriminalisering av
innehavet. Lagen kan icke trida i kraft forrdn tidigast den 1 januari 1999.
Det blir darmed ett tomt slag i luften. Det hade varit béttre att avvakta resul-
tatet frin den utredning, som jag ir Gvertygad om kommer att tillséittas inom
Justitiedepartementet, och se vad den kommer fram till. Den har tre ir pd
sig. Pd den tiden kan man gora bra mycket bittre saker 4n vad vi pd ett par
ménader har hunnit gora i konstitutionsutskottet.

Anf. 13 THAGE G PETERSON (s) replik:

Fru talman! Birger Hagard var tidigare inne pd niomanadersregeln. Jag
tycker att det dr viktigt att jag i en debatt om grundlagsfrigor mellan tvi
ledaméter i KU fér siga nigra ord om den regeln.

Jag forstod att Birger Hagdrd tyckte att nioménadersregeln skulle strida
mot andan bakom reglerna i grundlagstiftningen. P4 den punkten har Birger
Hagérd fel. Det kan vara litet smértsamt att beh6va upplysa en statsvetare
om detta. Av forarbetena till niomé&nadersregeln framgér tydligt att om en
sddan situation som nu uppkommit - som st6d har jag propositionen om nio-
ménadersregeln och grundlagsforandringar — saknas det anledning att i rege-
ringsformen infora ndgon sérskild regel om behandling av forslag till grund-
lagséindring som viicks i riksdagen mindre én nio ménader fore ett ordinarie
val. Det siigs vidare att det inte bor vara nigot hinder for riksdagen att fatta
sitt forsta beslut men att det andra och avgdrande beslutet emellertid i sddant
fall inte fir fattas redan efter detta val utan fragan fir vila 6ver nista val.

Det som majoriteten i KU foresldr har alltsd forutsetts och behandlats pd
det nu angivna séttet i samband med niomé&nadersregelns tillkomst. Darfor
menar jag att de omdomen som gjorts av utskottsmajoriteten betriffande
niominadersregeln saknar grund enligt forarbetena till vdr nuvarande
grundlag.

Anf. 14 INGELA MARTENSSON (fp):

Fru talman! Barnpornografi ar en fruktansvird avart i vért samhille som
vi pd alla sitt miste forsoka bli av med. Den senaste tiden har debattens
vigor gétt hoga om barnpornografi. Framfor allt har debatten fokuserat for-
slaget att kriminalisera innehavet, som om det skulle vara det enda siittet att



komma ft den vidriga foreteelsen. Om det vore sd att vi genom att kriminali-
sera innehavet verkligen skulle fi bort barnpornografin, skulle jag inte tveka
om att anvinda det s.k. snabbspéret. Men jag ser inte att det ar si enkelt.

For ett &r sedan avstyrkte konstitutionsutskottet motioner dir man krivde
kriminalisering av innehav av barnpornografi. Det var inte s att det sakna-
des kunskap vid den tidpunkten. Det framgér klart av de motioner dir man
dé foreslog en kriminalisering. Men KU:s ledamoter, med Thage G Peterson
i spetsen, ansdg att det fanns tillrickligt skydd i lagen dé, for ett &r sedan
alltsd.

Utskottet bemotte motionerna s hér:

"De problem som tas upp i motionerna fér sin l6sning genom det forslag
till en ny sekretessbestimmelse i 5 kap. som utskottet ligger fram i det fol-
jande. Syftet med motionerna fir dédrigenom i allt visentligt anses tillgodo-
sett. Négot tillkinnagivande till regeringen frén riksdagens sida ar darfor
inte noédvindigt. Motionerna avstyrks foljaktligen.”

Vad dr det dd som har hiint sedan dess? Jo, sedan en tid pigir en mycket
stark bevakning i massmedierna, och dessutom ir det valdr. Nu siger Thage
G Peterson att man vill ha bort frdgan infor valrorelsen. Men har inte Thage
G Peterson mirkt att valrorelsen ér i full gdng?

For mig kiinns det mycket obehagligt att p4 nira hll se hur kds och social-
demokraterna agerar for att vinna roster pd en s allvarlig friga. Det ar
mycket illa valt att ta just barnpornografin som en valfrdga. Darfor tycker
jag att hanteringen av den hér frigan i konstitutionsutskottet ir synnerligen
tragisk.

Jag har i debattartiklar av framfor allt socialdemokratiska riksdagsleda-
moéter men dven i utskottet pekats ut som en av dem i KU som har rostat
mot innehavskriminalisering. Det ér fel. Dirfor vill jag gora klart att jag inte
motsatt mig en kriminalisering av innehavet. Jag tycker att det dr mycket
som talar for den dtgirden. Diremot har jag motsatt mig att anvinda det
s.k. snabbspéret i denna del. Jag tycker att vi méste vara mycket varsamma
nir det géller att dndra tryckfrihetsforordningen, inte minst mot bakgrund
av den kritik som forts fram av Lagridet och risken for att inskrdnkningar
gors dven pd andra omréden. Det kan bli s.k. smittorisk. Det finns ju forslag
om att kriminalisera just innehav av annan typ av olaga valdsskildringar. Det
i sig 4r ett bevis for att smittorisken foreligger.

Regeln om att ett forslag om dndring av grundlag skall framldggas nio m3-
nader fore ett val ér till just for att det inte skall g& sd snabbt att dndra vira
grundlagar, vilka ér basen for vir demokrati. Vi méste slé vakt om de demo-
kratiska spelreglerna, speciellt med tanke pd de kommande generationerna.
Dirfor kan man inte stilla grundlagen mot barnen. T.o.m. riksdagsledamé-
ter stiller sig frdgan: Vilket ir viktigast, grundlagen eller barnen? Precis som
om grundlagen inte omfattade barnen!

Denna debatt handlar inte, som en del vill gora gillande, om yttrandefri-
het. Det ir i dag forbjudet att producera och sprida barnpornografi. Dess-
utom ér det kriminellt att 6ver huvud taget utnyttja barn sexuellt. Nar det
giller sexuellt utnyttjande av barn har jag sjilv motionerat om att bestim-
melserna skulle indras s, att det inte skall krivas ndgot motstdnd frin bar-
net for att det skall anses som vildtikt. Savitt jag har forsttt ar ocksd rege-
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ringen inne pd den vigen och kommer att foresla en straffskirpning p4 den
punkten. Det vore ett sitt att visa frin samhillets sida hur allvarligt man ser
pé detta med sexuellt utnyttjande av barn.

Ett sdrskilt problem ér att barnpornografi kan spridas med hjilp av den
nya datateknologin. Som Birger Hagérd sade omfattar inte tryckfrihetsfor-
ordningen alster som sprids pé det viset. Alltsd skulle man inte med en krimi-
nalisering av innehavet kunna komma dt den typen av spridning. Det ir ett
allvarligt problem i sig som ocksd bor kunna tas upp i en utredning. Hur skall
vi komma &t barnpornografi, vildspornografi och hets mot folkgrupp, vilket
ar forbjudet enligt grundlagen, nar det sprids sddana alster genom den nya
teknologin?

Konstitutionsutskottet tillstyrker ett beslut om att barnpornografiskt ma-
terial som antriffas vid brottsutredning skall beslagtas. Det ar vildigt bra att
vi har kunnat enas om detta. I friga om det forslaget finns det inte ndgra
smittorisker och inte heller ndgon kritik. Dirfor har jag kunnat stilla mig
bakom att vi anvinder oss av snabbspéret i det har sammanhanget. P4 grund
av en mirklig kovindning av moderaterna i utskottet blev det diremot inte
mojligt att tillstyrka ett beslut om en skérpning av spridningsrekvisitet, och
det beklagar jag. Det hade varit till hjélp for att komma &t de personer som
sysslar med barnpornografi.

Det har varit ménga markliga turer i den hér frigan. Inte minst olyckligt
ar det att konstitutionsutskottets majoritet har beslutat om ett vilande lag-
forslag om innehavskriminalisering, vilket kan triida i kraft forst 1999. Dir-
igenom krianker man minoritetens ritt att forhindra en snabb grundlagsind-
ring. Man motsitter sig dven kravet pd utredning.

Nir de géllande regler for grundlagsindring som infordes pa 70-talet i
samband med att de medborgerliga fri- och rittigheterna starktes drev vi
fran Folkpartiet kravet pd att forslag om grundlagséndringar skulle liggas
fram i god tid for att det skulle bli mojligt med en ordentlig debatt. Resulta-
tet blev en bestimmelse i regeringsformen om en nioménadersregel. Det
som har hint den senaste tiden visar att denna niomanadersregel ar viktig
och riktig. Men for att en bred uppslutning kring nioménadersregeln skulle
kunna &stadkommas fick Folkpartiet acceptera en kompromiss som innebar
att niomanadersregeln skulle kunna upphévas om minst fem sjittedelar av
konstitutionsutskottet var eniga om detta. Men man behdll alltsd ett starkt
minoritetsskydd. Om en sjittedel av KU ansdg att det behdvdes ytterligare
tid for beredning skulle en forsta 16sning inte komma till stind.

Det som utskottetsmajoriteten nu foresldr i sitt betinkande strider mot
andan i denna kompromiss. Darfor anser jag att det dr en uppseendevick-
ande demonstrationspolitik att man trots att minoritetsskyddet har utnytt-
jats andd gr vidare med den forsta grundlagsandringen. Syftet med niomi-
nadersregeln ar att man skall f3 tid for debatt och éverviiganden innan riks-
dagen fattar beslut om en forsta grundlagsindring. Innebérden av majorite-
tens beslut att gd vidare trots att Lagridet har avritt och trots att minoritets-
skyddet har utldsts dr att majoriteten anser att minoriteten har missbrukat
sin lagliga ratt, eftersom inget ytterligare finns att tillféra drendet. Jag kan
inte tolka det pd annat sitt, och det ar detta som jag finner krinkande.

Fru talman! Avslutningsvis hade det varit angeliget med en nogrann ut-



redning nér det giller sdvil spridning och smittorisk som den nya teknologin.
En siddan utredning hade kunna resultera i ett genomarbetat férslag om hur
man bittre skall kunna komma 4t den fruktansvirda avart som barnporno-
grafi utgér. Det ar viktigt att vi inte pd grund av vir upprordhet hetsas till
att fringd de demokratiska spelreglerna.

Anf. 15 CHRISTINA LINDERHOLM (c):

Fru talman! Nar det giller skydd av barn frén utnyttjande och évergrepp
finns det enligt min uppfattning inga skil att inte vidta alla dtgérder som
krévs for att stoppa den smutsiga hantering som utfors av vuxna, pedofiler
och profitérer. Min upprordhet dr stor Gver att den nuvarande regeringen
inte har lagt fram ndigot forslag och Gver att konstitutionsutskottet inte har
kunnat ena sig om att ldgga fram ett férslag om kriminalisering av innehav
av barnpornografi.

Argumenten for en kriminalisering dr minga och entydiga. De har fram-
forts frin Riddda barnen, frin Unicef, frin BRIS, frin Barnombudsmannen,
frdn riksdklagaren samt frin andra organisationer och myndigheter. Vi kan
stodja oss pd barnkonventionen och pé uttalanden frin Nordiska riddet. Det
finns undersdkningar och vetenskapliga rapporter som alla ér entydiga i sina
slutsatser om hur barn drabbas.

Skilen som talar mot en kriminalisering skulle vara att skydda utnyttjar-
nas grundlagsritt.

Min upprordhet ir si stor att jag skulle vilja hdlla de partier som har for-
hidrat en kriminalisering ansvariga for varje filmat 6vergrepp mot de barn
som tvingas leva med vetskapen om att krinkningen av dem kan fortsitta ir
efter ar.

Det finns ocksé risk for att Sverige dtminstone under de nirmaste dren
blir ett eldorado for barnporrfilm. Den senare synpunkten bestyrks av Karin
Soder och Lisbet Palme. De organisationer som de foretrider, Ridda bar-
nen och BRIS, har med sin stora kunskap givit klara och entydiga uttryck
for detta. S& linge innehav och ocksd spridning av enstaka exemplar ar till3-
tet finns alltsd denna risk.

Det dr for mig omdjligt att se varje utnyttjat barn i 6gonen och sédga: Lilla
viin, tryckfrihet och yttrandefrihet ar viktigare 4n du. Jag kan inte forstd att
ndgon i den hir kammaren kan gora det.

I betinkandet har vi som dr for kriminalisering av innehav tydligt marke-
rat vir instéllning i ett sdrskilt yttrande.

Det ir med sorg som jag tvingas konstatera att vi fir acceptera en losning
som inte kommer att l6sa problemet. Jag vill ta upp nigra exempel p4 bris-
terna, och jag utgdr frin en tidningsartikel som jag ldste i morse om att 3 000
filmer har beslagtagits och tva personer har hiktats for brott mot barnpor-
nografilagen.

Om det skulle vara s att alla de 3 000 filmerna innehdll barnpornografi,
vilket vi annu inte vet, och att alla dessa 3 000 filmer skulle ha spritts till 3 000
minniskor — en film till var och en - kan vi inte gora ndgonting. Filmerna
kan inte konfiskeras om inte innehavaren rdkar ut fér en husrannsakan i
samband med misstanke om ndgot annat brott. En for dvrigt oférvitlig barn-
porrnjutare fir hillas.
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Man kan visserligen ta utredningsexemplar i beslag, men med nuvarande
lagstiftning méste dessa dterlamnas.

Man kan ocks3 tinka sig att de 3 000 filmerna ér unika, att varje film ar
olika. Det gor att spridning plotsligt blir tilldten, eftersom vi inte har kunnat
enas om att spridning av enstaka exemplar skall vara forbjudet.

En stor méngd filmer fortsatter att finnas i omlopp. Krinkningen av barn
fortsitter.

Om tullen gér ett stort beslag av barnporrfilmer kan man inte géra nigon-
ting eftersom innehav ar tillitet. Import och export kan fortsétta obehindrat.

Den enda tinkbara l6sningen for att komma till ratta med denna vidriga
hantering ar alltsd kriminalisering av innehav. Ett tungt ansvar vilar pd mo-
derater och folkpartister. I lugn och ro skall frigan utredas, séiger man. Se-
dan skall beslut eventuellt fattas. Vilket lugn och vilken ro fir de féornedrade
barnen?

Fru talman! Nigra begrepp brukar forknippas med olika partier: etik och
moral, individens frihet, skydd for svaga grupper. Jag vill friga foretradarna
for de partier som forknippas med dessa ord hur de stimmer Gverens med
hanteringen av denna friga.

Kristdemokraterna har med sitt agerande, sitt veto i regeringen, férhind-
rat att regeringen lade fram det ofullkomliga forslag som i KU dock hade
kunnat samla en tillricklig majoritet. Jag respekterar att kds vill kriminali-
sera. Den uppfattningen delar Centern. Men som jag sade i tisdagens debatt
om partnerskap ar det inkonsekvent nir man i det ena fallet betonar att det
ar regeringen och enbart regeringen som har kompetensen for att lagga fram
lagférslag men i andra fall férhindrar just det. Var ar etiken och moralen i
ett sddant agerande?

Individens frihet gdr som en réd trdd genom Moderaternas politik. Jag har
respekt for det. Men nidr den friheten ar viktigare dn skydd mot individens
utnyttjande och fornedrande tappar jag respekten. Varje barn som forekom-
mer i dessa avskyvirda alster har mist sin frihet och tvingas leva med den
livsldnga ofrihet som det innebir att ha blivit krinkt, s linge vi inte tar vért
gemensamma ansvar att vidta alla tinkbara dtgarder. Argumenten ar ihdliga
och blir inte bittre av Birger Haglrds hoga tonldge.

Folkpartiet liberalerna varnar de svaga grupperna. Varfor har det tagit sig
uttryck i att de som &beropar tryckfriheten for sin smutsiga hantering r sva-
gare och mer skyddsvirda én de barn som drabbas? Ingela Mértensson siger
att det inte hanger ihop. Men det ér klart att det gor. Det dr grundlagen vi
miste dndra for att komma till ritta med denna friga, varken mer eller
mindre.

Folkpartiet har agerat hedervirt for att inritta en barnombudsman, som
har sin framsta uppgift i att se till att barns skydd far de nodvindiga lagar och
regler som ar grundliggande for detta skydd. I barnkonventionen betonas s
tydligt att vi mdste vidta alla lagliga &tgirder for att skydda barnen. I denna
friga finner jag Folkpartiets agerande obegripligt och inkonsekvent.

Smittoeffekter har diskuterats. For mig ar det smittoeffekter som innebir
att de som tittar pd barnpornografi ocksd kan komma att forgripa sig pd
barn. Det ir flera internationella undersdkningar som har visat pd ett klart
samband mellan tittande och Gvergrepp.



Ar den smittoeffekten ointressant i forhillande till den féregivna smittoef-
fekten av ett censurgenombrott i grundlagen, som vissa pekar pa kan foljas
av andra? Det dr denna kammare som har ansvaret for férandringar i grund-
lagen, dessutom med val emellan. Varfor denna misstro mot det politiska
ansvaret?

Fru talman! For mig dr det barnen, forst och sist barnen, som miste raddas
frin fornedring och Gvergrepp.

En kriminalisering av innehav av barnpornografi frdn 1995 ér inte mojlig
genom Moderaternas och Folkpartiets nej till utskottsinitiativ. Genom den
markering vi har gjort i betinkandet genom att ligga fram en lag som fir
vara vilande till 1999 har vi visat pd vilken inriktning vi vill ha. Jag har i ut-
skottet accepterat de fordndringar som har varit méjliga att fa stod for, men
det dr med sorg i hjartat jag gor det.

Anf. 16 INGELA MARTENSSON (fp) replik:

Fru talman! Jag blir ganska upprord nr jag hor Christina Linderholm pé
ett sddant sitt forvanska situationen. Nar inte en ledamot i konstitutionsut-
skottet pé ett riktigt sitt kan redogora fér hur denna sak har hanterats, visar
det pd att vi borde ha haft den tid som behovs enligt konstitutionen for att
bereda denna typ av frigor.

For det forsta har jag inte motsatt mig en kriminalisering av innehav. Det
sade jag i mitt anférande. Jag har motsatt mig att man skall anvédnda sig av
ett snabbspdr nir det giller denna typ av fordndring i tryckfrihetsférord-
ningen. Kan inte Christina Linderholm forstd att det finns en skillnad mellan
det och vad hon pistér att jag har stillt mig bakom?

Jag skulle vilja friga: Varfor stillde sig i sa fall Centern inte bakom de
forslag som fordes fram for ett 4r sedan? Vad har hint under detta 4r? Det
fanns samma information om barnpornografi di. Det var vil inte littare att
acceptera den for ett &r sedan.

Nu skall vi plétsligt pd grund av det enorma pidrag som har varit i mass-
medierna hantera denna friga snabbt. Det ir det jag vinder mig emot. Vi
kan inte hantera véra grundlagar pd det viset.

Christina Linderholm séger att det inte hinger ihop. Jag kan forstd att det
inte hdnger ihop ndr man resonerar som hon gor. Grundlagarna ar till for
var demokrati, for kommande generationer. De skyddar ocksd véra barn.
Inte minst for kommande generationer skall vi vara mycket noga med hur vi
andrar vira grundlagar. Det dr dirfor vi har niomdnadersregeln. Nu forsoker
man dessutom krinka minoritetens réttigheter att utnyttja den méjligheten,
eftersom man skall kora 6ver och ha ett forslag liggande fram till 1998. Det
dr en krinkning av spelreglerna.

Christina Linderholm séger att det dr obegripligt och att Folkpartiet ér in-
konsekvent. Ar det nigon som ir inkonsekvent ir det Christina Linderholm
i sitt anforande. Vi anser inte att det bara r regeringen som kan komma
med kompetenta forslag. Det vore till fromma for hanteringen av hela dren-
det om konstitutionsutskottet hade haft den tid som hade behovts.

Det siitt som denna friga har hanterats pi i konstitutionsutskottet har varit
minst sagt tragiskt. Det dr inte pd detta vis vi skall hantera vir konstitution.
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Anf. 17 CHRISTINA LINDERHOLM (c) replik:

Fru talman! Jag forstdr Ingela Mirtenssons upprordhet. Med det sitt pd
vilket Folkpartiet deltagit i hanteringen av denna friga forstdr jag att det
kénns jobbigt att argumentera. Det har ju inte varit sérskilt ansvarsfullt.

Jag kan friga Ingela Martensson: P vilket sétt minskar skyddet for barn
i grundlagen om vi skulle ha lagstiftat om innehav av barnpornografi? Ingela
Mértensson sdger ju att grundlagen skyddar ocks& barn och dérfor méste vi
vara vaksamma vid fordndringar. Men detta r ju en férdndring som skulle
oka skyddet for barn, de barn som omfattas av den barnkonvention som vi
har ratificerat. Vi stiller ju alla upp p4 att vi méste ta storsta mojliga hinsyn
till barnen. Hir har vi haft chansen.

Jag kan hillla med Ingela Mértensson nir hon beklagar att regeringen inte
har gjort ndgonting. Nir det géller den inkonsekvensen var det kds jag vinde
mig till. Jag kan hélla med Ingela Mértensson om att det hade varit littare
om vi hade fétt ett forslag frén regeringen att ta stillning till. Det var det vi
onskade och hoppades pa. Det var av den anledningen som vi for ett &r sedan
valde att vénta tills den noggranna beredningen var slutford. Vi visste ju att
det pégick ett arbete i regeringskansliet. Sedan ledde inte beredningen till
nigot resultat. Jag beklagar det djupt.

Jag kan inte bortse ifrdn de barn som skulle gynnas av ett snabbspdr, och
jag kan inte se ndgon som helst formildrande omstindighet for att man forso-
ker gbmma sig bakom lagstiftning och hanteringsfrigor nér det giller skydd
av minderdriga barn.

Anf. 18 INGELA MARTENSSON (fp) replik:

Fru talman! Christina Linderholm fortsitter att blanda ihop saker och ting
och ger inte en korrekt bild av vad som egentligen har forsiggatt. Hon sade
att Folkpartiet har deltagit i arbetet pd ett markligt sitt och att vi har svart
att argumentera.

Jag tycker inte alls att det ar svirt att argumentera for att vi skall folja
de demokratiska spelreglerna. Varfor vill Christina Linderholm &ver huvud
taget inte debattera den frigan?

Det ir inte si att jag inte anser att barnen behover skydd eller att jag inte
anser att vi skall gora ndgonting &t barnpornografin. Jag motsitter mig inte
heller en kriminalisering av innehav. Men jag tycker inte att det kan ga till
pé det har viset. Varfor kan vi inte diskutera den frigan?

Skall vi hantera vira forandringar av grundlagen pd ett sidant sitt? Ar det
s4 vi skall gbra? Ar det s vi visar respekt for vira grundlagar? Skall vi snabbt
kunna gora férindringar i grundlagen? Det kan ju komma tider nir helt
andra krafter kommer i regeringsstillning och snabbt vill kora éver grundla-
garna. Skall vi dd g fore genom att i det hir fallet utnyttja snabbspdr, nér
t.ex. Lagrddet mycket starkt har motsatt sig detta? Jag tycker inte att det ar
pé det siittet som vi skall hantera frigan.

Jag undrar fortfarande vad det var som gjorde att Centern avslog dessa
motioner for ett r sedan? D4 sade man inte att man skulle komma med ett
nytt forslag, utan man sade att det fanns skydd i sckretesslag osv. Av det
skiilet avslog man motionerna for ett r sedan.

Jag vill att konstitutionsutskottet skall fd ta den tid som behdvs, och jag



beklagar ocks att regeringen inte kom med ett forslag i tid, sd att vi kunde
hantera frigan pd ett normalt satt.

Anf. 19 CHRISTINA LINDERHOLM (c) replik:

Fru talman! Jag forstdr Ingela Mirtenssons behov av att réttfardiga sig,
och jag forstdr Ingela Mértenssons motvilja att argumentera om varfor vi
behover skyddet for barnen. Jag forstér ocksé att Ingela Mértensson hellre
vill diskutera frigan om snabbspdr eller inte.

Jag anser att mojligheten till ett s.k. snabbspdr finns just for att man skall
kunna komma till riitta med sidana hiir ofullkomligheter. Det idr for mig helt
sjélvklart att varje friga maste avgoras utifrdn sitt virde, och i det har fallet
ir skyddsvirdet for barnen det helt grundldggande.

Vad kommande konstitutionsutskott kan komma att goéra kan varken
Ingela Mértensson eller jag sia om. Men det behovs faktiskt en betryggande
majoritet for dndring av grundlagen. I det hir fallet lyckades vi som vill
skydda barnen inte fi majoriteten med oss.

Ingela Méirtensson har ju férhindrat att snabbspiret anvinds pd detta om-
rdde, men trots det finns det genombrott i tryckfrihetsforordningen och ytt-
randefrihetsgrundlagen i detta betiinkande. S snabbspdret géller bara i vissa
frigor, och det gor det hela innu mer ologiskt och inkonsekvent, Ingela Mér-
tensson!

Anf. 20 INGVAR SVENSSON (kds):

Fru talman! Barnpornografi handlar i verkligheten nistan uteslutande om
sexuella 6vergrepp pé barn. Hela denna foreteelse dr ofattbart vidrig. Att
motverka, forhindra och bekdmpa barnpornografi ar darfor alltid atgérder
som har till syfte att havda barnets manniskovirde och manskliga virdighet.

Barnpornografi dokumenterar faktiska brott mot barn. Ateranvindning
av denna dokumentation innebér att barnets miénskliga virdighet krinks
géng pa ging. Det ir stold av barnets manniskovirde. Stold brukar vara kri-
minaliserat. Ett medvetet innehav av stoldgods kallar vi hileri, och det ar
ocksa kriminaliserat — vanligen.

Stold av barns manniskovirde och virdighet ir dock bara delvis kriminali-
serat. Produktion och distribution av barnpornografi ér straffbart, men inte
innehav av barnpornografi. Den typen av héleri ér alltsi legal. Distribution
till mer én ett fital, dvs. i praxis tre, dr straffbart, men 6verlimnande av en-
staka exemplar av barnpornografi dr legalt.

Man kan inte tjiina pengar pé olaga vildsskildringar om det upptiicks; dd
kan medlen tas i beslag. Men fortjanst pd barnpornografi kan inte tas i be-
slag.

Spaningsarbetet vad giller barnpornografi dr - for att uttycka sig forsik-
tigt, fru talman - inte hogprioriterat. De hédrvor av brott eller misstinkta
brott som nu har uppdagats har rittsvisendet nirmast snubblat éver. Det dr
bekymmersamt att ett mer aktivt arbete inte har etablerats, men vi fir vara
tacksamma for att det indd har hint en del saker som har skapat uppmirk-
samhet pd detta omride.

Det finns med andra ord, fru talman, en hel del att gora. Det ir dirfor
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konstitutionsutskottet nu foreslar en rad atgirder pd det hir omrédet, men
sett som helhet ir det ett svagt paket.

Vi brukar ju hir i kammaren tala om behovet av brett folkligt stod. Det
ar ingen tvekan om att den folkliga vreden infor barnpornografi inte far sitt
motsvarande uttryck i det paket som vi i dag diskuterar. Att 400 000 ménni-
skor stoder en innehavskriminalisering 4r med svenska métt métt inte ndgot
sirskilt 1dgt tal. Man har visat detta st6d genom en aktiv handling.

Fru talman! Fér min personliga del var det nir jag kom fram till kdrnpunk-
ten i barnpornografifridgan som den riktiga dtgirden stod fullstandigt klar for
mig. Man kan inte ldta en fortgdende krinkning av barns minskliga virdig-
het forbli legal.

Minniskovirdet och den miénskliga vardigheten mdste sittas i centrum.
De utgéngspunkterna ar helt barande i synen pé tryckfrihet och yttrandefri-
het. Barnpornografi saknar varje tryck- eller yttrandefrihetsvirde. Inte
minst dr detta redan ett brott enligt gillande grundlagar. Det ar bara det att
lagstiftningen har kryphl.

Arligt talat forstdr jag inte den tryckfrihetsfundamentalism som har prig-
lat vissa debattorer i denna friga. I alla andra grundlagsfrigor férsoker vi
frdn olika lager att fora en sakdebatt, men om tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen giller uttrycket "ror mig inte”.

Det ir en forodande instéllning. Tank om vi skulle ha intagit den stind-
punkten i synen pd valperiodens langd! Vad ir det egentligen for virde man
skyddar d& man motsitter sig kraftfulla &tgérder riktade mot barnpornogra-
fin? Det ér en bra friga.

Fru talman! I dklagarutredningen SOU 1992:61 anges fem kriterier for kri-
minalisering, och de bygger p# foljande:

1. att ett beteende foranleder pétaglig skada eller fara,

2. att alternativa sanktioner inte stir till buds, inte ir rationella eller kriiver

oproportionerligt hga kostnader,

att straffsanktion krivs med hénsyn till garningens allvar,

4. att straffsanktionen skall utgora ett effektivt medel for att motverka det
icke onskvirda beteendet och

5. att rdttsvasendet skall ha resurser att klara den eventuellt ytterligare be-
lastning som kriminaliseringen innebir.

Ld

Utifrin analyser av dessa utgdngspunkter torde det st klart att de dtgir-
der som behdver vidtas mot krinkningen av barns minskliga vardighet bor
ges foljande prioritetsordning:

Det forsta dr kriminalisering av innehav av barnpornografi.

Om inte det gir ir den nist bista dtgirden att kriminalisera dverlimnan-
det av barnpornografi, dvs. en skirpning av spridningsrekvisitet. Overlim-
nande av enstaka exemplar blir dirmed forbjudet. Det skulle vara ett kraft-
fullt inslag for rittsviisendet i den hér hanteringen.

Konfiskeringar ir anvindbart om inte innehavskriminalisering gér att ge-
nomfora, men det ar en relativt tandlos atgérd.

Jag kan nu konstatera att Moderaterna har avvisat de tvd forsta dtgdrderna
i denna prioritetsordning och att Folkpartiets representant vid beslutstillfil-
let avvisade det forsta.



Fru talman! Jag 6vergdr nu till att granska hur denna friga har hanterats.
Det ir inte en alltigenom lysande hantering.

Justitieutskottet forutsatte forra viren att regeringen vid sin beredning
skulle beakta kraven pd kriminalisering av innehav av barnpornografi. Det
ir anmarkningsvirt att den beredningen inom Justitiedepartementet blev si
summarisk. Ingen djupare analys gjordes av hur en innehavskriminalisering
skulle kunna genomforas.

Kritiken lit inte viinta p sig. Remissvaren pd promemorian var massivt
kritiska. Samtidigt hade man omdjliggjort ett propositionsavlamnande enligt
nioménadersregeln.

Det var forst med JK:s remissvar som en egentlig konkret lagstiftningsde-
batt fick fart. I den vevan hade man dessutom upptickt en ny barnpornogra-
fihdrva, namligen Norrképingshirvan, vilket skapade en bred offentlig de-
batt.

Framst pd grund av moderat halsstarrighet, delvis understodd fran folk-
partihdll, kunde regeringen inte avge nigon proposition i frigan. En lagrids-
remiss med innovationen att ta med tvd alternativa forslag hade dessforinnan
tillskapats.

I sista stund forsokte sig Centern pd att driva kravet pd ett slags konfiske-
ringskompromiss i regeringen. Det var Christina Linderholm inne pa tidi-
gare. Det fanns enligt oss kristdemokrater ingen anledning att i det laget 14sa
konstitutionsutskottets handlingsfrihet. Inte heller kunde man med siakerhet
veta att ett regeringsforslag skulle erhdlla tillricklig majoritet for dispens.
En annan god regel frin rent taktisk synpunkt ar att man inte skall rulla fram
tunnan med krut till oppositionen ndr man sitter i regeringen.

Det dr i detta sammanhang viktigt att konstatera att enbart konstitutions-
utskottet har méjlighet att medge dispens frin niomé&nadersregeln. Inget an-
nat organ har behérighet i den frigan. Det ar dérfor naturligt att i sidana
frigor bevara konstitutionsutskottets handlingsfrihet.

Det ir nigot av ett svar pd den friga som Christina Linderholm stillde i
tisdags och upprepade i dag. Hon undrade varfor kristdemokraterna kritise-
rade lagutskottets hantering av lagstiftningen om partnerskap. Hon efter-
lyste konsekvensen, eftersom kds medverkade pé ett liknande sitt i konstitu-
tionsutskottet.

Jo, Christina Linderholm, det hela ir mycket enkelt. Infor lagutskottets
lagstiftningsambitioner stillde vi frigan hur det kunde vara mojligt att ett
regeringsparti, Folkpartiet, kunde medverka till lagstiftning tillsammans
med oppositionen i detta utskottet i strid med de tre 6vriga partiernas instill-
ning. Om vi nu hade fatt svaret frin moderater och centerpartister att nigot
sddant dr oacceptabelt, skulle jag kunna ha forstdelse for frigetecknen. Men
vi fick inte det svaret. Svaret var i stillet att detta omréde traditionellt har
varit féremél for fri rostning. Darmed var faltet fritt och ett prejudikat ska-
pat. Frigan hade varit ndgot mer besviirlig for mig att besvara om Centerpar-
tiet och Moderaterna hiir hade upptritt med storre fasthet.

Vad giller Lagridets synpunkter i den ena eller andra frigan ar det nog
dags att inta en mer pragmatisk hillning till Lagrddets stillning. Lagradet
kan ha fel och har faktiskt haft fel. Det konstaterade vi ju i samband med en
lagridsremiss nyligen. Men det betyder inte att man inte nogsamt skall
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lyssna pa vad Lagridet siger. Nir det giller barnpornografi har emellertid
Lagradet givit sig in pé ett omréde, som helt klart ligger utanfér dess kompe-
tens. Tillimpningen av dispensregeln i 8 kap. 15 § regeringsformen tillhor
striingt taget enbart KU:s kompetensomréde. Det ir ointressant vad Lagri-
det sdsom lagrid har for &sikter i den frigan. Lagridet motsatte sig anvin-
dandet av en dispensregel. Men den finns ju dir sdsom en grundlagsbestim-
melse och kan utnyttjas bara av KU. Om dispensregler inte fir anviindas,
bor de ju tas bort. Det borde vara den logiska konsekvensen. Diremot bér
det std var och en fritt — dven Lagridets ledaméter — att uttrycka sin dsikt
om vad KU bér gora.

Efter yttrande frdn justitieutskottet var det den 3 maj dags for utskottet
att besluta om hanteringsordningen. Till protokollet togs dd ett beslut om
utnyttjande av dispensregeln. Tva tredjedelar av KU:s ledaméter rostade for
dispens, medan fem ledamaéter rostade emot en kriminalisering av innehav
av barnpornografi fr.o.m. den 1 januari 1995. De fem var fyra moderater och
den tjanstgérande folkpartisten i utskottet. Dessa fem forvigrade en Gver-
vildigande majoritet i kammaren att f rosta fér en innehavskriminalisering
fr.o.m. 1995. Detta forfarande kan jag inte protestera mot, eftersom det ar
helt legalt. Beslutet var visserligen preliminért, men moderaterna forklarade
att de inte tdnkte 4ndra sig till slutjusteringen. Darmed var frigan l3st.

I detta nya lige etablerades kontakt mellan Socialdemokraterna och Krist-
demokraterna. Hur skulle vi pd bista sitt hantera den uppkomna situatio-
nen? Ett paket pd fem punkter arbetades fram. Samtliga ledaméter i KU
informerades snabbt om innehéllet. Paketet syftade till ett forsta beslut om
innehavskriminalisering fr.o.m. den 1 januari 1999. Det viktigaste inslaget i
det nya laget var att fa fram ett mer skirpt spridningsforbud fr.o.m. den 1
januari 1995, méjlighet till forverkande av fortjanster frin barnpornografi,
ett accepterande av kraven pd konfiskering samt speciella spanings- och ut-
redningsinsatser pd Rikspolisstyrelsen.

Utifrén dessa utgéngspunkter tog kansliet fram en promemoria i drendet.
Tre delar forutsatte anvandning av dispensregeln for grundlagsforandringar.
De gick i berdrda delar till Lagrddet, medan polisinsatserna gick till justitie-
utskottet. I forra veckan uppenbarade sig den lilla moderata krdkan. An for
hon hit, &n for hon dit och 4n for hon ner i diket.

Den 31 maj stoppade tvd moderater och en socialdemokrat en bred konfis-
keringsbas for en mer inskrinkt — detta trots att Moderaterna hade talat for
den utgdngspunkt som regeringen hade pekat pa i sin skiss till konfiskerings-
alternativ. Det var jag som begirde omrostning i frigan till forman for det
vida forslaget.

I sitt yttrande 6ver lagridsremissen den 17 mars framhdller Lagridet:
”Om utgadngspunkten tills vidare skall vara att envar har ritt att inneha barn-
pornografi for eget bruk framstar det som motségelsefullt att denna ritt skall
kunna sittas it sidan om det slumpar sig s att innehavaren blir foremal for
forundersokning.”

For mig sisom foresprikare av innehavskriminalisering ér det logiskt att
kriva konfiskation sd ndra kriminalisering som majligt, men for den som
motsitter sig detta ar det, just som Lagrddet siger, "motséagelsefullt”. Det
var detta som sprickte Moderaterna mitt itu denna dag.



Diremot accepterade man med rostsiffrorna 14-1 en skérpning pé sprid-
ningssidan. Endast en moderat réstade mot, men vi fick fem sjittedelars ma-
joritet vid detta tillfille. Forverkande av fortjédnster enades man om.

Dagen efter var det dags for nya beslut i samma frigor. Nu hade man 4nd-
rat sig. Nu stéallde alla fyra moderaterna upp pa den vida konfiskationen och
stoppade spridningsskédrpningen. Paketet blev totalt sett alldeles for svagt.
Till Folkpartiets heder skall sédgas att man inte foljde med i dessa moderata
turer.

Jag tror faktiskt att den moderata KU-gruppen inte har insett frigans vidd
och betydelse. Det tyder det sirskilda yttrandet om censurfrigan pa. Det dr
inte friga om ndgot genombrott av censurforbudet, men om sé ér fallet galler
det ocksd konfiskationen. Agerandet tyder pa att det i slutindan var niigon
annan som drog i trddarna.

For att forhindra en innehavskriminalisering har det i debatten framforts
en rad krystade argument, t.ex. tidspress, snabbspdr och smittoeffekter.
Visst har tiden varit knapp, men vem ar den skyldige? Snabbspir - ja, det
kanske ir brittom — och vad ir konfiskationen da? Talet om smittoeffekter
ir, med forlov sagt, bara lost prat.

I ett sarskilt yttrande siger Moderaterna att alla dndringar av grundla-
garna "bor foregés av ett omsorgsfullt utredningsarbete som dven innefattar
beredning av lagstiftningsforslagen genom en eller flera remissomgngar”.
N4, hur omfattande utredningsarbete ligger bakom féréndringen av valpe-
riodens langd? Hur médnga var remissomgangarna? Jag horde dd inte ett ljud
frin Moderaterna om remisser. Det ir tydligen skillnad pd grundlagsindring
och grundlagsindring.

Fa frigor har diskuterats s noggrant som denna. Debatten har varit
mycket intensiv. Men det ir inte att férvéna att Moderaterna vill foérhala.
Birger Hagérd stod héir och brostade sig Gver det beslut som fattades 1980.
Men hur var det med Yttrandefrihetsutredningen 1978, diar den moderate
representanten fick slipas fram, medan 6vriga ville kriminalisera produktion
och distribution av barnpornografi? Det tycks vara ndgot som gar igen.

Konfiskationen, som &r moderaternas huvudnummer - etablerat genom
snabbspér — ir en acceptabel dtgard. Men den ér inte sirskilt kraftfull. Den
saknar egentligen preventiv effekt. Skulle konfiskering ske gor innehavaren
bara en materiell forlust. Nir forundersokningsfaran 4r over kan han skaffa
nytt material. Innehavet &r ju legalt.

Varfor lagger KU-majoriteten just nu fram ett forslag till vilande grund-
lagséndring om innehavskriminalisering fran 19997 Skilet ar enkelt. Riksda-
gens majoritet i sakfrigan behover manifesteras. Men jag tror faktiskt att ett
sAdant vilande forslag dr en viktig preventiv signal. Insikten om att ett andra
beslut skall fattas kommer att sprida sig. Det ér ocksd viktigt att varje annan
regering som kan komma inte har mojlighet att begrava frigan utan miste
hantera den. Denna tvingande omstindighet for regeringen, oavsett om den
dr ny eller inte, dr oerhort viktig — det har moderaternas agerande lirt mig.

Fru talman! Med det anforda vill jag yrka bifall till det foreslagna paketet
av ytterligare &tgirder mot barnpornografi och kan bara beklaga att vi for-
hindrats att ligga fram ett mer kraftfullt paket.

Slutligen vill jag ocksd tacka konstitutionsutskottets ordférande for ett
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konstruktivt samarbete i denna friga, nir nu ldget blev som det blev. Vi har
ett "gentlemen’s agreement” om att utskottets ordférande i fortsdttningen
skall komma frin oppositionen, och jag hoppas och kommer att arbeta for
att Thage G Peterson skall fi méjlighet att fortsétta i den uppgiften.

Anf. 21 BIRGER HAGARD (m) replik:

Fru talman! Jag beklagar kds agerande i denna friga. Det dr uppenbart
att valdagen nirmar sig. P4 annat sitt kan jag inte forklara detta agerande.
Man har efterlyst kraftfulla tgarder, men man har gjort allt for att inom re-
geringen sabotera dessa atgarder.

Det fanns inom regeringen ett férslag som till stora delar liknade det som
nu blir verklighet, men kds stéllde sig pd bakhasorna. Vad har kds vunnit
pé detta? Ingenting. Man har tviartom forlorat den mdjlighet som legat i att
regeringen hade kunna agera och slé fast for svenska folket var man stir.
Den méjligheten for regeringen drog man nu undan. En sddan manifestation
hade kanske varit betydligt bittre dn det tomma slag i luften som Ingvar
Svensson nu har medverkat till.

LAt mig ocksa stryka under att frigan om valperiodens lingd har stotts och
blotts i Folkstyrelsekommittén och i andra sammanhang. Det ligger minga
ars arbete bakom avgorandet i den frigan, som dock egentligen inte var nd-
got annat dn ett politiskt stdllningstagande, en kanske olycklig sammankopp-
ling, det kommunala sambandet, som Tage Erlander en gdng i tiden gjorde.

Jag tycker alltsé inte att Ingvar Svensson har ndgon anledning att ta till
stora ord. Tvirtom kan han kanske gd in i sin kammare och grunna litet
grand dver varfér man inte visat storre fingerfardighet frin kds sida. Eller
var det kanske s att man behévde denna friga for att kunna bldsa pd ordent-
ligt fore valet? Thage G Peterson sade att denna friga inte skulle bli ndgon
valfriga, men vissa tycks indd striiva efter att gora den till en sidan.

Anf. 22 INGVAR SVENSSON (kds) replik:

Fru talman! Det hdr med valdagen och en partipolitisering liter intressant.
Men vilka var det som malde sig ut ur denna skara? Det var inte den stora
delen av riksdagen.

Om jag hade velat partipolitisera denna friga hade det varit mycket en-
kelt, men jag har hela tiden sett till sakfrdgan och till att forsoka dstad-
komma breda majoriteter. Det har inte alls varit ndgon partiegoism i detta,
utan det 4r omsorgen om barnens rittsskydd som har legat bakom mitt age-
rande.

Birger Hagdrd upprepar talet om ett tomt slag i luften. Jag noterade att
Birger Hagérd i sitt huvudanforande mestadels talade om annat dn om sjélva
sakfrigan — om initiativratt osv.

Fru talman! Jag vet nog vem som i denna friga stdr for tomheterna.

Anf. 23 BIRGER HAGARD (m) replik:
Fru talman! Tillit mig sdga, Ingvar Svensson, att man frédn kds sida har
lyckats utomordentligt vl med partipolitiseringen i detta sammanhang.



Anf. 24 CHRISTINA LINDERHOLM (c) replik:

Fru talman! Jag tinker inte gé in i ndgon polemik med Ingvar Svensson.
Vi har ju samma uppfattning i sakfrigan. Men Ingvar Svensson dgnade en
del av sitt anforande 4t mig, och det tackar jag for. Jag fir dd méjlighet att
stilla en friga om ndgot som jag inte riktigt fattade eller uppfattade fel.

Ingvar Svensson sade att Folkpartiet hade arbetat fram en lagstiftning till-
sammans med oppositionen och att det dppnade féltet. Menar Ingvar Svens-
son att det med hénsyn till att Folkpartiet arbetade tillsammans med Social-
demokraterna i partnerskapsfrdgan var mojligt for Ingvar Svensson att ar-
beta tillsammans med Socialdemokraterna om &tgarder mot barnpornografi
och att man annars inte skulle ha foreslagit ndgra itgirder? Ar det si jag
skall tolka Ingvar Svenssons uttalande?

Anf. 25 INGVAR SVENSSON (kds) replik:

Fru talman! S& skall man inte tolka mitt uttalande. Jag konstaterade att
frigan frén Christina Linderholm hade varit ndgot mera besvirlig. Mitt en-
gagemang i denna friga hade, &tminstone pé det personliga planet, varit ex-
akt likadant.

Anf. 26 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Jag vill forst beklaga att jag pd grund av regeringssamman-
tride inte frdn starten har kunnat folja kammardebatten i dag angdende
barnpornografi. Jag ir mycket tacksam for att 8 detta tillfille att framféra
mina synpunkter pa den friga som med ratta starkt upprort oss alla.

De foreteelser och de beteenden som ryms under begreppet barnporno-
grafi dri ordets ritta bemarkelse avskyvirda. Det kan och far aldrig accepte-
ras att barn blir utsatta for de 6vergrepp, den fornedring och den krankning
av deras integritet som barnpornografin innebir. For mig ar denna fordo-
mande instéllning en fullkomlig sjéilvklarhet. Det har dirfor varit med be-
stortning och med stor besvikelse som jag har noterat de forsék man frin
olika hall gjort att forsdka utméla oss moderater och vissa folkpartister som
forsvarare av barnpornografi. Det har varit ett beklimmande agerande, ett
agerande som inte lander till heder.

Nir det géller barnpornografi har jag sett som min uppgift som justitiemi-
nister och politiker att férena tre olika mél.

Det forsta géller ansvaret for att se till att lagstiftningen och rittsvisendet
pa bista sitt kan fungera som skydd f6r barn mot évergrepp.

Det andra giiller att forsoka tillse att barnpornografiskt material inte gors
tillgangligt for dem som vill ta del av det och, om s trots allt sker, att det
kan omhéndertas och forstoras.

Det tredje giller statsmakternas och de enskilda politikernas ansvar for
att uppratthdlla respekten for vdra grundlagar. Detta giiller kanske sirskilt
inom det tryckfrihetsrittsliga omrddet, ett omrdde dér Sverige har en sir-
skild tradition att forsvara, en tradition som vi i andra sammanhang s ofta
sagt att vi skall forsvara, inte minst i samband med forhandlingarna om ett
svenskt medlemskap i den europeiska unionen.

Men jag vill samtidigt sI3 fast att det jag viirnar om inte ér friheten for dem
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som producerar eller sprider barnpornografi. Deras verksamhet ar ju redan
kriminaliserad som tryckfrihetsbrott.

De yttranden som Lagrddet avgivit dver de olika forslag som presenterats

rorande barnpornografi har stirkt mig i min uppfattning att den svéra frigan
om kriminalisering av innehav méste foregds av en utredning. En utredning
miste i lugn och ro fi dverviga de olika alternativ som str till buds och vilka
konsekvenser de far.
Det ir ju faktiskt ldngt ifrdn sikert att en kriminalisering loser ndgra pro-
blem i praktiken. Detta stods ocksd av justitiekanslerns uttalande i januari
i 4r, dir justitiekanslern sade: De erfarenheter som hittills har gjorts uteslu-
ter inte att férekomsten av barnpornografiska alster kan drivas lingt tillbaka
utan att innehavet i sig kriminaliseras.

Konstitutionsutskottets forslag att redan nu lagstifta om en kriminalisering
som trider i kraft forst om fyra ir visar dédrfor enligt min uppfattning att det
mycket handlar om en politisk symbolhandling snarare dn konkreta resultat.

Det ér klart att dndringar av centrala tryck- och yttrandefrihetsrittsliga
principer limpar sig sérskilt illa f6r den typen av politiskt agerande.

Jag ir ocksd 1&ngt ifrdn ensam om att ha vintat mig att ordféranden i kon-
stitutionsutskottet skulle ha varit den forste att std upp for och forsvara en
sddan instillning. Men partipolitiken har uppenbarligen ftt ta 6verhand.

L4t oss dérfor kort se tillbaka pa vad som gjorts i praktiken nér det géller
barnpornografi.

Det var, som Birger Hagrd tidigare nimnde, i slutet av 1970-talet och
borjan av 1980-talet som en borgerlig regering inforde det nuvarande barn-
pornografibrottet.

Sedan hinde ingenting under de socialdemokratiska dren med undantag
for att den socialdemokratiska justitieministern Laila Freivalds 1988 gick ut
i massmedia. Jag har férstasidan frin Aftonbladet fréin 1988 dar hon sade:
Vi miste visa att vi verkligen ser allvarligt pd det hir med barnpornografi.
Det ir ohyggligt och upprorande.

Detta sade Laila Freivalds 1988, men ingenting hinde. Ingenting hidnde
forrdn vi i den nuvarande regeringen ség till att maximistraffet fér barnpor-
nografi fr.o.m. den 1 juli 1993 héjdes frin sex ménaders till tvd drs fangelse.

Det ar ocksa den hir regeringen som nyligen har fattat beslut om en lag-
rddsremiss med ytterligare dtgirder for att skydda barn mot Gvergrepp, en
lagrddsremiss som inom kort skall resultera i ett férslag till riksdagen.

Det ir ocksé den hir regeringen som har satt brottsoffren i centrum och
som gjort omfattande satsningar pa brottsoffer i allménhet.

Det ir den hir regeringen som har avskaffat halvtidsfrigivningen, vilket
i praktiken innebir att fingelsestraffet for barnpornografibrott har mer én
fyrdubblats, som det formellt kan se ut.

Det ir ocksd den hir regeringen som har genomfort ett antal straffskale-
skiirpningar med sirskild inriktning p& vld och hot om véld mot kvinnor
och barn.

Det ir inte minst mot denna bakgrund som socialdemokraternas och
Thage G Petersons agerande framstdr som s sirskilt beklimmande. Det har
varit en upprordhet som klingar inte bara ihaligt utan ocksa falskt. Jag kan
ndmligen inte undg3 att notera att de, som kritiserat regeringens kriminalpo-



litik med motiveringen att den varit alltfor inriktad pé straffets betydelse, nu
utan nirmare eftertanke ser en kriminalisering som den sjélvklara I6sningen
pé problemet.

Nej, det har varit piruetter och turer som inte bidragit till ndgot annat dn
att skymma sikten for de vasentliga frigorna.

Trots motstind och trots politisk taktik har emellertid fornuftet nu i viss
mdn segrat. Det ir enligt min mening glidjande att utskottet nu forordat det
vida konfiskeringsalternativ som bl.a. jag pd ett mycket tidigt stadium har
foresprikat. Jag hoppas att jag missuppfattade vad Thage G Peterson tidi-
gare sade. Jag uppfattade det som att Thage G Peterson sade, att modera-
terna till slut tvingades stilla sig bakom detta vida konfiskeringsalternativ.

For att alla eventuella missforstdnd skall undanréjas vill jag alltsd pdpeka,
att det forslag som blev konstitutionsutskottets férslag var det forslag som
jag lit arbeta fram frén borjan och som gr lingt vidare dn det konfiskerings-
alternativ som konstitutionsutskottets ordférande lade fram som sitt forslag.

Men vi fir inte glomma bort att utgdngspunkten for hela denna diskussion
som drivits, sérskilt under viren, har varit att kunna omhinderta och for-
stora det vidriga materialet nirhelst det patriffas. Det viktiga mdste vara att
barnen skall veta att vi vidtar dtgirder for att férhindra att krinkningarna
fortsatter.

Om vi, utdver att straffa den som producerar och sprider barnpornografi,
ocksa skall straffa den som innehar materialet, sé ér det en friga som kriver
ytterligare 6verviganden. Jag har redan tidigare aviserat min avsikt att till-
sitta en utredning. Till skillnad frén konstitutionsutskottets vilande krimina-
liseringsforslag innebdr det att frdgan kan fa den grundliga och allsidiga be-
lysning som den kraver.

Jag hoppas att man frin konstitutionsutskottets sida inte uppfattar att jag
overskrider mina befogenheter om nu kammaren beslutar om ett vilande
forslag, utan att jag trots detta har ritt att sitta i gdng den utredning som jag
ldngt tidigare hade 6nskat att jag kunde siitta i ging.

Anf. 27 BENGT HURTIG (v) replik:

Herr talman! FN:s konvention om barns rittigheter, som Sverige liksom
ménga andra lander skrivit under slir fast att konventionsstaterna skall vidta
alla lampliga &gérder for att bl.a. forhindra att barn utnyttjas i pornografiska
framstdllningar och i pornografiskt material.

Kommissionen for de minskliga rittigheterna har ocksd uppmanat de lin-
der, som dnnu inte infort lagstiftning som kriminaliserar produktion, distri-
bution och innehav av barnpornografiskt material, att gora det.

Nordiska rddets session i mars uppmanade ocksd de nordiska linderna att
kriminalisera innehav.

Gun Hellsvik siger att vi i EU-forhandlingarna har forsvarat var rétt att
utforma vir egen instillning nér det giller yttrandefrihet och tryckfrihet.
Men det éir faktiskt sd i de internationella sammanhangen att man nu kan
hinvisa till att Sverige inte har f6ljt internationella uppmaningar att krimina-
lisera innehav, och att det dédrfor kanske inte dr fullt sd viktigt att ta hiinsyn
till den speciella lagstiftning som finns i Sverige.
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Ar det inte, Gun Hellsvik, mot den bakgrunden #nd4 riktigt att vi nu sitter
in siktet pé att kriminalisera just innehav av barnpornografi?

Anf. 28 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Herr talman! Enligt min uppfattning har vi en viktig uppgift, och det ar
att i den hir frigan félja den FN-konvention som dldgger oss att vidta nod-
vindiga &tgarder.

Genom det forslag som nu finns om en vidgad konfiskeringsmdjlighet
kommer vi lingt pd den hir vigen.

Jag sade i mitt anforande att justitiekanslern har mycket tydligt sagt att
han anser just konfiskeringsméjligheten befogad, men sitter fragetecken for
kriminalisering.

Vi har pd Justitiedepartementet analyserat vdra eventuella skyldigheter
att kriminalisera innehavet. Vi har gjort bedomningen att vi inte har ndgon
sidan skyldighet. D4 miste vi driva sjilva sakfrigan, nimligen att nd mélet
att skydda barnen, inte i férsta hand skymma sikten genom att diskutera fra-
gan om medlen.

Jag kan ocksd konstatera att det har varit en likartad diskussion i Dan-
mark. Dir konstaterade man for ndgra veckor sedan att det inte nu ar ak-
tuellt att kriminalisera innehavet. Jag nimner detta for att peka pa att det
inte bara 4r Sverige som gor denna tolkning av FN-konventionen. Det gér
aven andra oss nirstiende lidnder.

Anf. 29 BENGT HURTIG (v) replik:

Herr talman! Den konfiskering som nu kommer att kunna ske, och som
regeringen har varit inne pd tidigare, handlar bara om det material som re-
dan ir spritt. Alltsd kan ett spridningsbrott ha forekommit. Daremot kan
ovrigt material inte konfiskeras.

Overlimnande av enstaka exemplar skall inte kriminaliseras. Men det ma-
terialet kan konfiskeras nir det pdtriffas i samband med férundersGkningar.
Varfor gir det inte att kriminalisera dverlimnande av enstaka exemplar?
Det vore en viss utvidgning av spridningsbrottet, som inte vore alltfor mark-
ligt att infora.

Anf. 30 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Herr talman! Jag skulle har vilja hinvisa till vad Lagrddet sade nir det
giller konstitutionsutskottets forslag om forindrat spridningsrekvisit. Har
kommer vi in pd nya konstruktioner som kriver ingdende analyser for att vi
skall fa veta effekterna. Vad innebir en sidan fordndring exempelvis i rela-
tion till censurforbudet?

Vi p# Justitiedepartementet har gjort en analys av forslaget om forindrat
spridningsrekvisit. Domstolen far naturligtvis bedoma hur en regel skall tol-
kas. Men risken med det forslag som inte har gitt vidare frin konstitutions-
utskottet dr bl.a. att en person skulle kunna straffas for att han ger bort ett
exemplar av ett alster som han i sin tur har fitt frin ndgon annan. Men den
forslagne person som har fitt ett exemplar och kopierar detta i flera exem-
plar, och sedan for vidare ett av de kopierade exemplaren, skulle troligen
inte kunna straffas enligt det forslag som Thage G Peterson lagt fram. Det



ir den typen av stora frigetecken som gor att det krivs en ordentlig analys
sé fort vi ror om i dessa saker. Annars kommer det att i samband med att
det forsta rittsfallet dyker upp i domstol med denna typ av snabbt utarbetade
nya lagregler att bli en ny debatt. Vi kommer troligen att se att vi inte alls
har nitt det mal som vi ldtsades att vi skulle ni.

Anf. 31 THAGE G PETERSON (s) replik:

Herr talman! Justitieministern stimplade faktiskt utskottsmajoritetens
forslag — det forslag som kommer frin Centern, kds, Socialdemokraterna,
Ny demokrati och Vinsterpartiet — som en politisk symbolhandling. Med an-
ledning av hennes uttalande vill jag stélla tvd fragor till justitieministern.
Vem anser Gun Hellsvik att hon representerar i dag? Vilka regeringspartier
anser Gun Hellsvik att hon foretriader i barnpornografifrdgan, dvs. den friga
som vi har att ta stillning till i dag i kammaren?

Herr talman! Justitieministern betygsatte mitt arbete i KU med barnpor-
nografifrigan som beklimmande. Jag har hort frén talarstolen att kds le-
dande foretradare i KU gor en annan beddmning. Om mitt arbete i KU har
varit beklimmande, varfor tog vice statsministern kontakt med denna per-
son som har utfort ett beklimmande arbete for att diskutera barnpornogra-
fifrdgan?

Jag forstar faktiskt inte vad justitieministern menar nér hon tar till dessa
ord. Jag har inte haft i denna frdga ndgot annat dn barnens bista for mina
Ogon. Jag undrar faktiskt varfor Gun Hellsvik vill fortsitta att koncentrera
sig pd att angripa politiska motstindare i stiillet for att tillsammans med den
politiske motstindaren samla krafterna mot barnpornografi.

1 pressmeddelandet skriver justitieministern att savitt bekant har Thage G
Peterson aldrig tidigare visat sirskilt intresse for barnpornografiska frigor.

Ja, det ar i och for sig ritt. Jag kan inte bestrida det. Jag har i mitt liv och
i riksdagen haft andra arbetsuppgifter. Men jag forstdr faktiskt inte varfor
det skulle diskriminera mig frdn att arbeta aktivt i frigan ndr den vil, till
foljd av justitieministerns forsummelser att inte ligga fram en proposition i
tid, hamnat pd KU:s bord. Jag kinde i januari ingen storre lycka nir jag
forstod att hela denna fréga skulle bli konstitutionsutskottets friga med hén-
syn till detta utskotts redan mycket stora arbetsbelastning.

Herr talman! Jag vill stilla ytterligare en friga till justitieministern. Vill
hon verkligen forhindra mig frdn att ta stillning i frigan och skota mitt jobb
som ordforande i konstitutionsutskottet?

Anf. 32 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):
Herr talman! Jag beklagar, man jag horde inte borjan pd den sista frigan.

Anf. 33 THAGE G PETERSON (s) replik:

Herr talman! Jag hénvisar till den utstimpling som Gun Hellsvik gor, dir
hon siger att sdvitt bekant har Thage G Peterson aldrig tidigare visat ndgot
sirskilt intresse for barnpornografiska frigor. Jag forstdr inte varfor detta
forhillande skulle diskriminera mig fréin att aktivt arbeta med frigan, i syn-
nerhet som arbetet i KU berodde pé justitieministerns forsummelser att inte
i tid ligga fram en proposition.
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Jag stillde foljande fraga till justitieministern. Vill verkligen justitieminis-
tern forhindra mig frén att ta stillning i denna friga som jag anser mycket
angelégen, och vill justitieministern forhindra mig att skota mitt jobb som
ordforande i konstitutionsutskottet?

Anf. 34 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Herr talman! Nir det giller den sista frigan hoppas jag faktiskt att dven
Thage G Peterson har si pass mycket kunskaper om mig att han vet att svaret
dr ett givet nej.

Det har i Thage G Petersons anférande smugit sig in en mingd ord som
gor att det blir en viss firg dver hela anférandet. Dirmed fargas uppfatt-
ningen av mina svar. Jag vet att jag inte har s mycket tid till mitt forfogande.
Dirfor kan jag inte gd in pi allt.

I anforandet fanns bl.a. insmuget, inte som ett pdstiende utan som en be-
skrivning, mitt forsumliga beteende. Jag har inte i nigot sammanhang for-
sokt friskriva mig fréin ett ansvar. Jag tycker inte att nigon annan heller skall
friskriva sig frin ndgot ansvar. Men att det skulle vara férsumligt att f6lja
det arbete som foljde pd grund av Huddingehérvan har jag svart att forsta.
Det arbetet resulterade i att JK, som dr den som har storst kunskap om
denna typ av mdl, konstaterar att Sverige har ett regelsystem som fungerar
vil. Och att det d& skulle vara férsumligt att inte ligga fram forslag om dnd-
ring av lagstiftningen har jag litet svirt att inse.

Att jag har fort fram pipekandet att Thage G Peterson inte tidigare visat
intresse beror just pd att Thage G Peterson forsoker att vinda pd det hela
for att f8 mig och en del andra att framstd som dem som over huvud taget
inte har brytt sig i denna friga.

Frigan om vem jag representerar dr ocksd en for mig mycket intressant
friga. Jag forsoker namligen i alla situationer att vara hela mig sjilv. Det
innebdr att jag hir i dag representerar de virderingar som jag har och som
gjort att jag har blivit intagen som en i regeringsgruppen. Det innebir att
jag bl.a. representerar den oro och de kinslor av avsky mot de manniskor
som sysslar med denna smutsiga hantering som detta utgor.

P4 frigan om vilka regeringspartier som jag representerar vill jag siga att
jag sjilvfallet representerar hela regeringen. Jag dr en av dem som verkligen
har anstringt mig for att vi inom regeringen skulle finna en gemensam linje.
Jag drev dirfér fram den mycket ovanliga dtgédrden att se till att tva forslag
overlimnades till Lagridet.

Slutligen vill jag kommentera péstiendet att jag tydligen inte medverkar
till att samla krafter och att samarbeta, men att vice statsministern gor det.

Thage G Peterson vet att jag har forsokt. Vi har haft tvd moten pd mitt
arbetsrum pd Rosenbad. Vid ett tillfille, nir jag sjélv inte hade nidgon som
helst mojlighet till ett méte, bad jag min av mig mycket betrodde statssekre-
terare att sdka kontakt med Thage G Peterson. Men Thage G Peterson dter-
kom aldrig. Jag har ocksd forstétt att det uppskattas mer av Thage G Peter-
son ndr vice statsministern eller ett statsrdd tar kontakt d@n nir en s lagt
stiende person som en statssekreterare tar kontakt.



Anf. 35 THAGE G PETERSON (s) replik:

Herr talman! Beskedet att justitieministern representerar hela regeringen
i barnpornografifrigan overlimnar jag till Ingvar Svensson och Christina
Linderholm att kommentera.

Diremot ir jag mycket tacksam for att justitieministern tar upp frigan om
kontakten med statssekreterare Krister Thelin. Detta behandlade justitiemi-
nistern ockséd pd ett mycket lumpet sitt i pressmeddelandet.

Det dr faktiskt sd har: Hindelsen som justitieministern tar upp gillde ett
EP-meddelande frin statssekreterare Krister Thelin. Det kom den 25 april,
kl. 17.29. Samma kvill hade jag samtal med vice statsministern Bengt Wes-
terberg i barnpornografifrdgan. Jag berittade fér honom om meddelandet
frén Krister Thelin. Utan att jag bad om det forklarade Bengt Westerberg att
han ville klara ut frigan om spridningsrekvisitet med Justitiedepartementet.
Bengt Westerberg och jag hade utvixlat dokument om spridningsrekvisitet.
Som forfattare till det dokument som Bengt Westerberg dversinde till mig
var rittschefen i Justitiedepartementet, Goéran Regner. Bengt Westerberg
har sedermera, den 18 maj — jag kan ange klockslaget om fru Hellsvik s&
onskar — bekriftat for mig att han klarat ut frigan bide med Gun Hellsvik
och med Reidunn Laurén.

D4 aterstdr for mig att stilla féljande frdga till justitieministern: Vad ir
egentligen justitieministern ute efter?

Anf. 36 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Herr talman! Jag dr ute efter att alla de som &r engagerade i att vi skall
finna vigen for bista mojliga skydd skall medverka.

Thage G Peterson och jag hade tvd méten under forsta delen av mars mé-
nad. Vid béda dessa tillfillen uttalade Thage G Peterson att det fanns en del
synpunkter pd det underlag som regeringen hade arbetat fram. Det fanns
synpunkter pd frigan om spridningrekvisitets utformning. Men pa mina pro-
paer om att f ta del av dessa kom inget annat #n att det just fanns synpunk-
ter.

Infor virt beslut om en lagridsremiss sdg jag till - jag tog telefonkontakt
med Thage G Peterson — att Thage G Peterson fick virt firdigt utarbetade
underlag just for att kunna gora eventuella justeringar innan forslagen gick
till Lagrddet. Men vi fick inga kommentarer. P& grundval av detta bad jag
min statssekreterare att ta kontakt, for att f3 besked om eventuella kommen-
tarer. Men vi fick, som sagt, inga besked. Detta kallar inte jag fér samarbete.
Och det dr den hir typen av agerande som jag inte uppfattar som nigot annat
in ett smyghéllande, for att forhoppningsvis kunna gora det stora klippet
och dirmed visa att man 4r den gode och att alla andra - eller sidana som
jag, justitieministern — tillhor de onda.

Anf. 37 INGVAR SVENSSON (kds) replik:

Herr talman! I likhet med Thage G Peterson undrar jag i vilken egenskap
Gun Hellsvik upptrider hir i kammaren, nir hon nu kritiserar konstitutions-
utskottets majoritetsbeslut i en grundlagsfriga. Jag trodde att det var Rei-
dunn Laurén som representerade regeringen i grundlagsfrigor.
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Gun Hellsvik siger i svaret till Thage G Peterson att hon representerar
hela regeringen. Jag frigar dd: Vilken regering ér det?

Det stir niamligen en helt enig riksdagsgrupp bakom detta majoritetsbe-
slut. Jag frigar dirfor igen: I vilken egenskap upptriader Gun Hellsvik i
denna kammare nir hon kritiserar KU:s majoritetsbeslut? Det vore intres-
sant att fi veta.

Det medges visserligen ganska stora friheter for statsrdden att uttala sig i
olika frigor i kammaren. Men det vore dndé intressant att fi veta i vilken
egenskap hon gor det nu.

Vad giller frigan om konfiskation var det nog nirmast jag som tog upp
den, inte Thage G Peterson. Men det iar dokumenterat att det foreldg en
forvirring i denna frdga hos moderaterna.

L3t mig ocksé konstatera att det tidigare inte fanns négra lagtekniska full-
dndade forslag att diskutera forrin den 31 maj. D4 blev det en hiftig diskus-
sion om hur omfattande denna konfiskation skulle vara. Men dra inte for
stora vixlar av den diskussionen! Det fanns nimligen tidigare en tanke om
detta i lagridsremissen och en som Lagridet hade.

Det som sagts om utredningar liter intressant. Jag skulle girna vilja friga
Gun Hellsvik: Vem har hindrat justitieministern och regeringen fran att till-
sitta utredningar tidigare i denna friga? Varfor blev den promemoria som
kom i hostas s summarisk i denna del?

Anf. 38 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Herr talman! Aven om jag tycker att det ir synd att denna viktiga friga
om skyddet for barnen blir en skendebatt, miste jag ju svara pa frégor — sd
ar verkligheten.

Vem jag representerar kan vi diskutera hur mycket som helst, och det kan
man tycka vad man vill om. Men det 4r faktiskt formellt reglerat. Jag har
ingen rétt att vara i denna kammare i ndgon annan egenskap an i egenskap
av justitieminister. Jag ar den i regeringen ingdende justitieministern, som
befinner mig hér i denna kammare.

Nir det giller konfiskationsforslaget, som har blivit KU:s forslag, dr jag
mycket forundrad Gver att det inte har blivit kint férrdn nu, i slutet av maj.
Det ir ju det konfiskationsforslag som jag sig till att det arbetades fram, som
fanns i Lagrdsremissen och som i férvig sindes Gver till Thage G Peterson.
KU:s ordférande har alltsa tagit del av det, och samtliga borgerliga partiers
partiledare har tagit del av det. Diaremot har inte vare sig Ny demokrati eller
Viinsterpartiet tagit del av detta, i varje fall inte genom min forsorg. Jag kan
eventuellt beklaga att inte alla partier har fitt ta del av forslaget, men de
flesta kunde pd ett tidigt stadium ta del av detta, som sedan blev KU:s for-
slag.

Slutligen stélldes frigan varfor det inte har gjorts nigon utredning tidi-
gare. I och for sig tycker jag att jag har besvarat den frigan, genom att peka
pd att vi under forra vdren i samband med Huddingehiirvan uttalade att vi
skulle folja utvecklingen dir. Utvecklingen av Huddingehdrvan gav oss och
dven Justitiekanslern uppfattningen att de regler som fanns var tillrickliga
for att komma &t den hir hanteringen, med undantag av de begrinsningar
nir det giller mojligheten att konfiskera som lagen hittills har inneburit.



Att jag inte satte i gdng en utredning, niar Norrkopingsharvan dok upp och
debatten borjade, berodde pé att jag inte av ett av de partier som har drivit
kravet pd kriminalisering av innehav fick stod for att gd en annan vig och
redan tidigt i vér fatta ett beslut om en vidare utredning.

Jag vidhéller det jag sade, nimligen att jag hoppas att det inte skall finnas
nfigra konstitutionella hinder for mig att sétta i gdng med en utredning, obe-
roende av vilket resultat kammaren kommer fram till. Eftersom vi eventuellt
har kunnat forvinta oss ett beslut om kriminalisering av innehav, tror jag att
de som foresprikar detta hade tyckt att det varit mycket egendomligt om jag
i forvig tillsatt en utredning om kriminalisering av innehav. Det &r ju rimligt
att jag forst ser hur kammaren gor. Men jag hoppas, som sagt var, att kam-
marens beslut inte skall hindra mig frén att trots allt tillsétta en utredning.

Anf. 39 INGVAR SVENSSON (kds) replik:

Herr talman! Jag forstdr mycket vil att Gun Hellsvik kan tala som justitie-
minister hir i kammaren — det ar helt klart. Men det vore bra om hon repre-
senterade hela regeringen som kollektiv ndr hon talade. Det vore en klar
fordel.

Jag tog upp frigan om konfiskation bara for att poiingtera att det i den
moderata gruppen ridde en viss forvirring i de hiir frigorna. Lagridsremis-
sen ir kind av oss sedan linge.

Kan Gun Hellsvik svara pé frigan varfor grundlagsfrigorna behandlades
s& summariskt i departementspromemorian Okat skydd for barn, som kom
i hostas? Kunde man inte redan d& ha gitt in och gjort en djupare analys?
Gun Hellsvik kanske inte hade mojlighet att styra den verksamheten.

Anf. 40 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Herr talman! Den delen av lagstiftningen hor inte till min lagstiftning, vil-
ket Ingvar Svensson sjilv tidigare antydde. Men vi har ett mycket gott sam-
arbete inom Justitiedepartementet, si det 4r inga problem att fora diskussio-
ncr.

Jag upprepar att skilet till att det inte gjordes ndgon djupare analys
hingde samman med - det sades mycket tydligt viren 1993 - att bl.a. utveck-
lingen av Huddingehirvan var avgérande for hur man skulle gd vidare. Jag
siger nu for tredje glngen att lirdomen av Huddingehiérvan, nir den var
avslutad sommaren 1993, var att reglerna just dé var tillrackliga.

Anf. 41 CATARINA RONNUNG (s):

Herr talman! Det dr trevligt att justitieministern dr hir i kammaren. Men
hon kanske skulle ha ndjt sig med att 4hora den hir debatten, eftersom hon
sjdlv inte har lagt fram ndgon proposition i det arende som i dag behandlas.

Gun Hellsvik! Skarpt lagstiftning for barnpornografibrott ar inte mycket
att komma med niir det giller handlingskraftigt agerande frdn regeringens
sida, sd linge man inte gor ndgot som helst it spridningsrekvisitet.

Gun Hellsvik ansdg att det var "angeliget att forstora och omhinderta det
vidriga materialet nir det giller barnpornografi nirhelst det pétraffas”. Jag
utgdr dirfor frdn att Gun Hellsvik mycket klart slér fast detta i direktiven till
den utredning hon skall tillsitta.
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Herr talman! Svenska folket har aldrig tidigare uttalat en sd klar vilja till
riksdagen: Kriminalisera innehavet av barnpornografi snarast! Det dr bud-
skapet. Konstitutionsutskottet har fatt 400 000 namnunderskrifter pd upprop
med detta innehall.

Uppmaningen har varit: Skydda barnen mot sexuella évergrepp. Skydda
barnen frin de upprepade krankningar som det innebir att figurera i barn-
pornografi. De sitter spar for livet. Gor nigot si snart det ar mojligt for att
ytterligare komma &t den mycket lukrativa bransch som spridning av barn-
pornografi 4r. Agera s att inte fler barn tappar fotfistet i tillvaron och kin-
ner sig utlimnade till en kall vuxenvirld, med sin skam och sin skuld - dven
om det i sjilva verket ir barnet som ir den forfordelade parten.

Majoriteten i utskottet har ocksd velat ge uttryck for att barnpornografi
ir ett brott som samhillet ser mycket allvarligt pa. Vi vill komma 4t detta
brott med alla de medel som stér oss till buds.

Ett starkt och lingtgdende grundlagsskydd for tryckfrihet och yttrandefri-
het &r sjélva kdrnan i var demokrati. Vi dr med skl stolta 6ver att Sverige
har ett av de mest langtgdende skydden i virlden for dessa omistliga till-
gdngar, dirtill med djupa historiska rotter. Nir édr det di skil att inskrinka
dessa riittigheter? Jo, det dr ndr man med fog kan tala om att de missbrukas.
Barnpornografi 4r utan tvivel ett sddant missbruk. Barnpornografi pa foto-
grafisk bild, i film eller videogram skildrar i regel en brottslig handling — ett
sexuellt dvergrepp.

De stora beslag som gjorts i Huddinge och Norrkoping av 100 respektive
2 000 filmer och videogram visar att 6vergreppen har forrdats och att en del
ir att betrakta som ren tortyr. Det beslag som gjordes i Trelleborg i gér upp-
visar ett kundregister med 3 000 namn. Innehavarna har formodligen tjdnat
miljoner pé detta, i varje fall 150 000 kr i veckan.

Hur kommer det sig dd att regeringen inte velat kriminalisera innehav?
Det ir ju en mycket effektiv metod att komma &t barnpornografi, eftersom
det blir mojligt att forverka och férstéra den beslagtagna pornografin. Det
ér ocksd ett sitt for statsmakterna att klart séiga: Denna avart av yttrandefri-
heten tolererar vi inte. Detta ar ocksi ett sitt att fi respekt ute i virlden.
Land efter land kriminaliserar nu innehav, och Sverige riskerar att bli cent-
rum fér handel med denna vara. Bl.a. USA har pétalat hur minga alster som
kan harledas till vért land.

Redan p hosten 1992 patalade Radda barnen i en skrivelse till regeringen
att ndgot méste goras. Nu dr det 1994, och regeringen har forsuttit sin mojlig-
het att agera for ldng tid framover. Regeringen i sin helhet bar ansvaret for
detta. Aven kds partiledare, Alf Svensson — som gritit ut i Expressen och
onskat en innehavskriminalisering efter det att regeringen forsuttit sina moj-
ligheter — bér ansvaret for detta. Framst ar ansvaret justitieminister Gun
Hellsviks. Hon ér chef for ett departement som i det nirmaste framstir som
handlingsforlamat i denna friga. Min kritik dr mycket direkt och skall inte
uppfattas som ndgot forsitligt. Det ér ett direkt angrepp.

Att moderaterna i KU frdn en dag till en annan - efter omrostningen om
en grundlagsfriga — indrade sig, sd att det inte gick att skirpa spridningsrek-
visitet och minska spridningen av barnpornografi misstdnker jag ocksd beror
pé en fjirrstyrning frin Justitiedepartementet.



Allt tal om att Moderaterna och Justitedepartementet star p& brottsoff-
rens sida klingar falskt. Nar brottsoffren i pornografibrott dr barn — de mest
utsatta och virnlosa av alla — lamnas de i sticket.

Gun Hellsvik tillsatte en utredning 1993. Den kom fram till att en innehav-
skriminalisering var obehovlig. Denna slutsats fick kritik av ménga remissin-
stanser. Redan viren 1993 konstaterade justitieutskottet att en innehavskri-
minalisering skulle understryka att samhillet ser allvarligt pd barnpornogra-
fibrott. Det gjorde man bl.a. med anledning av de motioner om innehavskri-
minalisering som d& inkom till riksdagen; en motion kom frén Ingegerd Sahl-
strom.

Regeringen hade alltsi att ldgga fram en proposition vad avser en grund-
lagsindring senast nio ménader fore nista riksdagsval. Den kom aldrig. 20~
30 motioner strommade in till KU. Alla hade ett samfillt budskap: Krimina-
lisera innehav! Det fanns dven motioner frin moderata foretridare som nu
borde anse sig svikna av sitt eget parti. KU beslét da att gora vad som stod
i dess makt nir det gillde att skirpa lagen. Givetvis hoppades vi pd att ett
enigt KU skulle ta initiativ till en grundlagsindring. 5/6-dels majoritet krav-
des.

Socialdemokraterna, som har anklagats for att vilja politisera, efterstré-
vade i sjilva verket bredast mojliga samforstidnd for att fi bort denna fraga
frin valrorelsen. Jag anser att den har frégan lampar sig lika litet i valrorel-
sen som frdgan om partnerskapslagen. Socialdemokraterna behdver, med
tanke pd opinionssiffrorna, inte den draghjilp som en debatt om barnpor-
nografibrott skulle medféra i valrorelsen. Vi har andra och viktiga frigor att
fora fram i en valrorelse.

Moderaterna svek igen — och en folkpartist. Resultatet av detta ir att en
lag om innehavskriminalisering tidigast kan trdda i kraft den 1 januari 1999.

A ena sidan sidger moderaterna i sin reservation, dartill av verkligheten
hért tringda, att omstindigheter talar for att ett innechav bor bedémas som
en straffbar handling. A andra sida anser man att ett forbud mot dylikt inne-
hav bryter mot det absoluta forbudet mot censur. Forbudet mot innehav
skall bara omfatta bilder som redan utgivits, inte sidana som avses att utgi-
vas. Darfor forstér jag inte var férhandscensuren kommer in. Detta ar KU:s
forslag.

Vidare skall bilderna ha verklighetstrogen karaktir. Innehavet kan ibland
med hinsyn till omstindigheterna vara forsvarligt, t.ex. om det ar ett led i
en allvarligt syftande nyhetsférmdeling. Endast JK skall kunna besluta om
tvingsmedel som husrannsakan. Polisen skall alltsd inte kunna storma in i
privathem hur som helst, som har gjorts gillande i vulgdrargumentationen.
KU:s forslag bedomer vi som fullgott, och vi hemstiller att riksdagen antar
véra framlagda forslag som vilande nir det giller dndringen i tryckfrihetsfor-
ordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Det dr egendomligt att det inte i
denna debatt har riktats ndgon saklig och birande kritik mot KU:s forslag.

Niista steg i vrt arbete har varit att prova alla mojligheter till provisoriska
dtgiirder mot barnpornografibrott fram till dess att innehavskriminalisering
kan forverkligas 1999. Konfiskering ar ett alternativ. Vi har ndtt enighet om
en grundlagsindring, trots att denna lag som Lagridet med ritta pdpekar har
brister och ar ologisk. Men den ér ett provisorium. Alla barnpornografiska
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skildringar som iir avsedda av spridas skall konfiskeras om de patriffas i det
fall innehavaren blir foremél for en forundersokning, vilken som helst.

Det som verkligen skulle vara av betydelse — och som vi i ett dygn hade
majoritet for — ir ett skérpt spridningsrekvisit. Den nuvarande lagstiftningen
ir luddig och ofullstindig. Barnpornografi kan lagligen spridas till en déligt
definierad s.k. bekantskapskrets. For att férbattra mojligheterna att komma
it barnpornografiska filmer och videogram vill vi ha bestimmelser om straff
for den som till ndgon annan — det ricker med en — limnar ut dylika alster i
de fall d& ansvar for yttrandefrihetsbrott inte kan utkrivas.

Mot denna skirpning har Lagradet inte anfort ndgon som helst invindning
i sak. Alla partier utom Moderaterna rostade for forslaget. Moderaterna ros-
tade formodlingen mot forslaget for att departementet inte ytterligare skulle
rika i forlagenhet.

Anf. 42 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Herr talman! Catarina Rénnung tar upp frigan om spridningsrekvisit. Jag
hor Catarina Ronnung siga ndgot som jag nyss noterade i det sarskilda ytt-
randet med Thage G Peterson som forsta namn. De som stiller sig bakom
detta siirskilda yttrande séiger att Lagridet i sak inte har anfort nigon invind-
ning mot dessa forslag osv. Detta giller alltsa spridningsrekvisitet.

Detta ir ett klart vilseledande uttryck, men det ar inte felaktigt. Lagradet
har inte kommit med ndgra invindningar i sak. Varfér har Lagraddet inte
gjort det? Jag har Lagrddets yttrande over forslaget hir. Jag nimnde det i
ett tidgare inldgg. Det stir att det hir forslaget utgér en nyhet. Det star vi-
dare: "Dess konsekvenser, bland annat i férhéllande till tryckfrihetsférord-
ningens och yttrandefrihetslagens ansvarighetsregler, r inte nirmare ut-
redda, och forslaget ar inte dgnat att undanrdja de betdnkligheter mot
snabba grundlagsdndringar — — —.” Detta sdger Lagrddet.

Skiilet till att man inte kommer med nfigra invindningar i sak ar just att
det inte har funnits en chans att utreda forslaget. Jag minns inte exakt, men
jag tror att Lagradet bara hade ndgon dag pa sig for att penetrera forslaget.
Om jag minns ritt hade ocksa konstitutionsutskottets ordférande gjort suc-
cessiva justeringar dag for dag. Ingen hade hunnit titta pd dessa. Det hade
vi mdjligen haft en chans att gora om de diskussioner som jag forsokte fora
med konstitutionsutskottets ordforande i borjan av mars hade gett ndgon re-
spons och inte bara lett till pApekandet att spridningsrekvisitet behéver dnd-
ras.

Jag uppskattar Catarina Ronnungs raka kritik, men nir Catarina Ron-
nung séiger att det behovs en kriminalisering av innehav och sedan nimner
Trelleborgsfallet som exempel hamnar vi pd nytt fel. Trelleborgsparet sitter
for tillfillet anhdllet. Vad innebar det? De bida har gjort nigot, eller man
misstinker &tminstone att de har gjort ndgot, som ir straffbart. Produktion
och distribution ir straffbart. Dessa ménniskor hade inte kunnat sitta an-
héllna om de hir straffstadgandena inte hade funnits. Frigan giller hur vi
kan skydda barnen mot fornedringen att snuskhummern i det yttersta ledet
sitter och tittar pd filmen. Det dr i det sammanhanget som konfiskeringsal-
ternativet kommer in.



Anf. 43 CATARINA RONNUNG (s) replik:

Herr talman! Forst vill jag yrka bifall till utskottets hemstéllan.

Jag vill siga nagra ord till Gun Hellsvik nir det giller spridningsrekvisitet.
Vad Lagridet har papekat ar att det géller en nyhet och att det ér friga om
en snabb grundlagsindring. Lagridet har dock ingen kritik att komma med
nér det giller skidrpningen av spridningsrekvisitet. Jag tycker att det borde
vara en mycket bra dndring av lagen.

Spridningsrekvisitet ir i dag mycket diligt definierat. Det ir svért att defi-
niera storleken pd bekantskapskretsen. Hir kan man naturligtvis dribbla
med sanningen utan att man kan stillas till svars fér det. Det blir en svir
bevisféring nér spridningsrekvisitet dr si luddigt.

Nir jag tog upp Trelleborgsfallet kopplade jag det inte direkt till innehav.
Det ar ett tecken pé att det har kommit in mycket av business i den hér bran-
schen. De hade namnunderskrifter pd 3 000 ménniskor som de skulle sprida
till. D4 ir det naturligtvis inte friga om bekantskapskrets lingre, utan det
ror sig om en kundkrets.

I de filmer och videogram som har pétriffats kan man se en ny tendens,
nimligen en mycket mera forrdad framstillning dir barn figurerar.

Jag skulle dndock vara intresserad av att Gun Hellsvik litet nirmare ut-
vecklade det hon sade - som jag tyckte direkt skulle leda till en kriminalise-
ring av innehav —, ndmligen att det var sé viktigt att omhénderta och forstora
det vidriga materialet nirhelst det patriffas. Logiskt méste det sluta med att
man kommer fram till att innehav skall kriminaliseras.

Anf. 44 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Herr talman! Det konfiskeringsalternativ som jag har forordat dr inte
dnda framme vid en kriminalisering, men det ligger sjélvklart nira néir det
giller effekten. Skillanden mellan mitt konfiskeringsalternativ och konstitu-
tionsutskottets ursprungliga konfiskeringsalternativ ar att jag inte drar grin-
sen — det har ocksd blivit KU:s forslag — vid den typ av brott som har nirmare
koppling till produktion av barnpornografi eller vissa andra typer av brott
mot person.

For tydlighets skull maste jag pd nytt pipeka att Lagridet rimligen inte
kan komma med négra invindningar i sak nir det giller spridningsrekvisitet.
Som jag sade hade inte Lagrddet mer é&n ett dygn pd sig, om jag minns rétt.
Lagrddet konstaterade att forslaget innebdr en total nyhet i det svenska sy-
stemet och uttalade didrmed sin tveksamhet. Hade Lagrddet haft lingre tid
pé sig, vilket det kunde ha haft om dessa synpunkter hade forts fram redan
under diskussionerna i mars infor regeringens Lagridsremiss, hade det kun-
nat analysera och ta hénsyn till effekterna.

Pé departementet har vi forsokt analysera forslaget om dndrat spridnings-
rekvisit. Som jag sade tidigare har vi konstaterat att hir finns en risk att det
spridningsrekvisit som KU foreslog kan resultera i straff for den som begar
ett lindrigare straff och frihet fran straff for den som mera organiserat eller
dtminstone pd ett smartare sitt sysslar med den hér hanteringen. Det tror
jag inte var avsikten bland dem som stod bakom forslaget om dndringar i
spridningsrekvisitet.
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Anf. 45 CATARINA RONNUNG (s) replik:

Herr talman! Jag hdller med Gun Hellsvik om att konfiskeringsalternati-
vet ligger snubblande nira en kriminalisering av innehav. Hir tycker man
dock, och Gun Hellsvik har understrukit det i debatten, att det ir en mycket
bra grundlagsindring att indra pd konfiskeringsmdjligheterna. Hir ir det
sdledes bra, sjyst, naturligt och helt i sin ordning med en lagindring, men
inte i andra fall. Det tycker jag inte dr sarskilt logiskt.

Anf. 46 THAGE G PETERSON (s) replik:

Herr talman! Justitieministern har nu hillit sitt andra anférande hir i kam-
maren. Nar jag sdg att justitieministern skulle komma till kammaren i dag
undrade jag faktiskt litet 6ver orsaken. Hon har inte lyckats ena regeringen
for ett forslag i barnpornografifrigan och hon har inte lagt fram nigot eget
forslag. Hon har inget eget forslag att férsvara i kammaren. Jag var nyfiken
p& vem hon skulle representera i kammaren. Ar det enbart hennes eget parti
eller hela regeringen? Bide Centern och kds dr med pi ja-sidan. Till min
och Ingvar Svenssons stora dverraskning har justitieministern sagt att hon i
barnpornografifrigan representerar hela regeringen.

Jag forstdr nu litet vad som ligger bakom att Gun Hellsvik ir hir i kamma-
ren. Hon vill pd ndgot sitt starta en diskussion eller, som det heter pd smé-
lindska, mocka gril med mig om vad som har férevarit. I det syftet kommer
hon till riksdagen. Jag vill inte riktigt fora debatten med den utgdngspunk-
ten. S& smdningom kanske jag kommer att skriva ner ett och annat, eftersom
jag har mycket noggranna anteckningar om mina kontakter med regeringen
och Gun Hellsvik.

Jag vill dven séga att nar frigan togs upp i kammaren i januri m&nad sade
jag att dorren ar 6ppen till konstitutionsutskottet for regeringen. Det var pa
de grunder som Ingvar Svensson utvecklade har tidigare. KU ar namligen
det enda organ som kan ge dispens frin nioménadersregeln. Jag markerade
sedan i samtal per telefon, som jag tog initiativ till, med bade statsministern
och justitieministern i slutet av januari att dorren till KU 4r 6ppen. Jag fram-
forde det ocksa till justitieministern vid tv tillfdllen — den 7 mars och den
14 mars - i samtal som hon tog initiativ till. Nar vi sedan i ett meddelande
frdn regeringen den 15 april fick reda pa att man inte avsig att komma med
forslag till riksdagen, gav jag regeringen en ny chans fram till den 27 april.
Det kom dé som en dverraskning for mig niar Moderaterna gick emot inne-
havskriminalisering den 3 maj i konstitutionsutskottet.

Herr talman! Jag vill faktiskt siga att det problem som jag har haft i mina
relationer med justitieministern har varit att jag inte vid négot enda tillfille
har fitt veta vad regeringen avsig gora. Jag har inte heller fitt veta vilka
partier i regeringen som justitieministern foretridde vid sina samtal.

Herr talman! Jag gick faktiskt tomhént hem efter varje besok som jag hade
gjort hos justitieministern. Oséikerheten forstirktes av att andra statsrdd én
just justitieministern borjade att agera pd egen hand i kontakter med mig.
Med den utgdngspunkten ar det vil inte férvinande att jag har hojt ett och
annat ogonbryn. Jag har inte vetat vad som egentligen har skett i Rosenbad
i den hir fragan.

Det var i det ldget som konstitutionsutskottet tog saken i egna hiinder. Det



var i det liget som jag och Ingvar Svensson utarbetade det forsta underlaget
till det forslag som vi nu har i KU. Centern, Ny demokrati och Vénsterpar-
tiet anslot sig sedan till det forslaget.

Anf. 47 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Herr talman! Jag ir inte heller ute efter att mocka gril. Om vi gér tillbaka
till mitt forsta anférande fanns inte négot av det som Thage G Peterson nu
tar upp med dir. Det kom ddremot upp efter det att Thage G Peterson se-
nare kritiserade mig for att inte vilja samarbeta. Jag menar faktiskt att man
inte alltid kan tiga. Om nigon kommer med péstienden som man anser ar
felaktiga méste man ocksd utnyttja sin mojlighet att ritta till dessa. Det var
pé grund av Thage G Petersons beskyllning mot mig som jag gav min version
av det hela. Den framgér siikert inte av Thage G Petersons anteckningar.

Detta ir fortfarande lika tragiskt. Jag tycker att det har varit det hela ti-
den. Vad ir det vi diskuterar? Vi diskuterar inte hur vi skall komma vidare
for att hjidlpa barnen, utan i vilken roll jag ar hér. Jag tycker att det &r helt
klart i vilken roll jag ar hir. Det behover vi inte diskutera. Det ir skyddet
f6ér barnen som vi méiste diskutera.

Dirfor vill jag ocksd ta detta tillfille i akt och siga, bl.a. med tanke pé de
frigor som Catarina Ronnung har framfort, att den utredning som jag har
for avsikt att sitta i ging omedelbart kommer att ta ett helhetsgrepp pa barn-
pornografifrigan. Jag skissade pd den utredningen tidigt i viras. Vi har tagit
ett stort grepp niir det giller de sexuella 6vergreppen mot barn genom den
lagridsremiss som nu 4r avklarad. Den resulterar i en proposition som for-
hoppningsvis kommer nista vecka.

Nir det giiller barnpornografibrottet vill jag séiga att min utgdngspunkt ir
att vi skall ta ett helhetsgrepp for att se hur vi bist kan komma 3t detta och
skydda barnen mot allt som har med barnpornografi att gora. Det innebir
sjdlvfallet att en ordentlig analys av en innehavskriminalisering méaste dga
rum. Men forst méiste vi skaffa oss ordentlig kunskap om hur denna marknad
ser ut i Sverige.

Hir péstar enskilda tulltjinstemin i t.ex. USA att Sverige 4r ett nit. Jag
kianner mycket vil till detta och har darfor kollat upp det. Tar vi andra kon-
takter fir vi besked om att Sverige en ging var en viktig central for den har
typen av hantering, men att bedémningen ér annorlunda i dag. Vi méste ha
ordentlig kunskap om hur det egentligen ser ut for att vi skall kunna angripa
det pi alla olika niver dir det behovs. Jag tinker sitta i ging med detta.
Jag har fortfarande inte fitt ndgon kommentar till detta, men jag hoppas att
jag inte blir KU-anmild om jag trots kammarens beslut ser till att s& sker.

Anf. 48 STIG BERTILSSON (m):

Herr talman! Det finns utan tvivel de som har f6ljt debatten om atgirder
mot barnpornografi som gir omkring i tron att Moderata samlingspartiets
representanter i allminhet och dess foretridare i konstitutionsutskottet i
synnerhet skulle vara motstindare till att det vidtas fortsatt kraftfulla atgir-
der mot barnpornografi. Ingenting kan vara mera felaktigt. Detta dr dagens
betinkande i sig ett pitagligt bevis for. Jag tinker dterkomma till innehdllet
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i betankandet, men jag vill inledningsvis uppehdlla mig négot vid hur debat-
ten i det hdr drendet har forts.

Jag menar att Socialdemokraternas agerande dr anledningen till att den
felaktiga bilden har skapats. Min uppfattning dr att partiet inte har dragit sig
for att ga over alla granser {or att framstd som ett parti som virnar om barnen
mer dn andra. Det har varit ndgon sorts skonhetstivling i moralism, som ni-
gon har beskrivit det hir.

En del av denna skonhetstavling har bestdtt i att misskreditera den poli-
tiska motstdndaren. Ett utmarkt exempel pd det ir de uttalanden som ordfé-
randen i KU har gjort. Han séger s& hir: ”Vi har tvingats sldpa moderaterna
med pa varje dtgird mot barnpornografi.” Andra foretridare for Social-
demokraterna — nu senast Catarina Ronnung i denna talarstol — har forsokt
att ligga ut dimridder genom att sjunga mer eller mindre halvkvidna visor
om Moderata samlingspartiet.

Herr talman! Nir vi i dag stir framme vid ett beslut med anledning av det
betdnkande som KU har avlamnat kan vi konstatera att detta betinkande
har en mycket stark moderat pragel nir det giller innehéllet. Vi har ocksé
anledning att tro att de dtgirder som utskottet nu féresldr kommer att bli
verkningsfulla. Jag tinker dé fraimst pd mojligheten att konfiskera barnpor-
nografiskt material. Vi sidger dessutom att regeringen bor dterkomma till
riksdagen med forslag om straffskarpningar i de fall de lagar som géller sedan
den 1 juli i fjol visar sig otillriackliga.

Detta dr tvd mycket betydelsefulla skarpningar som i hog grad har tillkom-
mit just pA moderat initiativ. Det finns sdledes inget fog for det missledande
péstiendet att "moderaterna behover sléipas till dtgirder”. Snarast har det,
herr talman, i realiteten varit tviirtom i denna friga. Detta i kombination
med utskottets forslag om sérskilda polisinsatser samt forverkande av vinst-
medel, som vi ocksa har stillt oss bakom, skall dessutom liggas till de &tgir-
der som genom regeringens och riksdagens forsorg har vidtagits under inne-
varande mandatperiod. Dessutom har regeringen ocksé aviserat ytterligare
straffskdrpningar nir det giller bl.a. sexuella 6vergrepp mot barn, som justi-
tieministern tidigare har berort. Alla dessa dtgirder och forslag har vi sttt
bakom.

Om man dessutom d& dristar sig till att jamfora med den handfallenhet
som priglade de socialdemokratiska regeringsiren — som dessutom spiddes
pé med halvtidsfrigivning dven av fingar som begdtt sddana hir brott — fram-
stdr en socialdemokratisk nakenhet mycket tydligt.

Herr talman! Alla de dtgirder som nu ér pd géng har sannolikt storre ver-
kan dn den omdiskuterade kriminaliseringen av innehav av barnpornografi.
Det betyder inte att vi motsitter oss en kriminalisering av innehav om en
utredning visar att den ger avsedd effekt. Det dr den signal som vi har skickat
ut. Socialdemokraterna har systematiskt, i spekulativt syfte och med barnen
som redskap, forsokt att forvringa och misstolka den.

Socialdemokraternas agerande har, som jag sade, kallats foér en skonhets-
tavling i moralism. Vi har vigrat att delta i den skénhetstiivlingen.

Alla ledaméter i KU har fatt brev under den hir tiden. 1 ett av alla de brev
som jag har fatt skriver ndgon att det krivs ett personligt mod att siiga nej



till barnpornografi. Nej, det gor det verkligen inte. Ingen hér dr ndmligen
for barnpornografi — det ér alldeles klart.

Herr talman! Diremot kriavs det mod att inte spela med i en ropande kor.
Nir vi moderater kriaver utredning och genomlysning av effekterna av lag-
stiftningen sker det inte darfor att vi tycker att barnpornografi pa nigot enda
sitt dr skyddsvirt. Det ar det naturligtvis inte. Vi kridver det dirfor att vi vill
vara siikra pd vilka alla effekter blir nér vi dndrar i svensk grundlag. Darfor
vill jag ocksa kort citera nigot av det vi sdger i var reservation i betinkandet
samtidigt som jag passar pd att yrka bifall till den moderata reservationen.
Visiger bl.a.:

”Barnpornografi forutsitter nastan alltid ett hidnsynslost utnyttjande av
barn. De som efterfrigar barnpornografi torde i ménga fall vara i behov av
nigon form av psykiatrisk vard.——- Utvecklingen visar dock enligt konstitu-
tionsutskottets mening att hittills vidtagna dtgarder mot barnpornografi inte
ir tillrdckliga. Konstitutionsutskottet anser att det framstar som stotande att
enskilda personer fritt skall kunna ta befattning med material som skildrar
grova dvergrepp mot barn.”

Det hir dr ndgot av vad vi moderater yttrar i betinkandet. Men vi anser
alltsd att frigan bor utredas ytterligare och féreslir darfor nu de tidigare
namnda verkningsfulla dtgarder som vi anser oss kunna overblicka foljderna
och effekterna av.

Vad sker dd i utskottet? Jo, socialdemokraterna fortsitter med sin slag-
ordspolitik och presenterar dessutom en motsigelsefull skrivning som avslo-
jar det dubbelspel som partiet for i den hir frigan. Nir det inte gér att krimi-
nalisera innehav redan till 1995 driver socialdemokraterna linjen att det re-
dan nu skall laggas fram ett vilande grundlagsforslag som skall trida i kraft
1999.

Av det, herr talman, kan jag inte dra nigon annan slutsats 4n att social-
demokraterna tydligen inte har sddan omsorg om vdra grundlagar att man
vill anviinda nista mandatperiod i riksdagen till att gora lagstiftningen si bra
som mojligt. Samtidigt som man sédger detta hinger man nédrmast i Iinndom
med pé den linje som vi moderater driver. For parallellt med att socialdemo-
kraterna &t ett hdll trumpetar ut att allt dr klappat och klart for lagstiftning
redan nu, s& dppnar man en bakdorr och sdger i betinkandet att en ny lag
om kriminalisering av innehav inte skulle kunna bli mycket annorlunda 4n
vad som nu férordas.

Négra rader senare i samma betidnkande stdr det: Skulle det visa sig att
grundlagarna bor ges en annan utformning for att tjdna sitt syfte, 4r ndsta
riksdag oforhindrad att fatta erforderliga beslut hirom.

Jag vill uppmana kammarens ledamaoter att tinka efter vad inneborden av
dessa ord ir, stilld i relation till ett vilande grundlagsforslag.

Socialdemokraterna pastir dessutom att tgirden med vilande grundlag
har ett symbolvirde. Till det vill jag séiga att symboler inte stoppar pedofiler
och barnmisshandlare, varfor det som socialdemokraterna sysslar med i den
delen inte dr annat dn kosmetik och populism.

Vivet diremot, herr talman, att de moderata forslagen, som faktiskt utgor
en betydande del av ryggraden i betinkandet, skyddar barnen redan pa kort
sikt. P ldng sikt skyddas barn biist av en genomtinkt lagstiftning och inte
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av den typ av politisering som socialdemokraterna i det hir fallet hingivit
sig dt.

Dirfor kan vi med tillforsikt se att vi i dag tar ett antal beslut som vi vet
ér for barnens bista. Samtidigt ldggs grunden till ett kommande utrednings-
arbete som kanske leder till ytterligare dtgarder. Det dr inte utan spinning
som vi vintar p att f4 se om socialdemokraterna ir beredda att medverka
till att den lagstiftningen blir den bista majliga.

Dirfor vill vi, herr talman, med tanke p4 socialdemokraternas mycket tve-
tydiga skrivning i betdnkandet, ha ett besked frin dem i dag: Anser ni att
frdgan om kriminalisering av innehav av barnpornografi ar helt firdigutredd,
eller kommer ni under den kommande mandatperioden att medverka i ett
utredningsarbete om kriminalisering av innehav av barnpornografi? Det
skulle vara mycket intressant att f4 svar pa den frigan.

Anf. 49 CATARINA RONNUNG (s) replik:

Herr talman! Jag skulle vilja ge Stig Bertilsson ett rid i all kollegial vénlig-
het. Stig Bertilsson skall vara vildigt forsiktig med att ta ordet dubbelspel i
sin mun. Han har nimligen uttalat sig i Aftonbladet for att innehav skall vara
kriminaliserat. Han har dar ocksd visat sig p4 bild. Jag vill dérfor fréga Stig
Bertilsson nér han dndrade uppfattning och varfor han dndrade uppfattning.
Var det mojligen sé att det bara var en skonhetstivling Stig Bertilsson deltog
i ndr han uttalade sig i Aftonbladet?

Anf. 50 STIG BERTILSSON (m) replik:

Herr talman! Jag noterar att Catarina Ronnung inte svarar p4 frigan, om
socialdemokraterna dr beredda att i en utredning medverka till att lagstift-
ningen nir det giller innehavskriminalisering blir bittre.

Jag tackar Catarina Rénnung for ridet hon gav i all kollegial vinlighet,
dven om hon snabbt fick det till dubbelspel och skonhetstivlan. Jag hela ti-
den sagt att jag personligen tror att vi kanske gir mot en innehavskriminali-
sering. P4 den punkten stdr jag fast. Men vi ir inte beredda att vidta dnd-
ringar av det hdr slaget utan att ha sett effekterna av lagstiftningen.

Anf. 51 CATARINA RONNUNG (s) replik:

Herr talman! Det var faktiskt Stig Bertilsson som borjade anvinda orden
dubbelspel och skonhetstivlan, nar han forsokte sig pd en ganska illvillig ka-
rakteristik av socialdemokraternas handlande i den hr frigan.

Jag skall garna svara pd Stig Bertilssons friga. Ingen som helst kritik i sub-
stans har i denna kammare i dag riktats mot det forslag som vi har lagt nir
det giller innehavskriminalisering. Ni skriver att det skulle innebadra for-
handscensur. Det dr en anklagelse som jag tycker att vi under debattens gang
mycket effektivt har demolerat.

Om det mot formodan skulle visa sig att vart forslag skulle ha nigra bris-
ter — vilket jag inte tror — ar vi naturligtvis beredda att forbattra forslaget.
Det finns ingenting som i dag tyder pd att forslaget behover forbittras, ingen
kritik har kommit fram. Men om s skulle vara stéller vi naturligtvis upp. Ju
bittre lagforslag vi har i Sverige — sirskilt nir det giller grundlagsdndringar —
desto bittre. Det inser naturligtvis alla sunt tinkande ménniskor.



Anf. 52 STIG BERTILSSON (m) replik:

Herr talman. Redan i dag, innan vi har antagit forslaget om vilande grund-
lag, sdger alltsd Catarina Ronnung att hon ir ir beredd att gé ifrdn det vi-
lande grundlagsforslaget om forbittringar framkommer. Jag tycker att det
ar ett mycket intressant besked till riksdagens kammare.

Vi fir darmed ocks svar pé det jag sade om dubbelspel och skonhetstiv-
lan. Catarina Ronnung ger det svaret nir hon siger att man uppenbarligen
ir beredd att utreda vidare, trots att man anser att produkten ér fardigutredd
i dag. Det visar att detta dr exakt vad socialdemokraterna dgnar sig at.

Anf. 53 INGVAR SVENSSON (kds) replik:

Herr talman! Det var roligt att hora att Stig Bertilsson inte dr moralist.
Jag har lange vintat pd att det skulle finnas en sddan hir i kammaren. Dir-
emot tycker jag att Stig Bertilsson visst kan stilla upp i skonhetstavlingar.

Stig Bertilsson vill garna ha kraftiga dtgirder mot barnpornografi — bara
inte nu. Det 4r som att siga att det finns litet moderat prigel pd betinkandet.
Det ar ett svagt betinkande i de delarna. Det beror just pd det krav pi fem-
sjittedelsmajoritet som finns i konstitutionsutskottet.

Jag blev mycket nyfiken niir Stig Bertilsson sade att det fanns socialdemo-
kratiska skrivningar i det hir betdnkandet som innehéll tvetydigheter. Ojda,
var fanns de? Jag borjade febrilt leta, och jag hittade faktiskt ett sirskilt ytt-
rande av Hans Goran Franck. Var det det han menade? De 6vriga skrivning-
arna i utskottets betinkande stir faktiskt en bred majoritet i utskottet
bakom.

Med forslaget om innehavskriminalisering har vi lagt en mycket god
grund. Ingen regering kan springa ifrdn den hir frigan. Diremot kan man
forbattra allt lagstiftningsarbete. Vi har gjort ett tillkinnagivande nir det
giller dldersgrinserna. Det kan man mycket viil arbeta in framéver om man
hittar en bra 16sning. Forbattringar kan man alltid &stadkomma. Men ett av
syftena 4r att se till att det inte blir ndgra forsamringar eller att barnens ritts-
skydd hotas.

Det ar ett symbolvarde, sdger Stig Bertilsson. Det stoppar minsann inga
pedofiler. Nej, men tillkdnnagivande om overvigande av straffskirpningar
stoppar forstds pedofilerna. Tillkdnnagivanden ar kanske mycket verknings-
fullare i det avseendet.

Jag tror att Stig Bertilsson skall vara litet forsiktig med att tala om ryggrad
i de hir ssmmanhangen.

Anf. 54 STIG BERTILSSON (m) replik:

Herr talman! Jag konstaterar att de dtgérder som foreslds i betinkandet
och som vinner riksdagens gillande ar forslag om dtgarder som i hog grad
kommer frin moderata ledamoter. Jag konstaterar att de moderata ledamo-
terna i utskottet redan den 3 maj forde fram frigan om t.ex. konfiskering.

Det pigdr en diskussion om straffskirpning, om férverkande av vinster
osv. Jag har alltsd uppfattningen, Ingvar Svensson, att det ir verkningsfulla
och kraftfulla dtgirder som vi dessutom kan 6verblicka. Hur det dr med
overblickbarheten i det som inte gir igenom nu tycker jag framgdr ganska
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tydligt av min debatt med Catarina Ronnung. Mdjligen dr det s att ett vi-
lande grundlagsforslag i praktiken torpederas redan i dag.

Till slut tror jag att bide Ingvar Svensson och jag skall avhalla oss frén att
delta i skonhetstiivlingar av det slag som Ingvar Svensson fantiserade om.

Anf. 55 INGVAR SVENSSON (kds) replik:

Herr talman! Jag tackar for den senare komplimangen.

Jag har bara en liten friga till Stig Bertilsson: Vilken moderat var det som
talade om férverkande av vinster nér det géller barnpornografi?

Anf. 56 STIG BERTILSSON (m) replik:

Herr talman! Nar det giller okade polisinsatser och forverkande av vinster
dr det mojligtvis Ingvar Svenssons forslag. Det dr bra i sd fall. Mgjligtvis 4r
det KU:s ordforandes forslag frin borjan. Jag har inte pd nigot sitt forsokt
tillskriva oss de forslagen heller. I det avseendet noterade jag att vi har stillt
upp pé de forslagen darfor att vi tror att de kan bli verkningsfulla. Men jag
har inte en sekund forsokt att géra dem till véra fréin bérjan.

Anf. 57 YLVA ANNERSTEDT (fp):

Herr talman! Lat mig frin borjan deklarera att jag i den hir frigan inte
foretridder Folkpartiets partilinje, utan kommer att yrka bifall till utskottets
majoritetsskrivning. Jag beklagar att jag inte har varit mer framgéngsrik i att
Overtyga mitt eget parti, &ven om det finns en stor minoritet i gruppen som
ocksd kommer att stodja det hidr yrkandet.

Jag tinker inte heller 4gna mig at partipolitiska angrepp, utan forsoka ge
de tungt vagande skil som jag tycker finns for att fororda en kriminalisering
av innehav av barnpornografi.

I tidningen kunde vi i dag lasa om ett nytt beslag. Ett till synes helt normalt
par hade i sin dgo ett stort antal filmer, 3 000 kunder och 5 000 bestéllningar.
Det hdr kommer som ett utfléde av den utredning som har gjorts i Norrké-
ping. Vad man ytterligare kommer att hitta vet vi ingenting om, men uppen-
barligen ir det vi nu bevittnar toppen av ett isberg. En del av 6kningen, bade
i vir uppmarksamhet och i forekomsten, kan mycket vil bero p& den tek-
niska utvecklingen.

Straffskdrpningar har skett och det dr utmirkt. Men de troligen effekti-
vaste medlen har utskottet inte lyckats samla sig till. D& tinker jag pd en
snabb kriminalisering av innehav och en skirpning av spridningsrekvisitet.

Varfor édr det nédvindigt med en kriminalisering? Vi har tv8 mycket vik-
tiga principer som stir emot varandra. Det 4r skyddet for barnen och det ir
skyddet for tryck- och yttrandefriheten. Vi har principen att innehav aldrig
ar kriminaliserat i Sverige, oavsett vilka vidrigheter eller vilken smorja det
handlar om ir ett innehav inte kriminaliserat. En séidan regel skulle innebéra
att vi gor ett genombrott i var grundlagsstiftning.

Det har hivdats att det skulle finnas risk fér spridning. Hur stor ir den
risken? Det siigs att har man gjort ett sddant hir ingripande en géng s kan
man gora det flera ginger. Varfér skulle en kriminalisering bli unik i just det
hir fallet? Jag anser for min del att sexuella dvergrepp mot barn stir i en
sarstillning och ér ett betydligt allvarligare brott dn de andra som ér upprak-



nade i tryck- och yttrandefrihetsgrundlagarna, som uppvigling, fortal eller
hets mot folkgrupp. Det tycker jag av foljande skil:

Nir barn utsitts for dvergrepp av det hir slaget vet vi genom forskning att
de blir skadade for livet. Forskningen visar ocksd att de barn som utsitts for
sexuella Gvergrepp har svdrare att urskilja var grinsen mellan det tilldtna
och det otilldtna gir och darfor ocksa 16per storre risk att som vuxna utsitta
nya barn fér samma Gvergrepp. I det hdr avseendet har alltsd samhallets
vuxna ett sdrskilt ansvar for att skydda barnen. Jag anser darfor att sexuella
dvergrepp och sexuell tortyr, som det handlar om i de hér alstren, aldrig kan
jamforas med nigonting. Det idr vir moraliska skyldighet att vidta alla till-
gingliga medel for att skydda barnen.

Det ir inte tillrickligt utrett, siger man ocksa. Justitie- och konstitutions-
utskotten hade en gemensam utfrigning. Den visade att den utredning som
man anser behdver goras for att klarldgga problemen och riskerna redan
finns. Rikséiklagaren ansdg att det behovet var tillgodosett. Nir man pres-
sade dem som ropade pd mer utredning pé preciseringar kunde de inte pre-
sentera sddana. Man talade i generella termer.

En annan friga som ir aktuell 4r: Ar en kriminalisering ett effektivt me-
del? Man har velat gora gillande i debatten att si inte skulle vara fallet. Vid
den utfrdgning jag hinvisade till fick vi klart besked om att en kriminalise-
ring skulle vara ett verkningsfullt medel. Justitiekanslern sade t.ex. som svar
pa frigan om innehavsforbud skulle vara ett effektivt medel i rattstillimp-
ningen: "Den frigan vill jag besvara med att jag tror pé det.”

Awven riksdklagaren anser att det hir ar ett effektivt medel. Han ger flera
exempel pd hur lagstiftning p4 ett mycket verkningsfullt sitt paverkar
svenskars beteende. Han menar alltsd att svenskar ér paverkbara med lag-
stiftning och menar att kriminalisering naturligtvis ocksd i det hir fallet
skulle f3 till effekt att vi skulle fi en starkare spirr mot innehav och dven
mot produktion. En kriminalisering skulle vara effektiv ocksa nir det géller
att bekdmpa export och import av de hér alstren.

Man talar om att det dr svirt att dra grianser och att fora bevisning. Det
har aldrig varit ldtt att gora sddana hir avgransningar. Det ér inte heller né-
gon som har pdstdtt att det i det har fallet skulle vara latt att dra grinser.

Men tidigare har ju aldrig det faktum att det skulle vara svirt att hitta av-
griansningar och bevisningar hindrat en lagstiftning som man har ansett vara
oerhort visentlig.

Jag vill citera vad riks&klagaren sade vid utskottets utfrigning: "Det ar
klart att det uppstdr bevissvirigheter. Att det ir svirt att bevisa ér inte ett
skil mot att kriminalisera. Tvirtom ér det ofta sd, att vi kiinner sérskilt stort
ansvar infor de brott vi har svirt att bevisa, eftersom vi miste reagera med
kraft och avstdndstagande i de fi fall som uppdagas.”

Med hinvisning till dem som visligen visar ansvar mot dem som har att
foreta bevisningarna séger riksdklagaren: "Med all respekt for den vilvilja
som ligger bakom vill vi ha ett besvirligt bevislige. Det kriver rattssikerhe-
ten, och det kriiver virt eget intresse av att driva en verksamhet som vi verk-
ligen tror p4.” Detta var alltsd riksdklagarens syn pd hur man skall dvervinna
eventuella svérigheter i bevisforingen.

Vi kan ocksd se hur utvecklingen inom detta vidriga omréde, om vilken vi
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inte har nigra delade meningar, gr mot allt grymmare vildsinslag. Barnpor-
nografi, som forr kunde bestd av bilder av poserande nakna barn, har i dag
utvecklats till utdragna skildringar av sexuell tortyr av barn, frin spadbarn-
sdlder och uppét.

Den tekniska utvecklingen har gjort det mojligt att pd ett mycket enkelt
sitt sprida dessa bestialiska skildringar 6ver hela jordklotet. Dessutom kan
varje mottagare, pd brikdelen av en sekund, dndra négon liten del av bilden
eller filmen sd att just hans exemplar blir unikt. P s sitt har man snabbt
gjort det omdojligt for samhillet att ingripa och bestraffa pa grundval av bide
innehav och spridning av bilder. Samtidigt vet vi att pedofilerna regelmassigt
anvinder den hir sortens skildringar for att inbilla sina offer att detta ir ett
naturligt sitt for barn och vuxna att umgés.

Kritik har framforts mot forslaget att tillimpa en snabbare behandling
med hénvisning till att frgan inte skulle vara tillrickligt utredd och att snab-
behandling bara skall anvindas i frigor av stor principiell rickvidd. Inte ens
Lagréddet har funnit att skyddet mot barnen kan vara av stor principiell réick-
vidd, och jag miste bara beklaga detta.

Jag vill pAminna om att det i regeringsformen stir att nioménadersregeln
far fringds om KU med fem-sjittedelsmajoritet medger detta. KU ir alltsd
fullt suveran att anvinda mojligheten att med fem-sjéttedelsmajoritet fatta
snabbare beslut i grundlagsfrigor. Regeln finns dér. Den finns dir som en
sdkerhetsventil att anvindas nér det finns tillrackliga skal.

Jag tycker nog att de avsldjanden som har gjorts bdde nir det géller beslag
och annat men ocksé den tekniska utveckling som har skett visar att det finns
ett behov av méjligheten att fatta snabbare beslut.

Jag vill ocksd peka pa det otroliga engagemang som finns i vart land. Ald-
rig ndgonsin har jag mott ett sd stort engagemang frén alla hill i landet. Hér
har tidigare redovisats de namnunderskrifter och brev som vi har fitt. Det
dr oerhort angeléget att engagemanget nu fortsitter, eftersom vi med det be-
slut som vi nu kommer att fatta inte kommer att ha mojlighet att géra ndgon-
ting forridn kanske 1999 eller 1998. Det kommer att behovas ett engagemang
ocksd i fortsattningen for att vi skall nd bittre framging i beslutet om krimi-
nalisering nasta géng det blir aktuellt.

Herr talman! Sammanfattningsvis finns det en l&ng rad skal for kriminali-
sering av innehav och for att anvinda mdjligheten till en snabbare lagstift-
ning. I valet mellan skyddet for barnen och skyddet for pedofilerna viljer
jag skyddet for barnen. For mig dr det fullstandigt obegripligt att vir grund-
lag skall missbrukas till att skydda pedofilers ritt att inneha skildringar av
sexuella 6vergrepp mot barn. '

Jag yrkar bifall till konstitutionsutskottets hemstillan i betinkandet.

I detta anforande instimde Karl-Goran Bidrsmark och Charlotte Branting
(bdda fp).

Anf. 58 ELVY SODERSTROM (s):

Herr talman! Barns trygghet och ritt méste gi forst. Om detta trodde inte
bara jag utan hela svenska folket att vi skulle kunna bli 6verens om i Sveriges
riksdag. Men efter att ha foljt utskottets behandling av drendet och efter att



ha lyssnat till dagens debatt, kanske allra framst efter att ha lyssnat till Birger
Hagédrds inldgg i dag, har jag forstitt att detta inte ir mojligt.

En av de mest ansvarsfulla uppgifter som vi har som vuxna ar att virna
véra barn. Vi skall stodja, hjdlpa och fostra dem samt skydda dem mot dver-
grepp och hot. Darfor ar vi socialdemokrater och i stort sett alla partier i
Sveriges riksdag, utom Moderaterna, eniga om att justitieministern och Ju-
stitiedepartementet pé ett allvarligt sitt har forsatt sin chans att i tid ligga
fram ett forslag till Sveriges riksdag som gor det méjligt att kriminalisera in-
nehav av barnpornografi.

Nu ér det inte bara vi som finns hér i Sveriges riksdag som ér kritiska mot
detta utan, som flera talare tidigare har sagt, hela svenska folket ar kritiskt.
Man kan inte forstd varfor. Jag har aldrig nigonsin tidigare s minga gnger
fitt frigan varfor, som under den tid som vi har behandlat detta drende i
utskottet. Jag har heller aldrig sjélv stillt mig frigan varfor s ménga génger
som nu.

Justitieministern forsatte faktiskt sin chans genom att inte ligga fram ett
nytt lagforslag fére den 17 december 1993. Men for att nd enighet i denna
for oss sé viktiga friga viadjade vi till, och vi vilkomnade vid flera tillfillen,
regeringen och justitieministern att &nd& &terkomma till riksdagen sd snart
som mojligt. Vi vilkomnade att vi skulle fi en proposition under viren 1994
for att pd sd sitt kunna manifestera en total enighet i Sveriges riksdag for att
markera mot dem som viljer att utnyttja barn pd detta fornedrande sitt.
Men statsministern och justitieministern har tackat nej, eftersom vi dnnu
inte har fitt ndgon proposition pd riksdagens bord.

Herr talman! Vér utskottsordférande Thage G Peterson sade i sin inled-
ning: For att svenska folket skall ha respekt for véra lagar ér det viktigt att
man kan forstd varfor lagar stiftas.

Det dr ocksd viktigt att forstd varfor en lag inte stiftas. Detta géller min-
sann i allra hogst grad vira grundlagar.

Svenska folket kan inte forstd varfor moderaterna i regeringen inte satter
barnen framst i detta fall och sdger ja till kriminalisering av innehav av barn-
pornografi. De har haft flera chanser, men tydligen ér det prestigen som har
stoppat dem.

Jag vill i likhet med ndgra tidigare talare referera till hur detta drende har
hanterats.

I januari 1993 vickte flera ledaméter hir i riksdagen ett stort antal motio-
ner for kriminalisering av innehav av barnpornografi. Dérefter behandlades
motionerna i riksdagen. Vi kinde till att regeringen hade for avsikt att gira
en utredning och att man skulle dterkomma med en promemoria.

Vi fick i november en promemoria som gick under benimningen Okat
skydd for barn. Vi hade under hosten och dven under vren 1993 frigestun-
der och interpellationer hiar i kammaren. Men under de interpellationsde-
batterna och frigestunderna blev vi inte riktigt klara over vad regeringen
skulle komma att gira och om regeringen ville gora nigot.

Mellan hopp och fortvivlan fanns det dndd en del ljuspunkter. Jag blev
mycket glad nir jag i tidningen Aftonbladet sig att Stig Bertilsson s tydligt
sade att han var for en innehavskriminalisering.

Det kiindes ocksd bra niir vi den 3 mars under utskottsutfrigningen som
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vi hade tillsammans med justitieutskottet kunde konstatera att statssekrete-
raren Krister Thelin reser sig upp och talar om att det kommer en proposi-
tion.

Vi blev glada nir vi konstaterade att statssekreteraren kallade till press-
konferens for att tala om att regeringen kommer med en proposition. Vi har
inte sett den.

Apropé Stig Bertilssons tal om dubbelspel och allt han nimnde nér han
talade om véart agerande i denna friga vill jag siga att det hir faktiskt tar
priset — att ge sken av att vilja ett och gora ndgonting helt annat. Forstod
inte ni moderater att vi en ging skulle komma till den punkt nir ni méste
upp till bevis?

Under utskottsbehandlingen har man blivit beklimd inte bara en géng.
Jag vill att justitieministern tar tillfdllet i akt och noggrant liser igenom det
sirskilda yttrande, nr 3, som finns pd s. 65 och 66 i betinkandet. Dir framgar
det tydligt hur moderaterna har agerat i virt utskott.

Forst sade man nej till en kriminalisering med ikrafttrddande den 1 januari
1995. Sedan sade man ja till spridningsrekvisitet. Sedan sade man ja till kon-
fiskationen, men inte till den utvidgade konfiskation som justitieministern
talade om. Det fanns faktiskt tvd moderater som sade nej till den. Sedan blev
man kall om fotterna, och sd dndrade man sig.

Talet om respekt for vdra grundlagar kan jag inte ta p4 allvar. Jag har upp-
levt att det har varit ett slags auktionsforfarande — kopa—silj — som det ar i
s& mdnga sammanhang inom Moderata samlingspartiet.

Henrik S Jérrel har en uppfattning den ena dagen, och den andra dagen
har han en helt annan. D4 har man fitt igenom nigonting helt annat.

Den hir frigan ar alltfor allvarlig for att behandlas pé det sittet.

Man har sagt att man inte vill vara med om beslutet darfor att det ar ett
snabbspdr. Hellre ett snabbspdr nir det giller att viirna barns siikerhet och
trygghet an ett snigelspér eller inget spir alls! Jag upplever det nistan som
att regeringen, justitieministern och moderater inte har haft nigot spér alls.

Det ir inte bara i detta sammanhang jag upprérs. Jag upprordes ocksd nir
jag liste Hilsinge Kuriren den 10 maj. I Hilsinge Kuriren fanns ett referat
frén ett besok som statsminister Carl Bildt hade gjort i en av gymnasieskol-
orna. Dir hade man en debatt. Man fick majlighet att stilla frdgor. Liksom
pé alla andra stillen runtom i landet var faktiskt frigan om barnpornografi
den som var mest aktuell bland dessa elever.

Vad gor statsministern dd? Jo, som svar sdger statsministern foljande:
Ingen i hela riksdagen hade tinkt pé att en kriminalisering av innehav kriver
en grundlagsindring. Politikerna har helt enkelt varit for sent ute.

Detta ér strunt. Det dr dumheter. Det dr justitieministern och statsminis-
tern som har varit for sent ute! Regeringen skulle ha lagt fram ett forslag
senast den 17 december 1993. Carl Bildt — Sveriges statsminister — kénner
till vdra grundlagar, och han vet mycket vill vilka spelregler som giller. Diir-
for tycker jag att han skall hilla sig till sanningen.

Vi maste faktiskt sinda ritt signaler ut i samhillet om vi skall fi det sam-
hille som vi vill ha.

Stig Bertilsson sade i debatten att det betankande vi nu har att behandla
till mycket stor del baserat pd Moderaternas forslag. Det dr Moderaternas



forslag som ér ryggraden i detta betinkande. Det ir tyvirr sd. Det hade kun-
nat vara mycket mera kraftfullt och mycket mera verkningsfullt om det hade
varit ett betinkande som innehdllit det forslag majoriteten i sjdlva verket
ville ha.

Jag tinker inte minst pd spridningsrekvisitet. Vad ér det for signal att sdga
att vi skall beslagta det vii grundlag tilliter att man innehar? Det 4r en signal
som dr felaktig. Att skicka fel signaler hjilper inte nér det giller att stoppa
den férnedring och de brott som faktiskt dagligdags begds mot véra barn.

Herr talman! Det har sagts vildigt mycket om hanteringen i utskottet och
om hur folk ute i landet upplever det nir vi inte kommer till skott med denna
fraga. Jag skulle dnd3 vilja avsluta med att referera till att Europaridet, som
Moderaterna sé ofta annars hénvisar till, uppmanar Sverige m.fl. lander att
kriminalisera innehav av barnpornografi. Varfor lyssnar inte Birger Hagérd
p4 Europarddet den hir gédngen?

Ett annat exempel d&r FN:s konvention. Polisorganisationen Interpol vill
att vi kriminaliserar dessa bilder och videogram, men Moderaterna i Sverige
vill det inte. Moderaterna gick till val 1991 med anklagelser om svingdérrar
i vira fingelser. Det dr dndd bara floskler. Nér det verkligen giller ar man
inte beredd att sitta till de dtgirder som ér absolut mest nddviindiga.

Vi har ett ansvar i Sveriges riksdag. Vi har ett ansvar for att ge ritt signaler
nir det géller att f4 stopp p& barnpornografin. Vi fir inte svika barnen, utan
vi miste gora allt som stir i vir makt. Vi méaste fortsitta opinionsbildningen.
Jag hoppas att vi skall kunna fortsitta den tillsammans och att moderaterna
kommer till insikt om att de 1994 i Sveriges riksdag gjorde ett stort misstag
och lovar bot och bittring.

Anf. 59 HENRIK S JARREL (m) replik:

Herr talman! Jag vill anknyta till det Elvy Soderstrom sade allra sist i sitt
anférande om att vi har ett ansvar i Sveriges riksdag. Det ir alldeles riktigt.
Jag konstaterar dock att socialdemokraterna hade storre delen av 80-talet pd
sig att ta ansvar nar det giller barnpornografifrigan.

Det gjordes en del storre beslag mot slutet av 80-talet. Det féranledde inga
ingrepp fr&n d4 sittande justitieministrar av socialdemokratisk kulér. Man
har inte levt upp till ndgot storre ansvar i frigan.

Anledningen i 6vrigt till att jag begérde ordet var, herr talman, att jag skall
forsoka ge en korrekt beskrivning av hur det forholl sig i utskottet nér jag
dndrade uppfattning.

Det ir riktigt, som Elvy Soderstrom siiger, att jag i sillskap med en av de
socialdemokratiska ledamoterna — Hans Goran Franck vid namn - antog ett
forslag innebirande att man skulle vidga konfiskationsgrunden ndgot till att
avse de brott som innefattas i tredje och fjarde kapitlen brottsbalken. Jag
indrade stindpunkt till formdn for regeringens ursprungsforslag dagen
dirpd pd grundval av att det vidgade konfiskationsgrunden ytterligare vid
beslagtagande av sddana alster som pAtriffas vid forundersokning. P4 det
sittet fick vi en bittre mojlighet att angripa just detta material om det triffas
pé i forundersokning.

Dirmed ansluter vi oss ocksi till den uppfattning Justitiekanslern hav-
dade. Det var vil mer eller mindre pd Justitickanslerns initiativ som man
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framf6rde tanken att konfiskera material som har tagits i beslag vid forun-
dersokning oberoende av den foregdende brottsmisstankens art. Dirfor
dndrade jag mening.

Det innebar att det forslag som utskottet nu ligger pa riksdagens bord ar
bittre nér det giller vidgad konfiskationsgrund @n det som eljest hade blivit
utskottets forslag. Jag tycker att dven Elvy Soderstrom bor kunna hélsa det
med glidje och tillfredsstillelse, eftersom det ror kampen mot barnporno-
grafin.

Anf. 60 ELVY SODERSTROM (s) replik:

Herr talman! Visst, vi tycker att det ér bra att Moderaterna gick med pé
att vidga grunden for konfiskering. Men att i den hir debatten prata om vad
som var for hemskt ménga ar sedan vittnar ju om att man inte har mycket
att komma med som forklaring till sitt agerande.

Jag tycker ocksi att det ir avslojande att man frin ena dagen till den andra
kan s8 vitt svinga om. Det tyder pd att man inte kan ha dgnat sirskilt mycket
tid och tanke &t detta drende under dess 1nga behandling.

Anf. 61 HENRIK S JARREL (m) replik:

Herr talman! Det kan inte sakna intresse att upplysa kammaren om att
Socialdemokraterna har haft chans att géra ndgonting &t det hiar fenomenet,
eftersom det ingalunda dr nytt. Det har varit kint tidigare, men man har
undvikit att gora ngot.

Det har behdvts borgerliga regeringar, 1976-1982 och sedan 1991, for att
vidta lagstiftningsatgirder i syfte att komma till ritta med barnpornografin.
Socialdemokratiska regeringar har inte brytt sig.

Socialdemokraterna har infort den s.k. halvtidsfrigivningen, och det kan
de mojligen berémma sig for, men det innebir att bl.a. den hir typen av
brottslingar fir komma ut tidigare in vad som eljest vore virdefullt med hin-
syn till det allmdnpreventiva syftet.

Anf. 62 STIG BERTILSSON (m) replik:

Herr talman! Jag méiste séga att jag drar helt andra slutsatser i friga om
grundlagsindringar an vad Elvy S6derstrom gor. Att det har varit turer i ut-
skottet fram och tillbaka dr ju ett bevis for att drendet inte har kunnat bere-
das pd det sitt som &r skiligt och rimligt nir det giller grundlagsférind-
ringar. Det dr darfor vi har ftt de hir turerna och fétt i 6vrigt en stressad
hantering i utskottet som grundlagar egentligen inte skall behova utstd.

Min egen instillning till innehavskriminalisering berdrde jag forut. Elvy
Soderstrom uppmérksammade tydligen inte, och det noterades heller inte
fullt ut i Aftonbladet, den tidning som hade ndgon form av enkit, vad jag
sade utdver att jag inte dr motstdndare till innehavskriminalisering utan kan
tinka mig ett forbud. Jag tillade nimligen: om det ir en verkningsfull atgird,
om vi kan se att den ger effekt i andra linder och om den inte fir effekter
pa yttrande- och tryckfrihet som vi inte kan forutse. Att det tilligget inte
framkom i Aftonbladet ir mdjligt, men det har framkommit i annan press.

Sedan tycker Elvy Soderstrom att det ir synd att det ir Moderaternas for-
slag som utgor ryggraden i dagens betinkande. Men jag har uppfattat det



som att Elvy Soderstrom har stillt upp pé samtliga de forslag som i dag san-
nolikt kommer att genom riksdagens beslut bli lag. Eller ir det inte s&?

Anf. 63 ELVY SODERSTROM (s) replik:

Herr talman! Det ar skiligt och det ar rimligt att en grundlagsindring fir
en ordentlig behandling. Dérfor siger jag dn en géng att det dr klandervart
att inte regeringen i tid limnade ifréin sig en proposition med forslag om kri-
minalisering av innehav.

Det jag beklagar vad giller detta betinkande ar att vi inte fick med en
skérpning av spridningsrekvisitet. Jag tycker ocksd att det 4r beklagligt att
vi har fitt jobba under tidspress si som vi har fatt gora. Men en av anledning-
arna ir just att det har morkats och férhalats och sinkats frin framfér allt
regeringens och Justitiedepartementets hall. Krister Thelins signal om att vi
skulle fi en proposition den 3 mars gjorde att vi vintade, men det kom ingen.

Sedan skulle jag vilja att Stig Bertilsson och jag tillsammans tar och tittar
pa vad som stod i Aftonbladet. Dir uttryckte Stig Bertilsson klart och tydligt
att han var for en kriminalisering av innehav, mycket tydligt.

Anf. 64 STIG BERTILSSON (m) replik:

Herr talman! Bara helt kort. Det enda som foranleder fortsatt replike-
rande frdn min sida ir att Elvy Soderstrom uppenbarligen inte har forstatt
att Aftonbladets enkit inte inneholl ett fullstandigt svar.

Det som priglar min instéllning ar att vi skall vidta verkningsfulla atgirder
mot barnpornografi. D& kvarstir jag vid, Elvy Soderstrom, att om vi efter
ett noggrant utredningsarbete kommer fram till att det ar skaligt, rimligt och
riktigt att kriminalisera innehav, dd kommer jag att rosta for det.

Anf. 65 INGER RENE (m):

Herr talman! Barnpornografi dr ett av de grovsta och mest avskyvirda
brott som vi kéinner. Att utsétta barn for den misshandel och den tortyr som
exploateras i barnpornografiska filmer ar ett Gvergrepp som antagligen kom-
mer att folja dessa barn hela livet. Jag 4r dvertygad om att alla kdnner avsky
infor de avslojanden som uppenbarades vid slutet av 80-talet och nu dterigen
ir pd agendan. Jag dr ocksi overtygad om att vi alla, inte minst i konstitu-
tionsutskottet, har i drligt nit att formulera ett for barnen si bra forslag som
mojligt, och vi har i storsta vinda brottats med frigan under viren.

Men samtidigt sl&r kampen om vilken politiker och vilket parti som &r
mest emot barnpornografi rekord i politiskt hyckleri, och oforskimdheter
pé otroligt 13g niva har duggat tiitt. Vi horde litet tidigare i dag att en ledamot
av utskottet uttryckte sig i ordalag som "vi som vill virna barnen”, i motsats
dé till dem som inte vill virna barnen. Det vore skdnt om vi kunde limna
det bakom oss och ha tilltro till varandras goda vilja nar det giller att stoppa
barnpornografin.

Uttalad vilja att skirpa lagstiftningen har ju funnits inte bara, som Elvy
Soderstréom uttryckte det, for hemskt linge sedan. Det var inte minga ar
sedan som divarande social- och justitieministrarna Gertrud Sigurdsen och
Laila Freivalds i bide Expressen och Aftonbladet — "Minister i tdrar”, stod
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det i Expressen — och ocks3 har i kammaren sade att vi “médste visa att vi
menar allvar”.

Laila Freivalds sade vidare: "Regeringen forbereder nu skirpta straff for
distribution och produktion av barnporr.” Men Laila Freivalds sade ocksd
hdr i kammaren i en interpellationsdebatt, i flera t.o.m.: "Uppgifterna i
massmedia dr starkt 6verdrivna” och "Enligt min mening dr eventuella miss-
forhéllanden inte i forsta hand en friga om brister i lagstiftningen.” Det var
1988.

Trots dessa enligt interpellanten nedtonade svar lovade ministern: ”Straff-
skalorna pd det hir omradet behover ses dver” och "Betriffande frigan om
nir oversynen av straffskalorna dr firdig t6rs jag inte limna nigon exakt
uppgift. Det ir ett ganska omfattande arbete, men det sker med skyndsam-
het.”

Detta svar avgavs 13 oktober 1988, och den socialdemokratiska rege-
ringen hade alltsd praktiskt taget hela mandatperioden pé sig for att genom-
fora den utlovade straffskdrpningen, men det skedde inte. Ingenting hinde
pé det hir omridet under hela den socialdemokratiska regeringsperioden.
Forst nir vi fick en borgerlig regering genomférdes — och det ar bra precis
ett ar sedan — de sjalvklara och efterldngtade forindringarna. Straffsatserna
fyrdubblades, som tidigare nimnts.

Det ricker inte, och det hjélper inte barnen, att lova i massmedia. Det ar
resultatet som riknas!

Vi moderater menar att ocksd dessa nya straffskalor behaver ses éver och
utvirderas. Skulle det vid en dversyn visa sig att en skirpning av straffska-
lorna kan fa betydelse i kampen mot barnpornografibrottsligheten bér rege-
ringen dterkomma med forslag. Det dr mycket tillfredsstéllande att utskottet
till slut gick med pé en sidan skrivning. Det var alltsd inte moderaterna som
gick med pé ndgonting, utan det var utskottet som gick med p8 vér skrivning.

Det ir ocksd positivt att virt moderata krav pa att konfiskering kan ske
av barnpornografiskt material av verklighetstrogen karaktir, inte bara nir
det patriffas vid en fédrundersékning som ror misstanke om sexualbrott eller
brott mot allméin ordning som avser skildring i pornografisk bild eller sexu-
ella handlingar, vald eller tving mot person, utan ocksé i vidare bemirkelse.
Vi menade att inte heller den utvidgning, som kom till stdnd vid utskottsfor-
handlingen och som innebar att ocksd forundersdkningar som avser miss-
tanke om brott mot liv och hélsa samt brott mot frihet och fred skulle ligga
till grund for konfiskering, var tillricklig. Inte heller i det avseendet, Elvy
Soderstrom, var det s3 att moderaterna gick med pd en utvidgning av konfis-
keringsbegreppet. Tvirtom var det pd moderat initiativ som mojligheterna
till konfiskering vidgades.

Som skydd for barns integritet dr det en mycket bra fordandring, som jag
ar mycket glad och tacksam dver att vi kunnat komma 6verens om. Det ir
sant att det innebar ett ingrepp i grundlagen. Det finns atskilliga som menar
att alla ingrepp i grundlagen utan, om jag fir kalla det si, det normala forfa-
randet miste undvikas, sd ocksd detta.

Jag har full férstielse for dessa synpunkter, men tyngre viger att det ar
alldeles orimligt att &terlimna funnet material med grava integritetskrink-
ningar som f6ljd. Detta mindre ingrepp i grundlagen ér ocksd mojligt att



overblicka. Vi kan se konsekvenserna av denna grundlagsdndring. Det ger
dessutom en tydlig signal om att samhillet inte accepterar barnpornografi.
Dessutom far — det ar skalet till ingreppet — polisen ett redskap for att fi bort
barnpornografin frin marknaden. Jag tror inte att det dr det enda redskap
som behdvs, och jag tror inte att all barnpornografi férsvinner frdn markna-
den dirmed, men det ir ett redskap.

En betydligt storre grundlagsindring, som en innehavskriminalisering in-
nebir, méste fi den genomlysning som ett brett remissforfarande kan ge.
Det forordar vi i vér reservation, som Henrik Jérrel nirmare kommer att
tala for.

Till slut vill jag uttala en besvikelse over att grundlagarna i debatten stills
mot barns réittigheter att slippa utséttas fér de integritetskrankningar som
barnpornografi innebir. Alltfor sdllan har grundlagarnas betydelse som
skydd for sdvil vuxna som barn poingterats. Det fordras inte alltfor mycket
fantasi eller alltfor ldngt i tiden tillbakagdende tinkande for att erinra sig att
grundlagarna ocksd ér ett skydd mot vidriga 6vergrepp. Grundlagarna ir
inte i forsta hand skrivna for att passa det 6ppna demokratiska samhillet.
De har tillkommit som ett skydd nir det 6ppna samhillet varit hotat, ett
skydd for inte minst det uppvixande slaktet, barnen.

Mélet med virt arbete i utskottet miste vara att skapa ett starkt skydd i
vid bemirkelse f6r barn och verkningsfulla redskap i form av kraftfulla lagar
for dklagarna i deras arbete. Jag tycker att vi har lyckats, sirskilt efter Cata-
rina Ronnungs medgivande att socialdemokraterna kommer att bitrdda en
utredning angdende innehallskriminalisering och delta i detta arbete.

Jag yrkar bifall till den moderata reservationen och i ovrigt bifall till ut-
skottets hemstillan.

Innan jag lamnar talarstolen vill jag tacka Elvy Soderstrom for det samar-
bete som vi haft i utskottet under de tre &r som hon och jag har suttit dir
tillsammans. Jag dnskar henne lycka till i det kommande arbetet pd hemma-
plan.

Anf. 66 ELVY SODERSTROM (s) replik:

Herr talman! Jag tackar for den lyckénskningen. Det hade varit dnnu
béttre om vi hade kunnat konstatera att vi i denna friga blivit totalt eniga.
Det finns ndgra punkter dir jag kan konstatera att vi dr eniga, exempelvis
att mélet méste vara att f verkningsfulla redskap, som Inger René uttryckte
det. Men forslaget i det betinkande som vi behandlar i dag och som vi stér
bakom ir inte tillrickligt verkningsfullt for att vi med kraft skall kunna be-
kdmpa barnpornografin.

Jag tycker att det var mycket bra att moderaterna lade fram ett forslag om
en vidgning av mojligheterna till konfiskering. Det var bra att de dndrade
sin tidigare stdndpunkt.

Inger René sade sig vara besviken. Jag dr besviken av en annan anledning
iin hon, nimligen att vi inte kunde nd enighet, vilket hela Sverige hade velat.

Till sist, herr talman, vill jag friga Inger René varfor hon dndrade sig frn
den ena dagen till den andra nir det gillde en skirpning av spridningsrekvisi-
tet. Det var vil inte darfor att man fick kalla fotter? Vad var anledningen?
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Anf. 67 INGER RENE (m) replik:

Herr talman! Nej, Elvy S6derstrom, det berodde inte pd att jag fick kalla
fotter. Det berodde didremot pad att — det var lyckligt enligt mitt sitt att se —
utskottet praktiskt taget i sin helhet gick med pd den utvidgning av majlighe-
terna till konfiskering som vi begérde. I och med det har man nitt en bra
bit pa viig mot spridning och éverlimnande av barnpornografisk bild till en
ménniska.

Att kunna kriminalisera spridning och 6verlimnande till en person ndrmar
sig sa starkt kriminalisering av innehav, att det fordrar en vidare bearbetning
innan man kan anta ett sidant forslag.

Anf. 68 ELVY SODERSTROM (s) replik:

Herr talman! Inger René sade tidigare att det ar viktigt — det 4r mélet —
attvi fir "verkningsfulla redskap”, vilket jag ocksd understrok. Hur kan man
dd vara néjd med att man bara nér en bit pé vig?

Inger René sdger sig vara nojd med att det ar tilldtet i Sverige i och med
dagens beslut att konfiskera det som i grundlag ir skyddat. Det ér inte krimi-
nellt pa ndgot satt. Jag tycker att det hade varit bittre om vi hade nétt enig-
het.

Jag onskar lycka till i det fortsatta arbetet. Jag hoppas att jag kan f& upp-
leva enighet om att kriminalisera innehav av barnpornografi.

Anf. 69 INGER RENE (m) replik:

Herr talman! Jag siger som Stig Bertilsson: Om vi skulle komma déirhin
att vi uppticker att en innehavskriminalisering ar ett verkningsfullt redskap
i kampen mot barnpornografi, d& kommer ocksé jag att rosta for det alterna-
tivet. Det jag sade om grundlagarna som skyddande lagar for vira barn ér
mitt starka argument for att inte redan i dag sdiga ja till en innehavskriminali-
sering. Vi miste genomlysa frigan pé ett betydligt biittre sitt for att kunna
ta stéllning for en kriminalisering av innehav.

Anf. 70 BENGT HURTIG (v) replik:

Herr talman! Inger René sade att det var ett érligt nit och att barnpornog-
rafibrott ar avskyvirda som alla hade kimpat for att komma &t. Men de 3 000
prenumeranter som polisen nu kommit pa spiren skulle den 1 januari 1995
ha kunnat bli brottslingar om innehavet hade kriminaliserats.

Nu ségs det att det maste vara ett s noggrant utredande. Med den lagstift-
ning som finns vet man inte sikert om dessa personer kan betraktas som
brottslingar.

Det hjélper ju inte att skdrpa straffsatserna om sjdlva verksamheten inte
ar kriminaliserad. Det kan ocksd vara s att de som Zger dessa tusentals fil-
mer har organiserat sin verksamhet pd det viset att det &r friga om 6verlam-
nande av enstaka exemplar. De kan ha hittat ett sidant juridiskt kryphél.

Moderaterna har dé sagt att man skall kunna konfiskera materialet om det
ror sig om brott, men 6verlimnande av enstaka exemplar skall inte krimina-
liseras. I och med denna attityd kvarstar detta kryphdl, som kanske kan ut-
nyttjas t.o.m. i det hir fallet. Det ir det som ér det beklagliga.

Man méste vara irlig och konstatera att med de kryphél som fortfarande



finns har en barnpornografibrottsling vissa chanser att fortsitta med sin
verksamhet, dven om straffsatserna har skérpts for de handlingar som redan
ir kriminaliserade.

Anf. 71 INGER RENE (m) replik:

Herr talman! For mig édr det visentliga att man kan beslagta och forstora
det material som pétriffas. Det skyddar barnen och barnens integritet. Se-
dan ér det riktigt att man inte kan bestraffa i alla fall, om det inte ror sig om
produktion eller distribution, vilket ar straffbart med de lagar som redan
finns i dag.

De personer som sysslar med barnpornografi 4r uppfinningsrika. Jag tror
att Bengt Hurtig sjilv for ett tag sedan sade att de fria entreprendrerna ér
uppfinningsrika. Det ar ett skal till att det behdvs en genomgripande under-
sokning av hur dessa personer skall kunna stoppas och lagforas. Vi behover
dessa kommande fyra ir for att kunna ta fram verkningsfulla redskap som
skall kunna anvindas 4ven mot dem som ar uppfinningsrika.

Anf. 72 BENGT HURTIG (v) replik:

Herr talman! Ingrid René kan énd4 inte forneka att med forslaget om kri-
minalisering av innehav kunde man efter den 1 januari 1995 ha haft 3 000
fler personer som hade begitt brott én vad det blir med de nuvarande lag-
stiftningen. En massa brottslingar har d& sluppit undan pafoljd, annat &n att
de mojligtvis forlorar en film.

Anf. 73 INGER RENE (m) replik:

Herr talman! Som jag tidigare sade ér det inte sikert att alla dessa 3 000
personer kommer att kunna lagféras. Men for mig ér fortfarande det vikti-
gaste att dessa filmer kan beslagtas och forstoras, sa att de barn och ungdo-
mar som forekommer i barnpornografiska sammanhang kan besparas den
integritetskrinkning som dessa filmer innebér. Det dr det visentliga.

Anf. 74 YLVA ANNERSTEDT (fp) replik:

Herr talman! Inger René sade i sitt anforande att det r viktigt att ha verk-
ningsfulla redskap for att bekimpa barnpornografin. Med detta beslut och
detta stillningstagande har ju Inger René avsagt sig mojligheterna att an-
vinda sig av ett av de mest verkningsfulla instrumenten for bekdmpning av
barnpornografi.

Under de utfrigningar som vi hade i utskottet redovisade riksiklagaren
och justitickanslern tillsammans med foretridare for Rikspolisen att de an-
ser att kriminalisering av innehav skulle vara ett mycket verkningsfullt och
effektivt medel for bekdmpning av barnpornografi. Nu har Inger René chan-
sen. Hon kan rosta for majligheten att kunna anvinda sig av ett av de mest
verkningsfulla medlen.

Vidare séiger Inger René att hon beklagar att skyddet for barnen stills mot
grundlagen. Men det ir ju detta som det handlar om! Det giller tva viktiga
principer i grundlagen: skyddet for barn och skyddet for yttrande- och tryck-
frihet. Det ar precis det som vi har att ta stillning till.

I det hir fallet har majoriteten i utskottet tagit stillning for att det ar vikti-
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gare att grundlagen skyddar barnen éin att den skyddar pedofilernas ritt att
inneha alster av den hir typen.

Att dndra grundlagen i den hér riktningen dr ett hot mot det 6ppna sam-
hillet, sade Inger René. Men att édndra grundlagen for att 6ka skyddet for
barn kan ju aldrig vara ett hot mot det 6ppna samhillet! I stillet utgor det
ett verksamt medel for oss vuxna att kunna tala om att detta inte accepteras
av det svenska samhillet. Vir grundlag skall inte anviindas for att skydda
pedofilers ritt att inneha barnpornografiska alster.

Anf. 75 INGER RENE (m) replik:

Herr talman! Jag sade ingenting om det 6ppna samhillet, men jag kunde
i och for sig ha gjort det. Diaremot sade jag att vira grundlagar innebir ett
skydd ocksé for barn. Det vidhdller jag. Om man tar bort det skyddet miste
detta vigas mot det skydd som man skulle f4 om innehav kriminaliserades.

Vid samma utfrdgning som omtalades av Ylva Annerstedt deltog ockséd en
mingd experter som menade att en grundlagséindring som har med krimina-
lisering av innehav att géra méiste remissbehandlas pd sedvanligt sitt. Det
var ocksd en mingd experter som sade att det finns andra végar att gd nir
det giller att komma &t barnpornografiska brott dn att just kriminalisera in-
nehav. Man kan anviinda sig av den lagstiftning som redan i dag finns. Det
kan méjligen vara en friga om resurser, och i det sasmmnahnaget har ju ut-
skottet uttalat sig.

Anf.76 YLVA ANNERSTEDT (fp) replik:

Herr talman! Det kommer alltid att finnas experter som har olika uppfatt-
ningar i dessa frigor. Och det kommer det ocksd att finnas om fyra &r nér
det eventuellt presenteras ett resultat av en utredning och en remissrunda.
D4 stér vi pd exakt samma punkt som vi nu gor. Var skall tyngdpunkten lig-
gas? Skall den liggas pa skyddet fér barnen eller skyddet for pedofilerna?
Det ir det som det handlar om. Foér mig ér det alldeles uppenbart att vi i i
dag kan skicka tydliga signaler, dven om vi har missat mojligheten att fatta
ett snabbt beslut for att skydda barnen. Vi hade en chans att skirpa lagstift-
ningen frin den 1 januari 1995, men detta har Moderaterna hindrat. Nu blir
det ingenting forrin 1999.

Anf. 77 INGER RENE (m) replik:

Herr talman! Jag vet inte om Ylva Annerstedt horde vad jag sade i min
forra replik. Jag sade att grundlagarna ocksa ar ett skydd for barn samtidigt
som de dr ett skydd for vuxna.

Jag tycker inte att man kan avfirda experter med att det finns sddana pa
alla omréden. Det finns f4 — tror jag — frigor som ar sd komplexa som nér
det giller grundlagarna. Det ingdr i var skyldighet att lyssna ocksa till dessa
experter och ta deras oro och frigestallningar pa yttersta allvar.

Anf. 78 INGVAR SVENSSON (kds) replik:

Herr talman! Inger René har ett djupt engagemang i sakfrigan. Det ir
bara synd att hon har I3tit sig vilseledas av ddliga radgivare.

Jag begirde ordet darfor att jag ville ge en korrekt historieskrivning nir



det giller detta med konfiskation. Jag vill forst podngtera att det inte finns
négot ursprungligt forslag fran regeringen. Det lirde jag mig som journalist,
att en lagridsremiss inte dr nigot regeringsforslag. Det finns alltsd en lag-
rddsremiss som innehdller en skiss till hur man skulle kunna hitta en 16sning.
Lagrddet hade ocksé vissa synpunkter pd detta.

Nir vi gick in i den materiella hanteringen av hur man skulle 16sa detta
med konfiskationen var det ett allmént missnoje med Lagridets sniva tolk-
ning av de mojligheter som stod till buds. Det var minga som ville ha en
utvidgning. Men dd siger Inger René att detta skedde pd moderat initiativ.
Hon talar om att "vi” begirde. Nir hon talar om "vi” uppfattar jag det sd att
hon menar "vi moderater”. Men det dr inte sant, och det vet hon. Det fordes
en diskussion inom moderatgruppen om hur lingt man skulle ga.

Den 31 maj fattades ett beslut som innebar att forslaget om vidare konfis-
kering forhindrades av tvd moderater och en socialdemokrat. Det dir med
moderat initiativ gillde den 1 juni. D& kan man siga som Inger René, att "vi
moderater” begirde att det beslut som fattades den 31 maj skulle upphavas.
D4 var det ett moderat initiativ. Men d4 hade ménga av utskottets ledaméter
redan stdllt sig bakom det.

Anf. 79 INGER RENE (m) replik:

Herr talman! Forsta gingen detta alternativ om vidare konfiskering var
uppe foreslog jag sjalv att vi skulle g& pa det. Vi kan ju kalla det for lagrids-
remissen. Jag tror att jag den gingen kallade det for departementets forslag,
men jag dndrar mig nu och kallar det fér lagrddsremissen. Jag mirkte da att
vi inte fick majoritet for forslaget. Jag forstod ocksi att det med en annan
besittning runt bordet skulle gd att fi majoritet. Darfor tog jag upp det
ocksd nidstkommande dag. Det ir den korrekta historieskrivningen.

Anf. 80 INGVAR SVENSSON (kds) replik:
Herr talman! Jag ér glad att vi nu har rittat till historieskrivningen.

Anf. 81 CATARINA RONNUNG (s) replik:

Herr talman! Inger René sade forut hogtidligt att grundlagarna skyddar
viira barn. Men sjalva poangen i denna debatt ar ju att grundlagarna inte
tillrackligt skyddar de barn som har blivit utsatta for att figurera i barnporno-
grafi. Det beror pd att regeringen har varit senfirdig och inte lagt fram ett
lagforslag. Det beror pd att moderaterna i KU har rdstat emot att KU och
riksdagen skulle agera sjélvstindigt i denna sak.

Nu fér vi inget lagforslag forrin 1999. Det dr emot vad en majoritet av
svenska folket vill. 400 000 namnunderskrifter till KU siger vil ndgot om
vad det handlar om. Det dr ocksd emot en majoritet av den riksdag som i
dag sitter hir. Det maste vil trots allt Inger René inse. Grundlagarna ar inte
det skydd vi vill ha fram.

Anf. 82 INGER RENE (m) replik:
Herr talman! Det ir riktigt att jag talar hogtidligt om vdra grundlagar. Jag
tycker att de dr ett virdefullt fundament. Eftersom de ér ett virdefullt och
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ocksa viktigt fundament menar jag att man inte skall anvianda det s.k. snabb-
spéret och pd forkortad tid dndra grundlagarna.

Grundlagarna ir ocksi ett skydd for véra barn. Vi vet inte vilken skydds-
faktor vi tar bort om vi genom ett snabbspir goér stora foréndringar.

Anf. 83 CATARINA RONNUNG (s) replik:

Herr talman! Jag skulle vilja veta vad Inger René talar om egentligen nir
hon talar om en skyddsfaktor for barnen som vi tar bort genom att nu lagga
fram ett vilande grundlagsforslag. Vad innebir egentligen det hon séger?

Anf. 84 INGER RENE (m) replik:

Herr talman! Detta blir litet genant. Jag sade i mitt anférande att man inte
behover sd mycket fantasi for att inse detta. Det ir inte sd hemskt linge se-
dan hindelser intraffade inte minst i Europa som delvis berodde pd att det
inte fanns grundlagar som gav minniskor det skydd som ligger i bl.a. infor-
mationsfriheten.

Anf. 85 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Det finns ett mycket omfattande material bdde om barnpro-
stitution och barnpornografi. Barnprostitutionen ar det mest allvarliga och
det grundlidggande. Barnpornografin skulle inte kunna existera om inte den
allvarliga och omfattande barnprostitutionen fanns.

Det finns ocksd lagstiftning om detta i dtskilliga lander. Det finns erfaren-
heter av hur den lagstiftningen har verkat.

Det borde ha varit mdjligt for regeringen att komma med ett forslag i detta
irende. Men det ir ett faktum att regeringen inte har ndgot férslag. Det som
regeringen har sagt nyligen 4r att man skall utreda frigan ytterligare. Jag
undrar om regeringen tar avstind frin eller instimmer i det forslag som KU
har lagt fram om forandring fr.o.m. 1995, innebérande att vi infor regler om
konfiskation och forverkande av ekonomisk vinning av barnpornografi. El-
ler skall vi avvakta den tilltinkta utredningen? Nar skulle det i sd fall kunna
bli ndgot férslag? Justitieministern ir inte hiar nu. Det hade varit bast om hon
hade svarat pd denna friga. Det kanske finns ndgon annan som kan svara.

Elvy Soderstrom har redan berdért hur drendet har behandlats i Europaré-
det. Dir har det varit friga om behandling av bide barnprostitution och
barnpornografi. Det finns ett klart beslut av Europaridet. Jag ar sjilv dele-
gat och har foljt debatten och det beslut som fattades. Det fanns ingen i den
svenska delegationen som gick emot forslaget och det beslut som fattades i
Europarddet. Dirfor undrar jag vad det éir som har gjort frigan sd komplice-
rad sedan beslutet i Europarddet fattades, som gor att detta inte kunnat
handliggas pa annat vis.

Av Birger Hagdrds anforande och moderaternas sirskilda yttrande fram-
gér att man menar att majoritetens forslag till kriminalisering av innehav in-
kriktar pd censurforbudet. Men forslaget giller ju redan utgivna filmer och
skrifter. Forslaget har i detta avseende utformats precis pA samma sitt som
det konfiskationsalternativ som moderaterna stiller sig bakom. Innebir
konfiskationsalternativet ocksd att censurférbudet ér i fara? Den frigan
mdste man nog besvara om man skall f detta att gi ihop pd ndgot sitt.



Det har gdng pd ging sagts att det 4r moderaterna som stir bakom den
skrivning som finns p4 s. 49 i utskottsbetinkandet. Det giller frigan om hur
man allmiint sett skall bekdmpa barnpornografibrottslighet. Men ett faktum
ir att det forslag som finns hir avviker frin det férslag som moderaterna lade
fram.

Det forslag moderaterna lade fram var att man, trots att bara ett ar gitt
sedan beslut fattades om straffskirpningar, skulle gora ett tillkdnnagivande
om ytterligare straffskarpningar och dd utan att utreda. D& behovdes inga
utredningar. Det som nu star ar det forslag som jag sjélv framférde i utskot-
tet, nimligen att man skulle f6lja upp denna friga, utvirdera den och déref-
ter ta stillning till om det behovdes ndgon ytterligare skdrpning. Sedan tas
dessutom frdgan upp om okade resurser for information och bekimpning
over huvud taget for de rittsvrdande myndigheternas del, med nigot andra
skrivningar dn i moderatforslaget.

Jag har instdmt i den kritik som framf6rs i flerpartiyttrandet, och jag star
ocksd bakom utskottsutlitandet. Men jag anser fér min del, vilket jag har
angett i ett sarskilt yttrande, att det beslut som vi fattade vid sammantridet
den 31 maj 1994 sammantaget var vida bittre dn det beslut som fattades da-
gen efter.

Vid det forsta sammantridet foreldg ndmligen tillriicklig majoritet for att
genom dispens frin niomdnadersregeln genomfora forslaget om kriminalise-
ring av 6verlimnande av film eller videogram med barnpornografiskt inne-
hall.

Dessutom anser jag att beslutet frin den 31 maj var bittre in det frin da-
gen darpd eftersom det pd ett mycket bittre sitt beaktade vad Lagriddet hade
uttalat i saken. Enligt min mening tillfredsstillde det forslaget i hogre grad
kraven p4 rittssikerhet.

Ocksd jag var for en vidgning av mdjligheterna att gora férundersok-
ningar. Skillnaden var att det i forslaget frin dagen fore fanns klara precise-
ringar, vilket gjorde forutsagbarheten storre. Jag beklagar att det beslutet
inte fick std fast, men det berodde p& moderaternas agerande.

Till slut vill jag bara siga att jag tycker att det dr viktigt att det i detta
utldtande finns mycket klara skrivningar om forsvarligheten, namligen det
som skall tillgodose tryckfrihetens, yttrandefrihetens, kulturlivets, forsk-
ningens och vetenskapens intressen i dessa frigor.

P43 den punkten tycker jag att utskottets ordforande har agerat pa ett var-
defullt och fortjanstfullt sitt. Jag vill ocksd uttrycka min tacksamhet dver
utskottets handliggare, som har utfort ett mycket gediget och juridiskt hog-
kvalificerat arbete.

Anf. 86 INGER RENE (m) replik:

Herr talman! Hans Géran Franck frigade nir konfiskeringsmojligheterna
skulle trdda i kraft. Det stdr i betinkandet att det skall ske den 1 januari
1995, under forutsittning att vi fattar det andra beslutet under hosten.

I mitt anforande refererade jag vad som stod i utskottets handlingar vad
giller straffskarpning; dir ir vi dverens, sdvitt jag forstdr. Om det didremot
hade varit texten frdn den 30 maj - jag hoppas att jag siiger ritt nu - hade
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det inte funnits ndgon 6ppning for ytterligare straffskdrpningar. Det gor det
alltsd i denna skrivning.

Som jag ocksd sade tidigare anvinder vi oss av det s.k. snabbspéret nér
det giller frigan om konfiskering. Vi foreslog en utvidgning av konfiske-
ringsmojligheterna; det ar riktigt.

Det ir nimligen alldeles orimligt att tinka sig att man, ndr man gér en
brottsplatsundersdkning hos ndgon som misstinks for t.ex. ekonomisk
brottslighet, inte skall ha majlighet att konfiskera och forstora det barnpor-
nografiska material som man eventuellt hittar, medan man, om man gor
samma slags brottsplatsundersokning under andra forutsittningar skall
kunna konfiskera materialet. Jag tycker att det forslag som nu féreligger ar
betydligt klarare och mer forutsigbart én det tidigare forslaget.

Anf. 87 HANS GORAN FRANCK (s) replik:

Herr talman! Problemet med det som Inger René siger ir att Lagridet har
en annan uppfattning och menar att detta forslag kan leda till slumpartade
stallningstaganden. For lagstiftningen ér det genomgéende battre att man
har klara preciseringar, och det ér just det som Lagridet ar ute efter.

Jag tycker att det ir olyckligt att man inte gor pé det sittet. De réttstillim-
pande myndigheterna kommer att piverkas av att man blir alltfor generell
och gir in pd omriden som i grund och botten inte berors av detta och dér
det praktiskt taget inte kommer att bli aktuellt. Det ar viktigt att lagstift-
ningen dr sé rattssiker och forutsidgbar som mojligt.

Jag uppfattade Inger René som att hon tycker att forslaget dr bra vad gil-
ler straffskiirpningen. Alla har ocks4 stillt sig bakom det. Men det avviker
klart ifrén det forslag som moderaterna lade fram. Det hade synts mycket
mirkligt om man hade gjort ett tillkinnagivande av att man utan utredning
skulle skirpa straffen kraftigt — och detta efter att bara ha erfarenhet av den
tidigare straffskiirpningen frin 2 till 6 ir, som ocksé den genomfordes utan
utredning.

Hiiri ligger inkonsekvensen: I det ena fallet skall man utreda till ytterlig-
het. I det andra fallet 4r man beredd att ta stillning utan utredning.

Anf. 88 INGER RENE (m) replik:

Herr talman! Menar Hans Goran Franck att de férhdllanden som rider
just nir det giller fordndringar av grundlagen innebir att man skall utreda
till ytterlighet? I s fall ar vi inte riktigt Gverens om skyddet av grundlagarna.

Det ir riktigt att Lagrddet hade synpunkter pa forslaget om utvidgade
konfiskeringsmdjligheter, men synpunkterna gillde om man ver huvud ta-
get skall anviinda sig av snabbspdret, om jag fir kalla det sd, vid dndring av
grundlagarna for att mojliggora konfiskering,.

Situationen skulle bli fullkomligt orimlig, bl.a. fér dem som till &ventyrs
har barnpornografiskt material hemma. Men siirskilt orimlig skulle situatio-
nen bli om de barn som drabbats av detta visste att man hittat barnpornogra-
fiska filmer dir de agerar men att man inte kan konfiskera materialet darfor
att brottsrubriceringen var felaktig. Det skulle som sagt f& helt orimliga kon-
sekvenser.



Anf. 89 HANS GORAN FRANCK (s) replik:

Herr talman! Det ir alldeles sjilvklart att det med hénsyn till grundla-
garna dr mycket viktigt att man noga dverviiger alla dessa frigor. Men det
ir inget unikt att det finns undantag. Det finns en rad undantag av bdde mer
eller mindre allvarlig beskaffenhet i tryckfrihetsforordningen och i yttran-
defrihetslagstiftningen.

1 det hir fallet dr det enda riktigt beklagliga att regeringen inte har agerat
i tid i denna frga, utan att utskottet har fitt gora sd pass mycket av arbetet.
Men min uppfattning ir att man, nér det géller den tryckfrihetsmassiga och
den grundlagsmissiga sidan av saken, har lyckat bemistra denna friga — tack
vare att vi har haft sd pass god utredningshjélp inom utskottet.

Anf. 90 HENRIK S JARREL (m):

Herr talman! Debatten om barnpornografi har forts i ett stundom vil upp-
skruvat och politiserat tonlége. Besinning, sans och matta har inte varit sar-
skilt kiinnetecknande fér en del av dem som har kastat sig in i debatten.
Kopplet har slippts 16s och drevet har gétt. Man har tivlat om vem som vill
och kiinner mest for barnens ritt och deras sak; vem som har ropat hogst i
akt och mening att en géng for alla stoppa detta ofog. Man har tévlat om
vem som minsann vet bist om vad som borde goras i rittan tid.

Och visst — sillan har vil en friga vickt sd méngas engagemang och kins-
lor till liv; det har visat sig genom de tusentals brev, namninsamlingar, upp-
vaktningar och telefonsamtal som ménga av oss har fitt, framfor allt sedan
TV 2:s Rapport pd kvillen den 17 januari i &r, utan férvarning, i sin 16psedel
lit sinda nigra upprorande sekvenser ur en av dessa barnpornografiska vi-
deofilmer.

Dirmed startade ocksé folkstormen. Detta folkliga engagemang har me-
rendels varit mycket iikta och bra. Det kan man tacka for. Men jag miste
ocksi siga att jag av en del frustrerade debattorer stundom har fitt in-
trycket, dels att barnpornografi skulle vara ett nyupptickt fenomen, dels att
kriminalisering av innehavet vore det enda saliggorande sitt pé vilket man
skulle kunna sitta stopp for dessa avskyvirda alster. Verkliga forhdllandet
ir ju annars att barnpornografin har varit kiind ganska linge men ocks att
samhiillet ingalaunda har sttt helt utan medel och verktyg for att bekdmpa
den.

Det har t.ex. funnits god tid for socialdemokratiska regeringar att vidta
ytterligare dtgirder mot barnpornografin under storre delen av 1980-talet -
men icke. Det gjordes ett antal beslag mot slutet av 1980-talet, men det for-
anledde inga ingrepp eller forslag till dtgirder frdn de di sittande social-
demokratiska justitieministrarna.

Ett faktum, herr talman, 4r ndmligen att det frimst ir borgerliga rege-
ringar som har genomdrivit nya och skirpta straffbestimmelser for barnpor-
nografibrott och sexualbrott riktade mot barn, medan Socialdemokraterna
dédremot har bidragit med att infora den s.k. halvtidsfrigivningen fér brotts-
lingar av olika kategorier. Detta ar mérkligt mot bakgrund av det litet ny-
mornade indignationsintresse som man frin socialdemokratiskt hall nu dg-
nar frigan om barnpornografin. Denna verksamhet har varit kiand linge,
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och det har varit mdjligt att ingripa mot den tidigare, om kraft och vilja hade
funnits.

Dessa omstindigheter bor framhdllas med skirpa, nir skallet gir — och
nir det har gitt — mot den nuvarande borgerliga regeringen for att den pa
ndgot siitt skulle ha suttit med armarna i kors och betraktat utvecklingen och
ldtit den ha sin géng. Inte minst den nuvarande regeringen har — till skillnad
frdn den tidigare socialdemokratiska — tagit nya och viktiga initiativ for att
bekdmpa barnpornografin. Det verkar alltsd snarare sd att de borgerliga har
kint och kinner for att de facto, via lagstiftning och andra dtgéarder, skydda
och virna om barnen, medan Socialdemokraterna hittills mest tycks ha 6m-
mat for de "stackars” brottslingarna.

Herr talman! Barnpornografin ir vimjelig och vidrig sdsom foreteelse.
Det anser jag och troligen dven alla andra ledamoter av denna riksdagens
kammare. Det finns dirfor all anledning att med effektiva och verkningsfulla
medel fortsitta kampen mot dess forekomst, dven om det nog tyvirr blir
svért att utrota den helt och héllet. Vi kan ha — och vi har for narvarande —
litet delade meningar om vad som ér effektivt och verkningsfullt, dels i for-
hdllande till redan tillgingliga resurser och mojliga dtgirder som stér till
sambhillets tjinst, dels vid en bedomning och avvigning av de grundlagsmas-
siga konsekvenser som framfor allt en begérd innehavskriminalisering skulle
innebira.

Att, som vi moderater, virna om hur genomgripande - for hir ror det sig
om genomgripande — grundlagsforidndringar av i detta fall tryckfrihetsfor-
ordningen och yttrandefrihetsgrundlagen skall g till ir, det vill jag under-
stryka, varken att svika barnen eller att ga de s.k. pedofilernas drenden.

Den overgripande mailsdttningen méste givetvis i forsta hand vara att
skydda barnen mot évergreppen och de upprepade krankningar som barnen
utsitts fér varje géng en film eller bild visas och vidare att, om mdjligt,
komma &t dem som faktiskt begér dessa fysiska vildsovergrepp.

Sverige har sedan léng tid ett internationellt sett unikt grundlagsskydd for
tryckfriheten genom tryckfrihetsforordningen. Detta betyder forvisso inte
att viktiga intressen inte kan f foranleda undantag frén den géllande huvud-
regeln om frihet att yttra sig i de sirskilt grundlagsskyddade medierna. Ett
sddant intresse ar t.ex. enskilda personers integritet, som inte fir krinkas
genom fortal eller forolimpning i ndgot medium. Det ar alltid frdga om en
grannlaga avvigning mellan motstiende intressen, dir inget alltid tar 6ver
det andra men dér utgdngspunkten alltid ar den principiella yttrandefrihe-
ten. Det ir foljaktligen inte mdjligt att gora vare sig en ensidig kriminalpoli-
tisk eller yttrandefrihetsrittslig bedomning. Det dr dock konstitutionsut-
skottets uppgift att svara for dessa ménga gdnger svdra avvigningar. Detta
bor konstitutionsutskottet sarskilt noga begrunda just pd grund av sitt kon-
stitutionella ansvar.

Skyddet for enskilda individer dr givetvis sérskilt viktigt for dem som ér
mest varnlosa, dvs. barnen. Darfor har en borgerlig regering ocks3 genom-
drivit att barnpornografibrottet ingdr i tryckfrihetsférordningen och yttran-
defrihetsgrundlagen. Ett av de f3 undantagen frdn spridningsritten enligt
dessa grundlagar avser ocksd mycket riktigt att skydda barn och ungdom.

Enligt vdr mening ér det klart stotande att enskilda personer fritt skall



kunna ta befattning med material som skildrar mycket grova dvergrepp mot
barn. Skyddet av barnen kan inte kdanna négra nationella granser, vilket ir
viktigt att understryka eftersom barnpornografibrott oftast tycks beréra
barn frdn andra linder, framfor allt kanske frin Sydostasien.

Som har antytts viager de grundlagsreglerade tryck- och yttrandefrihets-
rittsliga intressena dven hér tungt, vilket dock inte automatiskt innebdr att
barnpornografi dr fortjént av grundlagens skydd i alla ligen. Barnpornogra-
fibrottet ingér dirfor redan bland tryck- och yttrandefrihetsbrotten.

Kriminalisering av innehav av tryckta skrifter och annat sarskilt grundlags-
skyddat material ir oférenligt med viktiga hdvdvunna tryckfrihetsrittsliga
principer. Att gora sddant innehav till brott fordrar darfér mycket starka och
vilovervigda skil. Didrom dr t.ex. sivil Lagrddet som Justitiekanslern ro-
rande ense.

En innehavskriminalisering tar sikte pd ett genombrott av det s.k. abso-
luta férbudet mot censur och/eller andra dtgirder som foregriper materialets
utgivning. Censurforbudet anses namligen vara en av tryckfrihetens verkliga
hornpelare — méjligen den viktigaste i hela regelsystemet.

Herr talman! Som Lagrddet anfor i sitt yttrande over de lagforslag som
regeringen remitterade dit den 17 mars i ar dr det inte tillfredsstillande att
frigor om édndring av grundlag drivs under tidspress. Det fordras ett bredare
analys- och beslutsunderlag, innan genomgripande dndringar vidtas som in-
nebir ett genombrott i de tryck- och yttrandefrihetsrattsliga principerna. Re-
missbehandling p& detta omride brukar erfarenhetsmissigt ge virdefulla
synpunkter av sévil saklig som teknisk karaktir att viiga in i beredningspro-
cessen. S4 har de facto inte skett med det av konstitutionsutskottet fram-
tagna grundlagsforslaget om innehavskriminalisering som nu ligger pé riks-
dagens bord.

Enligt vdr mening bor dérfor frigan om en kriminalisering av innehav av
barnpornografi bli féremél fér en bred beredning, dir bl.a. sdvil de tryckfri-
hetsrattsliga som de straffrittsliga aspekterna noga belyses. Eftersom grund-
lagsprincipen om skydd for informationsbdrare sedan lange utgor en rittsligt
och psykologiskt verkande sparr mot begransningar av informationsfriheten,
ir det av stdrsta vikt att utredningsarbetet bedrivs pd sddant sétt att even-
tuella grundlagséindringar utformas s, att de inte riskerar att medféra nigra
“smittoeffekter” i friga om bérare av information med annat innehdll dn -
just precis bara — barnpornografisk skildring.

Om ett sddant grundlagsindringsforslag liggs fram s att det kan trada i
kraft senast den 1 januari 1999, leder en sidan beslutsordning siledes inte
till ett senare ikrafttridande dn om riksdagen redan nu fattar beslut om ett
vilande grundlagsforslag som kan antas slutligt forst efter 1998 drs val.

Herr talman! De forslag som konstitutionsutskottet nu ligger fram — med
undantag for det nu aktuella, enligt vdr mening ofullstindigt belysta, krimi-
naliseringsalternativet — r bra och stir vi eniga bakom. Det moderata forsla-
get om mojligheten att konfiskera barnpornografi som pétriffas i samband
med forundersokning tillgodoser behovet att stoppa vidare spridning och
dirigenom ocksi att forhindra att barnen utsitts for upprepade integritets-
krinkningar. Det innebér inte heller den genomgripande forindring av
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grundlagen som en innehavskriminalisering, enligt vad hoga jurister inom
Lagrddet och idven justitiekanslern har menat, skulle medfora.

Jag skulle med apostrofering av konstitutionsutskottets ordforande i detta
sammanhang kanske passa pd att tacka poliser och dklagare som med dagens
verktyg gor storartade insatser for att bekimpa denna typ av brottslighet.
Men jag vill i det tacket ocksd inbegripa justitiekanslern och Lagridet, hoga
och aktade jurister som vet och forstdr att noga virna om grundlagen och
formerna for hur den skall dndras.

Herr talman! Jag tror att vi alla — sdvil vuxna som barn under uppvixt —
i det langre perspektivet har gliadje och nytta av att vi tillsammans bygger
vidare pd virt samhille under respekt for vdra, smétt unika, grundlagar och
att vi i kampen mot barndvergrepp och barnpornografi aktar oss for att sam-
tidigt begd vad som utan nirmare och noggrannare begrundan kan bli dyr-
kopta 6vergrepp pa dessa véra grundlagar.

Herr talman! Med det anforda vill jag yrka bifall till reservationen.

Anf. 91 ELVY SODERSTROM (s) replik:

Herr talman! Jag blir litet beklimd nir jag hor Henrik S Jéirrel och inte
enbart honom —det giller flera moderater som har yttrat sig under debatten.
Att kalla en folkopinion for "drevet” tyder pd att man inte riktigt tar detta
pé allvar. Det 4r niamligen inte bara vi socialdemokrater som kimpar for att
komma till riatta med barnpornografin. Centerpartiet, Vinsterpartiet, kds
och stora delar av Folkpartiet liksom dven minga moderater, inte minst
utanfor riksdagen, dr for en kriminalisering. Att kalla detta for "drevet”
tycker jag smakar illa.

Det stod vidare klart att folkstormen, som Henrik S Jirrel sedan kallade
den, borjade ndr man kom till insikt om att justitieministern inte skulle vidta
ndgra dtgirder for att fa till stind en kriminalisering den 1 januari 1995. Vi
tycker, som jag har sagt tidigare, att barns ritt miste gd forst.

Det ar dessutom inte friga om ett skall mot regeringen, utan vi ir kritiska
mot Justitiedepartementet och justitieministern. Vi dr ocks kritiska till hur
statsministern har agerat vid ett antal tillfillen, inte minst hir i kammaren i
frigestunder och debatter.

Till sist, herr talman, sdger Henrik S Jarrel: Ni gjorde ju ingenting forut.
Jag har tidigare kommenterat detta. Hor inte Henrik S Jarrel hur dumt detta
liter? Man skulle kunna tolka det sd, att eftersom vi inte gjorde nigonting
dd, tinker ni inte gora négonting nu. Det liter som ndgonting som inte ens
ett barn som leker i sandlddan skulle sdga. Det liter dumt. Sluta upp med
de hir dumheterna och sitt i stéllet fart med att fa till stdnd verkningsfulla
dtgarder mot barnpornografi!

Anf. 92 HENRIK S JARREL (m) replik:

Herr talman! Jag vidhéller nog att folkstormen bérjade i och med att Rap-
port gav vidare spridning t denna foreteelse. Detta har man i och for sig i
efterhand fatt godként for, sedan justitickanslern provat saken. Det ldg ett
forsvarligt allménintresse bakom denna spridning, men det var di som folk-
stormen tog fart.

Jag vill till Elvy Soderstrom sédga att ocksd vi moderater kimpar mot barn-



pornografin. Det visas inte minst av vilka initiativ moderata justitieministrar
men ocksd andra borgerliga justitieministrar tidigare har tagit. Diaremot har
socialdemokratiska justitieministrar inte gjort detsamma. Det 4r bara att se
i historiens dagbok och finna att detta dr forhallandet. Jag konstaterar bara
det.

Vi blickar naturligtvis framt, men for att f4 en riktig och réttvis belysning
av dessa frigor, som ingalunda har varit okinda tidigare, bor det nimnas att
det har gjorts mycket litet under hela 80-talet av tidigare socialdemokratiska
regeringar.

Anf. 93 ELVY SODERSTROM (s) replik:

Herr talman! Det ar bra att moderaterna kdmpar for att fd bort barnpor-
nografin, men moderaterna kimpar bara inte tillrickligt. Moderaterna siger
nej tack till det verktyg som skulle vara det mest verkningsfulla av allt, nim-
ligen en kriminalisering av innehavet fr.o.m. den 1 januari 1995. Det sade
moderaterna nej till, och jag konstaterar att det 4r ett nej till att f& verknings-
fulla redskap, som Inger René tidigare sade.

Anf. 94 HENRIK S JARREL (m) replik:

Herr talman! Jag tycker att det forslag som nu ligger pd riksdagens bord
ar en utomordentligt god komplettering av redan existerande itgirder, lag-
paragrafer och bestimmelser for att bekéimpa barnpornografin. Att vi nu har
sagt nej till en omedelbar kriminalisering av innehavet beror just pi de be-
tinkligheter som inte minst Lagridet och justitiekanslern har anmalt och
som det finns anledning att ytterligare penetrera.

Ett sddant genombrott fir principiella och politiska konsekvenser. Det dr
mycket mdjligt att man kommer att landa pa ett sidant forslag aven efter en
tredrig eller fyradrig utredning, men 14t oss forst samvetsgrant gora den, sd
att vi nér vi ligger fram ett sddant hir forslag verkligen kan siga att vi kan
std for det i alla stycken. Det forslag som nu ligger p riksdagens bord betrif-
fande innehavskriminalisering har ju inte, till skillnad frdn vad som normalt
ar fallet, varit utsatt for ens den ringaste remissomgéng.

Anf. 95 OLA KARLSSON (m):

Herr talman! Alltfér ofta kommer politiken att handla om symboler och
slagord. Det dr mycket latt att i debatter tala om medlen i stéllet for om mé-
len, och det ar i hog grad vad debatten om barnpornografin har kommit att
handla om. Inte minst vittnar ménga av dagens inligg om detta.

Ett stort problem som vi moter ute i samhillet r ju att barn, bide svenska
och utldndska, utsitts for grova overgrepp. En del av dessa 6vergrepp filmas
eller fotograferas. Filmer och bilder av vergreppen utsatter barnen for inte-
gritetskréinkningar, och det forekommer trots forbud handel med och sprid-
ning av dessa filmer och bilder.

Forsoker man gradera olika vidrigheter finner man att det ir 6vergreppen
mot barnen som dr de virsta. Det dr i det sammanhanget som de storsta och
viktigaste insatserna skall goras. Mélen bor vara for det forsta att stoppa
dvergreppen, for det andra att stoppa barnpornografin.

Dirfor foresldr ocksd regeringen i en lagriddsremiss att straffen for grovt
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sexuellt utnyttjande skérps frin max 4 till max 6 irs fingelse. Bestimmelsen
om sexuellt ofredande skirps, och begreppet sexuellt utnyttjande av barn
ersitts och blir i stillet sexuellt utnyttjande, med hirdare straff.

Barnpornografin ir ndgot som fyller oss alla med avsky. Jag fick i hostas
tillsammans med Elvy Soderstrom och Catarina Rénnung tillfille att se delar
av de filmer som tagits i beslag i bl.a. Norrkdping. Det var med bestortning
och illaméende vi fick se scener som mer priglades av tortyr én av sexualitet.

Jag kan inte forstd hur man kan bli upphetsad av att sticka nélar i sméflick-
ors underliv eller att tvinga sig pa barn i 2-3-drsdldern. Det dr med ritta ab-
solut forbjudet att forgripa sig mot barn, liksom att framstilla och sprida tid-
ningar och filmer med inslag av barnporr. Nir jag fick se dessa filmer i Norr-
koping kom jag till insikt om att vi maste hitta former for att stoppa barnpor-
nografin.

Mot bakgrund av vad vi nu sett &r det helt oférsteligt att en socialdemo-
kratisk regering 1971 tillat handel med barnporr, ndgot som sedan var tillatet
tills en borgerlig regering 1980 drev igenom ett forbud. En del av det mate-
rial vi sdg i Norrkoping verkar komma frdn den tid d4 affirerna var tilldtna,
alltsd 1971-80.

Vi moderater, liksom nistan alla andra minniskor, tar bestimt avstind
frin barnporr. Dirfor har vi ett klart forbud mot framstillning av barnporr
for spridning, liksom vi har ett klart forbud mot spridning. Déarfér fyrdubbla-
des ocksé straffen fér barnpornografibrott 1993 till upp till tva irs fingelse.

Vad det nu giller ir hur vi ytterligare kan minska spridningen av barnporr
i véirt samhille. Trots mycket klara forbud férekommer det bdde barnporr
och grova dvergrepp mot barn.

Mot bakgrund av vad vi nu hort i debatten, inte minst frn socialdemokra-
tiskt hdll, finns det dnd3 skil att granska det partiets tidigare agerande i fré-
gan. Bakgrunden ger snarast intryck av att det vi hor nu ar slagord for slagor-
dens egen skull, inte en serids debatt om problemen och médlen och om hur
vi skall né mélen.

Hur ser d historien ut? 1965 hade utredningen Yttrandefrihetens granser
tillsatts. Utredningen ansdg att restriktionerna mot pornografi skulle tas
bort, men en yttersta grins skulle dnd4 finnas kvar. Denna grins skulle sattas
vid 6vergrepp mot barn och vid grovt véld. 27 remissinstanser stodde forsla-
get om en yttersta grins, medan 10 ville ta bort alla griinser.

Nir ddvarande regeringen i april 1970 lade fram proposition i drendet,
fanns inte ndgon yttersta grins kvar. All pornografi, alltsd dven barnporno-
grafi, skulle sldppas fri. Produktion, handel och distribution - allt skulle slidp-
pas fritt, aven for barnporren.

Vilka var de dé som lade fram forslaget? Foredragande statsrdd var Len-
nart Geijer. Som ledamot i samma regering, med det kollektiva ansvar som
alla ministrar har, fanns ocks en Carlsson, nimligen Ingvar Carlsson. Bland
dem som justerade betinkandet i konstitutionsutskottet var en inte helt
okind ledamot, nimligen Lena Hjelm-Wallén. De var med och sldppte barn-
porren fri.

Det kom att innebéra att under néstan tio ars tid, frdn 1971 till 1980, var
det fullt lagligt att framstilla, sprida och siilja barnpornografi i Sverige. I dag



ar det svirt att forestilla sig 1970-talets annonser for “senaste nytt i smé-
flickor”, med bilder pa fem- och sexaringar.

Forst med en borgerlig regering 1980 blev barnpornografin kriminalise-
rad. Framstillning och spridning blev forbjuden. Som jag sade tidigare ver-
kar en del av det material som polisen i Norrkoping tagit i beslag komma
frin den tiden nir s-majoriteten hade gjort verksamheten laglig.

Vilka var dd argumenten for att slippa bl.a. barnpornografin fri? I forsta
kammaren sade Lennart Geijer bl.a.:

1 regeringsforslaget har kommitténs linje inte f6ljts, utan det har foresla-
gits att nuvarande bestimmelser om sérande av tukt och sedlighet skall upp-
hédvas. Till grund for detta forslag ligger framfor allt synpunkten att den en-
skilde medborgaren i storsta mojliga utstrickning sjilv bor fi bestimma
vilka framstillningar i skrift, bild eller andra media som han vill ta del av.
Aven den fria och 6ppna debatt som fors i samhillet ocksé pd sexuallivets
omride har beaktats.”

Lennart Geijer fortsatte: ”Vi havdar ju att yttrandefriheten liksom tryck-
friheten bor vara sidan att den som vill ta del av pornografiska bilder och
framstillningar mé gora det. P4 den punkten ir vi tydligen inte ense. Vi gor
dock ett ingrepp hdr nér vi siger — i motsats till vad som giller tryck och
framstillning i bild pd andra samhiillslivets omriden att man fér lov att fora
fram det och forsoka intressera andra manniskor for att kopa det. Men de
maénniskor som har intresse for detta méste sjdlva gora nigot aktivt.

D3 ar det enligt min mening inte rétt att sdga att vi bara vill fora ner dessa
alster under diskarna och smussla med dem.

Vi tycker att detta fér folk lov att titta pd, om de vill, me de fér sjilva géra
den lilla anstringningen att viinda sig till foretag som tillhandahdller detta.”

I andra kammaren fortsatte Lennart Geijer: "Men jag kommer dar till-
baka till vad jag sade i mitt forra anférande, nimligen att vi vil indé kan
klara oss igenom sédant utan att ta nigon egentlig skada, om vi nigon géng
skulle komma i kontakt med framstéllningar av den arten, och darfor tror
jag inte heller att det har ndgon praktisk betydelse att vi forsoker konstruera
négon form av yttersta grans.”

For tydlighetens och férstielsens skulle miste jag tilligga att den inskrik-
ning som Lennart Geijer, regeringen och utskottsmajoriteten ville ha var for-
bud mot skyltning och mot utskick utan bestillning. Med en frin bestillaren
aktiv handling skulle det vara mdjligt att skicka ut och silja vad som helst.

Det fanns ocksd andra debattorer. Herr Henningsson, ocksé socialdemo-
krat, sade i andra kammaren:

”Samma forhdllanden giller dven den s.k. pornografin. Visst kan en per-
son bli chockerad av vissa bilder som ibland 6ppet utstills i skyltfonster eller
som ndr oss pd andra sitt. Ett skydd mot det pétringande momentet i dessa
alsters distribution hélsar jag med storsta tillfredsstillelse, men detta ger
mig, enligt mitt sitt att se, ingen ritt att forhindra den eller de som anser sig
ha behov av dylika alster att kunna nds av sidana. Det finns pd det erotiska
omridet s3 minga olika bojelser att begreppen om vad som ar normalt eller
onormalt blir i hogsta grad personliga varderingar.”

Var det dd négra som rostade emot och agerade emot? Jo, moderaterna
ville behdlla en yttersta grins och yrkade dérfér avslag pd propositionen. Det
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var personer som fru Kristensson och froken Ljungberg, herrar Bjorkman,
Bohman, Méarten Werner, Hernelius och Fridolfsson i Stockholm. Aven
Centerpartiet och delar av Folkpartiet, ja t.o.m. ndgra socialdemokrater
ville behdlla en yttersta grans.

Nu kan man invinda att det sdkert bara var vanliga oskyldiga riksdags-
mdn, ovetande om den verklighet som dgde rum. Ack, om det ind4 varit s3!
Herr Trana, socialdemokrat i andra kammaren sade s& hiir: "Jag dr namligen
en avdem som under 15-20 dr suttit som tryckfrihetsjuryman vid Stockholms
radhusritts sjatte avdelning och under se senaste dren mest haft att ta still-
ning i pornografimal. Nir det giller pornografi fir jag siga att vad jag inte
vet dr inte virt att veta.”

Herr talman! Jag tycker att det dr intressant att ldsa protokollen frin 1970.
Det ir intressant att se hur en omsviingning har skett. Jag hilsar omstill-
ningen frin Socialdemokraterna med stor tillfredsstillelse.

Med det betinkande som nu ligger pd bordet blir det méjligt att stoppa
barmnpornografin med en konfiskering. Med det, herr talman, yrkar jag bifall
till utskottsreservationen.

Anf. 96 INGVAR SVENSSON (kds) replik:

Herr talman! Det var en mycket intressant historieskrivning som Ola
Karlsson dgnade sig at. Den ar mycket virdefull att upprepa i det hir sam-
manhanget. Jag 4r ny i kammaren. Jag har bara suttit hir under denna man-
datperiod. Men jag har varit med i politiken i 30 ar, och jag vet att dessa
fragor anviindes i hog grad mot kristdemokraterna under 60-talet och borjan
av 70-talet. Frigorna anviindes som det stora argumentet mot partiet pi
ménga héll och kanter.

Men om vi skall vara litet rittvisa i historieskrivningen kan vi citera ur Ytt-
randefrihetsutredningens betinkande frin 1978: "Nigon analys av porno-
grafin i allménhet eller av vildproblemen har utredningen inte ansett sig be-
héva gora innan dess att stillning tas till barnpornografin. Enligt min mening
hade utredningen bort prova hela frigan om véld och pornografi i ett sam-
manhang. Vid en sddan provning hade det varit mojligt att béttre dverblicka
de vidare konsekvenserna av det motiv utredningen anfor som skl for barn-
pornografiférbudet.” Vidare stdr det i texten: "Ett forbud mot barnpornog-
rafiska alster har niira samrére med framforallt pornografifrigor i allméinhet.
Varje inskrdnkning av tryckfriheten — hur ovisentlig den ur tryckfrihetssyn-
punkt dn kan synas och hur angelaget det syfte som inskriankningar uppbiirs
av in md vara — innebdr ett brott mot den huvudprincip tryckfrihetslagstift-
ningen baseras pd.”

Denna argumentering kénns igen — eller hur? — i dagens debatt. Den som
hade fogat detta sirskilda yttrande till Yttrandefrihetsutredningens betin-
kande 1978 var en moderat, Per Unckel. Historien ir kanske inte alltfor dro-
full.

Anf. 97 OLA KARLSSON (m) replik:

Herr talman! Det finns i alla partier sidor och dsikter som vi inte tycker
riktigt stimmer med vir egen instiillning.

Jag tycker sjilv att det ér bra att spridningsférbudet inférdes 1980. Detta



dr inte minst av det skiilet att jag 1971, nar produktionen av barnpornografi
blev fri, var i den dldern att jag kunde ha blivit utsatt fér fotografering, att
bilder av mig kunde ha spridits, slts fritt, fullt legalt i handeln. Det kunde
ha varit mycket grovt krinkande for mig. Jag var 1971 bara tio dr gammal.
Jag tycker att det ir bra att férbudet infordes. Jag tycker att det &r bra att
konfiskationen innebir att vi kan stoppa all den pornografi som pétraffas.

Jag vill ytterligare konstatera att det ir intressant att av de socialdemokra-
ter som 1970 réstade for en fullt fri barnpornografi, var det i dag sju stycken
som instimde i Thage Petersons inledningsanférande. Det var Mats Hell-
strém, Birgitta Dahl, Borje Nilsson, Doris Havik, Jan Bergqvist, Sture Eric-
son och Lena Hjelm-Wallén. De har under dessa ar kt n hit, 4n dit.

Anf. 98 INGVAR SVENSSON (kds) replik:

Herr talman! Historieskrivningen ir intressant. Men det ir kanske ocksd
bra, Ola Karlsson, att vi nyanserar verkligheten nigot ndr vi beskriver histo-
rien.

Anf. 99 YLVA ANNERSTEDT (fp) replik:

Herr talman! Det dr utomordentligt med historiska tillbakablickar. Men
en av de viktiga sakerna med att erinra sig historien ar att man skall lira sig
av den.

Ola Karlsson kritiserade ett citat av Lennart Geijer. Dar framgick att Len-
nart Geijer hade sagt att den enskilda méanniskan har sjilv ritt att bestimma
vad han skall titta pd och att det ar fritt fram for personliga sexuella bojelser.
Ola Karlsson instimmer i det i dag. Han rostar inte for en kriminalisering.

Det gér inte att i det ena 6gonblicket kritisera en person som tar stéllning
for att det skall vara fritt fram for den enskilda manniskan att bestimma vad
han skall titta pd, for att sedan i nista 6gonblick rosta for nigot annat. Om
Ola Karlsson har lirt sig ndgot av det han kritiserar, skall han stédja utskot-
tets forslag i dag.

Anf. 100 OLA KARLSSON (m) replik:

Herr talman! Jag tycker att det ar flera saker man kan lira sig av historien.
En sddan sak ér att man inte skall gd for snabbt fram med grundlagsind-
ringar. D4 lades propositionen fram den 10 april for riksdagen, och den 28
maj behandlades propositionen. D3 fanns det inget minoritetsskydd. Jag
tycker att det dr bra att det finns i dag med reglerna om beslut med fem sjiit-
tedels majoritet och minst nio médnader fore valet.

Den andra lirdomen jag drar ir féljande. Vi skall konstruera en lagstift-
ning som i férsta hand uppfyller mélet, dvs. att fi bort barnpornografi. Med
hjilp av konfiskation nér vi mélet. Allt som pétraffas i samband med en for-
undersdkning kan beslagtas och forstoras. Det vi inte ndr med hjilp av kon-
fiskation, men som nds med en kriminalisering, r att straffa den som inne-
har bilden. Det viisentliga for mig i denna friga har i forsta hand varit att fi
bort barnpornografin. Det ndr vi med konfiskation.

Anf. 101 YLVA ANNERSTEDT (fp) replik:
Herr talman! Det ir naturligtvis viktigt att ha klart for sig vad som ar mal
och vad som dr medel. Ola Karlsson talar mycket om detta. Men det verkar
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inte som om han har last redovisningen av den utfrigning vi hade i konstitu-
tions- och justitieutskotten i februari. Riksiklagaren, justitickanslern och
representanter for Rikspolisstyrelsen uttryckte mycket tydligt att de ansag
att kriminalisering av innehav var ett effektivt medel att nd mdlet. Det ricker
inte med att fa bort barnpornografin, som Ola Karlsson uppenbarligen ser
som sitt frimsta mal. Det viktiga dr att f hejda brotten.

Barnpornografi grundar sig néstan alltid pé ett brott, sexuella 6vergrepp
mot barn. Det 4r de brotten vi méste komma &t. Vid en kriminalisering av
innehav medverkar man till att marknaden minskas for dessa alster.

Anf. 102 OLA KARLSSON (m) replik:

Herr talman! Jag tror att en konfiskation ér en tillrackligt tydlig signal till
marknaden om att detta dr en foreteelse som inte dr forsvarlig. Sjilvfallet ér
en kriminalisering effektivare vad géller mojligheten att straffa den som har
pornografi i sitt hem eller som har kdpt barnpornografi.

Men det innebir ett antal problem med kriminalisering. I utskottet kunde
vi hora foredraganden dra exemplet med att den lagstiftning som majorite-
ten vill ha i friga om kriminalisering kan fé effekten att en uppburen sam-
hillsmedborgare som Ylva Annerstedt kan anses ha en forsvarlig ritt att in-
neha en Pasolinifilm dir det forekommer inslag av det vi kallar for barnpor-
nografi, medan en samhillsmedborgare som stér lingre ned pd samhillsste-
gen skulle inte ha den forsvarliga rdtten.

Med en kriminalisering naggar vi censuren i kanten. Dé blir det méjligt
att kriminalisera obskyra tidningar eller vad vi anser vara tvivelaktig nyhets-
formedling eller innehavet av en barnpornografisk film. Vi ligger pé grinsen
till censurforbudet nir det giller kriminalisering.

Anf. 103 LARS-ERIK LOVDEN (s):

Herr talman! Barnpornografi 4r en foreteelse som ér fullstindigt oaccep-
tabel. Det har sagts minga génger i dag. Framstillningen av barnpornogra-
fiska alster forutsitter som regel allvarliga sexuella 6vergrepp mot barn,
overgrepp som i sig dr kriminaliserade.

Till detta kommer den krdnkning som barnen utsitts for genom att over-
greppet finns dokumenterat och tillgdngligt for andra. Lagstiftarna har na-
turligtvis ett stort ansvar for att gora allt som dr mojligt for att skydda barnen
mot sddana dvergrepp. Under senare ar har vi ocks fitt en allt klarare bild
av omfattningen och forekomsten av barnpornografiska alster, fraimst genom
hdrvorna i Huddinge och Norrkoping.

Justitieutskottet har haft tillfdlle att yttra sig till konstitutionsutskottet i
frigan om atgirder mot barnpornografi. Justitieutskottet tar, pA mycket be-
staimda kriminalpolitiska grunder, klart stillning for ett innehavsforbud.

Ett innehavsforbud skulle vid sidan av straffhotet innebéra att det blev
mojligt att ta i beslag och forstora all barnpornografi som patraffas, oavsett
om den har varit avsedd for spridning eller har blivit spridd.

Nir barnpornografi patriffas under framstillningen skulle det inte gi att
freda sig med att den inte var avsedd for spridning. Aklagarens bevisborda
i mél om barnpornografi skulle bli avsevirt littare. Straffvarda fall skulle i
storre utstrackning @n i dag kunna beivras.



Justitieutskottet anser ocksd att ett innehavsforbud skulle bidra till en
minskning av nya dvergrepp mot barn. En minskad produktion av barnpor-
nografi bor namligen bli en foljd av den minskning av efterfrigan pé barn-
pornografi som ett straffhot kan vintas medféra.

Det finns sdledes mycket starka kriminalpolitiska skl for att kriminalisera
innehavet av barnpornografiska alster. Jag noterade att justitieministern i
dag sokte stod hos justitiekanslern for sin ovilja att g vidare med kriminali-
seringsalternativet. Men om justitieministern och moderaterna hir i kamma-
ren hade lyssnat pd Rikséklagaren, Rikspolisstyrelsen, Riadda Barnen och
en méngd andra som har varit engagerade i arbetet mot barnpornografibrott
hade de fatt hora att det finns ett mycket klart stod for behovet av en krimi-
nalisering av innehavet.

Det ar med tillfredsstillelse som jag konstaterar att konstitutionsutskottet
har lagt fram ett vilande grundlagsférslag med innebérden att innehavet av
barnpornografi skall kriminaliseras. Forslaget stimmer vl 6verens med den
av justitieutskottets forordade utformningen av lagstiftningen. Jag beklagar
emellertid att konstitutionsutskottet till f6ljd av Moderaternas och Folkpar-
tiets ovilja inte har kunnat ligga fram ett forslag som skulle kunna trida i
kraft redan den 1 januari 1995. I den frdgan vill jag sérskilt understryka vad
justitieutskottet har uttalat: "Det dr sdledes motiverat med en skyndsam be-
handling av frdgan om kriminalisering av innehav av barnpornografi.”
Bakom det uttalandet stod ocksé folkpartisterna i justitieutskottet.

Herr talman! Vi hade inte behovt befinna oss i den situation som vi befin-
ner oss i i dag om regeringen inte hade visat sidan passivitet som den har
visat. Justitieutskottet understrok forra varen sévil frigans angeligenhet
som dess komplexitet. Trots detta tog inte regeringen frégan pé allvar. I pro-
memorian Skydd av barn avfirdas frigan pa négra fi sidor. Négra seriosa
overviganden gjordes dver huvud taget inte, trots att frigan om barnporno-
grafi hade uppmirksammats bide i massmedia och genom polisens utred-
ningar. Trots att Ridda Barnen i en uppvaktning hos justitieministern i en
sérskild skrivelse kridvt en kriminalisering av innehavet behandlade rege-
ringen frigan pd ett mycket 6versiktligt och rapsodiskt sitt.

Jag forstdr bakgrunden till passiviteten av det skilet att regeringen uppen-
barligen har varit starkt oenig i frigan. Den har varit splittrad. Det visar inte
minst den Lagridsremiss som regeringen tvingades ta fram och som innefat-
tade tvd olika alternativ. Justitieministern har inte lyckats ena regeringen att
std bakom ett forslag till riksdagen.

Nu har justitieministern gtt frfin kammaren. Jag dr utomordentligt forvé-
nad Over justitieministerns upptridande i dag. De partier och den majoritet
som nu finns bakom KU:s betdnkande innefattande en kriminalisering av
innehavet anklagas for att utfora politiska symbolhandlingar och bedriva
taktiskt spel infor valet. Det innefattar dven justitieministerns egna rege-
ringskolleger centerpartisterna och kristdemokraterna.

Gun Hellsvik och 6vriga moderater forsdker med hogt tonlige och med
utfall mot riksdagsmajoriteten och utskottsmajoriteten att skyla over sin
egen passivitet. Justitieministern och moderaterna tycks inte kunna fore-
stilla sig att den riksdagsmajoritet som nu finns for en kriminalisering har
préglats av en vilja och ett engagemang nir det giller att bekdmpa barnpor-
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nografibrotten. Uppriktigt sagt har det varit en bedrédvlig tillstillning att
lyssna till justitieministern och de moderata representanterna i kammaren.

Jag vill gora ndgra kommentaren till vad som har sagts framfor allt i slutet
av debatten. Jag skall berora Ola Karlssons inldgg. Ola Karlsson gor en ling
beskrivning av historien. For det forsta dr det bara att konstatera att Social-
demokraterna stdr bakom den éndring som gjordes pd grundval av Yttran-
defrihetsutredningen 1980, medan Per Unckel dar uttryckte tveksamhet.

For det andra konstaterar jag att Moderaterna, mycket riktigt, 1971 gick
emot en liberalisering av lagstiftningen. Men i dag ér ju férhdllandena
tvartom. I dag ir det Moderaterna som gér emot en effektiv lagstiftning mot
barnpornografin och socialdemokraterna som ir beredda att genomfGra en
kriminalisering av innehavet som en verksam &tgird mot barnpornografi-
brott.

Herr talman! I ett yttrande i januari 1994, 6ver den departementsprome-
moria som jag nyligen kritiserade, noterade justitickanslern att det saknades
sidkra uppgifter om omfattningen av barnpornografi i Sverige. Men enligt de-
partementets promemoria har det i den senaste tidens debatt kring sexuella
overgrepp mot barn dock framkommit uppgifter som tyder pi att den hir
formen av sexuellt utnyttjande av barn férekommer i visentligt storre om-
fattning &n man i allménhet tidigare har trott.

Det ir alltsd under de senaste &ren som uppgifterna om omfattningen och
forekomsten av grova barnpornografiska alster har kommit fram. Darfor
sitts ocksd frdgan om &tgiarder mot barnpornografin, av naturliga skal, i
centrum for den kriminalpolitiska debatten.

Kunskapen om barnpornografins utbredning har siledes blivit alldeles
klar och tydlig under de senaste dren. Detta 4r bakgrunden till att man frin
riksdagens sida, i brist pi agerande frin regeringen, har tvingats ta en rad
initiativ for att motverka och bekdmpa barnpornografin. Riksdagen har fétt
ga till handling i brist p4 agerande fran regeringen. Det dr vilkommet. Jag
yrkar bifall till konstitutionsutskottets hemstillan i betdnkandet.

Anf. 104 HENRIK S JARREL (m) replik:

Herr talman! Lars-Erik Lovdén hivdar, att om Moderaterna bara hade
lyssnat pd Polisen, Riksdklagaren och andra som deltog i den utfrigning som
utskottet arrangerade, skulle vi utan vidare knot ha kopt forslaget om att
efter snabbehandling acceptera kriminalisering av innehavet. Jag havdar att
vi har lyssnat pd Riks&klagaren och Polisen, rikspolischefen och andra fore-
tradare. Men vi har ocksd, vilket Socialdemokraterna inte tycks ha gjort i
lika stor utstrickning, lyssnat pd dem som dven har att férsvara konstitutio-
nen och dndringar i grundlagen i de hir avseendena, nimligen Justitiekans-
lern, Lagradet och andra.

Som har framgétt av debatten under hela dagen ir det svira avvigningar
att gora, mellan barnens intresse och ritt och konstitutionens intresse och
ritt. Vi forsoker gora en bedomning, och det ir inte ldtt. Vianser att vi miste
ha langre tid pd oss att dvervaga en eventuell kriminalisering av innehavet.
Vi anser det inte bara mot bakgrund av att Lagridet och Justitickanslern
har yttrat sig, utan ocksd dirfor att remissforfarandet vid grundlagsindringar
normalt sett brukar kunna avsitta virdefulla bidrag bade lagstiftningstek-



niskt och i sak i dvrigt nir det géiller hur man skall utarbeta en ny lag. Olika
intressenter far delge sina synpunkter.

Det forslag som nu ligger pé riksdagens bord i den del som avser innehavs-
kriminaliseringen har icke varit ute pd ens den ringaste remissomgéng.
Ibland fr man t.o.m. ha ett par tre remissomgéngar for att sdlla fram ge-
nuina och goda forslag.

Jag vill sdga till Lars-Erik Lovdén att det bara ér att titta in en glng i back-
spegeln. Socialdemokraterna har inte tagit ndgot lagstiftningsinitiativ nar det
giller att komma till ritta med barnpornografin. De har snarare slippt fram
den, genom 1970 érs beslut, som tridde i kraft den 1 januari 1971. Det ir
borgerliga regeringar som har fitt ta ansvaret, som har gjort det och som gor
det 4n en ging.

Jag vill girna séiga att Socialdemokraterna tog fram forslaget om att kon-
fiskera pengar som tjidnas i den hir branschen. Vi tycker att det ir ett ut-
mirkt bra forslag, och vi stiller upp pd det. Men utskottet 4r ocksd i ovrigt
ense om de forslag som nu ligger, bortsett frin just innehavskriminalise-
ringen efter det s.k. snabbspéret.

Anf. 105 LARS-ERIK LOVDEN (s) replik:

Herr talman! Forst tar jag upp frigan om beredningen av drendet. Om
regeringen hade tagit justitieutskottets och riksdagens uttalande forra viren
pd allvar hade vi fitt en beredning nir det giller kriminalisering av innehavet
pd ett bra sitt. Men det fanns uppenbarligen en ovilja frin regeringens sida
att utreda frdgan pa ett seridst sitt. Det fanns en ovilja att g& fram med ett
forslag om kriminalisering av innehav.

P4 ndgot annat sitt kan man inte tolka den departementspromemoria som
togs fram, dir frigan behandlades mycket summariskt, pd hogst tvé sidor.

Det har inte funnits ett engagemang eller en vilja i regeringen att gi fram
med ett kriminaliseringsalternativ. Det dterstdr naturligtvis inget annat 4n
att riksdagen sjélv tar ett initiativ i frigan.

Det ir ju ocksd dédrfér som justitieutskottet — dir folkpartisterna dr med
om skrivningen - uttalar sin férvining dver den behandling som regeringen
har gett frigan. Det ir, for att tala riksdagssprdk, en ganska stark skrivning
i friga om kritiken mot regeringens handliggning.

Jag dr mycket klar over att det dr friga om svira avvigningar. Men man
kommer sd sminingom fram till ett stdllningstagande. Det stillningstagande
som Socialdemokraterna har kommit fram till 4r att barnens intresse méste
gé fore de yttrandefrihets- och tryckfrihetsrittsliga intressena i det hér fallet.

Anf. 106 HENRIK S JARREL (m) replik:

Herr talman! Barnens intresse kommer att i ratt hog grad tillgodoses redan
genom det breda konfiskationsalternativ som nu ligger pa riksdagens bord.
Da kommer vi att kunna ha en grund for att ta i beslag och dven forverka,
konfiskera, allt sidant material som patriffas, oavsett brottsmisstanke. Dir-
igenom forhindrar vi fortsatt spridning av materialet och fortsatt upprepad
krinkning av barnen. Det ir i férsta hand det vi vill komma it.

Lars-Erik Lovdén pdstar att det édr forst pd senare tid som det hir har blivit
kiint i nigon storre omfattning. Ar han sé siker pd det? Det gjordes beslag
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av barnpornografi och annan pornografi i slutet av 80-talet, men det avsatte
inte ndgra storre resultat hos den da forharskande socialdemokratiske justi-
tieministern. Barnpornografi 4r inget okint begrepp — det har féorekommit
tidigare, om in inte sd mycket i videogram som i tryckta skrifter. Dir 4r det
friiga om precis samma krinkning. Det dr just krinkningen av barnet vi skall
komma dt.

Jag ir glad att jag far erkdnnandet att det ror sig om svdra avvigningar.
Det dr méjligen si att vi moderater tycker att just de avvigningarna gent-
emot konstitutionens krav 4r sd pass svéra att de kriver en nirmare belys-
ning. Vi tycker det — annars skulle vi inte ha reserverat oss och rostat nej
nir frigan var uppe till dispensprovning i utskottet. Vi tycker att det hir bor
beredas noggrannare, och det bor bli foremal for en bred remissomgdng —
minst en omgang och girna flera omgéngar.

Anf. 107 LARS-ERIK LOVDEN (s) replik:

Herr talman! Nir det giller omfattningen av barnpornografi gjorde jag
inget annat 4n att citera departementets promemoria. Dér ségs att det under
den senaste tidens debatt kring sexuella Gvergrepp mot barn framkommit
uppgifter som tyder pd att denna form av sexuellt utnyttjande férekommer
i viisentligt storre omfattning 4n man i allménhet tidigare har trott. Det sigs
alltsé i departementspromemorian, vilket Justitiekanslern ocksa har héanvi-
sat till.

Det ir ind4 si, Henrik S Jirrel, att den moderata departementsledningen
har varit ytterst ovillig att bereda frdgan om kriminalisering av innehav. Man
har inte tagit den frigan pd allvar. Man har inte velat g& fram med ett krimi-
naliseringsalternativ. Man har inte ens bemdodat sig om att utreda frigan pa
ett seriost sétt, trots att riksdagen forra viren tog stéllning for det. Jag tycker
att det dr beklagansvirt.

Nir jag sade att den moderata justitieministern lutar sig mot Justitiekans-
lern nir det giller bedomningen av om det finns ett behov av att kriminali-
sera innehav, berodde det pa att hon péstod att det inte 4r sdkert att det &r
en effektiv metod for att bekdmpa den hir typen av barnpornografibrott.
DA hiinvisade jag till vad Riksdklagaren och Rikspolisstyrelsen har sagt. De
hivdar bestamt att det ar en effektiv metod for att bekdmpa barnpornografi-
brott. Jag tycker att man mdste viiga in deras ord som ett tungt inldgg i dis-
kussionen om effektiviteten med den hir typen av lagstiftning.

Anf. 108 KARL-GORAN BIORSMARK (fp):

Herr talman! Det har varit intressant att lyssna pd debatten i dag. Jag tror
att minga fler skulle ha varit intresserade av att folja debatten, inte minst
barn. Jag har tittat upp pd liktaren och jamfort med hur det sag ut i tisdags.
D3 var det alldeles fullt pd liktaren. Det var bra. Det var en bra debatt, som
gillde registrerat partnerskap.

I dag ir det inte fullt s& mycket folk pa liktaren, och det beror kanske pd
att de som berors inte kan vara hir, dvs. barnen sjilva. Om de hade haft
tillfille att vara hir tror jag att de ocksd hade tyckt att det var en mycket
givande och intressant diskussion.



De som anvinder barnpornografi dr av naturliga skél inte hir — de vill inte
lyssna och inte visa sig hér.

Delar av debatten hade sikert inte heller barnen forstatt. En del av debat-
ten kanske de hade tyckt var litet tjafsig, med deras uttryck.

Vi vuxna ér talesmén for barnen och kanske ocksa deras forsvarsadvoka-
ter. Det ir si jag ser min roll hir i dag.

Det ar vi som faststiller reglerna for barnen. Det ir vi som dr med och
stiftar lagarna for barnens bista.

Jag vill passa pd att tacka KU-ordfoéranden for hans kraftfulla och klara
stillningstagande i denna friga. Inte minst hans huvudanférande hér i dag
visade pd det. Tyvirr fick inte KU-ordforanden med sig den fem sjéttedels
majoritet som hade fordrats for att man skulle kunna agera dnnu kraftfullare
pé detta omréde. Det ar bara att beklaga.

Thage G Peterson sade tidigare hir i dag att lagarna mdste forstds av med-
borgarna. Det dr precis vad det ar frigan om. Jag tror att mdnga undrar var-
for riksdagen inte kan gé fram mer kraftfullt. Nu har vi forklaringen. Vi vet
att det inte fanns utrymme for det i utskottet.

Alla hiir i Sveriges riksdag onskar forhindra all slags barnporr. Naturligtvis
ir det sd. Lit oss vara tydliga pa den punkten! Vi skall inte forsoka missténk-
liggora varandra nar det giller detta. Metoderna skiftar, men alla r natur-
ligtvis ute efter samma mél. Ingen hir i riksdagen forsvarar férekomsten av
barnporr — denna tortyr av barn. Naturligtvis gor ingen det, &ven om man
ibland kan misstinka att det framfors dylika tankar i debatten.

Det ir tv4 intressen som kolliderar. A ena sidan handlar det om en dnskan
att skydda barnen med alla till buds stiende medel. A andra sidan handlar
det om en tveksamhet infor att gora en dndring i grundlagen. Detta dr dilem-
mat. Det ar frvisso ett svirt val, men vi méste ta stdllning. For mig ar skyd-
det av barn viktigare in tveksamheten infor en grundlagsindring.

Ibland far jag frigan om jag verkligen tror att en kriminalisering av inne-
havet av barnporr loser problemet. Naturligtvis 16ser inte enbart denna ét-
gird problemet. Ocksd jag forstér att barnporren inte forsvinner bara for att
vi gor en grundlagsindring som innebér att innehavet kriminaliseras. Det
handlar om en ricka av dtgirder. En del faststills hér i dag, men jag menar
att kriminaliseringen borde inforlivas med de andra dtgérderna.

Kriminaliseringen av innehavet skulle vara en nddviéndig och kraftfull
markering frén samhallets sida. Dérfor stiller jag mig bakom majoriteten i
utskottet nér det giller detta betankande. Det har bl.a. sagts hér i dag att vi
inte fir fringd de demokratiska spelreglerna. Det anvinds som ett argument
for att inte genomfora en lagindring. Man har sagt att det vore fel att an-
viinda snabbspdret. Men de lagar och den ordning som styr arbetet i riksda-
gen dr fastlagda. Det finns bl.a. en méjlighet att anvinda snabbspdret. Att
det skulle vara odemokratiskt pd nigot sitt har jag inte riktigt forstitt. Om
vi skulle gi fram den viigen foljer vi helt den riksdagsordning och den rege-
ringsform som vi jobbar efter.

Det har ocksé framforts i dag att det ar kriminellt att producera och distri-
buera dessa alster men tillatet att inneha dem. Jag menar att det ér viktigt
att vi ocksd tépper till det sista ledet. Den tredje linken fattas. Som jag sade
tidigare dr det en kraftfull markering att kriminalisera innehavet och dirmed
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ocksd marknaden som sddan. Det ér svirt for ménniskor att forsta att ndgon-
ting som #r forbjudet att producera och distribuera #nd4 ar tillitet att in-
neha.

Min slutsats &r att vi skall gd vidare med frigan om en kriminalisering av
innehavet. Aven om vi inte lyckas fi igenom en kriminalisering redan efter
valet kan vi lyckas 1999, precis som utskottets majoritet har foreslagit. Dar-
for yrkar jag bifall till hemstillan i betinkandet och avslag pa reservationen.

I detta anforande instimde Isa Halvarsson (fp).

Anf. 109 INGBRITT IRHAMMAR (c):

Herr talman! Barnen méste virnas mot olika slag av dvergrepp. Detta har
sagts av ménga hér i dag, men vi har olika syn pa hur detta skall ske och vilka
medel som skall anvidndas for att uppné detta.

Barn riskerar stindigt att utsittas for olika slags 6vergrepp. Till de mer
fornedrande och avskyvirda brotten som begds mot barn hor sexuella éver-
grepp. Dessa brott i&r omfattande. Antalet anmélda sexuella évergrepp har
under den senaste 15-&rsperioden 6kat hogst markant. Samtidigt vet vi att
det bakom anmilningsstatistiken finns ett mycket stort mérkertal. Ett stort
antal begdngna brott mot barn kommer aldrig till allménhetens kinnedom.
Barnens lidande pa detta omrdde dr mer omfattande dn vad statistiken visar.
Minga olika insatser krivs for att virna dessa utsatta barn.

Frén Centerpartiets sida har vi under flera dr krévt olika lagindringar for
att skydda brottsoffren, framfor allt kvinnor och barn. Centern har bl.a.
krivt att preskriptionstiden for sexuella vergrepp skall forlingas, vilket nu
ocksé har foreslagits frin regeringssidan. Vidare har regeringen under denna
mandatperiod genomfort ett antal lagindringar och straffskdrpningar vad
géller sexualbrott och sexuella évergrepp mot barn.

Yitterligare atgirder krivs emellertid for att stirka barns straffrattsliga
skydd mot att bli sexuellt utnyttjade. Jag kommer nu in pa vér syn pé barn-
pornografibrotten — brott som kraftfullt maste bekdmpas.

Frin Centerns sida har vi pd flera sitt och pd olika nivdier agerat for att
dven innehav av barnpornografi skall kriminaliseras. Vi anser det otillrick-
ligt att det enligt dagens barnpornografilag enbart ir straffbart att skildra
barn i pornografisk bild med uppsét att bilden skall spridas och att sprida en
sddan bild.

I praktiken har lagen endast fungerat som ett begrinsat spridningsforbud.
Detta har & ena sidan lett till en viss sjilvsanering av branschen, si att de
virsta barnpornografiska alstren inte lingre siljs oppet. A andra sidan ir
det ganska litt att komma Gver barnpornografiska alster. Barnpornografiska
alster finns i stor omfattning p& marknaden. Det har den barnporrhdrva som
Huddinge tingsritt hade att ta stillning till under véren 1993 och beslagen
av Norrkopingspolisen bl.a. visat.

Dagens barnpornografilag dr ingen censurlag; det har sagts hir i dag. Den
bygger i stilllet pa tanken att ndgon skall anmila olaglig barnpornografi. Fri-
gan dr vem som gor en sddan anmilan? De personer som konsumerar barn-
pornografi gor knappast en sddan anmilan, och polisen kan bara gora en-



staka punktinsatser. Med dagens lagstiftning ar det siledes svirt — nistan
omdjligt — att forhindra spridning av barnpornografi.

Nu anses Sverige dessutom ha blivit ett transitland for spridning av barn-
pornografi. Detta ir oacceptabelt; det tror jag att vi alla anser. Det &r mycket
olyckligt for barnen att man varken i regeringen eller i konstitutionsutskottet
har kunnat enas om att innehav av barnpornografi och spridning till en en-
staka person skall kriminaliseras.

Fridn Centerns sida dr vi oerhort besvikna pd vdra regeringskamrater i
Folkpartiet och Moderaterna for att de inte kunde stilla upp pi Centerns
och kds krav pd kriminalisering av barnpornografi, vilket ocksd Christina
Linderholm podngterade tidigare.

Lika besvikna ir vi i Centern pd kds for att partiet sedan kravet pd krimi-
nalsering av innehav av barnpornografi f6ll i regeringen, avvisade kompro-
missforslaget — det ndst basta forslaget — om méjligheter att beslagta barn-
pornografi. Vi var férvinade och undrade var kds etik och moral fanns vid
det tillfallet. Vi undrade ocksa forvanat pd vilket sitt kds virnar barnen ge-
nom att siga nej i det laget till det nést bésta forslaget. Ingvar Svenssons
bortforklaring tidigare i dag i den hir frigan tyckte jag lit mycket ihdlig. Det
lit mest som ett taktikagerande. Denna friga dr alltfor allvarlig for att bara
hanteras taktiskt.

Hur ménga barn kommer, pd grund av denna beslutsdngest inom rege-
ringen och oenigheten i frigan i konstitutionsutskottet, att fi lida av sexuella
overgrepp? Det fir vi aldrig veta. En sak ir dock helt klar, nimligen de som
begér dvergrepp mot barn stimuleras och inspireras av barnpornografi. 1
forra veckan domdes t.ex. en man i min hemtrakt for sexuella dvergrepp mot
en liten sjudrig flicka. Flickebarnet hade skiindats och skadats pé ett mycket
grovt sitt. En forklaring som mannen framf6rde som orsak till att han begtt
dessa sexuella évergrepp var att han stimulerats att begd Gvergrepp av barn-
pornografi.

Det finns minga skil att kriminalsera innehav av barnpornografi. Ar 1989
antog t.ex. FN en konvention om barns rittigheter. I artikel 34 stir att kon-
ventionsstaterna skall forhindra:

att barn férmds eller tvingas att delta i en olaglig sexuell handling,

att barn utnyttjas for prostitution eller annan olaglig sexuell verksamhet och
att barn utnyttjas i pornografiska forestéllningar och i pornografiskt mate-
rial.

Sverige har ratificerat denna barnkonvention. Frin Centerns sida menar
vi att Sverige bist foljer barnkonventionens text om barnpornografi genom
att ta avstnd frin framstillning, innehav och spridning av barnpornografi.

Det har tidigare niimnts att Interpols barngrupp har kommit med krav pd
kriminalisering. Krav har ocksd kommit frén Europaridet och FN:s konven-
tion fér minskliga rittigheter. P4 internationell nivd har minga instanser be-
gért och onskat att vi i Sverige skall kriminalisera innehav av barnpornografi.

Barnpornografi ir sd stotande och oacceptabelt och sd krinkande for bar-
nen att vi anser att en grundlagsiindring ir absolut nédvindig i det hir fallet.
Vi dr besvikna for att det hiar méste vinta till 1999.

Herr talman! Med det anforda vill jag yrka bifall till utskottets hemstillan.
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Anf. 110 INGVAR SVENSSON (kds) replik:

Herr talman! Jag har nogsamt noterat att Ingbritt Irhammar har bedrivit
buskpropaganda mot kds ute i bygderna pé grund av virt stillningstagande
nir det giller den hir eventuella propositionen. Jag argumenterade for vir
stndpunkt tidigare. Det finns ett taktiskt argument. Varfor skall man rulla
fram tunnor med krut till oppositionen?

Den substantiella och materiella inneborden av virt stillningstagande dr
att eftersom det endast & KU som kan ta stillning till dispensregeln, si
borde konstitutionsutskottet ha full handlingsfrihet. Detta géllde nar man
skulle ta stillning till att si ldngt mojligt prova att sitta press pd de parter
som motsatte sig innehavskriminalisering. Detta var vért syfte. Vi hade ald-
rig ndgot syfte att inte utnyttja mojligheterna till andra- eller tredjehands
I6sningar om den bésta 16sningen inte skulle gd att genomfora.

Anf. 111 INGBRITT IRHAMMAR (c) replik:

Herr talman! Jag ér oerhort forvanad over att Ingvar Svensson kallar vért
allvarliga krav p# kriminalisering av innehav och dtgirder mot barnporno-
grafi, sdsom beslagtagande, for buskpropaganda. Vi forsokte allvarligt att
forst inom regeringen fa igenom kravet pd kriminalisering. Dér hade vi stod
av kds. Men det gick inte. Det har fortfarande inte gétt att fi igenom det har
i konstitutionsutskottet.

Visst hade det varit mera beundransvirt och ndgot att vara stolt dver om
vi inom regeringspartierna, tminstone i det liget, hade kunnat enats om
mojligheter att beslagta i stillet for att vinta och hoppas pé att det skulle bli
en fem sjittedels majoritet i konstitutionsutskottet. Ni spelade med barnen
for taktikens skull. Det tycker jag inte dr i dverensstimmelse med att ni sager
att ni vill virna om etik, moral och barnens basta. Nu skall vi bara glidja oss
At att det anda gick att fi fem sjattedels majoritet for frigan i konstitutionsut-
skottet. Det hir schabblades séledes inte bort helt pd grund av ert agerande
inom regeringen.

Anf. 112 INGVAR SVENSSON (kds) replik:

Herr talman! Jag har inte sagt att Centerpartiets forslag dr buskpropa-
ganda. Jag pratade om Ingbritt Irhammars agerande mot kds ute i bygderna.

Det gick att f fem sjéttedels majoritet. Men det kunde inte regeringen
forutsitta. I'sd fall skulle man f2 lisa upp regeringspartierna pa propositions-
stadiet. Det fanns ytterligare 4tta ledaméter i konstitutionsutskottet som
hade talat for innehavskriminalsering. De hade all ritt i virlden att stoppa
ett forslag. Samtidigt skulle Centerpartiet och kds bli helt lista och inte ha
ndgot som helst handlingsutrymme. Det var rent pragmatiska skil som lag
bakom. Vi visste att om vi inte skulle fi igenom det bista eller det nist bista
forslaget dd skulle det dndd finnas goda chanser att fi igenom det tredje
bista forslaget, vilket nu har skett.

Anf. 113 INGBRITT IRHAMMAR (c) replik:
Herr talman! Fortfarande har jag inte forstitt vad Ingvar Svensson menar
med att kalla mitt agerande ute i bygderna for buskpropaganda. Jag har for-



klarat och stéllt frigor i bygderna. Precis pd samma sitt har jag gjort i artik-
lar i massmedierna, som ni har haft chans att svara pd men undvikit.

Jag undrar varfor ni har agerat pd ett sddant oetiskt och omoraliskt sitt
att vi inom regeringspartierna inte fick igenom ett forslag om kriminalise-
ring. Om vi hade fétt igenom ett forslag om beslagtagande i regeringen,
skulle det inte ha uteslutit méjligheten att i konstitutionsutskottet fi ihop
fem sjattedels majoritet for kriminalseringskravet, om viljan hade funnits.
Det fanns enbart taktik och oetik frin kds sida.

Anf. 114 DAN ERICSSON i Kolméirden (kds):

Herr talman! Innan jag gir in pa sakfrigan, miste jag dnd4 fa siga att
man inte upphor att férvinas 6ver en del uttryck i denna kammare. Det som
Ingbritt Irhammar nyss sade 4r nonsens.

Bakgrunden ar att innan alla mdjligheter fér en innehavskriminalsering
var uttémda kunde man inte kompromissa bort en sddan hir friga. Det gil-
ler att driva frégan om barnens skydd. Ingbritt Irhammar sade att vi vintade
och hoppades p& KU. Vi kristdemokrater forsokte med alla medel dvertyga
om att en innehavskriminalisering borde komma till stdnd. Vi vill ha ett be-
slut om detta nu. Att vi skall anklagas for detta dr hipnadsvickande. Det
hade varit helt fel att skicka ut signalen att man inte pd alla mojliga sitt forso-
ker f4 till stind en innehavskriminalisering. I all vinlighet ber jag Ingbritt
Irhammar att sluta med dessa dumheter. LAt oss tillsammans 4gna oss 4t att
vinna en klar majoritet for innehavskriminalsering.

Dagens frigestillning borde medféra att var och en av oss i denna kam-
mare litet extra funderade 6ver vad som r vér arbetsuppgift som riksdagsle-
daméter och lagstiftare. P4 vems uppdrag sitter vi hér i riksdagen?

Jag sjilv, som ir frin Norrkoping, fick i december och under jul- och ny-
drshelgen ta del av Norrképingspolisens arbete med barnpornografihdrvan.
For att effektivt kunna bekdmpa dessa vidrigheter ansdg, och anser, polis
och &klagare att det 4r nodvindigt med en forstirkt lagstiftning. Ar det inte
min plikt att agera nar jag har fitt ta del av detta? Lever jag upp till det
uppdrag som viljarna har gett mig om jag inte agerar ndr vi har en lagstift-
ning som inte skyddar barn mot s3dant som de som tvingats se materialet
kallar for barnmisshandel och barntortyr? Jag tycker inte det.

Diirfor skrev Margareta Viklund och jag sjilv en motion frdn kristdemo-
kraterna som vi limnade in pa vrriksdagens forsta dag. Flera har ocksd ar-
betat med den hir frigan under ling tid, vilket framkommit under debatten.
Jag trodde i januari att alla partier och alla ledaméter i kammaren skulle ha
en instillning till lagstiftningsarbetet som innebar att vi skulle sitta till alla
klutar for att fi stopp pa det som utredarna bendmner barnmisshandel och
barntortyr. Det har dess virre inte blivit si.

Att vi nu fortsittningsvis under flera 4r inte kommer att ha en lagstiftning
som i tillricklig omfattning skyddar det finaste vi har, véra barn, ar smart-
samt. Jag tror att det ir helt obegripligt for svenska folket. De partier som
motsitter sig en kriminalisering av innehav av barnpornografi bir ett tungt
ansvar for detta.

Det vi nu, trots moderaternas och folkpartisternas motsténd, éinda kan
gora ar att skicka en tydlig signal till de barn som utsatts fér, och fortsitt-
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ningsvis utsitts, for Overgrepp. Det dr ett 6vergrepp varje ging de hér vidrig-
heterna visas. Barnen som utsitts bar fysiska och psykiska drr av évergrep-
pet under resten av livet. De utnyttjade barnen tvingas leva med vetskapen
att deras forodmjukelse och fornedring kan fortsitta att cirkulera och visas
under minga &r.

Denna signal innebir att en klar majoritet inte accepterar dessa 6vergrepp
utan vill ha en lagstiftning som foljer FN-konventionen om barns réttigheter.
Vivill ha en lagstiftning som uppfyller det aktionsprogram for forebyggande
av handel med barn, barnprostitution och barnpornografi som antagits av
kommissionen fér ménskliga rittigheter. Vi miste ocksd skicka en signal till
var omvirld om att Sverige inte ar ett land dér den hiir typen av alster accep-
teras.

Jag yrkar sdledes bifall till utskottets hemstallan.

Anf. 115 INGBRITT IRHAMMAR (c) replik:

Herr talman! Dan Ericsson i Kolmérden sager att han inte upphor att {or-
vdnas 6ver mitt agerande. L4t mig dd sdga att jag 4r mycket forvinad och
besviken 6ver kds agerande i den hir frigan.

Ett regeringsforslag om beslagtagande av barnpornografi hade lett till att
forslaget mer garanterat kunnat gé igenom i kammaren. Nu fir vi vara glada
att det gér det dndd. Det hade krivt en enkel majoritet hir i kammaren.
Men att taktiskt agera och dverlamna den hir frégan till konstitutionsutskot-
tet kriivde en majoritet pd fem sjittedelar. Diarmed spelade ni med barnens
bista.

Dan Ericsson i Kolméarden frigade vilken signal vi skulle ha gett till konsti-
tutionsutskottet genom att limna ett regeringsforslag om méjligheter att be-
slagta barnpornografi. Vi hade vil gett den signalen att vi ansig att detta
var mycket viktigt och tyckte att det var nddvindigt att fi igenom ett sidant
lagforslag. Vi hade inte spelat roulett med frégan i konstitutionsutskottet.

Det finns inget som hindrar konstitutionsutskottet att ta upp olika lagfor-
slag i utskottet oberoende av vad regeringen har lagt fram for forslag tidi-
gare. Det finns inget som hindrar att konstitutionsutskottet provar frigan
om kriminalisering av innehav av barnpornografi dven om regeringen hade
tidigarelagt ett lagforslag om beslagtagande. Det ar jag och vi i Centern som
inte upphor att férvinas 6ver den dubbelmoral som kds visar i den har fré-
gan.

Anf. 116 DAN ERICSSON i Kolméarden (kds) replik:

Herr talman! Min forvining upphér fortfarande inte. Nu gar Ingbritt Ir-
hammar @nnu lingre och borjar att tala om dubbelmoral. Vi kristdemokra-
ter har hela tiden haft ambitionen att fa till en kriminalisering av innehav av
barnpornografi sd fort som mojligt. Att avhinda oss detta i ett tidigt skede
hade varit att direkt ge en felaktig signal om att vi inte tog frigan pa tillrick-
ligt allvar for att driva den i botten och forsoka fé till en kriminalisering av
innehav av barnpornografi. Ingen moda skall sparas for att dstadkomma
detta.

Ingbritt Irhammar talar om att vi spelar roulett om barnens bista, Vi krist-
demokrater har drivit denna friga konsekvent rakt igenom. Ingbritt Irham-



mar talade tidigare i debatten om sjabbel. Det ir kanske det det handlar om
iregeringskretsen. Om alla partier som stér for en kriminalisering av innehav
av barnpornografi hade haft en fasthet i den hir frigan hade det kanske héllit
dnnu bittre dven hir i kammaren sd sminingom. Nu niddde vi inte dnda
fram, men vi har kommit ett litet steg pé vigen genom det hir betinkandet.

Jag uppmanar dn en gang Ingbritt Irhammar att sluta upp med dessa dum-
heter och anklagelser. Lt oss samla krafterna for att vertyga dem som dnnu
inte dr dvertygade om att vi skall ha en kriminalisering av innehav av barn-
pornografi!

Anf. 117 INGBRITT IRHAMMAR (c) replik:

Herr talman! Vi i Centern ar resultatinriktade. Vi séger att vi vill virna
barnens basta och pd alla sitt komma 4t barnpornografin. Om det ena inte
praktiskt gdr att genomfora i den ena instansen forsoker vi nd en majoritet
for det nast bista forslaget. Det forsokte vi gora i regeringen nar det gillde
mojligheter att beslagta barnpornografi.

Det sade ni nej till. Vi hade kunnat f ett resultat redan dar. Ni avhinde
er den mojligheten och éverlimnade frigan, utan att kinna till resultatet,
till konstitutionsutskottet och hoppades p att det skulle bli en majoritet for
kriminalisering av innehav och beslagtagande av barnpornografi dir. Det
blev inte sd, Dan Ericsson i Kolmirden. Detta visar att ni spelade med fré-
gan.

Vi kan gemensamt glidjas &t att det gick att fi en majoritet pd
fem sjéttedelar for mojligheten att beslagta barnpornografi. Men det fanns
ingen garanti for detta i forvég. Jag kallar det for dubbelmoral nir man inte
alltid utnyttjar méjligheterna nér det finns en chans att nd ett resultat som
innebir forbéttringar. Det ér vil inte s att ni inte kénner till att konstitu-
tionsutskottet, trots att regeringen hade lagt fram ett férslag om beslagtagan-
demdjligheter, kunde lagt fram ett férslag om kriminalisering av innehav av
barnpornografi om det hade funnits en majoritet p& fem sjattedelar?

Anf. 118 DAN ERICSSON i Kolmarden (kds) replik:

Herr talman! Det ér inte kds som politiserar eller taktiserar i den hér fré-
gan. Det ar helt uppenbart efter dessa inldgg. Det ér Ingbritt Irhammar som
av ndgon anledning tar tillfillet i akt att angripa vért parti. Vi har mycket
entydigt drivit den hér frigan i regeringen och har i riksdagen i konstitutions-
utskottet. Det dr mojligt att anledningen till att hon gor det ar politisk. Kds
har definitivt inte taktiserat och politiserat.

Herr talman! Aven kds ér resultatinriktat. Men i just den har frigan hand-
lar det om att verkligen driva den i botten. Vi skall inte skicka ut en signal
om att detta ir en friga dir vi kan kompromissa. Det dr dirfor som vi i kds
provar alla mojligheter, dven i konstitutionsutskottet och i riksdagen, innan
vi gdr in pa ett andrahandsalternativ som ar sd mycket simre.

Min uppmaning till Ingbritt Irhammar stdr kvar. Lit oss samla oss for att
overtyga dem som énnu inte dr inne pd en kriminalisering av innehav av
barnpornografi! Sluta upp med den hér typen av angrepp pd ett parti som
har varit konsekvent i den frigan, Ingbritt Irhammar!
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Anf. 119 BERITH ERIKSSON (v):

Herr talman! Debatten har varit ldng och ibland viildigt hitsk. Det kanske
inte gagnar fragan i slutinden.

P4 omrddet pornografi, dven barnpornografi, finns i dag inte si mycket
forskning. Men man kan lugnt konstatera att den forskning som finns bl.a.
frén Sverige och Norge ir tillricklig for ett beslut om att ytterligare forsoka
begrinsa efterfrigan pd och framstéllning av barnpornografi. Vi vet att for-
utom den brottsliga handlingen vid framstéllningen, som de flesta uppehéllit
sig kring, anvands barnpornografin av férovarna for att legitimera sina hand-
lingar infor sig sjdlva — man vet att det ar fel, men med hjélp av pornografin
rittfirdigar man sitt handlande. Filmerna anvinds dessutom for att f bar-
nen samarbetsvilliga. Barnpornografin anvinds alltsd f6r att begd nya brott.

Béde framstillning och spridning av barnpornografi forutsitter ett allvar-
ligt brottsbalksbrott och anvinds dven for att begé nya brott. Darfor kan jag
inte se att det frimst handlar om ett yttrande- och tryckfrihetsbrott.

Det jag framst vill ta upp i mitt anforande, eftersom det inte finns med i
betinkandet, ir den rekommendation som Nordiska ridet tog vid sin 44 ses-
sion hir i riksdagen vecka 10. En enig generalforsamling beslutade om en
rekommendation — A 1064 — efter ett medlemsforslag fran véra finska riks-
dagsledaméter. Man riktar en rekommendation till ministerridet att de lan-
der som dr medlemmar i Nordiska rddet skall vidta nodvindiga atgarder for
att kriminalisera innehav av barnpornografi, att de nordiska linderna skall
samarbeta pd tull- och polisomradet for att forhindra spridning av barnpor-
nografi och att de nordiska linderna skall ta initiativ for att bekdmpa barn-
pornografin internationellt. Till de nordiska lindernas regeringar riktades
ocksd rekommendationen att de nordiska landerna var for sig och tillsam-
mans skall efterleva barnkonventionen och tolka barnkonventionen pi
samma sitt.

I den debatt som foregick beslutet i juridiska utskottet, dir jag sjilv satt
med, stéllde vi oss en del frigor som jag skall forsoka sammanfatta. Nar vi
skulle definiera problemet frigade vi oss forst om det innebir en pétaglig
skada. Det gor det ju. Vi frigade oss om det finns alternativa lagar och sank-
tioner som kan anvindas, och om de ér tillrackliga. Vi fann, liksom man har
gjort i konstitutionsutskottet, att det finns allvarliga luckor. Det giller bl.a.
ny datateknik, import och export samt ritten att beslagta sddant som patraf-
fas i bagage. Vi fridgade oss om lagstiftningen skulle bli ett effektivt medel
for att stoppa denna olagliga verksamhet. Vi kan konstatera att samma osé-
kerhet finns nir det giller sidant som exempelvis narkotikabrott och smugg-
ling.

Vi frigade oss om lagstiftningen &r brottsforebyggande. Den ar naturligt-
vis brottsférebyggande, eftersom den kommer att innebiira att efterfrigan
minskar. Om vi fir en lagstiftning mot innehav kan man inte lingre dka till
Thailand och begd overgrepp som man spelar in och tar med sig hem for eget
bruk eller visning, eftersom det d skulle vara mojligt att beslagta filmerna
redan i tullen.

Har vi resurser att ta hand om den nya brottsrubricerade laglosheten? Det
skulle ju underlitta om det var straffbart med innehav. Man skulle dé inte



behova gora omfattande utredningar for att konstatera om personen tittat
pé alstret ensam eller tillsammans med andra, hur ménga det spritts till osv.

Norge har redan kriminaliserat innehav. Det har dtminstone inte kommit
till min kdinnedom att man haft problem med lagen. Daremot ir det omvitt-
nat frén norsk polis att tullbeslagen minskat vasentligt. Det har alltsd haft
verkan nir det géller import och export.

Genom att ratificera barnkonventionen har vi forbundit oss att Iosa frégan
for barnens skull. En rekommendation i Nordiska rddet innebir en uppma-
ning till bade riksdag och regering. Frigan kommer sikert att féljas upp dven
i Nordiska radet i fortsittningen.

Jag dr glad 6ver de sm4 forbittringar som kunnat dstadkommas, men be-
klagar verkligen att vi inte kunde komma lédngre.

Anf. 120 MARGARETA ISRAELSSON (s):

Herr talman! Jag glommer dem aldrig. Ogonen som tittade pi mig med
skrickblandad uppgivenhet. De tillhor ett litet barn, en flicka, som just ut-
satts for sexuella dvergrepp pa film. Jag bar dem med mig for alltid. Jag bir
dem i mitt hjarta dir de gor mig pligsamt medveten om att jag deltagit i ett
sexuellt Gvergrepp, eftersom jag tittat pd barnpornografi. Jag bir dem i min
hjdrna dar de talar uppfordrande till mig att detta maste fa ett slut. Innehav
av barnpornografi méste kriminaliseras.

Det var i januari 1993 som jag var inbjuden till Ridda barnen fér en konfe-
rens om sexturism. Skilet till det var att jag tillsammans med Eva Hedkvist
Petersen och Inger Hestvik under ndgra 4r motionerat i riksdagen for tgir-
der mot sexturism.

Begreppet sexturism hor ju nira samman med barnpornografi. Det ér ett
kiint faktum att tyvirr mdnga medborgare i vart land far till andra linder for
att fa sina bojelser for sex med barn tillfredsstillda.

1 konferensen deltog ocksd Lars Lundin, den polis som utredde det som
kom att kallas Huddingeharvan. Ett halvér tidigare, i juni 1992, hade Hud-
dingepolisen gjort ett stort beslag av barnpornografi. Flera av filmerna i be-
slaget var inspelade under sexresor till Thailand, Filippinerna och Sri Lanka.
Nu hade Lars Lundin klippt ihop en fem minuter ldng filmsekvens som vi-
sade brottstycken av det ca 300 timmar linga beslaget. Att det var en fruk-
tansvird upplevelse vet de av er som tvingat er igenom de hédr minuterna.

Filmen visade med all onskvird tydlighet sambanden mellan sexturism,
sexuella dvergrepp mot barn och barnpornografi. Det hir ar viktigt att
komma ihdg: sexturism och sexuella vergrepp forutsitter varandra, barn-
pornografi och sexuella 6vergrepp forutsitter varandra. Det dr av den anled-
ningen som vi méste stoppa sexturism och barnpornografi for att ocksd
komma 4t de sexuella évergreppen mot barnen, vare sig de bor i vart land
eller nigon annanstans.

Det krivs en helhetssyn pd barnpornografin, ett avstindstagande som
kommer till uttryck i en kriminalisering av innehavet.

En for ovrigt otillforvitlig barnporrnjutare far hillas, sade Christina Lin-
derholm. Jag instimmer i hennes upprérdhet och vill ge kammaren ett exem-
pel frin januari 1985 rorande helhetssyn. 1 en partimotion om dkad rétts-
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trygghet, med Ulf Adelsohn som forsta namn, skriver Moderata samlings-
partiet:

”Statsmakterna bor sdtta upp normer for vad som ar ett dnskvirt resp.
ett odnskat beteende i samhillet. I detta fall bor normen vara att all icke
medicinskt betingad anvindning av narkotika dr forkastlig och helt frim-
mande for var kultur. En sidan norm skulle utgéra ett starkt stéd for de man-
niskor och ideella organisationer som forsoker motarbeta narkotikamiss-
bruk bland ungdomar. En lagindring av detta innehdll skulle ha stor symbo-
lisk betydelse. Den skulle dven visa konsekvens frin lagstiftarens sida. Det
ar ju orimligt att den handling som all narkotikabrottslighet ytterst vilar pé,
niamligen konsumtionen ér tilldten.”

Hur kan detta hdra hemma i denna debatt? undrar ni. Jo, vi gor ett enkelt
byte. Vi byter ut ordet narkotika mot barnpornografi. D4 blir innehdllet ett
annat.

Statsmakterna mdste sétta upp normer for vad som &r ett 6nskvirt resp.
ett odnskat beteende i samhillet. I detta fall bor normen vara att all anvand-
ning av barnpornografi ir forkastlig och helt frimmande f6r vér kultur. En
sddan norm skulle utgora ett starkt stéd fér de ménniskor och ideella organi-
sationer som forsoker motarbeta barnpornografi. En lagéndring av detta in-
nehdll skulle ha stor symbolisk betydelse. Den skulle dven visa konsekvens
frn lagstiftarens sida. Det 4r ju orimligt att den handling som all barnpor-
nografibrottslighet ytterst vilar p, ndmligen innehav Ar tilliten.

S tillbaka till historien. Efter Riddda barnens konferens for ett och ett
halvt dr sedan beslutade jag mig for att f6lja upp tidigare motioner om sextu-
rism med en motion om barnpornografi, bl.a. med krav pd kriminalisering
av innehav. Jag tillfrigade den tviirpolitiska barngruppen om vi skulle vicka
en gemensam motion, men sd blev inte fallet, bl.a. med hénvisning till den
”"mycket omfattande utredning” som pdgick inom Justitiedepartementet.
Det var forsta gdngen jag horde talas om den.

I stiillet skrev jag en motion tillsammans med Ingegerd Sahlstrom. I svaret
i justitieutskottets betdnkande JU16 hinvisas igen till det pdgdende arbetet,
och i kammardebatten den 25 mars fick jag veta av foretridaren for rege-
ringssidan att detta skulle bli en stor och omfattande utredning.

Eftersom vi brukar ha som praxis att avvakta en utredning avstod jag frén
att yrka bifall till vdr motion i detta hanseende. Det har fitt en bitter efter-
smak. Foga anade vi dd att Justitiedepartementets arbete skulle forhalas pd
ett sidant sitt att forslag inte skulle kunna liggas fram i tid for en grundlags-
indring.

Jag vill, herr talman, hivda att Justitiedepartementet med flit forhalade
frigans handliggning, om det inte ir sd, vilket ar in mer allvarligt, att Justi-
tiedepartementet, som dr ytterst ansvarigt for brottsbekimpningen, var
okunnigt om vilka regler som giller for en grundlagsindring.

Den 27 april forra dret, alltsa for ett ar sedan, fick Ingegerd Sahlstrom svar
pa en fraga till justitieministern om sexuellt utnyttjande vid framstéllning av
pornografiska alster. I debatten hianvisade Gun Hellsvik omigen till Justitie-
departementets promemoria.

Promemorian kommer att presenteras redan under véren, sade hon. "I det



sammanhanget kommer bland annat frdgan om en eventuell utvidgning av
forbudet mot barnpornografi att berdras.”

S& blev det dags for domstolsprévning av Huddingehérvan. Det var dé
Stockholms tingsritt dppnade porrbutik. Med offentlighetsprincipen som
grund kunde pedofiler i hela vért land skicka efter kopior av bevismateria-
let — dessutom till ett mycket lagt pris. Det bor understrykas att hela Sverige
reagerade. — S& hir fir det inte g till, sade man. Barnrittsorganisationer och
riksdagsledaméter sokte losningar pa problemet, och flera frigor stilldes till
statsrddet Laurén.

I samband med frigedebatten om bevishanteringen/distributionen vid
Stockholms tingsritt understrok jag omigen betydelsen av en innehavskrimi-
nalisering for statsridet Reidunn Laurén:

”Dessutom anser jag att man snarast bor kriminalisera innehavet av barn-
pornografi —jag vet att departementet forbereder ett sidant forslag. Jag und-
rar om statsridet har ndgon synpunkt pé frigan om forsvarlighet kring han-
tering av barnpornografiska alster.”

Jag fick inget svar.

Fore den hir debatten kom emellertid regeringens proposition om sekre-
tess i mil om barnpornografibrott samt Justitiekanslerns forslag till KU. 1
samband med det motionerade Ingegerd Sahlstrém och jag igen och under-
strok vart krav pd kriminalisering av innehav av barnpornografi.

Konstitutionsutskottet avstyrkte vir motion i sitt betinkande och behand-
lade inte problematiken i det hdr hinseendet nidrmare.

Av den anledningen tog jag upp frigan igen i debatten i kammaren den 2
juni. Det dr mer én ett &r sedan:

”En kriminalisering av innehav skulle ju gora det omdjligt att sprida barn-
pornografi ocksd friin en tingsritt. DA siger man inte bara att det ar forbju-
det att sprida och framstilla utan att det faktiskt ar ett vergrepp mot barn
varje gidng som man anvander sig av film, tidning osv.”, sade jag i debatten.

Sé blev det host, och i november kom den hett efterlingtade promemorian
frin Justitiedepartementet. Det var med bestortning alla vi som kdmpat mot
barnpornografi, riksdagsledamoéter, barnréttsorganisationer och alla andra
ute i vart land fick reda pd att den stora omfattande utredningen berdrde
frigan pd en halv sida.

Den tredje december fick Ulla Pettersson svar pé en interpellation om kri-
minalisering av innehav av barnpornografi.

I sitt svar hanvisade justitieministern till raderna i promemorian om att en
kriminalisering skulle "kriva grundlagsdndringar som skulle innebédra va-
sentliga avsteg frin sedan lange tillimpade tryckfrihetsrattsliga principer”.
Det var stillningstagandet i frigan.

Gun Hellsvik sade: Jag finner alltsa fér nidrvarande inte anledning att inta
ndgon annan stindpunkt i den aktuella kriminaliseringsfrigan dn den som
har redovisats i departementspromemorian.”

Det var vid debatten den 3 december forra dret som Ulla Pettersson infor-
merade justitieminitern om att det endast kvarstod 14 dagar for regeringen
att ligga fram ett forslag om en grundlagsindring. Det stod emellertid klart
att ndgot forslag inte skulle komma. Justitieministerns instéllning stod klar
av foljande citat: "Vilka instrument skall vi ha for att kunna gd in i andra
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méanniskors bostider eller andra typer av lokaler for att kontrollera ett even-
tuellt innehav?”

Jag tycker att det ir fel inde att borja en diskussion om kriminaliseringen
av innehav av barnpornografi med att framstilla den som ett krav p4 en inte-
gritetskriankande polisstat. Nir frigan gillde narkotika var synen en helt an-
nan.

Den 17 december férra dret, samma dag som Europaparlamentet beslu-
tade om sin skarpa och mycket langtgdende rekommendation mot barnpor-
nografi, gick tiden ut f6r regeringens mojligheter att ligga fram ett forslag
till grundlagsindring. Jag limnade d4 in en friga till justitieministern for att
i veta om regeringen édndé hade 6vervigt en grundlagsindring. Jag frigade
om eventuella grundlagsindringar togs upp i samband med partiledaréver-
laggningarna.

Detta visade sig vara mycket dumt gjort av mig, for det kom senare att
anvindas av statsministern och justitieministern i bide frigesvar i kammaren
och i diverse pressmeddelanden som ett slagtré i debatten. Ja, det framstill-
des som om det i sjdlva verket var Thage G Petersons, Ingvar Carlssons och
Gudrun Schymans fel att propositionen inte hade kunnat framstillas i tid.

Denna mycket infekterade stimning hade troligtvis sin grund i den folk-
storm som startade i samband med polisens andra storre beslag av barnpor-
nografi i Norrkoping. Jag vill emellertid understryka att nir jag, tillsammans
med Ulla Pettersson och Ingegerd Sahlstrém, i januari terupprepade kravet
pa kriminalisering av barnpornografi, var det inte for att vi var utsatta for
négot drev.

Jag vill hér ocksd tala om att den tvirpolitiska barngruppen i riksdagen i
januari i 8r vickte en motion om barnpornografi, vilken behandlas i detta
betdnkande.

Jag vill girna séga att jag, och jag hoppas att jag gor mig tolk for hela
gruppen, ir mycket ndjd med den behandling som var motion har fatt i KU,
utom nér det giller behovet av en kriminalisering av innehav redan nu.

Nir viirlden fordndrar sin lagstiftning, stdr vi stilla. Vi siger nu att vi kan
frnta ménniskor barnpornografi, samtidigt som de i grundlagen ir skyd-
dade att 4ga densamma.

Trots att jag personligen ér oerhért besviken pa Ingela Mértenssons stall-
ningstagande, vilket jag ocksa har sagt till henne personligen, kan jag ha en
viss respekt for den som séger att man vill belysa frigan om en tryckfrihets-
forandring frin flera héll. Men jag betvivlar starkt att Moderata samlings-
partiet 6ver huvud taget vill ha en kriminalisering av innehav av barnporno-
grafi. Jag maste siga att debatten hir i dag inte har fitt mig att dndra stdnd-
punkt i denna fraga.

Ola Karlsson belyste ju litet av den historiska utvecklingen av denna fraga.
Det ir inte alltid som vi har skiil att vara stolta dver vér historia. Aven om
moderater och socialdemokrater for 24 ir sedan hade olika syn pa den por-
nografi som fanns dé och dven om synen i samhillet var annorlunda dd, kan
jag erkiinna att vi kanske, mot bakgrund av vad vi vet i dag, hade fel da.
Men jag tycker att ni moderater har lika fel i dag, nér ni har samma instéll-
ning som vi hade d4. Jag forstdr inte, nir ni kritiserar dessa stdllningstagan-
den, att ni inte inser att ni samtidigt kritiserar er sjilva.



Herr talman! Med denna upprikning har jag velat visa att kravet p& krimi-
nalisering av innchav av barnpornografi inte ir en ny frdga. Riksdagens justi-
tieutskott och konstitutionsutskott har inte svivat i okunnighet om vilka
krav som har funnits. Inte heller regeringen har varit ovetande om vilka for-
véntningar som fanns pd departementspromemorian. And4 belystes proble-
matiken kring en kriminalisering av innehav av barnpornografi med bara
négra rader.

Som jag tidigare sade dr det inte heller sd, att jag har kint mig tvingad till
dessa krav av ndgot drev. Mina stillningstaganden bygger i stillet pd ett
mycket moget 6vervigande. Men jag vill understryka att jag, som en folkets
foretridare, ocksd anser att den allménna rittsuppfattningen méste vara
vigledande for virt lagstiftande arbete.

Jag vill girna instimma med Ylva Annerstedt att i valet mellan skyddet
av pedofilerna och skyddet av barnen, viljer jag barnen.

Ett brev inkom till Ridda barnen, ett av ménga, manga. En flicka i Givle
skriver: Jag dr 14 ir och kunde sjélv vara en av de dér oskyldiga, hjélplosa
barnen. Det ir ju oméinskligt hur nigon kan forstora dessa barns liv s totalt.
Annu mindre kan jag férstd hur ndgon genom att titta pd detta kan fi ndgot
slags njutning. De borde lasas in eller f4 ndgot slags hjélp. Den svenska lagen
kan i alla fall inte tilldta att ndgon innehar en sddan dir video, fér om den
gor det, da skidms jag Over att bo i detta land.

Herr talman! Under ménga &r har jag arbetat for barnens rittigheter i
barnorganisationer, i UNICEF, som FN-delegat, som socialdemokrat och
som riksdagsledamot. Jag har med stolthet representerat mitt land i olika
internationella sammanhang, men nu tvingas jag erkidnna att jag skdms.

Nir land efter land skdrper sin lagstiftning, nir Nordiska rddet, Europaré-
det, Europaparlamentet, FN:s sirskilda rapportor och Interpol uppmanar
alla att gora detsamma, da siger Sverige: Vi maste vénta till 1999. Det gjor-
des ingenting under tre dr, dd kan inte vi gora nagot under atta dr.

Jag skidms for att internationellt representera ett land, vars lagstiftning sit-
ter pedofilernas ritt fore barnens. Det ir skam, det ér flick pa Sveriges ba-
nér att barnens ritt kan férsummas.

I detta anforande instimde Eva Johansson (s), Mona Sahlin (s), Ulla Pet-
tersson (s), Torgny Larsson (s), Ingvar Johnsson (s), Lisbeth Staaf-Igelstrom
(s), Arne Kjornsberg (s), Ingegerd Sahlstrom (s), Roland Sundgren (s),
Goran Magnusson (s), Hans Andersson (v), Margareta Winberg (s), Elvy
Soderstrom (s), Bengt Hurtig (v), Thage G Peterson (s) och Catarina Ron-

nung (s).

Anf. 121 MARGARETA VIKLUND (kds):

Herr talman! Det har sagts minga ord hir i dag om barnens situation. Det
har uttryckts manga fordémande ord om barnpornografi. Det ar vil fd saker
eller hiindelser som gor de flesta av oss vuxna s upprorda som just nér barn,
som stdr och skall std under vért beskydd, utsitts for valdsovergrepp. Jag
anser att vi alla vuxna har ett gemensamt, generellt ansvar for barnens situa-
tion, oavsett vem som ir vdrdnadshavare.

Aven om navelstringen klipps vid fédelsen ir barnen inte pd ndgot siitt
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fardigutvecklade s att de sjalva och sjalvstandigt kan mota livet. Det ir ju
vi vuxna som skall ge dem trygghet, kirlek och annat si att de har en grund
att bygga sina fortsatta liv pd. Att missbruka det fértroendet och utsétta barn
som dnnu inte enligt vuxnas begrepp har firdiguppbyggda referensramar for
skandliga Gvergrepp ir vil ndgot av det skamligaste och mest fornedrande
vi kan gora.

Att vara offer for t.ex. barnpornografins profitorer dr ndgot av det mest
forédmjukande och fornedrande som ett barn 6verhuvud taget kan utsittas
for.

Det barnpornografiska materialet finns i tidskrifter, kortfilmer, spelkort,
fotografier och videor. Det skildrar barn fran tre &rs dlder — kanske yngre —
som dr involverade i alla former av sexuella aktiviteter.

Barn som har blivit utnyttjade har inte bara fallit offer for illvilliga hand-
lingar utan bér ocksd med sig dessa handlingar genom hela livet. For varje
gang ndgon tittar pd en film eller ndgon annan produkt upprepas éverfallet.

Herr talman! I samband med den s.k. barnpornografihirvan i Huddinge
drevs en lagindring snabbt igenom. Det har vi fitt hora forut. Frin den 3
juni 1993 blev barn- och valdspornografi undantagna fran offentlighetsprin-
cipen.

I anslutning till barnpornografihdarvan hojdes ocksd manga roster for ett
forbud mot innehav av barnpornografi. Europarddet antog &r 1991 en re-
kommendation som bl.a. tar upp frdgor om sexuellt utnyttjande. I rekom-
mendationen uppmanas medlemsstaterna att sarskilt undersdka mojligheten
att kriminalisera innehav av barnpornografi.

I FN-konventionen om barns rattigheter, som Sverige liksom minga andra
linder skrivit under, slds det fast att konventionsstaterna siirskilt skall vidta
alla limpliga nationella, bilaterala och multilaterala dtgirder for att for-
hindra "att barn utnyttjas i pornografiska framstallningar och i pornografiskt
material.”

Ocksd i aktionsprogrammet for forebyggande av handel med barn, barn-
prostitution och barnpornografi som antogs av Kommissionen for ménskliga
rittigheter slis det - i resolution 1992/74 — fast att linder "som énnu inte
infort lagstiftning som kriminaliserar att producera, distribuera eller inneha
barnpornografiskt material, anmodas gora detta.”

Det ir sdledes manga internationella instanser som givit entydiga besked
i frigan om just barnpornografi. Sett bara ur den aspekten ir den forhalning
vi i Sverige utsitter frigan om kriminalisering och innehav av barnporno-
grafi for mer 4n marklig.

Herr talman! Jag dr tacksam for att konstitutionsutskottet tog tag i frigan
om barnpornografi. Det dr bra att vi nu kan fatta ett beslut om kriminalise-
ring av innehav av barnpornografi. Men det ir trikigt att beslutet inte kom-
mer att kunna triada i kraft forrdan &r 1999, dvs. att det inte gick att fd den
enligt reglerna faststillda majoriteten fem sjéttedelar for att fi ett snabbt
beslut. Man kan bara gissa hur manga barn som under tiden fram till 1999
kommer att g& under och fa sina framtida liv forstorda.

Herr talman! Det dr ganska mirkligt att en majoritet i konstitutionsut-
skottet gdtt med pd att gora vissa tillfilliga och snabba dndringar i grundla-
gen som kommer att héivas i samband med att férbud mot innehav av barn-



pornografi trader i kraft &r 1999 —jag tanker framfor allt p frigan om konfis-
kering av barnpornografi — men att man inte kunde stélla sig bakom en snab-
bare behandling av kriminalisering av barnpornografi. Jag forstdr inte det
dér.

Som jag sade inledningsvis har alla vuxna ansvar for barnen. Jag tror att
politiken skulle se helt annorlunda ut om vi i det politiska beslutsfattandet
tog litet mer héinsyn till barnen och deras situation. Om vi gjorde det tror
jag att ménga politiska beslut skulle se helt annorlunda ut.

For den som inte bir pd bérdan av att vara speciellt lagkunnig ir det ocksé
svért att forstd att de grundliggande principerna om yttrande- och informa-
tionsfrihet i medier som skyddas av tryckfrihetsforordningen och yttrande-
frihetsgrundlagen for mdnga kan vara viktigare dn det undantag som en
snabb kriminalisering av innehav av barnpornografi skulle innebira.

Jag anser att de argument som anf6rs mot en snabb kriminalisering av in-
nehav av barnpornografi inte héller med tanke pd de moraliska och andra
forpliktelser som vi har mot véra barn.

Herr talman! Jag ir djupt besviken dver att man inte kunde fi en enig
front for en snabb behandlig av frigan om innehav av barnpornografi. Men
som liget nu ir tillstyrker jag dndd konstitutionsutskottets betinkande
1993/94:KU28.

Herr talman! Till sist skulle jag vilja sdga en annan sak som inte direkt har
med det hér att gora. Jag fick hora att det tal Berith Eriksson holl ndr hon
var uppe i talarstolen nyss formodligen var det sista hon hiller hiir i kamma-
ren. Jag kunde inte 14ta bli att pika henne innan jag gick upp i talarstolen
och sdga att jag nog tycker att hon har varit en av de flitigaste talarna hér i
kammaren. Jag frigade henne lite forsmédligt om det var hon som hade jour
i dag.

Jag miste siiga att jag verkligen uppskattar Berith Erikssons engagemang
hir i kammaren for de sméd och svaga och for minoriteter bide i virt land
och i andra linder. Aven om vi inte har varit med i samma utskott har vi
dnd4 haft anledning att arbeta tillsammans just for de smé och utsatta grup-
perna. Jag tinker pé vart engagemang bl.a. fér ménniskorna i Bosnien, i Ko-
sovo, i Turkiet och pd andra hall i virlden, men ocksd i den hir frigan. Tack,
Berith Eriksson! Hill kvar engagemanget!

Anf. 122 INGEGERD SAHLSTROM (s):

Herr talman! Alla har vi i dag givit uttryck for var avsky for féreteelsen
barnpornografi. Jag, som vid flera tillfillen i denna kammare har argumen-
terat for en kriminalisering av innehav av barnpornografi, méste dock be-
klaga att vi trots allas avstindstagande inte har kunnat nd fram till ett férslag
som skulle gira det mdjligt att redan efter valet fd en lagstiftning géllande
innehavet.

Under forra och forrforra &ret diskuterades barnpornografi vid flera till-
fallen i denna kammare pd precis det vis som Margareta Israelsson redo-
gjorde for. Vi var néigra stycken ledamoter som ging pd ging forsokte att f&
justitieministern att pdskynda ett lagforslag.

Jag miste erkiinna att jag trodde pd Gun Hellsvik och hennes goda vilja
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ett tag. D4, liksom tidigare i dag, talade justitieministern om utredningar,
om kunskaper och om lagprévningar. Men vad héande?

I den promemoria som jag trodde skulle kunna ge mojligheter till en 6pp-
ning i frigan avfirdades kravet pd kriminalisering av innehav av barnporno-
grafi pa nigra korta rader. Man konstaterade att kriminalisering av innehav
av barnpornografi inte borde genomforas.

Jag méste erkinna att jag kiinde mig mycket sviken — dels av det negativa
beskedet, dels av att promemorian limnades sa sent att riksdagens mdjlighet
att agera var kraftigt beskuren.

S4 stod da hoppet till KU. Enligt FN-konventionen om barns réttigheter
skall beslut som bist gagnar barn vara viigledande for oss. Det dr uppenbart
att moderaterna i KU inte gér samma tolkning som jag nar det giller vad
som bast gagnar barn.

Jag vet efter andra beslut i kammaren att moderater och socialdemokrater
inte tolkar barns biista pd samma siitt, men jag trodde faktiskt att vi i den
hér frigan skulle kunna arbeta tillsammans.

Man har i dag i kammaren talat om ett snabbtég. Jag kan bara beklaga att
justitieministerns tdg har sttt still, och det har sttt still alldeles for linge.

1 Socialdemokratiska kvinnoférbundet, som jag tillhér, har vi diskuterat
och penetrerat den hir frigan, och det ir just utifrin barnens réttigheter som
vi stéller kravet om en kriminalisering av innehavet. Det dr inte i férsta hand
straffet, utan det ir att barn skall skyddas, som ir det viktiga.

De barn som en ging blivit utsatta for férodmjukande handlingar och tor-
tyr skall veta att de hér bilderna inte fir forekomma hemma hos négon. De
skall veta att man inte kan titta pa dessa bilder. De skall veta att samhallet
stdr pd deras sida.

Om jag tar som exempel beslaget i gir i Trelleborg, ir jag 6vertygad om
att marknaden inte hade varit sd stor, om innehav av barnpornografi hade
varit kriminaliserat. Det giller att ge de ritta signalerna.

Jag ir medveten om att det 4r en allvarlig sak att dndra grundlagen och
att varje inskrinkning i yttrandefriheten miste provas noga. Men sedan né-
got dr tillbaka menar jag att det har blivit uppenbart att en kriminalisering
av innehav av barnpornografi ar ofrinkomlig.

Herr talman! Debatten i dag har varit 1dng. Det har varit ménga talare.
Just nu saknar jag Inger René i kammaren. Hon sade namligen i sitt anfér-
ande tidigare i dag att vi skulle ha tilltro till varandra. Hon tog avstnd frin
den liga debattnivd som ibland har férekommit. Jag hade velat stilla frigan
till Inger René vad hon menar med lig debattnivi.

Jag har tillsammans med Maj-Inger Klingvall skrivit debattartiklar i det
hdr @mnet for att tala om och ge uttryck for vért stillningstagande nir det
giller barnpornografi. Den 24 maj fick vi ett svar av Inger René i Arbetet
Vist. Inger René skriver dir om "ett beklimmande apspel” och att "rotma-
nadsinliggen har borjat”. Tala om ldgvattenmiirke i debatten!

Herr talman! Jag kan inte fi nigot svar av Inger René nu, men jag hoppas
att jag skall fa det vid ndgot annat tillfille. Jag skulle vilja frdga Inger René
om hon anser att det ir ett beklimmande apspel att arbeta for barns rittighe-
ter.



I detta anférande instimde Ewa Hedkvist Petersen, Margareta Winberg,
Elvy Soderstrom, Margareta Israelsson, Roland Sundgren, Lisbeth Staaf-
Igelstrom, Arne Kjornsberg, Karl-Erik Svartberg, Lisbet Calner, Ulla Pet-
tersson, Monica Widnemark, Catarina Ronnung, Ingvar Bjork och Thage G
Peterson (alla s) samt John Bouvin (nyd).

Anf. 123 KARL GUSTAF SJODIN (nyd):

Herr talman! Ny demokrati har ménga ginger kritiserat forfarandet i riks-
dagen att hinskjuta saker och ting till beredningar, i hopp om att det skall
bli ndgot resultat. Denna debatt visar, som minga andra fére mig har talat
om, att man inte skall tro s mycket pd det hir, for det ér inte siakert att det
blir som man vill att det skall bli.

Riksdagen hade kunnat avgora frdgan om kriminalisering av barnporno-
grafi den 25 mars i fjol. I debatten dé stodde Ny demokrati Vinsterpartiet,
som hade reserverat sig till formén fér en motion av bl.a. Margareta Israels-
son om att kriminalisera barnpornografin. Vinsterpartiet stodde oss nir det
gillde skirpta atgirder mot vildspornografi.

Vivar de enda i riksdagen som tyckte att detta var lampligt. Daremot traf-
fade jag foretradare for regeringspartier som efterdt tyckte: Det ér bra att ni
ror om i det diar. Men, vet du, jag var feg och rostade med regeringen. Det ar
beklimmande att hora detta frin ledaméter i den lagstiftande forsamlingen.

Jag hade en interpellationsdebatt med Reidunn Laurén den 7 maj i fjol. I
och med att man framstéller en interpellation inbjuder man andra till att
delta i debatten, om de tycker att imnet ir intressant. Margareta Viklund
skrev, horde jag, en artikel om varfor ingen gjorde ndgot. Jag undrar: Var
var Margareta Viklund den 7 maj i fjol? Var var Margareta Israelsson? Var
var Ingegerd Sahlstrom? Varfor deltog ni inte i debatten?

Det var precis under tiden som malet i Stockholms tingsritt pdgick. Jag
hiinvisade till FN:s barnkonvention, och statsridet Laurén svarade att denna
regering gor allt for att leva upp till de dtaganden man har gjort nir det giller
barnkonventionen.

Vi horde tidigare i dag justitieminister Gun Hellsvik sdga att hon tycker
illa om att man frén vissa hall "utmalar oss moderater som forsvarare av
barnpornografi”. Jag kan forstd att man fir den uppfattningen, sedan jag
hort Birger Hagdrd omnidmna barnpornografi som “en marginell fore-
teelse”. Jag dr van vid vildigt mycket. Jag har fatt en stol kastad p& mig vid
ett gruppmote, och jag skrek inte dd, men nir jag horde Birger Hagérd siga
detta ville jag nistan skrika.

Jag tackar Thage G Peterson for hans arbete i konstitutionsutskottet. Det
arbete han har gjort dér ér ett viktigt steg mot en kriminalisering av barnpor-
nografin. Jag tycker dock att det dr beklagligt att detta kraftfulla agerande
skulle dréja till Socialdemokraterna kom i opposition. Det dr ofrdnkomligt
att man ténker att det verkar vara en liten smula populistiskt, eftersom det
ar valdri 8r.

Jag skulle slutligen vilja friga Birger Hagird som representant for Mode-
raterna, om han tycker att Sverige lever upp till de konventionsitaganden
man har gjort.

Ingegerd Sahlstrom hinvisade till FN:s barnkonvention, artikel 34. Jag
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skall inte upprepa detta, men i inledningsparagrafen stir det att konven-
tionsstaterna "beaktar att, sisom anges i deklarationen om barns rittigheter,
barnet pé grund av sin fysiska och psykiska omognad behover sirskilt skydd
och sirskild omvirdnad, innefattande lampligt rittsligt skydd”. I artikel 3
star det: "Vid alla atgarder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller
privata sociala vilfardsinrattningar, domstolar, administrativa myndigheter
eller lagstiftande organ” — och detta ar riksdagen — ”skall barnets bista
komma i frimsta rummet.”

Jag vill dterigen friga Birger Hagérd, om han tycker att konstitutionsut-
skottet eller ledamoterna i riksdagen lever upp till detta, med tanke pé att
Reidunn Laurén sade att denna regering, dir Justitiedepartementet leds av
ett moderat statsrid, har uppfattningen att man gor allt for att leva upp till
sina konventionsdtaganden.

Diérmed yrkar jag bifall till konstitutionsutskottets hemstéllan. Jag yrkar
dessutom bifall till motionerna K426 och K440 yrkande 2, vad giller krimi-
nalisering av véldspornografi.

Anf. 124 BIRGER HAGARD (m) replik:

Herr talman! Det finns all anledning att understryka att vi moderater
sjélvfallet aldrig ndgonsin har forsvarat barnpornografi, tvirtom. Men vi
skiljer pd mél och medel.

Mélet miste vara att f4 bort Gvergreppen mot barnen, att f bort barnpor-
nografin helt och hdllet. Frigan ir vilka medel man skall anvinda. De medel
som vi har for ndrvarande ir den kriminalisering som har skett av sdvil pro-
duktion som distribution. Nu vill vi gé ett steg lingre och infoéra en konfiske-
ring. Déremot sédger vi att vi inte vet vad det skulle fora med sig om man
ocksd kriminaliserade innehavet.

Barnpornografi ir forvisso icke ndgon marginell foreteelse i sig, men nir
det giiller det stora frihetsbegreppet som siddant, tryckfriheten och yttrande-
friheten i dess helhet, ér det naturligtvis bara en liten del av komplexet.

Nu vill vi allts g vidare, men vi sdger att vi méste veta vad en kriminalise-
ring av innehavet skulle fora med sig. Det ar icke klarlagt vilka konsekvenser
detta skulle f pd andra omraden, inte heller vilka effekter som en kriminali-
sering skulle kunna f&. Om man, Karl Gustaf Sjodin, kunde tala om for mig
att alla problem loses bara vi kriminaliserar innehavet, dé skulle jag sdga: Vi
skall mycket noga dverviga och se om vi kanske inte trots allt skall infora en
kriminalisering av innehavet, om det inte fir alltfor svira konsekvenser pd
andra omriden. Men det kan man inte sdga. Vi vet ingenting om effekterna,
ingenting om konsekvenserna. Vi vet bara att vi den vigen inte kan piverka
den spridning som édger rum via digitala system och datasystem.

Till sist frigan om vi lever upp till vra itaganden nir det giller konventio-
ner av olika slag. Forvisso gor vi det. Vi har skirpt straffen fér barnpornog-
rafibrotten, fyrdubblat straffen den 1 juli férra dret, och nya straffskérp-
ningar ir forestdende. Vi ir inte de enda som inte vill férbjuda innehav av
barnpornografi. Danskarna har haft en liknande debatt. Danskarna har for
sitt vidkommande avvisat en kriminalisering tills vidare. Vi far se vad en ut-
redning kan komma fram till.

Detta idr det svar jag kan ge Karl Gustaf Sjodin.



Anf. 125 KARL GUSTAF SJODIN (nyd) replik:

Herr talman! Jag tycker att det var ett hipnadsvickande uttalande med
tanke pd opinionen i den hir saken, 4ven om jag forstir vad Birger Hagard
dsyftade. Det har dock varit en laddad debatt, inte minst i kammaren i dag.

Det ir sant, Birger Hagérd, att man formodligen inte loser alla problem
genom att kriminalisera saker och ting. Men man har i annan lagstiftning —
jag tinker p narkotikalagstiftningen — tagit till sddana hir saker for att fore-
bygga att grovre kriminalitet skall fi fortsdtta. Det dr darfor vi har gtt si
lingt i narkotikalagstiftningen att man t.o.m. kan f4 fingelsestraff for kon-
sumtion av narkotika, detta dédrfor att det ér bra i forebyggande syfte.

Jag hdller med Birger Haglrd om att vi inte l6ser alla problem didrmed.
Men med tanke pd att Sverige ratificerat FN:s barnkonvention skall vi géra
allt for att barnens bista skall komma i frimsta rummet. Darfor tycker all-
ménheten att det dr mérkligt att vi inte sdtter barnen i frimsta rummet i for-
hallande till tryckfrihetslagstiftning.

Herr talman! Av tekniska skil kan jag tydligen inte yrka bifall till motio-
nerna. Jag tar tillbaka mitt yrkande dérvidlag och yrkar bifall till utskottets
hemstillan.

Anf. 126 BIRGER HAGARD (m) replik:

Herr talman! Jag vill pAminna Karl Gustaf Sjodin om att grundlagen, pre-
cis som tidigare Inger René framholl, ir till for att skydda alla, vuxna sdvil
som barn. Grundlagen ir ndgonting som man skall vara mycket varsam med
ndr det giller dndringar av olika slag. Man méste veta vilka eventuellt nega-
tiva konsekvenser det kan fora med sig. Man méste viga dem mot de posi-
tiva. En avvigning méste goras och goras noggrant. Sedan fir man se vad
det kan ha for inverkan i olika sammanhang.

Jag vill dock séiga att polisen ingalunda ir maktlos i vért land. Polisen har
gjort ett nytt stort beslag av barnpornografi i gir. Vi vet att Norrkdpingshir-
van, och tidigare ocks& Huddingehirvan, har rullats upp. Nir vi nu dessutom
ger polisen konfiskeringsvapnet har vi kommit en bra bit pd vigen. Men som
sagt fir en vidare utredning visa om vi skall gd énnu lingre och vilka medel
vi i sd fall skall anvinda. Mélet finns det inga som helst frigetecken kring,
det har jag klargjort tillrickligt tydligt i debatten.

Anf. 127 KARL GUSTAF SJIODIN (nyd) replik:

Herr talman! Visst skall grundlagen skydda alla, men pd ménga omridden
finns det undantagsbestimmelser dir man tagit bort saker och ting dérfor att
man anser att det dr angeliget.

Barnen ér vart samhilles frimsta tillgdng. Ett land som inte sétter barnen
i frimsta rummet ar ett barnfientligt samhille, anser jag. Det m& vara min
personliga stindpunkt. Jag tror att det finns manga med mig som anser det.

Birger Hagdrd ndmner att polisen har minga majligheter att komma &t
detta problem. Ja visst, jag kdnner vil till det pd grund av min bakgrund som
polis. Men jag hinvisar till vad riksdklagaren Torsten Jonsson har sagt och
ménga andra i utredningar, exempelvis Madeleine Leijonhufvud. Det finns
mdnga jurister som anser att man kan hitta losningar utan att trada grundla-
garna for ndr — for att uttrycka mig p8 juristsprik.

7 Riksdagens protokoll 1993/94. Nr 121
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Anf. 128 JOHN BOUVIN (nyd):

Herr talman! Kolleger! Sju timmar, 24 talare fére mig — jag gor en kort
sammanfattning.

Det ir ganska fantastiskt. Hir har det diskuterats om véra grundlagar. Det
ar inte en diskussion om vad som dr ritt och riktigt dari. Civilkuraget att
dndra i grundlagen finns inte i detta speciella fall. Men i friga om valperio-
den gick det litt som en plétt.

Jag ldser i en meningsyttring av suppleant Bengt Hurtig:

“"Mot bakgrund av de forslag som viickts och diskuterats i riksdagen och
den offentliga debatten delar Vinsterpartict konstitutionsutskottets forvi-
ning over hur regeringen behandlat frigan om kriminalisering av innehav av
barnpornografi. Mdjligheten att redan fran den 1 januari 1995 genom grund-
lagséndring infora kriminalisering av innchav av barnpornografi och dver-
limnande av enskilda exemplar av redan spridda barnpornografiska filmer
har provats enligt 8 kap. 15 § regeringsformen. Dessa méjligheter har tyvirr
blockerats av en minoritet i konstitutionsutskottet.”

Fem personer — fyra moderater, en folkpartist — forhindrar alltsa att demo-
krati skall rdda. Jag finner inga ord!

Upp till bevis alla som har varit och talat om barnens bésta. For barnens
skull, for var framtid yrkar jag pd aterforvisning av drendet till utskottet for
fornyad behandling. Skall fem personer fa forhindra att demokrati far rada?
Det koper inte jag. Da kan dessa fem personer fa forklara for hela svenska
folket varfor man gor pa detta siitt. Vad ar det for dunkla intressen i pedofil-
verksamhet?

Vi har hir fitt en historieskrivning av Gun Hellsvik. Hon visade en sida
ur Aftonbladet frin den 7 oktober 1988. Dir stod: Barnporren méste stop-
pas. Laila Freivalds: Vi méste visa att vi menar allvar.

Detta har man di tagit till intéikt for att man inte har gjort ndgonting. Nej,
mina damer och herrar, lis grundlagen! 11 kap. 4 § regeringsformen stér det:
"Riksdagen ir folkets frimsta foretridare. Riksdagen stiftar lag, beslutar
om skatt till staten och bestimmer hur statens medel skall anvandas. Riksda-
gen granskar rikets styrelse och forvaltning.” Det tycker jag att vi har skott
vildigt daligt.

Vi har allts en mojlighet att redan frén den 1 januari 1995 kriminalisera
innehav av barnporr. $3 gor man inte det pa grund av fem personer som har
gjort en tolkning. De ir ridda och vet inte vad som kan hidnda. Jag har aldrig
hort talas om négot liknande, inte i hela mitt liv faktiskt. Detta dr nog den
virsta dagen i riksdagens historia. Det miste det vara. Man skyller pa att
man inte vet vad som kommer att ske. Dirfor vintar man till 1999. D4 skall
man kriminalisera. Varfor gér det dd? Gor det nu!

Ja, det ir faktiskt ganska svirt det hir. Men kan det vara juristerna som
ligger bakom detta? Vad ir det for dunkla intressen? Om jag inte minns all-
deles fel tog en vansterpartist upp en visa som ingick i Juridiska foreningens
sdngbok. Denna visa har lists upp i denna kammare. Jag skims for att refe-
rera till den. Varfor just jurister?

Innan jag kom in i Sveriges riksdag var det tvd grupper av minniskor som
jag tyckte vildigt illa om. Det var av olika anledningar psykologer och jour-
nalister. Efter ett ar i Sveriges riksdag fick jag ligga till ytterligare tva grup-



per. Kan ni gissa vilka? Jo, jurister och — ni fir ursikta mig — folkpartister,
visserligen inte alla folkpartister, men i alla fall. Jag star fast vid det. Och jag
stdr fast vid mitt yrkande.

Nu fér vi se hur det gr. Det krivs bara en tredjedel av era roster for att
drendet skall terforvisas. Nu far vi se om ni har s& mycket kurage att ni
stiller er bakom en éterforvisning till utskottet.

Upp till bevis for alla vackra ord som har sagts hir om barnens bista osv.!
Nus sitter ni i saxen allihop. Det skall bli kul att se hur det gdr i omrostningen
om en stund. Nej, dé skyller man pé teknikaliteter, pa paragrafer och jag vet
inte allt. Det skall bli vildigt intressant att se hur det gar.

Anf. 129 CATARINA RONNUNG (s):

Herr talman! Jag har utanfér kammaren forsokt att 6vertyga John Bouvin
om det okloka i att begéira dterremiss. Eftersom det dr en hopplost svar pe-
dagogisk uppgift 6verlimnar jag den med varm hand till utskottets ordfo-
rande.

I stallet vill jag bemota Birger Hagdrd. Han talade i sitt forsta inligg om
socialdemokraternas passivitet och om de borgerliga regeringarnas fram-
synthet och resoluta agerande nir det gillde att bekdmpa barnpornografi.

Dagens linga debatt visar med all tydlighet att Justitiedepartementet nu
har stétt fullstindigt tomhént nér det giller att pd ett heltickande sitt sitta
stopp for barnpornografibrott. Margareta Israelsson har pé ett belysande
satt talat om detta.

Det enda som man har dstadkommit ér alltsa en straffskarpning for barn-
pornografibrott. Det dr det enda resultatet av den hér regeringens agerade.

Det sades i debatten att Laila Freivalds 1988 inte hade skarpt lagstift-
ningen och straffen. Men 1988 forekom inte de jdttebeslag som Polisen nu
har gjort i Huddinge, i Norrkdping och i Trelleborg. Det férekom inte sidan
barnpornografi dir barn utsattes fér nigonting som liknar tortyr, dtminstone
var inte den allmidnna opinionen medveten om att det fanns barnpornografi
av den typen.

Skarpta straffsatser ir ndgonting som Moderaterna tar till i alla ligen. Det
ser de som utvdg nummer ett nidr det giller att fi bukt med kriminellt be-
teende. I sjdlva verket har skirpta straffsatser ringa betydelse for detta.

Men anfall dr basta forsvar, heter det. 1970 avskaffades tukt- och sedlig-
hetsparagrafen. D4 skrev Moderaterna i ett sirskilt yttrande att faltet limna-
des fritt for barnpornografi. Jag tror inte att ndgon vill ha tillbaka tukt- och
sedlighetsparagrafen, dirfor att det var en luddig och otidsenlig paragraf.
Barnpornografi var pd den tiden en mycket sillsynt foreteelse.

Jag kan inte heller hdlla med om att den tidigare borgerliga regeringen var
sa rasande effektiv nir det gillde att bekdmpa framstéllning och spridning
av barnpornografi. Redan 1976 dvervigde regeringen en sidan bekampning,
men det dréjde idnda till 1980 innan nigonting hinde. Effektiviteten var
alltsd minimal.

Anf. 130 HENRIK S JARREL (m) replik:
Herr talman! Niir vi nu har kommit sd héir ldngt i denna debatt ir det stor
risk for att alla som yttrar sig later som grammofonskivor. Jag fir vil ta den
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risken. Men det ir nog trots allt nodviandigt att upprepa ett och annat argu-
ment, i synnerhet efter det att jag har tagit del av Catarina Ronnungs yttran-
den.

Catarina Ronnung siger att det dr synd att regeringen inte har lagt fram
ett forslag som pd ett heltickande satt formér att sitta stopp for barnporno-
grafi. Den hdr regeringen har bl.a. genomfort straffskérpningar. Det @r ett
sitt for samhillet att markera sitt avstdndstagande frin samhallsforcteelser.
Man har forsokt att dnnu starkare markera att man tar avstind fran barnpor-
nografibrott och sexualbrott riktade mot barn. Detta dr mer an vi kan sdga
att socialdemokratiska regeringar gjorde under 80-talet.

En socialdemokratisk regering avskaffade 1970, med ikrafttradande den
1 januari 1971, tukt- och sedlighesparagrafen. Barnpornografi var en ganska
kiind foreteelse dven under 70- och 80-talen, lit vara att de stora beslagen
har gjorts nu. Men det gjordes beslag — och det vill jag dn en ging siga —
redan i slutet av 80-talet, men det foranledde inga straffskdrpningar eller
overvaganden om kriminalisering av innehav frin socialdemokratiska rege-
ringar.

Om jag inte tar fel — jag ar litet osiker — antogs FN:s barnkonvention i
slutet av 80-talet av FN och ratificerades dérefter av riksdagen. D4 hade vi
en socialdemokratisk regering. Om den hade tagit konventionen pa allvar,
hade den vil i sé fall inlett ett kriminaliseringsarbete rorande innehavet, ef-
tersom man uppfattar konventionstexten som tvingande. Men det ar den
egentligen inte frdn folkrattslig synpunkt. Det dr en rekommendation.

Herr talman! Vidare konstaterar jag att denna regering har vidtagit ytterli-
gare atgirder for att komma till ritta med denna problematik. Vi skall nu
ocksd utreda foérutsattningarna for en kriminalisering. Vi har inte motsatt oss
det principiellt frin moderat sida. Men frigan méiste beredas noggrant och
framfor allt bli foremil for en bred remissomgéng, s att man far hora sak-
kunniga instanser i samhillet.

Anf. 131 CATARINA RONNUNG (s) replik:

Herr talman! Jag vill dterkomma till att en tidigare borgerlig regering inte
alls har varit si rasande effektiv och beslutsfor som Henrik S Jarrel vill gora
gillande. Redan den 10 december 1976 sade den ddvarande justitieministern
i ett interpellationssvar att regeringen 6vervigde mojligheten att tillskapa en
lagstiftning som tog sikte pd att férbjuda barnpornografi.

Den 31 mars 1978 borjade jag bli otélig och stillde en fréga: Kommer en
lagstiftning och i s fall ndr? Jag tyckte att det var angelaget att man skulle
komma till ett beslut eftersom mandatperioden gick ut 1979. Den ddvarande
justitieministern Sven Romanus, som alltsd var opolitisk, holl med mig och
tyckte att det var bra att man tog ut just barnpornografidelen och behand-
lade den med fértur i yttrandefrihetsutredningen. Detta blev ocksa fallet,
vilket féranledde moderaten Per Unckel att i ett sirskilt yttrande beklaga sig
over att man hade behandlat barnpornografin pa ett alltfor littsinnigt sitt.
Detta ir en beskrivning av vad som hinde under en borgerlig regerings tid.

Anf. 132 HENRIK S JARREL (m) replik:
Herr talman! Det ér roligt att hora att Catarina Ronnung har varit aktiv
och i varje fall uppvaktat borgerliga regeringar och justitieministrar tidigare



under sin riksdagskarriar. Synd bara att hon inte har uppvaktat sina egna,
socialdemokratiska justitieministrar i samma 4rende. Det hade varit klid-
samt i och for sig.

Jag konstaterar in en ging att det ir under borgerliga regeringsperioder
som straffskarpningar och forslag till lagstiftningsitgirder t.ex. rorande
barnpornografibrott har kommit till. Det dr ovedersigligen pa det sittet.
Darmed kan man dra slutsatsen att de borgerliga har kiint ett storre ansvar
for att komma till ratta med denna problematik 4n vad socialdemokraterna
har gjort.

Anf. 133 CATARINA RONNUNG (s) replik:

Herr talman! Det enda jag verkligen beklagar i dagens lige ar att vi i kon-
stitutionsutskottet inte uppnddde fem sjattedels majoritet for kriminalise-
ring av innehav. Det ar det dystra. Vem man har att anklaga detta for skall
jag inte narmare gé in pa.

Anf. 134 KARL GUSTAF SJODIN (nyd) replik:

Herr talman! Detta kallas politik — det mojligas konst. Hir hor man nu
hur det ena blocket, socialdemokraterna, anklagar det andra stora blocket,
regeringsblocket med moderaterna som framsta foretridare, fram och till-
baka. Jag tycker att det sitt som detta drende behandlats pa kan liknas vid
hyckleri.

Nir jag tillfrdgar personer brukar jag fa svar. Det jag van vid. Jag fragade
ndgra ledamoter var de var den 7 maj i fjol, nir jag deltog i en interpella-
tionsdebatt. Anledningen till att jag stillde en interpellation var att alla
skulle kunna vara med och diskutera. Dessa ledamdéter har forsvunnit. Jag
har inte fitt svar dn. Det kanske beror pa att svaren ir litet genanta. I vanliga
fall brukar man f& svar nir man stiller frigor.

Till sist vill jag siga foljande till Henrik S Jarrel.

Anf. 135 TREDIJE VICE TALMANNEN:
Repliken giller Catarina Ronnungs anférande.

Anf. 136 KARL GUSTAF SJIODIN (nyd) replik:

Herr talman! Jag tycker att detta ér litet av populism, Catarina R6nnung,
frdn foretradare for Socialdemokraterna. Ni hade kunnat delta i debatten
tidigare, i fjol. Nu ar det valdr. Nu agerar ni kraftfullt. Samtidigt tycker jag
att moderaterna ir de som svikit mest i detta drende. Hade de stéllt upp hade
vi kunnat besluta om en kriminalisering av barnpornografi.

Anf. 137 OLA KARLSSON (m) replik:

Herr talman! Jag blir mycket forvdnad nér jag lyssnar pd Catarina Rén-
nungs inldgg. Hon sade att skérpta straff har ringa betydelse. Den stora skill-
naden mellan kriminalisering och konfiskation ar ju méjligheten att straffbe-
ligga dem som innehar barnpornografiskt alster. Med konfiskation ar det
mojligt att beslagta och forstora alstren. Kriminaliseringen gor det dessutom
mdjligt att straffbeligga dem som innehar barnpornografi. Nu siger Cata-
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rina Rénnung att straffen har ringa betydelse. Varfor agerar hon di sd
mycket for en kriminalisering?

Vad giller vetskapen om pornografins skadlighet 1970 ér inte det som Ca-
tarina Ronnung sager riktigt. LAt mig éterigen citera herr Trana i Stockholm.
Han sade s& hir: "Vad sedan giller sjélva pornografivigen tror jag fuller vil
att det finns individer som kan ta skada av att komma i kontakt med porno-
grafi, det mé gilla bilder, film eller litteratur. Men pi vilka omraden ér det
inte som méanniskor tar skada? Vi vet att det pa vira landsvigar dodas dver
1 000 manniskor om &ret. Hur mdnga tusen som blir invalider vet jag inte,
men det ér dtskilliga. Inte dr vi darfor inne pa tanken att vi skall forbjuda
trafiken pd vigarna.”

Herr Trana, socialdemokrat i Stockholm, fortsatter: ”Jag har mer och mer
kommit till den uppfattningen att den hir vigen maste ha sin ging, och att
det blir en sjilvsanering.”

Och visst, herr Trana i Stockholm hade ritt. Det blev en sjdlvsanering,
inte inom pornografin men vil inom socialdemokratin, och det skall vi hilsa
med tillfredsstillelse.

Anf. 138 CATARINA RONNUNG () replik:

Herr talman! Ola Karlsson méste hdlla isir tvd begrepp. Jag talade om
skirpta straffsatser for sadant som redan ar kriminaliserat och betraktas som
brott. Jag talade inte om utdkad kriminalisering, som han ville gora gil-
lande.

1970 sag pornografin betydligt beskedligare ut. Barnpornografi fanns
knappt. 1978, nir jag stillde min friiga till Sven Romanus, lat jag Riksdagens
utredningstjanst utrona hur stor omfattning det var av barnpornografi. Ut-
redningstjinsten kom fram till att tio alster drligen producerades inom Sve-
rige. Videogram och filmer var di okédnda begrepp.

Man mdste gora en analys som stimmer med tiden och inte bara litsas
som om pornografin alltid har sett likadan ut. Vivet t.ex. nu hur grislig barn-
pornografin dr och vilken omfattning den har. Man méste kunna nyansera
sig i debatten, Ola Karlsson.

Anf. 139 OLA KARLSSON (m) replik:

Herr talman! Om vi stiller samma friga till Riksdagens utredningstjanst
i dag kommer vi inte att f4 besked om all den barnpornografi som finns eller
alla de 6vergrepp som sker i landet. Det hor till dessa alsters natur att allt
inte produceras offentligt. Barnpornografi har funnits i en alltfor stor om-
fattning bdde under 1960- och 1970-talen, och ocksd under 1980-talet, trots
spridningsforbud och mycket annat.

Anf. 140 THAGE G PETERSON (s):

Herr talman! Jag blev under debattens ging informerad av John Bouvin
om att han avsdg att yrka pa dterremiss till utskottet i syfte att innu en géng
lita de moderata representanterna omprova sitt stallningstagande till inne-
havskriminalisering frén den 1 januari 1995. Jag har sdledes haft viss tid att
begrunda John Bouvins yrkande.

Jag kan i och for sig ha forstdelse for att John Bouvin som ledamot av riks-



dagen kdnner maktloshet dver att den majoritet som finns i kammaren for
en innehavskriminalisering inte skall f4 bestimma om en sidan frin den 1
januari 1995.

Men nu r grundlagen sidan att det dr konstitutionsutskottet och inte riks-
dagen som avgor dispensfrigan. Det fordras for ovrigt 1 KU, vilket John
Bouvin siikerligen vet, fem sjdttedels majoritet, dvs. en kvalificerad majori-
tet.

Det ir inte s att juristerna i konstitutionsutskottet ligger bakom detta
med ndgra dolda skrivningar, utan konstitutionsutskottet har fattat helt kor-
rekta beslut pé egen hand.

Vid tvd tillfallen har KU provat frigan om innchavskriminalisering, dels
vid dispensbeslutet den 3 maj, dels nir man tog stéllning till innehavskrimi-
nalisering frin den 1 januari 1999. Jag har tolkat dagens debatt som att flera
representanter for Moderata samlingspartiet har gjort klara deklarationer
om att man vill ha frigan om en innehavskriminalisering utredd innan man
provar den pa nytt. Darfor tror jag inte att en dterremiss till KU dr menings-
full.

Dessutom méste jag f4 namna ett par ord om tidsaspekten for kammaren.
En dterremiss fordrar att riksmotet forlangs. Om vi i KU sammantrider i
kvill och moderaterna éindrar sig, miste betinkandet skrivas om i icke ringa
grad vad giller forhallandet mellan innehavskriminaliseringen och konfiska-
tionsdelen. Trycklov skulle kunna limnas pé l6rdag morgon. Tryckning och
bordlaggning tar tvd dagar, och debatt och beslut i kammaren kan ske tidi-
gast pd onsdag i nista vecka. Det ar for dvrigt den 15 juni, dvs. den sista
dagen for en forlangning av riksmotet. For dagen efter fordras en urtima
riksdag.

Mot denna bakgrund har jag diskuterat John Bouvins terremissyrkande
med representanter fér majoriteten i KU, och det har inte funnits négot stod
for en dterremiss. Jag vill darfor, herr talman, yrka avslag pd John Bouvins
aterremissyrkande.

Anf. 141 JOHN BOUVIN (nyd) replik:

Herr talman! Allts3 ar detta bara ett spel for gallerierna. Olof Palme sade
en géng att politik r att vilja. I detta fall vill man inte — s& enkelt dr det.

Men vi méste tinka pd vira barn! Skall vi vinta till 1999? Detta ir inte
klokt. Jag bibehéller mitt yrkande, och sedan fir vi se om denna kammares
ledamoter stir for barnens bista eller for paragrafer och for att vi skall fa
det litt. Vad spelar en urtima riksdag fér roll? Ar inte detta virt det?

Mitt yrkande stir alltsd kvar, och sa fr vi se hur ledaméterna i denna kam-
mare beter sig.

Anf. 142 PETER KLING (nyd):

Herr talman! For mig som har tre smibarn kinns den hidr dagen mycket
tung; det skall jag villigt erkéinna. Jag jobbar géirna en ménad till under som-
maren for att skydda vara barn i samhillet. Det dr det viktigaste som finns.
Jag skidms faktiskt ndr jag hor att vi skall skylla pd att vi méste jobba nigra
dagar extra.

Innehav av narkotika ér forbjudet. Jag vill bara séga att skillnaden mellan
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en narkoman och ett barn ér att nir man forsta gdngen tar narkotika sd gor
man det av egen fri vilja, men inget barn i virlden gér in i ett sexuellt utnytt-
jande av fri vilja. Dér har ni en stor jikla skillnad!

Jag skall faktiskt siga mitt hjartas rena mening till svenska folket. I dag
skams jag. Jag skdms for att det inte finns en bred majoritet i denna riksdag
som kan fatta beslut om férbud mot innehav av barnpornografi. Jag skams;
det erkinner jag.

Jag ber hela svenska folket om ursikt for att det inte finns en fullstindig
majoritet i riksdagen, och jag gor det fér dem som inte har vett att sjilva be
om ursékt till vdljarna. Ute bland folk vill en 6vervildigande majoritet ha
forbud mot innehav av barnpornografi, men de folkvalda hir inne vill det
inte.

Jag blir ruskigt ledsen och niist intill forbannad nér vi inte kan fatta ett s3
enkelt beslut. Vi skall skylla pd en massa grejer, som att vi miste ha urtima
riksdag. Vi kan inte stanna kvar utan skall hem och lata oss i hangmattan.
Det dr bedrovligt.

Vet ni vad jag skall siga om ndgon frigar mig vad jag jobbar med nu nar
jag kommer hem? Jag skall inte séiga att jag ér riksdagsman; det skims jag
for mycket for att saga. I stillet skall jag siga att jag jobbar som forsiljare.

Anf. 143 THAGE G PETERSON (s) replik:

Herr talman! Jag vet inte hur mycket Peter Kling har lyssnat pd dagens
debatt, men foljande - det vill jag girna ha fort till protokollet igen, si att
det inte rdder ndgot missforstind pd den punkten — har klart framgétt:

En majoritet av partierna i konstitutionsutskottet vill ha en innehavskrimi-
nalisering, och en majoritet av partierna, och dirmed av ledaméterna, i
denna kammare vill ha en kriminalisering. I mitt inledningsanférande talade
jag for Socialdemokraterna, Centerpartiet, Kristdemokraterna, Ny demo-
krati och Vinsterpartiet. Dessa fem partier, som har en majoritet i riksda-
gens kammare, vill ha en innehavskriminalisering, dartill i férsta hand redan
frdn den 1 januari 1995 och i andra hand, nir inte det gick, fran den 1 januari
1999.

Men att detta inte kan genomforas beror pé att frigan har blockerats av
att man inte erhdll en kvalificerad majoritet i konstitutionsutskottet. Det
fordrades allts 13 av 15 ledaméters roster for att man skulle kunna foreligga
ett lagforslag om kriminalisering frin den 1 januari 1995.

P4 den punkten ber jag Peter Kling att inte stilla de fem partier som vill
ha en innehavskriminalisering vid skampélen. Dessa fem partier har gjort ett
klart stillningstagande for en innehavskriminalisering, men det blockerades
sedan i konstitutionsutskottet.

Nir jag yrkade avslag pd dterremissyrkandet hade jag noterat att Mode-
rata samlingspartiet vid tvi tillfillen har provat frigan om innehavskrimina-
lisering och rostat nej. Man har ocksd hir i kammaren i dag gjort tydliga
deklarationer om att man inte dr beredd att prova frigan igen utan att en
utredning gors.

Jag tycker i och for sig att representanter for Moderata samlingspartiet,
liksom for Folkpartiet, mojligen sjélva skulle kunna siga detta i debatten har
i dag. Jag behover inte vara ombud for dessa tva partier.



Min deklaration baserades nirmast pd att det inte var meningsfullt att pd
nytt dterfora frigan til konstitutionsutskottet. Sedan gav jag ocksd niigra
synpunkter pé sjalva tidsaspekten, men den har inte varit avgérande for mig.

Om jag skulle fa ett ord frin Moderaterna om att de var beredda att vika
sig i denna fraga arbetar jag med glidje hela juli ménad for att dstadkomma
ett sddant forslag. Det vill jag garna fa sagt till riksdagens kammare.

Anf. 144 PETER KLING (nyd) replik:

Herr talman! Thage G Peterson och jag dr timligen dverens om detta. Jag
sade faktiskt i talarstolen att jag bad om ursikt for minoriteten. Diarmed
sade jag att majoriteten dr for det forslag som Ny demokrati stér for, liksom
de Ovriga fyra partier som Tage G Peterson nimnde har.

Jag tror namligen att Moderaterna ar delade i denna friga, och jag vet att
Folkpartiet 4r delat. Skall dd en handfull ledaméter har i kammaren, kanske
20-40 stycken, stoppa ett sddant forslag? Det dr darfor jag sdger att jag
skams for att jobba hir i dag, och det star jag for. Ni fir hidna mig hur mycket
ni vill, men jag gor faktiskt det.

Anf. 145 CARL-JOHAN WILSON (fp):

Virderade talman! Jag kan inte ldta bli att inleda med en kommentar till
Peter Kling. Han sade att han nar han kommer hem frén riksdagen inte tan-
ker tala om att han ir riksdagsledamot. Jag kan forstd det, for risken dr ju
att han fér foljdfragan: Vilket parti representerar du?

Jag begirde ordet mest for att géra en sorts rostforklaring. Jag har vickt
en motion i den hér frigan, motion 1993/94:K405. Jag har stor respekt for
dem som agerar for att skydda yttrande- och tryckfrihetsgrundlagarna. Efter
att ha lyssnat pa den hir debatten tycker jag egentligen att alla argumenterar
for precis samma sak. Varenda en har varit noga med att tala om hur illa
man tycker om det som ir orsaken till debatten i dag. Dirfér menar jag att
skillnaden &r sd liten att det egentligen inte kan vara négot problem for né-
gon att stodja konstitutionsutskottets hemstillan.

Folk utanfor det hir huset uppfattar sidana hir finesser som finlir, som
inte hor till i sddana hér politiska debatter. Vi dr valda ombud for Sveriges
folk, inte valda formyndare.

Jag yrkar bifall till konstitutionsutskottets hemstéllan.

Anf. 146 PETER KLING (nyd):

Herr talman! Jag kan inte lta bli att replikera Carl-Johan Wilson.

Carl-Johan Wilson syftar pd att jag inte vigar siga att jag tillhor Ny demo-
krati, men det vigar jag. Vi har namligen fitt ritt i mdnga politiska frigor.
Carl-Johan Wilson syftade pd védra brdk. Innan ni gar pd och attackerar dem,
vidjar jag till er att ldsa er egen historia, om hur ni hade det nir era partier
bildades. Gor det forst — sedan kan vi ta den diskussionen.

Anf. 147 CARL-JOHAN WILSON (fp) replik:

Virderade talman! Jag skulle med stolthet redovisa Folkpartiets historia
for Peter Kling. Han kan i 13na en bok som beskriver detta. Atskilliga par-
tier i den hiar kammaren har haft problem med sin historia — man har bytt
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namn, osv. — men vi kan kinna stolthet 6ver den historia som Folkpartiet
har. Peter Kling dr vilkommen att lira sig litet grand av den.

Anf. 148 INGELA MARTENSSON (fp}:

Herr talman! Jag vill bara med anledning av bl.a. Thage G Petersons sista
anforande deklarera att det som jag har tagit stallning till i konstitutionsut-
skottet dr huruvida vi skall anviinda oss av en undantagsregel och anviinda
det s.k. snabbsparet. Jag har diremot inte tagit stillning mot en kriminalise-
ring av innehavet av barnpornografi. Jag stdr fast vid min instéllning, och
jag anser inte att det dr lampligt att anviinda snabbspéret nir det giller en
kriminalisering av innehavet.

Anf. 149 JOHN BOUVIN (nyd):
Herr talman! Det ar alltsa finlir som gor att vi skall skjuta pa det hir beske-
det till 1999?

Overliggningen var hirmed avslutad.

Beslut

Aterforvisningsyrkande (nyd)

Votering:

289 for avslag

23 for bifall

7 avstod

30 fr@nvarande

Tredje vice talmannen konstaterade att mer dn tvd tredjedelar av de ros-
tande hade rdstat ja och att kammaren saledes avslagit yrkandet om éterfor-
visning av drendet till utskottet for ytterligare beredning.

Partivis fordelning av rosterna:

For avslag: 126 s, 78 m, 27 fp, 26 ¢, 23 kds, 6 v, 3 -

For bifall: 1 kds, 22 nyd

Avstod: 1s,6v

Frénvarande: 11s,2m, 6fp,5c,2kds, 1 nyd,2v,1-

Mom. 1 (kriminalisering av innehav av barnpornografi med ikrafttradande
den 1 januari 1999)

1. utskottet

2. res. (m, fp)

Votering:

223 for utskottet

93 for res.

2 avstod

31 frdnvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 127 s, 13 fp, 25 c, 24 kds, 20 nyd, 12 v, 2 -



For res.: 77m, 14fp,1¢,1-

Avstod: 1m, 1 nyd

Frinvarande: 11s,2m,6fp,5¢, 2kds, 2nyd, 2v, 1 -

Marianse Jonsson (c) anmilde att hon avsett att rosta ja men markerats ha
rostat nej.

Mom. 2-11
Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

9§ Andring i sekretesslagen

Foredrogs
socialutskottets betinkande
1993/94:S0U35 Andring i sekretesslagen (1980:100) (prop. 1993/94:219).

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.

Beslut

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Beslut om uppskjuten votering

Pa forslag av tredje vice talmannen medgav kammaren att arbetsmark-
nadsutskottets betinkanden AU18 och AU19 fick avgéras vid morgonda-
gens arbetsplenum.

10 § Den fortsatta reformeringen av arbetsloshetsforsikringen

Foredrogs

arbetsmarknadsutskottets betinkande

1993/94:AU18 Den fortsatta reformeringen av arbetsloshetsforsikringen
(prop. 1993/94:209 och 1993/94:80 delvis).

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan om att drendet skulle avgoras efter
endast en bordliggning.

Anf. 150 JOHNNY AHLQVIST (s):

Fru talman! I dag dr 6ver en halv miljon manniskor i vart land utanfor
arbetsmarknaden. Sverige har under regeringen Bildt drabbats av massar-
betsloshet. Arbetslosheten har bitit sig fast och riskerar att stanna kvar pa
en permanent hog nivd. Minniskor slds ut frin det normala livet.

Arbetsmarknadsminister Borje Hornlund har passivt sett siffrorna oka.
Att ge fler méinniskor arbete genom en aktiv arbetsmarknadspolitik har haft
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en underordnad betydelse for Hornlund. Hans agerande ir lingt ifrdn de
stolta paroller som Centern gick ut med i valet 1991. ”Ge jobb till alla — frén
Ystad till Haparanda! Hela Sverige skall leva!™ hette det i Centerns slagord
ivalrorelsen 1991. Siakerligen var Borje Hornlund med om att utarbeta dessa
slagord.

Nu hivdar Borje Hornlund att botten antligen har nitts. Stimmer det &r
det naturligtvis glidjande, men han har ocksa tidigare pstitt detta, och dé
har det visat sig inte stimma. Regeringens egna prognoser pekar pi en ar-
betsloshet pa fortsatt hog niva dven framover.

Men detta ir inte nog. Nu foreslar Borje Hornlund ocksi att de som drab-
bats av hans “icke-arbetsmarknadspolitik” skall fa en kraftigt forsamrad ar-
betsloshetsforsdkring. Ménniskor som drabbas av massarbetslosheten forlo-
rar inte bara sina arbeten. Det ér besvirligt nog att vara utan arbete. Med
sankt ersédttningsniva och stupstock for utforsikring riskerar mdnga ménni-
skor att fa sin ekonomi fullstindigt havererad. Sddana hindelser priglar
bdde vuxna och barn, kanske for resten av deras liv.

De som redan drabbats av det fruktansvirda slag som arbetslosheten inne-
bir skall aterigen fa bira en dnnu tyngre borda. Detta ér en upprorande poli-
tik.

Fru talman! Den 15 december, nir vi forra gingen behandlade arbetslos-
hetsforsikringen, konstaterade jag att Borje Hornlund kommer att g till
historien som den minister vars fraimsta mél var att genomféra en klappjakt
pé léntagarna och de arbetsldsa. Detta har ytterligare styrkts sedan dess, och
jag dr nog inte ensam i virt land om denna uppfattning.

?Borje Hornlunds forlorade heder” var rubriken pa en debattartikel den 4
maj. Bakom denna artikel stod alla TCO-férbundsordforandena med Bjorn
Rosengren i spetsen.

Visst stimmer det! Hornlunds alla piruetter och l6ften och uttalanden har
bara haft ett syfte. Hans primira agerande har varit att férsvara sin rege-
ringstaburett.

Alla kommer vil ihdg uttalandet om att inte sitta kvar och administrera
en arbetsloshet 6ver 6 %. Det var ett historiskt uttalande.

Borje Hornlund drev igenom kraftiga forsdmringar i anstillningsskyddet
for dem som har ett arbete och gér nu vidare med ett direkt angrepp pa de
arbetslosa och dven pd dem som forsoker arbeta aktivt med att bekimpa ar-
betslosheten.

Fru talman! Aterigen skall riksdagen ta stillning till ett mycket daligt for-
slag. Man kan tycka vad man vill om de principer som ligger till grund for
forslaget. Likafullt &r det uppenbart for var och en att det ar ett ddligt ge-
nomtinkt och hafsigt férslag. Ingen kan rimligen vara néjd. Inte ens rege-
ringen eller utskottsmajoriteten.

Det finns rent av i sjilva propositionen en diger lista pa frigor som rege-
ringen sjilv anser att man mdste utreda vidare. Och det ar inga sméisaker.
Med s& manga ouppklarade frigor vill man likafullt pressa fram ett beslut.

Regeringen skickade sjélv inte ens forslaget till Lagridet. Nej, initiativet
om lagridsremiss fick tas i arbetsmarknadsutskottet.

Vad tycker da Lagridet om forslaget? S& hir sade man: "Bédde den kom-
plicerade verklighet som bestimmelserna avser att reglera och det forhéllan-



det att bestimmelserna har direkt betydelse for enskilda, arbetsldsa perso-
ner gor att stora krav maste stillas pa att lagstiftningen &r tydligt utformad
och s overskddlig och dirmed littillginglig som mojligt. Enligt lagridets
mening uppfyller de remitterade lagforslagen inte dessa krav.”

Ligg sirskilt marke till den sista meningen!

Lagradet papekar vidare att reglerna ar mycket komplicerade och svartill-
gingliga och att "mojligheterna for en enskild person utan sérskilda kunska-
per pd omrddet att sitta sig in i vad bestimmelserna innebir f6r honom torde
vara sma.”

Fru talman! And4 skall férslaget enligt de borgerliga partierna nu genom-
foras och borja gilla om tre veckor.

Arbetsmarknadsutskottet har haft utomordentligt kort tid pa sig att be-
handla detta mycket diligt underbyggda och komplicerade forslag. Utskot-
tets personal har verkligen fatt offra sig for att genomfora forindringar i lag-
texten for att det 6ver huvud taget skulle bli begripligt. Blicket har knappt
torkat pd de senaste dndringarna i detta komplicerade regelsystem. Jag vill
framfora ett tack till utskottets personal fér en mycket fin insats under de
dagar de jobbat med drendet.

Fru talman! De 6ver en halv miljon ménniskor runt om i landet som sak-
nar ett riktigt arbete ir i hogsta grad beroende av det beslut som nu forceras
fram. Jag tycker det dr en forolampning mot alla dem och mot de anstillda
som skall arbeta med lagen att behandla denna viktiga frga pa detta sitt.

Varfér dd denna brddska? Varfor kan man inte utreda fardigt och tdnka
igenom denna mycket komplicerade sak? Varfor skall man riskera att det
blir totalt kaos som kan drabba de arbetslosa? Varfor skall man hasta igenom
ett forslag som fatt en sddan forodande kritik?

Svaret dr mycket enkelt. Mandatperioden gdr ut. Hornlund vet att ndsta
mandatperiod sitter han kanske inte pd den taburett som han kimpat s hért
att bli kvar pa. Det giller att till varje pris sjOsétta skutan dven om det finns
risk for att den licker. Huvudsaken ar att det skall bli svirt att dra upp den
igen.

Vi socialdemokrater siger nej till detta cyniska spel med de arbetslosa.
Stora reformer av detta slag méste genomforas med omsorg, eftertanke,
noggrannhet och analys av konsekvenserna. S& gors inte nu.

Forslaget till ny arbetsloshetsforsidkring innebir att ett avskrickande
praktexempel pd byrdkrati och adminstrativt krdngel etableras. Det kan i
denna stund inte vara litt for mina borgerliga riksdagskolleger, som férvan-
tas stodja detta forslag.

Inledningsvis nimde jag Centerns vallofte frin 1991. Folkpartiet korde
med en mer revolutionir stil. De skulle "befria Sverige” frin allt mojligt
bl.a. krdngel! Hur stimmer detta forslag 6verens med det "kicka” uttalan-
det 19917

Ny demokratis stora valnummer var att stoppa all byrdkrati. Kom man in
i riksdagen sd skulle minsann sunt fornuft fi rida. Det var tydligen med detta
som med allt annat Ny demokrati gjort, ett stort skiimt. Nir Ny demokrati
stiller sig bakom detta forslag, si slar man verkligen fast att byrdkrati och
och godtycke skall rida. Lingt ifrin sunt fornuft.
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Eller ta Moderaternas agitation, "det skall 16na sig att arbeta”. Det strider
rakt emot detta forslag.

Fru talman! Vad innebir alla regeringens stora uttalanden om en allmén
och obligatorisk forsiakring?

Forslaget innebir att farre manniskor kommer att f ersdttning under kor-
tare tid och med lagre belopp.

Forslaget innebir att arbetslinjen i arbetsmarknadspolitiken urholkas.

Forslaget innebir dnnu ett bakslag for kvinnor.

Forslaget innebir att ungdomar fér svirare att f erséttning.

Forslaget innebir ocksd forsimringar for foretagare.

Forslaget innebir att slump, tillfilligheter och godtycke kommer att pa-
verka de arbetslosas ersittning.

Fru talman! Enligt det forslag som nu foreligger skall de statliga kassorna
fa atskilliga fordelar som de privata kassorna inte fir. Det dr meningen att
det skall vara fordelaktigare att vara med i en statlig kassa. En medlem i en
privat kassa far sjilv std for administrationskostnaderna. I t.ex. Fiskarnas
kassa, en kassa for smaforetagare, uppgéar denna avgift till ca 1 200 kr per
Ar. Om man i stillet viinder sig till en statlig kassa fir man dessa kostnader
betalade av skattemedel.

Konkurrensverket har i ett yttrande till arbetsmarknadsutskottet upp-
mirksammat denna konkurrenssnedvridning.

De statliga kassorna gynnas ocksa pa flera andra sitt. Avsikten 4r uppen-
bar. Regeringen vill att medlemmarna skall limna de befintliga kassorna och
soka sig till de statliga kassorna. Detta vill man av ideologiska skil. Genom
detta forslag hoppas man att lontagarna och de fackliga organisationerna
forsvagas.

Om man verkligen vill ha konkurrensneutralitet kunde man ju infora den
pé en gang och inte vinta till senare. Jag tycker det 4r anmérkningsvirt och
upprorande att Borje Hornlund nu stiller sig bakom ett sddant forslag trots
att han flera ginger bl.a. i denna talarstol lovat att forslaget skall vara kon-
kurrensneutralt.

Jag skulle vilja friga Borje Hornlund varfér han inte hallit detta 16fte.
Skall man inte kunna lita pa ett sidant uttryckligt 16fte frin landets arbets-
marknadsminister?

Regeringens forslag drabbar i synnerhet méanniskor som har en svag still-
ning pd arbetsmarknaden. Till dessa hor manniskor som bor i glesbygd, ung-
domar och kvinnor. Men detta har Bérje Hornlund inte tagit hiinsyn till. Det
finns 6ver huvud taget knappast ndgra analyser alls av vilka konsekvenser
regeringens forslag kommer att fa.

1 propositionen om jé@mstilldheten mellan mén och kvinnor framhdller re-
geringen: "Forslag och beslut inom olika politikomriden bor analyseras ur
ett jimstilldhetsperspektiv for att klarligga konsekvenser fér kvinnor re-
spektive min.” Ar inte Borje Hornlund medveten om att deltidsarbetslishe-
ten dr kénsbunden? Ta bort skygglapparna Borje Hornlund, det dr kvin-
norna som i dag dr deltidsarbetslosa. Hur skall de klara sin forsorjning efter
det att férslaget gitt igenom?

Kvinnorna kommer att drabbas pé flera andra sitt. Eftersom kvinnorna
har en simre férankring pd arbetsmarknaden kommer de att fd svérare att



fé ersittning med det arbetsvillkor regeringen foreslar. Reglerna om normal-
arbetstid drabbar deltidsarbetande, dvs. i férsta hand kvinnor osv.

Hur stimmer detta 6verens med Folkpartiets och jamstilldhetsminister
Bengt Westerbergs ambition att framsta som en forsvarare av jamstilldhe-
ten?

Regeringens forslag om arbetsloshetsforsdkringen édr bara ett av flera for-
slag — vi har nyligen fattat beslut om virdnadsbidraget — som allvarligt slir
mot jamstilldheten mellan kvinnor och mén.

Fru talman! Regeringen foresldr att ersittningsperioderna i forsikringen
begrinsas. Det dr meningen att man skall kunna fa ersiattning 300 plus 300
dagar, men detta ir inte riktigt sant. I sjdlva verket blir det svirt att fi ut tva
hela perioder. Om en person tjdnar in ett nytt arbetsvillkor innan den forsta
perioden har 16pt till inda, minskas den andra perioden med det antal dagar
som aterstod av den forsta perioden nir det nya arbetsvillkoret uppfylldes.

Det foreslagna systemet kommer att uppmuntra till passivitet och under-
griiva arbetslinjen. Det blir fordelaktigt att vinta med att acceptera en ét-
gird. Det blir ofordelaktigt att ta ett arbete med ligre 16n som leder till lagre
dagpenning i nista period.

De foreslagna arbetsmarknadskassorna utan nagon lokal forankring kom-
mer inte att kunna hélla individuell kontakt med de arbetslosa. Alla de so-
ciala insatser som de fackliga organisationerna bedriver for att arbetslosa
inte skall slds ut hotas av detta forslag. Den arbetslinje som vi i Sverige varit
stolta dver att ha i vir arbetsmarknadspolitik kommer att forsvagas visent-
ligt.

Fru talman! Hundratusentals manniskor ar i dag oroliga for vad som skall
hdnda om de inte lyckas fi ndgra arbeten ndr deras ersittningsperioder enligt
regeringens forslag tar slut. Jag tycker verkligen att det dligger arbetsmark-
nadsminister Boérje Hornlund att nu ge klara besked om vad som skall
hinda.

Vi socialdemokrater har tidigare varnat for att en socialbidragsbomb kan
brissera i kommunerna nir manniskor faller ut ur systemet. Samma sak péta-
lar Kommunforbundet i sitt yttrande till arbetsmarknadsutskottet. Nu siger
Borje Hornlund att inte en enda méiinniska kommer att leva pa socialbidrag
sedan hon eller han har forbrukat sina ersittningsdagar. Det ar alltsd ett nytt
storstilat 1fte frén Borje Hornlund.

Det ir en forvillande dubbel argumentering frén regeringen. A ena sidan
menar Borje Hornlund att det dr bra att ménniskor utforsakras sa att de har
en piska i ryggen. A andra sidan sager Borje Hornlund att han skall sitta in
sirskilda arbetsmarknadspolitiska dtgirder for dem som utforsikras. Men
han talar inte om vad det dr som skall ske. "Jag har en plan”, sager Horn-
lund, precis som Anne Wibble. "Det 4r en dtgird i bakfickan som skall losa
alla problem.” Detta uttalande dr som hamtat ur filmerna om Jonssonligan
och Charles Ingvar Jonssons stdende replik: ”Jag har en plan.” Likheten ir
stor, ingen tror pd Charles Ingvar Jonsson och hans storartade planer.
Samma sak dr det med Borje Hornlund och hans planer.

Fru talman! Jag tycker de arbetslésa som nu oroar sig har ritt att f ett
besked om vad som skall hiinda — om inte i detalj sd i vart fall pd ett ungefir.
Vad ir det for en fantastisk atgird minister Hornlund har tinkt sig genom-
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driva? Vilken ersittning kommer den arbetslose att f4? Om det finns en si-
dan dtgard, Borje Hornlund, varfor satts den dd inte in pé en ging sd att alla
arbetslosa slipper vara arbetslosa?

Och varfor denna bakvinda ordning? Beslut som berdr hundratusentals
miénniskors vil och ve skall fattas innan vi vet vad som skall hinda dem i ett
senare skede. Det rimliga maste ju vara att vi utreder forst och sedan fattar
beslut.

Fru talman! Vi har i vir motion kriivt en parlamentarisk utredning om ar-
betsloshetsforsidkringen. Vi har patalat detta tidigare, men varje géng har
den borgerliga majoriteten tillsammans med Ny demokrati avslagit vdra for-
slag. Det ldr inte vara annorlunda i dag.

Fru talman! For att det inte skall foreligga ndgra oklarheter vill jag avslut-
ningsvis saga foljande:

Vi har i var motion skisserat upp hur vi vill att arbetsloshetsférsikringen
skall fungera i framtiden.

Om viljarna ger oss fortroende i hostens val kommer vi med denna motion
som grund att fordndra det system som nu infors.

Det betyder bl.a. att begransningarna till tvd ersittningsperioder tas bort.
Vi kommer att ligga fram forslag som innebir att vi dter fir en arbetsloshets-
forsikring som verkligen ar vird namnet arbetsloshetsforsikring, dar arbets-
linjen skall vara en av de bdrande delarna.

Fru talman! Med detta vill jag yrka bifall till vira reservationer i betinkan-
det.

I detta anforande instimde Goran Magnusson, Hans Karlsson, Inger
Lundberg, Sigrid Bolkéus, Per Erik Granstrom, Bengt-Ola Ryttar, Berit
Andnor, Georg Andersson, Monica Ohman, Lisbeth Staaf-Igelstrom, Lahja
Exner, Lennart Nilsson, Lisbet Calner, Sverre Palm, Anita Jonsson, Karin
Wegestal, Sten Ostlund, Alf Eriksson, Birthe Sérestedt, Christer Skoog,
Kjell Nilsson, Lars Hedfors, Bengt Kronblad, Alf Egnerfors, Reynoldh Fu-
rustrand, Anita Persson, Ingela Thalén, Anita Johansson, Bjorn Ericson,
Lars Ulander och Kaj Larsson (alla s).

Anf. 151 HANS ANDERSSON (v):

Fru talman! L4t mig borja med att sdga att jag kan instimma i allting som
Johnny Ahlqvist sade. Det ir kanske inte s& konstigt, eftersom de motioner
som Vinsterpartiet och Socialdemokraterna har vickt ar i sak ganska snar-
lika. Det finns nigra undantag. Lt mig dirfor passa p att yrka bifall till
reservation 1, som handlar om avslag pd propositionen med de motiveringar
som ddr finns. Dir dr Socialdemokraterna och Vinsterpartiet fullt ut éver-
ens. Likadant vill jag yrka bifall till reservation 2, som giller tillimpningstid-
punkt. Dirutéver yrkar jag bifall till meningsyttringen till mom. 7, som
handlar om den inriktning en utredning om ett nytt a-kassesystem skall ha.
Jag yrkar dven bifall till meningsyttringen till mom. 9, som handlar om er-
sittningsnivéer och finansiering.

Fru talman! Jag vill inleda med att ta upp nigot som jag uppfattar som
allvarligt i denna situation. Fru talman har ju ofta talat om vikten av att riks-
dagen granskar sina beslut, foljer upp dem och genomfor ett kvalitativt bra



arbete i lagstiftningen. Min uppfattning &r att det i var har funnits en serie
fall dir riksdagen icke har uppfyllt rimliga krav i lagstiftningsarbetet. Vi har
haft flera sddana fall inom arbetsmarknadsutskottets ram. Jag har sett flera
sddana fall i socialforséikringsutskottet. Jag tyckte att det var sd med frigan
om lonegarantin som behandlades av lagutskottet, och jag upplever att be-
handlingen av skarv-acquisen, EES-anpassningen, inte gick till pd ett satt
som man har skil att kriva av Sveriges riksdag.

Denna proposition dr en av de simsta. Det dr fréga om mycket daligt for-
beredelsearbete. Propositionen kommer for sent. Riksdagens utskott fir
helt otillrickligt med tid att beakta frigorna. Lagrddet har inte gitt igenom
propositionen i férvig. Inga remissorgan har kommenterat det hela. Det
hela dr mycket komplicerat.

Vad hiinder? Utskottet fir propositionen pd sitt bord. Vi dr naturligtvis
oeniga i de typer av drenden som ar s ideologiskt priglade. Inte bara det!
Vi finner att det dver huvud taget 4r svirt att tinka sig en lagstiftning som
utgdr fran propositionens forslag.

Utskottet skickar propositionen till Lagridet. Lagrddet kommer med
mycket amper kritik och sdger att denna proposition egentligen inte duger
som underlag for en lagstiftning.

Utskottet skickar propositionen till berorda organ och myndigheter. Vi fir
ménga kritiska kommenterar frin Kommunférbundet, Datainspektionen
osv. Vi fir nedgorande kritik frin de a-kassor som sigs ha en nistan myndig-
hetsliknande karaktér i Sverige i dag. Man siiger att det inte dr mojligt att
bygga en lagstiftning péd detta material. Naturligtvis avvisar samtliga fackliga
huvudorganisationer samfillt denna proposition. Det ér inte bara for att de
tycker att ett och annat 4r daligt, utan denna proposition kan inte ligga till
grund for en lagstiftning. Vi pratar hir om regler som under 1993 berdrde
800 000 svenskar.

Utskottet har sedan mycket kort tid pa sig att arbeta. Jag vill saga, precis
som Johnny Ahlgvist sade, att man tar av sig hatten — om man hade ndgon —
infor den kanslipersonal som arbetar under oménskliga forhallanden under
niigra korta dagar for att 6ver huvud taget skapa en lagstiftning som utifrin
Lagridets kommentarer 4r mdjlig att tillampa med nigon form av rattssi-
kerhet.

Direfter blir betinkandet bordlagt endast en géng. Jag formodar att riks-
dagens ledamoter har mycket svirt att tillgodogora sig drendet, vars bilagor
dels ir regeringens lagforslag, dels Lagriddets kommentarer till lagforslaget,
dels arbetsmarknadsutskottets forslag till belut med alternativa lagforslag.

Nu ér det den 9 juni, och redan den 1 juli, om négra veckor med midsom-
mar emellan, skall det nya forsikringssystemet borja tillimpas — dessforin-
nan skall det publiceras, vinna laga kraft och komma i SFS, Utifrén det syste-
met skall man reglera forhéllanden for en miangd ménniskor som rédkat illa
ut och som icke har férsorjningsmajlighet i kraft av arbete, utan som méste
begiira bidrag. Vi fir alltsd ett nytt regelsystem.

Regelsystemet leder till stora nackdelar for mdnga arbetslosa. Men for att
kamouflera den olustiga situationen sdger man att det finns ett annat system,
férutom det system som foreslds, nimligen ett dvergéngsregelsystem. Sé det
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kommer inte att hinda nagot, Borje Hornlund. Jag tycker att detta dr oski-
ligt.

Jag tror att fru talmannen och riksdagens ledaméter vet tillrickligt mycket
om denna tidspress och denna undermadliga proposition. Det ar inte rimligt
med tidspressen mellan det att beslutet fattas och tillimpningen hos myndig-
heter sker. Det ar inte rimligt om man héller rittsstaten hogt och om man
vill att det skall finnas rittssdkerhet.

Bara detta faktum ar ett starkt motiv for Viinsterpartiets avslagsyrkande
i detta lage. Vi vill ha en dterremiss. Vi miste fi en utredning for att fa ige-
nom dessa frigor.

Naturligtvis finns ocksd den politiska skillnaden; den ir mycket stor. Re-
geringspartierna har drivit frigan ideologiskt. Det forekommer skrivningar
i varenda finansplan som handlar om det. Det som jag laser i finansplanen,
kompletteringspropositionen osv. dr utomordentligt cyniskt. I dessa sigs det
egentligen: Ju littare det 4r att slinga ut folk fran forsikringen, desto tryg-
gare blir folk. Mer havdad blir ocksa arbetslinjen. Men det ér ju att fullstin-
digt vinda upp och ned pé begreppsbildningen.

Jag ir inte forvdnad over den fruktansvirda ilska och folkliga vrede som
finns mot detta forslag. Att vi kan ha olika dsikter och finna olika losningar
ar en sak. Men detta ar verkligen ett spjut in i dem som redan ar sargade,
dem som har svart att klara sig. Dessa manniskor hénvisas nirmare socialbi-
dragskon. Befinner man sig i den har man ingen sikerhet lingre. Da fir man
borja avyttra sina personliga tillgdngar. D3 talar vi inte lingre om ett trygg-
hetssystem, en omstillningsforsikring.

Regeringen har drivit detta drende, och regeringen skulle inte kunna fé
igenom det om det inte vore fér nydemokraterna. Ny demokrati har visserli-
gen foreslagit avslag pd propositionen, och i Ny demokrati delar man i
mdnga fall Vinsterpartiets och Socialdemokraternas syn i en mingd detalj-
frigor, som arbetsvillkor, utforsikringsvillkor, ersittningsperiod osv. Men i
den allménna maktkampen och i den allméinna upplésningen av Ny demo-
krati och snart av riksdagen, skaffar sig regeringen och regeringspartierna
stod frin resterna av Ny demokrati. Det har fororsakat kaos i vart utskott,
skulle jag vilja siga. Man har knappast vetat hur reservationer och menings-
yttringar skulle formuleras. Situationen har ndmligen dndrats sekund for se-
kund, fram till den absoluta slutpunkten av utskottets arbete med frdgan.
Men det ér inte utskottsordférandens fel, tvirtom.

Detta dr upprorande, och det drar litet av 16jets skimmer Over riksdagen;
det ar det virsta av allt. Det finns ju inget viktigare dn att uppritthélla god
lagstiftningsformaga och god politisk demokrati genom ett bra riksdagsar-
bete, oavsett om vi inte ofta delar uppfattningar i sak.

Det gor vi inte. Det ar alldeles tydligt, vilket man kan konstatera nidr man
ser nirmare pd regeringens strategi. Det handlar ju om att avreglera arbets-
marknaden och om att férsdmra for de fackliga organisationerna och dirmed
for lontagarkollektivet. Det handlar om att forsimra arbetsritten, arbetslos-
hetsforsdkringen och arbetsmarknadspolitiken, som vi skall diskutera mer i
morgon. Fran regeringens sida finns det en mycket stark inriktning att for-
simra trygghetssystemen. Jag vill t.o.m. séiga att den ir si konsekvent att
det dr en form av klasspolitik, eller klasskampspolitik. Men det sker i struk-



turella former med den ena lagen efter den andra och med det ena trygghets-
systemet efter det andra. Och udden ér alltid riktad mot lontagare och mot
dem som har det svérast.

Arbetsloshetsforsikringen i Sverige har en lang historia. Det var just for
att man inte skulle fa konflikten mellan de arbetare som hade jobb och dem
som hade stotts ut frdn jobb som fackliga solidariska a-kassor byggdes upp.
Det var for att man inte skulle fi dumpningseffekter, dvs. social dumpning.
Det byggde pa en stark solidaritetskinsla.

Arbetsloshet uppstér. Den uppstir nu i katastrofal omfattning. Det dr en
kombination av strukturella férandringar i Sverige, konjunkturférlopp och
den ekonomiska politik som regeringen driver och har ansvar for.

Arbetsloshetsforsikringen skall spela en roll i ett trygghetssystem dér ar-
betslinjen frimjas. Den skall samspela med arbetsmarknadspolitiken. Den
som dr arbetslos skall garanteras trygghet om han kvalificerat sig genom ett
deltagande i arbetslivet. Sedan skall den arbetsldse kunna klara en omstéll-
ning, bl.a. med hjilp av arbetsmarknadspolitiken.

Vi har hog anslutningsgrad i Sverige. Inget europeiskt land har hogre an-
slutningsgrad. Men Bérje Hornlund séger att vi i Sverige skall ha en allmin
obligatorisk kassa. Men de linder som har det har ligre anslutningsgrad. De
har ligre tickningsgrad. Hur mnga som ir forsidkrade beror ju pé vilka kva-
lifikationsvillkor man i forsta hand har. Vid en europeisk jamforelse dr det
intressant att se att de linder, forutom Sverige, som har koppling mellan a-
kassa och fackforening ocksd har den i sirsklass hogsta andelen forsikrade.
De har dessutom de biista villkoren.

Men det ir ju inte sd konstigt. Fackforeningsrorelsen har ju ett oerhort
stort intresse av att skydda sina medlemmar, inte bara direkt utan ocksd indi-
rekt. Det gdrs genom att man skyddar alla dem som skulle kunna konkurrera
pa en absolut fri arbetsmarknad. Vi skulle di f& dumpningseffekter.

A-kassans uppgifter ar att skapa trygghet for den enskilde, att stodja en
rimlig 16nebildning utan att mangden arbetsldsa skall vara som ett sinke som
drar ned l6nenivén vid déliga konjunkturer. Men det ér precis det som rege-
ringen vill. Det finns mycket tydliga skrivningar av det slaget sévil i komplet-
teringspropositionen som i finansplanen.

Men tanken med a-kassesystemet ér att det tilliter omstrukturering p ar-
betsmarknaden, en omstrukturering som sker av tekniska skil eller av mark-
nadsskil. Minniskor kan di om de mister sitt jobb éndé ha sin forsorjning,
stilla om och komma in pa en sektor som vixer. Det dr en del av den fackliga
solidariteten, som ocksd ir en del av kontrollapparaten. Véra a-kassor har
en decentraliserad funktion. Summa summarum &r det den svenska arbets-
linjen som till mycket stor del har en bas i vart a-kassesystem.

I Vinsterpartiet menar vi att detta forslag till lagstiftning inte kan accepte-
ras. Det méste utredas, och i Vinsterpartiets motion har vi angivit en inrikt-
ning, en inriktning som dock avvisas av utskottet. Diremot siger utskottet
att det skall goras en utredning med anledning av Vinsterpartiets krav. Det
dr ju klart! Allt mdste ju utredas. Det ir sdkerligen 15 till 20 punkter som dr
oklara, och som pé nytt miste utredas.

Det for mig, helt kort, in pd de sakliga problemen. Att riksdagen fattar
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beslut om en tillimpning fr.o.m. den 1 juli &r ohemult. Det miste ske mot
bittre vetande.

Borje Hornlund sdger att det &r mycket viktigt med konkurrensneutrali-
tet, vilket utskottet ocksd siger. Sedan vill man inféra en lagstiftning utan
konkurrensneutralitet! Det dr inte ofta som moderaterna foreslar ett forstat-
ligande. Men om man med ett subventionerat forstatligande kan krossa
facket kanske dndamdlet helgar medlen. Det dr hemskt! Det forvdnar mig
att ansvariga riksdagspolitiker kan fatta denna typ av beslut.

Detta ar ett oskiligt forslag om utforsdkring, deltidsarbete, neutralitet
osv. Det ar oskiligt pd punkt efter punkt som riknas upp i propositionen och
i utskottets betinkande.

Ersittningsperioderna kommer att verka tvirtemot vad vi brukar siga,
dvs. ju lingre tid man kan hilla sig borta fran arbetsmarknadspolitiska atgar-
der och utbildning ju lingre tid kan man kanske passivt gd och stimpla. Vad
ir det for politik?

Fru talman! Det har ofta sagts att det dr viktigt med granskning och upp-
foljning. En av de viktigaste bitarna i Riksdagsrevisorernas genomging av
arbetsmarknadspolitiken var just detta — incitamentsstrukturen, som det sd
vackert heter. Det giller alltsd att se till att villkor och regler verkar for de
madlsittningar som vi ar Gverens om. Har gor man precis tvirtom. Jag begri-
per inte hur Borje Hornlund och Sonja Rembo dver huvud taget kan for-
svara ndgonting sidant.

Normalarbetstiden har Johnny Ahlqvist kommenterat. Forslaget leder till
oerhorda problem, drabbar deltidsarbetande osv. Beredskapsjobb ir inte
lingre riktiga beredskapsjobb for dem som har dem. Det har kulturarbe-
tarna plotsligt upptéckt, som mycket ofta spelar teater — och vi appliderar.
Men de giir pd beredskapsarbeten. D3 giiller inte det allménna arbetsvillko-
ret, utan det blir det sdrskilda arbetsvillkoret, som inte kvalificerar for ersatt-
ning. Erséttningsnivin blir for hog, dérfor att den ar avtalad i beredskapsav-
tal. Det fir man inte rikna med. Vad ar detta? Ni kommer att f4 hora frin
Dramaten och Operan om ni fattar sdidana hir beslut.

Utforsikringsbomben kamoufleras under tre &r, och man sager att det
skall komma nigonting annat. Vi vet inte s& noga vad, men nigonting skall
det bli. Man kamouflerar de oerhort negativa effekterna, sa att de inte skall
komma upp till ytan nir lagstiftningen antas. Detta ar lurendrejeri. Det dr
ett sétt att slippa en diskussion om de lagforslag man ligger fram. Bortsett
frdn att jag 4r sakligt oense med utskottsmajoriteten, tycker jag att det ar
ohemult att ligga fram sddana hir forslag. Det finns en ldng rad ytterligare
forslag, som vi har redovisat i vir motion.

Summa summarum kommer detta att drabba lngtidsarbetslésa, kommu-
ner och kvinnor. Det ir ett mera komplext forslag. Arbetsvillkoret lanar
man frin KAS, och det ar mycket samre @n det som finns inom arbetsloshets-
forséikringen. Det leder till stérre godtycklighet. Det viktiga 4r hur de arbe-
tade timmarna ar forlagda i kalendern, inte hur mycket jobb man har gjort
och vilken forankring man har pd arbetsmarknaden.

Arbetsloshetskassornas samorganisation har vidjat till utskottet och sagt:
Ta inte detta! De har visat exempel pd 20 olika fall dér det hir fungerar illa.



Utskottsmajoriteten lyssnar inte — mest av ideologiska skil, eller ocksé ir
man tvungen, infor valet. Kontrollen kommer att bli simre.

Fru talman! Forutom de hér regelfrigorna tog vi upp ndgra andra frigor
i den motion som vi vickte och i andra sammanhang. En sddan fraga ir er-
sittningsnivin for de arbetslosa. Det statsfinansiella laget ar svart — vi ar
medvetna om det. Men de arbetslosa har ett mycket svéart forsdrjningslige.
Det hir dr den socialforsidkring som kan ségas ge ldgst ersittning. Taket lig-
ger pa ungefar 5,5 basbelopp eller ligre, eftersom det inte ir indexreglerat
eller basbeloppsreglerat. Vi har foreslagit en niva pa 90 % i stillet for 80 %,
och vi har foreslagit att man gér tillbaka till den nivd som gillde for ett och
ett halvt ar sedan, namligen 598 kr som tak. Den finansieringen klarar vi ge-
nom en arbetsgivaravgiftshojning pé 0,7 procentenheter. Det dr nigonting
som vi kan béra vil, i solidaritetens namn.

Fridgan om ersittningsnivd och finansiering ligger litet vid sidan om. For
oss dr den utomordentligt viktig; den ar en grundbult i den ekonomiska poli-
tik som vi lagger fram och en grundbult i den solidaritetspolitik som vi menar
skall priagla arbetsmarknadspolitiken, dir a-kassefrigan ir en del.

Fru talman! Jag har redan nimnt mina yrkanden, s jag avslutar mitt an-
forande nu, nigot for sent.

Anf. 152 SONJA REMBO (m):

Fru talman! Europaunionens ekonomiska och sociala kommitté har yttrat
sig over den s.k. vitboken om sysselsidttningen i Europa. Kommittén har fun-
nit att den djupa svenska krisen visar att det maste vara balans mellan den
produktiva delen av ekonomin och den sociala, offentliga sektorn.

Tyska LO:s representant i kommittén skriver under pa detta och séger att
man maste ldra av de misstag som har gjorts i Sverige.

Ungefar samtidigt presenterade statsvetenskapliga institutionen vid Gote-
borgs universitet en rapport om viljarprioriteringar och noterade: "Samti-
digt som budgetunderskottet ir rekordstort har tilltron till och férhoppning-
arna pd den offentliga sektorn aldrig varit stérre. Denna situation utgdr poli-
tikens dilemma under 1990-talet.”

Debatterna med anledning av de fordandringar i olika regelsystem som un-
der de senaste dren beslutats av majoriteten i denna kammare bar vittnes-
bord om detta dilemma. De handlar ndstan uteslutande om de etablerade
institutionernas motstind mot férindringar, men mycket sillan om villkoren
for vilstdnd och vilfird.

Det giller inte minst debatten kring arbetsloshetsférsékringen.

Arbetsmarknadsutskottet dterkommer nu till kammaren med forslag till
utformning av den allmidnna arbetsloshetsforsakring som aviserades i sam-
band med kammarens principbeslut den 15 december forra dret om att
fr.o.m. den 1 juli i &r infora en allmin arbetsloshetsforsikring.

En allmiin forsikring har linge stéitt pd regeringspartiernas lista over ange-
ligna reformer.

Det finns manga skal for att den ekonomiska tryggheten vid arbetsloshet
skall vara utformad som en allmén forsdkring; forst och frimst rittvise- och
anstiandighetsskil.

Den nuvarande forsdkringen administreras av arbetsloshetskassor, knutna
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till de fackliga organisationerna. Kassorna ir ingalunda att betrakta som pri-
vata, utan har snarare en myndighetsliknande funktion. Alla miste med-
verka till finansieringen utan att kunna tillgodorikna sig de férméner som
forsikringen ger.

Alltfor ofta ar det patagligt besvirligt for den som inte dr medlem i en
facklig organisation att kunna utnyttja sin rittighet att f4 vara med i en a-
kassa. Om de over huvud taget lyckas hitta en — a-kassorna éterfinns t.ex.
inte i telefonkatalogen — mots de ofta av motstind. De fér ofta en betydligt
sdmre service, trots att de flesta kassorna tar ut en hdgre administrationsav-
gift frin medlemmar som inte samtidigt ar medlemmar i den fackliga organi-
sationen.

Det andra skilet ir underskotten i Arbetsmarknadsfonden, som uppgér
till totalt mer @n 50 miljarder kronor. Finansieringen motverkar rantesink-
ningar och en ytterligare forbattring av investeringsklimatet och dirmed
mojligheterna att fi i ging nya verksamheter och fler riktiga jobb. Dirmed
bidrar arbetsloshetsforsikringen till den obalans som EU-rapporten talar
om och som har lett till arbetsloshet.

Det tredje skilet har att géra med arbetsloshetsforsikringens roll som ett
led i en politik for arbete och for att uppritthélla det som vi kallar arbetslin-
jen. Den som blivit arbetslos skall s& snabbt som mojligt kunna dterg i re-
guljért arbete. Forsikringen skall ddrvid fungera som det yttersta skyddsni-
tet. Dédremot har det aldrig varit avsikten att den, som nu alltfér ofta ar fal-
let, medverkar till vad som i praktiken fungerar som en inkomstgaranti un-
der obegrinsad tid.

Det dr naturligtvis beromvirt att den nuvarande ambititsa arbetsmark-
nadspolitiken, i kombination med de kraftanstringningar som gors av Ar-
betsmarknadsverket, givit till resultat att antalet utforsikringar frin arbets-
loshetsforsikringen ligger pé en ligre eller samma niva som de gjorde under
de dverhettade dren pd 1980-talet. Det visar att de s.k. utforsikringsgaran-
tierna fyllt den avsedda funktionen.

Samtidigt borjar emellertid &terigen problemet med flaskhalsar att upp-
trada inom den expansiva delen av arbetsmarknaden. Det ar dé viktigt att
det ges klara signaler att det inte finns valfrihet mellan arbete och ersittning
frén forsdkringssystemen.

Det forslag till en allmén arbetsmarknadsforsakring som nu ligger p riks-
dagens bord innebdr att kraven pd den ekonomiska politiken och arbets-
marknadspolitiken skdrps. Anstringningarna att skapa forutsittningar for
ekonomiskt barkraftiga arbeten i gamla och nya verksamheter maste fort-
sdtta, liksom anstringningarna att utforma utbildnings- och arbetsmarknads-
politiken sa att de leder till de kunskaper och andra kvalifikationer som krivs
for att man skall kunna f arbete pd den reguljira arbetsmarknaden.

Den parlamentariska arbetsmarknadspolitiska utredningen har en stor
uppgift att fylla i arbetet med att analysera den nuvarande arbetsmarknads-
politiken och utforma en politik for framtiden.

Forslaget till en allmidn arbetsmarknadsforsikring innebir att de nuva-
rande arbetsloshetskassorna kompletteras med en KAS-administrerad for-
sdkring for dem som inte dr medlemmar i en facklig a-kassa. Den allménna
forsikringen forutsitter emellertid inte medlemskap.



For att man skall uppbira ersittning maste ett avgiftsvillkor och ett arbets-
villkor uppfyllas. Ett sdrskilt arbetsvillkor infoérs huvudsakligen avsett for
deltidsarbetande eller sidana med oregelbundet arbete.

Arbetsvillkoret har utformats sd att det blir ett rdttvisande underlag for
berdkningen av normalarbetstiden och dagsfortjdnsten samtidigt som det
markerar att ritten till ersdttning har en klar anknytning till arbetsmarkna-
den. S ir knappast fallet med dagens system som innebir att redan 225 tim-
mars arbete under ett dr, dvs. ungefir 15 %, ger ritt till full erséttning under
praktiskt taget obegriansad tid.

Fler arbetslosa som har en stark anknytning till arbetsmarknaden kommer
att kunna uppbira ersittning frin forsikringen jamfort med hur det ir i dag.
Mojligheterna att genom arbetsmarknadspolitiska atgirder kvalificera sig
for en ny ersittningsperiod begrinsas daremot.

Den praxis som har utvecklats d det géller berikningen av normalarbets-
tiden och den 16n som forsikringen skall ersitta innebar — framfor allt vid
deltidsarbete — att heltidsersittning i praktiken kan utgé hur linge som helst.
Detta ir inte i dverensstimmelse med principerna for forsidkringen. Detta
stimmer inte heller med intentionerna for arbetsmarknadspolitiken. I stéllet
for att skapa forutsattningar och incitament for arbete permanentas en struk-
tur pa arbetsmarknaden som inte har framtiden for sig och som bl.a. har
medfort att kvinnor har blivit ensidigt beroende av offentliga arbetsgivare.

Jag kan inte frigbra mig fran intrycket att utformningen och tillimpningen
av dagens arbetsloshetsforsakring dr mer dgnad att stodja och konservera
den fackliga inkomstpolitiken dn att utgora en aktiv del av en aktiv arbets-
marknadspolitik.

De nya reglerna ger en inkomsttrygghet under cirka tre ir. De blir mer
rittvisande och ger ekonomiska motiv for arbete i stillet for bidrag. De inne-
bir ocksd att vi kan fa ett slut pd den orittfirdiga ordningen att arbetsgi-
vare — med arbetstagarens och fackets goda minne —endast erbjuder deltids-
arbete i fullt medvetande om att staten gir emellan och betalar upp till hel-
tidslon.

Ersittningsperioderna for erhllande av dagpenning begrinsas i normal-
fallet till tvd om vardera 300 dagar. For den som har fyllt 55 &r &r den forsta
ersittningperioden 450 dagar. Grundbelopp enligt KAS dr ockséd fortsitt-
ningsvis begrinsat till 150 dagar for arbetstagare under 55 &r.

Avsikten dr att den forsta ersittningsperioden, som givetvis inte skall vara
lingre én nodvindigt, skall avlgsas av arbetsmarknadspolitiska tgarder.
Den som fortfarande dr arbetslos efter en andra ersittningsperiod skall fa
tillgdng till intensifierade arbetsmarknadspolitiska insatser. Avsikten dr gi-
vetvis att arbetslosa skall komma i arbete.

Som framgér av propositionen dr det meningen att den som under en er-
sdttningsperiod fér ett arbete skall fa fortsitta att lyfta ersittning under ater-
stdende dagar nir han eller hon dter blir arbetslds — detta for att inte mot-
verka att arbetslisa tar tillfalliga arbeten nir sidana erbjuds. Varje arbete
ir naturligtvis bittre dn arbetsloshet.

Begriinsningen av ersiittningsperioderna har av oppositionen utmaélats
som att arbetslosa hiinsynslost skulle limnas dt sitt 6de och tvingas lita till
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socialbidrag. Kommunfolket har skrimts med att forslaget skulle innebira
en tickande ”socialbidragsbomb”.

Fru talman! Jag kanske gor socialdemokrater och andra besvikna, men det
blir ingen ”socialbidragsbomb”.

Tviartom kommer fler arbetslosa att kunna uppbira arbetsloshetsersitt-
ning. Déarfor riknar sdvil regeringen som Kommunforbundet med att kom-
munerna kommer att f& 6kade skatteintikter. Hur det blir om ett par ar ar
naturligtvis beroende av hur arbetsmarknaden utvecklas och hur framgéngs-
rik den ekonomiska politiken och arbetsmarknadspolitiken ir. Men jag kan
forsakra att alla har mycket hoga ambitioner.

Overgéngsreglerna ir mycket generdsa. Ingen behéver riskera utforsik-
ring forrdn tidigast 1997. Merparten av dagens arbetslosa bor dessforinnan
rimligen ha kommit i arbete.

Utskottets beredning av propositionen har varit mycket serios och tidskra-
vande. Jag kan hélla med dem som séger att arbetet otvivelaktigt hade un-
derlittats av en bittre underbyggd proposition och av en proposition som
hade kommit dd den var aviserad. Nu har emellertid utskottet genomfort en
omfattande remissbehandling som 4r kompletterad med muntliga redovis-
ningar av berdrda parter, myndigheter och organisationer. Lagridsbehand-
lingen har varit ingdende.

Jag instimmer i den eloge som har givits utskottets kansli; den dr valfor-
tjant. Ett intensivt och ytterst kompetent arbete av detta kansli har, med lag-
ridets yttrande som utgéngspunkt, lett till att det betinkande som nu férelig-
ger innehdller en lagtext som &r vil genomarbetad. Den ar tydligare och ut-
gor ett bittre underlag for tillimpningen an propositionens forslag. De for-
andringar som har gjorts ir av lagteknisk och spriklig karaktir.

Enkelt och lattfattligt blir nog aldrig det system som reglerar en arbetslos-
hetsforsakring. Det ligger i sakens natur. Men jag delar uppfattningen att
det borde gd att fi ett system som inte dr fullt s& kringligt som dagens eller
det som nu foreslds.

Jag har redan niamnt den arbetsmarknadspolitiska utredningen, som enligt
sina direktiv skall studera arbetsloshetsforsakringens roll inom arbetsmark-
nadspolitiken och for Ionebildningen. Regeringen har ocksa i sin proposition
aviserat en rad delfrdgor som méste utredas. En hel del av dessa ir gamla
bekanta. Dit hor foretagarnas speciella situation liksom de deltidsarbetan-
des. Socialdemokratiska och borgerliga regeringar har under ménga &r for-
sokt finna Idsningar utan att lyckas riktigt bra.

Kvar frdn hdstens proposition star frigan om avgingsvederlagen. Detta
ar en komplicerad friga, och utskottet har inte varit berett att utan noggrann
utredning redan nu foresld en lagstiftning.

Med tanke pd den utveckling som kan forutses och den snabba forind-
ringstakten pd arbetsmarknaden kan det emellertid vara viilbetinkt att ut-
reda arbetsloshetsforsikringen i ett lingre perspektiv. Utredning har ocksd
begirts av samtliga oppositionspartier. Utskottet anser att det skall ges rege-
ringen till kinna.

Det finns ett problem som sérskilt framhdlls som angelaget att fa till stdnd
en snabb l6sning pd. Det giller frdgan om konkurrensneutralitet mellan den
statliga arbetsmarknadsforsikringen och de fackliga arbetsloshetskassorna.



Utskottet uppmanar regeringen att snabbt dterkomma med det aviserade
forslaget.

Just denna friga har stétt i centrum fér den fackliga kritiken mot den all-
manna forsdkringen. Jag tycker att denna kritik har antagit orimliga propor-
tioner. De enskilda medlemmarnas avgifter till de fackliga a-kassorna upp-
gir i allménhet till ett par tior i manaden. Att utmdla detta som en friga om
liv och déd fér de fackliga a-kassorna tyder, enligt min uppfattning, pd daligt
sjalviortroende. Representanter for de tre huvudorganisationerna har infor
utskottet berattat om den utomordentliga service som de fackliga a-kassorna
tillhandahéller for sina arbetslosa medlemmar. Jag dr overtygad om att
denna service ocksd i fortsittningen kommer att utgora ett starkt motiv for
ett fortsatt medlemskap i de fackliga kassorna.

Man kan dessutom ta i beaktande att det inte dr sd manga r sedan de
fackliga organisationerna av den generdsa socialdemokratiska regeringen —
med stod av de dévarande kommunisterna - fick en géva bestdende av ca 2,5
miljarder kronor ur kassornas fonder. Det skedde i samband med att staten
overtog betalningsansvaret for arbetsloshetsersittningarna. Det forefaller
mig som om de fackliga organisationerna inte har sarskilt stort fog for sin
klagan.

Inte desto mindre skall frigan om konkurrensneutraliteten naturligtvis 16-
sas si snart det niigonsin dr mojligt. Ocksé regeringen har mycket bestamt
uttryckt denna uppfattning.

Tidigare socialistiska riksdagsmajoriteter har ging p& gdng avslagit motio-
ner frin de nuvarande regeringspartierna om en parlamentarisk utredning.
Socialistiska majoriteter i denna kammare har inte ens velat medverka till
att sprida information om medlemskap i a-kassorna genom exempelvis ar-
betsférmedlingarna. Det har det ocksd motionerats om i ménga &r.

Dirfor ar socialdemokraterna inte trovirdiga nér de nu begir en parla-
mentarisk utredning. De ar inte trovirdiga nir de nu gor gillande att de vill
ha en forsikring som omfattar alla. Hela deras striavan har gitt ut pd att
hindra och férhala en allmin arbetsloshetsférsikring. De har ingen annan
avsikt dn att bevara det fackliga a-kassemonopolet. Deras andrahandsyr-
kande om att forsikringen inte skall trida i kraft forrén vid drsskiftet syftar
enbart till att géra det enklare att vid ett tankt regeringsskifte riva upp den
allménna forsikringen. Detta har ocksd bekriftats under utskottsbehand-
lingen.

Nir man har plojt igenom allt raskill och alla invektiv i den socialdemo-
kratiska motionen och kommer fram till kiirnan finner man att ocksa social-
demokraterna inser behovet av fordndringar i det nuvarande systemet. De
utgir emellertid frin att a-kassorna ocksd skall administrera grundskyddet,
som motsvarar dagens KAS, och att de som inte ir medlemmar i en a-kassa
inte heller skall fi ersittning utéver grundskyddet.

Det ir litt att instimma i deras 6nskemal om att ersittning borde kunna
utgd upp till 7,5 basbelopp. Om socialdemokraterna inte hade undanrdjt den
mojlighet till tillaggsforsikringar som den borgerliga regeringen dppnade
1981/82, s hade vi redan i dag kunnat ha frivilliga tilliggsforsikringar som
hade tickt inkomstbortfallet upp till 7,5 basbelopp.
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Jag noterar att Socialdemokraterna inte foreslar borttagande av karensda-
garna och inte heller en atergéng till en ersittningsniva pd 90 %.

Diaremot finns det anledning att begrunda deras forslag till finansiering.
Det giiller en femprocentig marginalskatt pd inkomster éver 17 000 kronor,
en overforing av arbetsgivaravgiften for sjukforsikringen till arbetsmark-
nadsfonden vilket pa fem till sju r skall, som det heter, frigéra ca 35 miljar-
der kronor samt ett avskaffande av egenavgiften men ett dterinforande av
finansieringsavgiften till a-kassorna. Vad det handlar om ar kort och gott en
gigantisk skatte- och avgiftshdjning for sivil arbetstagarna som arbetsgi-
varna.

Jag skulle gdrna vilja hora vilken analys som leder Johnny Ahlqvist till att
tro att detta kommer att skapa bittre forutsittningar for ett konkurrenskraf-
tigt naringsliv och konkurrenskraftiga jobb. Och hur mycket kommer kom-
muner och landsting att tvingas hoja skatten? Ocksd de skall ju betala sévil
sjukfrinvaron som arbetsloshetsersittningarna. Samtidigt tanker ni er ju att
det ar kommuner och landsting som skall tillhandahélla de statligt subventio-
nerade jobben. Hur gér det ihop?

Jag har ingen sirskild kommentar till det Hans Andersson sade utover det
som redan har sagts. Utredningsonskemalet ir tillgodosett. I dvrigt noterar
jag att hans parti fortfarande tror pé jultomten. Han skriver dnskelistor utan
tanke pd hur alla gottepdsarna skall finansieras. Men det dr som det brukar
vara frin det hillet.

Fru talman! Det finns inga enkla losningar pd de ekonomiska problem som
Sverige har dragit pd sig sedan 1960-talet. Vi som bir det politiska ansvaret
for den framtida utvecklingen har all anledning att lyssna noga pé vad EU:s
ekonomiska och sociala kommitté siger nér de hiller fram Sverige som ett
varnande exempel pd hur det glr nir vélfirdssystemet tillits underminera
grunden for allt det som skapar vilstind.

Det ir for att forhindra en utveckling mot att Sverige blir en fattignation
i Europa och for att bereda vig for arbete och vilfird som en majoritet i
arbetsmarknadsutskottet, bestdende av de fyra regeringspartierna och Ny
demokrati, nu lagger fram ett forslag till en arbetsmarknadsférsikring for
alla som har en fast anknytning till arbetsmarknaden och som ger en god
inkomsttrygghet och mojligheter att efter arbetsloshet komma tillbaka i pro-
duktivt arbete.

Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

I detta anférande instimde Patrik Norinder, Anders G Hogmark och
Charlotte Cederschidld (alla m).

Anf. 153 JOHNNY AHLQVIST (s) replik:

Fru talman! Jag vill varna Sonja Rembo for det sista hon sade i sitt inldgg.
Sonja Rembo gor samma misstag som vissa borgerliga statsrdd har gjort.
Man siger att man nu miste EU-anpassa arbetsloshetsforsdkringen. Jag till-
hor den kategori som faktiskt tycker att vi skall vara medlemmar i EU. Det
verkar som om de moderata politikerna hela tiden séiger att vi méste genom-
fora stora fordndringar i vdra nuvarande system, annars klarar vi oss inte i
EU. Jag varnar for sidana inligg, Sonja Rembo. Det ricker med att den



bitridande finansministern, eller skatteministern, har anvint det argumen-
tet under sina tre dr som minister.

Jag begirde ordet diarfor att Sonja Rembo sade att nuvarande regler med-
for att flera far sysselsittning. Jag vill tala om for Sonja Rembo att 1989/90
var det 500 000 flera médnniskor som hade ett jobb i det hir landet. Vi hade
da ett betydligt generosare regelsystem i arbetsloshetsforsikringen dn vad vi
har i dag. And4 var det s& manga fler minniskor som hade jobb.

Sonja Rembo siger att man lagt fram forslaget for att sla vakt om arbets-
linjen. S& ar det inte, Sonja Rembo. Det forslag som ldggs fram i dag liksom
det forslag som har lagts fram tidigare, medfor t.ex. att ungdomar inte ge-
nomgar utbildning. De fér bittre ersittning om de ligger hemma och sparkar
sig trotta 4n om de utbildar sig, eftersom utbildningsbidraget ir reducerat.

Detsamma giller for arbetsloshetsforsikringen. I dag har vi ett system
som innebir att om man tar ett ligre betalt jobb eller ett kort pidhugg, si
straffas man inte. Men med det forslag som Sonja Rembo siger framjar ar-
betslinjen, straffas man om man tar ett deltidsjobb eller ett tillfilligt jobb
med sdmre ersdttning. Hur kan man dd, som Sonja Rembo gor, siga att detta
framjar arbetslinjen? Det stimmer inte alls, Sonja Rembo, med de vackra
parollerna frin valrorelsen 1991 om att det skall 1ona sig att arbeta. Det hir
forslaget motarbetar alltihop.

Vore det inte bittre om Sonja Rembo en géng for alla erkidnde att hon inte
har lagt fram detta forslag med omsorg om de arbetlosa. I slutet pd Sonja
Rembos inledningsanforande kom det fram varfér man har lagt fram det har
forslaget. Man ir ute efter de fackliga organisationerna. Gang efter ging pa-
stdr Sonja Rembo i talarstolen hir i kammaren att man fir saimre service om
man inte 4r med i den fackliga organisationen. Gang pa gang har jag kravt
att Sonja Rembo skall redovisa sina exempel. Det har hon aldrig kunnat
gora. Det ér bara ett pAhopp pi de fackliga organisationerna och pd hur de
skoter sin verksamhet ute i landet. Jag skiims faktiskt nir sidana uttalanden
gors.

Anf. 154 SONJA REMBO (m) replik:

Fru talman! Johnny Ahlgvist varnade for en EU-anpassning av politiken.
Den rapport jag refererade till varnar faktiskt EU-linderna for att anpassa
sig till den svenska modellen. De lar av Sveriges misstag och tinker inte upp-
repa dem.

I morgon kommer vi att fi diskutera arbetsmarknadspolitiken hir i kam-
maren. Men jag kan inte lata bli att notera att Socialdemokraternas och
Johnny Ahlqvists argumentation nir det giller arbetsmarknadspolitiken i
kombination med arbetsloshetsforsikringen genomgéende gir ut pd att
skapa arbete med hjilp av statliga subventioner inom den offentliga sektorn,
AMS-sektorn. Med generdsa stod ifréin arbetsloshetsforsikringen varvade
med sddana dtgirder vill man I&sa in manniskor i ett permanent B-lag pd
arbetsmarknaden.

Det ir precis en sidan utveckling som EU:s arbetsmarknadspolitiska och
sociala kommitté varnar for. Jag tycker att det finns anledning dven for
Johnny Ahlquist att ta till sig vad kommittén faktiskt sdger.

Arbetslosheten har 6kat under senare ar. Det ir forvisso sant. Jag tycker
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dock att Johnny Ahlgvist indd med litet 5dmjukhet bor komma ihdg att den
okningen borjade 1990. Jag minns inte om Johnny Ahlqvist satt med i arbets-
marknadsutskottet vid den tidpunkten. Men jag kan erinra om hur Gote
Bernhardsson, AMS generaldirektor, kom till utskottet i december 1990.
Han var skakad dver de hoga varseltal som noterades for oktober och no-
vember 1990. Viren 1991 uttalade Mona Sahlin att man inte hade kunnat
forutse den dramatiska utvecklingen péd arbetsmarknaden. Det var dé det
borjade. Det var da resultaten av 20 &rs ekonomisk politik i socialdemokra-
tisk anda blev skenande arbetsloshet. Senare blev varseltalen sd hdga som
20 000 i ménaden.

Nu, Johnny Ahlqvist, dr vi dterigen nere pa den nivé vi hade innan ok-
ningen borjade 1990. Det ir vad denna regering har dstadkommit, med
hjalp. Vi skall forvisso inte dverdriva regeringars och politikens betydelse,
Johnny Ahlgvist. Men detta dr vad denna regering har lyckats pressa ned
varslen till. Nu ér det flera manniskor som far arbete. Nar ni limnade rege-
ringsansvaret var det flera som blev arbetslosa.

Anf. 155 JOHNNY AHLQVIST (s) replik:

Fru talman! Jag forstir att Sonja Rembo har mycket svirt att argumentera
iden fridga som vii dag diskuterar. Vidiskuterar faktiskt arbetsloshetsforsik-
ringen. Jag stillde en enkel friga till Sonja Rembo i mitt inledningsanfo-
rande. Jag frdgade hur man kan acceptera det har forslaget som brett slar
direkt mot arbetslinjen. Jag forvintade mig att jag skulle fa ett svar, men
Sonja Rembo har fortfarande en mojlighet att svara pa frigan.

I det sammanhanget kan Sonja Rembo ocksi tala om med vilka dtgirder
man skall l6sa utforsikringsproblemet, vilket varken Sonja Rembo eller
Borje Hornlund har talat om. I Kommunforbundets yttrande star foljande:
Det kommer darfor att bli en mycket omfattande, svir och viktig uppgift
att ordna individuella insatser med utbildning, praktik och rehabilitering for
uppskattningsvis 130 000-200 000 ménniskor.

Vi kan leka med tanken, Sonja Rembo, att hilften av dessa personer kom-
mer att utférsikras nir ert forslag har gitt igenom helt. De ménniskor som
i dag ér foremadl for arbetsmarknadspolitiska dtgarder kommer att ramla ut
1996 eller 1997. Om arbetslosheten har minskats med hilften, kan jag accep-
tera berdakningen. I den berikning som Kommunforbundet har gjort skulle
det i Sonja Rembos hemkommun kosta ungefédr 500 miljoner kronor i social-
bidrag. Jag kan bjuda pa hilften, Sonja Rembo. Kostnaden for Goteborgs
kommun kanske inte blir mer én 200 miljoner. Men jag tror att dven det blir
en tung belastning pd kommunen.

Sonja Rembo forsoker alltid framhéva att Hans Andersson och jag vill sld
vakt om det kooperativa systemet. Jag tycker att det ar viktigt, fru talman,
att ta till protokollet Sonja Rembos allménna bedomning av de fackliga or-
ganisationerna och av de foretradare och ledargestalter som finns i de fack-
liga organisationerna.

Jag skall hinvisa till vad Sonja Rembo sade till mig férra géngen vi hér
hade en debatt i detta amne. Hon sade foljande: "Det dr precis detta som
Socialdemokraternas, LO:s och TCO:s sanslosa utfall mot forslaget till en
allmin arbetsldshetsforsiakring handlar om. Det ér for att bevara de fackligt



kontrollerade a-kassorna och det socialdemokratiska imperiet som vi i dag
ser roda fanor och hor klasskampsparoller pd gatorna i demonstrationer som
mest av allt pAminner om de konservativa gammalkommunisternas demon-
strationer i Moskva.” Detta dr Sonja Rembos uttalande om LO:s ordforande
och Bjorn Rosengren.

Anf. 156 SONJA REMBO (m) replik:

Fru talman! Jag tackar Johnny Ahlqvist for det citatet. Jag slipper darmed
att anvinda min dyrbara tid till att upprepa det sjélv. Det stimmer precis.
Jag tycker att debatten hér visar att vad socialdemokraterna med stéd av
Vinstern gor ar att sld vakt om det fackliga a-kassemonopolet och inte om
de arbetsldsa och deras mojligheter att pé lika villkor fa tillgdng till en arbets-
loshetsforsikring.

Jo, Johnny Ahlqvist, det ar pa det sittet. Under drens lopp har jag blivit
uppringd av otaliga ménniskor och jag har manga brev i mina gémmor som
talar om hur illa ménniskor har blivit behandlade och hur svért det ar for
dem som inte dr med i facket att bli anslutna till en facklig organisation. Vi
har haft ménga debatter om det i denna kammare.

Det hir dr ett forslag som skall havda arbetslinjen. Johnny Ahlqvists be-
rikning bygger pd en statisk utveckling. Han riknar med att samma ménni-
skor som #r arbetsldsa i dag kommer att vara det &r 1997. Han har tydligen
ingen storre tilltro till Arbetsmarknadsverket och mojligheterna att fi man-
niskor i riktigt arbete. Johnny Ahlqvist kommer med rena skramselsiffrorna.

Johnny Ahlqvist talade i sitt férsta inldgg om deltidsarbetande. Det ar
mycket mirkligt att lyssna till socialdemokrater och den debatt som fors. 1
sin motion kraver socialdemokraterna en begrinsning av méjligheterna att
deltidsstimpla. Man vill begrinsa mdjligheterna for tillsvidareanstéllning pd
deltid for att dessa minniskor inte skall fd a-kassa mer dn en period. Ni vill
sitta punkt efter 300 dagar respektive 450 dagar for édldre. For att man pd
nytt skall kvalificera sig for ersattning kraver ni att ett nytt arbetsvillkor upp-
arbetas pd annat dn forutvarande deltidsarbete.

Ni vill ha en lagstiftning om rétt for deltidsanstillda att fd heltidsarbete.
Utskottet har avvisat det kravet. Jag menar att detta ar en typisk friga som
fir 16sas frin arbetsplats till arbetsplats. Vi skall inte gora de fackliga organi-
sationerna arbetldsa, Johnny Ahlqvist. Det ir en typisk facklig friga att be-
vaka medlemmarnas intresse av att f4 heltidsarbete om de sd 6nskar. Men
jag noterar att ni vill minska ratten till deltidsstimpling.

(forts.)

Ajournering

Kammaren beslot kl. 18.04 att ajournera forhandlingarna till kl. 19.00 for
middagsuppehill.
Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna dterupptogs kl. 19.00.
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10 § (forts.) Den fortsatta reformeringen av arbetsloshetsforsik-
ringen (forts. AU18)

Anf. 157 HANS ANDERSSON (v) replik:

Herr talman! Sonja Rembo var néstan hatisk mot fackforeningsrorelsen.
Jag skall dterkomma till det senare.

Lt mig forst mycket bestdmt avvisa den schablonkritik — den var inte vir-
dig Sonja Rembo — som hon riktade mot mig. Hon sade angdende ersitt-
ningsnivan att viansterpartister tar till med vad som helst, de bryr sig inte om
finansieringen. Vart forslag 4r finansierat till sista 6re. Det gér att finansiera
med bade en skattehdjning och en arbetsgivaravgiftshéjning, &ven om mo-
deraterna inte har upptickt att inkomstokningar dr ett sitt att fa balans i
budgeten.

Diremot blir det som hir foreslds 2,5-3 miljarder dyrare pa ett budgetar.
Var ir finansieringen? Ar det som med vardnadsbidraget dir Carl Bildt sii-
ger att man har finansierat det inom budgeten? Det visar ungefir hur finigt
det ar.

Det for mig till frigan om Arbetsmarknadsfonden. Underskotten i den var
ett av skilen till att man skulle reformera arbetsloshetsforsikringen. Det ta-
lar ju klarsprdk. Det ir stora underskott. Motivet ir att man skall komma &t
de stora underskotten. Alltsd infor man ett system som ger sémre ersittning
till de arbetslosa. Arbetsmarknadsfonden visar underskott darfor att arbets-
losheten ir sd stor. Det ér ett av vdra huvudargument mot regeringens for-
slag. Man kan inte bekdmpa arbetslosheten genom att bekdmpa de arbets-
I6sa och deras privata ekonomi. Vi har stindigt féreslagit att man skall for-
stirka ekonomin i Arbetsmarknadsfonden. Vi har foreslagit forstirkningar
via arbetsmarknadsavgifter.

Hur kan Sonja Rembo godta ett regelverk som ér precis motsatsen till vad
vi skall ha, om vi skall ge folk riktiga incitament, om vi skall fi folk att vara
ambitiosa och acceptera dtgérder, att utbilda sig? Hur kan man ha ett system
som innebdr att det biista for mig sjilv privatekonomiskt ir att hélla mig
borta frin varje aktiv arbetsmarknadspolitisk dtgird?

Jag tror att Sonja Rembo egentligen inte tycker att det ar ett bra forslag.
Jag tror att hon &r klar dver att det svenska a-kassesystemet har varit fram-
gangsrikt, att det ticker fler 4n i ndgot annat land. Andelen har 6kat. Ande-
len arbetsldsa som har anknytning till a-kassa eller KAS blir storre for varje
ar. Det var ungefir 20 % som inte var anknutna 1992. Tala om for mig vilket
land som skulle ha ett bittre a-kassesystem. Det gdr bra att titta inom hela
EU-omrédet.

Anf. 158 SONJA REMBO (m) replik:

Herr talman! Hans Andersson pastod att jag var hatisk mot facket. Sa ar
ingalunda fallet. Vad jag har sagt édr att den socialdemokratiska politiken,
som stods av Hans Anderssons parti, bygger pa att sld vakt om det fackliga
a-kassemonopolet. Det ir inte att vara hatisk mot facket. Tvirtom har jag
uttalat fértroende for fackens formdga att ge service dt sina arbetslosa med-
lemmar.

Skatter och avgifter skall finansiera forsikringen, siger Hans Anderson



och fortsdtter med att sdga att man inte skall bekdmpa arbetsloshet med att
bekidmpa de arbetslosa. Nej, det dr precis det som regeringens politik gér ut
pé: De arbetsldsa skall komma i arbete. Vi talar om produktivt arbete pa en
vil fungerande arbetsmarknad. Men man kan inte heller bekimpa arbetslos-
het genom att bekdmpa arbetsgivarna genom att inféra mer och mer skatter
och avgifter, att driva upp lénekostnaderna, driva upp inflationen och si
smaningom tvinga fram en devalvering av den svenska kronan. Det ir den
politiken som har bedrivits sd linge i Sverige, och den har fort in oss i de
problem som vi har pd arbetsmarknaden i dag. Genom att bekdmpa arbetsgi-
varna, investeringar och tillkomsten av nya verksamheter och nya jobb be-
kdmpar man ocksd de arbetslosa. Men det hir ér en friga dar jag tror att
Hans Andersson och jag inte har nigra som helst férutsittningar att komma
overens. Vi har fort en debatt om detta ménga ginger i kammaren.

Regelverket i det forslag till lag som nu ligger pa riksdagens bord syftar
till att skapa incitament fér arbete. I kombination med ekonomisk politik
och arbetsmarknadspolitik skall den leda till arbete for méanniskor, icke till
att de ldses in i en rundgdng med kontantstdd och arbetsmarknadspolitiska
dtgdrder. Vi kan inte ha en ordning som forutséatter att en stor del av arbets-
kraften inte kan fa arbete pd en vil fungerande arbetsmarknad i normala
foretag, normala verksamheter, utan att staten skickar med ett bidrag.

Den hir upplaggningen av forsdkringen leder till en béttre fungerande ar-
betsmarknad.

Anf. 159 HANS ANDERSSON (v) replik:

Herr talman! Det ér inte ldtt att bli 6verens 6ver huvud taget. Men man
maste veta vad man talar om. Jag talar om ett arbetsloshetsforsékringssys-
tem. Sonja Rembo talar om arbetsmarknaden och arbetsmarknadspolitik.
Hon é&r ridd for att 16nekostnaderna blir for stora. De har sjunkit 30 % per
producerad enhet i Sverige sedan devalveringen, den si ofrivilliga.

Nej, det dr inte bra med rundgéng, men dé skall man angripa den punkt
i rundgéngen som vi kan komma at. Det ar att férbattra arbetsmarknadspoli-
tiken och arbetsmarknadsutbildningen och fa in méanniskor i foretag. Vi dr
helt 6verens om det. Men dd skall man inte férsimra a-kassan. Det ir att
bestraffa de arbetslosa, att svilta ut dem och — det framgdr klart i skrivning-
arna i kompletteringspropositionen — att fa dem att sidnka lonenivderna. Det
ir en attack pa lontagarna och fackforeningsrorelsen. Det skapar inga nya
jobb.

Det dr patetiskt att hora Sonja Rembo tala om en politik som skapar fler
jobb nir vi aldrig haft s minga ménniskor som 4r utan jobb som nu. Vi har
aldrig haft s3 mdnga som 4r passiva bidragstagare. D3 dr atgdrden att sinka
ersattningsnivin, infora karensdagar och darefter infora ett regelsystem som
forsakrar ut folk frin socialforsidkringssystemet. Vi gér frin ett a-kassesys-
tem som faktiskt har fungerat bra och som fungerat mycket bittre dn i 6vriga
linder i Europa, bittre 4n t.ex. den danska, engelska eller spanska 16s-
ningen. Gi och studera, dd kommer Sonja Rembo att se att vi har korta peri-
oder. Det kan vi ha dirfor att vi har en aktiv arbetsmarknadspolitik.

Men de fér ju inget jobb nir de gatt sin kurs, siger man. Nej, nir det fors
en ekonomisk politik som driinerar Sverige pd jobben, di finns det ingen
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arbetsmarknad kvar. Regeringen och den borgerliga majoriteten riktar dar-
med vapnen mot de arbetslosa i stillet for dtgérder for att skapa en battre
arbetsmarknad och méjligheter till jobb for manniskor.

Jag tycker att Sonja Rembo forsvarar en djupt reaktionir politik, som inte
bara ir fientlig mot det jag star for och mot fackféreningsrorelsen utan som
faktiskt ar ett hin mot de halv miljon arbetslosa manniskor som inte vill nd-
got annat hellre én fa ett jobb.

Anf. 160 SONJA REMBO (m) replik:

Herr talman! Jag borjade mitt huvudanférande med att citera vad den
europeiska unionens arbetsmarknadskommitté och sociala kommitté hade
sagt om den s.k. vitboken for sysselsdttning i Europa.

Man varnade for den utveckling som har skett i Sverige. Jag vill in en géng
erinra kammaren och Hans Andersson om det som jag tidigare nimnde. Det
stora raset pé svensk arbetsmarknad borjade 1989-1990, dvs. ett bra tag in-
nan den nuvarande regeringen fick ta 6ver och forsoka skapa ordning och
en bittre ekonomi. Nu ér vi pa vig att se resultat.

I rapport efter rapport frin AMS kan vi se hur anstillningarna okar. Fler
manniskor kommer i riktigt arbete. Arbetsloshetsforsakringen ér ett led i en
aktiv arbetsmarknadspolitik. Det har varit en huvudlinje i den svenska ar-
betsmarknadspolitiken si linge jag kan overblicka. Men en bra arbetslos-
hetsférsdkring forhindrar ju att méinniskor kommer in i ett bestiende bi-
dragsberoende. Det dr sé illa stallt att den svenska arbetsloshetsforsik-
ringen, s4 som den ser ut i dag, leder just till rundging, till bidragsberoende
och till att manniskor inte kommer ut i det arbete som de skall géra och som
de allra flesta vill komma ut till.

De forandringar som nu genomfors kommer att stilla krav pi den ekono-
miska politiken, p& arbetsmarknadspolitiken och pé oss alla att vi stéller upp
for en politik som skapar arbetstillfallen och arbetsplatser och inte bara sub-
ventionerade arbeten via AMS. Vi kan aldrig f4 en bra fungerande arbets-
marknad om vi inte har en politik som leder till nya verksamheter, nya fore-
tag och nya jobb. Det ér i den politiken som fordndringarna i arbetsloshets-
forsdkringen passar in.

Anf. 161 Arbetsmarknadsminister BORJE HORNLUND (c):

Herr talman! Johnny Ahlqvist spelade upp ett stort indignationsnummer.
Men det var egentligen bara en mild vistanflakt jimfort med det indigna-
tionsnummer som spelades upp hosten 1993 och fram till den 20 december
1993. Det giillde 80- respektive 90-procentsnivdn. Direfter gick det 20 dagar.
Sedan gick den socialdemokratiska partiledningen ut och sade: Vi skall inte
ha mer én 80 % nigonstans i vira trygghetssystem. T.o.m. LO-ordforanden
blev s& overraskad att han gick upp och bugade instimmande. Men sedan
kom bldsten frdn de 30 000 som kiinde sig grundlurade. Den kom frén dem
som demonstrerade pd Mynttorget. Nu lyder formuleringen: "nir ekonomin
sa tillater”,

Johnny Ahlqvist, jag vet att det blir 80 % nir det giller socialdemokratin.

Herr talman! Den allra viktigast uppgiften for regering och riksdag ér att



skapa forutséttningar for en fullgod ordinarie arbetsmarknad. For detta be-
hovs ett antal viktiga grundstenar.

Den férsta grundstenen &r att vi under dren framover méste behdlla det
unikt goda kostnadslidge som Sverige i dag har gentemot utlandet.

Den andra grundstenen ar vir exportledda uppgéng i ekonomin. Frén ett
minus pa 30-40 miljarder kronor i bytesbalansen far vi nu lika mycket plus,
och dessutom sker det en okning. Sverige gér ihop.

Den tredje grundstenen ir att 1dngsiktigt investera infér framtiden. Jag
vill bara namna att vért land aldrig ndgonsin tidigare har varit i nirheten av
den satsning pa forskning och utbildning som har skett under de tvd senaste
dren. Det giller ocksd investeringar i vigar, jarnvigar och telekommunika-
tion. Dessa investeringar ligger lingt 6ver det som var normalt under 80-
talet.

Dessutom signalerar nu de 300 storsta foretagen en 30-procentig investe-
ringsokning. Det ar vilkommet.

Den fjirde grundstenen i arbete for jobben giller sméforetag, medelstora
foretag och nya entreprendrer. Det ar viktigt med ett rimligare skattesystem
dir man inte beskattar investeringar i foretag hdrdare an vad pengar pa ban-
ken beskattas. Pengar pd banken dstadkommer inga nya jobb.

Arbetsritten utgor ocksi en viktig del. Jag tinker frimst pd de littnader
som har skett for smaforetagen och de arbetslosa.

Den femte grundstenen dr arbetsmarknadspolitiken. Den har aldrig tidi-
gare haft den omfattning som den har haft i vir. 6,5 % av arbetskraften har
befunnit sig i olika dtgirder. Genom tillvixt pd den ordinarie arbetsmarkna-
den mdste arbetsmarknadsatgirderna steg for steg bringas ner till en normal
niva.

En fullgod ordinarie arbetsmarknad kraver att vi betraktar a-kassan som
en del i arbetsmarkandspolitiken och arbetsmarknadspolitiken i sin tur som
en viktig del i den ekonomiska politiken. Om vi — som Socialdemokraterna
tydligen vill — tilliter att a-kassan skall bli nigon sorts socialforsikring d&
biddar vi for lngtidsarbetsloshet och utslagning. S4 skall vi inte ha det i vart
land.

Sedan vill jag g6ra ndgra kommentarer.

Forslaget att inte tilldta en evig férédande rundging a-kassa—~AMS-tgir-
der och dterigen a-kassa-AMS-tgirder ir i grunden riktigt. Overgingsbe-
stimmelserna ir generdsa. Forst efter den 1 januari 1997 kan det bli aktuellt
med utférsikring. Syftet dr dels att f en bittre arbetsmarknad, dels att vidta
dtgirder individuellt for var och en som hotas av utforsiikring. Den utforsik-
rade kan pd sd sétt hjilpas in pd den ordinarie arbetsmarknaden.

Det ir rétt tidpunkt att bryta en evig rundgéng i en uppétgéende konjunk-
tur. Samtidigt gors det i sd god tid att vi med olika dtgérder klarar att ta tag
i var och en enskilt.

AMS-utredningen kommer att fi detta uppdrag. Det giller att med da-
gens dtgérder och ocksd med nya dtgirder - det kan minga gdnger vara friga
om lonebidrag till dldre arbetskraft — hjdlpa in utfoérsidkrade i ordinarie ar-
bete. Men, riksdagsledamoter, hir géller det att verkligen sld vakt om ar-
betslinjen i stillet for den passiva rundgdngslinjen.

Ocksé med de nya bestimmelserna kan man vara arbetslés och vara fore-
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mal for arbetsmarknadsatgarder i nira tre dr. Jag ir overtygad om att det
dirfér behovs en tydlig signal bide till den arbetslose och till samhillet att vi
maste bryta detta. Ingen ménniska skall behova férodas i en evig rundgéng.

LAt mig samtidigt siiga att socialbidrag inte iir nfigon I6sning. Mycket av
de pengar som gdr till kommunerna kommer fran staten. Egentligen 4r det
samma pengar. Det blir inte billigare med socialbidrag och andra bidrag. Det
4r samhiillets pengar i bada fallen.

Jag dr overtygad om att de ledamoter som nu dr utsedda till AMS-utred-
ningen kommer att ta itu med detta pa ett seriost sitt och tillsammans disku-
tera de goda losningar vi behover for att verkligen utveckla arbetslinjen.

Sedan till upprordheten dver att vi foreslar och riksdagen fattar beslut om
en allmén, obligatorisk arbetsloshetsforsdkring. Det ér bara tre lander som
inte har en allmin, obligatorisk arbetsloshetsforsikring. Sverige 4r ett av
dessa tre linder. Ar alla andra linder runt om pé helt fel linje, eller vad 4r
det frégan om? Det luktar sdrintresse pa lingt hall.

TCO vill ha en allmén, obligatorisk arbetsloshetsforsdkring. Inom LO och
socialdemokratin dr man av ndgon anledning radd for att Sverige skall sl in
pé en viig som alla andra lander har valt.

Dagens a-kassor fir ju fortsitta precis som tidigare. Det som kommer till
ir att dagens KAS-regioner, som har ménga av de arbetsldsa, fir mojlighet
att ge inkomstrelaterad ersittning ihop med grunddagpenningen. Markvar-
digare dn si dr det inte.

Pé detta satt uppstér en valfrihet. Man kan om man vill vilja en annan a-
kassa. Om vi vill se det s3 kan det pa sikt bli en viss konkurrens mellan a-
kassor. Det ir tydligen dir skon klammer. Men d& bryr man sig inte om de
arbetslosa. Det dr ju dem vi diskuterar.

Virt grannland Norge har klart bittre ekonomi 4n Sverige tack vare oljan.
Dir har man en socialdemokratisk regering. Dir har man bara en statlig,
allmin, obligatorisk arbetsloshetskassa. Man har inga fackfdreningskassor.
Och det gér.

I Norge har man, trots en god ekonomi, en ersattningsnivi pi 62 %. Den
socialdemokratiska regeringen i Norge har inte en tanke pi att férindra er-
séittningsnivan.

I Sverige, dir vi har en arbetsmarknadsfond som varje arbetsdag méste
1&na 150 miljoner kronor, fors en diskussion som om dessa underskott ingen-
ting betyder.

Vi har en statsbudget som pa grund av de drvda problemen visar mycket
stora underskott. Statsbudgeten har ingen formdga att ligga dver pengar for
att ticka a-kassornas underskott.

Det gér inte att i sak gora det som Socialdemokraterna sager i ord — héja
ersittningsnivn till 90 % och dessutom hoja taket ordentligt. D okar vi pd
jatteunderskottet med 10 miljarder.

Har inte Johnny Ahlqvist och Socialdemokraterna lagt mirke till att vara
stora underskott pressar upp rintenivan? Den har gitt upp med 3,5 % under
de senaste fyra minaderna. Sverige har i dag ett friskare néringsliv in Tysk-
land. Det som pressar upp rintenivan i vért land dver den tyska ir vira stora
underskott. Di sitter det storsta oppositionspartiet och visar inte ett dugg
ekonomiskt ansvar! Jag beklagar detta djupt.



Ni har del i rinteuppgéngen. Denna rianteuppging forhindrar investe-
ringar och nya ordinarie jobb. Hir borde det i stillet vara stort behov av
samsyn och gemensamma tag.

Jag vill ocksd berora konkurrensneutraliteten. Det var min forhoppning —
nu talar jag helt 6ppet — att i denna proposition kunna foresld konkurrens-
neutralitet. Det fanns tva linjer att viillja mellan. Jag visste vilken linje jag
ville ha. Men det fanns andra asikter ocksd. Den ena ir att ge statsbidrag till
de fackliga kassorna. Den andra dr att hitta en metod att debitera arbets-
marknadskassan. Nu lovar hela riksdagen — for det ir vil ocksi Johnny Ahl-
qvist och hans grupp med pd — att konkurrensneutralitet skall rada vid nyar.
Under hosten liggs forslag fram. Direktiv ligger fardiga att sindas ut efter
denna debatt och beslut.

Vad ror det sig dd om? Jo, det rér sig om 10-15 kr i ménaden for 15 kassor.
For det stora flertalet ror det sig om 60-90 kr pa ett halvar. Om man betalar
200-250 kr i fackforeningsavgift 4r det ingen som limnar kassan av den orsa-
ken. Fackforeningsavgiften behover inte hojas, for detta ingar i dagens av-
gift. Diaremot kanske nigon kan bli less nir man upplever att all kraft liggs
pé politisk propaganda. Men det 4r en annan sak. Ingen limnar a-kassan for
60-90 kr pd ett halvar. Det ar jag helt 6vertygad om. Detta dr forsumbart
jamfort med de stora orattvisor som har funnits i tidigare system, som ibland
t.o.m. genomsyrat tidigare system.

Sedan till finansieringen. Vi har en sjukforsikring som ar 6verfinansierad.
Dar skall Socialdemokraterna hdja avgiften 1 % i stillet for att hoja avgiften
till Arbetsmarknadsfonden. Vad ir detta? Ar det inte bra om ménniskorna
forstdr vad olika saker kostar? Jag ér helt 6vertygad om att s ar fallet.

Men ser man bakt i tiden har det ju varit s att 2-3 % har kommit frin
egenavgifter, ca 27 % frin arbetsgivarna och 70 % har skjutits pa framtiden
for kommande generationer att finansiera. Det ar inte en forsdkring; darfor
gors dessa forandringar.

Jag anser att Socialdemokraternas agerande i dessa frigor blir ett svirsla-
get rekord nir det giller att vilseleda méanniskor. Det giller sdvil deras age-
rande i frigan om 80- eller 90-procentsnivé, deras agerande vad giller kon-
kurrensneutraliteten som deras agerande nér det giller att inte sétta in avgif-
ten pd ritt konto utan pa helt fel konto.

Herr talman! Alla beddmare av svensk ekonomi ar oroade dver obalansen
i statens affirer. En stor del av den obalansen beror pid Arbetsmarknadsfon-
dens situation. Nu foreslds en obligatorisk forsakring, avgifter som ger ett
mer robust system. Det ér bra for staten som sidan och for enskilda medbor-
gare.

Nu giiller det helt enkelt att sld vakt om den framtidstro som borjar ge-
nomsyra svenskt néringsliv. Det giller att satsa pd ordinarie jobb och att ge
sig den pd att 4 folk ut ur rundgdngen och in i ordinarie arbetsliv. Det dr det
som debatten giller.

Anf. 162 JOHNNY AHLQVIST (s) replik:

Herr talman! Borje Hornlund kan inte ens beskriva historien ritt.

Nir det giller frigan om ersittningsnivén skulle vara 80 % eller 90 % var
det faktiskt den borgerliga regeringen som gjorde denna sdnkning i juni
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1993. Infor vir partikongress i september 1993 hade vi lagt fram det forslag
som Borje Hornlund ironiserar over. Det gjorde vi alltsd lingt innan ménni-
skorna demonstrerade hir utanfor den 15 december 1993. Jag tycker att man
dtminstone kan begira att folk hdller sig till fakta i friga om detta.

De som demonstrerade hir den 15 december 1993 demonstrerade inte
bara mot sdnkningen a-kasseersittningen utan iven mot forsdmringen av
medbestdmmandelagen och mot forsémringen i lagen om anstallningsskydd.
Allt detta ir forsimringar som Borje Hornlund faktiskt ar ansvarig for.

Borje Hornlund forsoker sprida den hidr mytbilden i varenda debatt som
fors. Jag tycker att en arbetsmarknadsminister skulle hilla sig f6r god for att
fora en sddan debatt éver huvud taget.

Det ér Socialdemokraternas fel att investeringar har forhindrats, sade
Borje Hornlund. Kan det inte vara s att det ér tilltron till den nuvarande
regeringen som forhindrar investeringar i Sverige i dag? Att man saknar till-
tro till den ekonomiska politik som regeringen bedriver och till den icke-ar-
betsmarknadspolitik som Bérje Hornlund bedriver ér kanske orsaken till att
man inte vagar investera hir.

Borje Hornlund forsokte hela tiden slingra sig undan det som vi egentligen
skall diskutera hdr i dag, namligen det forslag om en obligatorisk allméin ar-
betsloshetsforsikring som nu ligger pa riksdagens bord.

Det dr bara att konstatera att forsakringen enligt det forslag som foreligger
hir i dag inte kommer att omfatta fler manniskor. Borje Hornlund sade att
man skall betala en avgift i det andra systemet, men man fir ingen forsik-
ring. Det ar precis det ni lagger fram hér i dag! Det finns massor av ménni-
skor som kommer att fi betala dessa 1 % eller 2 % utan att fi ut nigonting
vid arbetsloshet, eftersom de inte klarar av det komplicerade regelsystem
som departementet har forsokt hasta fram pd ndgra ménader eller veckor.

Det avgorande for hur minga arbetsloshetsforsikringen omfattar ir inte
vem som administrerar den, utan det dr regelsystemet. Och det forslag till
regelsystem som Borje Hornlund nu har lagt pd bordet innebir att firre
maénniskor én i dag kommer att fi trygghet.

Jag tycker att det ar magstarkt att departementet och ministern inte har
nigra forslag att komma med ndr man har hillit pd s linge med att utreda
konkurrensneutraliteten och utforsikringsbomben. Man hinskjuter allting
till en utredning — forst i framtiden skall vi se om vi fattade ratt beslut i riks-
dagen eller inte. Det dr hipnadsvickande, Borje Hornlund!

Anf. 163 Arbetsmarknadsminister BORJE HORNLUND (c):

Herr talman! Minnet fungerar alldeles perfekt i denna friga. Hosten 1993
organiserade socialdemokrater och LO massor av smd uppvaktningar. Bud-
skapet var: Vi socialdemokrater ser till att det blir 90-procentsnivd! Debat-
ten férdes i kammaren i december 1993. Sedan kom julen, och efter det var
det 80-procentsnivin som gillde. Partisekreteraren betonade mycket noga
att vi inte har rdd med annat 4n en enhetlig nivd pd 80 % i véra system.

Jag tycker inte att det dr fel att dndra sig, men den indignation som uppvi-
sades var enorm. Sedan planade den ut, och det hiinder ocks3 i minga andra
frigor.

I morgon har vi arbetsmarknadsdebatt. Men Johnny Ahlqvist ér vil med-



veten om att arbetsmarknaden och ekonomin befann sig i fritt fall utfor un-
der socialdemokratins sista &r vid makten? Fran april 1990 till april 1991 —vi
kan inte vilja sommarminaderna — 6kade varslen med nédra 500 %. Frin
april 1993 till april 1994 minskade varslen med 70 %, och niringslivet har vil
nu firre varsel dn jag har upplevt sedan borjan av 70-talet.

Nir man tar Gver en sd sargad skuta tar det naturligtvis ett till tvd ir att
vinda utvecklingen, och vi kommer att fi jobba manga ar 4n for en atergng
till en fullgod ordinarie arbetsmarknad. Det gér man inte genom rundgéng
i a-kassesystemet eller AMS-systemet.

Anf. 164 JOHNNY AHLQVIST (s) replik:

Herr talman! Jag tror att det faktiskt dr Borje Hornlunds minne som svik-
tar. Vi hade vir partikongress i september 1993. D4 lade vi fram det forslag
som vi har i dag om att dtergd till 90 %. Demonstrationerna hir utanfor
skedde den 15 december i samband med den debatt och den diskussion som
vi hade vid det tillfillet.

Vi kan diskutera arbetsmarknadspolitiken i morgon. Men jag far inte svar
frdn Borje Hornlund pd de frigor som jag har stillt och som ménniskor ir
oroade dver. Vad hiander med de minniskor som utforsikras efter att ha
gjort av med de 300 plus 300 dagarna? Och det stannar inte vid det - systemet
innebdr i sig sjilvt att det inte blir 600 dagar i framtiden.

Borje Hornlund séager att man har en atgard. Jag tycker att det vore skiligt
att informera de minniskor som kommer att drabbas om den dtgirden. Det-
samma giller konkurrensneutraliteten, som skall presenteras i morgon i
kammaren, enligt vad vice ordféranden i arbetsmarknadsutskottet sade i
gar. Jag far hoppas att vi kan fi svar pd detta hir i alla fall av nésta foéretri-
dare for den borgerliga regeringen.

Ar det inte s att Borje Hornlund inte sjilv tror pa det forslag som han
har lagt fram och att det giller bdde i friga om dess omfattning och dess
konsekvenser? Vid den presskonferens da det forslag vi diskuterar presente-
rades sade namligen Borje Hornlund ordagrant: Jag kénner en oro for att
arbetsmarknaden inte klarar det hiar nu. Det var Borje Hornlunds egen be-
démning om den proposition som han har levererat till riksdagen. Hur skall
svenska folket kunna tro pi ett forslag, nar inte ens den minister som lagger
fram forslaget sjélv tror pa det?

Vad giller att minska kostnaderna i landet har vi lagt fram forslag pa ar-
betsmarknadspolitikens omrdde. Den storsta kostnaden i dag dr den stora
arbetslosheten. Vi har under hela den hir mandatperioden forsokt ligga
fram forslag som har inneburit att arbetslosheten minskar, men Borje Horn-
lund har med hjalp av Ny demokrati hela tiden sdgat av véra forslag. Det ér
den ansvarsfordelning som har varit.

Anf. 165 Arbetsmarknadsminister BORJE HORNLUND (c):

Herr talman! Det ir ju pé grund av att tillvixten pa den ordinarie arbets-
marknaden fortfarande ér litet for svag som det ges en garanti fram till 1997.
Dé miste - och det ir ett méste — vart land ha en lingt biittre ordinarie ar-
betsmarknad, annars blir det oerhort tungt att klara de sociala trygghetssy-
stemen Over huvud taget. Dir finns alltsd inget val.
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Lit oss, Johnny Ahlqvist, vara sams om att vi med hjalp av dagens atgir-
der och de nya dtgirder som behovs ser till att bryta rundgdngen och hjilper
minniskor in pad ordinarie arbetsmarknad, framdtinriktade utbildningar,
m.m. Lét oss alltsd gora allt for att bryta den forédande rundgéngen. Det
skulle gladja mig om vi kunde vara sams om det.

Det kommer faktiskt att bli 70 000-80 000 fler per &r som fir inkomstrela-
terad ersittning. Det dr ritt bra.

Johnny Ahlgvist diskuterar rittvisa. Jag vill dd piminna om debatten i
samband med det forra stora beslutet, da riksdagen hojde de lidgsta ersitt-
ningarna frin ungefir 4 300 kr till 5400 kr f6r att hjilpa dem som har det
riktigt riktigt besvarligt. Da reserverade sig Socialdemokraterna mot beslu-
tet.

L4t mig avsluta med att referera till férre finansministern Feldt, som ér
mycket forskrickt dver socialdemokratins agerande. Han séiger ungefir sd
hir: Att sitta allas rétt till livsldng a-kassa fore malet allas ritt till arbete
innebédr att man devalverar arbetslinjen. Han riktar sig med detta till sitt
gamla parti. Dessutom ir han egentligen ganska hard. Han foresldr namli-
gen en 70-procentig ersiittningsniva i a-kassan.

Anf. 166 HANS ANDERSSON (v) replik:

Herr talman! Forst ndgra ord om de 90 procenten. Jag kan tyvérr vidimera
den socialdemokratiska bilden. Socialdemokraterna bitridde nimligen inte
mitt yrkande i december om en 90-procentig nivd. Jag tycker snarast att det
ar genant att den hér frigan skall betraktas som indignationsnummer, som
politiskt kibbleri. Mdnga av de arbetslosa klarar sig inte pd dagens ersitt-
ningsnivd. Det ir ingen tillfallighet att fackforeningsrorelsen driver det hir
kravet; ocksd vi inom Vinsterpartiet driver det. LAt i stillet mig hdlla Social-
demokraternas fiskar varma — det blir 16jligt nir Borje Hornlund forsoker
gora det i det hiar sammanhanget.

Jag vill ta upp frigan om de s.k. incitamenten. Ménga av de hir reglerna
fungerar faktiskt sa att det inte Ionar sig. Jag kan som arbetslos ha ett deltids-
jobb for att gbra niigonting och for att hdlla mig kvar i arbetslivet. Jag fir
pd s vis min l6nenivi sinkt, och det dr den lonenivén jag bar med mig i
framtiden.

Teaterforbundet har i sina uppvaktningar upplyst oss om vad som hiénder.
Beredskapsarbeten riiknas liksom inte, men vildigt ménga inom kulturom-
ridet jobbar finansierade med beredskapsmedel — och teatern blir inte simre
for det, Borje Hornlund.

De incitament som regeringen talar om ar for mig fruktansvért cyniska.

I kompletteringspropositionen kan man ldsa: Ersittningsnivdn har sinkts
vid arbetsloshet och deltagande i arbetsmarknadspolitiska atgarder. Den
sinkta ersattningsnivdn forstarker arbetslinjen genom att det blir mer 16n-
samt att snabbt ta ett jobb, dven med ldgre 16n.

Vad ir det for begrepp, arbetslinjen? Det ér en sddan cynism s att man
baxnar.

I finansplanen skrev man: Sinkningen av kompensationsnivin vid arbets-
I6shet och arbetsmarknadspolitiska dtgirder bidrar till att 6ka incitamenten



att soka och acceptera ett erbjudet arbete och for dem som har jobb att an-
passa lonekraven.

Cynismer! Att utnyttja arbetslosheten for att sla mot dem som har det
sdmst, det kallar jag cynism.

Incitament talas det om. Ersiattningsperioden skall vara 300 plus 300 da-
gar. Men det 4r ju inte sikert. Accepterar jag dtgirder och utbildning blir
det inte 300 plus 300 dagar. Ju storre ambition, desto kortare tid. Ar det ar-
betslinjen, Borje Hornlund?

Och finansieringen? Ja, det ir friga om underskott. Vi har darfor foresla-
git att man skall ta in storre inkomster. Vi har foreslagit att den normala va-
gen bor vara arbetsgivaravgifter, att produktionen skall betala den forsik-
ring som solidariskt ger stod &t arbetslosa. Om det inte ricker, om det blir
svéra konjunkturforlopp eller strukturkriser och for ménga arbetslosa, dé
madste vi ta pa oss finansieringen av detta som en del av den ekonomiska poli-
tiken. Da tar vi finansieringen 6ver budgeten, da tar vi en skatteskirpning,
en inkomstforstirkning. Ar det s konstigt? Det verkar oméjligt for den hir
regeringen att tanka sig.

I ovrigt behovs vissa egenavgifter, finansieringsavgifter, for att koppla in-
dividen till sin a-kassa. Vad ar det for fel pd det?

Anf. 167 Arbetsmarknadsminister BORJE HORNLUND (c):

Herr talman! Om de pengar som gér frin a-kassan till kulturen eller frin
AMS till kulturen i stéllet skulle komma ordinarie kulturbudget till godo, dr
jag overtygad om att de gor bittre kulturell nytta. Omvigen via AMS ir nog
enbart dyrbar.

Hans Andersson talar om cynism. Den verkliga cynismen ér att inte kraft-
fullt satsa pd ordinarie jobb. I det har fallet — och det vet Hans Andersson —
giller det en ndringslivsledd expansion, en kraftigt néringslivsledd expan-
sion. Dessutom kan det mycket girna vara friga om export, eftersom vi ge-
nom &ren har blivit litet for mycket skyldiga gentemot utlandet. Pa detta satt
fér vi ocksd pengar till den viktiga offentliga sektorn, och dirmed kan vi be-
vara och utveckla en god hilso- och sjukvird, forskning, skola, utbildning,
dldreomsorg, m.m., m.m. Dir har vi verkligen anledning att satsa. Det dr
det allra, allra viktigaste.

Att stegvis minska utbetalningarna frin a-kassan, att stegvis minska AMS-
dtgarderna till fordel for en utveckling pé den ordinarie sidan ar den 6vergri-
pande uppgiften. D4 fir man inte gora a-kassan till en socialférsikring, utan
den skall vara en del i arbetsmarknadspolitiken for ordinarie jobb.

Anf. 168 HANS ANDERSSON (v) replik:

Herr talman! Jag vill ta upp ndgra punkter. Visst vore det bra om man
kunde spela teater finansierad Gver kulturbudgeten. Gér inte det, fir det
kanhinda ske 6ver AMS-budgeten. Men har det négot att gora med den ar-
betslése skddespelaren? Varfor skall han eller hon straffas bara darfor att
pengarna till uppsittningen rdkar komma frin det ena eller det andra hallet?
En sddan tanke ir fullstindigt grotesk.

Det ir jéttebra att vi skall skapa ordinarie jobb, men det ar trikigt att
Borje Hornlund inte har bidragit till en sidan utveckling. Han sdger vidare
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att vi maste genomféra den genom att flytta 6ver pengar frin arbetsloshetens
bekimpande. D4 blir jag ridd. Aterigen vill han rikta in sig pd och skjuta
pd dem som har forlorat jobbet och har svirt att forsérja sig. Samtidigt sanks
skatterna for féretagen och aktiedgarnas dubbelbeskattning, som det s
vackert heter, avskaffas. Man kan slidnga ut pengar pa virdnadsbidrag etc.

Detta forslag ir dessutom ndgra miljarder dyrare. Det finns anledning att
indra regelverket sd att inte minst yngre méinniskor kommer in. Ja, det har
vi socialdemokrater uttalat i motioner, men det aktuella forslaget ar 2-3 mil-
jarder dyrare per 4r, sa det ger ingen besparing. Detta forslag ar mycket mer
likt en socialforsikring dn det system som vi har férsvarat. Ursikta, herr tal-
man och herr arbetsmarknadsminister, men det som Bérje Hornlund nu si-
ger dr rappakalja.

Han nimnde ocksd arbetsveckan och forskning och utveckling. Det dr bra
att det satsas pa forskning och utveckling. En sddan tur att det fanns nigra
pengar kvar i Sverige att satsa! De kallas lontarfondsmedel. Det var de enda
pengar som regeringen hade. I 6vrigt dr det bara ett svart hal.

Vad giller arbetsritten kan man undra om man skall grita eller skratta
nir den tas upp som en viktig friga i dag, den dag nir Kjell-Erik Karlsson
inte fick tillbaka jobbet trots att han var olagligen avskedad. Det ér i det
rittslosa Sverige med udden riktad mot l6ntagare och fackforeningsrorelse
som Borje Hornlund forvaltar en halv miljon arbetslosa.

Anf. 169 Arbetsmarknadsminister BORJE HORNLUND (c):

Herr talman! Jag tror att Hans Andersson som tidigare fackligt aktiv i ett
storre foretag vet att de svenska storféretagen under 80-talet skapade jobben
utanfor Sveriges granser medan svensk industri stagnerade. Det dr den ut-
vecklingen som nu bryts. Med en avreglerad krona och vidoppna grinser
mdste Sverige ha ungefirligen samma regler for foretagens beskattning som
lander runt om oss. Den fordndring som har gjorts i Sverige genomférde den
socialdemokratiska regeringen i Norge ett ar tidigare.

Om Hans Andersson hade en miljon, som han satte in pd banken utan att
ta nigon risk, blir skatten ca 30 %. Men som det var tidigare for enskilda
foretagare och handelsbolag riskerade de att f& betala over 60 % i skatt. Vil-
jer man under sddana forhdllanden att skapa nya jobb, om man nu har ett
kapital, eller att utan risk och med lagre beskattning sitta in det pd en bank?

Jag tror att Hans Andersson bor tanka igenom detta och inte lita slagor-
den totalt fordunkla resonemangen.

Anf. 170 ELVER JONSSON (fp):

Herr talman! Dagens debatt ir viktig av tva skil: dels giller det en stor och
angeldgen reform, dels behover en rad missforstind i den allminna debatten
redas ut.

Utskottet foreslar i sitt betinkande att riksdagen skall stélla sig bakom den
reform som skall ge en allmin och obligatorisk arbetsloshetsforsikring.
Detta ir positivt och glidjande. Vi har frdn Folkpartiets sida varit mdna om
att hdvda att alla socialférsékringar skall vara allménna och ha en ersitt-
ningsnivd som ger inkomsttrygghet.

Nir det giller hanteringen méste det slds fast att regeringen inte kunnat



hilla en tidtabell som skulle ha gett anstindiga arbetsvillkor for riksdagsbe-
handlingen. Arendet var alltfor stort och i vissa delar for ofullstandigt for att
man med arbetsro skulle kunna lotsa det genom riksdagen. Jag vill gidrna
instimma i de omdomen och de tack som har riktats till virt hrt arbetande
kansli. Det har diir talats om de arbetstyngda och linga debatterna. Jag
skulle till det vilja ligga de tunga helgerna och nitterna. Lingsiktigt borde
vi kanske hir i riksdagen fundera litet mera pd en mer harmonisk arbetssi-
tuation.

Ater till imnet. Med en obligatorisk forsikring kommer grupper av mén-
niskor som ej tidigare erhéllit ndgot skydd vid arbetsloshet att fi ett sidant.
Reformen ar ocksd nodvindig for att hjilpa till med att sanera de stora un-
derskotten i Arbetsmarknadsfonden. Som det ser ut med dagens system &ar
det, som redan hir har sagts, ett underskott i fonden om ca 50 miljarder kro-
nor. Det ir en stor del av de totala underskott som finns inom arbetsloshets-
forsdkringen. Naturligtvis beror en del av underskottet pd det daliga kon-
junkturldget, men en allmédn reformering av detta transfereringssystem ér
anda ytterst angeldgen.

Vi ser nu att allt fler fir jobb och att varslen om uppsigning ligger pa en
mycket lig nivd. En minskning av underskotten i Arbetsmarknadsfonden &r
dirfor snart pd ging. Nu dr det upp till arbetsgivarna att anstilla fler, s att
a-kassan belastas &n mindre. Det dr nodvindigt att det stora Gvertidsuttaget
motsvarande ca 50 000 &rsarbeten snabbt minskar. Pi sikt dr det den bista
investeringen for foretagare, de anstillda och hela samhillsekonomin.

Behovet finns hos industrin, och férménerna for dem som nyanstiller har
aldrig varit battre dn just nu. Det giller for alla arbetsgivare att ta ett storre
ansvar. Om inte statsridet ar alltfér upptagen, vill jag stilla en liten friga till
honom. Overtidsuttaget ir for stort, och jag vill friga om departementsche-
fen har gjort insatser for att foretag och andra arbetsgivare, nu nér liget ar
forméanligt, mera aktivt skall nyanstilla personer som for narvarande befin-
ner sig i en arbetsloshetssituation. Jag tror att det vill till litet av ett psykolo-
giskt tryck fran de politiska instanserna. Det skulle vara virdefullt om ar-
betsmarknadsministern kunde bekrifta att ett sidant s.k. mjukt arbete pd-
gir.

Herr talman! Reformeringen av arbetsloshetsforsdkringen ar redan inledd
med den avgift som vi alla betalar pa var 16n, en avgift som ir till for att vi
skall fi en bittre balans i systemet.

Under mandatperioden har dessutom ersittningsnivdn sankts till 80 %,
och karensdag har inforts. Detta gor att vi nu har en vettig sjélvrisk i detta
socialforsikringssystem, pd samma sitt som i andra sidana system, t.ex.
sjukforsikringen.

Socialdemokraterna, som till att borja med var motsténdare till en sdnk-
ning av erséttningsnivian, har nu alltmera accepterat den. Men visst var
snabbheten i den socialdemokratiska koviindningen imponerande. Mellan
Lucia och trettonhelgen skrotade man hela sin argumentarsenal mot sank-
ningen av a-kasseersittningen. Tala om lappkast!

Den socialdemokratiska oppositionen i évrigt gdr dess virre dver lag re-
flexmissigt mot regeringens forslag. Socialdemokraterna kiinner dngslan for
en statlig kassa som verkar bredvid de fackféreningsdrivna a-kassorna. Man
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pastar dessutom att arbetslinjen kommer att raseras och tror att en mingd
ménniskor kommer att vinda sig till kommunernas socialbyrder i en gigan-
tisk utforsékringsbomb, om regeringens forslag antas. Jag tinker hir nigot
kommentera den kritiken mot forslaget.

Vad forst giller den statliga a-kassan tycker jag att det dr bra att det blir
en fristdende kassa, som fingar upp de manga som nu stdr utan skydd vid
arbetsloshet. Vi far heltickande system och valfrihet for individen. Den en-
skilde kan genom eget val antingen tillhora en facklig a-kassa eller den stat-
liga och behdver inte som nu vara hédnvisad till en enda a-kassa.

Jag kan dock hdlla med socialdemokraterna om att den statliga kassan inte

skall konkurrera ut de fackliga kassorna pa oschysta grunder.
De fackliga a-kassorna har i allt vasentligt gjort ett for den enskilde forsak-
ringstagaren bra kassajobb. Dirfor dr det min och Folkpartiets mening att
vi snarast skall nd den konkurrensneutralitet som regeringen utlovat mellan
de olika formerna av a-kassor. Det dr en uppfattning som ocksé utskottet
stoder.

Regeringens forslag innebér att arbetslinjen skall hivdas. Som systemet
nu dr uppbyggt stimulerar det ofta till en oéndlig rundgéng. Individer kan
slussas mellan dtgirder och kontantstod under mycket ldng tid. Med en be-
grinsning av erséattningsperioderna okar kravet pa den arbetssokande, men
framfor allt pd arbetsformedlingen att aktivt ta sig an problemen och se till
att den arbetssokande sa snabbt som mojligt kommer tillbaka till den 6ppna
arbetsmarknaden.

Skulle de tvé ersattningsperioderna gi till dnda skall den arbetsldse erbju-
das en speciell &tgard i syfte att hindra utforsikring, men ocksd att fa den
arbetsldse tillbaka till arbetsmarknaden pé ett smidigt sétt.

Hur dessa speciella dtgiarder skall se ut kommer nu att ses 6ver av departe-
mentet, sd att det ar klart i god tid till 1997, d& det tidigast 4r aktuellt med
nagon utforsikring.

Den kanske storsta och i alla fall den mest hogljudda kritiken mot rege-
ringens forslag har kommit mot att det nya systemet skulle utlosa en socialbi-
dragsbomb nér ersittningsdagarna ar slut och man riskerar att bli utforsik-
rad. Jag har redan talat om vad som hinder om man riskerar att bli utforsik-
rad. Enligt min mening ér risken dock storre for en socialbidragsbomb om
vi bifaller det socialdemokratiska forslaget i partimotionen A80. Vi har i de-
batten alltsedan regeringforslaget presenterats fitt hora vad socialdemokra-
terna har tyckt vara diligt och vad man skall riva upp vid en valseger. Men
frégan ér vad vill man i stéllet?

Den saken ar det besvdrande tyst om, trots att socialdemokraterna ar
medvetna om det ér ohdllbart att fortsiitta med dagens system.

Naturligtvis finns det forslag frin den socialdemokratiska sidan i deras
motion, men den saken talas det inte s& hogt om, for dir ligger en socialbi-
dragsbomb gdmd. Hir som pd s& minga andra stillen kér socialdemokra-
terna med vad min partiledare har kallat bisatsmoral. Man talar om vad man
ar emot, men namner bara i forbigdende vad man egentligen vill.

Min fraga till socialdemokraterna blir just nu: Skall det enligt socialdemo-
kraterna aldrig forekomma nigon utforsakring?

Herr talman! I det socialdemokratiska forslaget till arbetsloshetsforsik-



ring ir det en del som ar besynnerligt. Nar man i alla andra system propage-
rar for att det skall vara en inkomsttrygghet, vill man i a-kassan infora ett
system med grundtrygghet.

I den socialdemokratiska partimotionen kan man utldsa att alla skall ha
ritt till en grundniva i a-kassan motsvarande dagens KAS-ersittning, 245 kr.
Sedan ir det upp till den som vill eller har rad att forsikra sig upp till 80-
procentsnivan. Detta kan innebira att om det socialdemokratiska systemet
trader i kraft, kommer koerna kanske rent av borja ringla utanfor landets
socialbyrder. Minniskor som inte har rdd eller inte har iscensatt att forsikra
sig upp till inkomsttryggheten kommer att omgaende tvingas vinda sig till
det sociala.

Dirfor vill jag stilla den andra frigan till socialdemokraternas foretridare
hir i debatten: Hur kan det komma sig att socialdemokraterna dr anhidngare
av en grundtrygghetsmodell i a-kassan ndr man ar emot sidana tankar nar
det giller andra forsiakringssystem?

Jag skulle, herr talman, till sist vilja peka pi en punkt dir vi i Folkpartiet
i ett senare skede skulle vilja fortsitta reformeringen. Det giller kopplingen
mellan avgifter och utgifter inom arbetsloshetsférsakringen.

Frén Folkpartiets sida striavar vi efter att alla forsakringssystem skall vara
lika. I sjukforsidkringen tas avgiften ut pd en inkomst upp till sju och ett halvt
basbelopp, och ersittningar limnas upp till samma niva. I a-kassan dr det
annorlunda. Avgift tas visserligen ut upp till sju och ett halvt basbelopp, men
ersittning limnas bara pd inkomster upp till fem och ett halvt basbelopp.
Detta méste, herr talman, pa sikt indras. Ersdttningsnivin om man ar sjuk
eller arbetslos bor vara densamma om man tjanar upp till sju och ett halvt
basbelopp. Vi dr dock medvetna om att en sddan reform fér anstd till dess
att statsfinanserna ér forbittrade. Det lar droja ytterligare négot.

Herr talman! Jag vill med detta yrka bifall till utskottets hemstillan i be-
tinkande 18.

Anf. 171 HANS ANDERSSON (v) replik:

Herr talman! Forst vill jag gratulera Elver Jonsson till framtridandet i te-
levisionen i gér. Det var i och for sig en svér roll i en mycket besvirlig pjds,
men biittre lycka nista giing!

Nir det giller hanteringen héller Elver Jonsson med om att den inte har
varit bra. Jag har gitt mycket lingre. Jag har sagt att den var undermalig.
Den hotar faktiskt bdde rdttssamhillet och riksdagens prestige och rykte
som lagstiftare.

Man kan tacka och gratulera utskottets personal, men jag tycker det dr ett
orimligt sitt att arbeta. Vi har tidigare under sidana hetsiga férhillanden
fitt gora korrigeringar dirfor att man jobbade med sd oerhort kort varsel.
Det ir inte bra for nigon part.

Jag noterar att det inte dyker upp ndgra svar eller ndgon diskussion om
regelverket, om incitamenten, om ersittningsperioderna, om deltidarna, om
normalarbetstiden och om allt det som gér att det hir regelverket stér i strid
med mélsittningarna i arbetsmarknadspolitiken. I stéllet vill Elver Jonsson
ha svar av arbetsmarknadsministern om overtid och anstillning. Vinta med
den frigan till i morgon, s far vi ndgra minuter kvar att diskutera a-kassan!
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Vad tycker Elver Jonsson om att stifta lagar i dag och ha dem tillimpade
den 1 juli, i ett system som berdr hundratusentals manniskor?

Vad tycker Elver Jonsson om den linga raden av frigor som maste utredas
pé nytt, som inte ir bearbetade, om allt som har behévt dndras under kao-
tiska forhéllanden?

Vad tycker Elver Jonsson om att denna lagstiftning gér igenom under oer-
hort forvirrade former med hjilp av Ny demokrati, som vad jag forstir
egentligen yrkar avslag pd den hir forsakringsformen, men av nagot for mig
outgrundligt skal stéller sig bakom regeringens forslag dind?

Det enda jag har hort som alternativ i den konkreta frdgan var att sirskilt
tinka pd dem som tjinar litet mer, nimligen mellan fem och ett halvt och
sju och ett halvt basbelopp. Men inte en tanke pd dem som fatt séinkta nivier
genom sinkt tak, genom att man inte har indexerat. Inte en tanke pi dem
som tjanar kanske 11 000 kr och har 80 % av det.

Ar det folkpartistisk politik? Inte ar det frisinnat &tminstone.

Jag upprepar de fragor jag stillde till arbetsmarknadsministern och inte
fick besvarade. De borde kanske vice utskottsordféranden kunna besvara.

Anf. 172 ELVER JONSSON (fp) replik:

Herr talman! Hans Andersson har sidana bekymmer 6ver det som jag sa-
des inte vara bekymrad Over. Men det intressanta med Hans Andersson ar
att han inte nimner en enda rad om att vi har ett underskott i var arbetsmark-
nadsfond som ér helt ohdllbart. Dessa 50 miljarder skall det inte bara betalas
rinta pd, utan ocksa fyllas pd.

Den andra punkt som inte bekymrade Hans Andersson sd mycket var att
vi har tiotusentals ménniskor utanfor arbetsloshetsforsiakringen, men som
nu ges en mdjlighet att komma in.

Den tredje punkten ar den aktiva arbetsmarknadspolitiken som fér en sir-
skild tyngdpunkt har.

Det ir ytterst angeléget att vi fr en start pd alla dessa tre saker.

Nir det géller problemet med utforsikringen och vad som kan handa med
dem som i&r arbetslosa far jag vl dterigen — for vilken ging i ordningen? -
piminna om att ingen blir utforsikrad forrin tidigast 1997. Det finns alltsd
ling tids rddrum. Dir finns mojlighet att korrigera de punkter som ir oklara
och som vi, stodda av utskottet, har pipekat for regeringen.

Dit hor konkurrensneutraliteten och dit hor en del som inte har kommit
med t.ex. pd foretagarsidan eller pd en annan punkt dér vi ar ense i utskottet,
nimligen avgdngsvederlagen i férhallande till arbetsloshetsforsikringen. Jag
ar inte bekymrad over att reformen infors den 1 juli. Vi har denna ldnga rdd-
rumstid som gor det mojligt att gora korrigeringar sé att arbetsloshetsforsik-
ringen blir vird namnet.

Anf. 173 HANS ANDERSSON (v) replik:

Herr talman! Tidigare nimnde Elver Jonsson att man inte fir utforsikras.
Men det verkar vara huvudintresset. Ut med folk! Over 20 000 personer per
ar utforsikras ur ALF- och KAS-systemet. Men det kanske inte riacker. Hur
ménga skall utforsikras for att Elver Jonsson skall bli n6jd?



Jag har inte fatt ndgot svar pd mina frigor om incitament och regelverket.
Det ir de frigorna vi diskuterar.

Vidare var det frigan om Arbetsmarknadsfonden och underskottet. Ja
visst dr det allvarligt. Dérfor har vi vid en serie motionstillfillen foreslagit
en extra skatt och 6kade arbetsmarknadsavgifter for att ticka underskotten.

Det hir systemet dr 3 miljarder kronor dyrare. Hur man én vill argumen-
tera kan man inte séiga att det bidrar till att skapa ett bittre budgetsaldo. Det
dr precis tvartom, Elver Jonsson.

Anf. 174 ELVER JONSSON (fp) replik:

Herr talman! Jag skall ocksa bli lika kort i repliken eftersom Hans Anders-
son for en géngs skull blev fiordig. Han ér ju annars en elegant ordférlosare.

Hans Andersson vill pd gammalt vpk-vis 16sa problemet med underskott
och saldo med hojda skatter. Han péstér att budgetsaldot skulle bli forsdmrat
med detta uppldgg. Det vill jag bestrida.

Hans Andersson nimnde en viktig punkt, nimligen utforsikringen. Jag
tycker att det finns anledning att pAminna om att trots hégkonjunkturen och
det gynnsamma arbetsmarknadsléget under 80-talet var antalet utforsidkrade
hogre dé dn det har varit under de svira ligkonjunkturdren, t.ex. 1993. Inte
minst beror det pd att regeringen har, med riksdagens stod, vidtagit dtgirder,
t.ex. ungdomspraktik och ALU-projekt, som har fatt goda effekter. Ménni-
skor har fitt meningsfulla jobb och férhindrats frén att utforsikras.

Herr talman! Jag tror att det ar viktigt att hdlla kvar vid huvudgreppet,
namligen att vi har en arbetsloshetsforsikring som stimulerar och driver pa
arbetsformedlingar och hela samhiillet att ge manniskor jobb.

Anf. 175 JOHNNY AHLQVIST (s) replik:

Herr talman! Jag trodde att Elver Jonsson skulle hdlla sig for god for att
forfalla till samma debattteknik som arbetsmarknadsminister Borje Horn-
lund. Han fortsitter med mytbildningen om atgirderna. Det ir ingen san-
ning. Det blir inte mer sanning for att Elver Jonsson sdger sd. Vi hade parti-
kongressen i september 1993. Det var ingen svingning frin Lucia fram till
trettonhelgen, som Elver Jonsson pastod hir.

Jag siger, liksom Hans Andersson, att vi inte har fitt svar pd frigan om
arbetslinjen frin vare sig arbetsmarknadsministern, Sonja Rembo eller den
tredje talaren som nu har varit uppe och forsvarat forslaget. Det blir ingen
arbetslinje, Elver Jonsson, om man straffas sd. Tar man ett tillfalligt pAhugg
eller ett annat jobb under en kortare tid, straffas man i nista lige. Darfor
gér det rinmligtvis inte att hiivda att ni verkar for arbetslinjen.

Vidare var det frigan om utforsikringsbomben och rundgingarna. Elver
Jonsson vet lika viil som jag att det inte gir att ha nigon evighetsrundging
i systemet. Det dr ocksd mytbildning. Hir finns ménniskor som varenda &r
ramlar ut ur systemet och utférsikras. Man méste sjilv gora en insats for att
vara kvar i systemet. Den tryggheten maste man ha som minniska. Det ir
den tryggheten som har gjort att man har klarat storre omstruktureringar i
virt samhille. Det édr den tryggheten som har gjort att man har klarat av att
sluta en anstillning.

Jag vill ha en garanti frin Elver Jonsson. Bérje Hérnlund och Elver Jons-
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son har sagt denna sak tvd ginger. Kan Elver Jonsson garantera att ingen
kommer att utforsikras fore 19977 Jag tycker att det skulle vara bra att fa
den garantin.

Det ir inte fler manniskor som kommer in i detta system én i det andra
systemet. Elver Jonsson tror att de sociala kontakter som i dag skots via de
fackliga a-kassorna skall kunna skotas av KAS-regionerna. Jag tvivlar
mycket pd detta. Om Elver Jonsson har fitt signaler om att KAS-regionerna
kan skota dessa dtaganden, vill jag géirna att han redovisar det i kammaren.

Anf. 176 ELVER JONSSON (fp) replik:

Herr talman! Forst till frigan om de sociala kontakterna for de nyforsik-
rade. Det ir litet svért att veta hur vil skotta de kontakterna blir. Det ir
klart att de som star helt utanfor férsikringen inte kan ha si mycket sociala
kontakter gentemot en a-kassa de inte tillhor. Alla forandringar kommer att
bli forbittringar.

Det finns en sak som inte har ndmnts hédr och som jag finner anledning att
ta med i min replik till Johnny Ahlqvist. Arbetsmarknadsverket och de fyra
KAS-regioner som kommer att ansvara for kontakterna har hog beredskap
och kinner stor tillforsikt att klara av arbetet. Flera talare undrar hur det
hela skall klaras av pd si kort tid — systemet skall vara i gdng den 1 juli. Ar-
betsmarknadsverkets frimste foretrddare pd omrddet har sagt att det kom-
mer att bli tufft, men man kommer att klara av det hela och man kommer
att gora ett bra jobb. Jag vill tillrikna verket att det ir en tillriicklig garanti.

Jag tycker att Johnny Ahlqvist hemfaller &t frigan om det gér att fa ett
system som dr perfekt ndr man dr arbetslés. Han borde i stillet vara mer
bekymrad over vad vi skall gora for att fA manniskor i arbete. Jag tror att
det dr viktigare att maximera en arbetsloshetsforsikring si att det gar att dka
litet "slalom” mellan olika bestimmelser. Darfor ar det oerhort viktigt att
arbetslinjen sitts i frimsta rummet samtidigt som garantin finns.

Vidare var det frigan om utforsiikringen. Inget tyder pd att 16ftet om att
ingen skall bli utforsikrad fore 1997 inte kommer att std sig.

Anf. 177 JOHNNY AHLQVIST (s) replik:

Herr talman! Elver Jonsson avslutar med att siga att 16ftet kommer att std
sig. Det ér litet skillnad pa att limna den garanti — som Elver Jonsson har
gjort tidigare — att ingen skall utférsdkras fore 1997. Det kan tolkas precis
som man vill.

Jag vet inte om Elver Jonsson har list Goteborgs-Posten i dag. Dar disku-
teras en av KAS-regionerna som skall hantera dessa frigor. Det framgér att
man inte kommer att klara av arbetet. De sokande kommer att bli lidande.
Man fruktar en ling vintetid och att folk kommer att tvingas till socialen.
Det beror pa att den beredskap som Elver Jonsson péstér finns faktiskt inte
finns. De ménniskor som skall handldgga frigorna vill att riksdagen inte skall
fatta beslutet. KAS-regionen klarar inte arbetet. And siger Elver Jonsson
att det finns en mycket stor beredskap.

Jag har inte fitt svar frin Elver Jonsson pd mina frigor om hur det gir till
att komma med i systemet. Man omfattas av systemet genom att betala en



avgift. Men man klarar inte avgiftsvillkoret for att fa ersittning nar man blir
arbetslos.

Jag skall ta upp ett exempel. En person tjanar 30 000 kr under tre mana-
der. Han uppfyller inte avgiftsvillkoret. Han fir ingen ersittning nar han blir
arbetslos. Diaremot fir en person som tjdnar 17 000 kr under en ménad en
sommar och direfter jobbar varje l6rdag resten av dret ersittning. Men den
ménniska som har betalat in motsvarande 1-2 % av sina 30 000 kr kommer
inte att omfattas av den trygghet som Borje Hornlund och Elver Jonsson
pistdr att man skall fi. Det dr en lek med orden, Elver Jonsson. Det ar ingen
allmin obligatorisk arbetsloshetsforsikring. Utfallet kommer att vara storre
dn antalet medlemmar.

AMS har gjort samma bedémning som vi frdn socialdemokraternas sida
har gjort. 12 000-15 000 fler manniskor kommer med. Men vad hinder efter
19977 Jag hoppas att Sverige skall bestd dven efter 1996/97. Dd kommer
100 000 ménniskor att ramla ut ur systemet.

Jag tror inte att Elver Jonsson har ndgra uppgifter som kan innebira att
arbetslosheten har kommit ned pa 0 % &r 1997. I den finansplan som Elver
Jonssons partikamrat skrivit under, nimligen Anne Wibble, stir det ju att
arbetslosheten kommer att bestd bade under 1995 och under 1996. Jag tror
inte mycket pd de utfistelser som Elver Jonsson gor.

Anf. 178 ELVER JONSSON (fp) replik:

Herr talman! Vad som stdr i en och annan bilaga i en regeringsproposition
kanske jag inte vill ta ansvar for. P4 den punkten har varken utskottet eller
jag instdmt. Ddrfor har vi kunnat konstatera att det blivit alltmer gynnsamt
i forhillande till det som prognosmakarna tankte sig for bara ndgot ar eller
halvir sedan.

Nu gér det undan nér det géller nyanstéllningar. Enbart under maj manad
nyanstilldes 6ver 50 000 personer via arbetsférmedlingarna, dvs. ca 2 000
personer per arbetsdag. Nettotillskottet nir det géller manniskor som fér ar-
bete dr uppemot tusentalet varje vardag. Visst ar detta en rejil forbittring.

Det ir klart att det inte i varje lige gir att férutse hur det kommer att bli
nér det giller de olika arbets- och avgiftsvillkoren. Men det problemet har
vi redan i dag, s det ar inget nytt egentligen. Och det dr inget skal for att
avstd frdn reformen.

Vad giller bedomningen av hur pass bra detta kan klaras, gér det sikert
att hitta ndgon forgramd tjdnsteman som inte dr sirskilt angeldgen om att
rycka tag i det. Men Arbetsmarknadsverkets fraimste foretridare och ytterst
ansvarige i sak sdger: Vi har hog beredskap, vi kommer att ta oss an detta
med stor entusiasm och stort allvar, och vi garanterar att det kommer att
fungera trots att tiden dr knapp.

Anf. 179 MARIANNE ANDERSSON (c):

Herr talman! Aterigen har vi lyssnat till Johnny Ahlqgvist och hans klago-
sding dver Borje Hornlund och regeringens arbetsmarknadspolitik. Denna
ging kritiserade han Borje Hornlund for en passiv arbetsmarknadspolitik
och for brist pd arbetsmarknadspolitik, savitt jag uppfattade det ritt. Samti-
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digt slér han vakt om kontantstodet, som ju ir passivt. Det gér inte riktigt
ihop.

En allmin arbetsloshetsforsiakring dr ett gammalt centerkrav som nu blir
verklighet. Centern har alltid ansett att det 4r oacceptabelt att den som arbe-
tat och betalat till arbetsloshetsforsikringen via skattsedeln, men som av
olika skil inte varit medlem i en a-kassa, inte kunnat fa ersittning. Det ir
den ena delen i detta betinkande, och den tenderar att férsvinna i debatten
om de Gvriga fordndringarna av arbetsloshetsforsikringen.

Detta problem loses nu. Alla med stark forankring till arbetsmarknaden
far inkomstrelaterad ersittning. Diarmed ar ytterligare ett av de tre stora
problemen med den nuvarande arbetsloshetsforsakringen avklarat. Det
forsta var finansieringen dér riksdagen beslutade om en avgift som tridde i
kraft den 1 januari i ar, och som i varje fall forbéttrar situationen.

Det andra problemet dr mdjligheten att viixla mellan a-kassa och atgird
hur linge som helst. Darmed riskerar man att en stor grupp ménniskor per-
manent hamnar utanfor arbetsmarknaden. Det ar forodande bide for indivi-
den och for samhillet. Det ir det som den stora debatten handlar om, och
man kan allvarligt friga sig om socialdemokraterna ér intresserade dver hu-
vud taget av att sitta in krafttag for att undvika detta. Ar man det, Johnny
Ahlqvist?

Forslaget har mycket generdsa overgdngsregler. Det viktiga ar att nar de
tvé ersittningsperioderna ir slut kommer de manniskor som d4 inte fatt jobb
att omfattas av ytterligare dtgird, ndgot som nu skall utredas. Jag lyssnade
pa TV-debatten i gir kvill. Ndgon ville veta vad denna dtgird exakt skulle
innebira, precis som Johnny Ahlqvist hir i dag.

Sjdlvfallet ar det omdjligt att exakt svara pa det i dag. Ingen vet ju i vilken
situation den enskilde befinner sig i om tvé dr eller senare. Det méste bli
frdga om mycket individuella dtgérder som &r anpassade till den enskildes
alder, utbildning, bostadsort och framfor allt till situationen p3 arbetsmark-
naden vid det tillfillet. Olika alternativ skall utredas, och det dr mycket bra
att man funderar vidare for att komma fram till konstruktiva losningar.

Man kan inte bara presentera en modell som passar for alla. En kvinna i
TV i gir ville att man skulle tala om exakt vad vi skall gora. Tink om vi
kunde presentera en modell som passar for alla manniskor i Sverige. Det gér
bara inte.

Det som sldr mig i den allméina debatten om den nya arbetsloshetsforsék-
ringen 4r den oerhérda pessimismen. Jag kan mycket vil forsta att enskilda
miénniskor kadnner fortvivlan nar deras fackliga organisationer och det parti
som de tror skall hjalpa dem - hur de nu kan tro det — talar om for dem att
de skall utforsikras och att de inte har ndgon chans att i jobb.

Kritikerna forutsitter att vi permanent kommer att ha en lika hog arbets-
loshet som nu. Detta visar inte minst de rikneexempel 6ver den s.k. socialbi-
dragsbomben som vi har fétt till utskottet. Dir utgdr man frin den arbetslos-
het som vi har i dag. Eftersom ingen riskerar att utforsakras fore 1997 med
detta forslag, maste det betyda att man inte tror pi att ndgra forbittringar
kommer att dga rum pé arbetsmarknaden innan dess.

Vi i Centern, Borje Hornlund och regeringen vill ha in manniskor i riktiga
jobb. Det ar faktiskt pd gng nu. Det kanske man inte har mirkt. Tydligen



har inte ménga i den hir debatten, och inte heller midnga ménniskor ute i
samhillet, markt att den satsning pa riktiga jobb och foretagsamhet som re-
geringen har gjort nu ger resultat. Arbetslosheten har sedan mer 4n en ma-
nad minskat med ca 1 000 personer per arbetsdag. Det ir lika mycket som
arbetslosheten 6kade med varje dag under Mona Sahlins sista minader som
arbetsmarknadsminister 1991.

Arbetslosheten okar nu nér vi har en ovanligt stor kull ungdomar som
kommer ut frén skolan, men den positiva trenden ir entydig. Arbetsmarkna-
den forindras nu kraftigt i positiv riktning jimfort med de senaste aren.

Léngtidsarbetsldsheten ir ett stort problem. Den ir alldeles fér hog, men
den minskade med S 000 personer mellan april och maj i &r. Antalet personer
i dtgdrder ar storre dn under motsvarande tid forra dret. Nu dominerar ar-
betsmarknadsutbildningen vilket ar riktigt i en konjunkturuppgéng d& moj-
ligheterna att fa jobb efter utbildningen okar kraftigt.

Fler manniskor far arbete. Under maj ménad fick 56 000 jobb enligt AMS
statistik. Det 4r 16 000 fler &n under maj 1993. Varslen minskar kraftigt och
antalet nyanmalda platser okar. Detta sdger optimisterna.

Pessimisterna forutsitter att det &r samma grupp som hela tiden skall std
utanfor arbetsmarknaden. Den risken dr mycket stor med det system som vi
har i dag. Det visar alla erfarenheter och all forskning frdn linder som har
haft hog arbetsloshet under léng tid och dessutom en ersittning som visserli-
gen ir ldg men inte alls tidsbegrénsad.

Jag tror inte att det finns ndgon som inte vill ha ett jobb. Jag tror att alla
gor vad de kan for att skaffa sig ett arbete. Men trots det ir det mycket latt
att, nidr man har varit arbetslos under lingre tid, hamna i en situation dar
sjilviortroendet sjunker, dér ens gamla kunskaper kiinns omoderna och man
inte klarar av att med kraft anstrianga sig for att skaffa sig ett arbete.

Med en bortre grins okar trycket pd den enskilde. Jag tror faktiskt att det
ir bra att ha tryck pd sig. Vi vet alla att det i situationer dir vi méste gora
négot ar ganska nyttigt att ha tryck pé sig. Men trycket dkar pd bide arbets-
formedlingar och arbetsgivare att de skall ta sig an de svira fallen sd att de
kan fé ett jobb pa den ordinarie arbetsmarknaden. I Sverige vill vi inte och
skall vi inte ha en grupp ménniskor som aldrig har haft ett jobb. Dit vill vi
inte komma.

Det ar olyckligt att frigan om konkurrensneutraliteten inte har 16sts. Den
ir inte enkel att 16sa eftersom avgifterna och kostnaderna ar si olika for
olika kassor. Det hade sjélvfallet varit att foredra att frigan hade varit 10st i
dag. Dirfor har ocksd utskottet i ett tillkinnagivande sagt att frigan méiste
lisas snabbt sd att konkurrensneutralitet mellan de olika kassorna kan finnas
frin 1 januari 1995.

Jag forstdr att de fackliga a-kassorna inte tycker om den hir dvergdngsti-
den, men jag kan inte 13ta bli att tinka p& hur tongdngarna var nir de stora
lontagarorganisationerna besokte utskottet. Samtidigt som man talade om
alla de insatser som gors for de arbetsldsa uttalades en stor farhdga for att
folk nu skulle limna sin a-kassa och 6verga till den nya, fria kassan. Jag tror
att den risken ir betydligt 6verdriven. Varfor skulle jag som forsikringsta-
gare limna en forsikring som jag vet fungerar — och som ger all den service
som man riknade upp infor utskottet — om jag blir arbetslds, for att g till
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négot nytt, som jag vet mindre om, bara dirfor att avgiften under en mycket
kort period blir ndgot hogre i den kassa som jag tillhor? Jag tycker att det ér
en mycket pessimistisk installning. Det visar ett mycket diligt sjilvior-
troende, som férvdnar mig mycket.

Nir nigon av de fackliga foretridarna vid den hearing som vi hade i ut-
skottet sade att det nu saknas motiv for att gi med i facket, miste jag siga
att jag hoppade ganska hogt. Jag trodde faktiskt att vira starka svenska fack-
foreningar hade ménga andra uppgifter med att foretrida sina medlemmar
dn att administrera a-kassorna. Men vi har ju sett en del tecken som ir oro-
vickande.

Nar man far exakt likalydande brev frin en mingd olika fackliga organisa-
tioner angdende det hir forslaget, dessutom med vilseledande uppgifter,
borjar man undra. Har inte varje organisation ens formdgan att formulera
egna brev?

Dessutom har vi fitt en skrivelse frdn nigon som kallar sig Tvirfackliga
gruppen mot arbetsloshet, som i ett diagram talar om att man forst fir en
ersittningsperiod med 80 %, sedan atgarder och direfter en erséttningspe-
riod med 80 % av 80 %. Det ar fel.

Jag tycker att det dr ganska ansvarslost att sprida sidan felaktig informa-
tion. Det dr ju klart att méinniskor blir oroliga di. Det vore mycket bittre
om man forsokte tala om vad som &r sant, sprida riktig information och
kdmpa for att ménniskor skall fi arbete.

Nu foresldr vi den hir forindringen, som hjilper till att losa de grundlig-
gande problemen med a-kassan. De som betalar och uppfyller arbetsvillko-
ret fr ersittning. Rundgéngen bryts, men mycket mjukt, sd att ménniskor
i stallet kan gé in i riktiga jobb. Jag tycker att det ir ett bra forslag. De saker
som vi inte &r riktigt sikra pd skall utredas. Jag tycker inte att det &r ndgot
fel med en s&dan hir stor forindring.

Jag skall inte kommentera alla de olika frigor som har varit uppe i dag,
bara nigra. Johnny Ahlqvist ondgjorde sig mycket éver de yttranden som
har kommit in, bl.a. frin Lagridet. Man siger att det foreslagna systemet
inte uppfyller kravet pd att vara tydligt utformat och enkelt. Samtidigt ir det
sd, vilket Johnny Ahlgvist nogsamt glémde bort, att det hir forslaget bygger
pa den gamla lagen, som ju Socialdemokraterna tycker ér s bra. Det blir
krdngligt, men det &r inte litt — det ér nistintill omdjligt — att ta fram ett
enkelt system, eftersom arbetslivet 4r s komplicerat som det &r.

Jag skall inte ta upp en stor debatt om tidpunkten nér Socialdemokraterna
beslutade om 90 eller 80 % och kongressbeslutet — jag kommer inte ihdg det.
Jag kan bara siiga att man lyckades dolja det mycket vil, bdde for minga av
sina egna medlemmar och aven for oss hér i kammaren. Jag minns mycket
vill nir jag horde Mona Sahlin pd en presskonferens i januari tala om att man
inte kunde atergd till 90 %. Det har vi kanske diskuterat firdigt for i dag.

Jag vill ocksd, som flera andra hir har gjort, rikta ett mycket stort tack till
utskottskansliets personal, som har dragit ett enormt lass under véren. Det
ir inte bara den hir propositionen som har behandlats, utan det har varit
flera andra stora propositioner. Personalen har verkligen fitt ligga i och
jobba péd grinsen till vad som dr mojligt. Vi uppskattar er alla — det vet ni
sikert.



Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan i
dess helhet.

Anf. 180 JOHNNY AHLQVIST (s) replik:

Herr talman! Marianne Andersson och jag kan i varje fall vara verens
om att en mytbildning har avlivats hir i kvill. Vi hade var partikongress i
september, och demonstrationen var den 15 december. Den mytbildningen
ir alltsd nu borta ur diskussionen.

Marianne Andersson forsdker kéra med en ny mytbildning, som ar
mycket farlig. Hon péstir att arbetsldsheten minskar och att antalet syssel-
satta Okar. Vi har just limnat ifrdn oss ett yttrande — som Marianne Anders-
son formodligen ocksd stdr bakom - till finansutskottet, dar vi skriver att
Okningen av sysselsittningen ar mycket marginell. D3 kan vi tinka litet
framdt, pd vad som hinder nir skolorna slutar och helt plotsligt 80 000—
90 000 ménniskor ytterligare kommer ut pd arbetsmarknaden. Jag tror inte
att Marianne Andersson kan pstd att sysselsattningen okar.

Marianne Andersson séger att jag drar en klagovisa dver den politik som
Borje Hornlund har fort. Ja, det gor jag — och det dr nog flera én jag som
gor det. Borje Hornlund lir bli historisk i det hir sammanhanget. Det har
inte funnits nigon arbetsmarknadsminister i Sverige i modern tid som har
kunnat gi frin 2-3 % arbetsloshet upp till 8 %. Det rekordet har Borje
Hornlund faktiskt lyckats sld. Jag tycker att man da har ritt att klaga pa den
arbetsmarknadspolitik som har forts.

Sedan siger Marianne Andersson att det inte & samma ménniskor som
kommer att befinna sig i arbetsloshetskon 1997. Jag skall bara lisa ett stycke
ur en skrivelse frin Kommunférbundet. Kommunférbundets uttalande i den
hir frgan ar viktigt, darfor att dess styrelse har i dag en borgerlig majoritet.
Det ir alltsd inte sirintressena och de fackliga organisationerna som styr
Kommunfoérbundet. Man skriver:

”Risken &r stor att denna grupp vixer dven om arbetsmarknaden blir
bittre. Efterfrigan pd arbetskraft kommer i forsta hand att gynna yngre per-
soner med en farsk utbildning.”

Dessa larmsignaler dr oerhort viktiga; de som i dag dr ldngtidsarbetslosa
kommer att fortsitta att vara det. Man forstdr ju att kommunerna, nir det
gér uppit pd arbetsmarknaden, gor den bedomningen att de i forsta hand
skall ta yngre arbetskraft med firsk utbildning. Vi kan leka med tanken att
det bara ir hilften av dessa som utforsiikras — det 4r andé en stor socialbi-
dragsbomb som kommer att brisera.

Marianne Andersson siger att kravet pa en obligatorisk arbetsloshetsfor-
siakring dr ett gammalt centerkrav. Jag skall be att till henne, som foretriddare
for Centerpartiet, f dverlimna ett antal namnunderskrifter, som ar insam-
lade frin ménniskor i Borldnge som ir vildigt oroliga for hur deras framtid
kommer att se ut.

Efter detta kommer jag inte att begira fler repliker. Jag har stallt frigor
till fyra talare frin regeringspartier, och jag har dnnu inte fitt svar pd en enda
friga. Dirfor vill jag inte friga mer.
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Anf. 181 MARIANNE ANDERSSON (c) replik:

Herr talman! Vi kan diskutera om 6kningen av sysselsattningen dr margi-
nell, men jag tycker att det dr mycket positivt nir arbetslosheten under mer
in en manad har minskat med 1 000 personer per arbetsdag. Det ir inte si
litet.

Jag berorde just detta att det naturligtvis dr ett stort problem att skolorna
slutar och att s& mdnga kommer ut dérifrdn och vill ha jobb. Men trenden
gar 4t riitt hall, och det dr oerhort viktigt.

Johnny Ahlqvist och Borje Hornlund m.fl. har deltagit i oerhort ménga
debatter om orsakerna till arbetslésheten. Nu skylls helt plotsligt allting pé
Borje Hornlund; han skulle ha sett till att arbetslosheten har 6kat. Jag tycker
att det ar fruktansvart. Det 4r det mest osakliga pdhopp som man kan tinka
sig, att skylla pa en arbetsmarknadsminister som tilltridde efter valet 1991.
Att ha mage att pastd ndgonting sddant ir pd gransen till vad som r tdnkbart
i kammaren. Vi hinner tyvirr inte diskutera orsaken till arbetslosheten nu,
dven om jag girna skulle gora det.

Aldrig nigonsin har sd minga ménniskor befunnit sig i arbetsmarknadspo-
litiska atgarder som under den hir perioden. De nya dtgarderna, med ung-
domspraktik och arbetslivsutveckling, har gjort att detta har varit mojligt.
Utan dessa dtgirder hade det aldrig gitt. Det erkinner alla som jobbar med
arbetsmarknadsfrégor och pé arbetsformedlingar och dven Géte Bernhards-
son. Johnny Ahlqvist kan siga vad han vill.

Ni har varit kritiska, men ni har inte kommit med négra alternativ som
skulle kunna ge resultat. Jag tycker att det dr ganska fantastiskt.

Jag péstér fortfarande att det inte ir samma minniskor som kommer att
vara arbetslosa. Vi mdste gora allt vad vi kan for att se till att det inte blir
si, som i Europa, dir det ar ett gdng ménniskor som blir utslagna. Har ar
det yngre personer med firsk utbildning som far jobb, sigs det, och det ir
bra. Ungdomarna ir ju ett problem, och det finns minga ungdomar som ér
I&ngtidsarbetslésa. De kanske kan gynnas, som Kommunférbundet séger.
Det finns ocksd grupper med ildre som har det svért. Vi miste se till att vi
finner pd 16sningar for dessa manniskor. Det har ju oerhort stora kunskaper.
Jag tror att vi med gemensamma krafter kan se till att ocks dessa ménniskor
fir jobb. Situationen skall inte vara permanent. Detta ir svirt, men vi maste
helt enkelt klara av det. Vi accepterar bara inte att det skall vara en sddan
langtidsarbetsloshet.

Anf. 182 HANS ANDERSSON (v) replik:

Herr talman! Jag hade egentligen inte heller tankt begéra ndgon replik pd
Marianne Andersson, men hon siger sd konstiga saker att jag méiste gora
néigra kommentarer.

Marianne Andersson talar om pessimism och optimism. Den som ér ge-
nuint pessimistisk tror naturligtvis att det blir manga arbetslosa och att det
kostar mycket pengar, eftersom de fér ersittning frin a-kassan. Det innebar
i sin tur att Arbetsmarknadsfonden drineras. I det ldget skjuter man pd de
arbetslosa. Man sinker deras nivd pd a-kasseersittningen eller forsakrar ut
dem ur systemet. D3 kostar det inte s3 mycket lingre.

Om man, som jag, dr optimist bibehdller man ett trygghetssystem som ar



bra. Man gor alla satsningar som man miktar med for att skapa arbeten,
gynna néringslivet, uppritthélla vard och omsorg i kommunerna osv. Jag de-
lar uppfattningen att det inte 4r Borje Hornlunds fel att det finns en halv
miljon arbetslésa. Men Marianne Andersson har fullstindigt fel nir det gil-
ler optimism och pessimism. Hennes 16sning dr den pessimistiska. Den inne-
bir att a-kasseerséttningen maste skiras ner.

Langtidsarbetsldsheten idr mycket stor i Europa. Det beror framfér allt pd
att det saknas en aktiv arbetsmarknadspolitik. Det var nigonting som Sonja
Rembo inte ndmnde nér hon ldste ur vitboken. Man rekommenderar lin-
derna i Europa att satsa pa utbildning och en aktiv arbetsmarknadspolitik i
stillet for pa langvariga passiva ersittningsperioder. Det ir den svenska mo-
dellen med fackliga a-kassor, korta perioder och snabba insatser som vi skall
ha. Den gér ni ifrdn.

Elver Jonsson hade inte forstitt att den allmidnna arbetsloshetsforsak-
ringen kostar mer. Marianne Andersson pratar ocksd om Arbetsmarknads-
fonden som en kostnad. Ja visst, men den allména arbetsloshetsforsdkringen
kostar ungefir 2-3 miljarder mer. I kompletteringspropositionen kommen-
terar regeringen sjilv den nya allmédnna arbetsloshetsforsikringen. Jag cite-
rar: "Kostnadsokningen till foljd av detta uppskattas till drygt 2 miljarder
kronor.” Jag siger detta for att det skall vara klart.

Marianne Andersson sade att man maste fa stopp pd rundgéngen och att
rundgdngen med detta forslag bryts pd ett mjukt sitt och att ménniskor far
arbeten. Vad fir minniskor for arbeten nir de med ett hirdare regelverk
stots ut ur a-kassesystemet? Detta ir, som jag sade tidigare, rappakalja och
ingenting annat.

Anf. 183 MARIANNE ANDERSSON (c) replik:

Herr talman! Vi kan diskutera pessimism och optimism. Jag tycker att op-
timism &r ndr man inser de problem som finns och férséker gora nigonting
for att I6sa dem. Det dr nédr man tror att det &r mojligt att 16sa dessa problem.
Det ir inte ndr man stoppar huvudet i busken och tror att man kan fortséitta
som man alltid har gjort. Det gir inte. De ekonomiska forutsittningarna har
vi inte i dag. Jag dr optimist.

Med det hir forslaget forsoker vi gora ngonting &t situationen. Det finns
ocksd forslag om att det i slutet av dessa tvd perioder skall finnas en &tgird
s att médnniskor i allra storsta utstrackning kommer in i ett ordinarie arbete.
Vi accepterar inga “socialbidragsbomber”. Vi har stora ekonomiska pro-
blem i Sverige.

Det dr sant att det i Europa saknas en aktiv arbetsmarknadspolitik och att
ménga linder tittar pd Sverige, eftersom vi har en aktiv arbetsmarknadspoli-
tik. Jag vill minnas att Finlands nye socialdemokratiske president alldeles
nyligen uttryckte en oerhort stor beundran for hur vi i Sverige i denna svira
situation har lyckats klara av vdra dtgirder och vir arbetsmarknadspolitik.
Det har faktiskt inte varit litt, men det har med tanke pa de omstindigheter
som har funnits lyckats mycket bra.

Den nya a-kassan blir inte billigare i bérjan, men den blir réttvisare. P4
sikt minskar kostnaderna nigot. Detta ar inte bara ett besparingsforslag.
Det ir ocksd ett forslag som innebiir att det blir ett tryck pd arbetsgivarna,
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arbetsformedlingarna och den enskilde personen s att de arbetslésa kom-
mer ut i arbete och aktiverar sig mera. Nir arbetslosheten minskar, som den
hdller pa att gora, ir detta ocksd mojligt.

Anf. 184 HARALD BERGSTROM (kds):

Herr talman! Det betdnkande som nu debatteras fullfoljer hostens riks-
dagsbeslut om att en allmén och obligatorisk arbetsloshetsforsikring skall
utformas. Vi kristdemokrater hélsar detta med tillfredsstillelse. Ur rittvise-
och trygghetssynpunkt r det ett stort framsteg att det blir fler som nu kom-
mer att omfattas av ett rimligt ekonomiskt skyddsnit vid arbetsldshet.

Under debatten den 15 december liknade jag det regelverk som rege-
ringen hade foreslagit i proposition nr 80 vid en sémmerska som beslutar sig
for att sy en ny kldnning. Nér hon forsta gdngen provar den visar det sig att
irmarna mdste justeras si att den sitter bittre. Den ir litet trdng nir hon
drar pd sig den, vilket medfor att dragkedjan i sidan méste goras litet lingre
sd att 6ppningen blir storre osv. Faktum ar att hon har bestdmt sig for att det
skall bli en kldnning. Hon har bestdmt sig for modellen, och hon har kopt
tyget.

Jag menar att forslagen i betinkande AU18 som vi nu debatterar — tillsam-
mans med forslagen i AU6, frén i hostas, om féréndringar i arbetsloshetsfor-
sdkringen som vi fattade beslut om den 15 december — leder fram till en ar-
betsloshetsforsdkring som tillgodoser savil rittvise- och trygghetsaspekter
for den som vid arbetsloshet har anknytning till arbetsmarknaden som kra-
ven pd en rimlig finansiering.

Beslutet strax fore jul om en hojning av den ldgsta ersittningsnivan i KAS-
systemet frin 198 kr till 245 kr till den som inte kvalificerar sig for en in-
komstrelaterad ersittning ger ocksd en riktig fordelningspolitisk profil pa
den hir forsikringen.

Herr talman! Vi har frén kds sida aktivt deltagit i beredningen av den nya
arbetsloshetsforsikringen. En av vira utgdngspunkter har varit att proble-
met med rundgdng mellan kontantstod och arbetsmarknadspolitiska &tgiir-
der maste begrinsas, men det méste ske vid ritt tidpunkt, och det méste ske
pé ett socialt acceptabelt sitt. Vi menar att vi har fitt detta krav tillgodosett.

Nér jag nu har sagt detta far jag finna mig i att Hans Andersson ocksd
betecknar min argumentation som rappakalja. Jag vill di peka p3 ett faktum
ndr det giller utforsdkringen. Arbetsloshetskassornas samorganisation har
en tabell som en kommentar till sitt framtridande i arbetsmarknadsutskot-
tet. Den visar att ungefir 12 000 personer utforsidkrades 4r 1987 och att den
totala arbetslosheten Idg pa runt 5 %. 1993 utférsikrades ungefir 8 000 per-
soner, och den totala arbetslosheten var ca 15 %. Regeringen har alltsd goda
traditioner nér det giller att bevaka utforsikringen och arbetslinjen. Jag me-
nar att vi verkligen har lyckats bra i det fallet. Det skall vi fortsitta med.

Névil, de krav som vi hade vid beredningen av den hiir propositionen in-
nebar for det forsta att det skulle vara mycket generosa overgéngsregler och
att ingen skulle komma i friga for en utforsikring forrin tidigast 1997, nér
arbetsmarknaden med all sannolikhet dr betydligt béttre in vad den ir i dag.
Hur kommer den att se ut?

Det beror i hog grad p4 hur den ekonomiska politiken kommer att utfor-



mas under den nirmaste tiden och framover. Men didrom handlar morgonda-
gens debatt och sommarens valrorelse och inte den hir debatten.

For det andra skall den som dé stir infor utforsikring erbjudas niigon form
av dtgiird/rehabilitering. Hur denna skall se ut &lagger vi Arbetsmarknadsut-
redningen att foresld. Vi kristdemokrater har liksom ménga andra funderat
pd, vilket ocksd propositionen siger, att det bor bli nigot slags individrelate-
rade dtgirder om man skall klara utforsakringen. I alla hindelser kvarstér
det som ett faktum att eftersom utredningen dr parlamentarisk sammansatt
s& har oppositionen stor mdjlighet att péverka forslaget om hur dtgirden
skall se ut.

For det tredje drev kds i samband med beredningen av propositionen kra-
vet pé ett alternativt arbetsvillkor. Det finns ocksé inskrivet. Detta innebér
att den som inom en ramtid av tolv minader arbetat minst 65 timmar per
manad under tio ménader blir berdttigad till a-kassa. Detta krav drev vi sér-
skilt med tanke pd de deltidsarbetande.

For det fjarde fanns ett forslag forra hosten om att den som gick in i en
andra ersittningsperiod skulle fi sinkt ersittningsnivd. Den skulle bli 80 %
av den forsta periodens niva. Detta forslag var naturligtvis helt oacceptabelt
och ir nu dndrat s att den ersdttning man far nar man uppfyller det sérskilda
arbetsvillkoret for en andra ersattningsperiod ligger p4 samma nivé som un-
der den forsta ersattningsperioden.

Herr talman! 70 000-80 000 arbetslosa som tidigare endast varit berétti-
gade till KAS har nu fatt rétt till en inkomstrelaterad erséttning. Det tvistas
om antalet. Kommunforbundet anger 50 000-55 000. Man kan forvisso tvista
om siffran, men tillsammans med hdjningen av den ligsta ersittningsnivin
innebir forindringen i alla fall att de grupper som haft det simsta ekono-
miska skyddet vid arbetsléshet nu fir en kraftig férstirkning. Detta kommer
att innebiira en avlastning pd kommunernas socialbidragskonto, men det har
vi inte hort ndgot om i den socialdemokratiska kritiken av regeringens for-
slag.

P4 s. 107 i propositionen visas att avlastningen torde bli i storleksord-
ningen 3 miljarder kronor. Nir Socialdemokraterna nu yrkar avslag pd pro-
positionen innebdr det i praktiken att de hédnvisar de svagaste grupperna pd
arbetsmarknaden till ett fortsatt socialbidragsberoende. Med tanke pd det
vore det kladsamt om den socialdemokratiska retoriken vore litet mera ater-
héllsam.

Herr talman! I den socialdemokratiska reservationen kritiseras regeringen
for att flera frigor hinskjuts till fortsatt utredning. Lat mig for ordningens
skull pdpeka att flera av dessa frigor representerar problemomraden som vi
redan har i den nuvarande forsdkringen, exempelvis foretagarnas ersitt-
ningsritt, risk for svartjobb och annat fusk, ersittning i samband med bi-
syssla, avvisande av arbetserbjudanden m.m.

Enligt var uppfattning dr det en styrka att dessa frigor lyfts ut och kommer
att fd en allsidig belysning i en parlamentarisk utredning. Det underlittar
arbetet att komma fram till I6sningar med bred forankring, dar dven opposi-
tionen har ett inflytande 6ver slutresultatet. Vi dr dverens om att det skall
goras en utredning. Det framgdr av sdvil Socialdemokraternas som Vins-
terns motioner.
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Att skjuta upp avgorandet av de fridgor som i dag enligt AU18 ar foremal
for debatt skulle dock vara felaktigt enligt kristdemokratisk syn. Rimligtvis
madste den allmédnna och obligatoriska arbetsloshetsforsikring som vi fore jul
beslutade om att infora, och for vilken vi ocksd beslutade att ta ut avgifter
fr.o.m. den 1 januari i r, fyllas med ett regelverk som reglerar dess funktion.

Personligen ir jag dock litet besviken Gver att regeringen har hinvisat fra-
gan om konkurrensneutraliteten mellan arbetsloshetskassorna och arbets-
marknadskassan till en utredning. Jag hade faktiskt hoppats pa ett forslag
om detta i propositionen, i synnerhet som departementschefen gétt ut
ganska starkt och utlovat ett forslag. Han har upprepat det i debatten hir i
kvill. Jag forvintar mig att det kommer ett forslag fore jul. Det hir idr en
knepig friga. Vid narmare eftertanke ar det kanske inte si enkelt att ge ett
bra forslag till hur problemet skall losas. Det dr nog klokast att lata den
svenska modellen verka genom att utreda frigan.

Slutligen vill jag pavisa att péstdendena i debatten om att de nuvarande
42 arbetsloshetskassorna skulle vara privata eller representera en privat
verksamhetsform forefaller mig betydligt 6verdrivna. Riktigare &r vil att
siga att fackforeningarna har ett slags oligopol pé att driva a-kassor. De drivs
dessutom med ett slags myndighetsutdvning som i varje fall till vissa delar ar
sekretessbelagd.

Vi kristdemokrater tror att det ar bra att den nya arbetsmarknadskassan
skapas som ett slags motvikt till det nuvarande systemet med a-kassor och
att forsdkringskassorna knyts ndrmare till denna form av verksamhet som sé
nédra ansluter till det statligt administrerade sociala forsikringssystemet.

Herr talman! Med det anférda vill jag yrka bifall till hemstéllan i arbets-
marknadsutskottets betinkande AU18 och avslag pé samtliga reservationer.

I detta anfoérande instimde Harry Staaf (kds).

Anf. 185 LAILA STRID-JANSSON (nyd):

Herr talman! Forst vill jag borja med att konstatera att jag ar bide forva-
nad over och besviken p& Arbetsmarknadsdepartementets hantering av pro-
positionen om den fortsatta reformeringen av arbetsloshetsforsiakringen.

Genom att man sd sent limnar ifrdn sig en proposition som dessutom har
sd minga brister, anser jag att man inte till fullo har tagit sitt ansvar. I stillet
forlitar man sig pd att Lagrddet och arbetsmarknadsutskottets kansli klarar
av de problem som departementet borde ha tagit pd sitt ansvar. Det ir upp-
rorande att man pd detta sitt later kansliets personal fi en arbetsbelastning
som varit néstintill oméansklig.

Vidare maste jag siga till arbetsmarknadsminister Borje Hornlund att
med den erfarenhet av arbetsmarknadspolitik som han besitter, s borde han
redan hosten 1991 ha tillsatt parlamentariska utredningar om arbetsloshets-
forsikring, arbetsmarknadspolitik, regionalpolitik, foretagsstod och anstill-
ningsstod. Jag anser att det 4r oansvarigt av Borje Hornlund att sd inte skett.
Om s8 hade varit fallet hade man i dag kunnat kéinna sig n6jd med att man
har ordentligt pé fotterna.

Eftersom regeringen siiger sig virna om sméféretagen sd borde man viil i
rimlighetens namn ha I6st smaforetagares ritt att fi en ersittning vid arbets-



loshet. Inte ens det har man klarat av. Min besvikelse Over allt detta ér stor,
Borje Hornlund.

Enligt min uppfattning bor en allmidn och obligatorisk arbetsloshetsfor-
sikring skapas. Skilen dr flera. Precis som i frdga om sjukpenning bor alla
ha ritt till ekonomiskt skydd vid arbetsloshet. Det ér principiellt felaktigt
att en inkomstrelaterad erséttning skall forutsdtta medlemskap i en privat
arbetsloshetskassa.

Detta har under de gingna &ren blivit alltmer pitagligt. Den kraftigt
okande arbetslosheten med &tfoljande kostnadsokningar har medfort att
medlemmarnas bidrag till finansiering blivit allt mindre.

Som redovisas i propositionen motsvarade under 1993 medlemmarnas av-
gifter ca 3 % av den utbetalade arbetsloshetsersittningen. Om alla arbe-
tande medborgare dr med och finansierar forsidkringen via skattsedeln bor
de ocksé ha lika rittigheter om de blir arbetslosa. Den vid érsskiftet inforda
obligatoriska avgiften pekar i samma riktning. Avgiften tas ut av alla med
forvirvsinkomster dver viss nivd. Sjilvfallet skall de betalande ocksi ha lika
rittigheter oberoende av om de dr medlemmar i en privat arbetsloshetskassa
eller ej. Regeringsforslaget har enligt min mening béde fértjanster och bris-
ter.

Som redan sagts ansluter jag mig till regeringsforslagets bakomliggande
ambition att skapa en arbetsloshetsforsikring med en stark anknytning till
arbetsmarknaden. Jag godtar ocksd att denna forsikring tills vidare delfinan-
sieras genom avgiftslagen —i dvrigt via arbetsmarknadsavgiften och statsbud-
geten — och att riitten till férsdkringsersittning knyts till skyldigheten att er-
ligga avgifter enligt den lagen.

Jag har inte heller ndgot att erinra mot att de s.k. KAS-regionerna, arbets-
marknadskassorna, initialt administrerar forsikringen. Inom en snar framtid
bor emellertid forsikringskassorna, som ju finns pé de flesta orter, handha
administrationen. KAS-regionerna, som endast finns pa fyra stillen i landet,
kommer inte att klara hela landet.

Lagtekniskt bor den allmédnna forsdkringen inforas pé det sitt regeringen
foreslar, dvs. genom att det infors en inkomstrelaterad erséttning inom ra-
men for KAS.

Mina invdndningar mot regeringsforslaget ar foljande.

Under nuvarande forhéllanden pd arbetsmarknaden med extremt hog ar-
betsloshet kan det inte komma i friga att 6ka utforsikringen. Ett sddant be-
slut skulle skapa otrygghet bland de ménga arbetslosa. Den besparing for
staten som mdjligen skulle bli effekten av regeringsforslaget — det dr att
miirka att propositionen inte innehdller nigon berikning i detta hinseende -
skulle i motsvarande man 6ka trycket pd kommunernas socialbudgetar och
i férlingningen leda till krav pd kompensation frin kommunerna gentemot
staten.

Aven om regeringen siger sig vilja gora intensifierade insatser i form av
utbildning, praktik eller rehabilitering for denna kategori av arbetsldsa, dr
det téinkbart att en stor del av dem énd4 kommer att fastna i ett socialbidrags-
beroende. Detta dr inte ndgon Onskvird utveckling. Att de arbetslosa omfat-
tas av ett forséikringssystem som ger starka incitament att aktivt soka arbete
eller forkovra sig genom utbildning ar att foredra.
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Vad som nu anforts innebér att jag inte kan stdlla mig bakom forslaget i
propositionen att den som inte efter den andra erséttningsperioden &terkva-
lificerar sig genom forvirvsarbete blir utférsikrad. Jag kan inte heller an-
sluta mig till forslaget om tvi skilda arbetsvillkor med olika méjligheter till
kvalificering for ersdttning. Regeringsforslaget medfor i detta hinseende
inte bara den nyss nimnda utforsékringen utan ocksd att mojligheterna att
kvalificera sig for den forsta ersdttningsperioden forsdmras.

Tva olika arbetsvillkor komplicerar regelsystemet och okar byrikratin.
Néigon forsamring av mojligheterna att kvalificera sig for ersittning bor dver
huvud taget inte genomféras nu.

Jag anser sdledes att det nuvarande arbetsvillkoret i 6 § ALF bor bibehdl-
las. Detta arbetsvillkor bor dessutom gélla inom KAS. For detta talar inte
bara onskvirdheten av enhetliga regler inom de bida systemen. ALF:s ar-
betsvillkor framstdr dessutom som mera rittvist eftersom det grundar sig pa
den totala miangd arbete som utforts under en angiven tid och inte pa hur
det utforda arbetet fordelat sig i tiden.

Som framgatt har jag i visentliga avseenden andra uppfattningar n rege-
ringen om hur den nya forsikringen bor utformas. Jag hanvisar hiarvid till Ny
demokratis motion A79 med forslag om en framtida arbetsloshetsforsikring.
Forsidkringen byggs upp enligt en trestegsmodell, bestdende av ett grund-
skydd, en obligatorisk pibyggnad och en frivillig pdbyggnad. Grundskyddet
skall motsvara 60 % av 16nen och finansieras av arbetsgivarna, arbetstagarna
och staten med en tredjedel vardera.

Dessa avgifter faststills en gdng om dret baserat pé forsakringens kostna-
der foregdende ar. For skydd upp till 80 % av lonen eller hogst sju och ett
halvt basbelopp tecknar arbetsgivaren en obligatorisk sparforsikring. Pre-
mieinbetalningen fordelas mellan arbetsgivare och arbetstagare efter for-
handlingar mellan parterna. Arbetsgivaren skall betala sin del av premien
under fem till sju 4r, medan arbetstagaren betalar sin del fram till pensione-
ringen. D4 omvandlas forsakringen till en pension.

Den som vill forsiikra sig for inkomstbortfall dver 80 % eller forlanga den
tid under vilken erséttning kan utgé kan teckna en privat tilliggsforsikring.
Denna forsikring skall administreras helt av forsidkringskassan.

Jag anser att den framtida férsakringen bor vara uppbyggd enligt denna
modell. Eftersom det ar friga om sd genomgripande forandringar anser jag
att forslagen bor vara forankrade hos en bred majoritet. Forslagen kan limp-
ligen beredas i en stor parlamentarisk utredning. En utgdngspunkt skall vara
att reglerna ar utformade s att de uppmuntrar till ett aktivt arbetssdkande.

Utover denna friga om sjilva grundkonstruktionen av forsikringen ér det
en rad delfrigor som behdver belysas av utredningen. Dit hor t.ex. foreta-
garnas forsdkring. Nuvarande regler ar inte acceptabla. Enligt min mening
bor utredningen ta fasta pa ett forslag i Ny demokratis motion A32, dir vi
foreslar att en foretagare skall kunna anses arbetslds utan att behova avyttra
rorelsen. En revisor skall kunna intyga att ingen verksamhet bedrivs i foreta-
get. Ett liknande forslag finns ocksé i Ny demokratis motion A262.

Utredningen bor ocksd avviiga om och i s fall hur samordning bor ske
mellan avgingsvederlag och ersittning vid arbetsloshet.

Eftersom vi dnda tycker att det édr sd viktigt att vi fir en ny och allmin



arbetsloshetsforsikring accepterar vi under en mellanperiod en allmin for-
siikring som bygger pd de nuvarande reglerna. Skillnaderna mot i dag ar att
man kvalificerar sig genom att betala avgift via skattsedeln och inte genom
att vara medlem i nigon a-kassa.

Herr talman! Ju lingre tiden har gitt efter det att regeringen limnade éver
forslaget till en ny a-kassa att behandlas av riksdagen, desto mer ofullstdn-
digt och orittvist har det visat sig vara.

I var motion A79 har vi forordat att den nya a-kassan skall vara en allmén
forsikring. Det svenska folket som har en forankring pd arbetsmarknaden
skall ha ritt till ett automatiskt skydd vid arbetslashet. Vi foreslir dven
igdngsittning den 1 juli 1994. Vi har fatt tillgodosett kravet att en parlamen-
tarisk utredning tillsiitts for att fi ett totalgrepp om hur den nya a-kassan
skall se ut.

Egentligen ar det ganska dumt, enfaldigt och orattvist att lisa den kom-
mande utredningen genom att nu fatta delbeslut om dndringar i regelverket
som pd ett anmirkningsvirt sitt kan drabba den forsikrade.

Det ir en omdjlighet att frén propositionen dra slutsatser om hur effek-
terna kommer att bli. Regeringen har inte ens forsokt att redovisa vilka som
drabbas. Man tiger om de obehagliga foljderna av forslagen. Man talar bara
om de positiva effekterna for en liten grupp och inte om de negativa effekter
som drabbar en betydligt storre grupp.

Det som hittills kommit fram ricker dock for att jag skall kunna konsta-
tera foljande:

Vi siger nej till att nu dndra ersattningsperioden. Vi siger alltsd nej till
300 plus 300 dagar.

Vi siiger nej till nya regler om normalarbetstid.

Vi siiger nej till hdrdare arbetsvillkor.

Vi siger nej till utokad byrakrati.

Vi siiger nej till de nya komplicerade reglerna.

Jag yrkar bifall till vdr motion A79, yrkandena 3 och 5 i mom. 2.

Genom att stddja Ny demokratis motion sdger ni nej till regeringens for-
slag om forsé@mringar i arbetsloshetsforsikringen, dvs. nej till bl.a. 300 plus
300 dagar. Nu ricker det inte lingre med ldpparnas bekénnelse for vissa par-
tier.

Johnny Ahlqvist sade tidigare i debatten att det 4r regelverket som ér pro-
blemet med den nya a-kassan och inget annat. Det héller jag med om. Dir-
for har jag framstillt ett yrkande. Om nu Johnny Ahlgyvist vill vara konse-
kvent och std fast vid sitt ord gdr det utmirkt genom att stodja mitt yrkande.
Nu ir det klarsprik som giller. Hur kommer ni att gora?

Det svenska folket har ritt att kriva ett rakt och entydigt svar frén sina
politiker och frdn sina politiska partier. Vi har nu avgivit vért. Hur lyder ert?

Herr talman! Enligt riksdagsordningen mdste jag nu lisa upp hela mitt yr-
kande, dvs. lagtexten som omfattar dtta sidor. Jag beklagar om det blir trot-
tande. Lagtexten liter kanske kringlig, men den ir betydligt enklare én re-
geringens forslag.

Men hinsyn till vad jag nu har sagt vill jag framstilla mitt sarskilda yr-
kande.

(Yrkandet fogas som bilaga till detta protokoll, s. 171.)
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Yrkandet innebir i klartext féljande.

1. Att jag séiger ja till att medlemsvillkoret i ALF-lagen ersitts av ett avgifts-
villkor.

2. Att jag siiger nej till ett arbetsvillkor enligt KAS-lagen och till forslaget
om allménna och sirskilda arbetsvillkor; ett enda arbetsvillkor skall gilla.

3. Effekterna av detta ar att man inte blir utforsikrad sisom regeringen fore-
slar.

4. 1 grund och botten tycker jag att forsikringen skall se annorlunda ut. Ny
demokrati har forslag om det i sin motion A79, men detta miste en utred-
ning se pa.

5. Det lagforslag som jag nyss liste upp ér vad jag tycker skall gélla fram till
dess att en utredning kommit med forslag om en helt ny arbetsloshetsfér-
sikring.

Herr talman! Med mycket stort intresse kommer jag efterdt att ta del av
voteringsprotokollet. Med st6d av det kommer vi att i organiserad form till
foreningar och svenska folket redovisa riksdagsmannens omrostning samt
dess innebord och konsekvenser.

(Applader)

I detta anforande instimde Arne Jansson och John Bouvin (bdda nyd).

Anf. 186 JOHNNY AHLQVIST (s) replik:

Herr talman! Jag skall fatta mig mycket kort. Det &r ju sd intressant att
att lyssna till Laila Strid-Janssons rdst nir hon stir och liser upp allt detta.

Vi har haft en oerhort stor diskussion i utskottet i frigan, och detta dr
egentligen en sak mellan borgerligheten och Ny demokrati. Men hir kom-
mer alltsd ett helt nytt lagforslag, som jag inte tror att nigon kommer att
hinna sétta sig in i i kvill. Dirfor kommer jag att yrka pd aterremiss till ut-
skottet.

Anf. 187 LAILA STRID-JANSSON (nyd) replik:

Herr talman! Jag 4r glad 6ver att Johnny Ahlqgvist just tog upp frigan om
hur saken har behandlats i utskottet.

Nir jag under utskottsbehandlingen ville reservera mig till forman for min
motion gick inte det. Samtliga partier pitalade detta med en rorande enig-
het. Eftersom jag dnnu inte har den politikervana och politikermentalitet
som ni andra har, blev jag helt enkelt 6verkord. I den situationen trodde jag
pd er och grimde mig dver min oerfarenhet.

Efterdt har man gjort klart for mig att jag dkte pd en politisk 6verkorning
som l3g pd grinsen till det oacceptabla. D4 jag dérefter forstod varfor ni var
sd livridda for en reservation pa denna punkt, har jag nu yrkat bifall till min
motion A79, yrkandena 3 och 5, som innebir samma sak.

Nu giller det for er att ta stillning och visa korten. Det svenska folket
forvintar sig det.



Anf. 188 JOHNNY AHLQVIST (s) replik:

Herr talman! Nog har Laila Strid-Jansson blivit en fullfjadrad politiker;
ndgot annat kan man inte siga. Men naturligtvis redovisar man inte hela san-
ningen, utan man viljer att redovisa det som passar bast.

Nir utskottet behandlade den hir frigan fanns det faktiskt inga formella
yrkanden frén Laila Strid-Jansson. Det var helt och hillet en diskussion mel-
lan det borgerliga blocket och Ny demokrati. Vi holl pd med detta drende
varje morgon i en hel vecka for att komma fram till ett slutligt avgérande.
Vid dessa tillfallen var Laila Strid-Jansson en gng inne p& den ena linjen,
en annan ging pa den andra.

Nir vi tog slutlig stillning i fredags rostade Laila Strid-Jansson for det bor-
gerliga forslaget, alltsd for en obligatorisk allmiin arbetsloshetsforsikring en-
ligt det regelsystem som vi har kritiserat hér i kvéll. S& nog 4r Laila Strid-
Jansson politiker alltid!

Anf. 189 LAILA STRID-JANSSON (nyd) replik:

Herr talman! Jag har hela tiden sagt att jag kommer att stddja min motion,
men jag trodde faktiskt att det var vid justeringstillfillet som man hade mdgj-
lighet att avge en reservation. Och som jag helt nyss sade blev jag helt enkelt
overkord av er darfor att jag var oerfaren.

Jag dkte pd en Gverkorning som jag anser var p grinsen till det oaccep-
tabla. Jag kan inte forstd varfor inte jag skulle fi avge en reservation till for-
mdn for min motion, yrkande 3 och 5. Men det har jag gjort nu.

Anf. 190 SONJA REMBO (m) replik:

Herr talman! Jag vill bara séiga att detta ar helt i stil med den hantering
som har forsiggdtt under dessa tre 4r.

Laila Strid-Jansson dberopar édnnu efter tre ar sin politiska oerfarenhet.
Ja, hon ir oerfaren nir det giller ansvarsfullt politiskt arbete. Daremot ér
hon erfaren nir det giller att politisera i ordets allra simsta mening. Det dr
precis vad hon héller pd med just nu.

Regeringspartierna och Ny demokrati i arbetsmarknadsutskottet hade en
Overenskommelse dnda tills for ett par minuter sedan, innan Laila Strid-
Jansson borjade sin linga upprikning.

Laila Strid-Jansson bekriftade denna Gverenskommelse i utskottet vid ett
par tillfillen, sdvil vid den prelimindra som vid den slutliga justeringen. Ut-
skottsordforanden, socialdemokraten Ingela Thalén, begirde ging pa ging
bekriftelse pd att Laila Strid-Jansson stodde den uppgorelse som innebar ett
utredningsuppdrag, och Laila Strid-Jansson bekriftade ocks# gdng péd ging
att denna uppgorelse gillde. Hon bekriftade vid slutjusteringen att hon stod
fast vid uppgorelsen.

Ingen kan hindra ndgon fran att avge en reservation. Men Laila Strid-Jans-
son valde vid slutjusteringen att st fast vid uppgérelsen. Sedan har hon fétt
kalla fétter och dngrat sig. Det ir inte forsta gingen det hinder Ny demo-
krati i den hdr kammaren, och jag ir inte pd nigot sitt forvinad.

Jag tycker att det dr mirkligt, herr talman. Har framfor Laila Strid-Jans-
son kritik av hanteringen av den nya arbetsloshetsforsikringen, av proposi-
tionen och av utskottshanteringen.
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Det ir tack vare utskottet som detta forslag har kommit fram. Vi har haft
en ldng hantering i utskottet med utfrigningar och Lagridsbehandling. Lag-
rddet har dgnat sex dagar t detta lagforslag. Utskottets tjinsteman har bok-
stavligen arbetat dag och natt med att f denna lag firdig att presenteras for
kammaren. Vi - inklusive Laila Strid-Jansson — har stillt oss bakom den.

Laila Strid-Jansson visar ett ohdljt forakt for riksdagens lagstiftningsar-
bete nir hon kommer si hir och muntligen slinger fram ett lagforslag som
inte 4r berett pd ndgot som helst sitt och som inte har varit hos ndgot lagrid.
Men hon begar att vi hastigt och lustigt skall pdborja detta arbete. Jag tycker
att detta dr otroligt ansvarslost, och det, Laila Strid-Jansson, kommer jag att
tala om for viljarna!

Anf. 191 LAILA STRID-JANSSON (nyd) replik:

Herr talman! Jag hdller med Sonja Rembo om att vi har haft vildigt mdnga
utfrigningar, men diskussionstiden i utskottet har varit mycket kort.

Jag kan inte forstd att det dr ndgot fel att yrka bifall till sin egen motion.
Jag har gjort det hela tiden och sagt att jag vill ha igenom de forslagen. Kan
jag fa reservera mig? sade jag i tisdags, men det fick jag inte. For mig ar
detta politiskt mygel frin er sida.

Jag har en helt annan version av den triffade uppgorelsen. Jag har hela
tiden hivdat detta, vilket andra i utskottet kan stédja. Aven om inte Sonja
Rembo ir n6jd med detta gir det i alla fall att diskutera och kanske rosta pd
det hir forslaget.

Anf. 192 SONJA REMBO (m) replik:

Herr talman! Vi har haft gott om diskussionstid i utskottet. Vi har alla fun-
nits tillgangliga i huset under de veckor som propositionen och motionerna
har beretts i utskottet.

Vi preliminidrjusterade forra fredagen. Jag horde inte ett ord frin Laila
Strid-Jansson férrin halvsju pé tisdag morgon; hon horde inte inte av sig lor-
dag, séndag eller mindag. P4 tisdagsmorgonen ringde hon och krivde att fi
inskrivet "med anledning av motionerna” i hemstillanspunkt 7, om tillkin-
nagivande om utredning. Detta beviljades och stdr i hemstillanspunkten.

Diremot namnde Laila Strid-Jansson icke ett ord om att hon gick ifrin
den gjorda overenskommelsen. Kl. 8.45 samma morgon samlades arbets-
marknadsutskottet och slutjusterade betinkandet. Detta dr sanningen, Laila
Strid-Jansson!

Jag hiavdar fortfarande att Ny demokrati genom Laila Strid-Jansson visar
ett oholjt forakt for riksdagens arbete och lagstiftningsarbetet. Det dr dju-
paste omoral, och det ir politiserande nir det ar som allra samst, herr tal-
man!

Jag yrkar avslag pd det sirskilda yrkandet.

Anf. 193 LAILA STRID-JANSSON (nyd) replik:

Herr talman! Sonja Rembo bad mig: Kan du inte komma med ett bittre
forslag? Forsok att gora ett eget forslag! Jag gjorde ett eget forslag som fram-
stiilldes till alla ledamoter i utskottet och diskuterades. Sedan foérdes ingen
dialog utan bara en monolog.



Jag har visat detta forslag och sagt att jag yrkar bifall till det. Men samti-
digt har jag sagt att jag séger ja till att medlemsvillkoret i ALF ersitts av ett
avgiftsvillkor och ja till igdngsattningen. Men jag har yrkat pi bifall till min
motion. Nu fir vi se hur det gr i voteringen.

Anf. 194 HANS ANDERSSON (v) replik:

Herr talman! Jag inledde i dag med att under ganska ménga minuter tala
om beredningen, utskottsarbetet och problemen med riksdagens rykte som
lagstiftare.

Jag talade ocksd om att den borgerliga regeringen utnyttjade resterna av
nydemokraterna och deras rykte for att driva igenom detta férslag mot alla
arbetslosa.

Sd kommer jag till slutfasen i den revy som arbetsmarknadsutskottets be-
handling av detta har varit. Den har varit mycket konstig. Nydemokraternas
representant sade: Jag kan inte stilla mig bakom forslaget om ersittningspe-
rioder i propositionen. Jag kan inte heller ansluta mig till forslaget om tvd
olika arbetsvillkor, osv.

Ett flertal av dessa punkter ir gemensamma med den detaljkritik som vi
i Vinsterpartiet och dven Socialdemokraterna har fért fram.

Men sedan stir det: Med hansyn till att det kommer att drdja avsevird tid
innan regeringens forslag om forkortade perioder fir genomslag ir jag dndé
beredd att acceptera den i proposition 209 foreslagna reformen, att trida i
kraft den 1 juli 1994.

I och med det var liksom loppet kort, och det var skiilet till att jag ankla-
gade Sonja Rembo och 6vriga borgerliga representanter for att de forlitar
sig pd den hir braten som kallas Ny demokrati.

Nu sdger Sonja Rembo att det var hemskt vad nydemokraterna var olus-
tiga och otrevliga och att de inte &r att lita pd. Nej, de ér inte det.

Ledamdterna, bdde de i Ny demokrati och andra som ér oroliga, har emel-
lertid nu en god mdjlighet att yrka avslag pa propositionen och att yrka bifall
till forslagen om ytterligare utredning — detta ar ju ménga 6verens om. Laila
Strid-Jansson kan vara trygg, eftersom detaljer i hennes forslag dterfinns i
bide Vinsterpartiets och Socialdemokraternas inriktning i den utredning
som jag girna vill f4 till stdnd.

Det var ett bedrévligt bevis pa det jag forut antydde, och det ir klart att
det hir péverkar respekten for Sveriges riksdag. Jag ér ledsen for det, herr
talman, men jag har ingen skuld hartill.

Anf. 195 LAILA STRID-JANSSON (nyd) replik:

Herr talman! Hans Andersson borde vil nu vara néjd, eftersom Hans An-
dersson har sagt att det dr regelverket och inget annat som ér problemet med
den nya a-kassan. Genom att stodja vért forslag kan Hans Andersson fi ige-
nom en hel del av sina krav. Visa korten infor era viljare nu, Hans Anders-
son!

Anf. 196 HANS ANDERSSON (v) replik:
Herr talman! Vi har en serie krav. Det tror jag Laila Strid-Jansson kan se
om hon ldser vdra motioner. Vad Ny demokratis forslag riktigt innehdller ar
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jag fortfarande litet oklar dver. Det ér inte alltid s litt att forstd. 111 § laser
jag: "Med tid sd sokanden skall ha utfort — — —.” Det kan inte vara ritt, utan
det dr formodligen négot ord som ar fel. Vi kanske fir ett nytt skriftligt yr-
kande i morgon.

Fy skdms, Laila Strid-Jansson!
(Applader)

Anf. 197 LARS ULANDER (s):

Herr talman! Jag deltar sjélv for sista gdngen i en debatt hir i riksdagen,
eftersom jag lamnar riksdagen i och med det hir riksmétets avslutning.

Amnet i betinkandet AU18 dr gammalt och vant fér min del. Jag har ju
under 18 é&r haft arbetsmarknadsfrigor som forstahandsuppgift.

Under mina 20 4r i riksdagen har jag aldrig varit med om maken till situa-
tion till den som vi nu har genomlevt. Jag kommer i mitt anférande helt att
bortse frin Ny demokratis linga upplisning av sina krav. Arendet far vl
tergd till utskottet, och vi fir vil ta upp det pé nytt.

Vi har under &ren haft manga uppfriskande debatter om arbetsloshetsfor-
sikringen, men dagens debatt har inte varit speciellt uppfriskande. Det be-
slut som vi skall fatta — inte i morgon, utan efter vad jag kan forstd nigot
senare — ir naturligtvis djupt olyckligt, och det kommer att ge skadeverk-
ningar pa bide kort och ldng sikt. Att det ir de morkbld inslagen i regeringen
som har avgtt med segern ar uppenbart.

Den reservation som Socialdemokraterna har bilagt betinkandet bor lisas
av minga. Det ir en beskrivning av vad som borde goras, medan majorite-
tens skrivningar verkar drivna av en missriktad ideologisk tvdngstanke, att
dndra ett fungerande system darfor att man tror att fackféreningsrorelsen
didrmed forsvagas och skadas.

Regeringen ligger fram forslag som klart férsdmrar for enskilda ménni-
skor som blir eller ér arbetslosa. I stillet for att underldtta och bira bordor
for de svaga snyter regeringen — och regeringens underlag hir i riksdagen -
till och ser till att hoppldsheten sprids i &nnu storre utstrickning.

Jag kan konstatera att Johnny Ahlqvist och dven Hans Andersson i sak har
torpederat forslaget, och jag behdver inte gora mer i den vigen. Forslaget
ar daligt, och jag forutsitter att en kommande socialdemokratisk regering
kommer att gora betydande foridndringar i a-kassereglerna.

Jag tycker att regeringen har gjort ett ordentligt sjalvmal, nir man lagger
fram en dylik proposition strax fore ett val. Ni skall veta att forslaget har
viickt ilska och besvikelse bland mdnga ménga som inte i vanliga fall ar spe-
ciellt politiskt intresserade. Det hidr forslaget ger oss socialdemokrater
ménga nya valarbetare.

Herr talman! Det ir inte bara propositionen och betinkandet som ér elédn-
diga utan dven regeringens forsok till forklaringar av forslagets innebord.

Arbetsmarknadsdepartementet har i ett pressmeddelande gétt till angrepp
pé en rapport frin industrifacket. I rapporten hivdas enligt pressmeddelan-
det att fordndringar av arbetsloshetsforsikringen skulle ge ett 6kande antal
socialbidragstagare. Om — och det iir vad regeringen har foreslagit — en for-
simring av mdjligheterna att fi kontantstod vid arbetsloshet gir igenom, dr
det en ytterst rimlig konsekvens att det blir fler som uppbir socialhjilp.



Det mirkliga i detta pressmeddelande ir i stillet kommentarerna frin ar-
betsmarknadsministern: "Regeringens forslag innebdr att arbetslinjen skall
hdvdas och att ménniskor inte skall vara hinvisade till en forédande rund-
glng mellan upprepade perioder av kontantstéd och atgirder.”

Runt 600 000 ménniskor stir utanfor arbetsmarknaden. Léngtidsarbets-
losheten dr hog, och regeringen tror att man klarar att f fram sysselséttning
genom besvirjelser. Eller skall man tolka statsridets uttalande s, att genom
att forsdmra villkoren for de arbetsldsa, anstringer de sig hardare for att
soka arbete? Det har tidigare sagts av sdvil Hornlund som Wibble — de ar-
betslésa skall bli mindre lata och vara mer bendgna att skaffa sig ett arbete.

Pressmeddelandet fortsétter: "Forslaget innebir inte att arbetsldsa for sin
forsorjning skall vara beroende av socialbidrag utan att insatserna skall in-
tensifieras for att hjilpa minniskor till ett arbete pé ordinarie arbetsmark-
nad.”

Det har forts en debatt i debatten om hur arbetslosheten ser ut for narva-
rande. D4 kan man vél and3 till protokollet fi ldsa in hur det ser ut, vilket
ir ndgot annat dn de ndgot glittiga kommentarer som tidigare har uttalats
frén talarstolen.

Pressmeddelandet frin Arbetsmarknadsstyrelsen for maj sager att arbets-
l6sheten 6kar infér sommaren. Man berittar att arbetslosheten 6kade med
8 000 personer under maj manad. Antalet arbetslosa gick darmed upp till
ndra 333 000, och det motsvarar 9,7 % av arbetskraften eller 6,1 % av be-
folkningen. Jamfort med maj 1993 ér antalet arbetslosa 3 000 farre.

Antalet personer i arbetsmarknadspolitiska atgirder uppgick till 245 000,
vilket motsvarar 5,9 %.

Okningen av antalet arbetslosa sedan april har s& gott som uteslutande
drabbat ungdomar i dldern 16-24 &r. Ungdomsarbetslosheten uppgick i maj
till 88 000, jamfort med 80 000 under april.

Vi kan konstatera att antalet lediga jobb har dkat, men inte s& mycket.
Under de forsta fyra minaderna i &r anmildes 117 400 lediga jobb, vilket kan
jamforas med 93 800 under samma tid 1993. Tidigare ir fanns det emellertid
avsevirt fler. Under samma period 1992 var det 126 400, 1991 var det
183 200, och 1990 var antalet lediga jobb 300 300.

Det 4r ndgot speciellt med det hér. Tror Borje Hérnlund verkligen pi vad
han sjilv siger, att om man forsimrar de arbetsldsas mojligheter att fa ersitt-
ning, s& kommer den ordinarie arbetsmarknaden att ge dem ett arbete? D4
kan man frdga sig: Varfor i Herrans namn har inte Hornlund kommit med
det hir forslaget tidigare, utan latit arbetslosheten stiga till den hdgsta under
efterkrigstiden?

Det har talats och skrivits om intensifierade arbetsmarknadsinsatser som
losning pd problemen. Marianne Andersson forsokte ge en forklaring till
detta, men jag begrep inte ett skvatt. Sonja Rembo kan méjligen ge ett be-
sked om vad de intensifierade arbetsmarknadsinsatser som skulle leda fram
till de nya jobben pd arbetsmarknaden bestdr av. Hittills har ingen lyckats
klara att beritta vad det ir friga om.

Under en av de ménga demonstrationer som forekommit under det se-
naste dret stod ndgra och delade ut flygblad dir de protesterade mot forsam-
ringar av a-kassan. Fram till flygbladsutdelarna kom Bert Karlsson, som
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kiickt lovade att bara sossarna héller stdnd dr a-kassan inte alls i fara. Ny
demokrati skulle minsann inte vara med om ndgra férsdmringar.

Ingen ar vil speciellt forvinad 6ver det som har hiint hir i kvill, &ven om
det dr notabelt i denna kammares historia.

Herr talman! I gir hade ledarna fé6r LO och TCO, Bertil Jonsson och
Bjorn Rosengren, en artikel inford i Aftonbladet under rubriken ”Ett hdn
mot de arbetslosa”. Artikeln borjade sd hir:

"I morgon ska riksdagen fatta beslut om den nya arbetsléshetsforsik-
ringen. Och riksdagens ledamaéter vet att mer én fyra miljoner organiserade
lontagare — medlemmar i LO, TCO och SACO - avvisar regeringens for-
slag.”

Jonsson och Rosengren avslutar artikeln med foljande ord: "For oss fram-
stdr det som om det ér viktigare for regeringen att bekdmpa facket och de
arbetslosa dn att bekdmpa den hogsta arbetslosheten under efterkrigstiden.”

Att de morkbld kan finna en poing i att hamna i denna situation gentemot
lI6ntagarna och deras organisationer ar t.o.m. troligt, men att Folkpartiet och
Centern har mandovrerat sig till denna position ar ytterst markligt. Jag méste
friga: Kiinns det bra, Elver Jonsson?

I detta anforande instimde Sylvia Lindgren, Mats Hellstrom och Kristina
Persson (alla s).

Anf. 198 SONJA REMBO (m) replik:

Herr talman! Vi kommer i morgon att debattera arbetsmarknadspolitiken
i stort. Jag skall inte ge mig in p4 att diskutera sakfrdgan med Lars Ulander.
Nir det giller arbetsloshetsforsakringen tror jag att argumenten i den fore-
giende debatten ir vil belysta frén bdda sidor.

Vad jag ville ta upp &r att detta, som Lars Ulander sade, ar hans sista de-
batt hir i kammaren. Jag ir glad 6ver att Lars Ulander d valde att gd upp
i ett arbetsmarknadspolitiskt drende. Vi har i manga 4r arbetat tillsammans
i arbetsmarknadsutskottet, dir Lars Ulander varit ordférande. Vi har haft
ménga duster i denna kammare, men vi har respekterat varandras asiktsskill-
nader. Det var hdrda debatter, men de var sakliga, och jag tror att de alltef-
tersom kan ha fort politiken ett snépp lingre.

Jag har lart kinna Lars Ulander som en hedervird politiker, som man kan
lita pd. Det ar ju tyvirr si och sd med den senare tillkomna generationen hir
i kammaren.

Vi har ocksé delat den arbetsgemenskap som man har i utskottet. Jag tror
att jag talar for alla mina utskottskamrater som lirde kidnna Lars Ulander
ndr jag siger att vi uppskattade den tiden vildigt mycket. Jag vill gdrna tacka
Lars Ulander for de hir dren, och jag vill 5nska honom lycka till i sommar-
stugan pd Gotland.

Anf. 199 LARS ULANDER (s) replik:

Herr talman! Jag blir litet smdtt rord, eftersom vi har haft en fin kontakt
och en god arbetsgemenskap i arbetsmarknadsutskottet. Jag tror att vi var
litet grand kinda for det. Det intriffade nidr man kom ut i kammarfoajén att
kolleger sade: Hur kommer det sig att ni stdr hdr och har det s trevligt och



skojar med varandra sedan ni har tagit heder och dra av varandra? Det har
vi nog aldrig gjort, dven om vi har haft hirda debatter.

Men ldt mig kvittera med ett tack till Sonja Rembo for de fina orden. Jag
hoppas att man i arbetsmarknadsutskottet skall dtergé till den gamla tidens
anda. Det skulle nog riksdagen och arbetsmarknadspolitiken tjdna pa.

Anf. 200 HANS KARLSSON (s):

Herr talman! Forutsittningarna for den hir debatten har ju négot forind-
rats, och dirfor stodjer jag forslaget om dterremiss.

Men jag vill samtidigt sdga att grundproblematiken kvarstar. De fackliga
arbetsloshetskassorna, den solidariska lIonepolitiken och arbetsrittslagstift-
ningen har ju alltid varit en nagel i 6gat pd moderaterna och andra hoger-
krafter i samhillet. Det édr dirfor inte forviinande att moderaterna pd alla
satt forsoker sld sonder de fackliga a-kassorna. Det som forvinar r att folk-
partister och centerpartister kan stilla sig bakom detta fackforeningsfient-
liga forslag.

Arbetsloshetskassorna har tillkommit pd fackligt initiativ. Det var den
fackliga rorelsen som sig till att en arbetsloshetsforsikring inrittades. De
fackliga organisationerna har tagit ansvar for sina medlemmar och for en ak-
tiv arbetsmarknadspolitik.

Nu riktar den borgerliga regeringen ett nytt slag mot fackféreningsrorel-
sen, och di giller det hela fackforeningsrorelsen. Alla huvudorganisatio-
nerna, LO, TCO och SACO, tar avstind frin det forslag vi nu behandlar.

Fackforeningsrorelsen tar avstdnd frén forslaget dérfor att det innebir att
det blir svrare att ta ansvar for de arbetsldsa, dirfor att det innehéller
ménga tekniska brister och dérfor att det ar oréttfardigt till sin upplaggning.
Fackforeningsrérelsens mojligheter att vara en del i en aktiv arbetsmark-
nadspolitik forsdmras.

Till rga pd detta innehdller forslaget ocksd konkurrensfordelar for den
statliga a-kassan. Dir betalar skattebetalarna administrationen, men i de
fackliga a-kassorna ér det medlemmarna som betalar. Hur en arbetsmark-
nadsminister kan lidgga fram ett sddant forslag ar for mig obegripligt.

Det fackforeningsfientliga i forslaget blir &n mer uppenbart ndr man kon-
staterar att medlemsvillkoret i den statliga a-kassan 4r sex minader, medan
de fackliga kassornas villkor ir tolv ménader. Det blir alltsd billigare att vara
med i den statliga a-kassan, och man kommer snabbare fram till att vara be-
rattigad till ersdttning. Syftet kan bara vara ett, och det ir att rikta &nnu ett
slag mot de fackliga a-kassorna, fackforeningsrorelsen och dess medlemmar.

De fackliga organisationerna har naturligtvis anlagt moteld. Det ér deras
skyldighet som intresseorganisation att ta till vara medlemmarnas intressen.
Men detta har inte limnat borgerligheten ndgon ro.

Fackforeningsrorelsen har beskyllts for att sprida oro och driva hitska
kampanjer mot regeringen. Men vad hade man vintat sig? Att de fackliga
organisationerna skulle ligga sig platt pd marken - eller vad?

Herr talman! Borje Hornlund, regeringen och de borgerliga partierna har
visserligen forldngt stubinen till socialbidragsbomben. Men bifaller kamma-
ren det hir forslaget, om vi ndgon gdng kommer fram till att besluta om det,
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innebir det and att stubinen dr patind och att bomben kommer bringas att
detonera, om inte vi fir en annan majoritet i denna kammare.

Det ar fackforeningsrorelsens skyldighet att redovisa dessa omstindighe-
ter och konsekvenser, sévil for sina medlemmar som for oss politiker. De
som kritiserar fackforeningsrorelsen for dess opinionsbildning vill férmena
den riitten att ta till vara sina medlemmars intressen.

Och det dr, mirk vil, inte enbart LO som pdtalar dessa konsekvenser.
Bland kritikerna finns organisationer som sannolikt har — eller dtminstone
hade - en klar borgerlig 6vervikt bland sina medlemmar. Regeringen och
de borgerliga partiernas sétt att hantera arbetsloshetsférsékringen har sikert
inneburit att en och annan omprovar sin partipolitiska hemvist.

Herr talman! Lit mig ta ett exempel p& konsekvenserna frin min hem-
kommun Hallsberg. Hade de regler som nu foreslds varit i kraft, skulle det
ha inneburit att 461 personer hade utfGrsikrats, till en kostnad av ca 28 mil-
joner pd ett &r. Det skulle betyda en sexdubbling av socialbidragskostna-
derna.

Kommunens enda sitt att finansiera en sidan bomb ir att séiga upp perso-
nal i barnomsorg, skola och dldreomsorg. Drygt hundra personer skulle
mista sina jobb och kvaliteten drastiskt forsimras i verksamheterna.

De flesta av dessa hundratalet nya arbetslosa skulle vara kommunalare.
S& det ir alldeles sjélvklart att Kommunalarbetareférbundet gor allt man
kan for att formd kammarens ledamoéter att inse det allvarliga i det drende
vi nu behandlar och avvisa forslaget.

Arbetsldshetsforsakringen ar ett fackligt redskap. Ett redskap for att gora
tillvaron lite tryggare for medlemmarna, men ocksa ett redskap for att med-
lemmarna skall viga stilla krav pd inflytande, arbetsmiljoé och anstillnings-
villkor. Detta redskap vill nu de borgerliga partierna vrida ur hinderna pd
den samlade fackforeningsrorelsen.

Men en bra arbetsloshetsforsikring dr ocksd en tillging for hela samhillet.
Den underléttar att géra omstruktureringar i foretag och verksamheter.
Minniskor vigar byta jobb, végar satsa pi nigot nytt om det finns en trygg-
het i form av en fungerade arbetsmarknad och en bra arbetsloshetsforsak-
ring.

Med det systemskifte den nuvarande kammarmajoriteten ar pd vig att ge-
nomfora, blir féljden att arbetsmarknaden inte fungerar och skyddet for den
enskilde kraftigt forsamras. Det ar ett hogt pris Sverige far betala for att de-
lar av borgerligheten tycker si illa om fackforeningarna.

Anf. 201 BENGT-OLA RYTTAR (s):

Herr talman! Den 15 december i fjol talade Laila Strid-Jansson om den
kollektiva lognen hir i kammaren. Det var LO-distriktet i Givle-Dala som
hon anklagade, darfor att distriktet dd drev en kampanj emot a-kasseforsla-
get och emot forsamringarna i arbetsritten.

D4 sade Laila Strid-Jansson si hir: Utforsikringsbomben ir stoppad av
Ny demokrati. Ersittningen frin a-kassorna sjunker inte. Det blir ingen
snabb utforsikring frdn a-kassorna. De deltidsarbetande stings inte ute ifrdn
a-kassan. Ingen behover gi till socialen pd grund av dndrade regler. Det blir
inga fordndringar betraffande arbetsvillkoret.



Sanningen har 4ndrat sig litet sedan dess. I tisdags satt jag sjdlv vid viggen
i utskottet nir Laila Strid-Jansson godtog regeringens forslag med utskotts-
majoritetens kompletteringar och foridndringar. Hon hade inget annat eget
yrkande.

I dag, hir i kvill, fir kammaren ta del av ett helt annat, nytt forslag.

Nir Laila Strid-Jansson kallade LO-distriktets agerande for den kollektiva
lognen, vad kallar man dd det hon nu ger exempel pa? Jag har ingen pas-
sande vokabulir for det, men det 4r bedrovligt.

Nir folk frigar hur det ir i riksdagen, har jag brukat siga: Det fattas bara
sdgspdnet i manegen. Men nu har det gitt s lingt att jag tycker det skulle
vara en férolimpning emot cirkuskonsten att siga si.

Jag beklagar det som sker har i kammaren i kvill, men jag instimmer i
Johnny Ahlqvists &terremissyrkande.

S4 kanske ndgra ord i den mera seridsa delen i debatten om a-kasseforsla-
get. Det som sldr en ér att i den hir frigan agerar regeringen efter helt andra
riktlinjer &n vad man normalt brukar tillimpa. Det normala dr att regeringen
pliderar for frivillighet. Nir det giller a-kassan tar man till tvingsanslutning.

Privatisering &r ett hogt uppburet mil fér regeringen. Nu forstatligar man
verksamhet.

Konkurrensneutralitet har vir ndringsminister predikat ifrin den hér ta-
larstolen ménga ginger. Men nir det giller a-kassan infor man en konkur-
rensdiskriminerande dtgard.

Det miste vara ndgonting alldeles speciellt som ligger bakom detta. Som
jag ser det dr det den gamla dverklassuppfattningen att folk inte vill arbeta
som ligger bakom detta forslag. Folk méste tvingas att arbeta.

Inom socialdemokratin har vi en helt annan uppfattning. For oss ir folkets
vilja till arbete den storsta resurs vi har.

Forutom den hir synen tror jag att ett starkt motiv bakom férslaget ar att
forsvaga fackforeningsrorelsen. Det handlar om maktstrukturen i samhallet.
Sonja Rembo beskrev det hir i debatten den 15 december mycket klart och
tydligt. Det ér inte s& manga som gor det. Heder &t Sonja Rembo som talar
klarsprik!

Det ligger en sak till i det hir, och det ar att fi ned loneforvintningarna.
Hela systemet med det regelverk som nu skall séttas i sjon om regeringen
fir som den vill - det vet vi ju inte 4n — satter folk i den situationen att de
fér acceptera vilket arbete som helst till vilket pris som helst. Det ir inte bra
for Sverige i det Inga loppet. Det kanske leder fram till att Sverige fir ndgot
slags Hongkongekonomi, och det kan inte vara en riktig vig for den svenska
nationen att gé.

I detta anférande instimde Per Erik Granstrom (s).

Anf. 202 LAILA STRID-JANSSON (nyd) replik:

Herr talman! Bengt-Ola Ryttar antyder att han har varit med i hela be-
handlingen av a-kassefrdgan och han vet tydligen allt.

Jag forstdr Bengt-Ola Ryttars dilemma. Nu miste s visa sina kort infor
hela svenska folket. Nu mdste ni visa vad ni star for.
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Det hér utskottsbetinkandet AU18 skickades i sondags till samtliga leda-
moter i utskottet. Har stir tryckt under mom. 2 "reservation (nyd)”.

Vi kom till utskottsmoétet pd tisdagen, och det var helt klart att jag skulle
reservera mig till formén fér min motion. Precis som jag sagt tidigare s3 for-
vigrades jag detta av samtliga partier. Jag skulle i stillet ha ett sirskilt ytt-
rande.

Det var ju skrivet hir! Hur kan det ha missuppfattats? Det har stitt tryckt
och klart. Det dr inte jag som har skrivit det. Det stir "reservation (nyd)”,
och jag glr dit i forvissningen att jag har en reservation till férméan for min
motion. Nér jag inte hade det trodde jag i min naivitet att det skulle vara si.
Men jag kan inte forstd det — det stdr ju tryckt hir!

Anf. 203 BENGT-OLA RYTTAR (s) replik:

Herr talman! Jag har inte gjort ansprik pd att ha varit med i hela hante-
ringen. I tisdags satt jag vid viggen under utskottsbehandlingen, och jag vet
ju s mycket att Laila Strid-Jansson stillde upp bakom regeringens forslag.

Gor man det kan man naturligtvis inte reservera sig emot de forslag som
man stoder. Det ar s solklart och enkelt som allra helst.

Anf. 204 LAILA STRID-JANSSON (nyd) replik:

Herr talman! Jag skulle vilja be Bengt-Ola Ryttar att komma hit och titta
pd detta. Det ir ju inte jag som har tryckt detta. Det stod "reservation
(nyd)”. Det ér ju klart att jag tror pd det som kommer frin kansliet. Under
utskottsbehandlingen dndrades det hela. Kom hit och se!

Anf. 205 BENGT-OLA RYTTAR (s) replik:

Herr talman! Ménga har prisat kansliet under dagens debatt. Det finns all
anledning att gora det. Men det ar inte si att kansliet dikterar de olika parti-
ernas politik. Det dr sjalvklart det som sigs vid sammantridesbordet av fore-
tridarna for ett politiskt parti som géller.

Anf. 206 SONJA REMBO (m):

Herr talman! Detta blir méirkligare och markligare.

Jag skall bérja med en kort kommentar till vad Bengt-Ola Ryttar sade med
anledning av att jag skulle ha sagt ndgot om att tala klartext i friga om makt-
strukturer och a-kassa. Om jag minns rétt citerade jag i mitt anforande den
15 december vad statsvetaren Bo Rothstein skriver om det s.k. Gentsyste-
met inom arbetsloshetsforsikringen i en avhandling som heter Den korpora-
tiva staten. Det &r en avhandling som jag rekommenderar till lidsning for
samtliga riksdagens ledamoter.

Sé till Laila Strid-Jansson. Jag kan bara konstatera att efter tre ir har Laila
Strid-Jansson inte lirt sig hur man ldgger fram forslag i utskottet, hur man
yrkar bifall, hur man férhandlar och hur man star fast vid en forhandling och
en dverenskommelse.

Jag kan hinvisa till det férhdllandet att Arne Jansson, som ir suppleant i
utskottet, var ndrvarande nir vi gjorde var dverenskommelse runt ett kaffe-
bord pa torsdagen. Den bekriftades av Laila Strid-Jansson i utskottet pé fre-
dag morgon. Direfter har inte jag, och sdvitt jag vet icke ndgon annan i ut-



skottet heller, blivit férelagd nigra reservationer frdn Ny demokratis sida.
Jag hiivdar fortfarande att vir 6verenskommelse vidgades pé tisdag morgon
och bekriftades pd utskottssammantridet s3 sent som innevarande tisdag —
jag talar om tisdag i denna vecka. Det gjordes inga som helst reservationer
frdn Laila Strid-Janssons sida. Ordféranden gjorde stora anstringningar for
att fi ett klart besked frdn Laila Strid-Jansson, och Laila Strid-Jansson gav
detta klara besked som sedan avspeglades i utskottets betinkande.

Men det ir vil med detta som med sd mycket annat som Laila Strid-Jans-
son har gjort. Man gor saker i lonndom. Man ténker, tycker, sdger, pratar
och dndrar sig ging pi ging.

Vi ridknar med att avtal skall hillas. Det ar uppenbart att Ny demokrati i
form av Laila Strid-Jansson har en annan uppfattning om avtal. Det ir ocksd
uppenbart att Laila Strid-Jansson har en annan uppfattning om riksdagens
skyldigheter nir det giller att bereda lagforslag, om riksdagsledaméternas
rittigheter att fa ta del av forslag och att {3 en grundlig diskussion. Jag tycker
att detta ar en ynkedom. Jag hoppas verkligen att viljarna tar lirdom av
detta.

Anf. 207 BENGT-OLA RYTTAR (s) replik:

Herr talman! Det ér precis som Sonja Rembo séger, dvs. hon citerar stats-
vetaren. Men det rider inget tvivel om att hon delar de uppfattningar som
han fér fram. Min uppfattning ér att ett land mr bra av och har mojligheter
till utveckling nir det kan upplevas att ménniskorna &r lika virda, dvs. nir
de har samma mdjligheter att gora sin ritt gallande. Men om man bara for-
stirker den redan starka parten i samhiillet gér det pd tok. Det gir snett, och
det gir daligt.

Anf. 208 ARNE JANSSON (nyd) replik:

Herr talman! Sonja Rembo sade: Avtal ir till f6r att hillas. Ja visst! Men
forst skall avtal traffas.

Vi har minga génger forsokt diskutera med Sonja Rembo, senast har
utanfor, innan vi gick ner for att dricka kaffe. D3 sade Sonja Rembo till oss:
Se till att ni fir det hir i hemstillanspunkten — det hir stoder jag — men sig
det ordenligt till Elver Jonsson! Sedan gick vi ner och drack kaffe, och det
blev ingenting alls av detta.

Sonja Rembo! Avtal skall héllas.

Det ir skont att hora att Sonja Rembo har en s verkligt stor erfarenhet
av det hdr utskottet. Vi tar till oss allt det hon sdger. Tyviarr kommer det
ibland ledaméter till riksdagen som inte ir sd erfarna, och de behover en viss
ldrotid. Vi fir be om ursikt, men det tar litet tid att lira sig det hir arbetet.
Men avtal skall hdllas.

Det ér ibland bra med sjdlvkritik. Vi har tidigare beromt utskottskansliet —
det dr perfekt, det dr jéattebra. Dir har man gjort precis vad man skall gora.
Man har t.o.m. i ett utskick tryckt "reservation (nyd)” under mom. 2. Ankla-
gar nu Sonja Rembo kansliet for att ha gjort fel? Vad ar forklaringen till att
detta stir tryckt?
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Anf. 209 INGELA THALEN (s):

Herr talman! Eftersom jag ar utskottsordférande tycker jag att det finns
anledning att kommentera ndgra av de frigor som har varit uppe till debatt.
Annars har sakdebatten forts av min partikamrat Johnny Ahlqvist och ett
antal andra partikamrater frin den socialdemokratiska gruppen. Nar det gil-
ler hanteringen i utskottet vill jag siga féljande.

Representanten for Ny demokrati har vid varje diskussionstillfille under
hanteringen vixlat mellan & ena sidan den socialdemokratiska gruppen och
Vinstern och 4 andra sidan den borgerliga gruppen. Efter partiférhand-
lingar, som sjilvklart ingen frdn Socialdemokraterna eller Vinsterpartiet
deltog i, redovisade man vid utskottsbordet under utskottssammantridet att
man hade en gemensam stdndpunkt niir det gillde hemstillanspunkten nr 2
i utskottets betinkande.

Det ar korrekt att det i det utskick som Arne Jansson hinvisar till stod
"reservation (nyd)”. Det var alltsd det forslag som inte var justerat. Jag rea-
gerade som utskottsordforande mycket starkt, eftersom Laila Strid-Jansson
inte hade begirt reservation. Jag hade vid sammantréidet innan vid tvi tillfil-
len frigat: Ar det s3 att Ny demokrati stoder regeringens forslag? Nar vi kom
till justeringssammantridet tog man stillning, inte vid sammantrédet innan.
DA frigade jag &terigen: Ar det si att Ny demokrati stoder det som rege-
ringen och utskottsmajoriteten har presenterat i hemstillanspunkten nr 2?
Pé detta svarade Laila Strid-Jansson: Ja, jag stéder det som finns dir. Om
hon gjorde det kunde hon inte fora fram en reservation.

Att Laila Strid-Jansson direfter har dndrat uppfattning &r en friga for
henne. Att det dirmed ocksd blev en diskussion mellan de borgerliga parti-
erna och Laila Strid-Jansson om huruvida de hade en uppgorelse ir inte en
frdga for Socialdemokraterna att ta stallning till.

Diremot ar det definitivt en friga for Socialdemokraterna att ta ansvar
for att ett sidant yrkande som Laila Strid-Jansson hir liser upp blir berett
i laga ordning. Dérfor bitrider jag naturligtvis det dterremissyrkande som
Johnny Ahlqvist har framfort.

Anf. 210 LAILA STRID-JANSSON (nyd):

Herr talman! Jag skulle vilja friga om Ingela Thalén anklagar arbetsmark-
nadsutskottets kansli for att ha gjort en felbedomning. Man har ju skrivit in
en reservation frdn Ny demokrati. P4 tisdagsmorgonen nir protokollet
skulle justeras vidholl jag mitt stdllningstagande.

Det blev en lang diskussion. Direfter blev jag tillsagd att jag skulle gd med
pé ett sarskilt yttrande. Precis som jag tidigare klargjort gick jag med pd det.
Men eftersom jag nu fitt anledningen dértill klar fér mig, har jag yrkat bifall
till min motion. S enkelt dr det.

Anf. 211 INGELA THALEN (s):

Herr talman! Utskottets kansli bereder frigor pd uppdrag av utskottet.
Utskottets kansli liigger inte fram nigra forslag. Det ér utskottets ledamoter
som ldgger fram dem. Utskottets kansli gor heller inga egna tolkningar. Det
fanns alldeles riktigt en reservation anmild i det utkast som sindes ut. Efter-



som jag satt ordférande vid sammantridet nér frégan bereddes stillde jag
frigor huruvida det fanns en majoritet bakom hemstéllanspunkten 2.

Jag konstaterade di att det fanns en majoritet. Vid justeringstillfillet
stillde jag frigan dnnu en gdng om det fanns en majoritet for forslaget. Jag
fick beskedet: Ja, det finns en majoritet for forslaget.

Darefter siger Laila Strid-Jansson att hon har ytterligare synpunkter att
framféra. D4 konstaterade jag att om man rostar for de borgerliga partiernas
forslag, men dnd4 vill framféra synpunkter, gér man det i ett sirskilt yttrande
till protokollet. S& gor alla andra partier, och s gor ocksd Ny demokrati.

Om Ny demokrati direfter har dndrat uppfattning ar det en fraga for Ny
demokrati. Sjdvfallet har man som ledamot i denna kammare ritt att indra
uppfattning. Men jag anser att i den situation som nu har skapats och med
den vindning som frigan nu har tagit dr det ett ansvar for samtliga ledamdter
att frigan fir en korrekt beredning.

Herr talman! Aterigen bitrider jag iterremissyrkandet.

Anf. 212 LAILA STRID-JANSSON (nyd):

Herr talman! Jag vidhéller det som jag tidigare har sagt. Det tryckta ordet
om reservation finns. Det enda jag har gjort ar att jag har yrkat bifall till Ny
demokratis motion, vilket klart har framgdtt hela tiden.

Anf. 213 INGELA THALEN (s):

Herr talman! Partiférhandlingar férekommer naturligtvis i denna i riksdag
och i utskotten. De skall forekomma; det ingér i arbetet.

Att det skickas ut utkast och underhandsforslag ar inte heller nigot mark-
ligt. Men det dr det justerade protokollet frin utskottets sista sammantride
som man har att ta stillning till. Aterigen vill jag siga, Laila Strid-Jansson,
att man sjilvfallet har riitt att in i det sista dndra uppfattning. Men pé det
sitt som forslaget nu ir utformat méste utskottet se narmare pé forslaget.
Forslaget ar nimligen av den karaktiren att det helt enkelt inte gér att ta
stillning till, rakt av, i kammaren.

Jag vill ocksd bitrida de synpunkter som forts fram nar det galler att vara
ny i kammaren. Jag mdste siga att for att bara ha varit i denna kammare
under tre &r har jag siillan sett ndgot mer liraktigt dn ledaméterna frin Ny
demokrati nar det giller manipulation och sittet att utnyttja riksdagen och
riksdagsarbetet till fullindning — och enligt min uppfattning at fel hall.
(Appléder)

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 10 juni.)
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Prot. 1993/94:121 11 § Uppskov med behandlingen av vissa drenden
9 juni 1994

Foredrogs

arbetsmarknadsutskottets betinkande

1993/94:AU19 Uppskov med behandlingen av vissa érenden (fors.
1992/93:RR7 och prop. 1993/94:174).

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmild.
Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 10 juni.)
12 § Bordliggning
Anmildes och bordlades

Socialforsikringsutskottets betinkande
1993/94:SfU28 Fornyad behandling av vissa tandvirdsfrigor

13 § Kammaren itskildes kl. 22.24.

Forhandlingarna leddes

av talmannen frdn sammantridets borjan t.o.m. 8 § anf. 26 (delvis),

av forste vice talmannen dérefter t.o.m. anf. 65 (delvis),

av andre vice talmannen direfter t.o.m. anf. 114 (delvis),

av tredje vice talmannen direfter t.o.m. beslutet om uppskjuten votering,
av talmannen dérefter t.o.m. ajourneringen kl. 18.04,

av andre vice talmannen darefter t.o.m. 10 § anf. 185 (delvis) och

av forste vice talmannen direfter till sammantradets slut.

Vid protokollet

ULF CHRISTOFFERSSON

[Barbro Nordstrom
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KAMMARKANSLIET SARSKILT YRKANDE
1994-06-09

Arbetsmarknadsutskottets betdnkande 1993/94:AUl18 mom. 2 och 3

Av Laila Strid-Jansson (nyd) under overliggningen framstallt
yrkande:

Mom. 2. betriffande utformningen av den allminna och
obligatoriska férsdkringen

att riksdagen med anledning av proposition 1993/94:209 och
bifall till motion 1993/94:A79 yrkandena 3 och 5 i motsvarande
delar

a) antar
I. betrdffande lagen om kontant arbetsmarknadsstdd

dels det i propositionen enligt bilaga 1 framlagda férslaget
till lag om &ndring i lagen om kontant arbetsmarknadsstod savitt
avser 4, 6, 7, 12, 20 a, 21 a, 24, 25, 27 c, 27 g, 28, 29, 32,
33, 33 a, 33 b, 33 d, 35 och 37 §§

dels det av utskottet enligt bilaga 2 framlagda fdrslaget till
lag om &ndring i lagen om kontant arbetsmarknadstdd savitt avser
1, 3, 14 a, 17, 20, 21, 22, 23, 27, 27 b, 27 4, 27 e, 27 h, 27
i, 30, 31 a, 33 c och 34 §§

dels 8, 9, 10, 11, 13, 14, 15, 20, 27 a, 27 £ och 31 §§ med
foljande lydelse:

8§

"Dagpenning ldmnas till den som uppfyller avgiftsvillkoret
enligt 9 § och arbetsvillkoret enligt 10 §.

En sbkande som har pabdrjat en ersdttningsperiod enligt lagen
(1973:370) om arbetsltshetsftrsdkring skall anses ha uppfyllt
avgiftsvillkoret och arbetsvillkoret ndr hon eller han begédr
dagpenning under samma ersdttningsperiod.”

9§

"Avgiftsvillkoret innebdr att den sdkande under 12
kalendermdnader under en ramtid av 24 manader omedelbart fére
arbetsléshetens intrdde skall ha haft forvarvsinkomster f8r
vilka hon eller han &r skyldig att betala antingen avgift enligt
lagen (1993:1441) om allmdn avgift f&r finansering av
kontantfdrmaner vid arbetsldshet eller sjdmansskatt enligt lagen
(1958:395) om sjomansskatt. Skyldigheten skall bedtmas efter vad
som ar k&nt vid den tidpunkt da r&tten till en ersdttningsperiod
provas. Hansyn skall dock inte tas till skyldighet att betala
sjbmansskatt for tid fore &r 1994."
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10 §

"Arbetsvillkoret inneb3r att den stkande under en ramtid av 12
manader omedelbart fore arbetsltéshetens intrédde utféort
férvarvsarbete i minst 75 dagar férdelade pd minst fyra manader.
Endast dag d& arbete har utférts i minst tre timmar fAar harvid
réknas in."

11 §

"Med tid sad stkanden skall ha utfért forvarvsarbete enligt 10 §
jamstalls tid d& sokanden

1. deltagit i och, om inte sdrskilda sk&l hindrat det, fullfdljt
arbetsmarknadsutbildning eller yrkesinriktad rehabilitering for
vilken statligt utbildningsbidrag utgatt,

2. fullgjort varnplikt eller atnjutit f®rédldrapenningf&rman
enligt lagen (1962:381) om allman f&rsakring, i bada fallen dock
hdégst tva manader,

3. haft semester, eller
4. eljest varit ledig av annan anledning &n sjukdom,

varnpliktstjdnstgoéring eller barns ftdelse med helt eller delvis
bibehdllen 1&n."

13 §

"N&r ramtid enligt 9 eller 10 § skall bestdmmas r&knas inte
(6verhoppas) tid da sokanden har varit hindrad att arbeta pa
grund av

1. styrkt sjukdom,

2. heltidsutbildning som den stkande har avslutat efter fyllda
25 Ar eller som féregdtts av sammanhéngande f&rvdrvsarbete pa
heltid minst 5 manader,

3. tvangsvard enligt lagen (1988:870) om vard av missbrukare i
vissa fall,

4. frihetsbertvande pd kriminalvAdrdens omréade,

5. vard av eget barn eller adoptivbarn som inte har fyllt 3 &r,
6. beslut enligt smittskyddslagen (1988:1472) eller
livsmedelslagen (1971:511) ellr féreskrifter som har meddelats
med stdd av sistndmnda lag,

7. vard i enskilt hem av aldring eller handikappad i sadan

utstrédckning att hon eller han har varit forhindrad att std till
arbetsmarknadens fdrfogande.
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Detsamma g&ller tid da sokanden har atnjutit
foraldrapenningférman enligt lagen (1962:281) om allmén
férsdkring eller varit hindrad att arbeta pa grund av 1.
vdrnpliktstjédnstgoéring, 2. arbetsmarknadsutbildning, 3.
yrkesinriktad rehabilitering, i den ma&n sadan tid inte enligt 11
§ jamstdlls med tid under vilken fo8rvdrvsarbete utfdrs".

14 §

"Dagpenning l&amnas under hogst 300 dagar (ersdttningsperioden)
om inte annat fdljer av 14 a § 2 eller 24 §. Om sokanden fyller
55 Ar innan ersdttningsperioden har gatt till &nda &r perioden i
stdllet 450 dagar.

I ers&ttningsperioden rdknas in ersdttningstid enligt lagen
(1973:370) om arbetsléshetsforsakring.”

15 &

"Om arbetsléshet upphor innan ersattningsperioden har gatt till
dnda, har sokanden ratt till dagpenning under &aterstdende antal
dagar av perioden vid ny arbetsldshet, &ven om hon eller han da
inte uppfyller avgiftsvillkoret, karensvillkoret eller
arbetsvillkoret. Vad som nu har sagts gdller dock inte om en
sammanhidngande tid av 12 manader, i vilken inte r&knas in tid
som avses i 13 §, har férflutit sedan hon eller han senast fick
ersattning.

Har ersdttningsperioden gatt till &nda men har stkanden under
perioden pa nytt uppfyllt avgiftsvillkoret och arbetsvillkoret
lamnas dagpenning under ytterligare ers&ttningsperiod. D& skall
dock karensvillkoret pa nytt uppfyllas. Den nya
ersdttningsperioden réknas fran intrddet av den arbetsloshet da
stkanden uppfyllde det arbetsvillkor som ligger till grund f&r
den nya perioden."

20 §

"Dagpenningen utgdtr 80 procent av stkandens dagsfoértjénst.
Dagpenningen till en sdkande som har tillerk&nts alderspension i
form av folkpension, allman till&ggspension eller annan pension
som betalas pad grund av forvarvsarbete utgér 65 procent av
s8kandens dagsfortjanst.

Med dagsfértjdnst avses 1/5 av den veckocinkomst eller, i fraga
om en sékande med manadslén, 1/22 av den manadsinkomst som
stkanden fore arbetsltshetens intrade vanligen fick under
arbetstid som var normal fér stkanden.

For en stkande som har kvalificerat sig for rdtt till ersdttning
huvudsakligen genom arbetsmarknadsutbildning eller yrkesinriktad
rehabilitering fo6r vilken statligt utbildningsbidrag har l&mnats
eller genom deltagande i arbetslivsutveckling enligt lagen
(1992:1331) om arbetslivsutveckling skall, utan hinder av
bestammelserna i fdrsta och andra styckena, dagpenningen
bestdmmas till belopp som motsvarar utbildningsbidraget, om inte
annat fdljer av fjdrde stycket. Har stkanden varit berdttigad
till sdrskilt studieldn enligt lagen (1993:719) om s#rskilt
studielan fér den som genomgdr arbetsmarknadsutbildning, skall
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dagpenningen dock bestammas till ett belopp som motsvarar det
hégre utbildningsbidrag som stkanden skulle ha fatt om s&kanden
inte hade varit berattigad till lan enligt den lagen.

Omprévning av den faststdllda dagsfortjédnsten under en pagdende
ersdttningsperiod skall goras till sokandens férmdn nar sokanden
under ett uppehall i ersattningsperioden har uppfyllt
arbetsvillkoret genom sadant forvdrvsarbete som avses i 10 §."

27 a §

"Kontant arbetsmarknadssttéd i form av grundbelopp la&mnas under
en ersdttningsperiod enligt 27 d § till den som uppfyller

1. arbetsvillkoret enligt 10 § men inte avgiftsvillkoret enligt
9 §, eller

2. studerandevillkoret enligt 27 § b.

For uppfyllande av arbetsvillkoret enligt 1. jédmstdlls utdver
vad som foljer av 11 § tid da sokanden i enskilt hem har vardat
4ldring eller handikappad i sadan utstrickning att hon eller han
har varit forhindrad att sta till arbetsmarknadens f&érfogande."

27 £ §

"Om stkanden innan ersdttningsperioden har gatt till &nda pa
nytt uppfyller arbetsvillkoret men inte avgif+tsvillkoret l&dmnas
ersattning med grundbelopp under en ytterligare
ersattningsperiod. Den nya perioden rédknas fran intraddet av den
arbetsléshet da sdkanden uppfyllde det arbetsvillkor som ligger
till grund for den nya ersattningsperioden.

Om sékanden innan ersdttningsperioden har gatt till &nda
uppfyller bade ett nytt arbetsvillkor och avgiftsvillkoret
enligt 9 § lamnas kontant arbetsmarknadsstdd i form av
dagpenning under en ersédttningsperiod enligt 14 §. D3 faller
rdtten till ersdttning med grundbelopp for &terstdende dagar av
perioden bort."

31 §

"Bestédmmelserna i 29 § 1--3 om arbete fAr, om det &r skialigt,
tillampas i fraga om arbetsmarknadsutbildning och yrkesinriktad
rehabilitering. Bestdmmelserna i 30 § skall da gilla i
tillé&mpliga delar."

II. betraffande lagen om arbetsltshetsférsdkring

dels det i propositionen enligt bilaga 1 framlagda f&rslaget
till lag om &ndring i lagen om arbetsléshetsférsidkring savitt
avser 4,6, 7, 12, 14 a, 20 a, 21, 24, 25, 31 b, 32 och 52 a §§,

dels det av utskottet enligt bilaga 2 framlagda férslaget till
lag om &ndring i lagen om arbetsl8shetsférsdkring savitt avser
2, 17, 22, 23, 31 a, 34 och 98 §§,

dels 8, 9, 10, 11, 13, 14

Z 15
lydelse:

, 20 och 31 §§ med fo&ljande

[

174



Prot. 1993/94:121

9 juni 1994

8 §

"Dagpenning l&mnas till den som uppfyller avgiftsvillkoret
enligt 9 § och arbetsvillkoret enligt 10 §.

En stkande som har pabdrjat en ers&dttningsperiod enligt lagen
(1973:371) om kontant arbetsmarknadsstdd skall anses ha uppfyllt
avgiftsvillkoret och arbetsvillkoret nir hon eller han begdr
dagpenning under samma ersattningsperiod.”

9§

"Avgiftsvillkoret innebar att den sékande under 12
kalendermdnader under en ramtid av 24 manader omedelbart fore
arbetsléshetens intrdde skall ha haft férvarvsinkomster £fOr
vilka hon eller han ar skyldig att betala antingen avgift enligt
lagen (1993:1441) om allmén avgift fo6r finansering av
kontantférmaner vid arbetsl&shet eller sjtmansskatt enligt lagen
(1958:395) om sjomansskatt. Skyldigheten skall bedtmas efter vad
som #r k&nt vid den tidpunkt d& rédtten till en ersdttningsperiod
provas. Hansyn skall dock inte tas till skyldighet att betala
sjémansskatt f6r tid foére ar 1994."

10 §

"Arbetsvillkoret innebdr att den stkande under en ramtid av 12
manader omedelbart fdre arbetslédshetens intrade utfort
férvarvsarbete i minst 75 dagar fdrdelade pa minst fyra manader.
Endast dag d& arbete har utfoérts i minst tre timmar far harvid
raknas in."

11 §

"Med tid s& sokanden skall ha utfoért forvarvsarbete enligt 10 §
jamstalls tid da sokanden

1. deltagit i och, om inte s&arskilda sk&l hindrat det, fullfdljt
arbetsmarknadsutbildning eller yrkesinriktad rehabilitering fo&r
vilken statligt utbildningsbidrag utgatt,

2. fullgjort varnplikt eller atnjutit foérdldrapenningfSrman
enligt lagen (1962:381) om allmén forsdkring, i bada fallen dock
hégst tva manader,

3. haft semester, eller

4. eljest varit ledig av annan anledning &n sjukdom,
varnpliktstjédnstgbring eller barns ftdelse med helt eller delvis
bibehallen 1&6n."

13 §

"N&r ramtid enligt 9 eller 10 § skall bestd&mmas r&knas inte

(6verhoppas) tid d& sokanden har varit hindrad att arbeta pa
grund av
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1. styrkt sjukdom,

2. heltidsutbildning som den stkande har avslutat efter fyllda
25 A4r eller som foregdtts av sammanhdngande forvarvsarbete pa
heltid minst 5 manader,

3. tvangsvard enligt lagen (1988:870) om vard av missbrukare i
vissa fall,

4. frihetsbertvande pd kriminalvardens omrade,
5. vard av eget barn eller adoptivbarn som inte har fyllt 3 ar,

6. beslut enligt smittskyddslagen (1988:1472) eller
livsmedelslagen (1971:511) eller foreskrifter som har meddelats
med stdd av sistnamnda lag,

7. vard i enskilt hem av aldring eller handikappad i sadan
utstrdckning att hon eller han har varit forhindrad att std till
arbetsmarknadens forfogande.

Detsamma géller tid da sokanden har atnjutit
fordldrapenningférman enligt lagen (1962:281) om allmén
forsdkring eller varit hindrad att arbeta pad grund av 1.
varnpliktstjanstgdring, 2. arbetsmarknadsutbildning, 3.
yrkesinriktad rehabilitering, i den man sddan tid inte enligt 11
§ jamstdlls med tid under vilken forvarvsarbete utfoérs”.

14 §

"Dagpenning lamnas under hogst 300 dagar (ersdttningsperioden)
om inte annat foljer av 14 a § 2 eller 24 §. Om sOkanden fyller
55 ar innan ersadttningsperioden har gatt till anda &r perioden i
stdllet 450 dagar.

I ersdttningsperioden rédknas in ersdttningstid enligt lagen
(1973:371) om kontant arbetsmarknadsstod".

15 §

"Om arbetsléshet upphor innan ersdttningsperioden har gatt till
dnda, har sokanden rdtt till dagpenning under &terstdende antal
dagar av perioden vid ny arbetsloshet, d&ven om hon eller han da
inte uppfyller avgiftsvillkoret, karensvillkoret eller
arbetsvillkoret. Vad som nu har sagts galler dock inte om en
sammanhdngande tid av 12 mdnader, i vilken inte r&knas in tid
som avses i 13 §, har forflutit sedan hon eller han senast fick
ersdttning.

Har ersdttningsperioden gatt till &nda men har s®kanden under
perioden pa nytt uppfyllt avgiftsvillkoret och arbetsvillkoret
lédmnas dagpenning under ytterligare ersattningsperiod. D& skall
dock karensvillkoret pa nytt uppfyllas. Den nya
ersdttningsperioden réknas frén intrddet av den arbetsléshet da
sbkanden uppfyllde det arbetsvillkor som ligger till grund f&r
den nya perioden."”
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20 §

"Dagpenningen utgdr B0 procent av stkandens dagsfortjanst.
Dagpenningen till en s&kande som har tillerkants &lderspension i
form av folkpension, allmédn tilldggspension eller annan pension
som betalas pa grund av forvadrvsarbete utgdr 65 procent av
stkandens dagsfortjanst.

Med dagsfoértjanst avses 1/5 av den veckoinkomst eller, i fraga
om en stkande med manadslén, 1/22 av den manadsinkomst som
stkanden fore arbetsldshetens intrdde vanligen fick under
arbetstid som var normal for sokanden.

Fbr en stkande som har kvalificerat sig for ratt till ersdttning
huvudsakligen genom arbetsmarknadsutbildning eller yrkesinriktad
rehabilitering f6r vilken statligt utbildningsbidrag har l&mnats
eller genom deltagande i arbetslivsutveckling enligt lagen
(1992:1331) om arbetslivsutveckling skall, utan hinder av
bestammelserna i forsta och andra styckena, dagpenningen
bestdmmas till belopp som motsvarar utbildningsbidraget, om inte
annat fdljer av fjdrde stycket. Har sdkanden varit berdttigad
till sdrskilt studielan enligt lagen (1993:719) om s&rskilt
studieldn for den som genomgdr arbetsmarknadsutbildning, skall
dagpenningen dock bestammas till ett belopp som motsvarar det
hoégre utbildningsbidrag som stkanden skulle ha fatt om stkanden
inte hade varit berattigad till lan enligt der lagen.

Omprdvning av den faststdllda dagsfdrtjansten under en pagaende
ersidttningsperiod skall goéras till s6kandens f&rmdn nar sékanden
under ett uppehdll i ersattningsperioden har uppfyllt
arbetsvillkoret genom sadant forvdrvsarbete som avses i 10 §."

31 §

"Bestdmmelserna i 29 § 1--3 om arbete fa&r, om det &r skdligt,
tillampas i fraga om arbetsmarknadsutbildning och yrkesinriktad
rehabilitering. Bestdmmelserna i 30 § skall da g&lla i
tillampliga delar."”

III. betrdffande studiestddslagen

det av utskottet enligt bilaga 2 framlagda férslaget till lag om
&ndring i studiestodslagen savitt avser 7 kap. 7 § med den
dndring som f&ranleds av riksdagens beslut rskr. 1993/94:438,

b) avslar

de i propositionen enligt bilaga 1 framlagda fdrslagen till lag
om &ndring i lagen om kontant arbetsmarknadsstéd savitt avser 10
a § och till lag om &ndring i lagen om arbetsldshetsforsdkring
savitt avser 10 a och 30 §§,
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Ikrafttradandetidpunkt m.m. (mom. 3)

Under férutsdttning av bifall till detta sdrskilda yrkande under
mom. 2 hemstdlls att utskottets hemstédllan under mom. 3 bort ha
féljande lydelse:

Mom. 3. betridffande ikrafttrddandetidpunkt m.m.
att riksdagen

dels med anledning av proposition 1993/94:209 och motion
1993/94:A79 yrkandena 3 och 5 i motsvarande delar och med avslag
pa motion 1993/94:AB0 yrkande 2 beslutar inféra ikrafttrddande-
och 6vergadngsbestadmmelser till lagarna enligt mom. 2 med lydelse
i enlighet med det av utskottet enligt bilaga 2 framlagda
forslaget med den &ndringen att punkterna 3--7 utgdr ur
forslaget avseende lagen om &ndring i lagen om kKontant
arbetsmarknadssttd och punkterna 3--9 utgar ur fdrslaget
avseende lagen om dndring i lagen om arbetsléshetsforsékring,

dels beslutar om rubriker och ingresser i enlighet med det av
utskottet enligt bilaga 2 framlagda forslaget med den &ndringen
att 10 a § utgdr ur sista dels-satsen i resp. ingress,

dels antar fo&ljande

Fé6rslag till lag om &ndring i lagen (1992:1331) om
arbetslivsutveckling

Hérigenom foreskrivs att 2 och 3 §§ lagen (1992:1331) om
arbetslivsutveckling skall upphéra att galla.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1994. De aldre

bestammelserna skall fortfarande galla i fradga om verksamhet for
arbetslivsutveckling som anvisats fore ikrafttrddandet.
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