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Denna skrivelse utgér en uppfoljning av regeringens tidigare skrivelse
om manskliga rittigheter 1 svensk utrikespolitik (skr. 1997/98:89), som
var den forsta samlade presentationen av de ménskliga réttigheternas roll
1 Sveriges utrikespolitik.

Skrivelsen redovisar den utveckling som dgt rum pa respektive omrade
och hur Sverige pé olika sétt har kunnat medverka till att stidrka agerandet
och skyddet for de minskliga réttigheterna 1 vérlden.

Skrivelsen visar att de principer pa omradet som Sveriges utrikespolitik
vilar pé, inklusive den om de maénskliga réttigheternas universella
giltighet, stir pa fast grund. Anstrdngningarna for att integrera arbetet for
de minskliga réttigheterna med atgirder pd en rad politikomraden,
inklusive utvecklingssamarbetet, migrationspolitiken, sdkerhetspolitiken
och handelspolitiken, har fortgitt och bidragit till att stirka Sveriges
samlade politik for de ménskliga rattigheterna.

Framjandet av de minskliga rittigheterna &r en prioritet inom svensk
utrikespolitik. Regeringens ambition &r att dven fortsatt driva en
konsekvent och resultatinriktad politik for de ménskliga rattigheterna.
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1 Inledning

Sedan regeringens skrivelse 1997/98:89 om maénskliga réttigheter 1
svensk utrikespolitik ldmnades till riksdagen har det internationella
arbetet for de ménskliga réttigheterna pa ett pitagligt satt fordndrats.

Kopplingarna mellan ménskliga rattigheter, hillbar utveckling och fred
och sdkerhet har blivit alltmer tydliga och accepterade. Sambanden och
den nddvindiga samverkan mellan de miénskliga réttigheterna,
demokratiska processer och stirkandet av rittsstatens institutioner
betonas allt starkare.

Mainskliga rittigheter dr envars angeldgenhet. Framgang 1 arbetet
kraver integrerade synsétt ddr olika politikomraden och deras instrument
anvands samordnat for att nd resultat. De ménskliga rattigheterna skall
genomsyra alla delar av utrikespolitiken, savél utvecklingssamarbetet
som migrationspolitiken, handelspolitiken, sdkerhetspolitiken och Ovrig
utrikespolitik.

Engagemanget for de manskliga rattigheterna ligger 1 Sveriges intresse
och speglar dessutom forhoppningar om en vérld dar ménniskor kan leva
fria och trygga, utan fruktan och ndd.

De minskliga réttigheterna dr en central del av folkrétten och av FN-
stadgans breda synsétt pa internationell fred och sidkerhet. FN:s arbete for
de minskliga rittigheterna har tidigare allvarligt hdmmats av en
obalanserad fokusering pa stadgans principer om icke-inblandning och
nationell suverdnitet. Nu skiftar dock fokus frdn staters och regimers
suverdnitet och rittigheter till individens sdkerhet och rittigheter.
Motstandet fran vissa linder mot en sadan utveckling ér fortfarande stort.
Men skiftet dr en nodvéndighet for att komma till ridtta med de grova och
storskaliga brott mot ménskliga réttigheter och humanitir ritt som ofta
begis 1 dagens vidpnade konflikter. Utmaningen for varldssamfundet
ligger 1 att agera mer kraftfullt dn tidigare, men samtidigt att agera i
enlighet med folkritten och multilateralt. Instrumenten for legitim
inblandning méste véssas.

Den globala samsynen om det gemensamma ansvaret for de ménskliga
rattigheterna vixer. De internationella konventionerna lidgger en fast
grund for detta arbete. Genom EU:s partnerskapsavtal med Afrika,
Vistindien och Stillahavsomrédet (Cotonouavtalet) 6ppnas for en politisk
dialog som bygger pa minskliga rittigheter och demokrati som
nddvéndiga for hallbar utveckling. P4 den afrikanska kontinenten lyfter
nu Nytt partnerskap for Afrikas utveckling (NEPAD) fram maénskliga
rattigheter, demokrati och rittsstatens principer som vigledande normer.
Forutsittningarna for kritisk dialog och konstruktivt samarbete i dessa
frdgor okar darmed.

Arbetet for de ménskliga rattigheterna &r en huvudprioritet 1 svensk
utrikespolitik. Véra anstrdngningar nationellt, genom EU och 1
internationella organisationer ger resultat. Sverige &r en stark och
respekterad internationell aktor pad omradet. Men regeringens ambition &r
att genom en resultatorienterad och integrerad politik ytterligare stirka
vart internationella arbete for de manskliga réttigheterna.

Denna skrivelse har arbetats fram under ledning av forra
utrikesministern Anna Lindh. Som framhalls i regeringsforklaringen den
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16 september 1 ar skall utrikespolitiken drivas vidare i den anda som
praglade Anna Lindhs sista utrikesdeklaration den 12 februari 1 ar:
"Sékerheten 1 dagens vérld méste skapas globalt och gemensamt, och
innebédra frihet och trygghet for alla/.../Sdkerhet forutsitter minskliga
rattigheter, folkratt och demokrati".

2 Principerna for politiken for ménskliga
rattigheter

Sverige kommer att verka for att forstirka principerna for det
internationella arbetet for de ménskliga réttigheterna:

e Det dr legitimt att reagera — Sverige kan och skall paverka andra
lander att respektera de manskliga réttigheterna.

e De minskliga rittigheterna ar universella — de giller alla
maéanniskor, utan atskillnad, over hela varlden, oavsett land, kultur
eller specifik situation.

e Rittigheterna géller individer och ar regeringars ansvar.

e De minskliga rittigheterna dr odelbara — alla réttigheter ar viktiga
och omsesidigt samverkande.

Tio ar har gétt sedan representanter fran virldens lander samlades i Wien
for 1993 éars Virldskonferens om de maénskliga réttigheterna
(Wienkonferensen). I den deklaration som antogs vid Wienkonferensen
slogs en rad grundldggande principer for det internationella arbetet for de
minskliga réttigheterna fast. I sin skrivelse 1997/98:89 framholl
regeringen vikten av att Sverige i sin utrikespolitik tillimpar, frimjar och
forstirker dessa viktiga principer.
I det foljande redovisas principerna i korthet.

2.1 Det ar legitimt att reagera

Fran svensk sida tar vi avstdnd fran synen att det skulle vara en otillborlig
inblandning 1 andra staters angeldgenheter att patala krinkningar av de
ménskliga rattigheterna. Den princip om icke-inblandning som uttrycks 1
FN-stadgans artikel 2:7 skall inte tolkas som en begrinsning av stadgans
tydliga krav pé insatser for att frimja de ménskliga réttigheterna. Statens
suverdnitet kan inte aberopas som en skdld for krankningar av ménskliga
rattigheter.

Genom att frivilligt ansluta sig till de internationella konventionerna
om ménskliga réttigheter har stater godként att brott mot konventionerna
kan patalas av andra stater. Vid Wienkonferensen bekriftades att
frimjande och skydd av de minskliga réttigheterna ar en legitim
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angeldgenhet for vérldssamfundet. Dértill kommer att konventionerna 1
dag har en sa bred anslutning och universell acceptans att de, nir det
giller ett flertal rittigheter, kan anses ge uttryck for internationell
sedvaneritt, det vill sdga de ar bindande for alla stater, 4ven de stater som
annu inte ratificerat konventionerna.

2.2 De minskliga réttigheterna dr universella

Réttigheterna i FN:s allminna forklaring om de minskliga réttigheterna
frdn 1948 &r universella. De géller for alla ménniskor, utan atskillnad,
och skall respekteras over hela vérlden, oavsett land, kultur eller specifik
situation.

Regimer som krianker de méanskliga rattigheterna har ibland forsvarat
detta med att just deras land har sérskilda forhallanden som gor det
befogat, eller att ménskliga rittigheter inte fir hindra utovandet av
traditionella kulturella sedvianjor, till exempel vad betraffar kvinnors och
flickors stillning. Asikten har ocksd framforts att de internationella
normerna skulle vara ett visterlindskt pafund. Dessa dr argument som
madste avvisas.

Wienkonferensen 1993 bekréiftade de ménskliga rattigheternas
universalitet, och denna princip har under de tio ar som gatt sedan dess
vunnit en allt bredare forankring i internationella sammanhang.

2.3 Rattigheterna géller individer och &r regeringars
ansvar

De internationella regler som finns inom omradet ménskliga réttigheter
reglerar forhallandet mellan statsmakten och den enskilde. Réttigheterna
ar knutna till individen som skall kunna &tnjuta dessa ensam eller
tillsammans med andra. Det &r staten, det vill sédga ett lands regering, som
har ansvaret for att rittigheterna respekteras.

Staten skall ansvara for att rattigheterna omsitts i1 praktiken genom ett
fungerande rattsvasende, lagstiftning, undervisning, socialt stod, med
mera. Staten dr skyldig att se till att dess foretradare agerar i enlighet med
de minskliga rittigheterna och maste pd olika sitt forhindra att dess
foretrddare begar brott mot de ménskliga réttigheterna. Nér aktorer som
inte foretrader staten bryter mot de begrinsningar som staten foreskrivit
begir de diremot enligt svenskt synsitt inte brott mot de manskliga
rattigheterna utan brott mot det landets lagstiftning.

Denna balans mellan individers réttigheter och staters skyldigheter ar
angeldgen for att de ménskliga réttigheterna skall kunna skyddas. Sverige
accepterar inte det synsitt enligt vilket icke-statliga aktorer sdsom
terroristgrupper kan anses begd Overgrepp mot de maénskliga
rattigheterna, dven om deras handlingar kan forsvira ménniskors
atnjutande av de minskliga réttigheterna.

Sverige avvisar ocksd de forslag om universella skyldigheter — istéllet
for réttigheter — for den enskilde som frin tid till annan presenteras 1
internationella forum.
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2.4 Réttigheterna dr odelbara och samverkar

De rittigheter som inryms i FN:s allmédnna forklaring om de méanskliga
rattigheterna innehaller, enkelt uttryckt:

1) de grundliggande friheterna, sasom ritten att hysa eller uttrycka
asikter, att utova en religion, att bilda eller ga med i en organisation eller
att anordna moten;

2) rdtten till skydd mot overgrepp, till exempel rétten att inte bli
godtyckligt arresterad eller utsittas for tortyr; samt

3) rdttigheter for att tillgodose de grundldggande behoven, till exempel
riatten till en tillfredsstdllande levnadsstandard, till hédlsovard och till
utbildning.

Efter antagandet av den allmédnna forklaringen 1948 f6ljde flerariga
forhandlingar mellan FN:s medlemslinder angaende inforandet av
forklaringens rattigheter 1 bindande konventioner. Detta resulterade i att
tva separata konventioner antogs 1966. 1 FN:s konvention om
medborgerliga och politiska rdttigheter (ICCPR) infordes de
grundldaggande friheterna samt ritten till skydd mot &vergrepp, medan
FN:s konvention om de ekonomiska, sociala och kulturella rdttigheterna
(ICESCR) 1 stort sett kom att innehélla rattigheter relaterade till de
grundlaggande behoven. Den senare kom ocksa att innehélla en artikel
som med héanvisning till behovet av ekonomiska resurser for
rattigheternas forverkligande godkanner att detta sker stegvis allteftersom
resurser blir tillgéngliga.

I det internationella arbetet har funnits en tendens att ge de
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheterna ldgre prioritet. Sverige
anser att det dr viktigt att framhalla att presentationen av réttigheterna
inte innehéller en gradering; de &r alla viktiga. Réttigheterna skall ses
som 0msesidigt samverkande och en del av samma helhet. Rittigheternas
odelbarhet och 6msesidiga samverkan hor till de principer som slogs fast
vid Wienkonferensen och har fortsatt att vinna mark.

Regeringens ambition att ge de ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheterna 6kad vikt i utrikespolitiken och i utvecklingssamarbetet
kvarstdr och har sedan den presenterades i regeringens skrivelse om
minskliga rattigheter 1 svensk utrikespolitik (skr. 1997/98:89) fullfoljts
pa flera omraden.
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3 En integrerad och resultatorienterad politik ~ Skr.2003/04:20
for méanskliga rattigheter

3.1 Mal och inriktning

Det overgripande mdlet for arbetet med de mainskliga réttigheterna i
svensk utrikespolitik dr att bidra till att méanniskor ocksa i andra lander
far del av de rittigheter som fastslagits inom ramen for FN och andra
internationella forum.

Delmal:
e Regeringar skall paverkas att respektera de ménskliga réttigheterna.

e De minskliga rittigheterna skall genomsyra arbetet i de globala och
regionala organisationerna.

e De internationella normerna for de ménskliga réttigheterna skall ges
djupare forankring och vidare spridning.

e Mekanismerna for att sdkerstdlla respekten for de Overenskomna
normerna skall goras effektivare.

I regeringens skrivelse Minskliga réttigheter i svensk utrikespolitik
1997/98:89 faststilldes malen for Sveriges utrikespolitik for méanskliga
rattigheter. Dessa mal har under de fem ar som gatt givit god végledning
for regeringens fortsatta arbete, och har fortsatt giltighet.

Svensk utrikespolitik skall frimja och 6ka respekten for de ménskliga
rattigheterna. Varnandet om de minskliga rittigheterna ar en prioritet
inom svensk utrikespolitik, och skall paverka och genomsyra alla dess
delar, inklusive utvecklingssamarbetet, migrationspolitiken,
sakerhetspolitiken och handelspolitiken. Regeringen stravar efter att driva
en politik for de minskliga réttigheterna som é&r konsekvent och
resultatinriktad.

I regeringens proposition (2002/03:122) Gemensamt ansvar — Sveriges
politik for global utveckling foreslas att ett rattighetsperspektiv, dir
minskliga réttigheter 4r en central del, skall genomsyra alla
politikomréaden.

3.2 En konsekvent och resultatinriktad politik

En effektiv politik for de méanskliga rittigheterna kriaver ett konsekvent
agerande for att pd olika sdtt oka respekten for de minskliga
rattigheterna. Med de uppstéllda mélen som utgdngspunkt har regeringen
under perioden fort en aktiv politik for att anvdnda och vidareutveckla de
verktyg som finns tillgdngliga {or att framja, forebygga och reagera.



3.2.1 Multilateralt arbete

De konventioner och mekanismer som under andra hélften av 1900-talet
utformats och antagits inom FN, Europarddet och OSSE utgor ett
ramverk for det internationella arbetet for méinskliga rittigheter. Sverige
deltar aktivt 1 det fortsatta arbetet for att komplettera och effektivisera
mekanismerna for att 6vervaka konventionernas efterfoljd.

Situationen for de ménskliga réttigheterna pd olika héll 1 vérlden
behandlas arligen inom ramen for FN:s kommission for de ménskliga
rattigheterna, samt 1 generalforsamlingens tredje utskott. Genom
antagandet av resolutioner, samt genom uttalanden av en rad olika
statliga och icke-statliga aktorer, inklusive enskilda organisationer,
uppmarksammas specifika landsituationer eller vissa typer av dvergrepp.
Genom sadana resolutioner kan ocksa tillfalliga mekanismer, till exempel
en specialrapportor for en viss fraga, etableras for att forbittra
mojligheterna for det internationella samfundet att folja utvecklingen.
Sverige har under perioden fortsatt att enskilt och tillsammans med
ovriga EU-ldnder ta initiativ till och medverka till behandlingen av ett
stort antal fragor som ror ménskliga réttigheter 1 specifika lander, samt 1
olika tematiska fragor.

FN:s olika forum for ménskliga réttigheter utgdr en viktig motesplats
for olika aktorer inom omradet minskliga réittigheter, samt for dialog och
paverkan betriffande situationen 1 enskilda lander och i olika fragor som
ror de ménskliga réttigheterna. Detta sagt sd visar de senaste arens
sessioner, sédrskilt i kommissionen for de ménskliga rittigheterna, pa ett
stort behov av nytdnkande och reformer for att dessa forum skall kunna
na sin fulla potential (se avsnitt 5.2.).

Sverige faster stor vikt vid den s kallade mdnskliga dimensionen inom
Organisationen for sdkerhet och samarbete 1 Europa (OSSE) och verkar
for att denna dimension ges en operativ roll i OSSE:s verksamhet (se
avsnitt 5.3).

Sverige verkar ocksé for att 6kat fokus skall ges 4t Europaridets arbete
for ménskliga réttigheter och réttsstatens principer. Organisationen driver
1 dag en omfattande Overvaknings- och radgivningsverksamhet 1
medlemsstaterna. Respekten for de maénskliga rittigheterna ar ett av
Europarddets kdrnomrdden och en forutsittning for medlemskap 1
Europaradet (se avsnitt 5.4).

3.2.2 Bilateralt arbete

Situationen for ménskliga réttigheter 1 enskilda l&nder kan bland annat
uppmérksammas 1 offentliga uttalanden eller tal, eller genom att
myndigheterna 1 ett visst land uppvaktas. Det &r viktigt att &dven
uppmarksamma positiva steg som tagits. Sedan EU:s gemensamma
utrikes- och sikerhetspolitik stirktes genom Amsterdamfordraget' 1997
har inte minst samarbetet inom omradet ménskliga rittigheter successivt
forstarkts. EU-ldnderna gor allt oftare gemensamma uttalanden och

! Genom antagandet av AmsterdamfSrdraget 1997 genomfordes en rad 4ndringar i
Fordraget om Europeiska unionen (Maastrichtfordraget) och EG-fordraget.
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uppvaktningar for att pd sa sitt kunna ldgga hela unionens tyngd bakom
ett viktigt budskap. Sverige har under perioden fortsatt att ta initiativ och
pd andra sétt medverka till att EU mer effektivt ndr ut med viktiga
budskap betrdffande de ménskliga rattigheterna, savél 1 generella frigor
som 1 enskilda fall vad ror till exempel politiska fingar eller
anvandningen av dodsstraffet.

Det dr ocksa viktigt att vid besOksutbyten pd alla nivaer samt inom
ramen for den politiska dialogen med andra ldnder regelbundet fora de
méinskliga rattigheterna pé tal. Regeringen har under perioden fortsatt att
verka for att frigor om ménskliga réttigheter skall fi ett allt storre
utrymme 1 EU:s kontakter med andra ldnder. Samtidigt har regeringen
fortsatt att stirka minskliga réttigheter sdsom en central dimension 1
Sveriges nationella kontakter med andra ldnder.

Mainskliga rattigheter dr bland annat en vidsentlig del av de
associeringsavtal som EU ingatt med en rad linder kring Medelhavet
inom ramen for den sd kallande Barcelonaprocessen. Bade multilateralt
inom Barcelonaprocessen och vid de sdrskilda bilaterala associeringsrdd
som halls regelbundet med respektive land ér respekten for de minskliga
rattigheterna en viktig fraga.

Med vissa lander har det under perioden inletts separata dialoger pa
expertnivd om ménskliga rittigheter. Sverige ser positivt pa
vidareutvecklingen av sddana dialoger sévil tillsammans med EU som
nationellt (se avsnitt 5.1).

For att understryka kritiska budskap till ldnder dir 6vergreppen mot de
minskliga réttigheterna dr omfattande eller systematiska, eller déir
situationen hastigt forvérrats, kan man 1 vissa fall overviaga ytterligare
atgirder sdsom att avstd fran hognivabesok, avbryta eller minska
utvecklingssamarbetet, eller inrikta utvecklingssamarbetet enbart pa
insatser dgnade att rdda bot pd missforhdllandena. Sddana atgirder har
under perioden Gverviagts och 1 vissa fall vidtagits av Sverige enskilt eller
tillsammans med Ovriga EU-ldnder. I vissa fall har man forvagrat
ledarskiktet for en regim som krianker de minskliga réttigheterna
besoksvisum, eller frusit sdidana personers tillgdngar 1 utlandet. Det finns
dock ett behov av att utveckla instrumenten for legitim inblandning dér
regimer gor sig skyldiga till allvarliga brott mot de maénskliga
rittigheterna och den humanitéra rétten.

3.3 En integrerad politik for de ménskliga rattigheterna

Sveriges arbete for de ménskliga réttigheterna utgors inte bara av det
politiska arbete som direkt syftar till att paverka regeringar att respektera
de ménskliga rittigheterna. Dessa atgiarder samverkar med atgarder pa en
rad andra  politikomradden, inklusive  utvecklingssamarbetet,
migrationspolitiken, sékerhetspolitiken och handelspolitiken. For att
Sveriges samlade politik for att frimja de manskliga rittigheterna skall
bli konsekvent och né resultat dr det nddvandigt att Sveriges politik vad
géller de ménskliga rittigheterna fortsétter att integreras i utrikespolitiken
som helhet.
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I det foljande presenteras det fortsatta arbetet med att integrera
méinskliga réttigheter 1 en rad politikomraden.

3.3.1 Minskliga rattigheter och fred och sikerhet

Sverige kommer att verka for att ménskliga réttigheter genomsyrar
arbetet 1 FN:s sdkerhetsrad och andra sdkerhetspolitiska forum och
skall 1 internationella sammanhang

e betona vikten av respekt for de ménskliga rattigheterna for att
konflikter skall kunna férebyggas och

e betona vikten av snabba insatser for att stirka de ménskliga
rittigheterna 1 det fredsbyggande arbetet efter en konflikt.

Andra vérldskriget ledde till en insikt om att virnandet om individens
ménskliga rittigheter dr centralt 1 det internationella fredsarbetet. I FN-
stadgan lyfts samverkan for de ménskliga rattigheterna fram som ett av
FN:s grundldggande dndamél och som ett fundament i arbetet for fred
och sédkerhet. Den allménna forklaringen om de ménskliga réttigheterna
inleds ocksa med att sla fast att erkdnnandet av det inneboende vérdet hos
alla medlemmar av ménniskosléktet och av deras lika och oftrytterliga
rattigheter dr grundvalen for frihet, réttvisa och fred 1 vérlden.

Denna virdegemenskap lagger dérfor en fast grund for att driva de
méinskliga rittigheterna som universella och som en ndédvindig del 1 ett
brett sikerhetsbegrepp, dir individen och hennes sékerhet och réttigheter
satts 1 centrum.

FN:s arbete for de minskliga réttigheterna har hdmmats av en
obalanserad tolkning av FN-stadgan dir principerna om den nationella
suverdniteten och icke-inblandning har betonats pd bekostnad av det
gemensamma ansvaret for de ménskliga réttigheterna. Utmaningen ligger
1 att rétta till denna obalans och att stidrka arbetet och instrumenten for
legitim inblandning i hur ldnder lever upp till de internationella normerna
om ménskliga rattigheter.

Inspiration for arbetet globalt och 1 andra regioner bor kunna hdmtas
frdin var egen wutveckling 1 Europa. Som framhdlls 1 den
Sdkerhetspolitiska utredningen (SOU 2002:108) blev ESK:s (sedermera
OSSE) Helsingforsdokument frdn 1975, och dess betoning av de
minskliga rattigheterna, under 1970-talet men sérskilt pa 80-talet
synonymt med ménniskors krav pa frihet och demokrati. Dokumentets
uppfoljningsprocedurer mojliggjorde for regeringar i Visteuropa att
patala krankningar av minskliga réttigheter 1 medlemslidnder samtidigt
som enskilda méinniskor organiserade sig 1 Helsingforskommittéer over
hela Europa. Det var, som utredningen konstaterar, nir medborgarna 1
socialiststaterna 1 Europa kollektivt blev medvetna om sina réttigheter
som det av Sovjetunionen skapade och ledda maktsystemet borjade
skaka.

Under senare ar har en positiv utveckling dgt rum inom FN, 1 mycket
padriven av generalsekreteraren Kofi Annan. Fragor om ménskliga
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rattigheter har integrerats 1 FN:s 6vriga verksamheter. Vikten av insatser
for demokrati, méanskliga rittigheter och rittsstatens principer i det
fredsbyggande arbetet lyfts fram 1 den sd kallade Brahimirapporten frn
hosten 2000 (FN-dokument A/55/305). I generalsekreterarens rapport om
konfliktforebyggande fran sommaren 2001 (FN-dokument A/55/985)
framhalls det breda sdkerhetsbegreppet. FN:s sdkerhetsrad gav i1 sin
resolution 1366 (2001) enhilligt stod till denna rapport och gav
generalsekreteraren 1 uppdrag att informera rddet i1 fall av grova
krdnkningar av ménskliga rittigheter. Ddrmed har en grund lagts for att
pa ett battre sitt betona frigor om ménskliga rittigheter 1 sdkerhetsrddets
arbete och for att den information som finns tillginglig genom FN:s
landrapportorer och genom enskilda organisationer pa ett bittre sitt
beaktas for att 1 tid forebygga krig.

Anstrangningarna for att stirka sambanden mellan arbetet for
ménskliga rittigheter och arbetet for fred bestdr mycket 1 att verka for en
okad insikt om dessa samband och en dkad politisk acceptans for dem.
Det internationella arbetet for konfliktforebyggande, som Sverige 1
mycket dr ledande 1, syftar bland annat till detta.

Ett exempel péd detta dr den EU-konferens om konfliktférebyggande
som Sveriges utrikesminister Anna Lindh var vird for 1 Helsingborg
2002. Konferensen samlade hoga foretradare for EU, FN och regionala
organisationer frdn Europa och Afrika. I slutsatserna betonas de
gemensamma vérdena:

e Folkritt, inklusive ménskliga rattigheter och internationell humanitar
ratt, lagger grunden for internationell fred och sékerhet.

e Vipnade konflikter orsakas ofta av grova brott mot de ménskliga
rattigheterna.

e Respekt for de internationella normerna om maénskliga rattigheter ar
legitima angeldgenheter for alla.

Utmaningen ligger 1 att stirka denna samsyn globalt och att stirka
gemensamma mekanismer for dess genomforande.

I januari 2004 anordnar regeringen den fjarde och sista internationella
konferensen med utgangspunkt i Forintelsen, pa temat forebyggande av
folkmord.

3.3.2 Mainskliga rattigheter och internationell humanitir ratt

Sverige kommer att

e pé olika sitt verka for att skyddet for individen 1 konfliktsituationer
starks och

e aktivt pitala staters ansvar att ge humanitdra aktorer tilltrade till
nddlidande.

Skyddsreglerna for enskilda individer 1 interna och internationella
viapnade konflikter utgors 1 forsta hand av den internationella humanitéra
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ratten och de ménskliga réttigheterna. Under en vépnad konflikt ger den
humanitéra rétten i vissa fall ett starkare skydd for individen dn reglerna
om manskliga réttigheter. Sverige verkar for att stdrka kunskaperna och
Overvakningen av  respekten for dessa bida regelverk 1
konfliktsituationer.

Sverige har sedan slutet av 1980-talet verkat for att fi fram ett
grundldggande skydd som skall vara tillimpligt for alla aktérer — inte
bara stater — och gilla sdvil 1 fred som under vipnad konflikt. Senast 1
februari 2000 anordnade Sverige tillsammans med de Ovriga nordiska
landerna ett expertmdte 1 Stockholm om allmdnna humanitdra
grundregler (fundamental standards of humanity). Slutsatserna har
presenterats 1 FN:s kommission for de maénskliga réttigheterna. Det
vidare arbetet avvaktar nu en studie som skall presenteras av
Internationella rodakorskommittén (ICRC) om sedvaneritten pa den
humanitéra rittens omréde.

Sedan 1972 har en speciell delegation inom Utrikesdepartementet,
Folkréttsdelegationen, arbetat for att ta fram forslag till svenska initiativ 1
frdgor som ror den internationella humanitira ritten, inklusive dir den
Overbrygger andra folkrittsliga omrdden som maénskliga réttigheter.
Delegationens arbete har lett till flera konkreta resultat. Delegationen har
genom dren haft olika namn och form, men det grundldggande syftet har
varit detsamma. Den nuvarande Folkrittsdelegationen arbetar under
kabinettssekreterarens ledning. Sverige dr ocksd aktivt i det arbete som
pagar for att forstirka Overvakningen av FN:s vapenkonvention fran
1980.

EU har under perioden fortsatt att regelméssigt pétala staters ansvar att
ge humanitdra aktorer sdkert tilltrdde till nodlidande civilbefolkning.
Detta sker till exempel 1 Oppna debatter i1 sékerhetsrddet och genom
resolutioner 1 generalforsamlingen och FN:s kommission for de
ménskliga réttigheterna.

Sverige deltar 1 det arbete som pagidr inom Europaradets
expertkommitté for utveckling av ménskliga réttigheter for att stirka
skyddet for ménskliga réittigheter 1 vipnade konflikter och krisldgen. Vid
San Remoinstitutet for internationell humanitér rétt utarbetas en manual
for regler som ér tillimpliga 1 icke-internationella konflikter, och svenska
experter deltar i det arbetet.

Det svenska bidraget till ICRC gar bland annat till organisationens
arbete med att sprida kunskap om den internationella humanitéra rétten.

Respekten for den internationella humanitira rétten och de ménskliga
rattigheterna 1 konfliktsituationer dr dock bristfallig, som konflikter pa
senare ar har visat. Skyddet av civila under vdpnade konflikter maste med
olika medel forbéttras. Situationen vad géller 6vergrepp mot kvinnor och
barn och brott mot deras sidkerhet och minskliga rittigheter maste sérskilt
uppmarksammas. FN:s generalsekreterare har under senare ar presenterat
tva rapporter for sidkerhetsrddet och generalforsamlingen, som 1 sin tur
har antagit resolutioner 1 frdgan. Rapporterna har konstaterat att
regelverket 1 stort sett &r tillrdckligt, men att genomforandet av det maste
stirkas. Sverige har tagit aktiv del 1 detta arbete.
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Internationella brottmalsdomstolen (ICC)

Sverige kommer att fortsétta att verka aktivt till stod for Internationella
brottmalsdomstolen och Romstadgan, i syfte att frimja domstolen och
astadkomma en universell anslutning till dess stadga.

Romstadgan for Internationella brottmalsdomstolen (/nternational
Criminal Court, ICC) antogs vid en diplomatkonferens den 17 juli 1998
och tridde i kraft 1 juli 2002. I september 2003 hade stadgan
undertecknats av 139 stater och ratificerats av 91. Sverige ratificerade
stadgan den 28 juni 2001.

I och med Romstadgans ikrafttrddande inrdttas for forsta gangen en
permanent internationell domstol for utredning och lagforing av de
grovsta brotten mot internationell humanitir rdtt och minskliga
rattigheter. Enligt stadgan far domstolen bara ta upp brott som begatts
efter stadgans ikrafttrdidande. ICC har endast komplementér jurisdiktion,
och kommer endast agera i fall dir det nationella rittssystemet underlatit
att lagfora pd ett rimligt sitt. Detta kan vara fallet dd det nationella
rattssystemet har kollapsat eller inte vill eller végar lagfora den
misstinkte. Domstolen har jurisdiktion &ver folkmord, brott mot
mainskligheten och krigsforbrytelser. Bade folkmord och brott mot
méinskligheten kan begas savil i krigs- som i fredstid och anger vissa
allvarliga garningar som ingatt som ett led i ett omfattande eller
systematiskt angrepp mot en civilbefolkning.

Sverige har vilkomnat Romstadgans ikrafttradande som en av de
viktigaste hdndelserna i folkritten sedan FN-stadgans tillkomst. Stadgan
ar ett viktigt steg bort fran straffrihet for grova brott mot den
internationella humanitéra riatten och manskliga rattigheter. Sverige har
aktivt bidragit till att EU stodjer ICC fullt ut. EU har enats om att pa
olika sitt stodja domstolens effektiva funktion och att arbeta for bredast
mojliga anslutning till Romstadgan.

333 Minskliga rattigheter, asylritt och migration

Sverige kommer i det internationella samarbetet betrdffande asyl- och
migrationsfragorna att fortsitta lyfta fram internationella konventioner
och overenskommelser om minskliga réttigheter.

FN:s flyktingkonvention fran 1951 och dess tilliggsprotokoll fran 1967
utgdr de grundldggande instrumenten till skydd for ménniskor péd flykt.
Europakonventionen samt FN:s konventioner om ménskliga rittigheter
ger ett kompletterande skydd.

Huvudorganet for det internationella arbetet till skydd for virldens
flyktingar dr FN:s hogkommissarie for flyktingar (UNHCR). Sverige ér
en av UNHCR:s storsta bidragsgivare och en aktiv partner till
organisationen i dess arbete att bista och skydda flyktingar. Sverige var
under 2002  ordférande 1 UNHCR:s radgivande  organ,
exekutivkommittén (ExCom). UNHCR genomforde under 2001 och 2002
globala konsultationer for att systematiskt se Over och stirka
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flyktingskyddet och den praxis som utvecklats sedan 1951. Dessa Skr. 2003/04:20

konsultationer utmynnande bland annat 1 en Agenda for Protection som
vander sig till sdvdl UNHCR som till stater. Sverige deltog aktivt i dessa
globala konsultationer.

Genom Amsterdamfordraget stirktes arbetet inom EU for en biéttre
samordnad migrations- och flyktingpolitik, som enligt fordraget vilar pa
flyktingkonventionens grund. Didrmed ar asyl- och migrationsfrigorna
sedan fordragets ikrafttradande 1999 en del av gemenskapsritten och
arbetet med ett gemensamt europeiskt asylsystem har paborjats. Vid
forhandlingar om EG-direktiv stodjer sig Sverige 1 stor utstrackning pa
internationella normer om ménskliga réttigheter.

Sverige deltar aktivt i EU:s pelardverskridande hognivagrupp for asyl
och migration (HLWG). Gruppens uppgift ér att i partnerskap med tredje
lander, varifran stora grupper asylsokande och/eller migranter kommer
till EU, initiera och genomfora samarbetsprojekt som ytterst syftar till att
dessa lidnder sjélva battre skall kunna hantera migrationsstrommarna och
pa sikt utvecklas till sdkra asyllander. Lagstiftningsstdd och andra
kapacitetshdjande insatser spelar en viktig roll. Gruppen anlidgger ett
helhetsperspektiv dir man arbetar bdde med multilateralt och bilateralt
utvecklingssamarbete och med specifika migrationsprojekt som inte
finansieras via utvecklingssamarbetet. I gruppen har medlemsstaterna
forhandlat fram EU:s riktlinjer for hur migrationsfragorna béttre skall
integreras 1 utvecklingssamarbetet.

Sverige har under perioden fortsatt verka for att konventionens
skyddsnét far en global tickning genom att uppmana de regeringar som
dnnu ej gjort sd att ansluta sig till flyktingkonventionen och dess
tilliggsprotokoll. Genom utvecklingssamarbetet och annat stod verkar
Sverige dven for en praktiskt fungerande prévningsprocess och
flyktingmottagning ocksa i ldnder som anslutit sig till konventionen.

Bedomningar av situationen for de ménskliga rattigheterna 1 enskilda
lander utgdér en central komponent 1 den svenska asylprocessen.
Utrikesdepartementets arliga rapporter om situationen for médnskliga
rattigheter 1 vérldens ldnder utgor en av flera kéllor déarvidlag. I enskilda,
praxisbildande beslut som giller tillimpningen av utldnningslagen har
regeringen hénvisat till de internationella konventionerna om ménskliga
rattigheter samt uttalanden fran FN-organ, framforallt UNHCR.

334 Minskliga rattigheter och terrorism

Sverige kommer 1 internationella sammanhang att betona vikten av att
kampen mot terrorismen bedrivs med full respekt for folkritten, de
ménskliga réttigheterna och réttssakerheten.

Sverige stodjer kampen mot terrorismen som sdrskilt sedan den 11
september 2001 fors inom ramen for ett allt ndrmare internationellt
samarbete. Samtidigt har Sverige 1 internationella sammanhang
konsekvent framhallit vikten av att kampen mot terrorismen bedrivs med
full respekt for folkrétten, de ménskliga rittigheterna och réttssakerheten.
Detta slds édven fast 1 2002 ars regeringsforklaring. Kampen mot
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terrorismen far inte bli en forevdandning for dtgdrder, till exempel mot
inhemsk opposition, som strider mot de ménskliga rattigheterna.

Ett asidosdttande av de folkrittsliga principerna, och da sérskilt de
méinskliga réttigheterna, kan 1 dessa sammanhang befaras bland annat vad
giller rattssikerheten, diskrimineringsforbudet, de grundlidggande
friheterna sdsom &sikts-, yttrande-, mdtes- och religionsfriheterna samt
principen om icke-dtersindande (non-refoulement) av en individ till ett
land dér han eller hon riskerar forfoljelse.

Inom ramen for EU:s gemensamma utrikes- och sidkerhetspolitik
(GUSP) har gemensamma riktlinjer utarbetats om respekten for
minskliga réttigheter 1 kampen mot terrorismen. I detta arbete har
Sverige framhallit vikten av full respekt for folkritten och de ménskliga
rattigheterna  liksom  grundprincipen  att  bara  stater, inte
terroristorganisationer, kan begd brott mot de minskliga réittigheterna.
Aven inom Europaradet har utarbetats riktlinjer om ménskliga rittigheter
och kampen mot terrorismen.

Sverige har ocksa i FN, OSSE och andra forum patalat vikten av skydd
for de ménskliga rittigheterna inom ramen for terroristbekdmpning, samt
givit aktivt stod for det resolutionsarbete inom FN som syftar till att
understryka denna viktiga princip. Sverige reagerar ocksd nir enskilda
lander dsidosdtter folkrétten 1 kampen mot terrorism.

Sverige har inom FN fortsatt att ta avstdnd fran &sikten som framforts
av vissa lander att terrorister begir brott mot de ménskliga réttigheterna.
Ett sddant synsitt syftar till att fradnta stater deras ansvar for
uppritthdllandet av de minskliga réttigheterna samtidigt som det kan
utgora ett slags erkdnnande av en terroristgrupps legitimitet.

3.3.5 Minskliga rattigheter och demokrati

Sverige kommer att

e fortsatt stodja det internationella samarbetet syftande till att framja
demokratiska processer, inklusive genom EU, FN, OSSE och
Europaridet, samt genom organisationer som International IDEA, och

e ytterligare betona sambandet mellan de ménskliga réttigheterna, ett
framgingsrikt demokratiseringsarbete och en fordjupad demokrati.

Aven om demokrati och miinskliga rittigheter dr tvd separata begrepp
finns ett ndra samband. Detta markeras tydligt 1 FN:s allméinna forklaring
om de méanskliga réttigheterna fran 1948 som bland annat stadgar att det
ar en individuell réttighet att ta del 1 sitt lands styrelse direkt eller genom
valda ombud. Respekt for ménskliga rattigheter bidrar till — och &r 1 stor
utstrackning en forutséttning for — demokratisering.

Det omvinda sambandet mellan demokrati och de maénskliga
rattigheterna dr lika uppenbart. Demokratiska beslutsprocesser forstirker
skyddet av de maénskliga rittigheterna. Ett folkligt deltagande 1 det
politiska arbetet dr ofta den bésta garantin for att médnniskors réttigheter
tas tillvara. En fungerande réttsstat och god samhéllsstyrning utgor ocksa
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forutsittningar for deltagande, inflytande och tillgodoseende av
méinskliga réttigheter for alla.

Demokrati kriaver institutioner och ett oberoende och vél fungerande
rattsvisende grundat pa rittsstatens principer. Demokrati kraver ocksé
fria val, fungerande politiska partier, oberoende media och aktiva
enskilda organisationer som far verka fritt.

Sverige stodjer och deltar 1 det internationella arbete som bedrivs inom
bland annat EU, FN, OSSE och Europaradet for att frdmja och stddja
demokratiseringsprocesser. Ar 1995 tog Sverige initiativ till etableringen
av International Institute for Democracy and Electoral Assistance
(International IDEA) som &4r en internationell organisation med séte 1
Stockholm.

Sett 1 stort har antalet lander som kan betecknas som demokratier -
etablerade eller unga - fortsatt att 6ka under det senaste seklet. Alltjamt
lever dock en stor del av vérldens befolkning under begrdansningen av en
enpartistat eller diktatur. Stirkandet av réttsstaten och de minskliga
rattigheterna  utgdér en  forutsdttning for ett  framgéngsrikt
demokratiseringsarbete. Det &ar angeldget att forhdllandet mellan
minskliga rattigheter och demokrati sdsom Omsesidigt forstirkande
krafter starkare betonas.

3.3.6 Minskliga rattigheter och utvecklingssamarbetet

Sverige kommer att

e verka fOor att integreringen av ménskliga rittigheter och demokrati 1
det svenska utvecklingssamarbetet fortsétter och far stérre genomslag,
och

e fortsatt verka for att ett réttighetsperspektiv skall genomsyra det
utvecklingssamarbete som bedrivs inom FN, liksom av EU-
kommissionen.

Utvecklingssamarbetet handlar 1 stor utstrackning om att forverkliga alla
minskliga rattigheter, medborgerliga och politiska sdvdl som
ekonomiska, sociala och kulturella. Det finns ofta ett tydligt samband
mellan bristande respekt for ménskliga rattigheter och fattigdom.

Sedan den fGrra skrivelsen (skr. 1997/98:89) 06verlimnades har
regeringen tillsammans med Sida fortsatt arbetet med att integrera
frimjandet =~ av = miénskliga  réttigheter och  demokrati 1
utvecklingssamarbetet i1 enlighet med regeringens skrivelse om demokrati
och miénskliga rittigheter 1 svenskt utvecklingssamarbete (skr.
1997/98:76) samt Sidas handlingsprogram for fred, demokrati och
minskliga réttigheter. Arbetet innefattar utbildning 1 maénskliga
rattigheter samt utarbetande av riktlinjer, metoder och referensmaterial
for  landstrategiarbetet och  samarbetsprogrammen. Det finns
huvudsakligen tre verktyg for att frimja miénskliga rattigheter och
demokrati 1 det svenska utvecklingssamarbetet: den utvecklingspolitiska
dialogen, direkta insatser for att stirka minskliga réttigheter och
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demokrati, samt integrering av manskliga rattigheter och demokrati 1 det
ovriga utvecklingssamarbetet. Processen ar ldngsiktig och ett verkligt
praktiskt genomslag nds dirmed inte omedelbart. Framsteg med att
integrera manskliga réttigheter har dock gjorts sidrskilt 1 Sidas
utbildnings- och hélsoprogram.

Sverige har fatt uppskattning for de &tgdrder som vidtagits for att
integrera minskliga rattigheter 1 det bilaterala och multilaterala
utvecklingssamarbetet 1 de slutsatser som ldmnats av FN:s kommitté for
de ekonomiska, sociala och kulturella rittigheterna 2001 med anledning
av Sveriges rapport till kommittén.?

Sverige fortsétter att aktivt verka for att ett rattighetsperspektiv skall
genomsyra det utvecklingssamarbete som bedrivs inom alla
internationella organ och institutioner, liksom inom EU-samarbetet (se
avsnitt 5.1.3 och 5.2.8). I strdvan mot en réttvis och hallbar global
utveckling har réttighetsperspektivet lyfts fram 1 regeringens proposition
(2002/03:122) Gemensamt ansvar — Sveriges politik for global
utveckling. FN:s allmidnna forklaring om de ménskliga rittigheterna och
de efterfoljande konventionerna om ménskliga rittigheter utgdr en
gemensam virdegrund som dr viktig for att forverkliga denna politik. 1
detta sammanhang &r det viktigt att ta tillvara de rekommendationer till
forbéttringar som FN:s konventionskommittéer gor till stater som har
ratificerat konventionerna.

Riitten till utveckling

Fragan om ritten till utveckling har fortsatt att vara en av de mer
kontroversiella 1 FN:s arbete for de ménskliga réttigheterna.

Diskussionerna 1 bland annat den arbetsgrupp om rétten till utveckling
som mots drligen 1 Geneve har blottlagt grundldggande skillnader i1
uppfattningen om vad ritten till utveckling innefattar. Individens rtt till
utveckling och den egna statens skyldighet att arbeta for att uppfylla
denna bekréftades av vérldens ldnder vid Wienkonferensen 1993 sdsom
en viktig och integrerad del av de manskliga réttigheterna. Vissa
tongivande utvecklingslinder har dock utéver den individuella ritten till
utveckling sokt stod for en vidgad definition enligt vilken det
internationella samfundet och andra aktorer skall anses medansvariga for
att forverkliga rétten till utveckling. Med andra ord hévdar en rad ldnder
att det finns en réatt till utvecklingsbistdnd som tillkommer regeringar
och/eller folk.

Sverige har, tillsammans med 6vriga EU, deltagit pa ett konstruktivt
satt 1 diskussionerna om rétten till utveckling 1 internationella forum.
Utgéngspunkten har varit den definition av ritten till utveckling som
antogs vid Wienkonferensen. En given utgdngspunkt har dven varit att
inte frangd de grundldggande principerna att ménskliga réttigheter &r
knutna till individer samt att det ar regeringars ansvar att forverkliga
rattigheterna. En tydligare definition av inneborden av rétten till
utveckling fér alltsd inte leda till att ansvaret for forverkligandet av de

2 Concluding Observations of the Committee on Economic, Social and Cultural Rights,
(E/.12/1/Add.70)
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minskliga réttigheterna blir otydligt och antar en mer mellanstatlig
karaktdr, istdllet for att reglera relationen mellan den nationella
statsmakten och individen. Sverige har mot bakgrund av bland annat
detta motsatt sig forslag frdn vissa tongivande utvecklingsldnder att
utarbeta ett juridiskt bindande instrument for rétten till utveckling.

3.3.7 Minskliga rattigheter och handel

Sverige kommer att

e fortsitta att verka for att WTO tar sin del av ansvaret for ménskliga
rittigheter 1 arbetslivet, bland annat genom att verka for att en
reguljar dialog mellan WTO och ILO kommer till stand, och

e ytterligare arbeta for att ILO:s centrala konventioner for ménskliga
rittigheter beaktas 1 det handelspolitiska samarbetet, bade pé
regional och multilateral niva.

Mainskliga réttigheter pa det handelspolitiska omradet handlar
huvudsakligen om relationen mellan handelspolitiken och forverkligandet
av ILO:s centrala konventioner om minskliga réttigheter (foreningsfrihet,
avskaffande av tvingsarbete, avskaffande av diskriminering 1 arbetslivet
och avskaffande av barnarbete) (se avsnitt 4.5.4). Sverige har varit
drivande 1 arbetet inom EU for att utarbeta ett system for sérskilda
tullforméner for linder som respekterar ILO:s konventioner rorande
ménskliga réttigheter 1 arbetslivet, och arbetar for att systemet skall
kopplas ndrmare samman med ILO:s egna utvérderingar om ldndernas
genomforande av konventionerna.

Sverige arbetar for att fora ILO:s regelverk ndrmare WTO:s arbete men
har mott motstand frén vissa ldnder. Manga av utvecklingslédnderna sdger
sig uppleva diskussionen som protektionistisk och anser att krav pa
uppfyllande av ménskliga réttigheter utgor ytterligare ett handelshinder.
Sverige stodjer ILO:s arbete med globaliseringens sociala dimension som
sker bade 1 den upprittade Virldskommissionen for globaliseringens
sociala dimension samt 1 den arbetsgrupp som inrittats i styrelsen kring
dessa fragor. En for svensk del mycket viktig frdga i detta sammanhang
ar att verka for en mer regelbunden dialog mellan internationella organ,
inbegripet WTO, om sambanden mellan ménskliga rattigheter och
handel. En forsiktig formell dialog har inletts mellan ILO:s och WTO:s
sekretariat 1 detta avseende.

Fragan om handel och arbetsritt drevs kraftfullt av handelsministern
vid WTO:s ministermdte 1 Doha 2001. Den deklaration som antogs vid
motet innehaller ocksa skrivningar om dessa aspekter.>

3 The Doha Agenda, Ministerial Declaration, para 8
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3.3.8 Minskliga rattigheter och foretagens ansvar

Sverige kommer att med olika medel uppmuntra ett fortsatt
engagemang av foretag 1 staternas uppfyllande av de internationella
konventionerna om ménskliga réttigheter.

Genom globaliseringen har svenska foretags internationella verksamhet
okat kraftigt. S4 dven 1 lander dér efterlevnaden brister 1 friga om de
grundldggande normer och principer som det internationella samfundet
har enats om rérande ménskliga rittigheter, arbetsvillkor och hallbar
utveckling. Detta har véckt frdgan om foretags sociala ansvar.

Den politiska strdvan att frdmja fOretagens sociala ansvar binder
samman tva viktiga fundament 1 svensk politik; en aktiv handelspolitik
for oOkad Oppenhet och friare handel och en utrikes- och
utvecklingspolitik som kraftfullt betonar vikten av ménskliga réttigheter
och héllbar utveckling och dér ett starkt multilateralt system - folkrétten
och internationella 6verenskommelser - utgor centrala bestdndsdelar.

I mars 2002 lanserade den svenska regeringen Globalt Ansvar
(Swedish Partnership for Global Responsibility). Initiativet syftar till att 1
ett konstruktivt samarbete mellan foretag, regering och andra delar av
samhéllet bidra till frimjandet av minskliga rattigheter, arbetsvillkor,
motarbetande av korruption samt en béttre miljo. Utgdngspunkten &r
OECD:s riktlinjer for multinationella foretag och principerna i FN:s
Global Compact som lanserades av FN:s generalsekreterare Kofi Annan
vid World Economic Forum 1 Davos 1999. Initiativet syftar ocksa till att
sprida kunskap om och frdmja globala regelverk. Information om Globalt
Ansvar finns bland annat pd UD:s hemsida, www.ud.se/ga, som dven
innehaller en lista pd foretag som valt att stodja OECD:s riktlinjer och
Global Compacts principer.

Regeringen arbetar dven aktivt med att fraimja OECD:s riktlinjer for
multinationella foretag genom den sé kallade Nationella kontaktpunkten
(NKP). Kontaktpunktens arbete leds av Utrikesdepartementet 1 ndra
samrdd med representanter for niringslivet och fackliga organisationer
samt dvriga Regeringskansliet.

Miénga svenska foretag arbetar idag aktivt for att sdkerstdlla att
minskliga réttigheter inte krinks till f6ljd av deras verksamheter. Det
Okade engagemanget fran foretag och andra aktorer for dessa fragor
vilkomnas av regeringen som ett viktigt bidrag till uppfyllandet av de
internationella konventionernas malsdttningar. Samtidigt far man inte
glomma att staterna har, och dven fortséttningsvis skall ha, ansvaret for
skyddet av de ménskliga rittigheterna.

3.3.9 Minskliga rattigheter och miljo

Sverige kommer att fortsatt verka for att sambanden mellan skyddet av
miljon och respekten for ménskliga rattigheter framhaélls och tydliggors i de
olika forum dér dessa fragor behandlas, inte minst inom arbetet for en
hallbar utveckling.
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Kopplingen mellan skyddet av miljon och respekten for ménskliga
rattigheter har kommit att alltmer uppmérksammas av virldssamfundet,
inte minst 1 arbetet for en héllbar utveckling. En hédlsosam miljé har
potentiellt stor betydelse for atnjutandet av minskliga réttigheter, inte
minst de ekonomiska, sociala och kulturella rittigheterna. A andra sidan
ar det svart att uppnd en hédlsosam milj6 utan respekt for vissa manskliga
rattigheter sdsom de som &r kopplade till ett demokratiskt styrelseskick.
Kopplingarna gjordes redan 1 FN:s forsta konferens om ménsklig miljo 1
Stockholm 1972.

Vid virldstoppmotet om hallbar utveckling 1 Johannesburg 2002
fastslogs att respekten for ménskliga rattigheter och grundlidggande
friheter dr en fOrutsittning for att hallbar utveckling skall kunna uppnas
och gagna alla kvinnor, mén och barn. I genomférandeplanen fran motet
uppmérksammas det mojliga sambandet mellan miljé och maénskliga
rattigheter, inbegripet rétten till utveckling (artikel 169).

De internationella instrumenten om ménskliga rittigheter innehéller
ingen uttrycklig rdtt till en hilsosam milj6. I vissa konventioner om
ménskliga rittigheter gors dock kopplingar till vikten av en hélsosam
milj6. I konventionen om de ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheterna stadgas till exempel att envar har ritt till en skélig
levnadsstandard, inklusive kontinuerlig forbédttring av livsvillkoren
(artikel 11). En koppling till den omgivande miljon torde ocksa finnas i
ritten till biasta mojliga hilsa (artikel 12). Vidare omnédmns vikten av en
sund milj6 1 konventionen om barnets rattigheter och 1 ILO:s konvention
nr 169 om ursprungsfolk och stamfolk 1 sjdlvstyrande lénder. I artikel 24
1 konventionen om barnets rattigheter, vilken behandlar barnets hilsa,
stadgas att faran och risken for miljoféroreningar skall beaktas.

P& regional niva erkdnner den afrikanska stadgan om maénskliga och
folkens réttigheter samt San Salvador-protokollet till den amerikanska
konventionen om ménskliga réttigheter fran 1988 uttryckligen rétten att
leva i en hdlsosam och tillfredsstidllande miljo.

Enligt svenskt synsitt finns en tydlig koppling mellan skyddet for de
minskliga réttigheterna och arbetet for en hallbar utveckling. 1 detta
sammanhang verkar Sverige sérskilt for att det gemensamma ansvaret for
globala nyttigheter skall utvecklas.
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4 Frédgor om méanskliga rattigheter: tgirder
och mal

4.1 Minniskors mgjligheter att dtnjuta de ménskliga
rattigheterna

Skr. 2003/04:20

Alla ménniskor ér lika i virde och rittigheter

Sverige verkar for alla ménniskors mojligheter att atnjuta de ménskliga
rattigheterna. Barnets réttigheter, kvinnors rittigheter samt réttigheter for
personer som tillhor urbefolkningar och nationella eller etniska, religiosa
och sprékliga minoriteter maste sérskilt beaktas 1 syfte att garantera lika
forutséttningar.

Bland den tidigare skrivelsens specifika mélséttningar aterfinns att verka
utifrdn den grundldggande tesen att alla ménniskor &r lika 1 virde och
rattigheter.

Arbetet for att forsvara och genomfora principen om icke-diskriminering
forblir en grundpelare 1 det internationella arbetet for de minskliga
riattigheterna. Bekdmpande av diskriminering pd grund av kon, etniskt
ursprung, religion, funktionshinder eller sexuell laggning utgoér ocksé en
av de storsta utmaningarna for arbetet med de ménskliga réttigheterna 1
Sverige, liksom 1 de 6vriga landerna inom EU.

4.1.1 Kvinnors rittigheter

Sverige kommer att fortsitta att uppméarksamma brister 1 kvinnors och
flickors mojligheter att atnjuta de ménskliga rittigheterna. Bland annat
skall Sverige

e verka fOr att fler lander ratificerar och genomfoér FN:s konvention om
avskaffande av all slags diskriminering mot kvinnor (CEDAW), samt
bevaka och invinda mot reservationer som forsdmrar skyddet for
kvinnor i de ldnder som reserverat sig,

e verka for att CEDAW:s overvakningskommitté stirks, samt bidra till
att dess arbetsmetoder effektiviseras,

e verka for att frdgor om kvinnors och flickors atnjutande av de
méinskliga réttigheterna skall genomsyra FN:s arbete,

e verka for att forekomsten av alla former av vald mot kvinnor
uppmarksammas inom FN och andra internationella forum samt, dér
det forekommer, pé alla sétt motverkas,
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e verka for att traditionella sedvénjor som utgdr ett hot mot kvinnors
och flickors liv och hélsa, inklusive kdnsstympning, upphdr, och

e pd olika sitt uppmérksamma kvinnors och flickors situation i vdpnade
konflikter och fredsprocesser, liksom deras mojlighet till inflytande.

Fragor som ror kvinnors atnjutande av de ménskliga réttigheterna
behandlas 1 olika FN-organ, i forsta hand FN:s kvinnokommission, FN:s
kommission for de ménskliga réttigheterna samt i generalférsamlingens
arliga moten. Sverige deltar aktivt i dessa forhandlingar och har under de
senaste dren ofta bedrivit resolutionsarbetet betriffande minskliga
rattigheter och kvinnofragor for EU:s rdkning.

Sveriges agerande 1 internationella forum bygger pd den svenska
jamstélldhetspolitiken som syftar till att kvinnor och maén, flickor och
pojkar skall ha samma mdgjligheter och réttigheter. For att kvinnor och
min skall kunna &tnjuta de ménskliga réttigheterna pad samma villkor
kridvs att de maktstrukturer som innebér att midn dr Overordnade och
kvinnor underordnade synliggdrs och aktivt motarbetas. Ett
jamstélldhetsperspektiv  skall genomsyra och utvecklas inom alla
politikomrdden. For att driva pa jamstélldhetsarbetet och bekidmpa
diskriminering av kvinnor och flickor krdvs ocksé sirskilda insatser for
kvinnor och flickor.

Sverige stddjer och uppmirksammar det arbete som bedrivs av FN:s
specialrapportor for avskaffande av vald mot kvinnor, bland annat genom
tal och inom ramen for det resolutionsarbete som bedrivs i FN:s
kommission for de manskliga rittigheterna. Sverige deltar dven aktivt 1
arbetet 1 generalforsamlingen med FN:s resolution om &tgérder for att
eliminera alla former av vald mot kvinnor. Bland annat verkar Sverige
aktivt for att bruket av hedersrelaterat vald uppmérksammas inom FN
och andra internationella forum samt, dir det forekommer, pa alla satt
motverkas.

FN:s konvention om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor
(CEDAW) fran 1979 édr en av FN:s centrala konventioner om de
méinskliga rittigheterna. Konventionen lyfter fram regeringars skyldighet
att sidkerstdlla lika réatt for kvinnor och mian. I syfte att pdskynda
utvecklingen tilldts positiv sdrbehandling i ett overgangsskede.

Beklagligt nog har inte alla lidnder ratificerat denna konvention och
dessutom har ett stort antal reservationer gjorts som allvarligt forsdmrar
skyddet for kvinnor i de ldnder som reserverat sig. Sverige har under
perioden fortsatt att bevaka och invinda mot reservationer som strider
mot konventionens syfte. Fragan om reservationer behandlas dven i en
resolution om CEDAW-konventionen som arligen liggs fram 1 FN:s
generalforsamling av de nordiska ldnderna.

Sverige deltog aktivt i de forhandlingar som ledde fram till antagandet
1999 av ett fakultativt tilldggsprotokoll till CEDAW om individuell
klagoritt till FN:s kvinnorédttskommitté. Sverige ratificerade protokollet 1
april 2003.

Sverige har finansierat en sdrskild tjdnst vid FN:s avdelning for
fraimjande av kvinnors utveckling (DAW) {or att arbeta med att integrera
frdgor om kvinnors rattigheter 1 FN-systemet. Sverige och Storbritannien
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har vidare tagit ett initiativ 1 New York och bildat Friends of Gender
mainstreaming som skall se 6ver hur man bast kan frimja integrering av
dessa fragor 1 FN-systemet.

Sverige har sirskilt uppmérksammat kvinnors och flickors situation i
vipnade konflikter och fredsprocesser, bland annat 1 Afghanistan.
Sverige har aktivt medverkat till utformandet och uppfdljningsarbetet av
FN:s sdkerhetsrdds resolution 1325 om kvinnor 1 vdpnade konflikter som
antogs 2000. Resolutionen betonar bland annat vikten av att 6ka kvinnors
deltagande 1 fredsprocesser och ateruppbyggande av det civila samhéllet
och uppmanar stater att tillse att kvinnors och flickors maénskliga
rattigheter respekteras under och efter vipnade konflikter.

Inom ramen for arbetet med kvinnors atnjutande av de maénskliga
rattigheterna har Sverige dven givit hog prioritet till fragor kopplade till
kvinnors sexuella och reproduktiva hélsa och rattigheter, sdsom
minniskors mojlighet att sjdlva fatta beslut om sexualitet och
barnafédande. P4 senare ar har emellertid vissa ldnder forsokt motverka
de principiella standpunkter betrdffande sexuell och reproduktiv hélsa
som aterfinns 1 bland annat slutdokumenten frdn FN:s kvinnokonferens 1
Peking 1995 samt dess uppfoljningsmdte 2000 1 New York, liksom 1
befolkningskonferensen 1 Kairo 1994. Sverige kommer att 1
internationella sammanhang fortsétta att verka for ett starkt skydd for
dessa rittigheter. Sverige stodjer ocksé UNFPA:s arbete inom detta
omrade.

4.1.2 Barnets rittigheter

Sverige kommer att bidra till att rattigheterna 1 FN:s konvention om
barnets réttigheter 1 storsta mojliga utstrackning kommer viarldens barn
till godo genom att bland annat

e stodja det fortsatta arbetet for att stirka FN:s barnrdttskommittés
mojligheter att overvaka konventionens efterlevnad,

e fortsatt betona barnrittsperspektivet i UNICEF:s och det 6vriga FN-
systemets arbete, samt vikten av att folja upp barnrittskommitténs
rekommendationer till staterna,

e stodja ILO:s arbete for att genomfora konvention nr 182 om forbud
mot och avskaffande av de vérsta formerna av barnarbete,

e fortsdtta sitt engagemang i1 frdgan om skyddet for barn i vépnade
konflikter, inklusive genom att verka for genomforandet av
protokollet till FN:s barnkonvention om sddant skydd,

e ratificera och verka for genomférandet av protokollet till
barnkonventionen om bekdmpandet av fOrsdljning av barn,

barnprostitution och barnpornografi, samt

e fortsatt uppmérksamma frdgan om vild mot barn.
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FN:s konvention om barnets rdttigheter (barnkonventionen), CRC, har
ratificerats av alla stater utom tva* och #r ddrmed i princip ett universellt
dokument. Det 4terstar dock mycket arbete innan konventionen dven
tillimpas globalt. Konventionen lyfter fram barnet som sjélvstindig
utovare av mianskliga rittigheter. Den tiacker bland annat ritten att {4 sina
behov tillgodosedda, rétten till skydd mot utnyttjande och diskriminering
samt ratten till medinflytande genom mdjligheten att uttrycka sin asikt
och fa den respekterad.

Regeringen har sedan den forra skrivelsens tillkomst fortsatt arbetet for
att stdrka barnrittsperspektivet 1 det bilaterala och multilaterala
utvecklingssamarbetet. Sverige forblir en av UNICEF:s storsta
bidragsgivare och betonar barnrittsperspektivet i organisationens arbete.
I maj 2002 overlamnade regeringen skrivelsen Ett barnrittsperspektiv 1
internationellt utvecklingssamarbete till riksdagen (skr. 2001/02:186). 1
skrivelsen redogor regeringen for de erfarenheter som vunnits hittills 1
svenska och internationella anstringningar for att skapa forutséttningar
for ett utvecklingssamarbete som syftar till att forverkliga barnets
rattigheter enligt FN:s barnkonvention. Barnskrivelsen utgor en viktig
grund fOr regeringens fortsatta arbete.

Under virldskongressen i Yokohama i december 2001 om bekdmpning
av kommersiell sexuell exploatering av barn antogs ett dokument som
bekriftade slutsatserna fran den forsta kongressen som hélls 1 Stockholm
1996. Sveriges engagemang har bidragit till den positiva utvecklingen pa
detta omrade. Tilldggsprotokollet till barnkonventionen som ror
forsdljning av barn, barnprostitution och barnpornografi ar 1 kraft sedan
2002. Sverige har undertecknat protokollet och fér niarvarande (oktober
2003) pégar ratificeringsarbetet inom Regeringskansliet.

Ar 2001 anslét sig Sverige till ILO:s konvention (nr 182) frén 1999 om
forbud mot och omedelbara atgérder for att avskaffa de vérsta formerna
av barnarbete.

Sverige har ldnge haft ett starkt engagemang nér det géller skyddet for
barn i vipnade konflikter. Sverige spelade en aktiv roll sdésom ordférande
1 den arbetsgrupp inom FN:s kommission for de ménskliga réttigheterna
som utarbetade tilldggsprotokollet till FN:s barnkonvention rérande barns
indragning 1 vipnade konflikter. Protokollet stipulerar en 18-arsgrians for
tvangsrekrytering och deltagande 1 strid, vilket dr ndgot som Sverige
aktivt verkat for. Protokollet ar 1 kraft sedan februari 2002 och
ratificerades av Sverige 1 februari 2003. Under det svenska
ordforandeskapet 1 EU 2001 anordnade Sverige ett internationellt
seminarium om barn 1 krig och pé flykt. Genom utvecklingssamarbetet
stodjer Sverige dven olika internationella organisationers arbete for att
demobilisera och rehabilitera barnsoldater. Sverige stodjer aktivt det
arbete som utfors av FN:s generalsekreterares sérskilda representant for
frdgan om vipnade konflikters inverkan pé barn.

Samtidigt som det dr gliddjande att sd manga ldnder ratificerat
barnkonventionen s medfor det stora antalet konventionsstater en dkad
belastning for FN:s barnrattskommitté som har till uppgift att Gvervaka

* Forenta Staterna och Somalia
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staternas  efterlevnad av  konventionen. Sverige stodjer FN:s
hogkommissarie for ménskliga réttigheter 1 dennes arbete med att stirka
och effektivisera barnrittskommittén. Som ett led 1 detta arbete har
barnrittskommittén under 2003 utokats till att bestd av 18 oberoende
experter.

EU framliagger rligen, tillsammans med den latinamerikanska gruppen
1 FN, ett resolutionsforslag om barnets rittigheter bdde 1 kommissionen
for ménskliga rittigheter och 1 FN:s generalforsamling. I resolutionen
uppmanas ldnderna att fortsétta frimja barnets rattigheter 1 enlighet med
forpliktelserna i barnkonventionen. Aven nya omriden dir forbittringar
kan och bor ske uppmirksammas 1 resolutionen. P4 sd sitt drivs
utvecklingen av barnets réttigheter framat. Sverige arbetade aktivt for att
FN:s generalsekreterare skulle tillsdtta en expert for att studera frdgan om
vald mot barn, vilket skedde under varen 2003.

4.1.3 Arbetet mot rasism och etnisk diskriminering

Sverige kommer att

e fortsitta stodja det arbete mot rasism, rasdiskriminering och
framlingsfientlighet som bedrivs inom bland annat EU, FN, OSSE
och Europaradet och

e inom FN verka for ett genomférande av slutdokumentet frdn FN:s
vérldskonferens mot rasism, rasdiskriminering, framlingsfientlighet
och relaterad intolerans.

FN:s konvention om avskaffande av alla former av rasdiskriminering
(CERD) antogs redan 1965. Diérutover innehdller flertalet av FN:s
konventioner ett uttryckligt forbud mot rasdiskriminering.

I FN diskuteras frdgan om avskaffande av alla former av rasism,
rasdiskriminering, frimlingsfientlighet och relaterad intolerans i FN:s
generalforsamlings tredje utskott samt i FN:s kommission for de
ménskliga rattigheterna. Under kommissionen finns en sérskild rapportor
som har till uppgift att studera fragor om rasism, rasdiskriminering,
fraimlingsfientlighet och relaterad intolerans i syfte att framja arbetet med
dessa fragor sévil nationellt som internationellt.

OSSE:s ministermdte 1 Porto 1 december 2002 antog ett beslut om
tolerans och icke-diskriminering. 1 beslutet fordoms rasistiska
manifestationer och uppmanas till ytterligare atgirder for att frimja en
dialog mellan kulturer och religioner.

Inom Europarddet bedrivs ett arbete mot rasism och etnisk
diskriminering av Europaridets kommission mot rasism och intolerans
(ECRI). Inom EU arbetar Europeiska overvakningscentret mot rasism
och framlingsfientlighet (EUMC) med dessa fragor.
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FN:s viirldskonferens mot rasism, rasdiskriminering, frimlingsfientlighet
och relaterad intolerans

I september 2001 holls FN:s virldskonferens mot rasism,
rasdiskriminering, fraimlingsfientlighet och relaterad intolerans i Durban.

Sveriges och 6vriga EU-ldnders forhoppning var att varldskonferensen
skulle utmynna 1 ett enigt och konkret budskap mot rasism,
rasdiskriminering, frimlingsfientlighet och relaterad intolerans fokuserat
pa dagens situation. Konferensen kom dock att priglas av starka
motsittningar mellan nord och syd dér de delar av vérlden som tidigare
varit koloniserade och utsatta for slaveri och slavhandel lade fokus pa
dessa historiska skeenden och effekterna didrav pa utvecklingen i de
berorda landerna, medan bland andra EU-ldnderna 6nskade betona vikten
av att samarbeta for att vidta atgéarder for att bekdmpa nutida former av
rasism, diskriminering och framlingsfientlighet.

En uppgorelse kunde slutligen nés och antas utan omrdstning, men
innehallet samt det praktiska genomforandet av rasismkonferensens
slutdokument har varit foreméal for fortsatta diskussioner i bland annat
FN:s kommission for de ménskliga rittigheterna.

Aven det forum for enskilda organisationer som foregick konferensen
karaktdriserades av stora motsittningar, och det slutdokument som antogs
av detta stoddes inte av alla de deltagande organisationerna.

For att det internationella arbetet mot rasism skall bli verkningsfullt
krévs att varldens lander kan samverka runt atgiarder dgnade att bekdmpa
nutida former av rasism, diskriminering och framlingsfientlighet. Sverige
skall verka for att genomforandet av rasismkonferensens slutdokument
genom FN:s forsorg kan bidra till en sddan utveckling.

4.14 Rittigheter for personer som tillhor urbefolkningar och
nationella eller etniska, spriakliga och religiosa minoriteter

Minoriteter

Sverige kommer att

e fortsatt uppmirksamma minoriteter som ar sirskilt utsatta vad géller
de minskliga réttigheterna,

e pd olika sétt bidra till nationella processer for samarbete och dialog
mellan olika befolkningsgrupper, inklusive genom OSSE:s
hogkommissarie for frigor om nationella minoriteter, och

e verka for O0kad kunskap om innehéllet i FN:s deklaration om
rattigheter for personer som tillhor nationella eller etniska, religidsa
och sprikliga minoriteter.

Antalet nationella, etniska, religiosa och sprikliga minoritetsgrupper 1
virlden har berdknats till flera tusen. Mer dn en fjardedel av jordens
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befolkning tillhoér en minoritetsgrupp. Staterna har ett ansvar att utan
diskriminering ge personer som tillhor en minoritet samma réttigheter
som landets ovriga befolkning till bland annat utbildning och hélsovard.
Dirtill kommer att personer som tillhor nationella minoriteter skall ges
sarskilda réttigheter avseende bland annat sprdk, utbildning och
deltagande. Manga stater dr dock ovilliga att uppmérksamma
minoritetsproblem med héanvisning till suverdnitet och nationell
sammanhéllning.

Inom FN:s ram finns en deklaration frdn 1992 om rittigheter for
personer som tillhor nationella eller etniska, religiosa och sprékliga
minoriteter. Ett bindande FN-instrument som behandlar minoriteters
rattigheter dr konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter
(artikel 27). Mer detaljerade bestammelser finns 1 Europaradets
ramkonvention om skydd for nationella minoriteter samt 1
minoritetssprakskonventionen.  Sverige  ratificerade bada  dessa
konventioner i februari 2000. Dokumentet fran ESK:s (sedermera OSSE)
Kopenhamnsméte ar 1990 redogor utforligt for staternas ataganden vad
giller behandlingen av nationella minoriteter.

Sverige har under perioden fortsatt att i uttalanden och genom politiska
kontakter uppmirksamma minoriteter som varit sdrskilt utsatta vad géller
de ménskliga rittigheterna. Sverige har ockséd stridvat efter att genom
utvecklingssamarbetet — det bilaterala savil som det som utférs inom FN
och av EU-kommissionen — bidra till nationella processer av samarbete
och dialog mellan olika befolkningsgrupper. Det arbete som utférs av
OSSE:s Hogkommissarie for frdgor om nationella minoriteter, och som
Sverige aktivt stodjer, fortjdnar att sirskilt uppmérksammas.

Europaradets ministerkommitté inrdttade ar 1995 en specialistgrupp for
romska frigor med syfte att dstadkomma en lingsiktig forbattring for
Europas 8 - 10 miljoner romer. Inom ministerkommittén diskuteras for
ndrvarande ett finskt initiativ om att inom Europarddet inrétta ett romskt
forum med bred romsk representation. Inom OSSE pégéar arbete med att
utarbeta en handlingsplan for att forbattra situationen for Roma och Sinti.

Urbefolkningar

Sverige kommer att

e fortsatt verka for att FN:s permanenta forum for urbefolkningsfragor
skall ha mgjlighet att arbeta for att forbittra situationen for vérldens
urbefolkningar, inklusive vad géller méanskliga rittigheter, och

e aktivt delta 1 utarbetandet inom FN av en deklaration om
urbefolkningars rattigheter.

Urbefolkningarnas utsatthet stdller stora krav pa att deras rittigheter
erkdnns och respekteras. Urbefolkningar har oftast levt och verkat i sina
omraden fore den dominerande befolkningens ankomst och dir 1
generationer brukat land, vatten och naturresurser. 1 Sverige utgor
samerna en urbefolkning.
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1994 inleddes FN:s urbefolkningsartionde. Nir artiondet nu gar mot
sin avslutning 2004 har ett av handlingsprogrammets viktigaste
malsdttningar — etableringen av ettt permanent forum for
urbefolkningsfrdgor inom FN-systemet — kunnat genomforas. Forumet,
som bestér av representanter for urbefolkningar savél som for regeringar,
sammantriffade for forsta gangen 1 New York 1 maj; 2002. Vid
ECOSOC:s méte senare samma dr genomdrev Sverige en resolution som
innebar att ett sekretariat for forumet kunde upprittas inom FN-
sekretariatet. Sverige kommer att fortsatt verka for att forumet skall fa
mojlighet att arbeta for att forbattra situationen for alla de ménniskor 1
virlden som tillhér urbefolkningar, inklusive 1 frigor som géller de
méinskliga réttigheterna.

En annan central mAlsdttning for urbefolkningsartiondet var
utarbetandet av en internationell deklaration om urbefolkningars
rattigheter. Utformningen uppdrogs at en arbetsgrupp bestdende av
representanter for regeringar samt for vérldens urbefolkningar. Nér ett ar
aterstar av arbetsgruppens mandat finns dnnu ingen 6verenskommelse om
en deklarationstext. Sverige verkar tillsammans med Ovriga nordiska
lander aktivt for att arbetet med att nd enighet om en FN-deklaration om
urbefolkningars réttigheter skall lyckas.

Ar 2001 inrittades av FN:s kommission for de minskliga rittigheterna
en sarskild rapportor for urbefolkningsfragor.

Arbetet med att utreda mojligheten till svensk ratifikation av ILO-
konventionen nr 169 om ursprungsfolk och stamfolk i1 sjdlvstyrande
lander fran 1989 har under perioden gatt vidare och regeringen har som
malsdttning att kunna ratificera konventionen inom innevarande
mandatperiod.

4.1.5 Diskriminering och forfoljelse pa grund av sexuell
liggning

Sverige kommer att

e pdtala 6vergrepp mot och diskriminering av personer pa grund av
sexuell laggning varhelst det forekommer, och

o fortsdtta att aktivt bidra till att frigan om diskriminering pa grund av
sexuell laggning uppmirksammas inom FN och andra internationella
forum.

Rétten till frihet fran diskriminering och fran forfoljelse pad grund av
sexuell ldggning har vunnit erkdnnande forst under senare ar. Sexuell
laggning  finns  darfor  inte  uttryckligen  upptaget  bland
diskrimineringsgrunderna i FN:s konventioner om ménskliga rattigheter.
Senare har dock badde FN:s kommitt¢ for minskliga rittigheter och
kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter haft
anledning att fastsla att diskrimineringsforbudet i FN:s tva centrala
konventioner for minskliga rittigheter (ICCPR och ICESCR) éven
omfattar sexuell ldggning.
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Inte heller Europakonventionen fran 1950 innehéller uttryckligen
sexuell liggning som diskrimineringsgrund. Aven hir har senare praxis
slagit fast att konventionens diskrimineringsskydd omfattar sexuell
laggning.

Skyddet mot diskriminering pa grund av sexuell liggning inom
Europeiska unionen har utvecklats under senare ar. Genom en éndring av
EG-fordraget 1997 infordes en artikel 13 som faststéller en befogenhet
for radet att besluta om &tgarder for att bekdmpa sddan diskriminering.
Under 2000 antogs ett direktiv (2000/78/EG) om inréttandet av en allmén
ram for likabehandling i arbetslivet som dven omfattar sexuell ldggning.
Samma ar antog ministerrddet en gemenskapens handlingsplan mot
diskriminering (2001-2006) som dven omfattar sexuell 1dggning. Sexuell
laggning finns ocksa upptaget 1 diskrimineringsforbudet i EU:s stadga om
de grundldggande rattigheterna (artikel 21).

I Sverige inrédttades 1999 en sdrskild ombudsman mot diskriminering
pa grund av sexuell liggning (HomO). HomO, som é&r en statlig
myndighet, utses av regeringen for sex r 1 taget och har till uppgift att
verka for att det inte skall forekomma diskriminering pa grund av sexuell
laggning pa ndgot omréade i svenskt samhallsliv.

Den 1 januari 2003 utvidgades brottsbalkens bestimmelse om hets mot
folkgrupp till att d&ven omfatta hot och uttryck for missaktning med
anspelning pa sexuell 1dggning.

Men samtidigt som skyddet mot diskriminering pd grund av sexuell
laggning utvecklats 1 Sverige med flera ldnder sd finns det 1 FN-
sammanhang alltjimt ett utbrett motstdnd mot att ens omndmna dessa
frdgor. Det ar regeringens uppfattning att en attitydfordndring bland FN:s
lander kan paskyndas genom att fragorna successivt tas upp i olika FN-
forum. I FN:s kommission for de ménskliga rittigheterna 2000 tog
Sverige initiativ till att fora in ett uttryckligt forddémande av summariska
avrittningar av personer pa grund av dessas sexuella ldggning i det
resolutionsforslag om summariska avrittningar som Sverige éarligen
lagger fram. Detta utgjorde det forsta omndmnandet av sexuell ldggning 1
en FN-resolution. Formuleringen har trots motstind frdn vissa ldnder
kunnat bibehallas och ingér dven i1 den text som antogs i kommissionen
2003.

Vid kommissionens mdte 2003 valde Sverige att uppméirksamma
frigan genom ett anforande av HomO, som dven medverkade till ett
sarskilt mote 1 samband med kommissionen for att lyfta fram dessa
frégor.

Under érets session av kommissionen stodde Sverige ocksad ett av
Brasilien framlagt resolutionsforslag om skydd mot diskriminering pa
grund av sexuell liggning. Aven detta bidrog, iven om det inte kunde
antas vid rets session, till att fora upp fragan pa FN:s dagordning.

Diskriminering pa grundval av sexuell ldggning uppmérksammas dven
1 Europarédet, vars ministerkommitté i september 2001 konstaterade att
det 1 medlemsstaterna fortfarande existerar diskriminerande lagar samt
forekommer vald och férdomar mot personer pa grund av deras sexuella
laggning. Ministerkommittén skulle darfor folja utvecklingen pa detta
omrade noga.
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Sverige kommer att fortsdtta att pdtala Overgrepp mot och Skr. 2003/04:20

diskriminering av personer pa grund av sexuell liggning varhelst det
forekommer.

4.1.6 Funktionshindrades rittigheter

Sverige kommer att

e fortsdtta att aktivt bidra till att frigan om diskriminering pa grund av
funktionshinder uppmirksammas inom FN och andra internationella
forum, och

e fortsdtta att vara aktivt engagerat i utarbetandet av en internationell
konvention till skydd for funktionshindrades réttigheter.

Sverige verkar aktivt for att personer med funktionshinder ges mdjlighet
att, pd lika villkor som personer utan funktionshinder, atnjuta de
minskliga rittigheterna. Aven om det i dagsliget inte finns en specifik
konvention vad giller ménskliga réttigheter och personer med
funktionshinder sd omfattas dven personer med funktionshinder av FN:s
konventioner om mainskliga rattigheter, inklusive det allmédnna
diskrimineringsforbudet.  Aven  Europakonventionen och  dess
diskrimineringsforbud omfattar personer med funktionshinder.

I konventionen om barnets rittigheter finns handikapp upptaget som en
av diskrimineringsgrunderna. Dértill finns en sérskild artikel (artikel 23)
som tillerkdnner funktionshindrade barn sérskilda rittigheter.

Sverige arbetar aktivt for att uppmérksamma och driva fragan om
funktionshindrade personers atnjutande av de ménskliga rittigheterna 1
olika internationella forum. Inom ramen for detta arbete lade Sverige
fram ett resolutionsforslag om minskliga rattigheter och funktionshinder
vid FN:s kommission for de ménskliga rattigheterna 2003.

Hosten 2001 antog FN:s generalforsamling en resolution om
funktionshindrades réttigheter 1 vilken man beslutade att tillsitta en ad
hoc-kommitté under generalforsamlingen for att 6vervéga forslag till en
internationell konvention for att frimja och skydda funktionshindrades
rattigheter och vérdighet. Sverige dr en pédrivande aktér bédde inom
kommittén och i EU:s interna arbete i samma fraga. Ad hoc-kommitténs
arbete forutspds ta flera ar 1 ansprak.

Sverige deltar &dven aktivt 1 arbetet for genomforande av
virldsaktionsprogrammet for personer med funktionshinder i FN:s
generalforsamling®, liksom 1 behandlingen av frdgor relaterade till
funktionshinder 1 FN:s kommission for social utveckling.

Sverige deltog aktivt 1 framtagandet av FN:s standardregler for att
tillforsdkra méanniskor med funktionsnedsittning delaktighet och
jamlikhet 1993. Reglerna ar inte juridiskt bindande men utgdr ett
anvandbart verktyg 1 det nationella arbetet for att genomf6ra réttigheterna

> "Implementation of the World Programme of Action concerning Disabled Persons:
towards a society for all in the twenty-first century"
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1 FN:s olika konventioner om minskliga rittigheter. FN:s
specialrapportor Bengt Lindqvist har pa ett mycket framgangsrikt sitt lyft
fram  rattighetsperspektivet 1 det internationella arbetet for
funktionshindrade. For ndrvarande pdgar ett arbete for att komplettera
standardreglerna.

Sverige verkar for att tydliggora att d&ven funktionshindrade personer
har rétt att atnjuta de ménskliga rattigheterna 1 alla FN:s aktiviteter, till
exempel genom att be olika specialrapportorer sérskilt beakta dessa
personers rittigheter i sina landbesdk och rapporter. Aven FN:s
konventionskommittéer skall ha ett handikapperspektiv 1 sitt arbete.

Funktionshindrades réttigheter dr bade en sérskilt uppmérksammad och
en integrerad fraga i1 det utvecklingssamarbete som bedrivs av Sida.

4.2 Svéra krankningar av médnniskors rattigheter

4.2.1 Avskaffande av dodsstraffet

Sverige kommer att savdl pa egen hand som inom ramen for EU
fortsétta att 1 bade bilaterala och multilaterala sammanhang aktivt driva
frigan om dddsstraffets universella avskaffande och, i avvaktan darpa,
begransningar och moratorier for anvéindningen av dodsstraffet.

Daodsstraffet ar enligt svensk uppfattning ett djupt oménskligt straff. Dess
grymhet och dess odterkalleliga natur gor det till ett straff som inte bor ha
nagon plats 1 en modern och civiliserad rittsordning.

Sverige har under perioden fortsatt att aktivt driva fragan om ett
universellt avskaffande av dodsstraffet och, i avvaktan dérpd, att
anvandningen av dodsstraffet skall inskrdnkas och ske med iakttagande
av de begrinsningar som finns i internationell rétt.

I FN:s kommission for de ménskliga rattigheterna fortsatter Sverige
tillsammans med ovriga EU att arligen driva och soka dkat stod for den
resolution mot dodsstraffet som antagits i kommissionen sedan 1997.

Sverige var initiativtagare till utarbetandet av tilliggsprotokoll nr 13
till Europakonventionen om maénskliga rittigheter om ett totalt
avskaffande av dodsstraffet. Protokollet, som foreskriver avskaffande av
dodsstraffet dven 1 krigstid, antogs 2002 och ratificerades av Sverige i
april 2003.

Antagandet 1998 av EU:s riktlinjer mot dodsstraffet (se dven avsnitt
5.1.1) har inneburit att unionens bilaterala arbete inriktat pa att paverka
andra lander att avskaffa dodsstraffet eller begrdansa dess anviandande har
intensifierats. Uppvaktningar av ett lands myndigheter har ofta inriktats
pa anvdndningen av dodsstraffet generellt, till exempel nér ett land ar pa
vig att ateruppta anvéndningen av dodsstraffet efter ett langre uppehall
(moratorium). Andra uppvaktningar inriktas péa individuella dodsdomar.
Vanligen publiceras uppvaktningens innehall i inhemska media for att pa
sa sitt bidra till att paverka opinionen mot dodsstraffet. Inom OSSE tar
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EU regelmissigt upp enskilda fall dar dodsstraff ar aktuellt i OSSE:s
deltagarlander.

Genom att pd detta sdtt uppmana andra lander att avskaffa eller
begransa dddsstraffet kan Sverige och dvriga EU bidra till att paskynda
den internationella utvecklingen mot ett universellt avskaffande. Sverige
faster stor vikt wvid detta arbete. Inom ramen {6r EU:s
utvecklingssamarbete finns sdrskilda medel for detta arbete, vilket
markerar frigans vikt och hoga prioritering.

4.2.2 Summariska avrittningar och ofrivilliga forsvinnanden

Sverige kommer att

e fortsdtta att stodja det arbete som utfors av den sérskilde rapportdren
om summariska avrittningar, och att sla vakt om rapportérens mandat
frdn FN:s kommission for de ménskliga réttigheterna, samt

e delta 1 arbetet for utarbetandet av en konvention om ofrivilliga
forsvinnanden.

Enligt FN:s sérskilde rapportdr om summariska avréttningar forekommer
utomrittsliga, summariska och godtyckliga avrittningar, och hot om
saddana Overgrepp, 1 alla virldsdelar 1 dag. Avréttningarna utfors av ett
lands polis- och sédkerhetsstyrkor, med regeringens goda minne, eller av
andra personer eller grupper som samarbetar med, eller tolereras av,
landets regering. En avrittning dr summarisk di den verkstéills trots att
den inte foregas av en korrekt ritteging.

Sverige stodjer den sérskilde rapportdrens arbete och dr sedan flera ar
initiativtagare till en resolution 1 FN:s kommission for de minskliga
rattigheterna  om  utomrittsliga, summariska eller godtyckliga
avrattningar. Ett motsvarande initiativ drivs av Finland 1 FN:s
generalférsamling.

Det forekommer 1 flera lander 1 vdrlden att ménniskor frihetsberdvas
for att senare inte horas av. Skilet dr ofta att den forsvunne berdvats livet
summariskt eller genom tortyr. Sddana ofrivilliga forsvinnanden innebéar
ett oerhort lidande for den enskilde och hans eller hennes familj. De utgor
ocksa ett medel for en repressiv politik. Sverige stodjer FN:s arbetsgrupp
mot tvangsmassiga eller ofrivilliga forsvinnanden liksom genomforandet
av FN:s deklaration om skydd av alla personer mot tvangsmaéssiga
forsvinnanden 1 alla stater.

Inom ramen for FN:s kommission for de ménskliga rattigheterna pagar
for ndrvarande ett arbete som syftar till att utarbeta en separat konvention
om ofrivilliga forsvinnanden. Sverige verkar inom ramen for detta arbete
sarskilt for att konventionen skall innefatta en ritt for anhoriga till
information om vad som hént den forsvunne, samt en ratt till skadestand.
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4.2.3 Kampen mot tortyr och annan grym, oménsklig och
fornedrande behandling eller bestraffning

Skr. 2003/04:20

Sverige kommer att

o fortsdtta att enskilt och inom ramen for EU patala och pa olika sitt
verka for att forebygga tortyr och annan grym, ominsklig och
fornedrande behandling varhelst det forekommer,

e ratificera det nya FN-protokollet for forebyggande av tortyr och
uppmana andra lidnder att gora sammalunda sa att mekanismen snarast
mojligt kan borja verka,

e genom utvecklingssamarbetet fortsitta att stodja utbildning av polis
och fiangelsepersonal i syfte att tortyr skall kunna férebyggas, och

uppmérksamma och stddja rehabilitering av tortyroffer.

Inga former av tortyr eller annan grym eller fornedrande behandling kan
nagonsin accepteras 1 vilket syfte det dn vara mi. Forbudet mot tortyr
finns 1 de centrala instrumenten om ménskliga réttigheter, samt i FN:s
konvention mot tortyr och annan grym, omdnsklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning (CAT) fran 1984, liksom i den humanitira
ratten, och kan 1 dag sdgas vara jus cogens, det vill sidga en folkrittslig
regel som staterna inte kan avtala bort.

Sverige har under perioden fortsatt att aktivt verka mot alla former av
tortyr och kroppsstraff. Under det svenska ordforandeskapet 1 den
Europeiska unionen svarade Sverige for forfattandet av EU:s riktlinjer
mot tortyr som antogs av unionens utrikesministrar i april 2001.
Riktlinjerna &r framforallt avsedda att pd samma sétt som riktlinjerna mot
dodsstraffet utgora underlag for uppvaktningar i tredje land om bruket av
tortyr. Till skillnad fran dodsstraffet, som tillkdnnages 1 domslut, s utgor
tortyr en dold verksamhet vars forekomst manga ldnder anstranger sig for
att dolja for omviérlden. EU-ldndernas utrikesforvaltningar har dérfor
under 2003 paborjat en process for att 6ka sina kunskaper vad géller
forekomsten av tortyr i1 enskilda lander samt dess underliggande orsaker.
Riktlinjerna mot tortyr anvidnds ocksa till stod for EU-kommissionens
utvecklingssamarbete inriktat pd att genom bland annat utbildning av
poliser stdvja bruket av tortyr i individuella lédnder.

I slutet av 2002 kunde FN:s generalforsamling anta ett tilliggsprotokoll
till FN:s tortyrkonvention som syftar till att stirka mojligheterna att
forebygga tortyr. Genom protokollet skapas en internationell, preventiv
besoksmekanism  lik  den som tillsattes av  Europarddets
antitortyrkommitté (CPT) 1 enlighet med 1988 &rs Europakonvention mot
tortyr. Dérutover innehaller FN-protokollet krav pd kompletterande
nationella &vervakningsorgan. Sverige var drivande for att fi igang
forhandlingarna om ett protokoll i borjan av 1990-talet och har aktivt
deltagit 1 forhandlingarna. Tillsammans med ovriga EU-ldnder bidrog
Sverige till att mobilisera det stod som krdvdes for antagandet av
protokollet 1 FN. Nu borjar en viktig process for att uppmana varldens
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lander att ratificera protokollet s att det kan trdda i1 kraft och den
internationella besoksmekanismen sd snart som mdjligt kan borja verka.

Sverige stodjer ett antal organisationer som arbetar mot tortyr samt for
rehabilitering av tortyroffer. Bland annat stddjer Sverige Raoul
Wallenberginstitutets kurser inriktade pa rattssystemet i ett antal ldnder
och innefattade, bland annat, tortyrforebyggande undervisning av
aklagare, domare, poliser och fingelseansvariga.

4.2.4 Kampen mot ménniskohandel

Sverige kommer att genom konkreta initiativ vara aktivt engagerat 1 det
arbete som pagar 1 olika delar av virlden for att bekdmpa
minniskohandel.

Minniskohandel é&r ett allvarligt och vidxande problem som 1 dag
forekommer Over hela virlden. Varje ar drabbas hundratusentals
mianniskor. Handel med mainniskor 4r en brottslig verksamhet som
allvarligt forsvérar den drabbades mojligheter att dtnjuta sina ménskliga
rattigheter.

Minniskohandel definieras 1 FN:s protokoll om f{orebyggande,
bekdmpande och bestraffande av handel med minniskor, sérskilt kvinnor
och barn, fran 2000 (Palermoprotokollet)®. Manniskohandel innefattar
flera olika led eller element och kan darfér beskrivas som en typ av
kedjebrottslighet. 1 regel innefattar brottsligheten att ménniskor, ofta
kvinnor och barn, genom hot om eller bruk av véld eller andra former av
tvang eller missbruk av dessa personers utsatta beldgenhet rekryteras och
transporteras inom ett land eller mellan ldnder 1 syfte att de skall utnyttjas
pa olika sitt. Enligt definitionen kan ménniskohandel forekomma for
prostitution eller andra former av sexuellt utnyttjande, tvangsarbete eller
tvangstjénst, slaveri eller med slaveri jimforbara bruk och sedvénjor,
traldom eller avlidgsnande av organ. Eftersom ménniskohandel utgor ett
missbruk av en persons utsatta beldgenhet skall det anses som
mianniskohandel &dven nér ett offer har samtyckt till den A&syftade
exploateringen nir nagot av de otillborliga medel som rdknas upp 1
protokollet har anvénts.

Sveriges engagemang for att bekdmpa ménniskohandel har vuxit
snabbt de senaste aren bade vad giller problemet 1 vart eget land, inom
EU och i omvirlden 1 6vrigt. Frdgan har de senaste aren varit en svensk
profilfrdga i internationella sammanhang och var bland annat prioriterad
under Sveriges ordforandeskap i EU. Medlemsldnderna enades da om hur
man skall definiera straffbar maéanniskohandel for sexuell och
arbetskraftsexploatering.

Sverige har inom ramen for EU:s regionala samarbeten med Asien och
Afrika tagit initiativ till gemensamma atgidrder mot manniskohandel. En
handlingsplan mot minniskohandel antogs inom ramen for samarbetet
mellan Sydostasien och EU i maj 2001. Sverige verkar nu for att denna
genomfors och foljs upp. Aven inom dialogen mellan Afrika och EU

6 Artikel 3.
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finns ett utkast till handlingsplan. Sverige har tillsammans med Italien
finansierat en studie genom UNICEF som kartldgger handeln med
kvinnor och barn 1 Afrika.

Sverige har aktivt stott arbetet inom OSSE med att ta fram den
handlingsplan mot ménniskohandel som antogs 1 juli 2003. OSSE:s
dimensionsoverskridande verksamhet och breda faltndrvaro stirker dess
forméga att agera 1 denna viktiga fraga.

Europaradets ministerkommitté har under 1990-talet antagit en serie
rekommendationer till medlemsstaterna om atgidrder mot organiserad
brottslighet och i1 synnerhet mot manniskohandel.

Under 2002 genomfordes efter beslut av de nordiska och baltiska
jamstalldhets- och justitieministrarna en gemensam informationskampan
mot kvinnohandel i de atta linderna. Mélsittningen med kampanjen var
att 0ka allménhetens, myndigheters och organisationers kunskap och
medvetenhet om handel med kvinnor och den svéra situation som offren
lever i. Parallellt med denna genomfOrdes en nationell kampanj som
huvudsakligen fokuserade pé édtgdrder for att motverka mins efterfragan
pa kvinnor och barn for sexuella &ndamal.

I augusti 2002 tog dessutom utrikesminister Anna Lindh initiativ till en
aktionsgrupp mot  ménniskohandel vid det nordisk-baltiska
utrikesministermotet 1 Tallinn.

I deklarationen fran Barentsrddets tioarsjubileum 1 januari 2003 i
Kirkenes gjorde statsministrarna en utfdstelse om gemensamma
anstrangningar for att stoppa manniskohandeln i regionen.

Sverige har tagit initiativet till ett samverkansprojekt i Barentsregionen
mot handel med kvinnor, som kommer att inledas under hosten 2003.

Inom utvecklingssamarbetet stodjer regeringen och Sida en rad insatser
for att forebygga och bekdmpa médnniskohandel i sérskilt drabbade
regioner bland annat i Central- och Osteuropa, pa vistra Balkan, i
Sydostasien och 1 Vaistafrika. Stodet har gitt genom internationella
organisationer som IOM, UNICEF, ESCAP och ECOWAS, men dven till
enskilda organisationer. For att svenska anstrdngningar for att bekdmpa
minniskohandel skall f4 en langsiktig inriktning och institutionell
forankring har en strategi utarbetats inom ramen for Sveriges
internationella utvecklingssamarbete. Strategin inriktar sig frimst pa
handel med kvinnor och barn och fokuserar pd de vanligaste och virsta
formerna av exploatering sdsom sexuellt utnyttjande,
arbetskraftsexploatering samt skadligt barnarbete.

Minniskohandel dr ett sammansatt problem. For att forstd dess orsaker
behdver man identifiera, analysera och bekdmpa bade de mer omedelbara
och utlésande faktorerna och de underliggande och strukturella. Den
globala ménniskohandeln kan ses som en foljd av bland annat efterfragan
pa minniskor for olika former av exploatering, fattigdom (absolut och
relativ), kvinnors och barns underordnade stdllning och brist p4 makt
samt bristande skydd av ménskliga réttigheter.
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43 Ett fungerande rittssystem med réttsliga garantier

Raittsstatsprincipen &dr grundliggande for att sdkra respekt for de
ménskliga réttigheterna. Sverige kommer att

e i internationella sammanhang betona réttsstatens betydelse for skydd
av de ménskliga rittigheterna,

e arbeta fOr att motverka straffrihet, och
e genom utvecklingssamarbetet och expertutbyten medverka till att

informera och utbilda aklagare, domare och poliser i linder dér
rittsstaten behover stérkas.

4.3.1 Riittsstatens principer

Vikten av en rittsstat for att skydda de ménskliga rattigheterna betonas 1
inledningen till FN:s allminna forklaring om de ménskliga rattigheterna.
Det internationella arbetet for de ménskliga réttigheterna lyfter nu alltmer
fram den centrala roll som rattsstatens principer spelar i skyddet for
individen.

Som framgar av artikel 6 av Fordraget om Europeiska unionen ar
rattsstatsprincipen (rule of law) en av de principer EU bygger pa.
Principen dr gemensam for medlemsstaterna. I ESK:s (sedermera OSSE)
Kopenhamnsdokument fran 1990 fastslogs att demokrati och
rattsstatsprincipen dr grundldggande for att sdkra respekt for de
mainskliga réttigheterna.

Réttsstatsprincipen innebdr att ingen far sta ovanfor eller utanfor lagen,
att staten och statsorganen ar skyldiga att f6lja den géllande rétten och att
det finns garantier mot missbruk av statsmakten. Det ricker dock inte
med formell legalitet som innebar att lagar foljs. Det krdvs dessutom att
lagar stiftas och tillimpas utan diskriminering och med respekt for
individens vardighet och ménskliga rittigheter. Det krdvs ocksa ett
fungerande rittsvisende som alla har tillgang till. Ett fungerande
rattsviasende krdver okorrumperade poliser och aklagare, oberoende
advokater samt en obunden och opartisk domarkar. Dessutom krivs det
att domstolarnas beslut efterlevs.

I FN:s allménna forklaring om de miénskliga réttigheterna framgar det
att alla ménniskor har ratt till en rittvis och offentlig rannsakning infor en
sjalvstaindig och opartisk domstol. Flera av de internationella
konventionerna som ror maénskliga réttigheter, framfor allt FN:s
konvention om de medborgerliga och politiska rittigheterna, innehaller
en rad foreskrifter som bidrar till forverkligandet av rittsstatsprincipen.
Exempel pa sddana rittigheter &r likhet infor lagen, rétten att fa
anklagelser om brott utredda och provade infér domstol inom en rimlig
tid, forbud mot godtyckligt frihetsberovande samt ritten till en korrekt
och  opartisk  rittegdng.  Liknande  bestimmelser  finns i
Europakonventionen om ménskliga rittigheter.
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Sverige arbetar aktivt for en universell tilldimpning av  Skr. 2003/04:20

rattsstatsprincipen. Vi stodjer initiativ, till exempel inom FN och OSSE,
som ger individer tillgdng till ett fungerande réttssystem med rittsliga
garantier. Genom utvecklingssamarbetet stodjer Sverige arbetet att

forbéttra rattssystemets tillganglighet och funktion.
Utvecklingssamarbetet inbegriper dven utarbetande, omarbetande och
tillimpning  av ~ lagar, etablerande av  rittshjdlps-  och

ombudsmannafunktioner samt reformer av d&klagar-, polis- och
fangelsevidsendena. En viktig aktor pa detta omrade dr det svenska Raoul
Wallenberginstitutet for ménskliga rittigheter och humanitir rétt vid
Lunds universitet.

4.3.2 Bekampandet av straffrihet

Straffrihet (impunity), det vill sdga statens underlatenhet att beivra brott
och bestraffa den som begatt Overgrepp forekommer vérlden Over.
Overgreppen har vanligen utforts av en regerings representanter, till
exempel polis eller militédr, eller med regeringens goda minne. Straffrihet
utgor ett allvarligt hinder for uppréttandet av demokrati och en rittsstat.
Det ér viktigt att en individ vars réttigheter krankts har ritt och mojlighet
att klaga infér en domstol, samt att den som begatt krankningen lagfors
och straffas. Sverige kommer att fortsitta att arbeta for att motverka
straffrihet och for att infora och uppritthalla respekten for rattsstatens
principer.

4.4 Réttigheter som frimjar demokratin

Respekt for ménskliga rittigheter bidrar till och &r i hog grad en
forutsittning for demokratisering. Det inbegriper bland annat ménniskors
mojlighet att delta i den demokratiska utvecklingen genom yttrandefrihet,
mediafrihet och foreningsfrihet. Tillsammans med den allménna
rostritten har dessa rittigheter en direkt koppling till det demokratiska
beslutsfattandet. Det &r en forutsittning for ett demokratiskt
samhdéllsskick att alla kan ta del av sitt lands styrelse direkt, eller genom
fritt valda ombud, och att det halls periodiska, fria och rattvisa val dér
rdstritten dr allmin och lika for alla. Aven andra rittigheter har betydelse
for demokratiseringsprocessen, till exempel de som tillsammans syftar till
att bevara réattsstatens principer, inklusive likhet infor lagen, rétten till
utbildning samt rittigheter som garanterar deltagande for kvinnor och for
personer som tillhdr minoriteter.

38



4.4.1 Yttrandefrihet, foreningsfrihet och fria medier

Sverige kommer att
e pdtala och invinda emot krinkningar av och begransningar i
organisations- och yttrande- och religionsfriheten varhelst de

forekommer,

e uppmidrksamma och invdnda emot fangslanden och andra forfoljelser
av journalister 1 syfte att begrinsa yttrandefriheten,

e stodja det arbete som utfors av OSSE:s medierepresentant, och

e genom bland annat utvecklingssamarbetet stodja utvecklingen av fria
och pluralistiska medier.

Ett flertal réttigheter som direkt, eller indirekt, utgdr grunden for ett
demokratiskt samhille aterfinns 1 FN:s allménna forklaring om de
minskliga réttigheterna, 1 konventionen om de medborgerliga och
politiska rattigheterna samt dven 1 regionala konventioner om ménskliga
rattigheter. De grundldggande friheterna att fritt uttrycka sin mening, att
bilda eller gd med i en organisation eller politiskt parti, samt att ordna
moten utgdr en forutséttning for att ménniskor skall kunna bilda sig en
uppfattning och delta i det politiska livet.

I ett demokratiskt samhélle behdvs dven fria och oberoende medier.
Politiker och andra makthavare behdver granskas for att de skall kunna
hallas ansvariga for sin verksamhet. Fria och oberoende medier har
darfor en mycket viktig gransknings- och informationsfunktion som
bidrar till att forbéttra offentliga verksamheters 6ppenhet, legitimitet och
ansvar.

EU har 1 flera fall patalat och uppmérksammat fangslanden och annan
forfoljelse av  journalister.  Sverige arbetar aktivt  genom
utvecklingssamarbetet for asikts-, yttrande- och mediafrihet exempelvis
genom att stodja utbildning av journalister i1 olika ldnder, samt genom ett
omfattande mediestdd. Dessa fragor uppméarksammas ocksa aktivt inom
OSSE, vars medierepresentant foljer utvecklingen inom medierna och
yttrandefriheten inom OSSE-regionen, med uppdrag att stddja
deltagarstaterna pa dessa omrdden och att pdtala brott mot atagandena
inom OSSE (se avsnitt 5.3.3).

Sverige stodjer dven valprocesser, partier och parlament 1 olika ldnder
genom bland annat utvecklingssamarbetet samt normbildning och
kunskapsutveckling genom International Institute for Democracy and
Electoral Assistance (International IDEA).
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4.5 Forverkligande av ekonomiska, sociala och
kulturella réttigheter

Skr. 2003/04:20

Sverige kommer att pa olika sétt arbeta for att skyddet for de
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheterna skall ges okad vikt i
savil bilaterala som multilaterala sammanhang. Bland annat skall Sverige

e betona alla minniskors lika ratt till de ekonomiska och sociala
rattigheterna (principen om icke-diskriminering),

o fortsatt verka for att fragan om skydd for de ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheterna skall genomsyra FN:s arbete, inklusive det
utvecklingssamarbete som utfors av FN:s olika fonder och program,

o ytterligare stirka rattighetsperspektivet 1 alla program kring
utbildning, hilsa, arbetsliv och andra sociala fragor inom svenskt
utvecklingssamarbete,

e delta i den arbetsgrupp som syftar till att utveckla ett tilliggsprotokoll
om individuell klagoritt till konventionen om ekonomiska, sociala
och kulturella rattigheter, och

o fortsatt stodja ILO:s arbete for universell ratifikation och uppfyllande
av organisationens atta kdrnkonventioner om ménskliga réttigheter.

I FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rdttigheter
stadgas bland annat ratten till social trygghet, rdtten till en
tillfredsstédllande levnadsstandard, rétten till utbildning, ritten till hilsa
samt rétten till arbete. Dessa rittigheter aterknyter saledes till centrala
politiska fragor om ekonomisk fordelning, arbetsliv, hélsovard,
utbildning och familjepolitik vid sidan av mer 6vergripande aspekter om
en tillfredsstdllande levnadsstandard.

Fragor rorande jamstdlldhet mellan konen, lika 16n for likvérdigt
arbete, fackliga rittigheter for att kunna hédvda sin ritt, ritten till
utbildning samt barnets ritt till skydd mot exploatering dr exempel pa
tydliga rittighetskrav som ocksd kan aterspeglas i réttsregler. Andra
rattigheter later sig emellertid inte lika latt ges en rattslig form. Sérskilt
vad géller ritten till en tillfredsstéllande levnadsstandard fordras andra
metoder for att lindernas efterlevnad skall kunna utvérderas.

Konventionens artikel 2 tilldter ett gradvis uppfyllande av
rattigheterna. Tillgdngliga resurser skall dock utnyttjas maximalt. Det
innebér att alla tillgéngliga resurser, oavsett om de dr inhemska eller
kommer fran utvecklingssamarbete, skall utnyttjas till fullo for att
rattigheterna gradvis skall forverkligas. Konventionen kraver ocksa att
rattigheterna tillhandahalls utan diskriminering.

De ekonomiska, sociala och kulturella rittigheterna ses pd sina hall
mer som ambitioner dn som verkliga réttigheter. Det finns emellertid
ingen saklig grund for att behandla dessa rittigheter som mindre viktiga
eller radikalt annorlunda 4n de medborgerliga och politiska rittigheterna.
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De utgor en integrerad del av FN:s allmédnna forklaring om de ménskliga
rattigheterna. De miénskliga rattigheterna dr — oavsett hur de presenterats
1 konventionerna — universella, odelbara och 6msesidigt beroende. Ett
ménskligt liv 1 virdighet forutsdtter att alla rattigheter respekteras.

I FN-systemet har fokus Okat pd ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter. Inom ramen for FN:s kommission for de maénskliga
rattigheterna har under de senaste dren inrittats sirskilda rapportérer om
ritten till utbildning (1998), minskliga réttigheter och extrem fattigdom
(1998), ritten till foda (2000), rétten till skdligt boende (2000) samt rétten
till &tnjutande av hogsta uppnéeliga hilsostandard (2002).

Vad giller ratten till adekvat foda har FN:s organisation for jord, skog
och fiske (FAO) beslutat att etablera en mellanstatlig arbetsgrupp med
uppgift att utarbeta frivilliga riktlinjer for att stodja forverkligandet av
ritten till adekvat foda pa nationell niva som skall redovisas &r 2004.

De ekonomiska och sociala réttigheterna betonas 1 Sveriges arbete
inom de globala och regionala organisationerna. I detta sammanhang
verkar Sverige fOr att dessa rittigheter skall integreras i, och stirkas
genom, organisationernas olika verksamhetsomraden.

4.5.1 Ett tilliggsprotokoll till konventionen om ekonomiska,
sociala och kulturella rittigheter

De senaste aren har fragan om ett tillaggsprotokoll till konventionen om
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter diskuterats inom FN. Ett
protokoll skulle mojliggora for individer att klaga pa sin stat for att den
inte skyddar individens ekonomiska, sociala eller kulturella rattigheter.
En liknande mekanism finns redan for konventionen for de
medborgerliga och politiska réttigheterna.

Under ar 2003 har en arbetsgrupp upprattats under FN:s kommission
for de minskliga rattigheterna for att Overvdga forslag till ett
tilliggsprotokoll till konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter.

Sverige kommer att aktivt delta i arbetsgruppens diskussioner om ett
tilliggsprotokoll, &ven om regeringen inte dr overtygad om att ett sadant
protokoll dr det bista sittet att framja dessa rattigheter. Dessutom
kommer Sverige att verka for att de ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheterna pa ett effektivt sitt drivs inom Ovriga delar av FN-systemet,
inte minst pa utvecklingssidan.

4.5.2 Riitten till utbildning

Ratten till utbildning slas fast i FN:s konvention om ekonomiska, sociala
och kulturella réttigheter samt i FN:s konvention om barnets réttigheter. |
konventionerna stadgas att grundutbildning skall vara obligatorisk och
tillganglig for alla utan kostnad. I barnkonventionen stadgas dessutom att
konventionsstaterna skall uppmuntra utvecklingen av olika former av
undervisning som foljer grundutbildningen, gora hogre utbildning
tillgdnglig for alla pa grundval av formaga, gora studieradgivning och
yrkesorientering tillgédnglig och atkomlig for alla barn, och vidta atgérder
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for att uppmuntra regelbunden nérvaro 1 skolan. Funktionshindrade barns
ratt till utbildning lyfts sérskilt fram. Barnet tillerkdnns ocksé en ratt till
skydd mot arbete som hindrar barnets utveckling.

I FN:s konvention om avskaffande av all slags diskriminering av
kvinnor samt 1 FN:s konvention om avskaffandet av alla former av
rasdiskriminering finns bestdimmelser om icke-diskriminering vad géller
utbildning.

Sida arbetar aktivt for att integrera fragor om minskliga rattigheter 1
sina utbildningsprogram.

I FN-systemet har insatser om rétten till utbildning gjorts framfor allt
av UNICEF och UNESCO.

4.5.3 Riitten till bista uppnéaeliga hilsa

Rétten till bésta uppndeliga fysiska och mentala hélsa finns fastlagd 1
FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter. 1
FN:s konvention om barnets rittigheter tillerkinns barnet ritten att
atnjuta basta uppnaeliga hilsa och rétten till sjukvard och rehabilitering. 1
barnkonventionen finns dven en bestimmelse som syftar till att avskafta
konsstympning av flickor.

I FN:s konvention om avskaffande av all slags diskriminering av
kvinnor samt 1 FN:s konvention om avskaffandet av alla former av
rasdiskriminering finns bestdimmelser om icke-diskriminering vad géller
ratten till basta uppnaeliga hilsa.

Sida har kommit ldngt 1 arbetet med att integrera de ménskliga
rattigheterna 1 sitt hélsoprogram. Kopplingarna mellan hélsa och
ménskliga réttigheter har fortydligats i ett antal policydokument 1 syfte att
fora in ett rattighetsperspektiv pd hilsoomradet.

Spridningen av HIV/AIDS har 6kat fokus pa ett rittighetsperspektiv i
hilsorelaterade frdgor. Ett sddant perspektiv dr oundgéngligt vad géller
HIV/AIDS eftersom smittan innebdr 6kad risk for diskriminering och
stigmatisering och eftersom ett effektivt forebyggande arbete, behandling
och stod svarligen kan genomforas i en miljé 1 vilken minskliga
rattigheter inte respekteras.

4.54 Riitten till arbete och rittigheter i arbetslivet (ILO:s
centrala rittighetskonventioner)

Internationella arbetsorganisationen ILO, som ér ett fackorgan inom FN,
grundades redan 1919 och har fortsatt att utgora det centrala
internationella expert- och Overvakningsorganet for rattigheter i1
arbetslivet. Inom ramen for ett unikt trepartssamarbete mellan regeringar,
arbetgivar- och arbetstagarorganisationer har ILO under aren utarbetat ett
stort antal konventioner om réttigheter i arbetslivet. Konventionernas
efterfoljd Overvakas genom en omfattande dialog mellan
ratifikationslanderna och ILO som bygger pa regelbunden rapportering
av landerna om éatgdrder for uppfyllandet av konventionerna samt
kommentarer fran en oberoende expertkommitt¢é inom ILO med
anledning av landernas atgarder (eller brist pa sddana).
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Under de senaste aren har ILO drivit en kampan;j for ratifikation och
uppfyllande av organisationens atta kdrnkonventioner om maénskliga
rattigheter som behandlar:

Foreningsfrihet och forhandlingsriitt

e Konvention nr 87 angidende fOreningsfriheten och skydd for
organisationsfriheten

e Konvention nr 98 angdende tillimpningen av principerna for
organisationsratten och den kollektiva forhandlingsrétten

Icke-diskriminering i arbetslivet

e Konvention nr 100 angéende lika 16n f6r mén och kvinnor for arbete
av lika vérde

e Konvention nr 111 angdende diskriminering i1 frdga om anstillning
och yrkesutdvning

Forbud mot tvangsarbete
e Konvention nr 29 angéende tvangs- eller obligatoriskt arbete
e Konvention nr 105 angaende avskaffande av tvingsarbete

Forbud mot barnarbete

e Konvention nr 138 om minimialder for tilltrdde till arbete

e Konvention nr 182 om forbud mot och omedelbara atgédrder for att
avskaffa de virsta formerna av barnarbete

Sverige har ratificerat samtliga dessa konventioner och stodjer aktivt
ILO:s fortsatta arbete for universell ratifikation av dessa grundlidggande
instrument sasom forutsattes 1 den Declaration of Fundamental Rights
som antogs av ILO 1998.

En konvention som fOrtjdnar att ndmnas i1 detta sammanhang é&r
konventionen nr 169 om ursprungsfolk och stamfolk 1 sjdlvstyrande
lander som utgér det enda internationella bindande instrumentet om
urbefolkningars réttigheter och till vissa delar behandlar frigor om
méinskliga rattigheter. Konventionen har &nnu inte ratificerats av Sverige
(se avsnitt 4.1.4).

Det dr av vikt att ILO:s normer frdmjas och beaktas inom ovriga delar
av FN-systemet liksom inom andra relevanta organisationer sdsom
Virldsbanken, Internationella valutafonden och de regionala
utvecklingsbankerna.

Regler om rittigheter 1 arbetslivet finns ocksd inrymda i FN:s
konvention om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter (artikel 8)
samt 1 Europakonventionen och den Europeiska sociala stadgan. Sverige
betraktar rétten att bilda och tillhora en fackférening som central for ett
demokratiskt samhélle och har bland annat patalat det oacceptabla i att
den ovanndmnda FN-konventionen ratificeras med reservation rorande
foreningsfriheten.
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5 Effektivisering av det internationella arbetet
for méanskliga rattigheter

5.1 EU:s arbete for manskliga réittigheter

Skr. 2003/04:20

Sverige kommer att inom EU konsekvent betona vikten av det
gemensamma arbetet for de ménskliga réttigheterna, liksom vikten av att
integrera fragor om minskliga réttigheter i unionens Ovriga politiska
arbete. Bland annat skall Sverige

verka for att fragor om ménskliga réttigheter och demokrati integreras
pa alla nivaer i EU:s politiska dialoger med tredje land,

e verka for en 0kad Oppenhet i EU:s politik for manskliga rittigheter,
bland annat genom en stirkt dialog med Europaparlamentet och det
civila samhillet,

e verka for att de klausuler om skydd for de minskliga réttigheterna
som forts in 1 EU:s samarbetsavtal med olika ldnder skall utgéra en
grund for dialog och samarbete med ldnderna i fraga,

e verka for att EU:s verktyg for att underldtta arbetet for de méanskliga
rattigheterna, inklusive befintliga riktlinjer, nyttjas och stérks, samt

e verka for att arbetet med att integrera ménskliga réttigheter och
demokrati i EG:s utvecklingssamarbete fortsétter och forstérks.

Genom Amsterdamfordraget slogs fast att EU bygger pa principerna om
frihet, demokrati och respekt for de minskliga réttigheterna. Dessa
principer maste ovillkorligen respekteras av alla medlemsstater, savil
dagens som framtidens.

I den tidigare skrivelsen (skr. 1997/98:89) foresatte sig regeringen att
inom EU verka for en Okad integration av de ménskliga réttigheterna
inom unionens interna och externa politik 1 syfte att uppna en samlad och
konsekvent politik med effektiva och 6ppna processer for styrning och
uppfoljning.

Fem ar senare kan vi konstatera att EU inom ramen for den
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken snabbt gatt mot en alltmer
konsekvent och integrerad politik for de ménskliga rittigheterna.
Gemensamma uttalanden, tal och uppvaktningar i fragor som ror de
méinskliga rittigheterna har blivit en sjilvklar del i unionens l6pande
politiska arbete. Fragor om maénskliga réttigheter lyfts ocksa fram i
gemensamma strategier och andra dvergripande dokument om unionens
utrikespolitik.

EU é&r en viktig och kraftfull aktér inom FN:s kommission for de
minskliga rittigheterna, generalférsamlingens tredje utskott och andra
internationella forum dér man i ett ndra samarbete framfor tal och ger

44



forslag till resolutioner betrdffande situationen i olika ldnder, samt 1 olika
tematiska fragor. Ett ndra samarbete i1 forhdllande till andra aktorers
initiativ och frdgor ger ocksd mojlighet att ligga tyngd bakom EU-
landernas agerande 1 principiellt och politiskt viktiga frégor.

EU-samordningen 1 frdgor om maénskliga réttigheter ger ocksa
utrymme for ett Okat gemensamt agerande inom OSSE och inom
Europaradet.

EU-ldndernas ambassader runt om 1 vérlden forfattar gemensamma
rapporter om situationen for de maénskliga rittigheterna 1
verksamhetslinderna. Dessa rapporter, som behandlar ldaget generellt
eller vad géller specifika fragor sasom dddsstraffet eller tortyrsituationen,
utgér ett viktigt underlag for EU:s gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitik. I manga ldnder uppvaktar EU-ldndernas ambassadorer
regelbundet verksamhetslandets myndigheter for att patala krinkningar
av de ménskliga rittigheterna eller uppméarksamma framsteg som gjorts.

Sverige har bidragit till denna utveckling genom att inom unionen
konsekvent betona vikten av det gemensamma arbetet for de ménskliga
rattigheterna, liksom vikten av att integrera frdgor om de maénskliga
rattigheterna i unionens ovriga politiska arbete.

Under det svenska ordforandeskapet 1 EU forsta halvéret 2001 gavs det
utrikespolitiska arbetet for de méanskliga réttigheterna en tydlig prioritet.
Bland annat antog EU:s utrikesministrar breda slutsatser om EU:s arbete
for ménskliga rattigheter, Radets slutsatser om Europeiska unionens roll i
arbetet for att framja mdnskliga rdttigheter och demokratisering i tredje
land, 25 juni 2001. I slutsatserna slas fast att radet skall verka for att gora
EU:s politik for ménskliga réttigheter mer vélgrundad, trovérdig,
samstdmmig, konsekvent och verkningsfull genom:

o samstdmmighet och konsekvens mellan gemenskapsatgirder och den
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken (GUSP) samt nér det
géller utvecklingspolitiken genom nédra samarbete och samordning
mellan radets behoriga organ och med kommissionen,

e integreringen ("mainstreaming") av manskliga rattigheter och
demokratisering 1 EU:s politik och atgérder,

o oJppenheten 1 EU:s polittk for maianskliga rattigheter och
demokratisering genom en stirkt dialog med Europaparlamentet och
det civila samhallet,

e regelbundet faststillande och regelbunden Gversyn av prioriterade
atgirder 1 genomforandet av radets politik for ménskliga rittigheter
och demokratisering.

Uppfoljningen och genomforandet av rddets slutsatser har sedan
antagandet fortsatt inom EU:s arbetsgrupp for fragor om maénskliga
rattigheter (COHOM). Vissa resultat kan nu skonjas. Integreringen av
frdgor om manskliga rittigheter 1 EU:s politik och atgirder har fortsatt.
Bland annat hanterar EU:s geografiska radsarbetsgrupper en allt 6kande
mingd frdgor som ror minskliga réittigheter 1 de ldnder de behandlar.
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Végarna for utbyte med det civila samhillet har pa olika sitt forbattrats.
Ocksa inom EU-kommissionens verksamhetsomrade, bland annat genom
utvecklingssamarbetet, kan genomslag for synsdttet 1 rddets slutsatser
skonjas. Annu Aterstir dock mycket arbete for att ambitionerna skall
kunna forverkligas. Sverige skall fortsétta att aktivt verka for att stidrka
EU:s politik for de ménskliga rattigheterna.

5.1.1 Verktyg for samarbetet inom EU

EU:s agerande 1 frdgor om minskliga rittigheter utgir ifrdn FN:s
konventioner for de ménskliga rittigheterna samt de olika regionala
konventionerna. Under de senaste dren har dock vissa verktyg tillkommit
som skall underlitta samordningen mellan EU-ldnderna 1 unionens
agerande 1 frdgor om de maénskliga rittigheterna. Forutom de
ovanndmnda rddsslutsatserna sd utgdérs dessa huvudsakligen av
riktlinjerna om dddsstraffet, om tortyr och om dialoger om maénskliga
rattigheter.

EU:s riktlinjer mot dodsstraffet

Samtliga EU:s medlemmar har avskaffat dodsstraffet, dven 1 krigstid, och
arbetet for en begriansning — och pa sikt ett universellt avskaffande — av
dodsstraffet har hog prioritet. EU driver gemensamt en resolution mot
dodsstraffet 1 FN:s kommission for de méanskliga rattigheterna, och soker
genom uppvaktningar av andra ldnders regeringar uppmuntra dessa att
verka for ett avskaffande 1 sina lénder.

For att underlitta detta arbete antogs 1998 riktlinjer for EU:s agerande
vad giéller dodsstraffet. EU:s riktlinjer mot dodsstraffet anger
forutsittningarna for ett gemensamt agerande och gor det mojligt for
medlemsldnderna att pa kort tid komma 6verens om ett uttalande eller en
uppvaktning som genomfors av EU-trojkans ambassadorer i ett visst
land. Uppvaktningarna kan vara generella till sin natur och till exempel
védja till ett land att inte avbryta ett mangarigt moratorium, eller gilla ett
individuellt fall, till exempel dir en summarisk riattegang kan missténkas,
dér den domde var under 18 ar nér brottet begicks eller dir den domde é&r
psykiskt funktionshindrad. Sverige har varit padrivande vad géller
anvandningen av riktlinjerna och bland annat tagit initiativ till en serie
uppvaktningar under 2000 och 2001 de 1 afrikanska ldnder som bibehéller
dodsstraffet. Bara under det svenska ordférandeskapet 1 EU genomfordes
ett trettiotal uppvaktningar mot dddsstraffet i tjugotalet olika lidnder 1
vérlden.

EU:s riktlinjer mot tortyr

Dddsstraffsriktlinjernas anvéndbarhet ledde till ett beslut av unionen att
utarbeta motsvarande riktlinjer for arbetet mot tortyr. Riktlinjerna for
EU:s politik gentemot tredje land om tortyr och annan grym, omdnsklig
eller fornedrande behandling eller bestraffning utformades och antogs
under det svenska ordférandeskapet 2001. Riktlinjerna sammanfattar
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principerna pd omradet och anger olika végar att arbeta mot tortyr. Till
dags dato har tortyrriktlinjerna dock inte anvénts for uppvaktningar i den
utstrackning som riktlinjerna mot dodsstraffet. Till skillnad fran
dodsstraffet, som tillkdnnages 1 domslut, sd utgér tortyr en dold
verksamhet vars forekomst ménga ldnder anstringer sig for att dolja for
omvérlden. Det har dérfor visat sig nédvandigt att med hjélp av EU-
landernas ambassader i olika ldnder 6ka kunskaperna inom EU angdende
bruket av tortyr 1 enskilda ldnder och hur EU bést kan hjélpa till att stivja
det. En sddan process paborjades under 2003 och det &r Sveriges
forhoppning att EU:s arbete mot tortyr kan stirkas ytterligare framdver.

Dialoger om mdnskliga rdttigheter

Med vissa linder har EU pé senare ar valt att inleda separata dialoger pé
expertnivd om ménskliga rattigheter. En sddan dialog fors sedan 1997
med Kina. Ar 2002 inleddes p& forsok en liknande dialog med Iran.
Dialogerna fors halvérsvis mellan representanter fran EU-trojkan samt
relevanta ministerier 1 dialogldnderna. De politiska dialogmdotena
kompletteras med md&ten mellan akademiska experter och organisationer
inom EU respektive dialoglinderna for att fordjupa diskussionerna och
samtidigt bredda kontaktytorna mellan linderna vad giller frdgor om
méinskliga réttigheter.

Separata dialoger om ménskliga réttigheter ger mojlighet till ett 6kat
fokus 1 diskussionerna samtidigt som de understryker den vikt EU
tillmdter frdgor om manskliga rattigheter. Sverige ser positivt pé
vidareutvecklingen av sddana dialoger sévil tillsammans med EU som
nationellt. Dialog om ménskliga rittigheter kan &dven foras pd lokal nivé
mellan EU-ldndernas ambassader och relevanta ministerier 1
verksamhetsldnderna. Emellertid ar det viktigt att understryka att separata
dialoger om maénskliga réttigheter inte far ersitta samtal om minskliga
rattigheter inom ramen for den allmédnna dialog som fors med andra
lander pa olika politiska nivaer. Inte heller far de ses som ett hinder for
att landet 1 frdga tas upp till behandling inom FN och andra
internationella forum. Denna och andra principer fastslogs 2001 1 EU:s
riktlinjer for dialoger om mdnskliga rdttigheter.

5.1.2 EU:s stadga om de grundlaggande rittigheterna

I december 2000 antog EU:s stats- och regeringschefer EU.:s stadga
om de grundldggande rdttigheterna som en politisk forklaring. I stadgan
behandlas de medborgerliga, politiska, ekonomiska och sociala
rattigheter som de europeiska medborgarna och samtliga personer som
lever inom EU skall tillerkdnnas. Stadgans baseras framst pa de
grundldggande fri- och réttigheter som é&terfinns 1 den europeiska
konventionen om de maénskliga rittigheterna, medlemsstaternas
forfattningstraditioner, Europarddets sociala stadga samt andra
internationella konventioner som EU (EG och dess medlemsstater)
anslutit sig till. Vid det Europeiska radet i Leaken 2001 beslutades bland
annat att frdgan om stadgans inkorporering i EU:s fordrag borde
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overvigas narmare. EU:s framtidskonvent presenterade cirka 15 ménader
senare, den 20 juni 2003, sitt forslag till ett nytt konstitutionellt fordrag.
Enligt detta skall stadgan utgora en integrerad del av EU:s konstitution
och ddarmed bli réttsligt bindande. Konventets forslag kommer nu 1 sin
helhet att behandlas under den regeringskonferens som inledde sitt arbete
1 oktober 2003.

5.1.3 EG:s utvecklingspolitik

Framjandet av méanskliga rittigheter skall utgora en vésentlig del av EG:s
utvecklingspolitik. Det framgér bland annat av det uttalande som antogs
av raddet och kommissionen 1 november 2000 om EG:s utvecklingspolitik.
I de slutsatser som antogs av EU:s utrikesministrar i juni 2001 om EU:s
roll 1 frimjandet av ménskliga réttigheter och demokrati i tredje land
betonas vikten av integrering av ménskliga réttigheter 1 all EU:s och
gemensamhetens verksamhet, inbegripet utvecklingssamarbetet. Man
pekar bland annat pd de ramverk kommissionen utarbetar for
utvecklingssamarbetet, CSP  (Country Strategy  Papers). EU:s
samarbetsavtal med Afrika, Vistindien och Stillahavsomradet
(Cotonouavtalet) innehéller klausuler om ménskliga réittigheter och utgor
en plattform for diskussion om enskilda ldnders respekt for de ménskliga
rattigheterna.

I gemenskapens budget finns sirskilda medel avsatta for det europeiska
initiativet for demokrati och skydd av de minskliga réttigheterna
(EIDHR). Tva forordningar reglerar de krav som faststéllts for
genomforande av atgirder for utvecklingssamarbetet vad géller stod till
just demokrati och minskliga réttigheter. Bland de mer specifika
prioriteringar som gjorts for anvandningen av dessa medel finns kampen
mot dodsstraffet samt mot straffrihet och tortyr.

5.2 FN:s arbete for ménskliga rattigheter

Sverige kommer att inom FN bidra till processer dgnade att stirka
virldsorganisationens forméga att frimja och skydda de maénskliga
rattigheterna, bland annat genom att:

¢ tillsammans med EU och andra likasinnade stater verka for att arbetet
1 FN:s kommission for ménskliga rittigheter skall bli mer konstruktivt
och resultatorienterat,

e tillsammans med EU arbeta for att battre forankra EU:s
resolutionsarbete i FN:s olika forum for méanskliga réttigheter hos
andra regionala grupper,

e fOresprdka béttre forhédllanden for FN:s specialrapportorers arbete,
bade vad giller sekretariatsstod och rapportérernas mojligheter att
besoka olika lander,
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e virna om frivilligorganisationernas mojligheter att delta och hélla
anforanden 1 kommissionen for ménskliga réttigheter,

e stodja det arbete som pédgar vid hogkommissariens kontor samt 1 FN:s
konventionskommittéer for att stirka kommittéernas formaga att
Overvaka efterfoljden av konventionerna,

e verka for att stidrka réttighetsperspektivet 1 FN:s utvecklings-
samarbete, och

e verka for att konventionskommittéernas  slutsatser  och
rekommendationer riktade till ldnderna tydligare lyfts fram 1 FN:s
arbete, inklusive inom utvecklingssamarbetet.

Mainskliga réttigheter skall genomsyra allt FN:s arbete. Sverige
vilkomnar den utveckling under senare ar som gjort att allt fler av FN:s
politiska forum och organ, inte minst FN:s generalforsamling och
sakerhetsradet, debatterar och beaktar frdgor om ménskliga rattigheter.
Det ar ockséd viktigt att stirka FN:s centrala forum for ménskliga
rattigheter.

5.2.1 FN:s kommission for de ménskliga rittigheterna

Fragor om ménskliga réttigheter inom FN diskuteras huvudsakligen inom
FN:s kommission for de maénskliga rittigheterna som mots arligen 1
Geneve under sex veckor i1 mars - april. Kommissionen, som formellt &r
understdlld ECOSOC, har funnits sedan 1946 och inom dess ram har
FN:s allménna forklaring om de ménskliga rittigheterna och de centrala
konventionerna utarbetats och antagits. Numera dr kommissionens arbete
framfor allt inriktat pd konventionernas efterfoljd. Detta dr nagot som
Sverige betonar. Innan nya instrument utarbetas maste det sédledes
klarldggas att det finns ett verkligt behov av nya regler. Det dr ocksé
viktigt att tillse att redan etablerade instrument inte undermineras genom
de nya instrument som &dnda utarbetas.

Kommissionen har 53 medlemsstater. Medlemskap innebir bland annat
en mojlighet att rosta 1 kommissionen samt att delta 1 kommissionens
slutna  klagomalsforfarande, den s& kallade 1503-proceduren.
Medlemsplatserna dr fordelade per geografisk virldsdel och innehas tre
ar at gangen. Sverige dr for ndrvarande medlem i kommissionen (2002-
2004).

De FN-ldnder som inte dr medlemmar i kommissionen deltar i mdtena
som observatorer. Andra viktiga observatdrer dr FN-organ sisom
UNICEF, ILO och WHO, ICRC, oberoende nationella institutioner for
minskliga rittigheter samt en stor mingd enskilda organisationer. Aven
observatorer kan tala 1 kommissionen och dirmed bidra till
diskussionerna med inldgg och viktig information om situationen i olika
lander. Sverige och 6vriga EU-ldnder motverkar de forsok som gjorts
under senare ar att begrinsa enskilda organisationers mdjligheter att tala 1
kommissionen.
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Genom antagande av resolutioner om situationen 1 enskilda lander samt
om viktiga tematiska frigor kan kommissionen dra uppméirksamhet till
situationen 1 de ldnder dér laget for de maénskliga rittigheterna éar
allvarligast. EU é&r en viktig aktor hdrvidlag. Vid sessionen 2003 lade EU
fram ett tiotal resolutionsforslag om enskilda lander och tvd om tematiska
frdgor (barnets rittigheter samt dodsstraffet). Under de senaste aren har
dock mirkts en tendens hos vissa ldnder att motsitta sig
kommissionsbehandling av enskilda lander, inklusive genom sa kallade
motioner om icke-behandling av en viss fraga. Sverige och 6vriga EU
motverkar aktivt forsok att begrinsa kommissionens mojligheter att
behandla situationen 1 enskilda lidnder. Forutom att vara principiellt
viktiga sa erbjuder resolutionerna en mojlighet att besluta om sarskilda
mekanismer, till exempel en specialrapportor som skall bevaka
situationen 1 ett visst land eller for en viss fraga (se nedan).

Under de senaste drens sessioner har motsittningarna och klyftorna
mellan olika regionala grupper inom kommissionen okat. Alltfler viktiga
resolutionsforslag har rostats ned eller motverkats genom destruktiva
icke-behandlingsforfaranden. Ett skdl till denna utveckling é&r att
medlemskap 1 kommissionen sokts och vunnits av ett antal linder som
inte visat intresse for att verka till stod for de manskliga réttigheterna,
varken internationellt eller pd& hemmaplan. En del av dessa ldnder har
ocksd  bidragit till den Okande anvindningen av  icke-
behandlingsforfaranden.

En process pagar inom EU for att utforska olika mdjligheter att bidra
till att kommissionens arbete kan forbéttras, bland annat genom att de
konstruktiva krafterna i kommissionen stirks. Till exempel kan
diskuteras huruvida kriterier for medlemskap i kommissionen borde
formuleras 1 syfte att forhindra att lander som sjdlva gor sig skyldiga till
allvarliga brott mot de minskliga réttigheterna kan kandidera. Ett annat
sétt att neutralisera de mer destruktiva medlemmarnas inflytande kunde
vara att oppna medlemskapet i kommissionen for alla ldnder, som da
liksom 1 generalforsamlingen skulle ha varsin rost.

5.2.2 Generalforsamlingens tredje utskott

Ett annat viktig forum for miénskliga réttigheter 4dr FN:s
generalforsamlings tredje utskott som mots varje host i New York. |
utskottet pdgar ett resolutionsarbete som till stor del liknar det som pégar
1 kommissionen for ménskliga réttigheter, och darmed bidrar till att
starka och folja upp detta arbete. En huvudskillnad ar att samtliga FN:s
medlemslinder kan delta i beslutsfattandet i utskottet. Aven i tredje
utskottet &r EU en viktig aktor och presenterar ett antal forslag till
landresolutioner, samt en resolution om barnets rittigheter.

Generalforsamlingens tredje utskott har fargats av de Okande
motsdttningarna 1 kommissionen for ménskliga rittigheter, och skulle
dérfor vinna pa forbéttringar 1 kommissionens arbetsforhillanden.
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5.2.3 FN:s underkommission for ménskliga rittigheter

Underkommissionen for forebyggande av diskriminering och skydd av
minoriteter (sedan 1999 bendmnd underkommissionen for fraimjande och
skydd av de ménskliga rittigheterna) skapades som forberedande organ at
FN:s kommission for de méanskliga rittigheterna bland annat vad géller
det normativa arbetet och minoritetsfragor. Underkommissionen &r tinkt
som ett expertorgan med oberoende medlemmar som utses pd egna
meriter. Flera medlemmar 4r dock i praktiken ocksd representanter for
sina regeringar.

Det é&r Sveriges uppfattning att reformer krdvs for att sidkra
underkommissionens roll som expertorgan, bland annat vad géiller dess
sammansittning, dess arbetsuppgifter och dess arbetsmetoder.

5.24 FN:s hogkommissarie for ménskliga rittigheter

FN:s hogkommissarie for manskliga rittigheter (UNHCHR) och dennes
kontor utgdr sekretariat for FN:s kommission for de maénskliga
rattigheterna,  liksom  for de  mekanismer, till  exempel
specialrapportérerna,  som  beslutats om 1 kommissionen.
Hogkommissariens kontor ansvarar ocksa for de konventionskommittéer
som skall Overvaka efterfoljden av FN:s centrala konventioner for
miénskliga rittigheter (se nedan). Dérutover skall kontoret agera
rddgivande till landerna i1 frdgor om de ménskliga réttigheterna, samt
bedriva utvecklingssamarbete pd omradet, till exempel utbildning av
poliser. For att underldtta dessa insatser har fdltkontor inréttats 1 vissa
lander.

P& senare ar har hogkommissariens kontor ocksa varit involverat i
overvakning av situationen for de ménskliga réttigheterna i1 enskilda
lander, till exempel 1 konfliktsituationer. Kontoret ansvarar ocksa for det
viktiga arbetet med att integrera frdgor om de ménskliga réttigheterna 1
FN:s olika program och organ, ett arbete som betonats allt mer under
generalsekreterare Kofi Annan.

For dessa digra uppgifter har hogkommissariens kontor alltjimt alltfor
begrinsade resurser, dven om lidget forbattrats nagot under de senaste
aren. En forklaring 4r en ovilja hos ménga lénder att avdela tillrackligt av
FN:s resurser for arbetet for de ménskliga réttigheterna. Sverige har pé
olika sitt bidragit till att stirka kontorets administrativa kapacitet och
skapa béttre forutsittningar for kontoret att bedriva de olika verksamheter
for vilka det ansvarar. Stodet till FN:s mekanismer samt till
konventionskommittéerna har dérvid sérskilt betonats av Sverige. Det dr
angeldget att arbetet for att stirka hogkommissariens kontor fortsétter.

5.2.5 FN:s konventionskommittéer

For att overvaka att ldnderna skyddar och respekterar réttigheterna i de
konventioner de ratificerat har en kommitt¢é av oberoende experter
etablerats for var och en av FN:s centrala konventioner, som foljer:
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Ar Konventioner Tillhorande
overvakningskommitté

1965 Internationell konvention om Kommittén for avskaffande av
avskaffandet av alla former av  rasdiskriminering
rasdiskriminering (CERD) (18 ledamoter)

1966 Internationell konvention om Kommittén for ekonomiska,
ekonomiska, sociala och sociala och kulturella
kulturella réittigheter (ICESCR) rattigheter (18 ledamoter)

1966 Internationell konvention om Kommittén for ménskliga
medborgerliga och politiska rittigheter (18 ledaméter)
rattigheter (ICCPR)

1979 Konvention om avskaffande av.  Kommittén for avskaffande av
all slags diskriminering av diskriminering av kvinnor
kvinnor (CEDAW) (23 ledamoter)

1984 Konvention mot tortyr och Kommittén mot tortyr
annan grym, oménsklig eller (10 ledamoter)
fornedrande behandling eller
bestraffning (CAT)

1989 Konvention om barnets Kommittén for barnets
rattigheter (CRC) rittigheter (18 ledaméter)

Till dessa ldggs fran och med 2003 en kommitté till konventionen om
migrerande arbetares réttigheter som antogs 1990 men inte forrdn nu fatt
tillrackligt ménga ratifikationer for att trdda 1 kraft. Denna konvention har
inte ratificerats av Sverige eller ndgot annat EU-land.

Nér en stat har ratificerat en av ovanstiende konventioner dr dess
regering skyldig att med regelbundna intervall p4 mellan tvd och fem ar
rapportera till kommittén om genomforandet av
konventionsbestimmelserna. Kommittéledamoéternas uppgift &r  att
beddma varje stats anstrdngningar genom att studera dess rapporter samt
information fran andra kéllor sdsom FN-organ och enskilda
organisationer. Efter muntligt forhér med representanter frén staten 1
friga publicerar kommittén sina slutsatser och rekommendationer.
Staternas rapporter och kommitténs kommentarer, liksom uppgifter om
vilka stater som anslutit sig till konventionerna, finns tillgéngliga pad FN:s
hogkommissaries hemsida www.unhchr.ch.

Kommittéernas bevakning forsvaras emellertid av att ett stort antal
stater underldter att 1dmna in sina rapporter, eller rapporterar med stora
forseningar.

Ett annat genomgéende problem &r kommittéernas bristande resurser
att 1 tid studera och bedéma rapporter frdn alla de stater som i1 dag har
ratificerat konventionerna. Det sekretariatsstod som kommittéerna far
frdin hogkommissariens kontor dr underdimensionerat och delvis
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bristfalligt. Dartill kommer forildrade arbetsmetoder och otillricklig
motestid. Detta sammantaget har gjort att landerna kallas till forhor upp
till tvd ar efter att de dverldmnat sina rapporter. Pressen pd kommittéerna
satter ocksa arbetets kvalitet 1 fara.

Inom hogkommissariens kontor pagér sedan en tid ett arbete dgnat att
effektivisera kommittéernas arbetsmetoder. Vikten av detta arbete har
ocksd betonats 1 det reformarbete som pagir inom FN som helhet.
Sverige faster stor vikt vid kommittéernas mojligheter att mer effektivt
Overvaka att ldnderna respekterar de ménskliga rattigheterna. De
slutsatser och rekommendationer som kommittéerna lamnar till ldnderna
maste ocksa pa ett tydligare sétt lyftas fram och foljas upp 1 FN:s arbete,
inklusive 1 utvecklingssamarbetet.

5.2.6 FN:s mekanismer for manskliga rattigheter

For att stirka bevakningen av situationen for de ménskliga réttigheterna 1
en rad ldnder och sakfragor finns en rad sdrskilda mekanismer som
beslutats om inom FN:s kommission for de ménskliga rittigheterna. Ett
exempel dr den arbetsgrupp om godtyckliga frihetsberdvanden som
besoker olika lander for att undersoka forekomsten av sddana dvergrepp.
Det finns ocksda en rad specialrapportdrer som utsetts att bevaka
situationen 1 vissa ldnder eller i en viss friga. Ett exempel éar
specialrapportéren om tortyr som varje ar besoker ett antal ldnder for att
undersoka forekomsten av tortyr.

Aven de sirskilda mekanismernas arbete forsvdras av det svaga
sekretariatsstod som kan erhdllas fran hogkommissariens kontor. En helt
annan typ av hinder utgoérs av vissa lianders véigran att tillata besok av
specialrapportérerna och andra representanter for FN:s mekanismer.
Sverige och Ovriga EU-linder betonar vikten av att sla vakt om de
sarskilda mekanismernas mdjligheter att utféra sina mandat.

5.2.7 Generalsekreterarens reformarbete

Generalsekreterare Kofi Annan presenterade 1997 ett program for
fornyelse av FN:s organisation och program, i vilket han bland annat
foreslog att de ménskliga rittigheterna integreras 1 alla vésentliga
aktiviteter och program inom FN.’

Detta reformarbete har fortgatt och generalsekreteraren har 1 sitt
nyligen presenterade reformpaket foreslagit ett antal konkreta atgérder
for att forbéttra FN:s agerande for att frimja och skydda ménskliga
rittigheter.® Generalsekreteraren foreslar att FN:s hogkommissarie for
minskliga rattigheter tillsammans med FN:s utvecklingsgrupp (UNDG)
och exekutiva kommitté for humanitira frigor (ECHA) skall utveckla
och genomfora en plan for att stirka FN:s agerande vad géller méinskliga
rattigheter pd landnivd. Hogkommissarien har dven fétt i uppgift att
konsultera  FN:s  Overvakningskommittéer betrdffande en ny

7 Renewing the United Nations: A Programme for Reform (A/51/950)
¥ Strengthening of the United Nations: An agenda for further change (A/57/387)
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stromlinjeformad rapporteringsprocedur, samt att genomfora en dversyn
av hur de mekanismer som inrdttats under FN:s kommission for de
minskliga rattigheterna kan effektiviseras och fa bittre stod.
Generalsekreteraren ber dven hogkommissarien att stirka kontorets
interna ledarstruktur. Hogkommissarien kommer att rapportera till
generalsekreteraren om dessa reformer under hosten 2003.

Sverige stodjer huvuddragen i generalsekreterarens reformpaket och
vilkomnar sdrskilt att en av de fragor som sitts 1 fokus ar organisationens
arbete med de ménskliga réittigheterna.

5.2.8 Minskliga rattigheter i FN:s utvecklingssamarbete

Ett rattighetsperspektiv har utvecklats dven inom det multilaterala
utvecklingssamarbetet. 1 enlighet med FN:s generalsekreterares
reformpaket integreras frdgor om maénskliga réttigheter alltmer i FN:s
utvecklingsprogram (UNDP) och framforallt FN:s barnfond (UNICEF). 1
generalsekreterarens senaste reformrapport betonas bland annat att
integreringen av frdgor om minskliga rattigheter 1 FN:s landbaserade
utvecklingsarbete maste forstéirkas. Aven de fattigdomsstrategier, PRSP,
som utarbetas av ldnder 1 samarbete med Virldsbanken fOrtjdnar att
ndmnas hdr. Samtliga processer bygger pad ett ansvarstagande fran
regeringen for den egna utvecklingen inbegripet frimjandet av respekten
for maénskliga réttigheter och demokrati. FN:s hogkommissarie for
ménskliga rittigheter (UNHCHR) héller pa att utarbeta riktlinjer for att
integrera ménskliga rittigheter 1 dessa processer. Ett etablerat samarbete,
HURIST, finns 1 flera lander mellan UNHCHR och UNDP.

Sverige for en aktiv politik 1 FN:s fonder och program. Strategiska
ramverk for Sveriges samarbete med organisationerna har tagits fram av
UD och Sida gemensamt.

For ytterligare information om regeringens arbete inom ramen for FN
hianvisas till regeringens skrivelse (2002/03:83) Sverige 1 Forenta
nationerna.

53 OSSE:s arbete for ménskliga rittigheter

Sverige kommer att aktivt stodja det arbete som OSSE:s kontor for
demokratiska institutioner och ménskliga rittigheter (ODIHR) bedriver
for att stirka de ménskliga réttigheterna och de demokratiska
institutionerna. OSSE:s breda faltndrvaro utgor basen for genomforandet
av OSSE:s institutioners arbete. Sverige kommer att verka for att viarna
och utveckla verksamheten i falt.

5.3.1 Minskliga dimensionen

Inom Organisationen for sékerhet och samarbete i Europa (OSSE) finns
ett ndra samband mellan arbetet med ménskliga réttigheter, demokrati,
och konfliktférebyggande anstrangningar, som préiglar organisationens
arbete med dessa fragor. De deltagande staterna har inom ramen for
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organisationens sa kallade ménskliga dimension gjort viktiga ataganden
vad giller demokrati, ménskliga réttigheter och rittsstatens principer.
Atagandena foljs regelbundet upp, frimst i samband med det arliga
implementeringsmotet for den ménskliga dimensionen. 2003 ars
implementeringsmote inriktades pé fragor om forhindrande av
diskriminering, rasism, xenofobi och antisemitism samt situationen for
nationella minoriteter och migrerande arbetare.

Enligt det dokument som ESK (sedermera OSSE) antog i Moskva ér
1991 om den maénskliga dimensionen finns mdjligheten att sinda en
oberoende expertgrupp for att granska situationen vad géller de
minskliga  rdttigheterna. Denna  mojlighet, den sd kallade
Moskvamekanismen, tillampades 2003 med stod av bland annat Sverige
for att tillsétta en expert for att granska utvecklingen i Turkmenistan.

Sverige stodjer OSSE:s arbete inom den minskliga dimensionen, bland
annat genom att stélla svensk expertis till forfogande, och genom
finansiellt stod till projekt.

5.3.2 Kontoret for demokratiska institutioner och ménskliga
riattigheter (ODIHR)

ODIHR ér den ledande institutionen inom OSSE med ansvar for arbetet
inom den ménskliga dimensionen. Det har sitt sidte i Warszawa. En av
ODIHR:s friamsta uppgifter dr att frdmja demokratiska val genom
overvakningsinsatser. Vidare driver ODIHR projekt i syfte att stirka
demokrati och god samhillsstyrning i flertalet av OSSE:s medlemslénder.
ODIHR ger ocksa stod i syfte att konsolidera demokratiska institutioner,
frimja respekten for ménskliga réttigheter samt stdrka det civila
samhéllet. En annan viktig uppgift for ODIHR ar att Overvaka de
deltagande staternas genomforande av sina &ataganden avseende den
méinskliga dimensionen.

Aktiviteter for att bekdmpa minniskohandel har vuxit fram som en
viktig del av ODHIR:s projektverksamhet. Sverige har under 2001 och
2002 lamnat sarskilt stod till projekt i Centralasien, Kaukasien och
sydostra Europa.

533 Medierepresentanten

OSSE:s medierepresentant inrdttades 1997 och har sitt sidte i Wien.
Medierepresentantens uppgift ar att folja utvecklingen inom medie- och
yttrandefrihet i hela OSSE-omradet och att stodja medlemsldndernas
arbete att utveckla dessa omraden, liksom att patala nar medlemsldnderna
bryter mot dtaganden om yttrandefrihet. Representanten for mediefrihet
samarbetar med OSSE:s Ovriga institutioner och missioner for att pa ett
tidigt stadium upptécka, och i dialog med den berdrda staten ta sig an,
problem relaterade till medie- och yttrandefrihet. Han sammanstéller
ocksd uppgifter om inskrankningar i och brott mot yttrandefrihet som
begatts i OSSE:s medlemslidnder.
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534 Hogkommissarien for fragor om nationella minoriteter

I borjan av 1990-talet framstod frigan om minoriteternas situation,
framfor allt pd Balkan och 1 staterna 1 fore detta Sovjetunionen, som den
troligaste orsaken till framtida konflikter inom och mellan staterna 1
OSSE-omradet. Darfor inrdttades ar 1992 OSSE:s Hogkommissarie for
frigor om nationella minoriteter (HCNM). Ambetet innehas sedan &r
2001 av den svenske ambassadoren Rolf Ekéus.

Hogkommissariens uppgift dr att sé tidigt som mdjligt agera for att
forhindra och forebygga de spidnningar som kan uppstd kring en
minoritetssituation  och  senare utvecklas till en  konflikt.
Hogkommissariens roll dr inte att agera som ombudsman for minoriteter
eller enskilda individer utan att opartiskt soka fradmja dialog, nationella,
multietniska l6sningar, integration och samf6rstand.

5.3.5 Filtmissionerna

OSSE har en bred nérvaro 1 félt genom tjugotalet missioner. Mandaten
for missionerna har formulerats utifrdn situationen i respektive land.
Missionerna spelar en viktig roll 1 att fridmja demokrati- och
institutionsbyggande. De fungerar som OSSE:s forlingda arm 1 dess
arbete med frimjande av minskliga rittigheter, uppbyggnad av
rattsvisende samt stod till fortroendeskapande &tgdrder mellan olika
befolkningsgrupper. OSSE har de senaste aren utdkat sin verksamhet pé
polisomradet, och genomfor viktiga insatser 1 deltagarstaterna vad géller
polisreformer och polisutbildning. Sverige ger finansiellt stod till flera
sddana projekt.

For ytterligare information om regeringens arbete inom ramen for
OSSE hénvisas till regeringens skrivelse 2002/03:82.

54 Europaradets arbete for ménskliga rattigheter

Sverige kommer att verka for att Europaradets kdrnverksamhet — arbetet
med ménskliga réttigheter, Europadomstolens domande verksamhet samt
stodprogrammen till nya och gamla medlemsstater avseende institutionell
uppbyggnad — garanteras dven i framtiden.

Europaradet spelar en avgorande roll for skapandet och uppritthallandet
av en europeisk vérdegemenskap kring grundliggande normer som
demokrati, méinskliga réttigheter och rattsstatens principer. Respekten for
minskliga réttigheter dr ett av Europarddets kdrnomraden och en
forutsittning for medlemskap i1 organisationen. Arbetet for de méanskliga
rattigheterna bedrivs brett och inkluderar bland annat arbete mot rasism
och framlingsfientlighet, jamstadlldhet mellan konen, skydd for nationella
minoriteter och réttsligt samarbete. Europarddet arbetar med sa kallade
samarbetsprogram som huvudsakligen riktar sig till nya medlemsstater
och som syftar till att underlétta uppfyllandet av de ataganden som foljer
med medlemskapet. Sedan 1999 finns en kommissarie for ménskliga
rattigheter som gor viktiga insatser, bland annat genom besoksresor i
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medlemsstaterna och genom att frimja verksamheten for nationella Skr. 2003/04:20

ombudsmin. Ett flertal organ, bland annat Europadomstolen, den
parlamentariska forsamlingen, ministerkommittén och
antitortyrkommittén, Overvakar att medlemsstaterna efterlever sina
ataganden pa omridet ménskliga réttigheter. Sverige kommer att fortsitta
att verka for uppritthillandet av den hoga niva pa skyddet for de
méinskliga réttigheterna som uppnétts inom Europaradet.

5.4.1 Europeiska domstolen for de ménskliga rittigheterna

Genom den europeiska konventionen om skydd for de mdnskliga
rdttigheterna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen)
frin 1950 och dess tilliggsprotokoll har skapats ett effektivt
internationellt skydd for de ménskliga réttigheterna. Det unika med
systemet, 1 forhédllande till andra regelverk pd omradet, &r det
overvakningssystem som har uppréttats enligt konventionen.

Tidigare var det tre organ som Overvakade att Europaradets
medlemsstater fullgjorde sina konventionsdtaganden, nidmligen den
europeiska  kommissionen  for de  ménskliga  réttigheterna
(Europakommissionen), den europeiska domstolen for de minskliga
rattigheterna (Europadomstolen) och Europaradets ministerkommitté.
Okningen av antalet medlemsstater och en allt storre medvetenhet om
konventionen bland medborgarna har lett till att antalet klagomal har viaxt
kontinuerligt. I syfte att rationalisera dvervakningssystemet och minska
de allt langre handldggningstiderna genomfordes 1998 en reform av
systemet, varigenom Europakommissionen och Europadomstolen ersattes
med en enda instans, en permanent domstol med heltidsanstéllda
ledamoéter. Ministerkommitténs uppgift inskranktes till att Overvaka
efterlevnaden och verkstélligheten av den nya domstolens domar.

Tillstromningen av klagomal har fortsatt att 6ka kraftigt och det har pa
senare tid blivit uppenbart att 1998 ars genomgripande reform inte var
tillracklig. Under 2002 kom fler dn 30.000 nya klagomdl in till
Europadomstolen och det dr sannolikt att 6kningen kommer att fortsétta.
I syfte att garantera systemets fortsatta effektivitet har ett nytt
reformarbete satts igng. Sverige deltar aktivt 1 detta arbete. Vissa
forbéttringar har redan &stadkommits genom att domstolens
arbetsmetoder har effektiviserats men detta &r inte tillrackligt. Enighet
rdder om att det krdvs dndringar 1 Europakonventionen for att rddda
systemet. Sverige dr berett att ga langt for att sdkra domstolens framtid
och anser det vara mycket angeldget att reformer genomfors sa snart som
mojligt. De pagaende diskussionerna ror bland annat dndringar i de
processuella reglerna i konventionen. Ddremot dr det inte tal om att
begransa de materiella réttigheter som konventionen tillforsékrar
individerna.  Styrkommittén for miénskliga rittigheter (CDDH)
presenterade varen 2003 ett paket med forslag for ministerkommittén
avsett att garantera domstolens effektivitet pd ldng sikt. En del av
forslagen avser konventionséndringar medan andra ror mindre ingripande
atgirder sdasom rekommendationer fran ministerkommittén till
medlemsstaterna. Forslagen géller tre olika omridden, ndmligen atgérder
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pd nationell nivd for att minska antalet klagomal till domstolen,
domstolens behandling av klagomal samt verkstélligheten av domstolens
domar.

For ytterligare information om regeringens arbete inom ramen for
Europaridet hdnvisas till regeringens skrivelse 2002/03:81.

6 Informationsspridning om manskliga
rattigheter
6.1 Regeringens nationella handlingsplan for de

minskliga réittigheterna

I regeringens skrivelse En nationell handlingsplan f6r de maénskliga
rattigheterna (skr. 2001/02:83) ldgger regeringen grunden for ett mer
samlat synsdtt pd frdgor om minskliga rittigheter 1 Sverige. 1
handlingsplanen, som géller 2002 - 2004, anges bland annat att mélet for
regeringens langsiktiga strdvanden &r att sdkerstélla full respekt for de
ménskliga réttigheterna, 6kad kunskap och medvetenhet om de ménskliga
rattigheterna, samt béttre samordning av arbetet med att frimja de
ménskliga réttigheterna. Saledes ér det viktigt att sprida information om
de miénskliga réttigheterna, vilka aktorer som arbetar med frdgorna bade
nationellt och internationellt samt vad regeringen gor pa omradet.

6.2 Regeringens webbplats om ménskliga réttigheter

Som ett viktigt led i regeringens anstrangningar att sprida information
och kunskap om ménskliga rittigheter invigdes i maj 2002 regeringens
webbplats om ménskliga rittigheter (www.manskligarattigheter.gov.se
eller eng. www.humanrights.gov.se). Webbplatsen riktar sig till den
svenska allmidnheten samt till olika statliga och icke-statliga aktorer i
samhéllet och utgér samtidigt en viktig kanal for att fortlopande
informera om

e regeringens utrikespolitiska arbete for de ménskliga réttigheterna, och

e regeringens arbete for de ménskliga rittigheterna i Sverige.

Dérigenom vill regeringen ocksa understryka den starka koppling som
finns mellan det nationella och det internationella arbetet for de
minskliga réttigheterna. Webbplatsen innehéller bland annat
beskrivningar av det internationella skyddet for de maénskliga
rattigheterna samt svenska Oversdttningar av konventionerna for
minskliga rattigheter liksom av rapporter och slutsatser fran FN:s
konventionskommittéer. = Webbplatsen  handhas  gemensamt av
Utrikesdepartementet och Justitiedepartementet.
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6.3 Rapporter om ménskliga rattigheter 1 viarldens lander

Rapporter om ldget for de ménskliga rittigheterna i vérldens lédnder
sammanstills sedan ett antal ar tillbaka av Utrikesdepartementet.
Rapporterna utgor ett viktigt arbetsverktyg och en av flera killor till
information om de ménskliga rittigheterna for Utrikesdepartementet och
andra svenska myndigheter.

Rapporterna baserar sig pa underlag fran Sveriges ambassader runtom i
virlden, och omfattar situationen vad géller de medborgerliga, politiska,
ekonomiska, sociala och kulturella réttigheterna i enlighet med innehallet
1 FN:s centrala konventioner for de ménskliga rattigheterna. De beskriver
bland annat situationen for vissa grupper av personer, sdsom situationen
for barn och kvinnors stdllning, och anger ocksa vilka internationella
konventioner for minskliga rittigheter som ratificerats av respektive
land.

Rapporterna baseras i stor utstrackning pé tillgénglig information om
de minskliga réttigheterna, inklusive fran enskilda organisationer, andra
lander, samt fran FN. Dairtill kommer information fran ambassadernas
och departementets egna kontakter med aktérer 1 respektive land,
inklusive myndigheter, FN-organ och organisationer som arbetar till
skydd for de ménskliga réttigheterna.

Infor sammanstéllningen av 2002 ars rapporter beslot regeringen att for
forsta gangen gora dessa rapporter offentliga. I januari 2003 publicerades
de ndra 190 landrapporterna pa regeringens webbplats for minskliga
rattigheter. Sverige blev ddrmed ett av de fOrsta ldnder som
tillhandahaller information om de ménskliga rittigheterna i individuella
lander offentligt och via Internet.

7 Slutord — det framtida arbetet for de
manskliga rattigheterna

Det internationella ramverket till skydd for de ménskliga réttigheterna
ar dnnu ungt — bara drygt femtio ar har gétt sedan vérldens lédnder
paborjade arbetet for att definiera och sla fast de ménskliga rattigheterna 1
mellanstatliga 6verenskommelser. Behovet av internationella normer for
méinskliga réttigheter dr i dag 1 stort sett fyllt genom de konventioner som
har utarbetats inom FN, Europarddet och OSSE, och som tillsammans
utgdr var gemensamma vardegrund. Utmaningen ligger i att gora
verklighet av konventionernas mal och principer.

For att kunna bidra till att en allt storre del av vérldens befolkning far
del av de ménskliga rittigheterna maste Sverige fora en orddd och aktiv
utrikespolitik till stod for dessa réttigheter. Omsorgen om de ménskliga
rattigheterna skall genomsyra utrikespolitiken 1 alla dess delar, inklusive
utvecklingssamarbetet, migrationspolitiken, sékerhetspolitiken och
handelspolitiken.

Viérnandet om de minskliga réttigheterna utgdr en alltmer integrerad
del av utrikespolitiken. Att frigor om de ménskliga rittigheterna har en
viktig plats 1 den politiska dialogen med andra ldnder ifrédgasitts inte
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langre. I stillet anses det sjdlvklart att Sverige enskilt eller tillsammans
med Ovriga EU-ldnder skall ta tillvara de mdjligheter att fora ménskliga
rattigheter pd tal som moten med foretrddare for andra ldnder ger.

En allt storre mingd aktorer, inklusive frivilligorganisationer och
foretag, verkar 1 dag for att pd olika satt pdtala och framja de minskliga
rattigheterna. Detta stéller storre krav pa samarbete och transparens, sivil
1 EU-arbetet som nationellt. Regeringens beslut att offentliggora
ambassadernas 4arliga rapporter om maénskliga rattigheter 1 vérldens
lander pa Internet var ett steg pd den véigen.

Mainskliga réttigheter &r 1 allt storre utstrdckning en accepterad del av
det internationella politiska arbetet. Frdgor om ménskliga rattigheter har
efter visst motstdnd frdn delar av det internationella samfundet vunnit
insteg 1 mer allminna politiska forum, inklusive sidkerhetsrddet, samt 1
internationella handelsforum. Det finns en Okande foOrstaelse for
betydelsen av ménskliga rattigheter for det konfliktférebyggande arbetet,
1 det fredsbyggande arbetet efter en konflikt, samt 1
demokratiseringsprocesser. Denna positiva utveckling maéste tillvaratas
och forstirkas. Sverige skall pé alla sitt verka for att minskliga
rattigheter 1 allt storre grad skall genomsyra arbetet 1 FN och andra
internationella forum.

I FN:s politiska huvudforum for ménskliga réttigheter — kommissionen
for de ménskliga réttigheterna — har bilden pa senare ar varit mindre ljus.
Motséttningarna mellan ldnder och regionala grupper har okat, och
kommissionens arbete ddrmed forsvérats. Utvecklingen har 1 viss mén
fargat arbetet 1 generalforsamlingens tredje utskott. Sverige skall
tillsammans med oOvriga EU med olika medel verka for att de
konstruktiva krafterna fér storre inflytande 1 kommissionens arbete.

Ett system for att bevaka konventionernas efterfoljd finns genom FN:s
konventionskommittéer, som dock verkar under svara forhallanden. Det
viaxande antalet konventionsstater — om én glddjande — medfor en 6kande
belastning for kommittéerna ndr ett allt storre antal rapporter skall
granskas. Alltfor begrinsade resurser gor det svart for kommittéerna att
fa det sekretariatsstod de skulle behdva. Den Gversyn av kommittéernas
arbetsmetoder som har pdborjats av hogkommissarien for minskliga
rattigheter och kommittéerna sjdlva dr darfor angeldgen. Samtidigt ar det
viktigt att Sverige med flera ldnder som vill sl& vakt om kommittéernas
mojligheter att arbeta effektivt betonar systemets centrala betydelse for
skyddet av de miénskliga rittigheterna och lyfter fram de
rekommendationer till enskilda lander som kommittéerna bidrar med.

Det &dr ofta svart att méta resultatet av arbete dgnat att frimja de
minskliga rittigheterna. Det internationella arbetet for de maénskliga
rattigheterna maste grundas i en tro att droppen urholkar stenen. Genom
att 1 bilaterala samtal och i multilaterala sammanhang konsekvent patala
krdnkningar av de ménskliga réttigheterna kan Sverige bidra till att
sporra lidnder till stegvisa forbattringar 1 skyddet for de minskliga
rattigheterna. Det politiska arbetet kompletteras av en rad andra atgérder,
inte minst utvecklingssamarbetet.

Samtidigt dr det viktigt att minnas att det ldngsiktiga perspektivet, dven
om det ofta dr det mest realistiska, inte framstar som en 16sning for de
mianniskor som idag dr offer for krinkningar av de minskliga
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rattigheterna. Talamod &r inte rétt uppmaning till ménniskor som 1
generation efter generation drabbas av svara overgrepp mot de ménskliga
rattigheterna. Vid grova och systematiska Overgrepp av de ménskliga
rattigheterna maste det finnas instrument dgnade att framtvinga snabbare
forbéttringar av de ménskliga rittigheterna. Sverige kommer att verka for
att gora verktygen for de ménskliga réttigheterna mer effektiva och
resultatinriktade samt for att dessa verktyg skall anvindas inom ramen
for en integrerad politik for fred och sdkerhet, demokrati och utveckling.
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1948

De centrala instrumenten om de ménskliga
rattigheterna

FN:s allménna forklaring om de méanskliga réttigheterna

FN-konventioner

1948

1951

1965

1966

1966

1979

1984

1989

1990

Konvention om forebyggande och bestraffning av brottet
folkmord

Konvention angdende flyktingars rittsliga stéllning
1967  Protokoll angéende flyktingars rttsliga stéllning

Internationell konvention om avskaffandet av alla former av
rasdiskriminering

Internationell konvention om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter

Internationell konvention om medborgerliga och politiska

rittigheter
1966  Fakultativt protokoll till den internationella konventionen om
medborgerliga och politiska rattigheter (om enskild klagorétt)
1989  Andra fakultativa protokollet till den internationella konventionen
om medborgerliga och politiska rattigheter syftande till dodsstraffets
avskaffande

Konvention om avskaffande av all slags diskriminering av

kvinnor
1999  Fakultativt protokoll till konventionen om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor

Konvention mot tortyr och annan grym, oménsklig eller

fornedrande behandling eller bestraftning
2002  Fakultativt protokoll till konventionen mot tortyr och annan grym,
oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning

Konvention om barnets rattigheter
2000  Fakultativt protokoll angéende barns indragning i vépnade
konflikter
2000  Fakultativt protokoll angaende handel med barn, barnprostitution
och barnpornografi

Konvention om skydd for alla migrerande arbetare och
deras familjemedlemmar (trddde i kraft 1 juli 2003)
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Regionala konventioner

1950 Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna

1961

1987

1992

1995

1969

1981

och de grundldggande friheterna (Europakonventionen)

1952  Tilladggsprotokoll till Europakonventionen (skydd for egendom
m.m)

1963  Protokoll nr 4 till Europakonventionen avseende erkdnnande av
vissa andra réttigheter och friheter &n dem som redan finns i
konventionen och i dess forsta tilliggsprotokoll (rédtten att fritt rora
sig m.m)

1983  Protokoll nr 6 till Europakonventionen avseende avskaffande av
dodsstraffet

1984  Protokoll nr 7 till Europakonventionen (rattssdkerhetsgarantier vid
utvisning av utldnningar, rétten att inte bli lagford eller straffad tva
ganger m.m)

2000  Protokoll nr 12 till Europakonventionen (allmént férbud mot
diskriminering) (har dnnu ej trétt i kraft)

2002  Protokoll nr 13 till Europakonventionen avseende dodsstraffets
avskaffande under alla omstindigheter (tradde i kraft 1 juli 2003)°

Europeisk social stadga (reviderad 1996)
1988  Tilldaggsprotokoll till den europeiska sociala stadgan
1995  Tillaggsprotokoll till den europeiska sociala stadgan
angdende ett kollektivt klagomalsforfarande

Europeiska konventionen till forhindrande av tortyr och
omainsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning

Europaradets minoritetssprakskonvention
Europaradets ramkonvention for skydd av nationella minoriteter

Den amerikanska konventionen om ménskliga rattigheter
1988  Additional protocol to the American Convention on human rights in
the area of economic, social and cultural rights
(San Salvador-protokollet)
1990  Protokollet till amerikanska konventionen om ménskliga rittigheter
for att avskaffa dodsstraffet

Den afrikanska stadgan om ménskliga och folkens
rattigheter

? Utéver dessa protokoll har funnits ytterligare ett antal protokoll till Europakonventionen
med processuella bestimmelser. Dessa har antingen upphévts eller intagits i sjdlva
konventionen.
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CAT

CDDH

CEDAW

CERD

COHOM

CPT

CRC

CSp

DAW

ECHA

ECOSOC

ECOWAS

ECRI

EG
ESCAP

ESK
EU
EUMC

ExCom
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Forkortningar

Konvention mot tortyr och annan grym, oménsklig eller
fornedrande behandling eller bestraftning

(Convention Against Torture and Other Cruel, Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment)

Europaradets styrkommitté for manskliga réttigheter
(Steering Committee for Human Rights)

FN:s konvention om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor

(Convention on the Elimination of All Forms of
Discrimination against Women)

Internationell konvention om avskaffandet av alla former
av rasdiskriminering

(International Convention on the Elimination of All Forms
of Racial Discrimination)

EU:s radsarbetsgrupp for ménskliga rittigheter

(Council Working Group on Human Rights)
Europaradets antitortyrkommitté

(The European Commiittee for the Prevention of Torture
and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment)
Konvention om barnets rattigheter

(Convention on the Rights of the Child)
EU-kommissionens ramverk for utvecklingssamarbete
(Country Strategy Paper)

FN:s avdelning for frimjande av kvinnors utveckling
(The Division for the Advancement of Women)

FN:s exekutivkommitté for humanitéra fragor

(Executive Committee on Humanitarian Affairs)
Ekonomiska och sociala radet

(Economic and Social Council)

Vistafrikanska staters ekonomiska gemenskap
(Economic Community of West African States)
Europaradets kommission mot rasism och intolerans
(European Commission against Racism and Intolerance)
Europeiska gemenskaperna (European Community)

FN:s ekonomiska och sociala kommission for Asien och
Stillahavsomréadet

(United Nations Economic and Social Commission for Asia
and the Pacific)

Konferensen om sidkerhet och samarbete i Europa
Europeiska unionen (European Union)

Europeiska overvakningscentret mot rasism och
framlingsfientlighet

(European Monitoring Centre on Racism and Xenophobia)
FN:s flyktingkommissariats exekutivkommitté
(Executive Committee of the United Nations High



Commissioner for Refugees) Skr. 2003/04:20

FAO FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation
(Food and Agriculture Organization of the United Nations)
FN Forenta nationerna (United Nations)
GUSP EU:s gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik
HCNM Hogkommissarien for frigor om nationella minoriteter

(High Commissioner on National Minorities)
HLWG EU:s pelaroverskridande hognivagrupp for asyl och
migration
(High Level Working Group on Asylum and Migration)
HomO Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell
laggning
HURIST UNDPs Human Rights Strengthening Programme
ICC Internationella brottmélsdomstolen
(International Criminal Court)
ICCPR Internationell konvention om medborgerliga och politiska
rittigheter
(International Covenant on Civil and Political Rights)
ICESCR Internationell konvention om ekonomiska, sociala och
kulturella réattigheter
(International Covenant on Economic, Social and Cultural

Rights)
ICRC Internationella rddakorskommittén
(International Committee of the Red Cross)
IHL Internationell humanitér ratt
(International Humanitarian Law)
ILO Internationella arbetsorganisationen

(International Labour Organization)
International Internationella institutet for demokrati och fria val

IDEA (International Institute for Democracy and Electoral
Assistance)
IOM Internationella organisationen for migration

(International Organisation for Migration)
NEPAD Nytt partnerskap for Afrikas utveckling
(New Partnership for Africa's Development)

NKP Nationella kontaktpunkten
ODIHR Kontoret for demokratiska institutioner och ménskliga
rittigheter
(Office for Democratic Institutions and Human Rights)
OECD Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling
(Organisation for Economic co-operation and
Development)
OSSE Organisationen for sdkerhet och samarbete 1 Europa
(Organization for Security and Co-operation in Europe)
PRSP FN:s fattigdomsstrategier
(Poverty Reductions Strategy Papers)
Sida Styrelsen for internationellt utvecklingsarbete
(Swedish International Development Cooperation Agency)
UNDG FN:s utvecklingsgrupp
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UNDP

UNESCO

UNFPA

UNHCHR

UNHCR

UNICEF

WTO

(United Nations Development Group) Skr. 2003/04:20
FN:s utvecklingsprogram

(United Nations Development Programme)

FN:s organisation for undervisning, vetenskap och kultur
(United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization)

FN:s befolkningsfond

(The United Nations Population Fund)

FN:s hogkommissarie for manskliga réttigheter

(United Nations High Commissioner for Human Rights)
FN:s hogkommissarie for flyktingar

(United Nations High Commissioner for Refugees)

FN:s barnfond

(United Nations Children's Fund)
Virldshandelsorganisationen

(World Trade Organization)
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 30 oktober 2003

Nérvarande: statsministern Persson, ordforande, och statsraden Winberg,
Freivalds, Sahlin, Ostros, Messing, Engqvist, Lovdén, Bodstrém,
Karlsson, Nykvist, Andnor, Nuder, Johansson, Hallengren, Bjorklund,
Holmberg, Jamtin

Foredragande: statsradet Freivalds

Regeringen beslutar skrivelse 2003/04:20 Manskliga réttigheter i svensk
utrikespolitik.
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