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Varandringsbudget for 2018

Sammanfattning

Utskottet staller sig bakom regeringens forslag till varandringsbudget for
2018, med den andringen att vissa utgiftsramar och anslagsnivéer justerats
med anledning av den extra &ndringsbudget for 2018 som riksdagen nyligen
beslutat om. Forslagen i varandringsbudgeten innebar att de anvisade medlen
okar med ca 9,5 miljarder kronor 2018. Utskottet tillstyrker ocksa regeringens
forslag till bemyndiganden om ekonomiska ataganden och godkannanden av
&ndrad anvéandning av anslag. De féreslagna andringarna av bestallnings-
bemyndiganden (som binder upp framtida anslag) uppgar till ca 37 miljarder
kronor. P4 inkomstsidan av statens budget lamnas forslag som beraknas
minska statens intdkter med 0,01 miljarder kronor fr.o.m. 2018.

Utskottet tillstyrker vidare de tva lagforslag som lamnas i propositionen.
Det ena lagforslaget innebéar att det infors sarskilda uppskovsregler vid en
betydande samhéllsforflyttning (med anledning av flytten av Kiruna m.m.).
Utskottet noterar att den varaktiga budgetdra effekten av forslaget ar
forsumbar. Det andra lagforslaget innebér vissa kompletterande &ndringar av
nérmast réattelsekaraktdr i lagen om statligt stod till politiska partier.
Lagforslaget om uppskovsregler foreslas trada i kraft den 1 augusti 2018 och
lagforslaget om statligt stod till politiska partier den 15 oktober 2018
respektive den 15 oktober 2019.

En foljdmotion avstyrks.

I betdnkandet finns en reservation (SD) och ett sarskilt yttrande (M, C, L
och KD).

Behandlade forslag
Proposition 2017/18:99 Varandringsbudget for 2018.
Tva yrkanden i en foljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Varandringsbudget for 2018

Godkannande av &ndrade ramar for utgiftsomraden och andrade anslag
Riksdagen godkénner andrade ramar for utgiftsomraden och anvisar nya och
&ndrade anslag i enlighet med utskottets forslag i bilaga 5.

Déarmed bifaller riksdagen delvis proposition 2017/18:99 punkt 28 och
avslar motion
2017/18:4163 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkande 1.

Godkénnande av andrade bestéallningsbemyndiganden

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2018 inga ekonomiska ataganden

som inklusive tidigare ataganden medfar behov av framtida anslag pa hogst de

belopp och inom de tidsperioder som anges i regeringens forslag i bilaga 3.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:99 punkt 29 och avslar

motion

2017/18:4163 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkande 2.

Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse
Riksdagen godké&nner den foreslagna anvandningen av anslaget 3:1
Sametinget under utgiftsomrade 1 Rikets styrelse.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:99 punkt 5.

Utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och finansférvaltning
Riksdagen

a) godkanner att anslaget 1:18 Digitaliseringsmyndigheten under
utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och finansférvaltning andrar namn till 1:18
Myndigheten for digital forvaltning,

b) godkanner den féreslagna anvéndningen av anslaget 1:18 Myndigheten
for digital forvaltning under utgiftsomrdde 2 Samhallsekonomi och
finansforvaltning,

c) godkanner att regeringen forvarvar samtliga andelar i Fysikhuset
Stockholm Kommanditbolag genom att utnyttja en option,

d) bemyndigar regeringen att efter forvarvet av andelarna i Fysikhuset
Stockholm Kommanditbolag avyttra andelarna i bolaget och frén
forséljningsintakterna avrdkna de direkta forsaljningskostnader som
uppkommer for staten vid en forséljning.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:99 punkterna 6-9.

Utgiftsomrade 5 Internationell samverkan
Riksdagen godkénner den foreslagna anvandningen av anslaget 1:4
Ekonomiskt bistdnd till enskilda utomlands samt diverse kostnader for
rattsvasendet under utgiftsomrade 5 Internationell samverkan.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:99 punkt 10.
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Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand
Riksdagen

a) godkanner att Sverige medverkar i kapitalhdjningen i Internationella
ateruppbyggnads- och utvecklingsbanken (IBRD), vilket innebér att Sverige
under 20202025 fran anslaget 1:1 Bistdndsverksamhet under utgiftsomrade 7
Internationellt bistdnd ska betala in hégst 1 050 000 000 kronor till IBRD,

b) bemyndigar regeringen att stélla ut statliga garantier till IBRD som
inklusive tidigare utfardade garantier uppgar till hogst 3 891 182 446,7 US-
dollar,

c) godkanner att Sverige medverkar i kapitalhdjningen i Internationella
Finansieringsholaget (IFC), vilket innebéar att Sverige under 20202025 fran
anslaget 1:1 Bistandsverksamhet under utgiftsomrade 7 Internationellt bistand
ska betala in hdgst 728 000 000 kronor till IFC.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:99 punkterna 11-13.

Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

Riksdagen godkanner den foreslagna anvéndningen av anslaget 2:1

Arbetsmiljoverket under utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:99 punkt 14.

Utgiftsomrade 16 Uthildning och universitetsforskning
Riksdagen

a) godkanner den féreslagna anvandningen av anslaget 1:13 Statligt stod
till vuxenutbildning under utgiftsomrdde 16  Utbildning  och
universitetsforskning,

b) godkanner den foreslagna anvandningen av anslaget 3:4 Rymdforskning
och  rymdverksamhet under utgiftsomrdde 16 Uthildning och
universitetsforskning,

c) godkénner den foreslagna anvandningen av anslaget 3:11 Regionala
etikprovningsnamnder ~ under  utgiftsomrdde 16  Utbildning  och
universitetsforskning.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:99 punkterna 15-17.

Utgiftsomrade 18 Samhallsplanering, bostadsfrsorjning och byggande samt
konsumentpolitik
Riksdagen godkénner den foreslagna anvandningen av anslaget 1:9
Investeringsstdd for anordnande av hyresbostéder och bostader for studerande
under utgiftsomrade 18 Samhallsplanering, bostadsforsorjning och byggande
samt konsumentpolitik.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:99 punkt 18.

Utgiftsomrade 20 Allman miljo- och naturvard
Riksdagen

a) godkanner att regeringen forvarvar fastigheten Blaiken 2:6 i Sorsele
kommun med de ekonomiska ataganden som foljer av forvarvet,
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b) godkénner den foreslagna anvandningen av anslaget 1:12 Insatser for
internationella klimatinvesteringar under utgiftsomrade 20 Allméan miljo- och
naturvard,

c) godkdnner den foreslagna anvéndningen av anslaget 1:16
Klimatinvesteringar under utgiftsomrade 20 Allman milj6- och naturvard,

d) godkanner att anslaget 1:19 Elcykelpremie under utgiftsomrade 20
Allman milj6- och naturvard andrar namn till 1:19 Elfordonspremie,

e) godkdnner den foreslagna anvéndningen av anslaget 1:19
Elfordonspremie under utgiftsomrade 20 Allman miljo- och naturvard.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:99 punkterna 19-23.

Utgiftsomrade 22 Kommunikationer
Riksdagen

a) godkénner den foreslagna anvandningen av anslaget 1:1 Utveckling av
statens transportinfrastruktur under utgiftsomrade 22 Kommunikationer,

b) bemyndigar regeringen att under 2018 besluta om medlemskap i
European Initiative Linking Interlocking Subsystems och att 2018-2028 for
anslaget 1:3 Trafikverket under utgiftsomrade 22 Kommunikationer besluta
om medlemsavgifter pd hogst 500 000 kronor per ar,

¢) godkéanner den foreslagna anvéndningen av anslaget 1:6 Ersattning
avseende icke statliga flygplatser under utgiftsomrade 22 Kommunikationer.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:99 punkterna 24—26.

Godkénnande av andrad berakning av statens inkomster for 2018
Riksdagen godkanner &ndrad berdkning av inkomster for 2018
enligt regeringens forslag i bilaga 4.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:99 punkt 27.

Sarskilda uppskovsregler vid betydande samhéllsforflyttning
Riksdagen

a) antar regeringens forslag till lag om uppskovsbelopp vid betydande
samhéllsforflyttning,

b) antar regeringens forslag till lag om andring i skatteférfarandelagen
(2011:1244).

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:99 punkterna 1 och 4.

Kompletterande andringar i lagen om statligt stdd till politiska partier
Riksdagen

a) antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1972:625) om
statligt stod till politiska partier,

b) antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (1972:625) om
statligt stod till politiska partier.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:99 punkterna 2 och 3.

Reservation (SD)
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Stockholm den 14 juni 2018

Pa finansutskottets vagnar

Fredrik Olovsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), Elisabeth

Svantesson (M)”, Monica Green (S), Maria Plass (M)", Ingela Nylund Watz

(S), Oscar Sjostedt (SD), Ingemar Nilsson (S), Emil Kallstrom (C)”, Janine

Alm Ericson (MP), Niklas Wykman (M), Mats Persson (L)", Ulla Andersson
\/), Jakob Forssmed (KD)", Niklas Karlsson (S), Bjorn Wiechel (S), Anette
kesson (M)” och Sven-Olof Séllstrém (SD).

* Avstar fran stallningstagande, se sarskilt yttrande.



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Riksdagen kan under budgetaret besluta om en ny berakning av statens
inkomster och om nya eller andrade anslag (9 kap. 4 § regeringsformen). Det
ar finansutskottet som ansvarar for beredningen av forslag om andringar i
statens budget. Andringar i statens budget faststills genom ett enda beslut
(11 kap. 18 8§ riksdagsordningen).

| Varandringsbudget for 2018 (prop. 2017/18:99) foreslar regeringen
&ndrande inkomster och utgifter for 2018, bemyndiganden om ekonomiska
ataganden och godkénnanden av dndrad anvandning av anslag.

Dessutom innehéller propositionen tva lagférslag med budgetpéaverkan. Det
ena galler forslag om sérskilda uppskovsregler vid en betydande
samhéllsforflyttning (med anledning av flytten av Kiruna). Det andra
lagforslaget innebér vissa justeringar i lagen om statligt stod till politiska
partier. Regeringen har inhamtat Lagrddets yttrande om lagférslaget om
sérskilda uppskovsregler vid betydande samhéllsforflyttning. Regeringen har
delvis foljt Lagradets synpunkter. Nar det galler forslaget om kompletterande
andringar i lagen om statligt stod till politiska partier har Lagradets yttrande
inte inhamtats, da regeringen anser att lagandringarna ar av sadant slag att
Lagradets yttrande skulle sakna betydelse.

Varandringsbudgeten bygger pd en &verenskommelse  mellan
regeringspartierna och Vansterpartiet.

En foljdmotion har Idmnats med anledning av propositionen.

En forteckning 6ver de behandlade férslagen finns i bilaga 1. | bilaga 2
redovisas regeringens och motionérernas forslag till &ndrade ramar for
utgiftsomraden och andrade anslag. | bilaga 3 redovisas regeringens forslag
till &ndrade bestéliningsbemyndiganden, och i bilaga 4 redovisas regeringens
forslag till andrad inkomstberékning.

Efter overlamnandet av propositionen om varandringsbudget lamnade
regeringen en proposition om en extra andringsbudget till riksdagen (prop.
2017/18:252 Extra andringsbudget for 2018 — Ny mdjlighet till uppehalls-
tillstdnd). Denna extra andringsbudget beslutades av riksdagen den 7 juni 2018
(bet. 2017/18:FiU49, rskr. 2017/18:358). Beslutet paverkar vissa utgiftsramar
och anslagsnivaer i forhallande till regeringens forslag i varandringsbudgeten.
I bilaga 5 finns utskottets forslag till &ndrade utgiftsramar och dndrade anslag,
dér andringarna i férhallande till regeringens forslag i varandringsbudgeten &r
foranledda av den extra &ndringsbudgeten.

I bilaga 6 finns regeringens lagforslag.

Flera av forslagen i andringsbudgeten rér 6vriga utskotts &amnesomraden,
och darfor har finansutskottet gett samtliga dvriga 14 utskott tillféalle att yttra
sig over forslagen. Konstitutionsutskottet (2017/18:KU10y), skatteutskottet
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(2017/18:SkU9y), utrikesutskottet (2017/18:UU5y), utbildningsutskottet
(2017/18:UbU9y) och miljo- och jordbruksutskottet (protokollsutdrag) har
yttrat sig. Yttrandena finns i bilaga 7-11 i betankandet. Ovriga nio utskott har
beslutat att inte lamna nagot yttrande (justitieutskottet, civilutskottet,
forsvarsutskottet, socialforsakringsutskottet, socialutskottet, kulturutskottet,
trafikutskottet, ndringsutskottet och arbetsmarknadsutskottet).



Utskottets Overvdaganden

Varandringsbudget for 2018

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkanner utskottets forslag till utgiftsramar och &ndrade
anslag. Forslagen innebér att de anvisade medlen dkar med ca 9,5
miljarder kronor 2018.

Riksdagen godkénner regeringens forslag till &ndrad berékning
av statens inkomster 2018. De forslag som lamnas innebér att statens
inkomster berdknas minska med 0,01 miljarder kronor 2018.

Riksdagen godkénner vidare regeringens forslag om &ndrade
anslagsandamal.

Riksdagen godkénner regeringens forslag om &ndrade
bestallningsbemyndiganden och andra ekonomiska ataganden.

Riksdagen antar regeringens lagforslag om uppskovsregler vid
betydande samhalisforflyttning och &ven lagférslaget om &ndringar
i lagen om statligt stod till politiska partier.

Jamfor reservationen (SD) och det sdrskilda yttrandet (M, C, L,
KD).

Propositionen

Regeringens budgetforslag framgar av tabellerna i bilagorna 2—4. Forslagen i
propositionen innebér att de anvisade medlen 2018 6kar med ca 9,5 miljarder
kronor netto. Anslagskningarna uppgar till ca 10,2 miljarder kronor och
anslagsminskningarna till ca 0,6 miljarder kronor. Sammantaget innebér
forslagen en forsamring av den offentliga sektorns finansiella sparande med
9,5 miljarder kronor 2018, varav 4,5 miljarder kronor avser diskretiondra
dtgarder och 5,0 miljarder kronor avser anslagsokningar till foljd av
foréndrade volymantaganden eller makroekonomiska forutsattningar utan
koppling till nya reformer.

Inom utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg foreslar
regeringen tillskott pd sammanlagt 2,1 miljarder kronor. Merparten ror 6kade
medel for statens bidrag till lakemedelsférmanerna. Vidare tillfors medel for
att oka tillgangligheten i véarden och for att 6ka investeringstakten i
valfardsteknik i omsorgen.

Inom utgiftsomrade 4 Rittsvasendet lamnas forslag om tillskott pa 0,2
miljarder kronor, bl.a. for att 6ka Polismyndighetens forméga att ingripa mot
organiserad brottslighet och terrorism.

Inom utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv foreslar regeringen att
0,5 miljarder kronor tillfors till extratjanster och bidrag till sommarjobb i
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kommunerna. Samtidigt sénks anslaget for nystartsjobb med néstan lika
mycket for att anpassa volymerna till efterfragan.

Resterande 1,4 miljarder kronor av de diskretionara atgarderna forklaras av
en rad atgarder som regeringen bedomer behdver vidtas inom olika omraden.
Det handlar framst om stod till miljoforbattrande atgarder inom jordbruket,
Okat stod till energiteknik, 6kade medel till kommunerna for att fler
ensamkommande unga ska kunna bo kvar i den kommun dér de vistas, 6kat
stod till bostadsbyggande, o©kade medel for forstarkning av
cyberforsvarsformagan, okat stod till vuxenutbildning och &tgérder mot
sexuella trakasserier, vald och krankande behandling.

Merparten av okningen till foljd av fordndrade volymantaganden eller
makroekonomiska forutsattningar finns inom utgiftsomrade 8 Migration (5,2
miljarder kronor). Okningen forklaras av att kommunerna i hogre utstréckning
an beraknat i budgetpropositionen ansckt om ersittningar fran det
ersattningssystem som géllde t.o.m. 2017 for kostnader i samband med
mottagande av ensamkommande barn och unga. Dessutom kravs offentligt
bitrade i en stdrre andel av utlanningsérendena &n tidigare beréknat.

P4 inkomstsidan av statens budget lamnas forslag som beraknas minska
statens intakter med 0,01 miljarder kronor fr.o.m. 2018.

De férandringar av bestallningsbemyndiganden som regeringen foreslar
uppgar sammantaget till 36,9 miljarder kronor. Den storsta delen av den
foreslagna okningen av statens ekonomiska ataganden &r hanforlig till
Sverigeforhandlingens s.k. storstadsavtal om kollektivtrafik, cykelatgarder
och bostadsbyggande (22,5 miljarder kronor). Inom bistdndet leder
omplaneringar av flerdriga avtal om bistand och kapitalhjningar i
utvecklingsbanker till behov av 6kade ataganden med 7,8 miljarder kronor.
Vidare anser regeringen att det statliga stodet for starkt likvardighet och
kunskapsutveckling i forskoleklass och grundskola bér kunna beslutas med
viss framforhalining i forhallande till skolhuvudmannen, vilket innebar
ekonomiska ataganden for staten om 3,5 miljarder kronor.

Regeringen foreslar ocksa att den bemyndigas att stélla ut statliga garantier
till Internationella ateruppbyggnads- och utvecklingsbanken (IBRD) som
inklusive tidigare utfardade garantier uppgar till hégst 3,9 miljarder US-dollar.

Nedan redogérs mer ingdende for propositionens forslag.

Andringar avseende statens utgifter

Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

Regeringen foreslar att ramen for utgiftsomrade 1 6kas med 40 miljoner
kronor for 2018.

Skélet &r att anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. behdver tillféras medel
till foljd av att &ndrade véxelkurser har lett till att utgifterna for
utrikesforvaltningen  blivit hégre &n vad som  berdknades i
budgetpropositionen.
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Regeringen foreslar vidare ett utdkat anvandningsomrade for anslaget 3:1
Sametinget. Forandringen innebar att anslaget ocksa ska fa anvandas for
statsbidrag till samiska organisationer for deltagande i konsultationer i syfte
att stdrka samiskt inflytande och delaktighet.

Utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och finansférvaltning

Ramen for utgiftsomrade 2 6kas enligt regeringens férslag med 70,7 miljoner
kronor for 2018.

Statskontoret har enligt regeringen behov av att ¢ka sin kapacitet for
konsekvensanalyser till fljd av att flera internationella ramverk som paverkar
svensk lagstiftning har &ndrats. Anslaget 1:1 Statskontoret 6kas darfér med
1 miljon kronor.

Beslutet om att aterinféra monstring och grundutbildning med varnplikt
beddms ge upphov till kostnadsdkningar for Statens dverklagandendmnd och
darmed aven for Kammarkollegiet (som utfor vissa uppgifter at Statens
overklagandendmnd). Anslaget 1:2 Kammarkollegiet 0kas darfor med 1,2
miljoner kronor.

| samband med genomférandet av NIS-direktivet! i svensk ratt avser
regeringen att utse Finansinspektionen till tillsynsmyndighet for sektorerna
bankverksamhet och finansmarknadsinfrastruktur. Av det skalet tkas anslaget
1:11 Finansinspektionen med 3 miljoner kronor.

Anslaget 1:16 Finansmarknadsforskning 6kas med 60 miljoner kronor.
Bakgrunden &r att riksdagen i samband med behandlingen av Riksbankens
vinst for rakenskapsaret 2016 riktade ett tillkannagivande till regeringen om
att i beredningen av statens budget for 2018 préva mojligheterna att utoka
resurserna for forskning och utbildning inom Riksbankens karnomraden,
penningpolitik och finansiell stabilitet (framst. 2016/17:RB2, bet.
2016/17:FiU23, rskr. 2016/17:231). Regeringen foreslar darfor att 60 miljoner
kronor avsatts for att finansiera forskning inriktad pa dessa omréaden.
Hérigenom anser regeringen att tillkdnnagivandet &r slutbehandlat.

Minskningen av anslaget 1:17 Upphandlingsmyndigheten med 2,5 miljoner
kronor gors for att delvis finansiera en 0Okning av anslaget for
Lotteriinspektionen (under utgiftsomrade 17). Minskningen bedoéms inte
innebara nagra verksamhetsmassiga begransningar.

En samlad organisation for lokal statlig service inréttas den 1 januari 2019
vid Statens servicecenter. For att Statens servicecenter ska kunna gora
nodvandiga forberedelser under 2018 anser regeringen att ett nytt anslag pa
8 miljoner kronor bor féras upp pa statens budget. Anslaget med beteckningen
1:19 ska fa anvandas for Statens servicecenters forvaltningsutgifter i den mén
de inte finansieras med avgifter.

Digitaliseringsmyndigheten som ska inrattas den 1 september 2018 ska
andra namn till Myndigheten for digital forvaltning. Regeringen foreslar
darfor att anslaget 1:18 Digitaliseringsmyndigheten &ndrar namn till

1 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/1148 av den 6 juli 2016 om atgarder for
en hog gemensam niva pé sikerhet i nitverks- och informationssystem i hela unionen.
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Myndigheten for digital forvaltning och att anslagets andamal andras i
Overensstammelse med detta.

Forvarv av andelar i Fysikhuset Stockholm Kommanditbolag

Ar 2001 ingick Staten genom Kungliga Tekniska hégskolan (KTH) och
Stockholms universitet ett avtal med Fysikhuset Fastighets AB och Stiftelsen
Fysikhuset med en option om att férvarva samtliga andelar i Fysikhuset
Stockholm  Kommanditbolag. Kommanditbolaget &ger  fastigheten
Kattrumpstullen 1 i Stockholms kommun. P& fastigheten bedrivs verksamhet
av KTH och Stockholms universitet. Regeringen foreslar nu att den far
riksdagens godkannande att utnyttja optionen och att den bemyndigas att efter
forvéarvet avyttra andelarna i bolaget. Fran forsaljningsintakterna bor enligt
regeringen fa avraknas de direkta forsaljningskostnader som uppkommer for
staten vid en forsdljning. | maj 2017 varderade Statens fastighetsverk
fastigheten till ca 1 615 miljoner kronor. Restskulden for obligationslanet
beraknas vara ca 1 127 miljoner kronor pa optionsdagen. Om optionen inte
utnyttjas bedéms staten anda under kommande hyresperiod behéva betala en
summa motsvarande obligationslanet, utan att staten &ger fastigheten.
Regeringen anser darfor att optionen bor utnyttjas och ett forvarv ske. Efter
forvérvet bor staten avyttra bolaget till en 1amplig forvaltare, som det heldgda
statliga bolaget Akademiska Hus AB. Regeringen avser att aterkomma till
riksdagen med férslag om de finansiella befogenheter som krévs for
genomfdrandet av forvérvet, inom ramen for de forutsattningar som redovisas
i propositionen.

Utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution

Ramen for utgiftsomrade 3 6kas enligt regeringens forslag med 75,1 miljoner
kronor for 2018.

| syfte att motverka svartarbete och skatteundandragande har regeringen
foreslagit att systemet med personalliggare utvidgas till fler branscher fr.o.m.
den 1 juli 2018. For att Skatteverket ska kunna genomféra oanmalda
kontrollbesok i tillracklig omfattning anser regeringen att anslaget bor dkas
med 7 miljoner kronor. Samtidigt bor Skatteverkets anslag minskas med 3,9
miljoner kronor, for att delvis finansiera det nya anslaget Statens servicecenter
under utgiftsomrade 2. Detta sammantaget ger en 6kning p& 3,1 miljoner
kronor for anslaget 1:1 Skatteverket.

Anslaget 1:2 Tullverket tillfors 72 miljoner kronor framfor allt for att starka
myndighetens forutsattningar att genomfdra insatser mot organiserad
brottslighet. Vidare behdver Tullverkets anslag okas till foljd av att
privatimporten till Sverige av varor i postférsandelser har 6kat kraftigt.

Utgiftsomrade 4 Rattsvasendet
Regeringen foreslar att ramen for utgiftsomrade 4 okas med 461,9 miljoner
kronor for 2018.

Bakom den uttkade ramen ligger bl.a. en féreslagen 6kning av anslaget 1:1
Polismyndigheten med 200 miljoner kronor. Regeringen anser att
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Polismyndighetens forméaga att ingripa mot organiserad brottslighet och
terrorism behdver tka och kompetensen om sexualbrott inom myndigheten
starkas.

Utgifterna for Ekobrottsmyndigheten forvantas bli hdgre &n vad regeringen
beraknade i budgetpropositionen for 2018, framst pa grund av oférutsedda it-
kostnader. Anslaget 1:4 for myndigheten dkas darfér med 20 miljoner kronor.
Det finansieras delvis genom att anslaget 1:14 Awvgifter till vissa
internationella sammanslutningar minskas med 5 miljoner kronor. Den
sistnamnda minskningen beddms enligt regeringen inte péaverka de
verksamheter som finansieras fran anslaget.

Né&r det galler 6kningen av anslaget 1:5 Sveriges Domstolar med 10,4
miljoner kronor och 1:10 Brottsoffermyndigheten med 10 miljoner kronor
hanvisar regeringen bl.a. till att metoo-rorelsen har riktat uppmarksamheten
mot forekomsten av sexuella trakasserier, vald och krankande behandling
inom flera sektorer i samhéllet. Regeringen anser att ytterligare insatser ar
nodvandiga for att starka det forebyggande och kompetenshdjande arbetet.
Medel tillférs ocksé anslaget Sveriges Domstolar till féljd av att regeringen
foreslagit att rétten att dverklaga de sérskilda befogenheterna i lagen med
sarskilda bestammelser om vard av unga ska utokas.

Utgifterna pa anslaget 1:12 Rattsliga bitrdaden m.m. forvéntas bli hogre &n
vad regeringen beréknade i budgetpropositionen fér 2018. Orsaken dr bl.a. en
okad maltillstrémning till domstolarna som medfér en ¢kning av antalet
forordnanden av rattsliga bitraden. Anslaget 6kas darfér med 200,4 miljoner
kronor.

Utgifterna for statens skaderegleringsverksamhet forvéntas bli hogre an
beraknat pd grund av ndgra enskilda &drenden som leder till stora
skadestandsbelopp. Anslaget 1:13 Kostnader for vissa skaderegleringar m.m.
Okas darfor med 26 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 5 Internationell samverkan

Inom utgiftsomrdde 5 foreslds inga forandringar av utgiftsramen eller
anslagsnivaerna for 2018.

Dock foreslar regeringen ett bestallningsbemyndigande att under 2018 for
anslaget 1:2 Freds- och sakerhetsframjande verksamhet ingd ekonomiska
ataganden som medfor behov av framtida anslag pa hogst 50 miljoner kronor
2019 och 2020. Skilet ar att regeringen i vissa fall behéver ingd flerdriga
ekonomiska ataganden i forhallande till organisationer som far é&rligen
aterkommande strategiska stod.

Regeringen foreslar ocksa ett utvidgat andamal for anslaget 1:4 Ekonomiskt
bistand till enskilda utomlands samt diverse kostnader for rattsvasendet. Enligt
forslaget ska anslaget &ven fa anvindas for informations- och
utbildningsinsatser for myndigheter som verkar inom familjekonfliktomradet
med fokus pa fragor om barn och tvangséktenskap samt for statshidrag till
enskilda organisationer som &r verksamma i dessa fragor.

2017/18:FiU21

13



2017/18:FiU21

14

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utgiftsomrade 6 Forsvar och samhdllets krisberedskap

Ramen for utgiftsomrade 6 6kas med 109,8 miljoner kronor for 2018, enligt
regeringens forslag.

Bakom den utdkade ramen ligger framst en foreslagen 6kning av anslaget
1:1 Forbandsverksamhet och beredskap med 104 miljoner kronor for att stérka
cyberforsvarsformagan. Forstarkningen &r en del av det 6vergripande arbetet
med att starka den allmanna forsvarsforméagan och Forsvarsmaktens operativa
formaga. Samtidigt minskas anslaget med 1,2 miljoner kronor for att finansiera
okningen av anslaget 1:2 Kammarkollegiet under utgiftsomrade 2.

Okningen av anslaget 2:6 Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
med 7 miljoner kronor gérs mot bakgrund av att myndigheten kommer att
tilldelas vissa nya uppgifter med anledning av genomférandet av NIS-
direktivet i svensk rétt.

Regeringen foreslar ocksd ett forlangt bestallningsbemyndigande for
anslaget 2:4 Krisberedskap fran 2021 till 2023.

Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand

Regeringen foreslar att ramen for utgiftsomrade 7 minskas med 15 miljoner
kronor for 2018.

Bakom ramféréndringen ligger dels en minskning av anslaget 1:1
Bistandsverksamhet med 43 miljoner kronor, dels en ¢kning av anslaget 1:2
Sida med 28 miljoner kronor. Anslaget Bistandsverksamhet minskas for att
finansiera dels anslagsokningen till Sida, dels en anslagsokning for
migrationspolitiska &tgarder under utgiftsomrade 8. Okningen av Sidas anslag
motiveras enligt regeringen av valutakursforandringar samt hogre kostnader i
de l&nder och orter dér Sida har faltnarvaro.

Regeringen foreslar ocksd vissa forandringar i bemyndiganden om
ekonomiska ataganden. Flerariga avtal om ataganden som var planerade att
ingas under 2017 kommer i stallet att ingas under 2018. Forskjutningen i tid
medfor att bestallningsbemyndigandet for anslaget Bistandsverksamhet
behover dkas med 6 miljarder kronor fér 2018. Dessutom foreslar regeringen
medverkan i en kapitalh6jning till Internationella ateruppbyggnads- och
utvecklingsbanken (IBRD) och Internationella finansieringsbolaget (IFC),
vilket for Sveriges del innebdr en skyldighet att betala in kapital om hdgst 1,8
miljarder kronor 2020-2025. Sammantaget behover bestéllnings-
bemyndigandet for anslaget 6kas med 7,8 miljarder kronor.

Regeringen foreslar ocksa att den bemyndigas att stalla ut statliga garantier
till IBRD som inklusive tidigare utfardade garantier uppgar till hogst 3,9
miljarder US-dollar (den beslutade garantiramen for IBRD ligger pa 2,2
miljarder dollar). IBRD ska bidra till genomférandet av de globala malen och
Parisavtalet genom att bistd lander med rddgivning och finansiering. Detta
kraver en omfattande finansiering, varfor IBRD under de kommande &ren
behover uppratthélla stora utlaningsvolymer. IFC har en kompletterande roll
till IBRD och ska Oka andelen investeringar i konfliktdrabbade lander, dér
behoven av genomférandet av de globala malen &r som storst.
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Utgiftsomrade 8 Migration

Ramen for utgiftsomrade 8 6kas med 5 458 miljoner kronor for 2018, enligt
regeringens forslag.

Bakom ramokningen ligger framfor allt en foreslagen héjning av anslaget
1:2 Ersattningar och bostadskostnader med 4 908 miljoner kronor. Okningen
beror i huvudsak pa det tidigare ersattningssystemet for mottagandet av
ensamkommande barn och unga. Kommunerna hade méjlighet att anséka om
ersattning for tidigare kostnader enligt detta system t.o.m. den 31 december
2017. De ansokningar om ersattning for mottagande av ensamkommande
asylsokande barn och unga som kommit in frdn kommunerna uppgar till hogre
belopp &n beréknat.

Anslaget 1:3 Migrationspolitiska atgarder 6kas med 15 miljoner kronor till
foljd av att regeringen beddmer att Sveriges kérnstod till FN:s
migrationsorganisation (International Organization for Migration, IOM) bor
utdkas for att tillgodose de behov som finns.

Anslagsokningen med 335 miljoner kronor for anslaget 1:6 Offentligt
bitrade i utlanningsarenden forklaras framst av att andelen &renden som kréver
bitrdde har 6kat. Vidare har ett underskott uppstatt till foljd av att anslaget
2017, utdver utnyttjad anslagskredit, 6verskreds med 87 miljoner kronor.

Anslaget 1:9 Tillfalligt stéd till kommuner for ensamkommande unga
asylsbkande m.fl. 6kas med 200 miljoner kronor. Syftet dr att starka
kommunernas méjlighet att lata ensamkommande unga som fyllt 18 &r och
som fortfarande har maojlighet att fa stanna i Sverige bo kvar i den kommun
dar de vistas. Regeringen avser ocksa att gora vissa justeringar i hur medlen
fordelas.

Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg

Regeringen foreslar att ramen for utgiftsomrade 9 6kas med 2 146,7 miljoner
kronor for 2018.

Bakom den utvidgade utgiftsramen ligger bl.a. en 6kning av anslaget 1:5
Bidrag for likemedelsformanerna med 1 149,1 miljoner kronor till foljd av att
kostnaderna uppgar till ett hogre belopp an vad som tidigare beraknats. Staten
har sedan 1998 ersatt landstingen fér kostnaderna for likemedelsformanerna
genom ett sérskilt statshidrag.

Vidare tillfors ytterligare 600 miljoner kronor till anslaget 1:6 Bidrag till
folkhélsa och sjukvard for att mojliggéra anstallningar av vardpersonal inom
bristkompetenser och for att forbattra tillgangligheten i varden och korta
koerna.

Anslaget 4:5 Stimulansbidrag och atgarder inom aldreomréadet okas med
360 miljoner kronor, framst i syfte att ge ett riktat statsbidrag till
kommunsektorn for investeringar i vélfardsteknik i omsorgen.

Anslaget 4:7 Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m. ékas med 24,1
miljoner kronor bl.a. for att finansiera utbildningsinsatser i syfte att motverka
valdsproblematik.
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I Socialstyrelsens uppdrag ingar att préva och beddma stkande med
utbildning fran andra lander. Anslaget 8:1 Socialstyrelsen tillférs 10 miljoner
kronor for att forbattra forutsattningarna for kortare handlaggningstider och
Okad genomstromning.

Inspektionen for vard och omsorg blir i samband med NIS-direktivets
genomfoérande i svensk ratt tillsynsmyndighet for halso- och sjukvardssektorn,
och myndighetens anslag 8:2 tkas darfér med 3,5 miljoner kronor.

Regeringen foreslar darutéver ett forlangt bestallningsbemyndigande for
anslaget 7:2 Forskningsradet for hélsa, arbetsliv och valfard med ytterligare
ett ar.

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedséttning

Ramen for utgiftsomrade 10 6kas med 5,7 miljoner kronor for 2018, enligt
regeringens forslag.

D& de prognostiserade kostnaderna 2018 for det lagstadgade statliga
personskadeskyddet beddéms bli hégre &n vad som tidigare beraknats behéver
enligt regeringen ytterligare 9 miljoner kronor tillféras anslaget 1:5 Ersattning
inom det statliga personskadeskyddet.

Anslaget 2:1 Forsékringskassan minskas samtidigt med 3,3 miljoner kronor
for att delvis finansiera det nya anslaget 1:19 Statens servicecenter under
utgiftsomrade 2. Minskningen bedéms enligt regeringen inte paverka den
verksamhet som finansieras fran anslaget.

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

Ramen for utgiftsomrade 11 minskas med 0,8 miljoner kronor for 2018, enligt
regeringens forslag.

Bakom minskningen av ramen ligger en foreslagen minskning av anslaget
2:1 Pensionsmyndigheten med samma summa. Neddragningen gors for att
delvis finansiera det nya anslaget 1:19 Statens servicecenter under
utgiftsomrade 2. Minskningen bedéms enligt regeringen inte paverka den
verksamhet som finansieras frén Pensionsmyndighetens anslag.

Utgiftsomrade 13 Jamstalldhet och nyanlanda invandrares etablering

Ramen for utgiftsomrdde 13 okas med 70 miljoner kronor 2018, enligt
regeringens forslag.

Bakom ramokningen ligger bl.a. en foreslagen 6kning av anslaget 1:1
Etableringsatgarder med 15 miljoner kronor i syfte att underlatta for nyanlanda
och asylsokande att komma in pa arbetsmarknaden eller &terga i arbete efter
foraldraledighet.

Vidare okas anslaget 3:1 Sarskilda jamstalldhetsatgarder med 55 miljoner
kronor for att utveckla arbetet vid kvinno- och tjejjourerna och for
informationsinsatser riktade till nyanldnda och andra ungdomar.

Regeringen foreslar ocksd ett utokat bestallningsbemyndigande pa 15
miljoner kronor for att besluta om bidrag som medfér behov av framtida anslag
for anslaget 2:2 Atgérder mot diskriminering och rasism. Syftet &r att ge de
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bidragsmottagande organisationerna en 0kad forutsagbarhet nér det galler
vilka bidrag de kan rakna med nastkommande ar.

Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv
Ramen for utgiftsomrade 14 6kas med 37,5 miljoner kronor for 2018, enligt
regeringens forslag.

Anslaget 1:1 Arbetsférmedlingens forvaltningskostnader 6kas med 7,5
miljoner kronor p& grund av att regeringen avser att lamna ett uppdrag till
Arbetsformedlingen och Statens skolverk att samverka for att fa fler
arbetssokande att 6verga till utbildning.

Anslaget 1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser
tillfors sammanlagt 500 miljoner kronor. Antalet extratjnster har dkat i storre
utstrackning &n bedémningen i samband med budgetpropositionen for 2018,
vilket medfor behov av ytterligare 400 miljoner kronor. Anslaget tillfors
vidare 100 miljoner kronor for kommunala sommarjobb till ungdomar. Det
finansieras huvudsakligen genom att anslaget 1:12 Nystartsjobb och stod for
yrkesintroduktionsanstéliningar minskas med 495 miljoner kronor.
Minskningen forvantas inte f& nagra konsekvenser for den verksamhet som
finansieras fran anslaget eftersom antalet nystartsjobb inte beddms né upp till
den omfattning som tidigare beréknats.

Det 6kade antalet extratjanster medfor enligt regeringen ocksa behov av fler
beslut om ekonomiska Aataganden for kommande budgetdr, varfor
bestallningsbemyndigandet ~ for  anslaget 1:3 Kostnader  for
arbetsmarknadspolitiska program och insatser behéver 6kas med 1 255
miljoner kronor jamfort med tidigare beslut.

Regeringen foreslar ocksa ett nytt bestallningsbemyndigande pa 114
miljoner kronor for anslaget 1:13 Lan till korkort.

Regeringen foreslar vidare att anslaget 2:1 Arbetsmiljéverket 6kas med 25
miljoner kronor. Regeringen hénvisar till initiativen inom metoo och menar att
ytterligare insatser &r noddvéandiga for att starka det forebyggande och
kompetensho6jande arbetet. Regeringen foreslar ocksa ett utvidgat andamal for
anslaget sé att det aven far anvandas for bidrag till myndigheter och statshidrag
till arbetsmarknadens parter for metodutveckling av myndighetsgemensam
kontroll.

Utgiftsomrade 15 Studiestod

Regeringen foreslar att ramen for utgiftsomrade 15 6kas med 6 miljoner
kronor 2018.

Bakom ramékningen ligger en féreslagen 6kning av anslaget 1:8 Centrala
studiestddsnamnden med samma summa. Medlen ska anvandas till ytterligare
riktade informationsinsatser om det s.k. studiestartsstodet samt till riktade
informationsinsatser om mojligheten att f& Ian till B-korkort.

Utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning

Regeringen foreslar att ramen for utgiftsomrade 16 6kas med 144,5 miljoner
kronor 2018.
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Bakom ramférandringen ligger bl.a. en foreslagen 6kning pa 19,5 miljoner
kronor av anslaget 1:1 Statens skolverk. Medlen ska bl.a. anvéndas for
samverkan mellan Arbetsférmedlingen och Statens skolverk for att fa fler
arbetssokande att overgd i utbildning och for forstarkning av larares
kompetensutveckling i programmering. Det sistnd&mnda finansieras genom en
minskning av anslaget 1:5 Utveckling av skolvésendet och annan pedagogisk
verksamhet.

Anslaget 1:4 Sameskolstyrelsen okas med 15 miljoner kronor pé grund av
att myndighetens avgifts- och bidragsintdkter minskat till foljd av l&gre
elevantal samtidigt som lokal- och personalkostnaderna for verksamheten
forvéntas oka.

Anslaget 1:5 Utveckling av skolvdsendet och annan pedagogisk
verksamhet 6kas med sammanlagt 40 miljoner kronor. 50 miljoner kronor ska
ga till att utveckla sex- och samlevnadsundervisningen och arbetet mot
krénkande behandling i skolan. Samtidigt minskas anslaget med 10 miljoner
kronor genom att kompetensutvecklingsinsatser i programmering i stéllet
finansieras fran anslaget 1:1 Statens skolverk.

Anslaget 1:13 Statligt stdd till vuxenutbildning 6kas med 110 miljoner
kronor. Andamalet for anslaget &ndras samtidigt s att det dven kan anvéndas
for att framja utveckling av vuxenutbildning och 6kat deltagande i sddan
utbildning. Medlen ska anvandas dels for ytterligare insatser for att fa fler
personer som &r i behov av vuxenutbildning att p&borja studier, dels for att
héja kvaliteten inom sfi. Det finansieras delvis genom att anslaget 1:10
Fortbildning av larare och forskolepersonal minskas med 40 miljoner kronor.
Minskningen beddms inte paverka den verksamhet som finansieras fran det
sistndmnda anslaget.

For anslaget 1:18 Praktiknara skolforskning féreslar regeringen ett utokat
och forlangt bestallningsbemyndigande for att mojliggora att fler projekt kan
genomfdras inom skolforskningen.

For att 0ka jamlikheten och forbéattra kunskapsutvecklingen i skolan
anvisade riksdagen i enlighet med forslag i budgetpropositionen fér 2018 ett
nytt anslag for ett riktat stod till huvudmén for forskoleklass och grundskola,
som vid fordelningen viktas med hénsyn till elevernas socioekonomiska
bakgrund. For anslaget, som har beteckningen 1:21 Statligt stod for starkt
likvardighet och kunskapsutveckling foreslar regeringen nu ett bemyndigande
som innebar att regeringen under 2018 for anslaget kan ingé ekonomiska
ataganden som medfor behov av framtida anslag p& hégst 3 500 miljoner
kronor 2019. Ské&let &r att huvudménnen behover information om
bidragsramarnas storlek infor sin egen budgetprocess, vilket innebér att beslut
om bidragsram behgver fattas aret innan bidragsaret.

Regeringen foreslar vidare ett utokat &ndamal for anslaget 3:4
Rymdforskning och rymdverksamhet. Anslaget ska dven fa anvandas for att
tacka ett underskott pa ca 19 miljoner kronor pa &ldreanslaget 3:6 (2017)
Rymdstyrelsen: Avgifter till internationella organisationer. Skélet till
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underskottet ar valutakursforandringar och héjda avgifter till det europeiska
rymdorganet European Space Agency (ESA).

Ocksa for Anslaget 3:11 Regionala etikprévningsnamnder foreslas ett
andrat andamal. Anslaget ska dven fa anvandas for avvecklingskostnader for
dessa ndmnder.

Utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid

Ramen for utgiftsomrdde 17 okas med 187 miljoner kronor 2018, enligt
regeringens forslag.

Bakom ramforandringen ligger bl.a. en foreslagen 6kning av anslaget 1:2
Bidrag till allmén kulturverksamhet, utveckling samt internationellt
kulturutbyte och samarbete med 10 miljoner kronor. Syftet ar att béttre uppna
malsattningen att framja barns och ungas majligheter att ta del av konst och
kultur av hog kvalitet i hela landet.

Vidare 0kas anslaget 3:1 Bidrag till litteratur och kulturtidskrifter med 50
miljoner kronor i syfte att mojligg6ra en utdkning av lasframjande insatser och
inkop av litteratur vid forskolor.

Anslaget 10:1 Filmstod 6kas med 15 miljoner kronor. En forstarkning av
stodet syftar till att ytterligare stotta en mangfald av aktérer som sprider och
visar film runt om i landet.

Anslaget 12:1 Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor okas
med 3 miljoner kronor for att sékerstélla kvaliteten i verksamheten och en
effektiv omlokalisering av verksamheten till VV&xj6. Det finansieras genom att
anslaget 1:1 Statens skolverk under utgiftsomrade 16 minskas med
motsvarande belopp.

Anslaget 12:3 Sérskilda insatser inom ungdomspolitiken 6kas med 50
miljoner kronor for att 6ka tillgangligheten till och kvaliteten i verksamheten
vid fritidsgardar och motsvarande oppen fritidsverksamhet for ungdomar runt
om i landet.

Anslaget 13:1 Stod till idrotten 6kas med 10 miljoner kronor. Medlen ska
anvéandas till ytterligare insatser for att Oka deltagandet i barn- och
ungdomsverksamheten inom idrotten.

Anslaget 14:1 Bidrag till folkbildningen 6kas med 10 miljoner kronor.
Regeringen anser att det finns behov av att na fler utrikes fodda kvinnor med
studieférbundens insatser, varfor ytterligare medel behover tillforas anslaget.

Anslaget 14:3 Sarskilda insatser inom folkbildningen 6kas med 20 miljoner
kronor med syftet att regeringens satsning Svenska fran dag ett ska kunna né
fler deltagare.

Anslaget 15:1 Lotteriinspektionen 6kas med 19 miljoner kronor. Skalet ar
att myndigheten far nya och utdkade uppgifter fr.o.m. den 1 augusti 2018 som
en foljd av en ny spelreglering. Det finansieras delvis genom att anslaget for
Upphandlingsmyndigheten under utgiftsomrade 2 minskas med 2,5 miljoner
kronor.

Regeringen foreslar ocksa ett forlangt bestallningsbemyndigande till 2023
for anslaget 14:2 Bidrag till tolkutbildning.
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Utgiftsomrade 18 Samhallsplanering, bostadsforsérjning och byggande
samt konsumentpolitik

Ramen for utgiftsomrdde 18 6kas med 110 miljoner kronor 2018, enligt
regeringens forslag.

Bakom ramfdrandringen ligger framst en foreslagen 6kning av anslaget 1:8
Stod till kommuner for 6kat bostadsbyggande med 95 miljoner kronor i syfte
att ytterligare forstarka kommunernas arbete med bostadsforsérjningsfragor.

Vidare 6kas anslaget 1:9 Investeringsstdd for anordnande av hyresbostader
och bostader for studerande med 15 miljoner kronor. Mot bakgrund av det
hodga soktrycket beddmer regeringen att lansstyrelserna behéver mer resurser
for att handldagga och administrera stodet. Vidare andras andamalet for
anslaget sa att en storre del av anslaget far anvandas for merkostnader for att
administrera anslaget.

Utgiftsomrade 20 Allman miljo- och naturvard

Ramen for utgiftsomrdde 20 Gkas med 55 miljoner kronor 2018, enligt
regeringens forslag.

Anslaget 1:1 Naturvardsverket minskas med 50 miljoner kronor for att
finansiera okningen av anslaget 1:16 Klimatinvesteringar. Anslaget tillfors
ocksé 8 miljoner kronor fran anslaget 2:1 Forskningsradet for miljo, areella
naringar och samhallsbyggande for en nationell satsning pa textilier.
Sammantaget minskas darmed Naturvardsverkets anslag med 42 miljoner
kronor.

For anslaget 1:4 Sanering och aterstallning av fororenade omréaden foreslar
regeringen ett utdkat bestallningsbemyndigande med 415 miljoner kronor.
Regeringen har bedémt, baserat pa de ansokningar som kommit in till
Naturvardsverket, att ett 6kat bemyndigande ar nodvandigt for att mojliggora
flerariga beslut om sanering.

Anslaget 1:12 Insatser for internationella klimatinvesteringar 6kas med 10
miljoner kronor. Regeringen anser att ytterligare atgarder behéver vidtas for
att frdmja att foretagen klimatkompenserar sina véxthusgasutslapp. For att
mojliggora detta behdver anslagets andamal utvidgas och ytterligare medel
tillforas anslaget. Vidare utdkas bestéllningsbemyndigandet som &r kopplat till
anslaget med 779 miljoner kronor for att &ven omfatta tidigare ataganden som
I6per fram till 2022 och som har ingatts med stéd av ett tidigare beslutat
bemyndigande.

Anslaget 1:16 Klimatinvesteringar 6kas med 50 miljoner kronor samtidigt
som andamalet andras s att anslaget aven far anvandas for att stimulera
overflyttning av godstransporter fran vag till sj6fart. 1 enlighet med forslag i
budgetpropositionen for 2018 tillfordes Naturvardsverkets anslag 50 miljoner
kronor for att finansiera inférandet av ett tillfalligt eco-bonussystem for att
ytterligare stimulera till overflyttning av godstransporter fran vag till sj6fart.
Regeringen anser att eco-bonussystemet i stéllet bor finansieras fran anslaget
Klimatinvesteringar och att medlen bor overfoéras fran Naturvardsverkets
anslag.
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Anslaget 1:19 Elcykelpremie 6kas med 45 miljoner kronor och &ndrar
namn till Elfordonspremie. Regeringen beddmer att forsaljningen av eldrivna
fordon kommer att 6ka ytterligare och har dven for avsikt att utoka premien
till att omfatta eldrivna utombordsmotorer. Sammantaget medfor detta behov
av ytterligare medel och en andring av anslagets &ndamal.

Forvarv av fastigheten Blaiken i Sorsele kommun

For anslaget 1:20 Industriklivet foreslar regeringen ett utdkat
bestallningsbemyndigande med 220 miljoner kronor. Anslaget anvénds bl.a.
for utgifter kopplade till atgarder som bidrar till att minska industrins
processrelaterade utsldpp, sdsom forskning, forstudier och investeringar.
Skalet till det utokade bemyndigandet &r att ansdkningar om flera storre
projekt som medfor utgifter under kommande budgetar véntas under 2018.

Regeringen foreslar vidare att riksdagen godkanner att den far forvarva
fastigheten Blaiken 2:6 i Sorsele kommun med de ekonomiska ataganden som
foljer av forvarvet. Fastigheten utgor ett gruvomrade som behdver saneras.
Reningsverksamheten drivs sedan 2012 av en konkursforvaltare som for
nérvarande avvecklar sin verksamhet, och fastigheten kommer dérefter inte att
ha ndgon &gare. Reningsverksamheten behover uppratthallas till dess att
fastigheten har sanerats for att inte féroreningarna ska spridas. Regeringen
anser att staten i detta fall bor forvarva fastigheten for att sakerstélla en fortsatt
reningsverksamhet av fastigheten. Kostnaden for forvarvet uppgar till
0 kronor. Lé&nsstyrelsen i Vésterbottens lan har ansokt om bidrag for
avhjalpandedtgarder vid Blaikengruvan om 200 miljoner kronor. Enligt
ansokan beraknas det darutver uppstd kostnader for efterfoljande flerariga
vattenreningsatgarder om sammanlagt ca 100 miljoner kronor. Det som anges
i lansstyrelsens ansokan utgor enligt regeringen en indikation pa de kostnader
som kan uppstd med anledning av forvarvet. Regeringen avser att ticka
kostnaderna for de atgarder som behdver vidtas pa fastigheten med befintliga
medel pa anslaget 1:4 Sanering och aterstallning av fororenade omraden och
ingd nodvandiga ekonomiska dtaganden med stod av det bemyndigande som
finns kopplat till anslaget.

Utgiftsomrade 21 Energi

Regeringen foreslar att ramen for utgiftsomrade 21 ¢kas med 172,5 miljoner
kronor 2018.

Bakom ramokningen ligger framfor allt en foreslagen 6kning av anslaget
1:7 Energiteknik med 170 miljoner kronor, bl.a. for att ge lansstyrelserna
mojlighet att omhanderta och besluta om ansékningar for solcellsstod.

Dérutdver dkas anslaget 1:1 Statens energimyndighet med 2,5 miljoner
kronor. Skalet &r att regeringen avser att utse Statens energimyndighet till
tillsynsmyndighet for energisektorn i samband med att NIS-direktivet
genomfors i svensk  ratt.  Regeringen  foresldr  ocksd  att
bestallningsbemyndigandet for anslaget 6kas med 170 miljoner kronor.
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Utgiftsomrade 22 Kommunikationer

Ramen for utgiftsomrade 21 6kas med 25,5 miljoner kronor 2018, enligt
regeringens forslag.

Bakom ramfdérandringen ligger bl.a. en foreslagen 6kning av anslaget 1:1
Utveckling av statens transportinfrastruktur med 16 miljoner kronor.
Luftfartsverket bor tillforas medel for atgarder och investeringar i viss
infrastruktur for flygtrafiktjanst. Atgarderna &r motiverade av krav pa
beredskap och civilt forsvar inom transportomradet. Det finns enligt
regeringen ocksa behov av att utvidga anslagets andamél sa att anslaget dven
far anvandas for sddana investeringar.

Sverigeforhandlingen har under forsta halvdret 2017 tecknat
overenskommelser med kommuner och landsting i Stockholms, Véstra
Gatalands och Skane lan om satsningar pa kollektivtrafik och cykelatgarder
med statlig medfinansiering samt ataganden om bostadsbyggande. For att
regeringen ska kunna godkanna dessa avtal, de s.k. storstadsavtalen, behover
bestallningsbemyndigandet som &r kopplat till anslaget 1:1 Utveckling av
statens transportinfrastruktur 6kas med 14,8 miljarder kronor.

Regeringen foreslar ocksé att den bemyndigas att under 2018 besluta om
medlemskap i European Initiative Linking Interlocking Subsystems (Eulynx)
och att 2018-2028 for anslaget 1:3 Trafikverket besluta om medlemsavgifter
pa hogst 0,5 miljoner kronor per &r. Eulynx &r ett europeiskt initiativ med tolv
infrastrukturforvaltare som syftar till att standardisera grénssnittet for
signalsystemen pa jarnvag. For att kunna anvanda standarden och fa majlighet
att paverka den kravs att staten ar medlem i Eulynx.

Regeringen foreslar vidare ett andrat andamal for anslaget 1:6 Ersattning
avseende icke statliga flygplatser. En skatt pa flygresor infordes den 1 april
2018. For att sékerstélla att flygskatten inte innebar 6kade driftunderskott vid
icke statliga flygplatser i Norrland tillférdes anslaget ytterligare medel i
samband med budgetpropositionen for 2018. For att tydliggora att anslaget
ocksé far anvandas for det andamal for vilket medel tillskots behéver anslagets
andamal andras.

Regeringen foreslar ett utokat bemyndigande kopplat till anslaget 1:11
Tréngselskatt i Stockholm. For att regeringen ska kunna godkéanna de s.k.
storstadsavtalen inom ramen for Sverigeférhandlingen, behdver bestéllnings-
bemyndigandet 6kas med 7,7 miljarder kronor for perioden 2019-2057.

Anslaget 1:12 Transportstyrelsen 6kas med 4 miljoner kronor. Orsaken ar
att regeringen avser att utse Transportstyrelsen till tillsynsmyndighet for
transportsektorn i samband med att NIS-direktivet genomfors i svensk ratt.

Anslaget 2:1 Post- och telestyrelsen 6kas med sammanlagt 6,5 miljoner
kronor. | samband med att det s.k. NIS-direktivet genomfors i svensk rétt avser
regeringen att utse Post- och telestyrelsen till tillsynsmyndighet for digital
infrastruktur och digitala tjanster. Vidare avser regeringen att utse Post- och
telestyrelsen till nationell tillsynsmyndighet for de bestdammelser i
forordningen om grénsoverskridande paketleveranstjanster som avser
pakettjanstleverantorer.
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Slutligen foreslar regeringen ett utokat bestdllningsbemyndigande for
anslaget 2:5 Driftsdker och tillganglig elektronisk kommunikation. Till féljd
av att projekt har blivit forsenade samtidigt som nya projekt behdver startas
behdver bemyndigandet 6kas med 55 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel

Ramen for utgiftsomrade 23 ¢kas med 373,2 miljoner kronor 2018, enligt
regeringens forslag.

Anslaget 1:8 Statens jordbruksverk ékas med 4 miljoner kronor. Skalet ar
att myndighetens administrationskostnader véntas 6ka till foljd av ett forslag
att utvidga metangasreduceringsstodet.

Anslaget 1:12 Stodatgarder for fiske och vattenbruk 6kas med 1,2 miljoner
kronor. Anslaget anvands bl.a. for nationellt stod till atgarder som
medfinansieras av EU inom ramen fér Europeiska havs- och fiskerifonden. P&
grund av forsenad handlaggning blev de faktiska utbetalningarna av medel
fran EU-budgeten lagre an beraknat for 2017. Ett visst belopp maste betalas ut
fore utgangen av 2018 for att undvika att Europeiska kommissionen atertar
den del av EU-medlen som Sverige tilldelats men inte utnyttjat 2014-2018.
Det finansieras genom att anslaget 1:17 Atgérder fér landsbygdens miljé och
struktur minskas med motsvarande belopp, dvs. med 1,2 miljoner kronor.
Minskningen bedéms enligt regeringen inte pdverka den verksamhet som
finansieras fran anslaget.

Anslaget 1:13 Fradn EU-budgeten finansierade stodatgarder for fiske och
vattenbruk 6kas med 89,2 miljoner kronor. Orsaken ar att forsenad
handlaggning gjorde att de faktiska utbetalningarna av medel fran EU-
budgeten blev lagre an beraknat for 2017. Ett visst belopp méste betalas ut fore
utgangen av 2018 for att undvika att Europeiska kommissionen étertar den del
av EU-medlen som Sverige tilldelats men inte utnyttjat 2014-2018.

Anslaget 1:14 Livsmedelsverket 6kas med 10 miljoner kronor. Bakgrunden
&r att regeringen i samband med att NIS-direktivet genomfors i svensk réatt
avser att utse Livsmedelsverket till tillsynsmyndighet for leverans och
distribution av dricksvatten.

Vidare okas anslaget 1:19 Miljoforbattrande atgarder i jordbruket med 270
miljoner kronor. | syfte att starka konkurrenskraften i den svenska
biogaskedjan och péaskynda omstallningen mot fornybara energikéllor bor
metangasreduceringsstddet utvidgas till att omfatta dven andra substrat for
rotning. For att mojliggora detta behover anslaget tillforas ytterligare medel.

Kompletterande &ndringar i lagen om statligt stod till politiska partier

Den 1 april 2018 tradde lagen (2018:90) om insyn i finansiering av partier i
kraft. Riksdagen har genom sitt beslut om statens budget for 2018 beslutat om
finansiering av oOkade kostnader for Kammarkollegiet med anledning av
inforandet av den nya lagen (prop. 2017/18:1 utg.omr. 1, bet. 2017/18:KU1,
rskr. 2017/18:74).
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Efter riksdagens beslut om den nya lagen har det uppmérksammats att det
finns ett behov av andringar av narmast rattelsekaraktar i lagen (1972:625) om
statligt stod till politiska partier. For att vara forenligt med de beslutade
ekonomiska konsekvenserna av den nya lagen bér mandatbidraget i lagen om
statligt stod till politiska partier justeras. Regeringen foreslar darfor en
justering av storleken p& mandatbidraget, som for narvarande ar 333 300
kronor. Bidraget justeras till en nivd som motsvarar minskade utgifter for
partistédet med 5 250 000 kronor 2018 och 3 000 000 kronor fr.o.m. 2019,
dvs. i enlighet med riksdagens beslut om finansiering. Det betyder att
mandatbidraget ska vara 318 257 kronor fr.o.m. den 15 oktober 2018 och
324 704 kronor fr.o.m. den 15 oktober 2019.

For de partier som fér stod i form av mandatbidrag enligt lagen om statligt
stod till politiska partier innebéar forslaget att mandatbidraget i férhallande till
nuvarande niva minskas fr.o.m. den 15 oktober 2018 och dérefter 6kas fr.o.m.
den 15 oktober 2019. Forslaget forvéntas i ovrigt inte fa nagra konsekvenser
av betydelse.

Synpunkter p& férslaget har inhamtats under hand  fran
Riksdagsforvaltningen och Partibidragsnamnden. N&got yttrande frén
Lagradet har inte inhamtats da regeringen anser att de foreslagna
lagandringarna ar forfattningstekniskt och dven i dvrigt av sddan beskaffenhet
att Lagradets horande skulle sakna betydelse.

Andringar avseende statens inkomster

Andrad berékning av inkomsterna i statens budget for 2018

Regeringen foreslar att riksdagen ska godkanna en dndrad berdkning av
inkomsterna pa statens budget for 2018.

Lagforslaget om sérskilda uppskovsregler vid betydande samhélls-
forflyttning péverkar inkomsttitel 1311 Skatt pa kapital under inkomstgrupp
1310 Skatt p& kapital, hushéll. Enligt den av riksdagen godkanda
inkomstberakningen for 2018 uppgar inkomsttitel 1311 Skatt pa kapital till ca
87 miljarder kronor. | forslaget till ny berdkning har hédnsyn &ven tagits till ny
information som inkommit efter det senaste riksdagsbeslutet om
inkomstberakningen, sdsom exempelvis en ny makrobild och diverse utfall.
Sammantaget har prognosen for hushallens kapitalskatter reviderats ned med
1,4 miljarder kronor. 1 revideringen ingar forslaget om sarskilda
uppskovsregler vid betydande samhéllsforflyttning (se nésta avsnitt). Det
sistnamnda forslaget paverkar inkomsterna med —10 miljoner kronor.

Lagforslag om sarskilda uppskovsregler vid betydande
samhallsforflyttning

I Kiruna kommun och Géllivare kommun pagar samhallsomvandlingar dar
stora delar av Kiruna respektive storre delen av Malmberget flyttas till andra
platser. Detta sker pa grund av deformationer i marken som ar orsakade av den
gruvdrift som bedrivs i anslutning till dessa orter. Ett antal personer avyttrar i
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samband med detta sina bostader till ett gruvforetag for att darefter forvarva
och flytta till nya bostader. Dessa processer pagar i olika etapper under loppet
av flera ar och kompliceras bl.a. av att det kravs en relativt omfattande
nybyggnation for att méta det behov av bostéder som uppstar. Gruvforetaget
har lang framforhallning i forvarvandet av bostader. Det tar dessutom tid att
uppféra nya bostader. P& grund av dessa omstandigheter uppkommer for
atskilliga personer Ianga tidsintervall mellan avyttring av den tidigare
bostaden och forvarv av samt boséttning i en ny bostad. Detta omdjliggor
enligt regeringen tilldmpning av de nuvarande reglerna fér uppskov med
beskattning av kapitalvinsten, eftersom dessa forutsétter ett tidsmassigt ndra
samband mellan avyttring, forvarv och ny bosattning, dar forvarv inte far ske
senare an aret efter avyttringen och bosattningen inte far ske senare an den 2
maj andra aret efter avyttringen.

Den aktuella situationen i Kiruna kommun och Géllivare kommun &r
exceptionell i sitt slag. Det &r enligt regeringen angeldget att
kapitalvinstbeskattningen inte hindrar  eller ~ forsvarar  dessa
samhéllsomvandlingar i onddan. Det finns darfoér anledning att géra undantag
fran uppskovsreglernas bestammelser om tidsfrister for forvarv av och
bosattning i en ersattningsbostad.

Mot den bakgrunden foreslar regeringen att det infors en sérskild reglering
for uppskov vid avyttring av privatbostéder under &ren 2017-2027 pa grund
av betydande samhallsforflyttning som féranleds av planerade yttre
omstandigheter. Enligt forslaget avses med ersattningsbostad dven en bostad
som forvarvas senare an aret efter det ar da ursprungshostaden avyttrades,
dock inte senare an sjunde aret efter det ar da ursprungsbostaden avyttrades.
Ett preliminart uppskov ska aterforas till beskattning senast sjunde aret efter
det &r da ursprungsbostaden avyttrades.

Regeringen foreslar att lagandringarna trader i kraft den 1 augusti 2018.
Bestammelsen om skyldighet att i inkomstdeklarationen I&mna uppgift om
huruvida uppskovsbeloppet avses aterféras med tillampning av den nya lagen
ska tillampas forsta gdngen pa uppgifter som avser kalenderéret 2018. Lagen
upphor att galla vid utgdngen av 2034. Den upphévda lagen géller dock
fortfarande for avyttringar som har skett under &ren 2017—-2027.

Regeringen beddmer att forslaget minskar skatteintakterna med ca 10
miljoner kronor per &r 2018-2022 och med ca 2 miljoner kronor per &r 2023
2027. Den varaktiga effekten av forslaget ar forsumbar eftersom
kapitalvinsterna sd smaningom tas upp till beskattning. Kostnaden for
forslaget uppkommer da vinst fran bostadsforsaljningar inte beskattas vid aret
for forsaljningen utan den skattskyldige far uppskov med beskattning av
vinsten till ett senare tillfalle. Ett enskilt ar far uppskovet en offentligfinansiell
effekt da det paverkar statens nettolanebehov. Pa langre sikt utgors effekten
av forslaget endast av ranteeffekten av uppbordsforskjutningen. Med dagens
1aga réantor &r den effekten mycket liten.

Regeringen har inhamtat Lagradets yttrande Gver lagforslaget. Yttrandet
finns i en bilaga i propositionen. Regeringen har delvis foljt Lagradets
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synpunkter. Lagradet anfor att uttrycket betydande samhallsforflyttning ar sa
pass centralt for lagens tillampningsomrade att det bor definieras i lagtexten.
Regeringen anser emellertid att begreppet i sig sjalvt ar tillréckligt tydligt och
beskrivande och att det darfor ar tillrckligt att i motiveringen och i
forfattningskommentaren tydliggéra vad som menas med betydande
samhallsforflyttning. Daremot bor det enligt regeringen i lagtexten anges att
samhallsforflyttningen ska vara foranledd av planerade yttre omstandigheter.
Vidare har Lagradet anfort att fragan om hur schablonintakten for
uppskovsbelopp ska paverka skattskyldiga som 6verlater sin privatbostad
under tvéangsliknande former bor uppmarksammas vid den fortsatta
beredningen. Regeringen anser dock att det ar en fraga som inte ryms inom
ramen for det har lagstiftningsarendet.

Motionen

I motion 2017/18:4163 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkas helt eller delvis
avslag p& 24 av regeringens totalt 74 forslag till anslagsforandringar.
Sammanlagt innebdr motionarernas forslag 6,3 miljarder kronor i lagre anslag
jamfort med regeringens forslag. Motionarernas forslag framgar av tabellen i
bilaga 2.

Inom utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse avvisar motionarerna
anslagsokningen till Regeringskansliet.

Inom utgiftsomrdde 2 Samhillsekonomi och finansforvaltning anser
motionarerna att det ar samhallsekonomiskt motiverat att behalla det beslutade
anslaget for Upphandlingsmyndigheten och avvisar darfor regeringens
foreslagna neddragning av anslaget.

Vidare inom utgiftsomrade 7 Internationellt bistand avvisar motionarerna
en del av regeringens foreslagna neddragning av anslaget till
bistindsverksamhet. Enligt motiondrerna bér 28 miljoner kronor av
regeringens foreslagna neddragning pa 43 miljoner kronor ligga kvar pa
anslaget och 6ronmarkas for internationell flyktinghjalp genom UNHCR.
Samtidigt avvisas regeringens foreslagna anslagshdjning till Sida inom samma
utgiftsomrade.

Inom utgiftsomrade 8 Migration avvisar motionarerna kningen av anslaget
1:2 Ersattningar och boendekostnader pa 4,9 miljarder kronor. Motionarerna
anser att regeringen satt underbudgetering av de migrationspolitiska utgifterna
i system. | stallet for 6kade anslag vill motionarerna se konkreta atgarder som
omedelbart och varaktigt sanker utgifterna. Motionarerna foresprakar en
omprioritering inom befintligt anslag for att frigora eventuellt nédvéandiga
medel s& att kommunerna kompenseras. Aven regeringens foreslagna
okningar av anslaget till offentliga bitrdden i utl&nningsdarenden och till
anslaget Tillfalligt stod till kommuner for ensamkommande unga asylsokande
m.m. avvisas.

Motionarerna avvisar inom utgiftsomrade 13 Jamstélldhet och nyanlanda
invandrares  etablering  regeringens  foreslagna  anslagsokning till
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etableringsatgarder. Dock godtar motionarerna anslagsékningen for sarskilda
jamstalldhetsatgarder och anser att sarskilt fokus bor laggas pa
specialistkompetens for hedersproblematik.

Inom utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv avvisar motionarerna
regeringens foreslagna hojning av Arbetsférmedlingens férvaltningsanslag,
likasa storre delen av hojningen av anslaget Arbetsmarknadspolitiska program
och insatser. Dock accepterar motionarerna det tillskott pa 100 miljoner kronor
inom sistnamnda anslag som ska ga till sommarjobb for unga. Motionarerna
motsatter sig alla former av sarlosningar pa arbetsmarknaden och avvisar
darfor bestéllningsbemyndigandet under anslaget Lén till korkort.

Nar det galler utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning
avvisar motionédrerna regeringens foreslagna hojning av anslaget till
Sameskolstyrelsen. Vidare motsatter sig motiondrerna neddragningen av
anslaget till fortbildning av larare och forskolepersonal, som regeringen bl.a.
gor for att finansiera 0©Okade behov av sfi-undervisning inom
vuxenutbildningen.

Inom utgiftsomrdde 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid avvisar
motionérerna regeringens samtliga foreslagna anslagshojningar férutom
okningar av anslagen till Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor
respektive Lotteriinspektionen. De forslag som avvisas &r hdjningar av
anslagen 1:2 Bidrag till allmdn kulturverksamhet, utveckling samt
internationellt Kkulturutbyte och samarbete, 3:1 Bidrag till litteratur och
kulturtidskrifter, 10:1  Filmstod, 12:3  Sérskilda insatser inom
ungdomspolitiken, 13:1 Stod till idrotten, 14:1 Bidrag till folkbildningen och
14:3 Sarskilda insatser inom folkbildningen. Motionédrerna anser bl.a. att
anslagen redan ligger pa en hog niva och att prioriteringar kan géras inom
befintliga ramar. Nar det géller foreslagna anslagshojningar till folkbildning
avstyrks de mot bakgrund av att motionérerna inte vill se sarlosningar for
invandrare.

Vidare avvisar motionarerna inom utgiftsomrade 20 Allman milj6- och
naturvard  regeringens  foreslagna  héjningar av  anslagen till
klimatinvesteringar och elfordonspremie. Motionérerna anfor bl.a. att det inte
finns anledning for staten att tillfora medel till en redan fungerande
elcykelmarknad. Ocksd regeringens foreslagna besparing pa anslaget
Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhéllsbyggande avvisas.

Inom utgiftsomrade 21 Energi avvisar motionarerna regeringens foreslagna
héjning av anslaget Energiteknik. Motionérerna anfor bl.a. att subventioner till
solkraft ar en samhallskostnad, da solceller inte kan mota efterfrdgan nar den
ar som hdgst under arets markaste och kallaste tid.

Yttranden frén andra utskott

Konstitutionsutskottet (2017/18:KU10y), skatteutskottet (2017/18:SkU9y),
utrikesutskottet (2017/18:UU5y), utbildningsutskottet (2017/18:UbU9y) och
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miljo- och jordbruksutskottet (protokollsutdrag) har yttrat sig dver forslagen i
propositionen om varandringsbudget.

Konstitutionsutskottets yttrande &ar begréansat till de forslag i propositionen
och motionen som géller dndrad ram respektive &ndrade anslag for
utgiftsomrade 1 Rikets styrelse samt till andringar i lagen om statligt stod till
politiska partier. Konstitutionsutskottet foresléar att finansutskottet tillstyrker
regeringens forslag i dessa delar och avstyrker motionsyrkandet. | yttrandet
finns en avvikande mening (SD).

Skatteutskottet tillstyrker regeringens forslag om att sérskilda
uppskovsregler ska galla vid betydande samhéllsomvandlingar av den typ som
genomfors i Kiruna och Gallivare kommuner. Skatteutskottet tillstyrker ocksa
att riksdagen godkénner regeringens forslag om é&ndrad berédkning av
inkomster pa statens budget for 2018. Vidare tillstyrker skatteutskottet
regeringens forslag om andrade anslag till Skatteverket och Tullverket for
2018 och en motsvarande andring av ramen for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och
exekution.

Utrikesutskottets yttrande &r begréansat till de forslag i propositionen som
géller bemyndiganden for anslaget 1:2 Freds- och sédkerhetsframjande
verksamhet inom utgiftsomrade 5 Internationell samverkan och for anslaget
1:1 Bistandsverksamhet inom utgiftsomrade 7. Nar det galler forslaget om
bemyndigande for anslaget 1:2 Freds- och sdkerhetsframjande verksamhet
under utgiftsomrade 5 anser utrikesutskottet att regeringen endast i allménna
ordalag angett att det ibland kan finnas behov av att ingd flerdriga avtal i
forhallande till organisationer som far arligen aterkommande strategiska stod
och inte motiverat varfor forslaget véackts nu och inte i samband
budgetpropositionen. Vad géller forslaget om 6kat bemyndigande for anslaget
1:1 Bistdndsverksamhet under utgiftsomrade 7 anser utrikesutskottet att
regeringen inte motiverat varfor beslut om 6kat bemyndigande maste tas redan
nu. Mot den bakgrunden foreslar utrikesutskottet att finansutskottet tar
stéllning till om de aktuella forslagen &r i verensstdmmelse med de riktlinjer
som galler for forslag i &ndringsbudget.

Utbildningsutskottets yttrande dr begrénsat till de forslag i propositionen
och motionen som géller &ndrad ram respektive dndrade anslag och
bemyndiganden for utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning.
Utbildningsutskottet anser att finansutskottet bor tillstyrka propositionen i de
berérda delarna och avstyrka motionen i motsvarande del. | yttrandet finns en
avvikande mening (SD).

Miljo- och jordbruksutskottets yttrande (protokollsutdrag) ar begrénsat till
de forslag i propositionen och motionen som galler andrad ram respektive
andrade anslag och bemyndiganden for utgiftsomrade 20 Allman miljoé- och
naturvard samt forslaget om att riksdagen godkanner att regeringen forvéarvar
fastigheten Blaiken 2:6 i Sorsele kommun med de ataganden som féljer av
forvarvet. Miljo- och jordbruksutskottet anser att finansutskottet bor tillstyrka
propositionen i de berdrda delarna och avstyrka motionen i motsvarande del.
| yttrandet finns en avvikande mening (SD).
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Kompletterande information

Extra andringsbudget for 2018

Drygt en vecka efter det att regeringen Overldmnat propositionen
Varandringsbudget for 2018 lamnade regeringen &ven en extra andringsbudget
till riksdagen (prop. 2017/18:252 Extra &ndringsbudget for 2018 — Ny
mojlighet till uppehallstillstand). Den sistndmnda propositionen beslutades av
riksdagen den 7 juni 2018 (bet. 2017/18:FiU49, rskr. 2017/18:358). Den extra
andringsbudgeten okar ramarna for utgiftsomrade 8 Migration med 69
miljoner kronor, utgiftsomrade 13 Jamstalldhet och nyanlanda invandrares
etablering med 532 miljoner kronor och utgiftsomrade 15 Studiestod med 91
miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag i tabellen i bilaga 2.
Under utgiftsomrade 8 paverkas ocksd tvd anslag, dels anslaget 1:2
Ersattningar och boendekostnader (+4,7 miljoner kronor), dels 1:6 Offentligt
bitrade i utlanningséarenden (+29,6 miljoner kronor). Sammanlagt innebar den
extra andringsbudgeten en okning av utgifterna for 2018 med 0,7 miljarder
kronor. De offentliga finanserna forsvagas med lika mycket, dvs. 0,7 miljarder
kronor.

Utskottets stallningstagande

Som utskottet brukar framhalla &r det viktigt att processen for
&ndringsbudgeten ar lika stram som processen for budgetpropositionen.
Utgiftstaket och dverskottsmalet ar de yttre restriktionerna for utgiftsokningar.
De takbegransade utgifterna for 2018 berdknas enligt den ekonomiska
varpropositionen 2018 till 1 282 miljarder kronor inklusive forslagen om
anslagsokningar pa 9,5 miljarder kronor i varandringsbudgeten. Utgiftstaket
for 2018 ar 1 337 miljarder kronor, vilket ger en budgeteringsmarginal pa 55
miljarder ~ kronor  enligt  vArpropositionen.  Darutéver  minskar
budgeteringsmarginalen med 0,7 miljarder kronor till foljd av den extra
&ndringsbudgeten riksdagen beslutade om den 7 juni 2018 (se avsnittet
Kompletterande information ovan). Regeringens  forslag i
vérandringsbudgeten innebar en minskning av den offentliga sektorns
finansiella sparande med 9,5 miljarder kronor for 2018. Den extra
&ndringsbudgeten innebédr en minskning av det finansiella sparandet med
ytterligare 0,7 miljarder kronor 2018. Sammantaget innebar darmed forslagen
i de bada andringsbudgetarna en minskning av det offentliga finansiella
sparandet med ca 10,2 miljarder kronor 2018. | procent av BNP blir det
finansiella sparandet 0,9 procent och det strukturella sparandet 0,5 procent av
BNP 2018, att jamforas med mélnivan en tredjedels procent av BNP éver en
konjunkturcykel.

I den proposition om varandringsbudget for 2018 som riksdagen nu har att
ta stéllning till &r inte den extra &ndringsbudgeten inréknad i regeringens
forslag till nya utgiftsramar och anslagsnivaer. | utskottets forslag i bilaga 5
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har darfor vissa utgiftsramar och anslagsnivaer justerats med anledning av
riksdagsbeslutet om den extra andringsbudgeten.

Utskottet ~ konstaterar  att  konstitutionsutskottet,  skatteutskottet,
utbildningsutskottet och miljo- och jordbruksutskottet tillstyrker regeringens
forslag i varandringsbudgeten, i de delar som beror respektive utskotts
beredningsomrade. | utrikesutskottets yttrande anfors att det i propositionen
saknas motiveringar till varfor vissa forslag om bemyndiganden om
ekonomiska &taganden véckts i andringsbudgeten i stillet for i
budgetpropositionen. Utrikesutskottet anser darfor att finansutskottet bor tar
stallning till om vissa forslag om bemyndiganden om ekonomiska ataganden
inom utgiftsomrade 7 Gverensstammer med de riktlinjer som géller for forslag
i en &ndringsbudget.

Med anledning av det utrikesutskottet tar upp i sitt yttrande vill utskottet
forst framhalla att riksdagen genom att lamna ett bemyndigande om att inga
ett ekonomiskt atagande forbinder sig att anvisa medel for de betalningar som
maste goras nar atagandet infrias i framtiden, vilket innebér att de bor prévas
av riksdagen p& motsvarande sétt som anslag. Det betyder ocksa att det ar
viktigt att riksdagen féar ett fullédigt beslutsunderlag ocksé nar det géller
bemyndiganden om ekonomiska ataganden. Darutéver vill utskottet pAminna
om att syftet med forslag till andringar i budgeten enligt forarbetena till
riksdagsordningen framfor allt &r att komplettera den budget som har beslutats
av riksdagen med anledning av férandringar som vid beslutstillfallet inte var
mojliga att forutse.2 Reformer med varaktiga budgetara konsekvenser bér som
huvudregel beslutas i samband med riksdagens budgetbehandling pa hosten. |
de undantagsfall regeringen exempelvis féreslar ny lagstiftning med varaktiga
budgetdra effekter i samband med &ndringsbudget bor regeringen motivera
varfor forslaget Iamnas vid det aktuella tillfallet.

Utskottet noterar att de nya och &ndrade bestéliningsbemyndiganden som
regeringen foresldr i dndringsbudgeten totalt sett uppgar till narmare 37
miljarder kronor, vilket & en hdg niva jamfort med de forslag till
bemyndiganden som vanligtvis lamnas i en &ndringsbudget. Den storsta delen
av den foreslagna okningen av statens ekonomiska ataganden ar hanforlig till
Sverigeforhandlingens s.k. storstadsavtal, 22,5 miljarder kronor, som paverkar
framtida anslag inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer.

Utskottet tillstyrker vidare de tvéa lagforslag som lamnas i propositionen.
Det ena lagforslaget innebar att det infors sarskilda uppskovsregler vid en
betydande samhéllsforflyttning (med anledning av flytten av Kiruna m.m.).
Utskottet noterar att den varaktiga budgetdra effekten av forslaget &r
forsumbar. Det andra lagforslaget innebéar vissa kompletterande andringar av
narmast rattelsekaraktar i lagen om statligt stéd till politiska partier.
Lagforslaget om uppskovsregler foreslas trada i kraft den 1 augusti 2018 och
lagforslaget om statligt stod till politiska partier den 15 oktober 2018
respektive den 15 oktober 2019.

2 Se prop. 2013/14:173, bet. 2013/14:KU46, rskr. 2013/14:351 och 2013/14:352.
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Dessutom vélkomnar utskottet att regeringen i enlighet med riksdagens
tillkannagivande foreslar att anslaget till finansmarknadsforskning under
utgiftsomrade 2 6kas med 60 miljoner kronor 2018 for att finansiera forskning
inriktad pa Rikshankens tva karnomraden, penningpolitik och finansiell
stabilitet.

Sammanfattningsvis stéller sig utskottet bakom regeringens forslag till
varandringsbudget for 2018, med den andringen att vissa utgiftsramar och
anslagsnivaer justerats med anledning av den extra andringsbudget for 2018
som riksdagen nyligen beslutat om, och avstyrker motionen.
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Varandringsbudget for 2018 (SD)
av Oscar Sjostedt (SD) och Sven-Olof Séllstrom (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Godkannande av andrade ramar for utgiftsomraden och andrade anslag
Riksdagen godkanner andrade ramar for utgiftsomraden samt anvisar andrade
anslag i enlighet med Sverigedemokraternas forslag i bilaga 2.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4163 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkande 1 och
bifaller delvis proposition 2017/18:99 punkt 28.

Godkénnande av andrade bestallningsbemyndiganden
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2018 inga ekonomiska dtaganden
som inklusive tidigare ataganden medfar behov av framtida anslag pa hogst de
belopp och inom de tidsperioder som anges i regeringens forslag i bilaga 3
med den &ndringen att regeringens foreslagna bemyndigande for anslag 1:13
Lan till korkort inom utgiftsomrade 14 avvisas.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4163 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkande 2 och
bifaller delvis proposition 2017/18:99 punkt 29.

Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse
=utskottet

Utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och finansforvaltning
=utskottet

Utgiftsomrade 5 Internationell samverkan
=utskottet

Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand
=utskottet

Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv
=utskottet

Utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning
=utskottet
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Utgiftsomrade 18 Samhallsplanering, bostadsférsorjning och byggande samt
konsumentpolitik
=utskottet

Utgiftsomrade 20 Allman miljo- och naturvard
=utskottet

Utgiftsomrade 22 Kommunikationer
=utskottet

Godkénnande av andrad berékning av statens inkomster for 2018
=utskottet

Sarskilda uppskovsregler vid betydande samhéllsforflyttning
=utskottet

Kompletterande andringar i lagen om statligt stod till politiska partier
=utskottet

Stallningstagande

Vi yrkar helt eller delvis avslag pa 24 av regeringens totalt 74 forslag till
anslagsforandringar. Sammanlagt innebar vart forslag 6,3 miljarder kronor i
lagre anslag jamfort med regeringens forslag.

Inom utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse avvisar vi anslagsokningen till
Regeringskansliet.

Inom utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och finansforvaltning anser vi att
det &r samhallsekonomiskt motiverat att behalla det beslutade anslaget for
Upphandlingsmyndigheten och avvisar darfor regeringens foreslagna
neddragning av anslaget.

Vidare inom utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd avvisar vi en del av
regeringens foreslagna neddragning av anslaget till bistandsverksamhet.
Enligt var uppfattning bor 28 miljoner kronor av regeringens foreslagna
neddragning pa 43 miljoner kronor ligga kvar pa anslaget och 6ronmarkas for
internationell flyktinghjalp genom UNHCR. Samtidigt bor regeringens
foreslagna anslagshajning till Sida inom samma utgiftsomrade avvisas.

Inom utgiftsomrade 8 Migration avvisas regeringens foreslagna hojning av
anslaget 1:2 Ersattningar och boendekostnader pa 4,9 miljarder kronor. Vi
anser att regeringen satt underbudgetering av de migrationspolitiska utgifterna
i system. | stallet for 6kade anslag vill vi se konkreta atgarder som omedelbart
och varaktigt sanker utgifterna. Omprioriteringar inom befintligt anslag bor
goras for att frigora eventuellt nodvandiga medel sd att kommunerna
kompenseras. Aven regeringens foreslagna 6kningar av anslaget till offentliga
bitréden i utlanningsérenden och till anslaget Tillfalligt stdd till kommuner for
ensamkommande unga asylstkande m.m. avvisas.

Inom utgiftsomrade 13 Jamstalldhet och nyanlanda invandrares etablering
avvisas regeringens foreslagna anslagsokning till etableringsatgarder. Dock
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godtar vi anslagsokningen for sarskilda jamstalldhetsatgarder och anser att
sarskilt fokus bor laggas pa specialistkompetens for hedersproblematik.

Inom utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv avvisar vi regeringens
foreslagna hajning av Arbetsformedlingens forvaltningsanslag, likasa storre
delen av héjningen av anslaget Arbetsmarknadspolitiska program och insatser.
Dock accepterar vi det tillskott pa 100 miljoner kronor inom sistnamnda anslag
som ska ga till sommarjobb for unga. Vi motsatter oss alla former av
sarlosningar pd arbetsmarknaden och avvisar darfor bestallnings-
bemyndigandet under anslaget Lan till kérkort.

Nar det galler utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitetsforskning
awvisar vi regeringens foreslagna hojning av anslaget till Sameskolstyrelsen.
Vidare motsatter vi oss neddragningen av anslaget till fortbildning av larare
och forskolepersonal, som regeringen bl.a. gor for att finansiera 6kade behov
av sfi-undervisning inom vuxenutbildningen.

Inom utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid avvisas
regeringens samtliga foreslagna anslagshojningar forutom Okningar av
anslagen till Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor respektive
Lotteriinspektionen. De forslag som avvisas ar hojningar av anslagen 1:2
Bidrag till allmén kulturverksamhet, utveckling samt internationellt
kulturutbyte och samarbete, 3:1 Bidrag till litteratur och kulturtidskrifter, 10:1
Filmstod, 12:3 Sérskilda insatser inom ungdomspolitiken, 13:1 Stdd till
idrotten, 14:1 Bidrag till folkbildningen och 14:3 Sérskilda insatser inom
folkbildningen. Enligt var uppfattning ligger anslagen redan pa en hog niva,
och prioriteringar kan géras inom befintliga ramar. Nar det géller foreslagna
anslagshdjningar till folkbildning avstyrks de mot bakgrund av att vi inte vill
se sarlosningar for invandrare.

Vidare avvisar vi inom utgiftsomradde 20 Allman miljo- och naturvard
regeringens foreslagna héjningar av anslagen till klimatinvesteringar och
elfordonspremie. Det finns enligt var mening ingen anledning for staten att
tillféra medel till en redan fungerande elcykelmarknad. Ocksa regeringens
foreslagna besparing pa anslaget Forskningsradet for miljo, areella naringar
och samhéllsbyggande avvisas.

Inom utgiftsomrade 21 Energi avvisas regeringens foreslagna héjning av
anslaget Energiteknik. Vi anser att subventioner till solkraft &r en
samhallskostnad, da solceller inte kan mota efterfragan nar den ar som hogst
under arets morkaste och kallaste tid.



Sarskilt yttrande

Varandringsbudget for 2018 (M, C, L, KD)

Elisabeth Svantesson (M), Maria Plass (M), Emil Kallstrom (C), Niklas
Wykman (M), Mats Persson (L), Jakob Forssmed (KD) och Anette Akesson
(M) anfor:

Syftet med en &ndringsbudget &r enligt forarbetena till riksdagsordningen
framfor allt att komplettera den budget som beslutats av riksdagen med
anledning av forandringar som vid beslutstillfallet inte var mojliga att forutse.
I strid med dessa intentioner innehaller regeringens forslag till
varandringsbudget for 2018 en rad reformer pa olika omraden. Detta &r enligt
var uppfattning olyckligt, da det undergraver principen om en samlad
budgetberedning.

Vi inom Alliansen ser regeringens forslag till varandringsbudget som ett
satt for regeringen att korrigera sin egen budget for innevarande ar. Det &r en
budget som vilar p& en Gverenskommelse mellan regeringspartierna och
Vansterpartiet. Vi stér inte bakom den beslutade budgeten och foreslar darfor
inte heller n&gra andringar med anledning av regeringens varandringsbudget.
For att forverkliga var politik beh6vs en helt annan inriktning, och vi deltar
darfor inte i beslutet om varandringsbudget for 2018.
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2017/18:99 Varandringsbudget for 2018:

1.

10.

11.

12.

Riksdagen antar forslaget till lag om uppskovsbelopp vid betydande
samhallsforflyttning (avsnitt 2.1 och 4.1).

Riksdagen antar forslaget till lag om &ndring i lagen (1972:625) om
statligt stod till politiska partier (avsnitt 2.2 och 5.22).

Riksdagen antar forslaget till lag om &ndring i lagen (1972:625) om
statligt stod till politiska partier (avsnitt 2.3 och 5.22).

Riksdagen antar forslaget till lag om andring i skatteforfarandelagen
(2011:1244) (avsnitt 2.4 och 4.1).

Riksdagen godkanner den foreslagna anvandningen av anslaget 3:1
Sametinget under utgiftsomrade 1 Rikets styrelse (avsnitt 5.1).
Riksdagen godkénner att anslaget 1:18 Digitaliseringsmyndigheten
under utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och finansférvaltning dndrar
namn till 1:18 Myndigheten for digital forvaltning (avsnitt 5.2).
Riksdagen godkanner den foreslagna anvéndningen av anslaget 1:18
Myndigheten for digital forvaltning under utgiftsomrade 2
Samhallsekonomi och finansforvaltning (avsnitt 5.2).

Riksdagen godkénner att regeringen forvérvar samtliga andelar i
Fysikhuset Stockholm Kommanditbolag genom att utnyttja en option
(avsnitt 5.2).

Riksdagen bemyndigar regeringen att efter forvéarvet av andelarna i
Fysikhuset Stockholm Kommanditbolag avyttra andelarna i bolaget
och frén forsaljningsintakterna avrakna de direkta
forsaljningskostnader som uppkommer for staten vid en forsaljning
(avsnitt 5.2).

Riksdagen godkéanner den foreslagna anvandningen av anslaget 1:4
Ekonomiskt bisténd till enskilda utomlands samt diverse kostnader for
rattsvasendet under utgiftsomrade 5 Internationell samverkan (avsnitt
5.5).

Riksdagen godkénner att Sverige medverkar i kapitalhdjningen i
Internationella ateruppbyggnads- och utvecklingshanken (IBRD),
vilket innebar att Sverige under 2020-2025 fran anslaget 1:1
Bistandsverksamhet under utgiftsomrade 7 Internationellt bisténd ska
betala in hégst 1 050 000 000 kronor till IBRD (avsnitt 5.7).
Riksdagen bemyndigar regeringen att stalla ut statliga garantier till
Internationella ateruppbyggnads- och utvecklingsbanken (IBRD) som
inklusive tidigare utfardade garantier uppgar till hogst 3 891 182 446,7
US-dollar (avsnitt 5.7).



13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BiLAcA 1

Riksdagen godkénner att Sverige medverkar i kapitalhdjningen i
Internationella Finansieringsbolaget (IFC), vilket innebér att Sverige
under 2020-2025 fran anslaget 1:1 Bistandsverksamhet under
utgiftsomrade 7 Internationellt bistind ska betala in hogst 728 000 000
kronor till IFC (avsnitt 5.7).

Riksdagen godkanner den foreslagna anvandningen av anslaget 2:1
Arbetsmiljoverket under utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv (avsnitt 5.13).

Riksdagen godké&nner den foreslagna anvandningen av anslaget 1:13
Statligt stod till vuxenutbildning under utgiftsomrade 16 Utbildning
och universitetsforskning (avsnitt 5.15).

Riksdagen godkéanner den foreslagna anvandningen av anslaget 3:4
Rymdforskning och rymdverksamhet under utgiftsomrade 16
Utbildning och universitetsforskning (avsnitt 5.15).

Riksdagen godkéanner den foreslagna anvéndningen av anslaget 3:11
Regionala etikprévningsnamnder under utgiftsomrade 16 Utbildning
och universitetsforskning (avsnitt 5.15).

Riksdagen godkénner den foreslagna anvandningen av anslaget 1:9
Investeringsstdd for anordnande av hyresbostédder och bostéder for
studerande  under  utgiftsomrade 18 Samhallsplanering,
bostadsférsdrjning och byggande samt konsumentpolitik (avsnitt
5.17).

Riksdagen godkanner att regeringen forvarvar fastigheten Blaiken 2:6
i Sorsele kommun med de ekonomiska ataganden som foljer av
forvarvet (avsnitt 5.18).

Riksdagen godkanner den foreslagna anvéndningen av anslaget 1:12
Insatser for internationella klimatinvesteringar under utgiftsomrade 20
Allman miljo- och naturvard (avsnitt 5.18).

Riksdagen godkénner den foreslagna anvandningen av anslaget 1:16
Klimatinvesteringar under utgiftsomrdde 20 Allman miljé- och
naturvard (avsnitt 5.18).

Riksdagen godkanner att anslaget 1:19 Elcykelpremie under
utgiftsomrade 20 Allman milj6- och naturvérd andrar namn till 1:19
Elfordonspremie (avsnitt 5.18).

Riksdagen godkanner den foreslagna anvandningen av anslaget 1:19
Elfordonspremie under utgiftsomrade 20 Allman miljo- och naturvérd
(avsnitt 5.18).

Riksdagen godkanner den féreslagna anvandningen av anslaget 1:1
Utveckling av statens transportinfrastruktur under utgiftsomrade 22
Kommunikationer (avsnitt 5.20).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2018 besluta om
medlemskap i European Initiative Linking Interlocking Subsystems
och att 2018-2028 for anslaget 1:3 Trafikverket under utgiftsomrade
22 Kommunikationer besluta om medlemsavgifter pa hogst 500 000
kronor per ar (avsnitt 5.20).
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BiLacal

26.

27.

28.

29.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

Riksdagen godkéanner den foreslagna anvandningen av anslaget 1:6
Ersattning avseende icke statliga flygplatser under utgiftsomrade 22
Kommunikationer (avsnitt 5.20).

Riksdagen godkéanner dndrad berdkning av inkomster for 2018 (avsnitt
4.3 tabell 4.1).

Riksdagen godkanner andrade ramar for utgiftsomraden och anvisar
nya och &ndrade anslag enligt tabell 1.1.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2018 ingd ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfér behov av
framtida anslag pa hogst de belopp och inom de tidsperioder som anges
i tabell 1.2.

Foljdmotionen

2017/18:4163 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD):

1.

Riksdagen godkanner andrade ramar for utgiftsomraden och anvisar
&ndrade anslag enligt regeringens forslag med de &ndringar som
framgér av tabell 1.1 i motionen.

Riksdagen beslutar att bemyndiga regeringen att under 2018 inga
ekonomiska dtaganden som inklusive tidigare dtaganden medfér behov
av framtida anslag pa hogst de belopp och inom den tidsperiod som
anges i regeringens forslag med de andringar som framgar av tabell 1.2
i motionen.
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BILAGA 2

Regeringens och motiondrernas forslag till
dndrade ramar for utgiftsomraden och

andrade anslag 2018
Tusental kronor
Utgiftsomrade/ Beslutad Férandring Ny ram/ Awvikelse
Anslag (ramanslag) ram/anvisat avram/ Nyanslags- (SD)
anslag anslag niva
1 Rikets styrelse 14 531 335 40000 14571335 14531335
4:1  Regeringskansliet m.m. 7779310 40 000 7819 310 —40 000
2 Samhaéllsekonomi och
finansférvaltning 16 285 547 70700 16 356 247 16 358 747
1:1  Statskontoret 96 727 1000 97 727
1:2  Kammarkollegiet 71923 1200 73123
1:11 Finansinspektionen 602 798 3000 605 798
1:16 Finansmarknadsforskning 29913 60 000 89913
1:17 Upphandlingsmyndigheten 94 036 -2 500 91 536 2500
1:19 Statens servicecenter 0 8 000 8 000
3 Skatt, tull och exekution 11399 384 75100 11474484
1:1  Skatteverket 7590 735 3100 7593835
1:2 Tullverket 1862074 72 000 1934074
4 Réttsvasendet 45776 783 461875 46 238 658
1:1  Polismyndigheten 24516 124 200000 24716 124
1:4  Ekobrottsmyndigheten 677 008 20 000 697 008
1:5  Sveriges Domstolar 5601 459 10 450 5611909
1:10 Brottsoffermyndigheten 47 233 10 000 57 233
1:12 Rattsliga bitraden m.m. 2 354 657 200 425 2555082
1:13 Kostnader for vissa
skaderegleringar m.m. 39987 26 000 65 987
1:14 Awvgifter till vissa internationella
sammanslutningar 24174 -5 000 19174
6 Forsvar och samhaéllets
krisberedskap 53 835 446 109800 53945 246
1:1  Forbandsverksamhet och
beredskap 34940 784 102800 35043584
2:6  Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap 1169 221 7000 1176 221
7 Internationellt bistand 42985 209 -15000 42970209 42970209
1:1  Bistandsverksamhet 41 606 382 -43000 41563382 28 000
1:2  Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete (Sida) 1171090 28 000 1199 090 —28 000
Migration 15 748 230 5458000 21206230 15763230
1:2  Erséttningar och
bostadskostnader 8101 000 4908000 13009000 —4 908 000
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BILAGA 2

UTGIFTSOMRADEN OCH ANDRADE ANSLAG 2018

REGERINGENS OCH MOTIONARERNAS FORSLAG TILL ANDRADE RAMAR FOR

Utgiftsomrade/ Beslutad Foréndring Ny ram/ Awvikelse
Anslag (ramanslag) ram/anvisat avram/ Ny anslags- (SD)
anslag anslag niva
1:3  Migrationspolitiska atgarder 77915 15 000 92 915
1:6  Offentligt bitrade i
utlénningsérenden 305 150 335000 640 150 335000
1:9  Tillfalligt stod till kommuner for
ensamkommande unga
asylsokande m fl. 195 000 200 000 395000 200 000
9  Halsovérd, sjukvérd och social
omsorg 77 696 041 2146725 79842766
1:5 Bidrag for
lakemedelsformanerna 26 582 000 1149100 27731100
1:6  Bidrag till folkh&lsa och
sjukvard 7 096 286 600 000 7 696 286
4:5  Stimulanshidrag och &tgarder
inom aldreomréadet 2517 490 360 000 2877 490
4:7  Bidrag till utveckling av socialt
arbete m.m. 1508 915 24 125 1533 040
8:1  Socialstyrelsen 658 637 10 000 668 637
8:2  Inspektionen for vard och
omsorg 684 305 3500 687 805
10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och
funktionsnedsattning 102 615 229 5700 102620929
1:5  Erséttning inom det statliga
personskadeskyddet 33068 9000 42 068
2:1  Forsékringskassan 8732772 —-3300 8729472
11  Ekonomisk trygghet vid
alderdom 34 635 669 -800 34634869
2:1  Pensionsmyndigheten 555 769 -800 554 969
13 Jamstélldhet och nyanlanda
invandrares etablering 25 600 209 70000 25670209 25655209
1:1  Etableringsatgéarder 238 430 15 000 253430  -15000
3:1  Sarskilda jamstalldhetsatgérder 334 039 55 000 389 039
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 74083 840 37500 74121340 73713840
1:1  Arbetsformedlingens
forvaltningskostnader 8402 329 7 500 8409 829 —7500
1:3  Kostnader for
arbetsmarknadspolitiska
program och insatser 13422 023 500000 13922023 —400 000
1:12 Nystartsjobb och stod for
yrkesintroduktionsanstéllningar 5756 893 —495 000 5261 893
2:1  Arbetsmiljoverket 763 225 25000 788 225
15  Studiestdd 24 352 692 6000 24358692
1:8 Centrala studiestddsndmnden 869 376 6 000 875 376



REGERINGENS OCH MOTIONARERNAS FORSLAG TILL ANDRADE RAMAR FOR UTGIFTSOMRADEN OCH

ANDRADE ANSLAG 2018  BILAGA 2
Utgiftsomrade/ Beslutad Foréndring Ny ram/ Awvikelse
Anslag (ramanslag) ram/anvisat avram/ Ny anslags- (SD)
anslag anslag niva
16  Utbildning och
universitetsforskning 77 965 638 144500 78110138 78095138
1:1 Statens skolverk 1124218 19 500 1143718
1:4  Sameskolstyrelsen 40 099 15 000 55099 -15 000
1:5  Utveckling av skolvésendet och
annan pedagogisk verksamhet 3685198 40 000 3725198
1:10 Fortbildning av larare och
forskolepersonal 308 985 —-40 000 268 985 40 000
1:13 Statligt stdd till vuxenutbildning 2570034 110 000 2680034 —40 000
17 Kultur, medier, trossamfund
och fritid 15 879 752 187000 16 066 752 15901 752
12 Bidrag till allman kultur-
verksamhet, utveckling samt
internationellt kulturutbyte och
samarbete 579 284 10 000 589 284 —10 000
3:1 Bidrag till litteratur och
kulturtidskrifter 155 735 50 000 205 735 -50 000
10:1 Filmstod 552 144 15 000 567 144 —-15 000
12:1 Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhallesfragor 40 813 3000 43 813
12:3 Sérskilda insatser inom
ungdomspolitiken 35000 50 000 85 000 -50 000
13:1 Stéd till idrotten 1954 311 10 000 1964 311 —10 000
14:1 Bidrag till folkbildningen 4348 183 10 000 4358 183 —10 000
14:3 Sérskilda insatser inom
folkbildningen 170 000 20 000 190 000 —20 000
15:1 Lotteriinspektionen 50 784 19 000 69 784
18  Samhallsplanering,
bostadsforsorjning och
byggande samt
konsumentpolitik 6951 648 110 000 7061 648
1:8  Stdd till kommuner for 6kat
bostadshyggande 1300 000 95 000 1395 000
1:9  Investeringsstdd for anordnande
av hyresbostader och bostader
for studerande 3200 000 15 000 3215000
20  Allman milj6- och naturvard 10772 788 55000 10827 788 10 740 788
1:1  Naturvérdsverket 590 938 —42 000 548 938
1:12 Insatser for internationella
klimatinvesteringar 235000 10 000 245 000
1:16 Klimatinvesteringar 1590 000 50 000 1640 000 -50 000
1:19 Elfordonspremie 350 000 45 000 395 000 —45 000
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BILAGA 2

UTGIFTSOMRADEN OCH ANDRADE ANSLAG 2018

REGERINGENS OCH MOTIONARERNAS FORSLAG TILL ANDRADE RAMAR FOR

Utgiftsomrade/ Beslutad Foréndring Ny ram/ Awvikelse
Anslag (ramanslag) ram/anvisat avram/ Ny anslags- (SD)
anslag anslag niva
2:1  Forskningsradet for miljo,
areella néringar och
samhéllsbyggande 103 509 -8 000 95 509 8000
21 Energi 3588 354 172 500 3760854 3590854
1:1  Statens energimyndighet 313 389 2500 315 889
1:7  Energiteknik 975 000 170 000 1145000 -170000
22 Kommunikationer 56 418 505 26500 56 445 005
1:1  Utveckling av statens
transportinfrastruktur 25512 794 16000 25528 794
1:12 Transportstyrelsen 2139603 4000 2143 603
2:1  Post- och telestyrelsen 42 040 6 500 48 540
23 Areella ndringar, landsbygd
och livsmedel 19253 779 373200 19626979
1:8  Statens jordbruksverk 621 432 4000 625 432
1:12 Stodatgarder for fiske och
vattenbruk 24 250 1200 25 450
1:13 Frén EU-budgeten finansierade
stodatgarder for fiske och
vattenbruk 194 000 89 200 283 200
1:14 Livsmedelsverket 243 375 10 000 253 375
1:17 Atgérder for landsbygdens miljé
och struktur 4 357 405 -1 200 4 356 205
1:19 Miljoforbattrande &tgarder i
jordbruket 79 830 270 000 349 830
Summa anslagsférandring 9534 300 —6 340 000




BILAGA 3

Regeringens lagforslag till andrade bestallningsbemyndiganden 2018

Tusental kronor

Utgiftsomrade/ Beslutat Férandring av Nytt

anslag bestallning- bestallnings- bestallnings-
bemyndigande bemyndigande ~ bemyndigande  Tidsperiod

5 Internationell samverkan

1:2  Freds- och sékerhetsframjande verksamhet 50 000 50000  2019-2020

6 Férsvar och samhallets krisberedskap

2:4  Krisberedskap 1200 000 1200000 2019-2023!

7 Internationellt bistand

1:1  Bistdndsverksamhet 82 000 000 7778 000 89778000  2019-2028

9 Halsovard, sjukvard och social omsorg

7:2  Forskningsradet for halsa, arbetsliv och valfard: Forskning 1280 000 1280000 2019-20222

13 Jamstalldhet och nyanlanda invandrares etablering

2:2  Atgérder mot diskriminering och rasism m.m. 23300 15 000 38300 2019

14 Arbetsmarknad och arbetsliv

1:3  Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser 8000 000 1255 000 9255000 2019-2028

1:13  Lan till korkort 114 000 114000  2019-2021

16  Utbildning och universitetsforskning

1:18 Praktiknara skolforskning 19 000 18 500 37500 2019-2021°

1:21 Statligt stéd for starkt likvardighet och kunskapsutveckling 3500 000 3500 000 2019

17 Kultur, medier, trossamfund och fritid

14:2 Bidrag till tolkutbildning 160 000 160000 2019-2023*

20 Allman miljé- och naturvard

1:4  Sanering och éterstallning av fororenade omraden 1480 000 415 000 1895000  2019-2027

1:12 Insatser for internationella klimatinvesteringar 70 000 779 000 849000  2019-2025

1:20 Industriklivet 80 000 220 000 300000  2019-2025
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BILAGA3  REGERINGENS LAGFORSLAG TILL ANDRADE BESTALLNINGSBEMYNDIGANDEN 2018

21  Energi

1:2  Insatser for energieffektivisering

22 Kommunikationer

1:1  Utveckling av statens transportinfrastruktur

1:11 Trangselskatt i Stockholm

2:5  Driftséker och tillgénglig elektronisk kommunikation
Summa forandring av bestallningsbemyndigande

185 000

106 229 000
29 676 000
195 000

170 000

14 800 000
7700 000
55 000

36 869 500

355000

121 029 000
37 376 000
250 000

2019-2021

2019-2050
2019-2057
2019-2022

Not: De ekonomiska atagandena medger utgifter fr.o.m. 2019 t.o.m. angivet slutar.

1 Bestallningsbemyndigandets tidsperiod &ndras fran 2019-2021 till 2019-2023.
2 Bestallningsbemyndigandets tidsperiod &ndras fran 2019-2021 till 2019-2022.
3 BestalIlningsbemyndigandets tidsperiod &ndras fran 2019-2020 till 2019-2021.
4 Bestallningsbemyndigandets tidsperiod andras fran 2019-2021 till 2019-2023.



BiLAGcAa 4

Regeringens forslag till 4ndrad berdkning av
inkomsterna 1 statens budget for 2018

Tusental kronor

Bruttoeffekt

Godkand  Férandring av Ny av atgard pa

Inkomsttitel berékning berékning berékning inkomstsidan
1311 Skatt pa kapital 86 762 685 1377 341 85 385 344 -10 000
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BILAGAS

Utskottets forslag till &ndrade ramar for
utgiftsomraden och anslag 2018

Tusental kronor

Utgiftsomrade/ Beslutad Foréndring Ny ram/
Anslag (ramanslag) ram/anvisat avram/ Ny anslags-
anslag anslag niva

1 Rikets styrelse 14 531 335 40000 14571335
4:1  Regeringskansliet m.m. 7779310 40 000 7819 310
2 Samhéllsekonomi och finansfoérvaltning 16 285 547 70700 16 356 247
1:1  Statskontoret 96 727 1000 97 727
1:2  Kammarkollegiet 71923 1200 73123
1:11 Finansinspektionen 602 798 3000 605 798
1:16 Finansmarknadsforskning 29913 60 000 89913
1:17 Upphandlingsmyndigheten 94 036 -2 500 91 536
1:19 Statens servicecenter 0 8 000 8 000
3 Skatt, tull och exekution 11 399 384 75100 11474484
1:1  Skatteverket 7590 735 3100 7593 835
1:2  Tullverket 1862074 72 000 1934074
4 Réttsvasendet 45776 783 461875 46 238 658
1:1  Polismyndigheten 24 516 124 200000 24716124
1:4  Ekobrottsmyndigheten 677 008 20 000 697 008
1:5  Sveriges Domstolar 5601 459 10 450 5611 909
1:10 Brottsoffermyndigheten 47 233 10 000 57 233
1:12 Raéttsliga bitrdden m.m. 2 354 657 200 425 2 555 082
1:13 Kostnader for vissa skaderegleringar m.m. 39987 26 000 65 987
1:14 Awvgifter till vissa internationella

sammanslutningar 24174 -5000 19174
6 Forsvar och samhallets krisberedskap 53 835 446 109800 53945 246
1:1  Forbandsverksamhet och beredskap 34940 784 102800 35043584
2:6  Myndigheten for samhéllsskydd och

beredskap 1169 221 7000 1176221
7 Internationellt bistand 42985 209 -15000 42970 209
1:1  Bistdndsverksamhet 41 606 382 —43000 41563382
1:2  Styrelsen for internationellt

utvecklingssamarbete (Sida) 1171090 28 000 1199 090
8 Migration 15817 293 5458000 21275293
1:2  Erséttningar och bostadskostnader 8105 750 4908000 13013750
1:3  Migrationspolitiska atgarder 77915 15 000 92 915
1:6  Offentligt bitrdde i utlanningsarenden 334741 335000 669 741
1:9  Tillfalligt stod till kommuner for

ensamkommande unga asylsokande m.fl. 195 000 200 000 395 000
9  Halsovérd, sjukvérd och social omsorg 77 696 041 2146725 79842766
1:5  Bidrag for lakemedelsférmanerna 26 582 000 1149100 27731100
1:6  Bidrag till folkhélsa och sjukvard 7 096 286 600 000 7 696 286



UTSKOTTETS FORSLAG TILL ANDRADE RAMAR FOR UTGIFTSOMRADEN OCH ANSLAG 2018

BILAGA S
Utgiftsomrade/ Beslutad Foréndring Ny ram/
Anslag (ramanslag) ram/anvisat avram/ Ny anslags-
anslag anslag niva

4:5  Stimulanshidrag och &tgarder inom

aldreomradet 2517 490 360 000 2877490
4:7  Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m. 1508 915 24125 1533040
8:1  Socialstyrelsen 658 637 10 000 668 637
8:2  Inspektionen for vard och omsorg 684 305 3500 687 805
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

funktionsnedséttning 102 615 229 5700 102620929
1:5 Erséttning inom det statliga

personskadeskyddet 33 068 9000 42 068
2:1  Forsakringskassan 8732772 -3300 8729 472
11  Ekonomisk trygghet vid &lderdom 34 635 669 -800 34634869
2:1  Pensionsmyndigheten 555 769 -800 554 969
13 Jamstélldhet och nyanlanda invandrares

etablering 26 132 011 70000 26202 011
1:1  Etableringstgarder 238430 15 000 253430
3:1  Sarskilda jamstalldhetsatgarder 334039 55 000 389 039
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 74083 840 37500 74121340
1:1  Arbetsformedlingens forvaltningskostnader 8402 329 7500 8 409 829
1:3  Kostnader for arbetsmarknadspolitiska

program och insatser 13422 023 500000 13922023
1:12 Nystartsjobb och stod for

yrkesintroduktionsanstéllningar 5756 893 —495 000 5261 893
2:1  Arbetsmiljoverket 763 225 25000 788 225
15  Studiestdd 24 443 692 6000 24449692
1:8  Centrala studiestddsnamnden 869 376 6 000 875376
16  Utbildning och universitetsforskning 77 965 638 144500 78110138
1:1  Statens skolverk 1124218 19 500 1143718
1:4  Sameskolstyrelsen 40099 15 000 55 099
1:5  Utveckling av skolvésendet och annan

pedagogisk verksamhet 3685198 40 000 3725198
1:10 Fortbildning av larare och férskolepersonal 308 985 —40 000 268 985
1:13 Statligt stdd till vuxenutbildning 2570034 110 000 2680 034
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 15879 752 187000 16 066 752
1:2  Bidrag till allmén kulturverksamhet,

utveckling samt internationellt kulturutbyte

och samarbete 579 284 10 000 589 284
3:1 Bidrag till litteratur och kulturtidskrifter 155 735 50 000 205735
10:1 Filmstod 552 144 15 000 567 144
12:1 Myndigheten fér ungdoms- och

civilsamhallesfragor 40 813 3000 43 813
12:3 Sérskilda insatser inom ungdomspolitiken 35 000 50 000 85 000
13:1 Stod till idrotten 1954311 10 000 1964 311
14:1 Bidrag till folkbildningen 4348 183 10 000 4358 183
14:3  Sérskilda insatser inom folkbildningen 170 000 20 000 190 000
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2017/18:FiUu21 BILAGAS5  UTSKOTTETS FORSLAG TILL ANDRADE RAMAR FOR UTGIFTSOMRADEN OCH ANSLAG

2018
Utgiftsomrade/ Beslutad Foréndring Ny ram/
Anslag (ramanslag) ram/anvisat avram/ Ny anslags-
anslag anslag niva

15:1 Lotteriinspektionen 50 784 19 000 69 784
18 Samhallsplanering, bostadsforsorjning

och byggande samt konsumentpolitik 6 951 648 110 000 7061 648
1:8  Stdd till kommuner for 6kat

bostadshyggande 1300 000 95 000 1395 000
1:9  Investeringsstod for anordnande av

hyresbostader och bostader for studerande 3200 000 15 000 3215000
20  Allman miljé- och naturvard 10772788 55000 10827 788
1:1  Naturvérdsverket 590 938 —42 000 548 938
1:12 Insatser for internationella

klimatinvesteringar 235000 10 000 245 000
1:16 Klimatinvesteringar 1590 000 50 000 1640 000
1:19 Elfordonspremie 350 000 45000 395 000
2:1  Forskningsradet for miljo, areella naringar

och samhéllsbyggande 103 509 -8 000 95 509
21 Energi 3588 354 172 500 3760 854
1:1  Statens energimyndighet 313389 2500 315889
1:7  Energiteknik 975 000 170 000 1145000
22 Kommunikationer 56 418 505 26500 56 445 005
1:1  Utveckling av statens transportinfrastruktur 25512 794 16000 25528 794
1:12 Transportstyrelsen 2139603 4000 2143 603
2:1  Post- och telestyrelsen 42 040 6 500 48 540
23 Areella ndringar, landsbygd och

livsmedel 19 253 779 373200 19626 979
1:8  Statens jordbruksverk 621 432 4000 625 432
1:12  Stodatgarder for fiske och vattenbruk 24 250 1200 25 450
1:13 Frén EU-budgeten finansierade

stodatgarder for fiske och vattenbruk 194 000 89 200 283 200
1:14 Livsmedelsverket 243 375 10 000 253375
1:17 Atgérder for landsbygdens miljé och

struktur 4 357 405 -1200 4 356 205
1:19 Miljoforbattrande atgérder i jordbruket 79 830 270 000 349 830
Summa anslagsférandring 9534 300

Anm. Utskottets forslag till nya ram- och anslagsnivaer avviker fran forslagen i den har behandlade
propositionen 2017/18:99 Varandringsbudget for 2018 som en féljd av riksdagens beslut om proposition
2017/18:252 Extra andringshudget for 2018 — Ny majlighet till uppehallstillstand. Avvikelserna i
utskottets forslag i forhéllande till propositionen avser forslaget om nya ramnivéer for utgiftsomradena
8 Migration (+69,1 miljoner kr), 13 Jamstalldhet och nyanlanda invandrares etablering (+531,8 miljoner
kr) och 15 Studiestdd (+91 miljoner kr). Under utgiftsomrade 8 paverkas ocksa forslaget till nya
anslagsnivaer i forhallande till regeringens forslag i propositionen for dels anslaget 1:2 Ersattningar och
bostadskostnader (+4,7 miljoner kronor), dels anslaget 1:6 Offentligt bitrade i utlanningsarenden (+29,6
miljoner kr).
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BILAGA 6

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om uppskovsbelopp vid betydande
samhallsforflyttning

Hirigenom féreskrivs foljande.

1§ Denna lag giller vid tillimpningen av 47 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229) om en privatbostadsfastighet eller privatbostadsritt avyttras under
dren 2017-2027 pd grund av en betydande samhillsférflyttning som féranleds
av planerade yttre omstindigheter.

2§ Med ersittningsbostad avses, utdver vad som féljer av 47 kap. inkomst-
skattelagen (1999:1229), en sddan bostad som férvirvas senare in dret efter det
ar d& ursprungsbostaden avyttrades. Bostaden fir dock inte férvirvas senare in
sjunde ret efter det &r d& ursprungsbostaden avyttrades.

3§ Om den skattskyldige har fitt ett avdrag fér uppskovsbelopp enligt
47 kap. 8 § inkomstskattelagen (1999:1229), ska uppskovsbeloppet aterforas
till beskattning senast sjunde dret efter det dr d4 ursprungsbostaden avyttrades.

Om den skattskyldige senast sjunde dret efter det ir di ursprungsbostaden
avyttrades forvirvar en ersittningsbostad och bositter sig dir senast den 2 maj
dret efter forvirvet, ska dock vad som sigs 1 47 kap. 9 § andra stycket 1 och 2
samt tredje stycket inkomstskattelagen tillimpas fér det &r d& ersittnings-
bostaden férvirvades. Vad som sigsi47 kap. 9 § andra stycket 2 om féregiende
ars kapitalvinst ska i stillet avse kapitalvinsten frin avyttringen.

4§ Den som gor avdrag fér uppskovsbelopp enligt 47 kap. inkomst-
skattelagen (1999:1229) vid avyttring av en privatbostadsfastighet eller privat-
bostadsritt ska i inkomstdeklarationen limna uppgift om huruvida uppskovs-
beloppet avses att dterféras med tillimpning av denna lag.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 augusti 2018.
2. Bestimmelsen 1 4§ ullimpas forsta gingen pd uppgifter som avser
kalenderéret 2018.
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3. Den som for kalenderdret 2017 gor avdrag fér uppskovsbelopp enligt
47 kap. inkomstskattelagen (1999:1229) vid avyttring av en privatbostads-
fastighet eller privatbostadsritt ska i inkomstdeklarationen som ska limnas
2019 limna uppgift om huruvida uppskovsbeloppet avses att 3terféras med
tillimpning av denna lag.

4. Lagen upphor att gilla vid utgdngen av 2034.

5. Den upphivda lagen giller fortfarande f6r avyttringar som har skett under
dren 2017-2027.
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2 Férslag till lag om andring i lagen (1972:625) om statligt
stod till politiska partier

Hirigenom féreskrivs att 2 § lagen (1972:625) om statligt stéd till politiska
partier! ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
2§
Partistéd limnas som mandat- Partistéd limnas som mandat-
bidrag. Varje mandatbidrag utgdr  bidrag. Varje mandatbidrag utgdr
333 300 kronor. 318 257 kronor.

Denna lag trider i kraft den 15 oktober 2018.

! Lagen omutrycke 1987:876.

2 Senaste lydelse 2004:702.
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3 Forslag till lag om andring i lagen (1972:625) om statligt
stéd till politiska partier

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1972:625) om statligt stdd till politiska
partier' ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt 2.2 Féreslagen lydelse
2§
Partistdd limnas som mandat- Partistdd limnas som mandat-
bidrag. Varje mandatbidrag utgdér  bidrag. Varje mandatbidrag utgor
318 257 kronor. 324 704 kronor.

Denna lag trider 1 kraft den 15 oktober 2019.

! Lagen omurycke 1987:876.
2 Senaste lydelse 2018:000.
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4 Forslag till lag om andring i skatteférfarandelagen
(2011:1244)

Hirigenom féreskrivs att 31 kap. 17 § skatteférfarandelagen (2011:1244) ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

31 kap.
17§

Den som gor avdrag fér uppskovsbelopp enligt 47 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229) vid avyttring av en privatbostadsfastighet eller en privatbostadsritt
ska limna uppgift om beteckningen p4 ersittningsbostaden.

Om ersittningsbostaden 4r en bostad i ett privatbostadsforetag eller i ett
foretag som avses 1 47 kap. 5b § inkomstskattelagen, ska dven nddvindiga
identifikationsuppgifter for foretaget limnas.

Om ersittningsbostaden  f6r- Om ersittningsbostaden  for-
virvas férst dret efter det di  virvas efter det &r di ursprungs-
ursprungsbostaden avyttrades, ska  bostaden avyttrades, ska uppgifterna
uppgifterna  limnas i inkomst-  limnas i inkomstdeklarationen fér
deklarationen for det senare dret. det dr da ersittningsbostaden for-

vdrvades.

Denna lag trider i kraft den 1 augusti 2018.
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BILAGA 7

Konstitutionsutskottets yttrande
2017/18:KU10y

Vérandringsbudget for 2018

Till finansutskottet

Finansutskottet har gett konstitutionsutskottet tillfille att yttra sig over
regeringens proposition Varadndringsbudget for 2018 (prop. 2017/18:99) och
de motioner som kan komma att vdckas i de delar som rdr utskottets
beredningsomréde.

Konstitutionsutskottet begrinsar sitt yttrande till de forslag i propositionen
och ett yrkande i en motion som giller éndrad ram for utgiftsomrade 1 Rikets
styrelse och #@ndrat anslag inom utgiftsomradet samt foreslagen anvéindning av
ett anslag inom utgiftsomradet och forslag till &ndringar i lagen om statligt stod
till politiska partier.

Utskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens forslag i dessa
delar och avstyrker motionsyrkandet.

[ yttrandet finns en avvikande mening (SD).
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Utskottets dvervdganden

Propositionen

[ propositionen Vérdndringsbudget for 2018 foreslar regeringen att ramen for
utgiftsomréde 1 Rikets styrelse for 2018 ska uppgé till 14 571 335 000 kronor
(prop. 2017/18:99 forslagspunkt 28 i denna del och tabell 1.1). I forhallande
till beslutet om statens budget for 2018 innebér det en 6kning av ramen med
40 000 000 kronor.

Anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. foreslas 6kas med 40 000 000 kronor.
Som skil for 6kningen anfor regeringen att utgifterna for utrikesforvaltningen
till foljd av dndrade véxelkurser har blivit hogre dn vad som berdknades i
budgetpropositionen for 2018.

Regeringen foreslér vidare att anslaget 3:1 Sametinget dven far anviandas
for statsbidrag till samiska organisationer for deltagande i konsultationer i
syfte att stirka samiskt inflytande och delaktighet (forslagspunkt 5).
Regeringen framhaller att den avser att limna en proposition om konsultation
i frdgor som ror det samiska folket under véren 2018 och att i
budgetpropositionen for 2018 okades anslaget for att bl.a. mojliggora
inforandet av en konsultationsordning. Forutom Sametinget bedoms enligt
regeringen &ven samiska organisationer kunna f& kostnader for deltagande i
konsultationer. For att mojliggora statsbidrag for detta behdver dndamalet for
anslaget utvidgas.

Darutover lamnar regeringen forslag till dndringar i lagen (1972:625) om
statligt stod till politiska partier (forslagspunkt 2 och 3). Regeringen framhaller
att de foreslagna lagéndringarna gors for att lagen om statligt stod till politiska
partier ska vara forenlig med de av riksdagen beslutade ekonomiska
konsekvenserna av lagen (2018:90) om insyn i finansiering av partier. For de
partier som far stdd i form av mandatbidrag enligt lagen om statligt stod till
politiska partier innebdr forslaget att mandatbidraget i forhallande till
nuvarande nivd minskas fr.o.m. den 15 oktober 2018 och dérefter 6kas, dock
inte till den nuvarande nivén, fr.o.m. den 15 oktober 2019.

Motionen

Sverigedemokraterna foreslar i partimotion 2017/18:4163 att ramen for
utgiftsomrade 1 for 2018 ska minskas med 40 000 000 kronor jamfort med
regeringens forslag (yrkande 1 i denna del). Enligt motionérerna ska anslaget
4:1 Regeringskansliet m.m. minskas med motsvarande belopp.
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Utskottets stdllningstagande

Konstitutionsutskottet anser att regeringens forslag till &ndrad ram och #ndrat
anslag for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse dr vil avvdgda. Utskottet foreslar
ddarmed att finansutskottet tillstyrker regeringens forslag i denna del och
avstyrker motionsyrkandet.

Aven i &vriga delar foreslar utskottet att finansutskottet tillstyrker
regeringens forslag.

Stockholm den 22 maj 2018

P4 konstitutionsutskottets vignar

Andreas Norlén

Foljande ledamdoter har deltagit i beslutet: Andreas Norlén (M), Bjorn von
Sydow (S), Hans Ekstrom (S), Annicka Engblom (M), Veronica Lindholm (S),
Jonas Millard (SD), Marta Obminska (M), Jonas Gunnarsson (S), Per-Ingvar
Johnsson (C), Agneta Borjesson (MP), Dag Klackenberg (M), Fredrik
Eriksson (SD), Tina Acketoft (L), Mia Sydow Mblleby (V), Tuve Skénberg
(KD), Laila Naraghi (S) och Ida Karkiainen (S).
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Avvikande mening

Viarindringsbudget for 2018 (SD)
Jonas Millard (SD) och Fredrik Eriksson (SD) anfor:

Vi anser att ramen for utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse for 2018 ska minskas
med 40 000 000 kronor i forhéllande till regeringens forslag. Nér det giller
anslagen inom utgiftsomradet menar vi att anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m.
ska minskas med motsvarande belopp jamfort med regeringens forslag. Detta
innebdr att finansutskottet bor tillstyrka motion 2017/18:4163 yrkande 1 i
denna del och avstyrka regeringens forslag i motsvarande del i
vérdndringsbudgeten.
[ 6vrigt stér vi bakom utskottets forslag.
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BILAGA 8

Skatteutskottets yttrande 2017/18:SkU9y

Vérandringsbudget for 2018

Till finansutskottet

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att sdrskilda uppskovsregler ska
gélla vid betydande samhillsomvandlingar av den typ som genomfors i Kiruna
och Gillivare kommuner. I dessa fall ska erséttningsbostaden kunna forvirvas
upp till sju ar efter avyttringen. Reglerna ska tillimpas pa avyttringar som skett
under perioden 2017-2027. Utskottet tillstyrker ocksa att riksdagen godkanner
regeringens forslag om dndrad beridkning av inkomster pa statens budget for
2018.

Utskottet tillstyrker regeringens foérslag om dndrade anslag till Skatteverket
och Tullverket for 2018 och en motsvarande &ndring av ramen for utgifts-
omrdade 3 Skatt, tull och exekution.

58



SKATTEUTSKOTTETS YTTRANDE 2017/18:SKU9Y  BILAGA 8

Utskottets dvervaganden

Sarskilda uppskovsregler vid betydande samhélls-
forflyttning

Bakgrund

En skattskyldig som séljer en privatbostad med vinst och kdper en ny bostad
kan under vissa forutséttningar fa uppskov med beskattning av kapitalvinsten.
Ett uppskovsbelopp erhélls genom att den skattskyldige i samband med att
kapitalvinsten redovisas gor ett avdrag for uppskovsbelopp. Den nya bostaden
far som huvudregel inte ha forvérvats tidigare &n aret fore eller senare &n aret
efter det ar da ursprungsbostaden avyttras.

En skattskyldig som har salt en privatbostad ar 1 och vid beskattningen ar
2 inte uppfyller uppstillda krav pa forvirv av eller bosittning i en ny bostad
kan fa ett s.k. preliminért uppskovsbelopp vid beskattningen &r 2. Det prelimi-
nédra uppskovet provas vid beskattningen ar 3. Har den skattskyldige da inte
uppfyllt bade forvirvs- och bosittningskriterierna ska hela det preliminira
uppskovsbeloppet dterforas. Uppfylls kriterierna har den skattskyldige rétt till
slutligt uppskov, helt eller delvis.

Propositionen

[ Kiruna och Géllivare kommuner pagar samhillsomvandlingar dér stora delar
av Kiruna och storre delen av Malmberget flyttas till andra platser. Dessa
processer pagar i olika etapper under loppet av flera &r och kompliceras bl.a.
av att det krivs en relativt omfattande nybyggnation for att mota det behov av
bostdder som uppstér. Gruvforetaget har lang framforhéllning i forvdrvandet
av bostéder. Det tar dessutom tid att bygga nya bostéder.

Pa grund av dessa omstindigheter uppkommer for atskilliga personer langa
tidsintervall mellan avyttring av tidigare bostad och forvirv av samt bosittning
i en ny bostad. Detta gor det omdjligt att tillimpade nuvarande uppskovs-
reglerna, eftersom dessa forutsitter ett tidsmissigt ndra samband mellan
avyttring, forviarv och ny boséttning, dir forvirv inte far ske senare dn aret
efter avyttringen och bosittningen inte far ske senare @n den 2 maj andra aret
efter avyttringen.

Den aktuella situationen i Kiruna kommun och Gillivare kommun &r
exceptionell i sitt slag. Det &r angeldget att kapitalvinstbeskattningen inte
hindrar eller férsvarar dessa samhéllsomvandlingar i onddan. Det finns dérfor
anledning att gora undantag frén uppskovsreglernas bestimmelser om
tidsfrister for forvdrv av och bosittning i en erséttningsbostad.

Regeringen foreslar att en ersdttningsbostad ska kunna forvarvas upp till
sju ar efter avyttringen om det handlar om en avyttring av privatbostédder pa
grund av betydande samhillsforflyttning som foranleds av planerade yttre
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omsténdigheter. Slutligt uppskov ska medges om den skattskyldige bosétter
sig i ersdttningsbostaden senast den 2 maj éret efter det ar da ersittnings-
bostaden forvirvades. Reglerna tas in i en sérskild lag som ska tillimpas pa
avyttringar som skett under perioden 2017-2027. Skatteforfarandelagens
bestimmelse om uppgiftslimnande anpassas till de nya reglerna.

Utskottets stiillningstagande

Utskottet har inte ndgon invdndning mot regeringens forslag och tillstyrker att
propositionen bifalls i denna del.

Andrad berdkning av inkomsterna i statens budget

Bakgrund

Regeringen gjorde i propositionen En utvecklad budgetprocess bedomningen
att forslag som har en tydlig paverkan pa statens inkomster for det 15pande
budgetéret bor foranleda en ny inkomstberdkning (prop. 2013/14: 173 s. 34 f.).
Den nya inkomstberdkningen ska géras for de inkomsttitlar som berdrs av
forslagen. I de fall regeringen har gjort en ny berdkning av inkomsttitlarna
baserat pd nya makroekonomiska prognoser och andra forutsittningar, som
t.ex. fordndrade volymer, ska inkomstberdkningen #ven omfatta dessa
forandringar.

Finansutskottet framforde i sitt yttrande till konstitutionsutskottet att det
bor gd att skilja de effekter som &r en f61jd regeléndringar fran de effekter som
dr en foljd av dndrade makroprognoser och andra ekonomiska forutséttningar.
Konstitutionsutskottet instimde i finansutskottets bedomning (bet.
2013/14:KU46 s. 35 och 37).

Propositionen

Regeringen foreslér att riksdagen godkdnner den &ndrade berdkning av
inkomster pa statens budget for 2018 som redovisas i propositionen. I forslaget
till ny inkomstberdkning har hinsyn #dven tagits till ny information som
inkommit sedan den berdkning som riksdagen godként, sésom exempelvis en
ny makrobild och diverse utfall. Sammantaget har prognosen reviderats ned
med 1,4 miljarder kronor. I revideringen ingér forslaget om sirskilda upp-
skovsregler vid betydande samhillsforflyttning.

Utskottets stiillningstagande

Utskottet har inte ndgon invdndning mot regeringens forslag om &ndrad
berdkning av inkomster pé statens budget for 2018 och tillstyrker att den
godkénns.
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Utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution
Anslaget 1:1 Skatteverket
Bakgrund

En samlad organisation for lokal statlig service ska inrdttas vid Statens
servicecenter den 1 januari 2019. Den 15 december 2017 ldmnade Service-
kontorsutredningen ett delbetdnkande med forslag till hur serviceorgani-
sationen ska vara organiserad, dimensionerad och finansierad (SOU
2017:109). Forslaget innebér att den statliga lokala service som i dag bedrivs
vid servicekontor i samverkan mellan Forsakringskassan, Pensions-
myndigheten och Skatteverket ska samlas i en sammanhallen organisation som
Statens servicecenter ska ansvara for. Servicekontorsutredningen bedomde att
Statens servicecenter behover tillforas medel om 8 000 000 kronor for att
kunna forbereda den nya verksamheten. Statens servicecenters verksamhet &r
i nuldget avgiftsfinansierad. For att mojliggora for Statens servicecenter att
vidta nodvindiga forberedelser under 2018 anser regeringen att ett nytt
ramanslag 1:19 Statens servicecenter bor foras upp pa statens budget med 8
000 000 kronor. Anslaget bor fd anvindas for Statens servicecenters
forvaltningsutgifter i den mén de inte finansieras med avgifter.

Finansiering sker genom en minskning av anslagen for de myndigheter vars
verksamhet kommer att §vertas av Statens servicecenter. Det innebér bl.a. att
anslaget 1:1 Skatteverket under utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution
minskas med 3 900 000 kronor.

Propositionen

Regeringen har i propositionen Personalliggare i fler verksamheter foreslagit
att systemet med personalliggare utvidgas till att dven avse
fordonsserviceverksamhet, livsmedels- och tobaksgrossistverksamhet samt
annan kropps- och skoénhetsvardsverksamhet dn sddan frisorverksamhet som
redan i dag omfattas av systemet (prop. 2017/18:82). Riksdagen har bifallit
regeringens forslag (bet. 2017/18:SkU14). Lagéndringarna foreslas trida i
kraft den 1 juli 2018. For att Skatteverket ska kunna genomfora oanmélda
kontrollbesdk i tillrdcklig omfattning i alla verksamheter som omfattas av
kravet pa att fora personalliggare anser regeringen att anslaget bér 6kas med
7 000 000 kronor.

For att delvis finansiera det nya anslaget 1:19 Statens servicecenter under
utgiftsomréde 2 Samhillsekonomi och finansforvaltning bér anslaget minskas
med 3 900 000 kronor.

Sammantaget bor anslaget 1:1 Skatteverket 6kas med 3 100 000 kronor.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet har inte ndgon invéndning mot regeringens forslag och tillstyrker att
riksdagens anvisning for 2018 pa anslaget 1:1 Skatteverket &dndras pa det sétt
regeringen foreslar.
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Anslaget 1:2 Tullverket

Propositionen

Modern teknik gor det mojligt for Tullverket att effektivare dvervaka och
kontrollera trafiken till och frdn Sverige sé att bestimmelserna om in- och
utforsel av varor foljs. Den organiserade brottsligheten blir alltmer avancerad,
vilket stiller hogre krav pa bl.a. teknisk bevisning. Genom att installera
utrustning for fast kameradvervakning vid vissa grdnsévergéngar fér
Tullverket forbdttrade mojligheter att vilja ut relevanta kontrollobjekt.
Modernare teknisk spaningsutrustning, ©kade mdjligheter till hemlig
dataavldsning samt forstérkt forensisk kapacitet stérker ytterligare Tullverkets
forutsdttningar att genomftra insatser mot organiserad brottslighet.
Regeringen anser darfor att anslaget bor 6kas med 52 000 000 kronor.

Konsumenternas handelsmonster har forandrats de senaste aren och
privatimporten till Sverige av varor i postforséndelser har dkat kraftigt. Till
foljd av fler forséandelser behdver Tullverket dka kontrollerna i postflodet for
att sakerstilla uppborden och konkurrensneutraliteten. Tullverket ska ocksa
gora det enkelt for privatpersoner att betala mervérdesskatt vid privatimport,
exempelvis genom att inféra en elektronisk 16sning. Kontrollerna och
inférandet av en elektronisk 16sning syftar till att undvika fusk vid
deklareringen eftersom fusk bl.a. riskerar att snedvrida konkurrensen for
svenska foretag och kan leda till att staten gér miste om intékter. Regeringen
anser dérfor att anslaget bor 6kas med 20 000 000 kronor.

Sammantaget bor anslaget 1:2 Tullverket 6kas med 72 000 000 kronor.

Utskottets stdallningstagande

Utskottet har inte ndgon invdndning mot regeringens forslag och tillstyrker att
riksdagens anvisning for 2018 pa anslaget 1:2 Tullverket @ndras pé det sétt
regeringen foreslar.

Ramen for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution

Propositionen

Regeringen foreslar att ramen for utgiftsomréde 3 Skatt, tull och exekution
okas med 75 100 000 kronor.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet har inte ndgon invédndning mot regeringens forslag och tillstyrker att
ramen for utgiftsomradde 3 Skatt, tull och exekution dndras pé det sitt rege-
ringen foreslar.
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Stockholm den 22 maj 2018

P4 skatteutskottets vignar

Per Asling

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Per Asling (C), Jorgen Hellman (S),
Maria Stromkvist (S), Helena Bouveng (M), Peter Persson (S), Olle Felten (-
), Rasmus Ling (MP), Lotta Finstorp (M), Anna Johansson (S), David Lang
(SD), Mathias Sundin (L), Momodou Jallow (V), Larry Séder (KD), Patrik
Lundqvist (S), Jorgen Warborn (M), Erik Andersson (M) och Linus Skéld (S).
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Utrikesutskottets yttrande 2017/18:UUSy

Vérandringsbudget for 2018

Till finansutskottet

Finansutskottet beslutade att bereda samtliga utskott tillfdlle att senast den 22
maj 2018 yttra sig ver Vardndringsbudget for 2018 (prop. 2017/18:99) med
ev. motioner, i de delar som berér respektive utskotts beredningsomréde.

[ detta yttrande viljer utskottet att yttra sig 6ver de bemyndiganden som
regeringen foreslar for anslaget 1:2 Freds- och sikerhetsframjande verksamhet
inom utgiftsomrade 5 Internationell samverkan och for anslaget 1:1
Bistandsverksamhet inom utgiftsomrade 7.
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Utskottets 6verviganden

Propositionen

Regeringen foreslér i propositionen att riksdagen bemyndigar regeringen att
under 2018 for anslaget 1:2 Freds- och s#kerhetsfrimjande verksamhet ingd
ekonomiska &taganden som medfér behov av framtida anslag pd hdgst 50
miljoner kronor for &ren 2019 och 2020. Anslaget anvénds bl.a. for statsbidrag
till mellanstatliga eller enskilda organisationer och institutioner. Regeringen
behover i vissa fall ingd flerariga ekonomiska &taganden i forhallande till
organisationer som far érligen aterkommande strategiska stod, varfor ett
bemyndigande behdvs for anslaget.

Regeringen foreslar ocksé att riksdagen godkénner att Sverige medverkar i
kapitalhdjningen i Internationella ateruppbyggnads- och utvecklingsbanken
(IBRD), vilket innebdr att Sverige under 2020-2025 fran anslaget 1:1
Bistandsverksamhet ska betala in hogst 1 050 miljoner kronor till IBRD.
Regeringen foreslar vidare att riksdagen bemyndigar regeringen att stélla ut
statliga garantier till IBRD som inklusive tidigare utfirdade garantier uppgar
till hogst 3 891 miljoner US-dollar. Vidare forslar regeringen att riksdagen
godkdnner att Sverige medverkar i kapitalhdjningen i Internationella
Finansieringsbolaget (IFC), vilket innebér att Sverige under 20202025 fran
anslaget 1:1 Bistdndsverksamhet ska betala in hogst 728 miljoner kronor till
IFC.

Utskottets stillningstagande

Riksdagen har behandlat fragan om dndringsbudget i beslutet om en utvecklad
budgetprocess (prop. 2013/14:173, bet. 2013/14:KU46). Dar framgar att
forslag till dndringar av budgeten fo6r det 16pande budgetéret vid andra
tillfallen @n i anslutning till budgetpropositionen och den ekonomiska
varpropositionen endast bor tilldtas om det finns sérskilda skil, detta for att
sikerstilla att helhetsperspektivet i budgetbehandlingen uppritthélls samtidigt
som behovlig flexibilitet sikerstills. Exempel pd sddana skil kan vara
forandrade ekonomiska forutsittningar med anledning av en ovéntad
ekonomisk utveckling eller oférutsedda héndelser, som enligt regeringens
bedomning stiller krav pa snabba atgirder. Sarskilda skil kan ocksé foreligga
da en nytilltradd regering av tidsbrist inte har hunnit limna de forslag till
forandrad politik som den vill genomfora under budgetaret i
budgetpropositionen, exempelvis pa grund av att regeringsbildningen dragit ut
pé tiden. I en sédan situation kan det vara motiverat att regeringen redan
tidigare under &ret @n i anslutning till den ekonomiska varpropositionen har
mojlighet att ldmna en proposition om #ndringar i statens budget. Kravet p&
sdrskilda skl bor dock innebédra en skyldighet for regeringen att motivera
varfor forslaget inte véckts i samband med budgetpropositionen eller en
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tidigare proposition om #ndringar i statens budget och varfor forslaget méaste
lamnas fore nésta proposition om budgeten.

Utskottet konstaterar att regeringen i det aktuella forslaget om
bemyndigande for anslaget 1:2 under utgiftsomrade 5, endast i allmidnna
ordalag angett att det ibland kan finnas behov av att ingé flerdriga avtal i
forhallande till organisationer som fér &rligen dterkommande strategiska stod.
Enligt utskottets uppfattning har regeringen dédrmed inte uppfyllt kravet pa att
motivera varfor forslaget inte véckts i samband med budgetpropositionen och
varfor forslaget méste limnas fore nésta proposition om budgeten.

Vad giller forslaget om okat bemyndigande for anslaget 1:1
Bistandsverksamhet, utgiftsomrade 7 konstaterar utskottet att beslutet om
kapitalhojning till de aktuella organisationerna fattades i april 2018. Utskottet
noterar dock att inbetalningarna ska pabdérjas forst 2020 och att regeringen inte
motiverat varfor beslut om 6kat bemyndigande maste tas redan nu.

Mot bakgrund av vad som hir anforts foreslar utskottet att finansutskottet
tar stillning till om de aktuella forslagen &r i Sverensstimmelse med de
riktlinjer som giller for forslag i &ndringsbudget.

Stockholm den 17 maj 2018

P4 utrikesutskottets viagnar

Jonas Jacobsson Gjortler

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Jonas Jacobsson Gjortler (M), Olle
Thorell (S), Sofia Arkelsten (M), Markus Wiechel (SD), Margareta Cederfelt
(M), Pyry Niemi (S), Kerstin Lundgren (C), Valter Mutt (MP), Goran
Pettersson (M), Krister Ornfjader (S), Fredrik Malm (L), Yasmine Posio
Nilsson (V), Sofia Damm (KD), Maria Andersson Willner (S), Emilia Toyrd
(S), Johan Nissinen (SD) och Marie-Louise Ronnmark (S).



BiLAGA 10

Utbildningsutskottets yttrande
2017/18:UbU9y

Véarandringsbudget for 2018

Till finansutskottet

Finansutskottet har beslutat att bereda samtliga utskott tillfdlle att yttra sig Sver
proposition 2017/18:99 Vérandringsbudget for 2018 med eventuella motioner,
i de delar som berdr respektive utskotts beredningsomrade.

Utbildningsutskottet begransar sitt yttrande till punkterna 15—17 samt 28
och 29 i regeringens forslag till riksdagsbeslut i propositionen samt till motion
2017/18:4163 (SD) yrkande 1.

Utbildningsutskottet anser att finansutskottet bor tillstyrka propositionen i
de berdrda delarna och avstyrka motionen i motsvarande del.

[ yttrandet finns en avvikande mening (SD).
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Utskottets 6verviganden

Varandringsbudget for 2018

Inledning

I vardndringsbudgeten for 2018 (prop. 2017/18:99) finns tre forslag om att
godkdnna anvindningen av olika anslag inom utgiftsomrdde 16 som berdr
utbildningsutskottets beredningsomréde (punkterna 15—17). Vidare finns ett
forslag (punkt 28 i denna del) om godkénnande av dndrade ramar och
anvisningar om #ndrade anslag for bl.a. utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning och utgiftsomrdde 15 Studiestdd som ocksd berdr
utskottets beredningsomrade. Dirtill finns ett férslag om bemyndigande for
regeringen att ingd ekonomiska ataganden, bl.a. inom utgiftsomrade 16
Utbildning och universitetsforskning (punkt 29 i denna del) som dédrmed berdr
utskottets beredningsomrade.

Propositionen

Forslag till riksdagsbeslut i proposition 2017/18:99 Vardndringsbudget for
2018 som beror utskottets beredningsomrade

Regeringen foreslar att riksdagen

15. godkénner den foreslagna anvindningen av anslaget 1:13 Statligt stod
till  vuxenutbildning under utgiftsomrdde 16 Utbildning och
universitetsforskning,

16. godkdnner den foreslagna anvidndningen av anslaget 3:4
Rymdforskning och rymdverksamhet under utgiftsomrade 16 Utbildning
och universitetsforskning,

17. godkdnner den foreslagna anviandningen av anslaget 3:11 Regionala
etikprovningsnimnder under utgiftsomrdde 16 Utbildning och
universitetsforskning,

28. (i denna del) godkinner dndrade ramar for utgiftsomraden och anvisar
nya och dndrade anslag enligt tabell 1.1,

29. (i denna del) bemyndigar regeringen att under 2018 inga ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av
framtida anslag pa hogst de belopp och inom de tidsperioder som anges i
tabell 1.2.
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Tabell 1.1 Specifikation av éindrade ramar for utgiftsomrade 15 och 16 samt

BiLAGA 10

dndrade anslag 2018

Tusental kronor

Utgiftsomriade/ramanslag Beslutad Forindring av Ny ram/ny
ram/anvisat ram/anslag anslagsniva

anslag

15 Studiestod 24 352 692 6 000 24 358 692

1:8 Centrala studiestodsnamnden 869 376 6 000 875376

16 Utbildning och 77 965 638 144 500 78 110 138

universitetsforskning

1:1 Statens skolverk 1124218 19 500 1143718

1:4 Sameskolstyrelsen 40 099 15 000 55099

1:5 Utveckling av skolvasendet och 3685198 40 000 3725198

annan pedagogisk verksamhet

1:10 Fortbildning av ldrare och 308 985 —40 000 268 985

forskolepersonal

1:13 Statligt stod till 2570 034 110 000 2680 034

vuxenutbildning

Kalla: Prop. 2017/18:99 s. 14.

Tabell 1.2 Specifikation av éindrade bestéllningsbemyndiganden 2018 for

utgiftsomrade 16
Tusental kronor

Anslagsnummer Beslutat Foriindring av Nytt Ny tidsperiod
bestillnings-  bestiillnings-  bestiillnings-
bemyndigande bemyndigande bemyndigande
1:18 Praktiknédra 19 000 18 500 37500 2019-2021
skolforskning
1:21 Statligt stod for starkt 3500 000 3500 000 2019

likvardighet och
kunskapsutveckling
Kalla: Prop. 2017/18:99 s. 16.

Motionen

[ partimotion 2017/18:4163 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkande 1 begirs att
riksdagen godkénner éndrade ramar for bl.a. utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning och anvisar @ndrade anslag. Forslaget innebdr att
regeringens foreslagna Okning av anslaget 1:4 Sameskolstyrelsen med 15
000 000 kronor under utgiftsomrade 16 inte ska genomforas. Motionérerna
menar att Sameskolstyrelsen upprepade ganger betett sig ekonomiskt
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oansvarigt och att den typen av oaktsamhet inte ska premieras genom tkade
anslag.

Motiondrerna motsétter sig att anslaget 1:10 Fortbildning av ldrare och
forskolepersonal under utgiftsomrade 16 minskas med 40 000 000 kronor. De
vill vidare minska regeringens foreslagna anslagsokning for anslaget 1:13
Statligt stod till vuxenutbildning med motsvarande belopp om 40 000 000
kronor, eftersom den f6reslagna anslagsokningen om 110 000 000 kronor
delvis finansieras genom minskningen av anslaget 1:10 i regeringens forslag.
Motionédrerna vénder sig emot forslaget da de anser att det dr fel att minska
resurserna till fortbildning for ldrare och forskolepersonal i syfte att finansiera
sfi-undervisning via anslaget 1:13.

Utskottets stillningstagande

Regeringens forslag om dndrade ramar och anslag inom utgiftsomréde 15
Studiestdd och utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitetsforskning
omfattar sex anslag och innebdr sammantaget Okade ramar for
utgiftsomradena med drygt 150 miljoner kronor. Dirtill begér regeringen tva
bemyndiganden inom utskottets beredningsomrade. Utskottet vill med
anledning av dessa anslagsforéndringar framhalla f6ljande.

Anslaget 1:8 Centrala studiestiodsnimnden under utgiftsomrade 15
Studiestdd foreslds oka med 6 000 000 kronor. Regeringen anger att antalet
studerande med studiestartsstod inte Okar i den takt som berdknats i
budgetpropositionen for 2018. Genom ett tillskott av medel kan CSN beredas
mdjligheten att genomfora fler riktade informationsinsatser om stddet och
diarmed 6ka antalet studerande. Regeringen anger vidare att arbetet med att
infora en mojlighet till 1dn for utbildning for B-korkort for vissa personer
péagér, och att genom ett ytterligare tillskott av medel kan CSN genomftra
informationsinsatser for att sakerstlla att reformen blir kdnd for malgruppen.
Utskottet kan konstatera att det &r viktigt att information om CSN:s olika
verksamheter nér rdtt malgrupper och vilkomnar dérfor forslaget.

Vidare héller utskottet med regeringen om att anslaget 1:1 Statens skolverk
under utgiftsomrade 16 bor 6kas med 19 500 000 kronor. Regeringen vill bl.a.
ge Skolverket i uppdrag att samverka med Arbetsformedlingen for att fa fler
arbetss6kande att overga till utbildning. Regeringen vill dven ge Skolverket i
uppdrag att sprida goda exempel pa hur utbildning i sfi kan kombineras med
yrkesutbildningar. Regeringen beskriver dartill hur medel som tidigare avsatts
under anslaget 1:5 Utveckling av skolvisendet och annan pedagogisk
verksamhet for kompetensutvecklingsinsatser i programmering kan anvindas
under anslaget 1:1 Statens skolverk for att bittre mota ldrares behov av
kompetensutveckling.

Regeringen foreslér vidare att anslaget 1:4 Sameskolstyrelsen utokas med
15000 000 kronor for att undvika negativa konsekvenser for elever i
verksamheten, som en foljd av ett ldgre elevantal &n berdknat som minskar
myndighetens avgifts- och bidragsintdkter samtidigt som lokal- och
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personalkostnaderna for verksamheten forvéintas oka. Utskottet stéller sig
bakom regeringens forslag och finner det i Ovrigt angelédget att de statliga
insatserna for samisk utbildning fungerar i enlighet med det som riksdagen har
beslutat.

Regeringen foreslar att anslaget 1:5 Utveckling av skolvisendet och annan
pedagogisk verksamhet 5kas med 50 000 000 kronor for att stdrka och utveckla
sex- och samlevnadsundervisningen och arbetet mot kréinkande behandling i
skolan genom kompetensutvecklingsinsatser. Vidare foreslar regeringen att
10 000 000 kronor fors 6ver fran anslaget till anslaget 1:1 Statens skolverk,
vilket innebér att anslaget 1:5 totalt foreslas 6ka med 40 000 000 kronor.
Utskottet vialkomnar forslaget och instimmer i regeringens beddomning att
ytterligare insatser dr nodvéndiga for att stdrka det forebyggande och
kompetenshéjande arbetet mot sexuella trakasserier, vald och krinkande
behandling.

I likhet med regeringen anser utskottet att anslaget 1:13 Statligt stod till
vuxenutbildning bor tillféras 110 000 000 kronor, och att anslaget dven ska fa
anvéndas till utgifter for att fraimja utveckling av vuxenutbildning och tka
deltagandet i s&dan utbildning. Anslaget anvinds bl.a. till utgifter for
statsbidrag for kommunal vuxenutbildning och sérskild utbildning for vuxna,
och regeringen menar att det behovs ytterligare insatser for att fler personer
som &r i behov av vuxenutbildning ska kunna paborja studier. Det finns dven
ett behov av ytterligare kvalitetshdjande insatser inom sfi for att stdrka
forutsattningarna for bra sprakundervisning. Det finansieras delvis genom att
anslaget 1:10 Fortbildning av ldrare och forskolepersonal minskas med 40
000 000 kronor. Regeringens beddomning dr att minskningen inte kommer
paverka den verksamhet som finansieras genom anslaget.

Aldreanslaget 3:6 (2017) Rymdstyrelsen: Avgifter till internationella
organisationer har ett underskott pa ca 19 miljoner kronor som uppstétt pa
grund av valutakursfoérandringar och hojda avgifter till den europeiska
rymdbyrédn Esa. Utskottet kan i likhet med regeringen konstatera att en
forutsdttning for att anslaget ska kunna avvecklas dr att underskottet técks, och
anser darfor att anslaget 3:4 Rymdforskning och rymdverksamhet dven bor fa
anvindas for att ticka underskottet pa dldreanslaget.

Etikprovning av forskning som avser ménniskor kommer fr.o.m. den
1 januari 2019 att hanteras av en ny myndighet, Etikprovningsmyndigheten, i
enlighet med riksdagens beslut (prop. 2017/18:45, bet. 2017/18:UbU12, rskr.
2017/18:173). For att hantera kostnaderna for att avveckla de regionala
etikprovningsmyndigheterna foreslar regeringen att anslaget 3:11 Regionala
etikprovningsnimnder dven far anvindas till utgifter for avveckling av de
regionala etikprovningsndmnderna. Utskottet stiller sig bakom regeringens
forslag.

I regeringens forslag finns &ven tvda bemyndiganden som berdr
utbildningsutskottets beredningsomrade. Under anslaget 1:18 Praktikndra
skolforskning vill regeringen bemyndigas att under 2018 ingd ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare dtaganden medfor behov av framtida anslag
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pé hogst 37 500 000 kronor 2019-2021. Verksamheten som finansieras fran
anslaget omfattar flerariga projekt, och for att mojliggora att fler projekt kan
genomforas behover bemyndigandets finansiering tkas och forldngas, enligt
regeringen. Regeringen foreslar dven att den ska bemyndigas att under 2018
for anslaget 1:21 Statligt stod for stirkt likvirdighet och kunskapsutveckling
ingé ekonomiska &taganden som medfor behov av framtida anslag pa hogst 3
500 000 000 kronor 2019. I budgetpropositionen for 2018 infordes ett nytt
anslag for ett riktat stod till huvudmain for forskoleklass och grundskola i syfte
att oka jamlikheten och forbéttra kunskapsutvecklingen i skolan. Bidraget
lamnas ett kalenderar i taget och inbegriper villkor kopplade till kostnader for
undervisning och elevhilsa, och huvudminnen behdver darfor information om
bidragsramarnas storlek infor sin egen budgetprocess, vilket innebér att beslut
om bidragsram behover fattas aret innan bidragséret. Utskottet stiller sig
bakom regeringens forslag vad giller ovanstdende bemyndiganden.

Med hanvisning till det ovan anforda och eftersom utskottet dven i dvrigt
stdller sig bakom regeringens forslag, anser utbildningsutskottet att
finansutskottet bor tillstyrka propositionen Véarandringsbudget for 2018 (prop.
2017/18:99) i berdrda delar och avstyrka motionen i motsvarande del.

Stockholm den 22 maj 2018

P4 utbildningsutskottets vignar

Matilda Ernkrans

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Erik
Bengtzboe (M), Betty Malmberg (M), Caroline Helmersson Olsson (S), Stefan
Jakobsson (SD), Michael Svensson (M), Hakan Bergman (S), Ulrika Carlsson
i Skovde (C), Elisabet Knutsson (MP), Maria Stockhaus (M), Gunilla Svantorp
(S), Robert Stenkvist (SD), Daniel Riazat (V), Annika Eclund (KD), Roza
Giiclii Hedin (S) och Lena Emilsson (S).
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Avvikande mening

Varindringsbudget for 2018 (SD)
Stefan Jakobsson (SD) och Robert Stenkvist (SD) anfor:

Regeringen lamnade i vérdndringsbudgeten for 2018 ett par forslag inom
utgiftsomrade 16  Utbildning  och  universitetsforskning  som
Sverigedemokraterna vénder sig emot. Vi anser inte att den hojning som
regeringen har foreslagit av anslaget 1:4 Sameskolstyrelsen med 15 000 000
kronor bor genomfdras. Sameskolstyrelsen har under en rad ar kraftigt
Overtrasserat sin budget och kat kostnaderna pa ett uppseendevickande vis
samtidigt som man inte har kunnat forklara sina kostnadsdkningar pé ett
relevant sétt. Ekonomisk oaktsamhet ska inte premieras, och dérfor yrkar vi
avslag pa hdjningen av anslaget.

Vi vinder oss vidare emot att skdra i fortbildningen for ldrare och
forskolepersonal for att finansiera sfi-undervisning, som regeringen foreslagit
genom minskningen av anslaget 1:10 Fortbildning av ldrare och
forskolepersonal. Diarfor vill vi minska anslaget 1:13 Statligt stod till
vuxenutbildning med motsvarande belopp.

Mot bakgrund av det anfoérda anser vi att riksdagen bor anvisa anslagen
inom utgiftsomrade 16 enligt tabellen nedan.

Sverigedemokraternas forslag till indrad ram och anslag for 2018 uttryckt
som avvikelse fran regeringens forslag gillande utgiftsomrade 16

Tusental kronor

Ramanslag Beslutad Regeringens Ny ram/Ny SD:s avvikelse
ram/anvisat  fordindring av anslagsniva frin
anslag ramanslag regeringen
Utbildning och 77 965 638 144 500 78 110 138 78 095 138
universitetsforskning
1:1 Statens skolverk 1124218 19 500 1143718
1:4 Sameskolstyrelsen 40 099 15 000 55099 —-15 000
1:5 Utveckling av 3685198 40 000 3725198

skolvasendet och
annan pedagogisk

verksamhet

1:10 Fortbildning av 308 985 —40 000 268 985 40 000
larare och

forskolepersonal

1:13 Statligt stod till 2570 034 110 000 2 680 034 —40 000

vuxenutbildning
Kalla: Mot. 2017/18:4163.
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Milj6- och jordbruksutskottets yttrande

Utdrag ur

PROTOKOLL UTSKOTTSSAMMANTRADE 2017/18:32

DATUM 2018-05-17
TID 10.00 - 10.15
§2 Viriindringsbudget for 2018

Utskottet behandlade fraga om yttrande till finansutskottet Gver proposition
2017/18:99 vad avser forslagspunkterna 19 —23, 28 och 29 samt motion
2017/18:4163 (SD) yrkande 1 i berord del.

Utskottet beslutade att yttra sig genom foljande protokollsanteckning.
Utskottet tillstyrker det forslag till varandringsbudget som lagts fram i

proposition 2017/18:99 vad avser forslagspunkterna 19 —23, 28 och 29 samt
avsfyrker motion 2017/18:4163 (SD) yrkande 1 i berérd del.

Féljande avvikande mening anmildes mot beslutet. SD-ledam&terna
tillstyrker motion 2017/18:4163 (SD) yrkande 1 i ber6rd del och avstyrker
proposition 2017/18:99 i berdrd del.

M-, C-, L- och KD-ledaméterna deltar inte i beslutet.

Denna paragraf forklarades omedelbart justerad.

Vid protokollet:

V=

Eva Forsman

Ritt utdraget intygar:
-
8\/)\/ N NALLE TN

Eva Forsman

Exp. 2018-05-17:
Finansutskottet

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2018
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