Till statsradet och chefen for
Justitiedepartementet

Mot bakgrund av bla. oroligheterna i samband med Europeiska ridets
mote 1 Goteborg den 14-16 juni 2001 beslutade regeringen den 20 juni
samma 3r att tillkalla en kommitté med uppdrag att gora en dversyn av
polisens arbete for att sikra ordningen, virna demonstrationsfriheten
och stirka den enskildes rittstrygghet i samband med stora evenemang.

Samma dag férordnades férutvarande statsministern Ingvar Carlsson
som ordférande och divarande landshévdingen Ulf Adelsohn som
ledamot 1 kommittén. Studeranden Malin Berggren och regeringsradet
Marianne Eliason férordnades fr.o.m. den 20 augusti 2001 som leda-
moter 1 kommittén.

Den 5 juli 2001 férordnades hovrittsrddet Petra Lundh som sekre-
terare och kanslichef 1 kommittén. Som sekreterare férordnades fr.o.m.
den 20 augusti 2001 divarande departementssekreteraren Louise Calais,
journalisten Anita Kratz och hovrittsassessorn Erik Wendel. Hov-
rittsassessorn Peder Bjursten férordnades som sekreterare den 1 oktober
2001. Louise Calais entledigades frén sitt uppdrag den 1 februari 2002.

Som experter 1 kommittén férordnades fr.o.m. den 1 februari 2002
poliséverintendenten Stig Ericsson, polismistaren Dan Persson samt
poliskommissarien Anders Sigurdson. Experterna har utan att delta 1 det
16pande arbetet bitritt kommittén i polistekniska frigor.

Kommittén har antagit namnet Géteborgskommittén.

Hirmed 6verlimnas betinkandet Goteborg 2001 (SOU 2002:122).
Ledamoten Malin Berggren har avgivit ett sirskilt yttrande.

Kommittén har dirmed slutfort sitt uppdrag.

Stockholm 1 december 2002

Ingvar Carlsson

UIf Adelsohn Malin Berggren Marianne Eliason

/Petra Lundh
Anita Kratz
Erik Wendel

Peder Bjursten
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Sammanfattning

Uppdraget och genomférandet

Vir uppgift har varit att géra en kartliggning och analys av hindel-
serna 1 samband med EU-toppmotet 1 Géteborg den 14-16 juni
2001. Med utgingspunkt i den analysen och i erfarenheter av
liknande evenemang har vi haft att dverviga och foresld dtgirder
som med behdllen respekt fé6r demonstrationsfriheten kan leda till
att allvarliga ordningsstdrningar kan férebyggas och bekimpas.

Det som hinde i Géteborg kan inte enbart ses som ordnings-
frdgor som skall hanteras med polisiira insatser utan ocksd som
politiska frigor rérande demokrati, inflytande, utanférskap m.m.
Av den anledningen har vi valt att anligga ett bredare perspektiv pd
vart uppdrag.

En annan friga som vi valt att utreda ir den polisinsats som dgde
rum mot en demonstration under Ekofin-métet 1 Malmé 1 april
2001. Tidigt under vért arbete fick vi nimligen uppgifter frin savil
polis som demonstranter om att denna insats spelat stor roll for
hindelseutvecklingen 1 Goteborg.

En annan uppgift har varit att inforskaffa erfarenheter av lik-
nande evenemang. I detta syfte har vi studerat demonstrationer vid
fyra internationella méten; Virldshandelsorganisationens mote i
Seattle 1 minadsskiftet november—december 1999, Internationella
valutafondens och Virldsbankens 8rsméte 1 Prag i september 2000,
Europeiska ridets mote 1 Nice 1 december 2000 samt G8-métet 1
Genua 1 juli 2001.

Under vart arbete har vi hillit ca 200 intervjuer. Vi har deltagit i
tvd oppna moten. Vi har foretagit resor till Prag, Rom/Genua,
Képenhamn och Oslo. Hirutéver har vi naturligtvis studerat en
omfattande dokumentation och tagit del av filmer, artiklar, bocker
m.m. Vi har dven deltagit i flera seminarier pd teman med anknyt-
ning till Géteborgshindelserna.
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Polisinsatserna i samband med Ekofin-moétet i Malmo

Den polisinsats som dgde rum mot en demonstration i samband
med Ekofin-métet 1 Malmé under vdren 2001 kom pd ménga sitt
att paverka forhdllningssittet infor Goteborgsmotet sdvil hos
demonstranter som polis. Frigan om maskeringsférbud kom upp
pa dagordningen hos flera politiska organisationer och under viren
pagick en allmin debatt om demokrati och virnandet om demon-
strationsfriheten. Aven mer specifika imnen som mirkning av
polisens hjilmar diskuterades tiden fore Goteborgsmétet. Vi har
vid var utredning av hindelsen kunnat konstatera féljande.

e Vi har inte funnit nigra beligg for att insatsen varit beslutad i f6r-
vig, vilket det bland demonstranter och andra spekulerats om.

e Vi har inte kunnat finna att avspirrningen av ett helt block stod i
proportion till de ordningsstérningar som férekom vid upp-
marschen. Genom polisens insats kom enligt v8r mening demon-
strationsfriheten fér nirmare 300 demonstrationsdeltagare allvar-
ligt att inskrinkas.

e Betriffande omhindertagandena talar mycket f6r att ndgon sidan
individuell prévning som skall goras inte skedde. Det vild som
vissa poliser brukat framstdr fér oss som verdrivet. Sprikbruket
som vissa polismin pdstds ha anvint mot frimst unga kvinnliga
demonstranter ir oacceptabelt.

e Det stdr helt klart att polisen brustit i sin information till demon-
strationsledningen och andra. Polisens brist pd kommunikation
med demonstranterna torde vara orsaken till de spekulationer som
uppstatt.

Handelserna i samband med Europeiska radets mote i
Goteborg

Poliskommenderingen 1 Goteborg under ledning av polismistare
Hakan Jaldung var den mest komplexa och en av de storsta som gt
rum 1 Sverige. Den kom att omfatta ca 2 500 poliser. Under kom-
menderingen stilldes polisen infér svira uppgifter och dess for-
mdga och kompetens kom att provas pd ett extraordinirt sitt.
Trots besvirliga forhillanden kunde EU-toppmétet och den ameri-
kanske presidentens besék genomforas utan allvarliga stérningar.
Vidare kunde demonstrationsritten virnas 1 den meningen att alla
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tillstdndsgivna demonstrationer kunde iga rum. Bevakning av de
hotell dir delegaterna bodde liksom samtliga eskorter och trans-
porter fungerade ocksd utan anmirkning.

Vira uttalanden miste ses i ljuset hirav. Vid en s& omfattande
polisinsats dr det naturligtvis nist intill oundvikligt att vissa fel och
misstag begds. Avsikten med att i efterhand forséka utvirdera ett
hindelseférlopp och lyfta fram vad som var bra respektive diligt
mdste vara att sivil berérda myndigheter som andra skall kunna dra
lirdom av slutsatserna. Det ir ocks3 sd vi sett pd vir uppgift.

Rikspolisstyrelsens samordning av planeringsarbetet

Rikspolisstyrelsen svarar enligt 3 § 2 férordningen (1989:773) med
instruktion fér Rikspolisstyrelsen for samordningen av polisens
planering f6r sddana sirskilda hindelser dir intresset av samord-
nade insatser ir sirskilt framtridande. Vi framfér vissa synpunkter
pa Rikspolisstyrelsens samordning infér EU-toppmétet.

e Vianser att Rikspolisstyrelsen borde ha givit de tvd samordnings-
grupper som tillsattes under planeringsstadiet en starkare roll och
storre befogenheter. I vart fall borde Rikspolisstyrelsen senast efter
hindelserna 1 Nice ha reagerat och spelat en aktivare roll.

e For kommittén framstdr det som mirkligt att frigan om huruvida
Sikerhetspolisen eller Polismyndigheten 1 Vista Gétaland skulle ha
ansvaret for personskyddet, inte klarades ut med rikspolischefen
under den operativa férberedelsegruppens arbete. Om detta gjorts
pd ett tidigt stadium hade med stor sannolikhet gruppens arbete
kunnat bedrivas pd ett mer konstruktivt sitt.

e Att polismyndigheterna i landet ir relativt sjilvstindiga frintar
inte Rikspolisstyrelsen det 6vergripande ansvaret. Decentraliserat
budgetansvar fir inte hindra att frigor som gemensam utbildning,
utrustning och villkor f6r personalen hanteras centralt nir det
framstdr som rationellt och indamalsenligt. De poliser som deltog i
Goteborg hade sannolikt haft bittre forutsittningar att klara sina
uppgifter med en sddan hantering. I sammanhanget bér noteras att
Polismyndigheten 1 Vista Gotaland inte infér métet erholl ndgra
ytterligare ekonomiska resurser vilket 1 sin tur fir antas bero p3 att
Rikspolisstyrelsen inte tilldelats nigra extra medel tll polisin-
satserna vid de svenska EU-métena. Vi finner det angeliget att
sddana aspekter i god tid beaktas av riksdag och regering.
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e Rikspolisstyrelsen borde ha agerat kraftfullare 1 frigan om polis-
forstirkningar.

e Vi anser sammanfattningsvis att den centrala nivin inom polisen,
dvs. Rikspolisstyrelsen méste ta ett stdrre ansvar {6r samordningen
av planeringen infor stora internationella evenemang dir flera polis-
myndigheter kommer att vara inblandade in vad som skedde infér
EU-toppmétet 1 Goteborg.

Polismyndighetens i Véastra Gdtaland planerings- och
forberedelsearbete

o I oktober 2000 inrittade polismyndigheten en stab med uppgift
att handha den &vergripande planeringen. Staben bemannades frén
borjan med en person pd heltid. T januari 2001 forstirktes staben
med ytterligare tvd personer, varav en dock nistan omgdende kom
att overgd till andra arbetsuppgifter.

Det ir naturligtvis viktigt att polisen, infor en sddan extraordinir
hindelse som ett EU-toppméte ir, pdborjar planeringen 1 god tid
och med tillricklig bemanning. Det ir en forutsittning for att en
omfattande polisinsats skall kunna genomféras pd ett bra sitt.

e Erfarenheterna frin Géteborg visar att det finns behov av en en-
hetlig modell fo6r hur planerings- och férberedelsearbetet skall
organiseras infor sirskilda hindelser.

e Polismyndighetens kriminalunderrittelsearbete synes ha fungerat
vil.

e Polisledningen har av sdvil egna som forstirkande poliser kritise-
rats f6r att ha foérsékt tona ned hotbilden alltfér mycket. Kritik
skall 1 och for sig inte riktas mot polisledningen fér dess ambi-
tioner att forsdka undvika att hetsa upp de poliser som skulle delta
1 insatsen. Det ir emellertid lika viktigt att poliserna ges en si
realistisk bild som mojligt av vad de kan forvinta sig. Poliserna
mdste ges goda forutsittningar for att forbereda sig.

¢ Den nya taktiska modell rérande polisens hantering av demon-
strationer och andra opinionsyttringar som tog form under viren
2001 och som byggde pd dialog och ppenhet miste ses som kon-
struktiv. Vi kan dock konstatera att den faststilldes pa ett sent
stadium.
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e Trots den under viren alltmer 6kande hotbilden skedde inte
nigon samordnad &vergripande omfallsplanering. Med omfalls-
planering menas polisens planering for handlingsalternativ pd olika
platser och vid skilda hindelseutvecklingar. Omfallsplanering sak-
nades for insatser mot de centralt beligna skolorna Hvitfeldtska
och Schillerska. Den omfallsplanering som fanns fér intringnings-
forsok mot Svenska Missan var inte férankrad hos kommende-
ringsledningen. En bristande omfallsplanering kan leda till att
polisen fastnar i ad hoc-16sningar, inte ir mentalt forberedd pa vad
som kan hinda och inte vet var den skall s6ka information. Vi ir
starkt kritiska till polismyndighetens hantering av omfallsplane-
ringen infér EU-toppmétet.

Polismyndighetens samverkan med andra myndigheter

e Polismyndighetens samarbete och samverkan med andra myndig-
heter och organisationer inom linet synes i huvudsak ha fungerat
tillfredsstillande.

e Nir det giller samarbetet och samverkan mellan polismyndig-
heten och Sikerhetspolisen har vi konstaterat allvarliga brister
framfor allt p& ledningsniva.

e Aven i samarbetet mellan polismyndigheten och Rikskriminal-
polisen fanns brister. Vi finner det anmirkningsvirt att polismyn-
digheten inte varit intresserad av den samverkan och det st6d som
Rikskriminalpolisens samordningsgrupp, den s.k. Hydforsgruppen,
kunde erbjuda.

Polisforstarkningar

e Vi idr kritiska till hur frgan om polistérstirkningar hanterats
infér EU-toppmétet 1 Géteborg.

e Rikskriminalpolisens férsta formella beslut om polisférstirkning
infér EU-kommenderingen fattades i bérjan av maj 2001, drygt
fyra respektive tvd mdnader efter polismyndighetens begiran. Vi
konstaterar att det vid en kommendering som den aktuella ir av
stor vikt att beslut om polistérstirkningar fattas s3 tidigt som
mojligt.
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e Mot bakgrund av den efter EU-toppmétet 1 Nice 1 december
2000 alltmer 6kande hotbilden anser vi att polismyndigheten tidi-
gare borde ha begirt en ordentlig reservstyrka, som skulle kunna
tas 1 ansprdk om ndgot extraordinirt intriffade. Nir polismyn-
digheten i maj begirde att reservstyrkan skulle tas i ansprik borde
den, dven om det var i ett sent skede, samtidigt ha begirt att ytter-
ligare reserver skulle finnas tillgingliga. Som det nu blev fick
Rikskriminalpolisen férsoka fi fram fler forstirkande poliser under
kommenderingen nir behovet blev akut.

e Polismyndigheten ville pd fredagsférmiddagen den 15 juni skicka
hem ca 80 férstirkande poliser. Mot bakgrund av att torsdagens in-
sats mot Hvitfeldtska gymnasiet krivt stora personalresurser och
di fredagen hade en allvarlig hotbild med hog risk for vaildsamma
opinionsyttringar forefaller polismyndighetens hantering av for-
stirkningsfrigan under fredagsférmiddagen oss mirklig.

Dialog

e Polismyndighetens ansats att genom en dialog etablera samarbete
och samverkan med arrangérer och deltagare 1 demonstrationer och
andra manifestationer anser vi vara ett bra initiativ.

e Mot bakgrund av att kontaktgruppens arbete piborjades i ett sd
sent skede, endast ca fem veckor fére EU-toppmétet, méste resul-
tatet av arbetet ses som en framging. Resultatet av dialogarbetet
hade férmodligen blivit dnnu bittre om dialogen paborjats i god

tid.

¢ Kontaktgruppens mandat var oklart sdvil inom gruppen som i
forhdllande till demonstrationsarrangorer. Det oklara mandatet
ledde bl.a. till misstroende bland demonstranter och andra da polis-
insatsen mot Hvitfeldtska gymnasiet genomférdes och det skadade
dirmed relationen mellan parterna.

Utbildning och utrustning

e Vi har konstaterat allvarliga brister nir det giller svenska polis-
mins utbildning fér att kunna ingripa mot folkmassa. Vi har ocksi
noterat andra kunskapsbrister hos de poliser som deltog i kom-
menderingen. T.ex. saknade minga kunskap om de politiska
grupper m.fl. som var i Goteborg. Forutom bristfillig kunskap har
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vi konstaterat att poliser vid olika myndigheter arbetar efter skilda
taktiska modeller, vilket i Goteborg medfért samverkanssvirig-
heter.

e Ansvaret for att en enhetlig och indamélsenlig utbildning kom-
mer till stdnd infér stora internationella evenemang maste liggas pd
centralmyndigheten, dvs. Rikspolisstyrelsen, som ett led i dess
samordningsuppgifter.

e Hindelserna 1 Goteborg ger anledning att generellt overviga
polisens utrustning eftersom vi konstaterat stora brister i den.

Polismyndighetens genomférande av kommenderingen

o Erfarenheterna frdn Goteborg visar att det finns ett behov av en
enhetlig nationell modell f6r ledning och genomférande av polis-
kommenderingar vid sirskilda hindelser.

e Polismyndighetens kriminalpolisarbete anser vi har bedrivits pd
ett framgdngsrike sitt.

Polisinsatsen mot Hyvitfeldtska gymnasiet

o Aklagaren beslutade pi onsdagskvillen den 13 juni att en reell
husrannsakan skulle genomforas pd skolan. Mot bakgrund av det
underlag som fanns finner vi ingen anledning att ifrigasitta dklaga-
rens beslut. Vi dr diremot kritiska till hur beslutet kom att verk-
stillas. Vi uttalar oss inte om de rent rittsliga beddmningar som
gjordes av polisen. Polisens agerande ir for nirvarande foremal for
forundersokning pd initiativ av riksdagens ombudsmin (JO).

e Insatsen fick enligt vir bedomning karaktir av hafsverk, tog allt-
for stora resurser i ansprdk och orsakade dem som befann sig pd
skolan oproportionerligt stora inskrinkningar i rorelsefriheten. Vi
ir kritiska till att det planerings- och foérberedelsearbete som
foregick insatsen var s brisfilligt.

e Det stdr klart att polisen under flera timmars tid inte aktivt
forsokte sprida information om anledningen till avspirrningen eller
om villkoren for att fi limna det avspirrade omridet. Den som pd
detta sitt stings inne har ritt att fi information om orsaken hirtill
samt om nir och under vilka férutsittningar han eller hon fir
limna omradet. Polisens brister i detta avseende ir allvarliga.
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e Vid insatsen mot Hvitfeldtska gymnasiet greps 459 personer
misstinkta f6r vildsamt upplopp. Massgripandet ingdr i det som ir
foremdl for JO:s provning. Vi kan dock konstatera att polisen i
samband med omhindertagandet av de gripna forefaller ha begitt
ett antal overtridelser av gillande foérfattningar.

e Minga demonstranter har omvittnat att polisen i samband med
ingripandet mot Hvitfeldtska gymnasiet uttalat sig nedsittande och
krinkande om dem. Det ir naturligtvis aldrig acceptabelt att
polisen anvinder ett olimpligt sprakbruk.

e Hindelseutvecklingen pd Hvitfeldtska gymnasiet medférde ett
antal negativa konsekvenser for det fortsatta skeendet under topp-
motet.

— Det tirde kraftigt pd polisresurserna, vilket fick allvarliga féljder
frimst under fredagen.

— Det skadade relationerna till demonstranterna.

— Genom ingripandet forhindrades demonstranter att utdva sin
motesritt eftersom den s.k. motkonferensen och andra méten inte
kunde hillas som planerat.

—De enskilda polisminnen utsattes fér utomordentligt svdra pd-
frestningar savil fysiskt som psykiskt.

Ovriga polisinsatser

e Aven betriffande 6vriga insatser har vi kunnat konstatera brister
bla. 1 radiokommunikationsutrustning, skyddsutrustning och
annan utrustning, samtrining, information till och behandling av

enskilda.

Overgripande ansvar

e Hikan Jaldung fick uppdraget att leda kommenderingen under
Europeiska rddets mote 1 Goteborg av linspolismistaren Ann
Charlotte Norrds. Detta uppdrag foérblev obrutet under hela den
komplexa polisoperationen. Linspolismistaren har iven med den
valda organisationen det &vergripande ansvaret fér polisens for-
mdga att klara sina uppgifter.
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Vara slutsatser och forslag

Protesterna 1 Goéteborg kan inte enbart ses som ordningsfrigor
som skall hanteras med polisiira insatser. En analys av de bakom-
liggande orsakerna visar att det framfor allt handlar om frigor som
bara kan l6sas politiskt inom de demokratiska strukturerna. Nir
det politiska engagemanget liksom den politiska arenan férindras
krivs nya kanaler fér dialog och pdverkan. Dagens nya rorelser
priglas av en mingfald av 3sikter, ett icke-hierarkiskt nitverk, av-
saknad av visionen om den stora samhillslésningen, engagemang i
de konkreta orittvisorna 1 virlden samt ett vixande medie-
beroende. Upparbetade kanaler, t.ex. traditionella folkrorelser och
politiska partier fingar inte alltid upp de nya rorelsernas uttrycks-
sitt. I dag kan vi skénja tvd kulturer som har svirt att finna
fungerande former for dialog med varandra. Detta forsvéras ytter-
ligare av de asymmetriska férhdllandena mellan 4 ena sidan politiska
och ekonomiska makthavare och 4 andra sidan de kritiska
rorelserna.

Vi vill understryka vikten av oppenhet och transparens i de
demokratiska processerna. Sveriges regering forsdkte vid EU-topp-
motet 1 Goteborg, pd initiativ av demonstrationsarrangdrerna, att
bryta traditionen av slutenhet vid den sortens méten. Detta var ett
viktigt steg 1 en 6nskvird utveckling. Sverige bor i internationella
sammanhang fortsitta att verka for okad oppenhet vid framtida
moten.

Ett underliggande problem ir att ménga, framférallt unga,
upplever ett utanforskap och en kinsla av maktléshet. Vi vill be-
tona vikten av den politiska dialogen 1 form av samtal och andra
kanaler fér piverkan och deltagande 1 det demokratiska besluts-
fattandet. Det giller sdvil internationellt som nationellt och lokalt.
Det ir av stor vikt att finna fungerande former fér denna diskus-
sion mellan beslutsfattare och dagens opinionsrérelser. Vi ser girna
ett fortsatt aktivt arbete 1 sékandet efter dessa former liksom
kanaler for att minska det politiska utanférskap som ménga kinner
i Sverige 1 dag.

25



Sammanfattning SOU 2002:122

Polisens planering, forberedelse och organisation infor stora
internationella evenemang

Ansvars- och uppgiftsfordelningen inom den 6ppna polisen

Nir det giller ansvars- och uppgiftsférdelningen inom den &ppna
polisen anser vi det i det nirmaste vara sjilvklart att den centrala
nivdn, dvs. Rikspolisstyrelsen, skall ansvara fér samordning av
planering och foérberedelser i samband med stora internationella
evenemang. Genom att ligga Rikspolisstyrelsen ett samordnings-
ansvar optimeras mojligheten att upparbeta och uppritthélla er-
forderlig kompetens fér en god planering och forberedelse. Ett
annat skil dr att det ir den centrala nivin som har bist for-
utsittningar att dverblicka landets samtliga polisresurser. Vid ett
stort internationellt evenemang torde det si gott som alltid krivas
omfattande polisférstirkningar. Vidare anser vi att den centrala
nivdn miste verka for att de poliser som skall delta ir utbildade for
detta, att de har en gemensam modell att samarbeta kring med
gemensam taktik och gemensamt sprdk samt enhetlig och inda-
mélsenlig utrustning.

Rikspolisstyrelsen svarar som vi tidigare nimnt enligt sin in-
struktion redan i dag for samordningen av polisens planering for
sddana sirskilda hindelser dir intresset av samordnade insatser ir
sirskilt framtridande. Enligt vir uppfattning méste ett stort inter-
nationellt evenemang alltid anses vara en sirskild hindelse dir
intresset av samordnade insatser ir sirskilt framtridande. Vi anser
dirfor inte att ngon forfattningsindring ir nédvindig. Rikspolis-
styrelsen bor sdledes, i enlighet med gillande regler, i framtiden
ansvara for samordningen av polisens planering infér stora interna-
tionella evenemang. Mot bakgrund av erfarenheterna frin Géteborg
finner vi emellertid att detta behdver betonas.

En samordning enligt de principer vi hir férordat motiverar att
medel i varje sirskilt fall stills till Rikspolisstyrelsens forfogande.

Ansvars- och uppgiftsfordelningen mellan den éppna polisen och
Sakerhetspolisen

Nir det giller ansvars- och uppgiftsfordelningen mellan den 6ppna
polisen och Sikerhetspolisen har vi som nimnts uppmirksammat
allvarliga brister, frimst nir det giller samverkan pd ledningsniva.
Samverkan mellan den 6ppna polisen och Sikerhetspolisen méste
bli betydligt bittre. Om en sammanslagning inte genomfdrs méiste
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forindringar dstadkommas pd annat sitt. Det finns uppenbarligen
ett stort behov av att de olika myndigheternas roller fértydligas
och framfér allt férankras hos all berérd personal.

Polisens beredskap och kompetens att ingripa mot allvarliga
ordningsstérningar

Rikspolisstyrelsen har nyligen bedrivit ett sirskilt taktikprojekt.
Projektet har uppmirksammat en rad brister inom svensk polis,
bl.a. betriffande ingripande mot folksamlingar och foreslagit att
det inrittas ett nationellt polistaktiskt centrum med uppgifter inom
taktikomridet.

Mot bakgrund av de erfarenheter vi gjort av hindelserna i
Goteborg finner vi starka skil att stilla oss bakom principerna i
taktikprojektets forslag. I likhet med projektet anser vi att grunden
for polistaktik bor vara icke-konfrontation och att poliserna skall
verka for en de-eskalering av situationen. Virt samhilles grund-
virderingar skall ytterst styra valet av taktik. Det ir nédvindigt att
en enhetlig modell utarbetas nir det giller ingripande mot folk-
samlingar och en forutsittning for att Sverige framdeles skall kunna
dta sig att arrangera den typ av evenemang som ett EU-toppmdte
ir. Denna nationella modell bér inkludera vildsférebyggande
strategier 1 samband med stora méten och demonstrationer. Den
bor ocksd, 1 syfte att massgripanden och massomhindertaganden s&
langt mojligt skall kunna undvikas, prioritera ingripanden mot
enskilda personer.

Deltagande poliser méste ha enhetlig utbildning som vilar pd en
sddan nationell modell med en bestimd taktik och ett gemensamt
sprak. For detta behover poliserna hog kompetens i samhillsfrigor
(t.ex. kunskap om opinionsrorelser och nya former f6r opinions-
yttringar) men idven 1 kommunikation och konflikthantering i1
valdsforebyggande syfte. Det idr vidare av storsta vikt att de som
skall leda polisinsatser under svira forhillanden fir ordentlig ut-
bildning och trining. Ocksd projektets forslag betriffande egen ut-
vecklings- och forskningsverksamhet samt skapande och uppritt-
hillande av internationella kontakter dr av stor vikt.

Det har framkommit flera exempel pd att polisen under kom-
menderingarna 1 svil Malmé som Géteborg anvinde ett krinkande
sprdk mot demonstranterna och enskilda. Polisledningen méste
med kraft motverka sddana attityder.
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Nir det giller piketpolisen och nationella insatsstyrkan, dvs.
landets sirskilda insatsstyrkor, anser vi att det ir anmirkningsvirt
att det helt saknas nationell samsyn. Styrkorna bér 1 viss mén
kunna betraktas som en nationell resurs eftersom det bara finns
fyra stycken. De méste kunna férstirka polisen pd orter 6verallt ute
i landet dir allvarliga hindelser intriffar. Aven om styrkorna
organisatoriskt lyder under skilda myndigheter miste de kunna
samarbeta effektivt. Ett sddant samarbete férutsitter viss gemen-
sam utbildning, samtrining och enhetlig utrustning.

Polisens utrustning

Vid insatser mot ordningsstérande folksamlingar har polisen i dag
normalt bara tillgdng till batong och skjutvapen. Nir polisen
utsitts for stenkastning och liknande ir den i princip utlimnad &t
att si gott det gir soka skydda sig med hjilp av hjilmar och
skoldar. Det var ocksd 1 samband med stenkastning som ett stort
antal poliser blev skadade 1 Géteborg.

Vi har behandlat vissa hjilpmedel vid vildsanvindning — frimst
vapen mellan batong och pistol, tirgas och vattenkanoner — samt
annan utrustning som anses vara av sirskild betydelse for frigan
hur allvarliga ordningsstérningar 1 samband med stora evenemang
skall kunna hanteras.

Som nimnts bér en nationell modell f6r forebyggande av och
ingripande mot allvarliga ordningsstérningar utarbetas. Direfter
ankommer det i férsta hand pd polisen att bestimma vilken utrust-
ning som 1 framtiden skall anvindas vid sidana ingripanden.

Vapen mellan batong och pistol

Steget mellan batong och skjutvapen ir stort. Det kan leda till att
en polisman 1 ett tringt lige anvinder sitt skjutvapen dven di ett
mindre skadligt vapen skulle ha varit tillrickligt for att oskadliggora
en person eller avvirja en farlig situation.

Vapen mellan batong och pistol anvinds i andra linder. Av-
saknaden 1 Sverige hirav ir enligt vdr mening ett problem. Vi anser
dirfor att det utvecklingsarbete som Rikspolisstyrelsen bedriver pd
omrédet bor fortsitta.
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Targas

Targas anvindes vid de moten 1 Seattle, Prag, Nice och Genua som
vi studerat. Mot bakgrund av erfarenheterna dirifrén anser vi inte
att det dr limpligt eller effektivt att anvinda tdrgas som ett reguljirt
hjdlpmedel vid insatser mot ordningsstérande folksamlingar.

Taktikprojektet har foreslagit att tdrgas i framtiden skall kunna
anvindas mot ordningsstérande folksamlingar i ndsituationer. En
sddan anvindning férekommer i dag 1 Danmark. Huruvida polisen i
nodsituationer bor anvinda sig av tirgas vid insatser mot ordnings-
storande folksamlingar fr ankomma p2 polisen att bestimma efter
det att en nationell modell utarbetats.

Vattenkanoner

Vattenkanoner anvindes i Prag, Nice och Genua. Erfarenheterna
dirifran talar enligt vir uppfattning inte for att svensk polis bor
anvinda sig av mobila vattenkanoner, dvs. fordon utrustade med
vattenkanoner, vid insatser mot ordningsstérande folksamlingar.

Diremot visar erfarenheterna att fasta vattenkanoner, dvs.
vattenkanoner 1 fasta positioner, kan vara ett betydelsefullt hjilp-
medel for att forhindra att demonstranter och andra tringer
igenom polisens avspirrningar t.ex. runt en moteslokal. En sddan
anvindning torde innebira att polisresurser frigors, vilket dr sir-
skilt viktigt i Sverige dir vi har relativt 3 poliser. Vattenkanoner i
fasta positioner vid moteslokaler och andra avspirrade omriden
kan bidra ull att Sverige i framtiden bittre klarar ordningen vid
stora evenemang.

Skyddade fordon

Utomlands anvinds skyddade fordon i stor utstrickning. Erfaren-
heterna dirifrin visar pd flera fordelar. Det ir littare och sikrare att
ingripa mot enskilda personer som stér ordningen i en folksamling.
Fordonen kan hilla sig 1 bakgrunden for att snabbt kunna gora en
insats och sedan 4terigen dra sig tillbaka. Detta upplevs av demon-
stranter och andra i en folksamling som mindre provocerande in
ett stort antal skyddsutrustade poliser. Det dr dessutom betydligt
sikrare for de enskilda poliserna att ha skyddade fordon nir de
skall forflytta sig. Vi finner mot denna bakgrund att ett antal starka
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skil talar for att den svenska polisen snarast bor {3 tillging till
sikrade fordon.

Radiokommunikationsutrustning

For den operativa polisverksamheten utgér radiokommunikation
en forutsittning for ledning av verksamheten och sikerheten for
personalen.

Nuvarande radiokommunikationssystem dr gamla. Ett av dem
tillverkas inte lingre och det gir inte heller att {8 tag i reservdelar
eller annan utrustning till det. Systemen ir inte kompatibla, de
handhas inte p& samma sitt, de dr inte krypterade och de ir relativt
ldtta att stora ut.

Under Géteborgsmotet drabbades radiokommunikationssyste-
met av kraftiga stérningar och det var under insatsen vid Vasa-
platsen pd kvillen den 15 juni i princip helt utslaget. Insatschefen
vid Vasaplatsen kunde under l8nga perioder inte via radio nd de ca
700 poliser som fanns 1 niromridet. Om radiosystemet fungerat
hade enligt flera poliser vi talat med mycket av det vild som fore-
kom och som kulminerade med att flera skott avlossades sannolikt
kunnat undvikas.

Vi anser att det ir nédvindigt att svensk polis snarast fir ett nytt
modernt radiosystem, girna i samverkan med andra myndigheter
och aktorer. Det ir en forutsittning f6r att Sverige 1 framtiden bl.a.
skall kunna 4ta sig att arrangera evenemang som EU-toppmotet i
Goteborg.

Polisens dialog med politiska organisationer och andra
opinionsgrupper infor stora evenemang

Vi idr dvertygade om att polisens dialog med politiska organisa-
tioner och andra opinionsgrupper ir av stor betydelse for att for-
hindra allvarliga ordningsstérningar 1 samband med demonstra-
tioner och andra opinionsyttringar. Genom en dialog kan polisen
och arrangorer diskutera och finna gemensamma lésningar pd olika
praktiska frigor kring arrangemanget. V&r uppfattning ir att
polisen skall utveckla dialogen som metod. Eftersom varje evene-
mang med sina olika aktérer dr unikt tror vi dock inte att det gir
att anvinda samma dialogmodell eller metod vid alla tillfillen. Det
finns emellertid vissa grundliggande principer som bér foljas.
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Erfarenheterna frin Goteborg visar att det ir viktigt att dialogen
pabdrjas 1 god tid fore evenemanget. Det tar tid att bryta ned
omsesidig misstinksamhet, vilket kriver en god férméga till kom-
munikation hos alla parter. De som frin polisens sida sitts att fora
dialogen bor ha en ordentlig utbildning samt vara limpade fér och
vil fértrogna med uppgiften. Polisen bér arbeta aktivt for att
dialogen som metod skall bli en sjilvklar del i organisationen. Det
ir ocksd virdefullt att polisen fordjupar sin forstielse av samhillet
utanfér den egna organisationen. Parternas mandat och dialogens
syfte méste tydligt klargoras. Det ir vidare viktigt att gjorda dver-
enskommelser ir klara och entydiga s& att missforstdnd och miss-
troende undviks liksom att parterna foljer dessa éverenskommel-
ser.

Maskeringsférbud

Vi foresldr att ett maskeringsforbud infors. Vi dr 6vertygade om att
ett sddant forbud kommer att verka i positiv riktning vad giller
undvikande av valdsyttringar i samband med demonstrationer och
andra liknande sammankomster. Med stor sannolikhet kommer
den som deltar 1 en demonstration och som 1 eller utifrin denna
provocerar, dstadkommer skadegorelse eller anvinder vald att hejda
sig om han eller hon inte kan délja sin identitet. Aven om ett
maskeringstorbud sjilvfallet inte kommer att férhindra all allvarlig
brottslighet 1 nu aktuella sammanhang ir vi 6vertygade om att det
har en preventiv effekt, dvs. en kriminalitetsdimpande verkan med
firre allvarliga ordningsstérningar som f6ljd. Dirtill kommer den
viktiga aspekten att ett férbud sannolikt leder till att medborgarna i
hégre utstrickning vigar och vill utnyttja sin demonstrationsfrihet.
En annan effekt som ett sidant forbud kan férvintas ha ir att det
bidrar tll att stirka enskilda minniskors rittstrygghet. Manga
kinner ridsla eller starkt obehag infér maskerade demonstranter.

Vi har 6vervigt om regeringsformen behdver dndras innan ett
maskeringsférbud kan inféras. Var slutsats 1 denna friga dr att
ndgon sddan indring inte behdvs eftersom ett maskeringsférbud
faller inom ramen f6ér vad som utgér en tilliten begrinsning av
motes- och demonstrationsfriheten.

Vi foreslar sdledes att det 1 brottsbalken inférs bestimmelser om
ett nytt brott, olaga maskering. For olaga maskering doms med vissa
undantag den som i eller i1 anslutning till en folksamling p4 allmin
plats helt eller delvis ticker sitt ansikte pd ett sitt som medfor att
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identifikation férsviras. Fér samma brott déms dven den som
under nimnda omstindigheter innehar klidesplagg eller andra
foremdl som ir sirskilt dgnade att anvindas pd detta sitt. Vissa
undantag frin maskeringstorbudet skall gilla. Forbudet giller inte
den som ticker sitt ansikte eller innehar klidesplagg eller andra
foremdl som ir sirskilt dgnade att anvindas for att ticka ansiktet
for att skydda sig mot viderleken (1), av religiosa skil (2) eller
under deltagande 1 en parad, karneval eller liknande (3). Férbudet
giller inte heller den som deltar 1 en allmin sammankomst eller
offentlig tillstillning, vars deltagare fitt tillstind att bira maske-
ring. Den som doms fér olaga maskering straffas med béter eller
fingelse 1 hogst sex minader.

Vi foresldr vidare att det i ordningslagen inférs bestimmelser
som innebir att en anordnare av en allmin sammankomst eller
offentlig tillstillning kan begira tillstdnd for deltagarna i samman-
komsten eller tillstillningen att bira maskering. Beslut om sidant
tillstdnd skall meddelas av polismyndigheten under férutsittning
att de skil som angetts for begiran ir beaktansvirda och att risken
for ordningsstdrningar ir obetydlig.

Ovriga slutsatser

Vi har dvervigt ocksd andra frigor som det internationella polis-
samarbetet, grinskontrollen i Schengenomridet, polisens bestim-
melser om tillfilliga omhindertaganden m.m. samt beredskaps-
polisen. Vi har dock inte funnit skil att féresld indringar 1 gillande
bestimmelser.

Under virt arbete har vi kunnat konstatera att de brister som vi
uppmirksammat rérande polisens insatser for att férebygga och
bekimpa allvarliga ordningsstorningar ocksd férefaller finnas inom
polisen som helhet. Flera hindelser som intriffat, inte bara under
senare ir, — mordet pd Olof Palme, spionen Stig Berglings flykt,
dédsskjutningarna vid Stureplan, Osmo Vallos déd, polismorden i
Malexander — antyder att det kan finnas ett grundliggande struktu-
rellt problem inom den svenska polisen. Manga vi talat med vid
skilda myndigheter och inom olika organisationer bekriftar detta
och anger som anledning bl.a. bristande samsyn, diligt chefs- och
ledarskap samt bristfillig utbildning. Det ligger inte inom ramen
for virt uppdrag att behandla denna friga 1 det storre perspektivet.
Vi finner det dock angeliget att den blir féremadl for ytterligare
overviganden.
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Forslag till lag om andring i brottsbalken

Hirigenom féreskrivs att det 1 brottsbalken skall inféras en ny
paragraf, 16 kap. 3 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16 kap.

3as§

Den som i eller i anslutning till
en folksamling pa allméan plats

1. helt eller delvis tacker
ansiktet pa ett satt som forsvarar
identifikation eller

2. innehar kladesplagg eller
annat foremal som &r sarskilt
4gnat att anvandas for att helt
eller delvis tacka ansiktet pa ett
satt som forsvarar identifikation
déms for olaga maskering till
boter eller fangelse i hdgst sex
manader.

Forbudet galler inte den som
tacker sitt ansikte eller innehar
kladesplagg eller annat foremal
som d&r sarkilt &gnat att técka
ansiktet

1. for att skydda sig mot véder-
leken,

2. av religiosa skal eller

33



Forfattningsforslag SOU 2002:122

3. under deltagande i en parad,
karneval, eller liknande.

Forbudet galler inte heller den
som deltar i en allmén samman-
komst eller offentlig tillstallning,
vars deltagare med stod av 2 kap.
11a8 ordningslagen  (1993:
1617) fatt tillstdnd att bara
maskering.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2004.

34



SOU 2002:122

Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i ordningslagen (1993:1617)

Hirigenom foreskrivs i friga om ordningslagen (1993:1617)

dels att 2 kap. 8 och 9 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 2 kap. 8 § skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inféras tvd nya paragrafer, 2 kap. 7 a och
11 a §§, samt nirmast fére nya 2 kap. 7 a § en rubrik av féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Provningen med anledning av
ansokan eller anmalan

Polismyndigheten provar fra-
gor om tillstdind att anordna
allminna sammankomster och
offentliga tillstillningar samt
om befrielse enligt 4§ andra

Tillstand att bara maskering

7a8

Den som enligt 4 eller 5 § &r
skyldig att soka tillstand eller an-
méala en allmédn sammankomst
eller offentlig tillstallning far i
samband med att en sddan an-
sokan eller anmalan gors begara
att deltagarna i sammankomsten
eller tillstallningen skall fa till-
stand att bara maskering.

En begéran skall vara skriftlig
och goras hos polismyndigheten
inom den tid som anges i 6 8.
Den skall innehalla de skal som
den grundar sig pa.

Prévningen med anledning av
ansbkan, anmaélan eller begaran

Polismyndigheten provar fra-
gor om tillstdnd att anordna
allminna sammankomster och
offentliga tillstillningar, om till-
stand enligt 7 a § for deltagare i
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stycket fr&n skyldigheten att allmdnna sammankomster och

ansdoka om tillstdnd att anordna offentliga tillstéliningar att béra

offentliga tillstillningar. maskering samt om befrielse en-
ligt 4 § andra stycket frin skyl-
digheten att anséka om tillstdnd
att anordna offentliga tillstill-
ningar.

Om den offentliga tillstillningen avser tivling eller uppvisning i
motorsport och det for att genomfora tillstillningen krivs beslut av
linsstyrelsen 1 ndgot annat avseende, provas dock frigan om till-
stind av linsstyrelsen efter samrdd med polismyndigheten.

Anmilan om en allmin sammankomst eller offentlig tillstillning
behandlas av polismyndigheten som ocksd provar frigor om
befrielse enligt 5 § fjirde stycket frin skyldigheten att géra anmilan
om sammankomster eller tillstillningar.

9§

Polismyndigheten fir fore-
ligga anordnaren av en allmin
sammankomst eller offentlig
tillstillning att limna uppgifter
utover vad ansoékan eller an-
milan skall innehdlla eller sjilv
sorja for den utredning som
behovs. Anordnaren dr dock
inte skyldig att redogora for
innehdllet 1 foredrag, tal eller
dramatisk eller annan framstill-
ning som ir avsedd att férekom-
ma vid sammankomsten eller
tillstillningen.

Polismyndigheten fir fore-
ligga anordnaren av en allmin
sammankomst eller offentlig
tillstillning att limna uppgifter
utéver vad ansékan, anmilan
eller begaran om tillstand att bara
maskering skall innehilla eller
sjilv sorja for den utredning
som behovs. Anordnaren ir
dock inte skyldig att redogéra
for innehallet 1 foredrag, tal eller
dramatisk eller annan framstill-
ning som ir avsedd att fore-
komma vid sammankomsten
eller tillstillningen.

Om det med anledning av en ansékan om tillstdnd att anordna

eller en anmilan om en cirkusférestillning eller en offentlig till-
stillning behdvs en undersokning som kriver sirskild fackkunskap,
far polismyndigheten anlita en sakkunnig p& anordnarens bekost-
nad.

11a8§

Beslut med anledning av en
begaran om tillstand for deltagare
i en allmén sammankomst eller
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offentlig tillstdllning att bara
maskering enligt 7 a § skall med-
delas skyndsamt.

Ett sadant tillstand skall 1am-
nas om skalen for begaran é&r
beaktansvérda och risken for ord-
ningsstorningar i samband med
sammankomsten eller tillstall-
ningen &r obetydlig.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2004.
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1 Utredningsuppdraget

1.1 Vart uppdrag
1.1.1 Direktiven

Mot bakgrund av bla. oroligheterna i samband med Europeiska
rddets mote 1 Goteborg den 14-16 juni 2001 beslutade regeringen
den 20 juni samma 4r att tillkalla en kommitté for att se over
polisens arbete for att sikra ordningen, virna demonstrationsfri-
heten och stirka den enskildes rittstrygghet 1 samband med stora
evenemang.

Av direktiven (bilaga 1) framgir att kommittén skall géra en
kartliggning och analys av hindelserna i samband med Goéteborgs-
motet. Kartliggningen skall bl.a. omfatta polisvisendets planering
och organisation for sikerhetsfrigorna infér métet. Vidare skall
kommittén understka hur underrittelseinformationen anvints i
arbetet, tillgdngen till polisresurser och utrustning samt hur polis-
personalen har utbildats och férberetts for uppgiften. Den skall
ocksd granska polismyndighetens samverkan med Rikspolis-
styrelsen, Sikerhetspolisen och andra myndigheter. Aven sam-
arbetet och dialogen med politiska organisationer och opinions-
grupper skall studeras.

I uppdraget ingdr att kommittén med utgdngspunkt 1 kartligg-
ningen och analysen samt 1 erfarenheter av liknande evenemang
skall overviga och foresld dtgirder som med behidllen respekt for
demonstrationsfriheten kan leda till att allvarliga ordningsstor-
ningar kan férebyggas och bekimpas.

Kommitténs huvuduppgift enligt direktiven ir att se ver polis-
visendets befogenheter och arbetssitt och foresld forbittringar.
Aven andra myndigheter omfattas av uppdraget pi det sittet att
polisvisendets samverkan med berérda myndigheter och organisa-
tioner skall analyseras.

Foljande frigor uppges vara av sirskilt intresse.
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e Forutsittningarna for att utveckla och férstirka polisens dialog
med politiska organisationer och andra opinionsgrupper

e Polisens planering, férberedelser och organisation infér stora
internationella evenemang

e Det internationella polissamarbetet
e Grinskontrollen i Schengenomridet

e Polisens beredskap och kompetens fér att ingripa mot allvarliga
ordningsstérningar

* Mgjligheter att identifiera deltagare i ordningsstérande folksam-
lingar

e Polislagens bestimmelser om tillfilliga omhindertaganden och
andra regler som syftar till att uppritthilla ordningen och fére-
bygga brott m.m.

e Polisens utrustning m.m.

e Beredskapspolisen

I direktiven anges att det stdr kommittén fritt att 6verviga ocksd
andra frigor som kommittén finner motiverade med anledning av
uppdraget. Kommittén skall inte uttala sig om enskildas ansvar eller
annat som kan komma under domstols prévning, sdsom frigor om
ersittning. I den utstrickning kommitténs overviganden féran-
leder forfattningsindringar skall forslag till sddana liggas fram.

Till stéd for kommittén 1 dess arbete med forslagen anges att en
referensgrupp med representanter for riksdagspartierna skall in-
rattas.

Enligt direktiven skulle kommittén redovisa sitt uppdrag senast
den 31 maj 2002. Genom ett tilliggsdirektiv den 11 april 2002
(bilaga 1) beslutade regeringen att uppdraget 1 stillet skall redovisas
senast den 31 december 2002.

1.1.2  Avgransningar

Enligt direktiven dr virt uppdrag i stor utstrickning fokuserat pd
polisen och dess arbete i samband med stora internationella
evenemang. Vi insdg emellertid relativt tidigt att det som hinde i
Géteborg inte enbart kan ses som ordningsfrigor som skall
hanteras med polisiira insatser utan ocksd som politiska frigor
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rorande demokrati, inflytande, utanférskap m.m. Av den anled-
ningen har vi valt att anligga ett bredare perspektiv pd uppdraget.
Denna majlighet har vi ansett oss ha eftersom det 1 direktiven sigs
att det stdr kommittén fritt att verviga ocksd andra frigor som
den finner motiverade med anledning av uppdraget.

En annan friga som inte omfattas av direktiven men som vi valt
att utreda ir den polisinsats som dgde rum mot en demonstration i
samband med Ekofin-métet 1 Malmé under viren 2001. Anled-
ningen till det dr att vi tidigt under arbetet med kartliggningen av
Goteborgshindelserna fick uppgifter frdn sdvil polis som demon-
stranter om att denna insats spelat en stor roll fér hindelseutveck-
lingen 1 Géteborg.

En uppgift, vars omfattning inte sirskilt framgir av uppdraget,
har varit att inf6érskaffa erfarenheter av liknande evenemang. I detta
syfte har vi studerat demonstrationer vid fyra internationella
moten.

Huvuddelen av virt arbete har dock bestitt i att kartligga och
analysera Goteborgshindelserna samt 6verviga tgirder som kan
bidra till att stirka demonstrations- och métesfriheten och sam-
tidigt férebygga allvarliga ordningsstérningar 1 samband med stora
internationella evenemang. Eftersom debatten efter G6teborg varit
intensiv och dd manga frigor stillts kring skilda delar av hindelse-
forloppet har vir ambition varit att s noga som mojligt redovisa
den kartliggning vi gjort i férhoppningen om att en del frigor skall
fa svar. Det ir vid en sidan hir hindelse naturligtvis svirt att f3
fram en objektiv sanning.

Enligt véra direktiv skall vi inte uttala oss om enskildas ansvar
eller annat som kan komma under domstols prévning. Eftersom
vissa av de hindelser vi forsokt kartligga ir eller under stérre delen
av virt arbete har varit foremal for rittslig provning har vi ansett
oss forhindrade att betriffande dessa goéra en mera grundlig
utredning. Det har emellertid inte hindrat oss frin att redovisa
hindelseférloppen pé ett mera évergripande sitt, vilket vi 1 de flesta
fall ansett vara tillrickligt foér att kunna dra foér framtiden
intressanta slutsatser.

Ett problem med att férséka redovisa ett skeende som inte dr
avslutat dr att det inte ir mojligt att beakta uppgifter som
tillkommer 1 ett sent skede. Vi har mot denna bakgrund inte annat
in undantagsvis kunnat beakta uppgifter som tillkommit efter den
15 november 2002. Vir redovisning fir siledes lisas med denna
reservation.
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1.2 Genomférandet av uppdraget
1.2.1 Kommitténs arbete

Viinledde virt arbete den 21 augusti 2001.

For att kunna kartligga hindelserna 1 Géteborg pd bista sitt
bestimdes 1 ett tidigt skede att kunskap skulle inhimtas genom
intervjuer med demonstranter, poliser och andra personer som
befann sig i Goteborg under de aktuella dagarna. Hostens arbete
dgnades dirfor 1 forsta hand 4t intervjuer med demonstranter och
vissa nyckelpersoner inom polisen. Vid intervjuerna framkom frin
dmse hdll uppgifter om att den polisinsats som under viren dgt rum
mot en demonstration 1 Malmé i samband med Ekofin-motet haft
stor betydelse for hindelseutvecklingen 1 Géteborg. Vi beslutade
dirfér, som nimnts, att utvidga vart uppdrag till att avse dven den
hindelsen.

Hosten 2001 holls ocksd tv8 moten 1 Goteborg; ett med fore-
tridare f6r demonstrationsnitverken och ett 6ppet mote, 1 vilket ca
100 personer deltog.

Under samma tid bedrevs vidare studier av demonstrationer 1
samband med fyra internationella méten; Virldshandelsorganisa-
tionens mote 1 Seattle 1 november/december 1999, Internationella
valutafondens och Virldsbankens 8rsméte 1 Prag i september 2000,
Europeiska ridets mote 1 Nice 1 december 2000 samt G8-métet 1
Genua 1 juli 2001. Foretridare for kommittén foretog under dessa
studier resor till sivil Prag som Rom/Genua.'

Under vintern och véren fortsatte arbetet med intervjuer rérande
hindelserna 1 Géteborg och Malmé.

I januari tillsattes den parlamentariska referensgrupp som enligt
direktiven skulle inrittas som stdd &t oss 1 arbetet med forslagen.
Vir samverkan med referensgruppen skildras nirmare 1 det
foljande.

I februari férordnades polisexperterna. Deras roll beskrivs 1
foljande avsnitt.

I mars arrangerades ytterligare ett ppet mote 1 Hammarkullen.

Véren 2002 genomférdes resor till Danmark respektive Norge. I
Danmark sammantriffade vi med foretridare f6r Justitsministeriet,
Rigspolitiet och Kebenhavns Politi.*> I Norge besoktes Avdeling

! Kommittén representerades i Prag av Ulf Adelsohn och Louise Calais samt i Rom/Genua
av Ingvar Carlsson och Louise Calais.

2 Kommittén representerades av samtliga ledaméter, sekreterarna Petra Lundh, Peder
Bjursten och Erik Wendel samt samtliga experter.
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for rettssosiologi vid Universitetet 1 Oslo och foretridare for
Politidirektoratet i Oslo.”

Sommaren och hosten 2002 har frimst dgnats it kompletterande
intervjuer och diskussioner rérande bedémningar och forslag.

Under EU-toppmétet 1 Képenhamn i december 2002 besokte
kommittén Képenhamnspolisen.*

Utover det beskrivna arbetet har vi naturligtvis studerat en om-
fattande dokumentation och tagit del av filmer, artiklar, bocker
m.m. Vi har dven deltagit i flera seminarier pd teman med anknyt-
ning till Géteborgshindelserna.

Eftersom arbetet med framtagandet av grundmaterial 1 viss min
skilt sig &t mellan de olika delarna av virt uppdrag redovisas det
arbetet nirmare i respektive kapitel.

Kommittén har haft 35 sammantridesdagar.

Sammanlagt har vi hillit ca 200 intervjuer. En forteckning dver
myndigheter, organisationer och personer som vi sammantriffat
med under utredningsarbetet finns 1 bilaga 2.

1.2.2  Experternas medverkan

Den 1 februari 2002 férordnades poliséverintendenten Stig Ericsson,
polismistaren Dan Persson och poliskommissarien Anders
Sigurdson som experter 1 kommittén.

Experternas roll har varit att bistd oss med sin sirskilda kunskap
1 polistekniska frigor. De har framfér allt medverkat under det
skede d vi samlat in grundmaterial betriffande polisens verksam-
het. Experterna har inte f6ljt kommitténs l6pande arbete eller del-
tagit vid vdra interna diskussioner rérande bedémningar och for-
slag. Hirav foljer att de inte till ndgon del svarar f6r innehdllet i den
fortsatta framstillningen.

1.2.3  Den parlamentariska referensgruppen

Enligt direktiven skulle, som nimnts, en referensgrupp med repre-
sentanter for riksdagspartierna inrittas till stéd fér kommittén i
arbetet med forslagen.

> Kommittén representerades av Malin Berggren, Peder Bjursten och Anita Kratz.
*Kommittén representerades av Malin Berggren, Marianne Eliason, Peder Bjursten och
Anita Kratz.

43



Utredningsuppdraget SOU 2002:122

Den 10 januari 2002 férordnades riksdagsledaméterna Helena
Bargholtz, Mats Einarsson, Ragnwi Marcelind och Fredrik
Reinfeldt samt divarande riksdagsledamoterna Kia Andreasson,
Erik Arthur Egervirn och Morgan Johansson att ingd i referens-
gruppen.

Vi har under viren 2002 sammantriffat med referensgruppen vid
fem tillfillen.

Samarbetet har frimst avsett de frigor som enligt direktiven varit
av sirkilt intresse att dverviga. Det har gitt till s3 att vi i varje friga
presenterat underlag frimst i form av rittsutredningar, redogérel-
ser for utlindska forhdllanden och iakttagelser frin hindelserna i
Goteborg. Direfter har frigan diskuterats, varvid varje representant
har fatt ge sin syn pd den.

Referensgruppen har avgett sina stdndpunkter innan frigorna
dvervigts inom kommittén. Av detta foljer att f6r de forslag som
redovisas 1 betinkandet svarar endast kommittén.

1.2.4  Personuppgifter i betdnkandet

Virt betinkande innehdller minga personuppgifter. For att be-
tinkandet skall bli s3 tydligt som mdjligt har vi ansett det virdefullt
att kunna namnge uppgiftslimnare. Vi har haft féljande huvud-
principer f6r hur vi behandlat personuppgifter.

Myndighetsforetridare — frimst inom polisen — ir namngivna
om de har eller har innehaft chefsbefattningar eller andra centrala
befattningar i samband med aktuella hindelser. En del befattnings-
havare har tidigare framtritt offentligt och dessa férekommer dven
i virt betinkande med namn. Ovriga befattningshavare har namn-
givits 1 den min de samtycke till det.

Enskilda personer har namngivits i1 den utstrickning de samtyckt
till det.

Befattningshavare 1 utlandet och enskilda personer boende
utomlands har namngivits eftersom vi antagit att detta inte medfér
ndgon skada for dem.

I den min vi ansett att personnamn inte har ndgon betydelse
eller bedémt att en publicering kan medféra skada fér den enskilde
har vi anonymiserat dem.
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1.2.5 Den fortsatta framstallningen

Betinkandet innehdller nio kapitel. Kapitel 2-9 ir disponerade pd
foljande sitt.

I kapitel 2 har vi forsokt beskriva de nya protestrérelserna, deras
syn pd samhillsutvecklingen och vad protesterna under EU-topp-
motet 1 Goteborg handlade om.

Kapitel 3 innehéller den rittsliga reglering som vi anser vara av
betydelse f6r virt uppdrag. I det redogor vi for rittsregler rérande
demonstrations- och motesfriheterna, polisens verksamhet, vissa
aktuella straffbestimmelser samt viss registerlagstiftning m.m.

I kapitel 4 redovisar vi den studie vi gjort av demonstrationer vid
internationella moten. De moten vi sirskilt studerat dr Virlds-
handelsorganisationens mote 1 Seattle den 29 november — den
3 december 1999, Internationella valutafondens och Virldsbankens
drsmote 1 Prag den 26-28 september 2000, Europeiska ridets mote
1 Nice den 7-9 december 2000 samt G8-motet 1 Genua den 20-22
uli 2001,

I kapitel 5 beskriver vi den polisinsats som idgde rum 1 samband
med Ekofin-métet 1 Malmé den 20-22 april 2001. Vi gér dir ocksd
vissa bedémningar av polisinsatsen.

Kapitel 6 upptar en stor del av betinkandet. Dir redovisar vi den
kartléiggning av hindelserna i samband med Europeiska ridets mote
1 Goteborg den 14-16 juni 2001, som varit en av vira huvudupp-
gifter. De bedémningar som vi gjort baserade pd kartliggningen
dterfinns 1 slutet av kapitlet.

I kapitel 7 har vi samlat vira slutsatser och férslag. Férutom de
frigor som vi enligt direktiven sirskilt skulle behandla innehiller
kapitlet dven vissa dvergripande slutsatser.

I kapitel 8 3terfinns en kort analys av de konsekvenser som véra
forslag kan férvintas medfora.

Kapitel 9 bestir av en férfattningskommentar.

Sist 1 betinkandet finns en karta 6ver Goteborg, vari vissa
aktuella platser mirkts ut. Den bér kunna vara till hjilp nir kapitel
6 lises.
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2 Demonstrations- och motesfrihet
— forandrade villkor

Seattle, Prag, Nice, Goteborg och Genua. Hindelserna 1 Géteborg i
samband med EU-métet och USA:s president George Bushs besok
var inga isolerade foreteelser. Upplopp och stenkastning skymde
till en bérjan den protestrorelse som flyttade frin virldsscenen till
Goteborg under tre dagar i1 mitten av juni 2001. Aktdrerna pi
denna scen dr ménga, inte bara polis och stenkastande ungdomar.
De ir folkvalda och tjinstemin inne pd EU-motet, demonstranter,
medier, allminhet, niringsliv och politiska organisationer.

I konflikter uppstdr litt myter och foérutfattade meningar. For
att undvika detta har kommittén sett som sin uppgift att som en
bakgrund till hindelseforloppet 1 Goteborg forséka beskriva de nya
protestrorelsernas syn pd samhillsutvecklingen och de forindrade
villkoren f6r demonstrations- och métesfriheten.

2.1 Villkor och utmaningar

Protesterna 1 Goteborg handlade 1 grunden om globaliseringens
effekter pd samhillet. De senaste decennierna har tid och rum
krympt genom internationalisering av kapital och varor, genom
minniskors storre rorlighet och genom tillgdng till ny teknik.
Dessutom har medvetenheten om internationella problem 6Kkat.
Detta har lett tll att ekonomiska, politiska, sociala och kulturella
processer far effekter pd flera hdll i virlden ungefir samtidigt.

Till en bérjan kom globaliseringen att handla om de ekonomiska
marknaderna. Men den pdgir dven inom de kulturella, sociala och
politiska nitverken. Globaliseringen vicker reaktioner. En del ser
mojligheterna, andra varnar {6r socialt och materiellt utanférskap.
Nigra vill hejda processen och 3terta vad nationalstaterna férlorat.
Andra tror pd globaliseringen om den f&r en politisk styrning.

Det handlar om uppluckring av grinser mellan nationalstater,
mellan det privata och det offentliga, mellan institutioner och
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famil;. Eller annorlunda uttryckt, gamla maktstrukturer utmanas av
de nya villkor som uppstir i globaliseringens spér.'

2.1.1  Demokrati ger 6kade mojligheter

Kommunismens sammanbrott i Sovjetunionen och &vriga Ost-
europa ledde tll att demokratin vann insteg i fler linder. Demo-
kratiska principer har fitt 6kat genomslag dven 1 andra delar av
virlden. Ocks3 for protestrorelser har denna geografiska spridning
av yttrandefrihet, féreningsfrihet, motesfrihet och demonstrations-
ritt skapat nya mojligheter. Nationsgrinser har blivit littare att
overskrida. Mojligheterna att triffas forbittras. Hindren frin det
kalla kriget dr borta.

P& Virldshandelsorganisationens, WTO:s, méte 1 Seattle 1
november 1999 upptridde den globaliseringskritiska rorelsen pa en
arena som gav stort medialt genomslag virlden &ver. Protesterna
var inte nya utan hade féregdtts av andra samordnade aktioner 6ver
nationsgrinserna. En sddan var stoppandet av MAl-avtalet,
OECD-lindernas framférhandlade avtal som skulle underlitta
investeringar dver grinserna, i slutet av &r 1998.°

En protestrorelse reagerar ofta pd processer som pagitt lingre in
ett par ar, sd ocksd den globaliseringskritiska. Forskare tar avstamp
inda tillbaka 1 internationaliseringen under 1700-talets senare del, i
den kraftiga 6kningen av export och investeringar under 1870-talet
eller 1 Bretton Wood-systemets upplésning av den fasta vixel-
kursen pd 1970-talet.’

I ett kortare perspektiv har Berlinmurens fall &r 1989 och Sovjet-
unionens upplésning dr 1991 haft stor betydelse. Det beror inte
minst pd att marknadsekonomin vann insteg i nya omridden i och
med kommunismens sammanbrott. De fria marknadskrafterna
gynnades av de Oppna grinserna och den nya tekniken. Ett
decennium senare var det dags fér protesterna i Seattle och nigot ar
direfter 1 Goteborg. Vilka omstindigheter biddade for protest-
rorelserna att agera samfillt?

! Thérn, Hikan: Nya sociala rorelser och politikens globalisering, SOU 1999:84, s. 429;
Sérbom, Adrienne: Engagemang med férhinder!, Yngre och ildre om politik, {6rindring och
miljé, s. 300.

2 Larsson, Petter: Proteststormen, Bokférlaget Atlas Global &r 2001, Stockholm, s. 61;
Clinell, Bim: Attac — grisrotternas revolt mot marknaden, Agora r 2001, s. 42 ff.

’ Rothschild, Emma: Globalisering och demokrati i historiskt perspektiv, féredrag vid
Demokratiutredningens seminarium 9 december 1998, SOU 1999:56; Jonung, Lars: Den
finansiella marknaden och demokratin i Sverige; @sterud, Gyvind: Globalisering og demo-
kratiske styring. Bida artiklarna ur SOU 1999:56. Demokratiutredningens skrift nr 32.
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2.1.2  Ekonomins utveckling

En birande tanke under efterkrigstiden har varit att 6kade dmse-
sidiga ekonomiska intressen skapar en vilja staterna emellan att
hilla fred. Det ir hir som en del forskare hittar en orsak till kapita-
lets ©kade rorlighet 6ver nationsgrinserna vilket leder till for-
skjutning av rdidande maktstrukturer.

Globaliseringen av ekonomin sker, enligt i-lindernas ekono-
miska samarbetsorganisation OECD:s beskrivning, i tre faser.*

Den forsta fasen ir internationaliseringen genom o6kad handel.
Sedan 1950-talet hade virldshandeln fram till 1996 6kat 16 ginger,
men den var ojimnt férdelad. OECD-linderna svarade f6r 80 pro-
cent av handeln.

I den andra fasen, transnationaliseringen, investerade och vixte
foretagen dver nationsgrinserna. Under 1980-talet ckade dessa ut-
landsinvesteringar arligen i genomsnitt med 35 procent. Mot-
svarande 6kning for utrikeshandeln var tio procent. Aven hir ir
kapitalet koncentrerat pd ett fital hinder. De 150 storsta foretagen
1 frimst USA, Visteuropa och Japan stir ensamma for en tredjedel
av utlandsinvesteringarna.

Den tredje fasen ir ekonomins globalisering, ett stadium dir
finansmarknaderna ir avreglerade och handeln med valutor, aktier,
obligationer och andra virdepapper okar kraftigt. Virdet pd denna
handel har sjudubblats under perioden 1990-1997. Den dagliga
valutahandeln var 40 ginger’ storre in dagsvirdet i virldshandeln
med varor. Det rér 1 huvudsak placeringar med kortsiktiga vinst-
intressen. De sker globalt, men kapitalet ir ocksd hir koncentrerat
till ett fital linder som USA, Storbritannien, Frankrike, Schweiz
och Japan.

Flertalet forskare forefaller ense om att marknadsekonomins
expansion de senaste decennierna bl.a. lett till att internationella
foretag har kunnat vilja att placera sin produktion av varor och
ydnster 1 linder med de bista villkoren fér skatt, [6n och andra pro-
duktionsfaktorer. Dirtill kommer den nya informationstekniken
som ger omedelbar utdelning pd placeringar pd finansmarknaderna.
Visserligen dr tekniken global, men tillgdngen till den ir ojimnt

* Demokratiutredningens slutbetinkande, En uthillig demokrati! (SOU 2000:1) s. 64 ff;
Osterud, Dyvind: Globalisering og demokratiske styring, Demokratiutredningens skrift nr
22, Globaliseringen och demokratin (SOU 1999:56) s. 108.

> Demokratiutredningens slutbetinkande, En uthéllig demokrati! (SOU 2000:1) s. 66. Hir
anges att virldshandeln var 40 ginger storre. I Dyvind Osteruds artikel Globalisering og
demokratiske styring, Demokratiutredningens skrift nr 22, s. 111 anges att den var 50 ginger
stdrre.
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fordelad och till férdel f6r de redan kapitalstarka.® Globaliseringen
av kapitalet har ocks koncentrerats till ett fital linder och féretag.”

De senaste drens protestrorelse har reagerat mot vad de anser
vara resultatet, en fortsatt ojimlik fordelning av makt och kapital,
inte minst mellan linderna 1 Nord och Syd. Dessutom ir de fattiga
linderna i ménga fall skuldsatta till den rikare delen av virlden och
till stor del beroende av de l3nevillkor som den internationella
finansmarknaden stiller.

I det globala samhillet som bérjar vixa fram kommer minniskor
1 olika delar av virlden nirmare varandra och blir ocksd mer be-
roende av varandra. Samtidigt har de olika mojligheter att pdverka
sin situation. Kinslan av orittvisa villkor ir inte geografiskt
begrinsad till minniskor i fattiga linder i1 Syd. En ¢kad global med-
vetenhet om virldens tillstdind goér att minga minniskor ocksd 1
Nord blir frustrerade.

Protestrérelsen har ocksd sin grund 1 att konflikter uppstdr inom
den rikare delen av virlden. De minniskor som fir del av utveck-
lingens positiva sidor etablerar kontakter med sina likar utanfér
nationsgrinserna for att tillvarata gemensamma intressen. Sam-
tidigt soker minniskor, som vill protestera mot orittvisor de ser,
stdd hos varandra oberoende av var de bor. Protesterna behover
inte lingre dga rum pd den plats dir orsakerna har sitt ursprung.
Om en individ kinner utanférskap och frustration férstirks
konflikter som i stillet fér att hanteras genom dialog kan resultera i
vildsam konfrontation och social oro.®

2.1.3  Nationalstatens nya roll

En konsekvens av den ekonomiska globaliseringen ir att national-
staten forlorar en del av sin makt. And4 anses nationalstaten fort-
farande sjilvklar med dess ramar f6r de ekonomiska och politiska
samt sociala sfirerna. Men storre hinsyn miste tas till vad som sker
1 omgivande stater och linder pd andra sidan jordklotet. Féljden
blir att globaliseringen inte lingre ger staterna lika stora mojlig-
heter att genom nationella politiska beslut styra utvecklingen

¢ Allardt, Erik: Globaliseringen, demokratin och vilfirdssamhillet, SOU 1999:56, Demo-
kratiutredningens skrift nr 22: Statistik frin FN siger att i USA var 1995 antalet person-
datorer 315, i Norden 222 och 1 utvecklingslinderna 7 per tusen invanare.

7 Allardt, Erik: Globaliseringen, demokratin och vilfirdssamhillet, SOU 1999:56. Demo-
kratiutredningens skrift nr 22.

§ Hettne, Bjoérn: Minnesanteckningar 2002-11-19; Hettne, Bjérn: e-post till Géteborgs-
kommittén 2002-11-19, Mot en postwestfalisk ordning?
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innanfér sina egna grinser. Asikterna gir isir om det ir bra eller
diligt.

En grupp hivdar att statens, eller de politiska féretridarnas,
minskade inflytande dr bra. Avregleringen ir nédvindig for till-
vixten i ekonomierna. De politiska ingreppen har varit fér om-
fattande dir sirintressen och kortsiktighet himmat individen och
samhillets utveckling.

Andra anser att globaliseringen ir ofrinkomlig men att den
méste kompletteras med politiska dtgirder for att virna om den
enskildes trygghet.

En tredje grupp vill stoppa globaliseringen och énskar att natio-
nalstaten skall spela ungefir den roll som blev vanlig under 1900-
talet.”

Minga argumenterar for Overstatliga regler. Ett sddant om-
debatterat forslag pd senare &r ir Tobinskatten. Denna skatt pd
kortsiktiga spekulationer skulle begrinsa den oreglerade handeln pd
finansmarknaden. Det skulle, tror férslagsstillarna, minska riskerna
for att de produktiva investeringarna urholkas.'

I spiren av globaliseringen soker fler linder samarbete inom
regionala omriden. USA, Kanada och Mexiko har bildat Nafta, de
sydasiatiska linderna formerar sig i Asean, i Stillahavsomrddet ir
det Apec och i Europa EU."

2.1.4  Den politiska maktens nya utmaning

Sverige blev medlem i den europeiska unionen ir 1995 och fick
representation 1 en ny politisk institution. Under férsta halviret
2001 d3 Sverige for forsta gdngen var ordférande i1 Europeiska ridet
kunde medborgarna pd nira hill folja EU:s politik. Nir ord-
forandeskapet avslutades med toppmotet 1 Goteborg blev det ett
tillfille f6r minniskor att framféra protester inte bara mot EU utan
ocksd mot den ekonomiska globaliseringens konsekvenser.
Numera har vi politiska beslutsnivier pd nationell, regional och
lokal niva. Dirtill kommer internationella engagemang i t.ex. FN,
WTO, Virldsbanken och Internationella valutafonden. Argument

? Jonung, Lars: Den finansiella marknaden och demokratin i Sverige, Demokratiutredningens
skrift nr 22, SOU 1999:56.

1° @sterud, Dyvind: Globalisering og demokratiske styring, Demokratiutredningens skrift
nr 22, SOU 1999:56.

" Dsterud, Dyvind: Globalisering og demokratiske styring, Demokratiutredningens skrift
nr 22, SOU 1999:56.
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for deltagande 1 internationella fora ir att man fir ett reellt
inflytande, kan paverka utvecklingen samt vara med och ta ansvar.

Men oro finns fér att riksdag, kommun och landsting, den
representativa demokratins institutioner, fir mindre att siga till
om. Beslut flyttas till nya institutioner lingre bort frdn de natio-
nella forsamlingarna och medborgarna. Dirtill kommer att grinsen
mellan inrikes- och utrikesfrdgor blivit alltmer flytande. Kritikerna
ir missndjda med att staternas regeringar forhandlar fram upp-
gorelser 1 slutna forsamlingar. De ir kritiska till att beslut bygger pd
kompromisser dir parterna i forvig inte girna vill delge sina for-
handlingspositioner eller ge offentlighet till vilka krav de tvingats
ge upp. Oppenhet, som i stort sett priglat politiken i Sveriges
kommuner och riksdag, ger bittre mojlighet f6r medborgarna att
paverka beslutsprocessen och utkriva ansvar."

2.1.5 Det demokratiska underskottet

Demokratin riskerar att urholkas nir beslut flyttas till nya institu-
tioner lingre bort frin medborgarna, nir de omfattar storre
problemomrdden in tidigare och nir det ir svdrare att fi insyn i
beslutsprocessen. Mdnga medborgare upplever att politiken hirmed
blir mer abstrakt och att deras mojligheter att pdverka minskar.
Mainga tappar fortroendet for de politiska institutionerna och dess
beslutsfattare. Ett demokratiskt underskott uppstar.

Linge har svenska politiker rort sig relativt obehindrat i folk-
samlingar och i jimfoérelse med andra linder har allminheten litt
kunnat & kontakt med de folkvalda. Omstindigheter som bomb-
attentatet mot den visttyska ambassaden i1 Stockholm &r 1975,
mordet pd statsminister Olof Palme &r 1986 och den senaste tidens
terrorism har satt grinser fér dppenheten.

Nir EU:s politiska ledare triffades i Svenska Missan i centrala
Goteborg skedde det inom avspirrat omride, vilket sikert bidrog
till medborgarnas upplevelse av avstind till beslutsfattarna. Om
virldens ledare méste forligga sina méten pd svirdtkomliga platser
med rigordsa sikerhetskrav for att undvika hot och attentat kan
medborgarna 3 en kinsla av att avstindet till de folkvalda dkar in
mer. Fortroendet fér demokratin riskerar att ytterligare forsimras.

2 Demokratiutredningens slutbetinkande, En uthéllig demokrati! (SOU 2000:1).
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2.1.6  Reaktioner mot det partipolitiska systemet

Demonstrationer, méoten, appeller och debatter ir viktiga inslag i
den representativa demokratin, inte minst fér minoriteters mojlig-
het att protestera. De allminna, fria och hemliga valen utgér annars
kirnan 1 demokratin. Ett hogt valdeltagande anses av de flesta
utgora en mitare pd det politiska systemets legitimitet, eller annor-
lunda uttryckt hur stort fértroende medborgarna har fér den
representativa demokratin."

I viktiga avseenden har svensk demokrati varit framgingsrik.
Stora framsteg har gjorts ekonomiskt, socialt och kulturellt. Det
stora flertalet medborgare anser att Sverige ir ett bra land att leva i.

De senaste decennierna har det politiska engagemanget avtagit.
Sverige har vid en internationell jimforelse visserligen ett hogt val-
deltagande, men andelen réstande bland de réstberittigade har girtt
ner. I valet &r 1982 deltog 91,4 procent i riksdagsvalet, 1 valet 2002
rostade 80,1 procent. I Europavalen visade de svenska viljarna ett
innu ligre intresse med ett deltagande pd under 40 procent ar 1999.
Framfoér allt var det rostberittigade med kort utbildning och 1ig
16n som inte réstade. '

Ett annat tecken pd ett avtagande intresse for partipolitiken ir
det sjunkande antalet medlemmar i de politiska partierna. Det
giller inte minst ungdomsférbunden dir en radikal minskning
skedde under 1990-talet. I dag ir firre an 50 000 mellan 12-25 &r
medlemmar i ett politiskt ungdomsférbund mot 130 000 i mitten
av 1980-talet.” De senaste dren har dock medlemsantalet stabilise-
rats och ndgra férbund kan visa pd vissa 6kningar. Flera orsaker
anges som skil till det avtagande intresset fér partipolitiken:'®

e Firre ser valhandlingen som en medborgarplikt.

e Viljarna uppfattar inte nigra storre skillnader mellan de poli-
tiska alternativen. I en attitydmitning dr 1998 framkom att 60
procent av ungdomar i dldern 16-25 &r anser att skillnaden
mellan riksdagspartierna inte ir sirskilt stor eller att det inte ir
nigon skillnad alls."”

> Demokratiutredningens slutbetinkande: En uthllig demokrati! (SOU 2000:1) s. 176 ff.

'* Demokratiutredningens slutbetinkande: En uthdllig demokrati! (SOU 2000:1) s. 176 ff,;
SCB och Valmyndigheten, 2002-10-07.

"> Ungdomsstyrelsen.

!¢ Demokratiutredningens slutbetinkande: En uthillig demokrati! (SOU 2000:1) s. 179 ff.;
Ungdomarnas Demokratikommission som tillsattes av Landsridet f6r Sveriges ungdoms-
organisationer, Utging, en delrapport.

7 Petersson, Olof och Holmberg, Séren: Dagens Nyheter, DN Debatt 2002-01-22; Demo-
kratiutredningens slutbetinkande: En uthillig demokrati! (SOU 2000:1) s. 180 ff.
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e F3 ungdomar har forebilder i det politiska livet. Den genom-
snittlige kommunpolitikern ir en man 1 &ldern 50-59 &r och
medeldldern f6r en politiker i de politiska institutionerna med
svensk representation ir 49 ar.

e Den ekonomiska krisen under 1990-talet ledde tll nedskir-
ningar 1 vilfirden med 6kade klyftor mellan samhillsgrupperna
som f6ljd. Det resulterade i en mer kritisk instillning till de
politiska partierna. Den unga generationen sdg fritidsgdrdar sl3
igen, skolklasser bli storre och ungdomsarbetslésheten ©ka.
Minga vinde ryggen 4t de politiska partierna.

e Minga upplever att lagar och férordningar tolkas snivt och
slumpmissigt. Det finns en skepsis mot hur myndigheter verk-
stiller politiska beslut.

2.1.7  Det politiska intresset finns

De trender som ovan beskrivits och som syns i befolkningen som
helhet har storst genomslag hos de yngre.

De traditionella undersékningarna stiller frigor av karaktiren:
Hur pass intresserad dr du i allminhet av politik? Svaren blir dir-
efter, de visar ett lgt intresse for politik.” I en rapport frén ung-
domarnas demokratikommission pdpekar forfattarna att om
frdgorna specificerats sd att de handlade om miljo, elevinflytande,
invandring, jimstilldhet och 8ldersgrins pd krogen hade resultatet
blivit ett annat. En annan typ av mitning anger att hela 70-82
procent kinner engagemang infér frigor som rasism, miljo, jim-
stilldhet och arbetsléshet.”

Undersékningar med mer preciserade frigor visar ocksd att det
politiska intresset hos ungdomar ir stort. Nistan samtliga mellan
16 och 24 &r anser att det ir angeliget att unga minniskor deltar 1
planeringen av virt samhille. Men bara en tredjedel av de unga tror
att de kan pédverka Sveriges framtid, vilket miste ses som ett
uttryck for att de kinner maktléshet.”

Det politiska intresset ir uppenbarligen stort och skiljer sig inte
mycket &t mellan generationerna. De yngre anser att de traditio-

'8 Goteborgs universitet, statsvetenskapliga institutionen: Valundersdkningen 1998 (infor-
mationen himtad ur Ungdomarnas Demokratikommissions, tillsatt av Landsrddet for
Sveriges ungdomsorganisationer, delrapport, Utgéng, s. 21).

" Ungdomarnas Demokratikommission presenterade dessa resultat frin en SKOP-under-
sokning 1 sin slutrapport Ingdng! Ar 2000, s. 22.

*® Ungdomarnas Demokratikommission presenterade dessa resultat frin en SKOP-under-
sokning i sin slutrapport Ingdng! Ar 2000, s. 11.
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nella vigarna inte ir effektiva eller intressanta. En del ungdomar tar
till radikalare metoder for att gora sina roster horda. Det visar
Ungdomsstyrelsen i en rapport frdn 1998.”" Av den framgir att
unga i storre utstrickning in medeldlders och ildre minniskor har
deltagit 1 och kan tinka sig att utféra politiska handlingar som
demonstrationer, aktioner och husockupationer. Nigra skulle
kunna tinka sig att anvinda vld.

2.2 Protestrorelsen

S&vil 1 Seattle som 1 Goteborg bildades nitverk dir nyare organisa-
tioner gick samman med ildre f6r att samordna sina aktioner. En
del, inte minst deltagarna sjilva, har lyft fram demonstrationerna i
Seattle som ett avstamp for en ny rorelse. Alla hiller dock inte med
om detta. P4 samma sitt som globaliseringen av marknaden har sin
historia har protestrérelsen sin.”

Forberedelserna infor WTO-motet 1 Seattle &r 1999 hade frin
ménga organisationers sida pigdtt i flera &r. Motet inf6ll vid en
tidpunkt di konflikterna av globaliseringen tillspetsades. Socio-
logen Hikan Thorn konstaterar att det dr frigan om en politisk
process som pagdr i det férdolda, ett arbete som inte drar till sig de
stora massorna, men som finns dir och som plétsligt bir fruke nir
den ritta tidpunkten ir inne.”

Protestrorelser dr ingen ny foreteelse. Arbetarrérelsen, vickelse-
rorelsen och nykterhetsrérelsen uppstod under 1800-talet. I nyare
tid vixte bland annat miljérorelsen, fredsrorelsen, Vietnamrorelsen,
antikirnkraftsrorelsen och kvinnorérelsen fram. P4 senare dr har
djurrittsaktivisterna, flyktinggdmmarna, globaliseringskritikerna
och de autonoma anarkistiska nitverken etablerats. Protest-
rorelserna har fort upp nya frigor pd den politiska dagordningen
och utmanat etablerade former f6r politiken.”

An s3 linge har forskarna bara pibérjat analyser om vad som
utmirker de nya rorelserna 1 forhdllande till de tidigare. Vad de
hittills har framhllit som sirskiljande ir mangfalden av &sikter, ett
icke-hierarkiskt nitverk, avsaknaden av de visionira stora samhills-

2! Ungdomsstyrelsen 1998: Ny tid nya tankar? Ungdomars virderingar och framtidstro.

22 Thorn, Hikan: Globaliseringens dimensioner, Bokférlaget Atlas &r 2002, Stockholm, s.
150 ff.; Larsson, Petter; Proteststormen, Atlas Global 2001, s. 130 ff.

2 Larsson, Petter: Proteststormen, Atlas Global 2001, s. 63.

2 Thorn, Hikan: Nya sociala rérelser och politikens globalisering — demokrati utanfér parla-
mentet?, SOU 1999:84.
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l6sningarna och ett engagemang i de konkreta orittvisorna i
virlden samt ett vixande medieberoende.”

2.2.1  Mangfald av asikter

Protesterna de senaste dren gir inte att hinfora till en ny social
rorelse med gemensamma mal och medel. I stillet handlar det om
manga rorelser, eller snarare nitverk, som samsas pd en internatio-
nell arena. En orsak ir att politiken individualiserats, vilket lett till
att minga inte vill utgéra basen 1 en stor organisation. De politiska
partierna lockar inte eftersom det tar emot att acceptera hela
paketet av 8sikter. Vissa forskare har beskrivit det som att politiken
individualiserats. De talar om ett nytt politiskt handlande. Det
privata politiseras, man ska leva som man lir. Férindringarna ska
bérja hos en sjilv. Unga engagerar sig 1 rorelser som ir livsstils-
baserade och omfattar hela individen frin klidsel, mat och boende
till uttryckssitt och engagemang. De avvisar det vanemissiga poli-
tiska beteendet. Det politiska handlandet blir en del av identi-
teten.”

Det individuella beteendet har utvecklat en mingfald av &sikter,
men ocksd, som bl.a. konfliktforskaren docent Hans Abrahamsson
noterat, en demokratisk ordning dir ingen ska bestimma 6ver
ndgon annan. Det ir protestrorelser med 1 minga fall ett anarkis-
tiskt forhdllningssitt till demokratin.

2.2.2 Natverk utan hierarkier

IT-tekniken har gynnat de nya rérelserna. Snabbt kan minniskor
nd varandra trots de geografiska avstdnden och utbyta information
och 3sikter. Protesterna kan samordnas och fi genomslag virlden
over. En sidan aktion via internet var stoppandet av MAI-avtalet i
slutet av 1998.”

Internet passar de nya rorelsernas arbetsmetoder. Den unga
generationens politiskt engagerade arbetar 1 16st sammansatta nit-
verk utan hierarkiska strukturer. Manga nitverk bygger inte ens

» Sérbom, Adrienne: Vart tar politiken vigen?, Stockholms universitet, sociologiska institu-
tionen, Almqvist & Wiksell International, & 2002, Stockholm; Thérn, Hikan: Globalise-
ringens dimensioner, Bokforlaget Atlas dr 2002, Stockholm.

%6 S6rbom, Adrienne: Vart tar politiken vigen?, Stockholms universitet, sociologiska institu-
tionen, Almqvist & Wiksell International, dr 2002, Stockholm.

7 Clinell, Bim: Attac — grisrotternas revolt mot marknaden, Agora &r 2001, Stockholm, s. 42

ff.
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verksamheten pd ett formaliserat medlemskap utan sympatisérerna
ansluter sig pa losare grunder. I ménga fall ricker det med att sitta
upp sig pa nitverkens mailing-listor. Nitverken saknar ocksd valda
ledare. Ledarskapet dr ofta av informell karaktir och beror ofta pd
vem som tar initiativ till pdgdende aktioner och projekt. Nitverken
ir platta sammanslutningar dir alla skall vara med och bestimma.
Inom en del nitverk arbetar deltagarna fristiende frin varandra pa
ett lokalt, nationellt eller globalt plan. Vid mer omfattande aktivi-
teter dir manga skall delta sker forhandlingar med alla smigrupper,
en krivande tidsprocess som ocksd kan skapa en del oenighet. Vid
storre sammankomster organiserar aktivisterna sig ofta 1 vin-
grupper, affinity-groups, dir varje grupp bestdr av 5 till 15 perso-
ner. De kan redan ha starka vinskapsband eller ha kommit i
kontakt med varandra under trining i civil olydnad. Syftet ir att ha
tit kontakt si att de tillsammans kan utféra ett uppdrag. Men
sammanhdllning ir viktig ocksd fér att ta hand om varandra om
ndgon blir attackerad eller arresterad. Flera vingrupper kan sl sig
ihop for att satsa p4 en stérre gemensam aktion.”

Utbyte av idéer och tankar pdgir sjilvfallet inte enbart via nitet.
Mellan aktioner och demonstrationer triffas man for att diskutera
och umgds. Kontakter med likasinnade knyts utomlands nir man
som i Goteborg samlas till stdrre manifestationer. Nitverken
ordnar vid dessa tillfillen ofta gatufester och konserter. Generosi-
teten inom nitverken ir ocksd stor och virdlandets organisatérer
erbjuder ofta mat och husrum 4t besékarna.

2.2.3  Inga storpolitiska visioner

De stora politiska projekten som Per Albin Hanssons vision om
folkhemmet, eller drémmen om det klasslésa samhillet, eller kom-
munismens planekonomi eller nyliberalismens fria marknadskrafter
ir inget for de nya rérelserna. Med sin heterogena sammansittning
har de fi gemensamma visioner, eller utopier. Det kom ocks3 till
uttryck infér planeringen av aktiviteterna i Géteborg. De hundra-
talet nitverk och organisationer som férsokte skapa ett samarbete
infér toppmétet hade svirt att enas om en gemensam plattform
och om ramar for aktionerna. Trots detta samlades 80 organisa-

2 Larsson, Petter: Proteststormen, Atlas Global §r2001, Stockholm; Vinthagen, Stellan:
intervju 2001-09-25.
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tioner 1 Goteborgsaktionen 2001 och 27 stycken 1 Nitverket
Goteborg 2001.%

Flera av dagens protesterande ungdomar hittar den teoretiska
grunden for sitt motstdnd mot de rddande maktforhllandena i den
franske filosofen Michel Foucaults publicerade verk. Trots att han
var verksam under 1968-generationens protestrorelse var han
kritisk till de hogstimda politiska programférklaringarna. Upproret
maste komma underifrdn, frin grisrotsnivd. Han trodde inte p3 att
ndgra utifrdn, via politiskt program, partiapparat och propaganda
skulle sitta iging protester. Sddana rérelser var domda att miss-
lyckas. En grupps intressen och erfarenhet fir inte upphdojas till
norm inte ens om den foretrider grisrotterna.’

De nya protestrérelserna ir mdna om sin sjilvstindighet. Flera av
dem benimns ocksi som autonoma rorelser. Filosofen Foucault
understrok just vikten av motstindets autonoma karaktir. Grun-
den for deras agerande ir att vart och ett av nitverken, eller
grupperna, organiserar sig sjilvstindig, de gor egna analyser av
fortrycket, bestimmer sjilva vilken form av kamp de viljer. De ska
inte smilta samman 1 en enda gemensam opposition och riskera att
dirmed hamna under ndgon annans fértryck.”

De nitverksbaserade rérelserna ir inga massrérelser. Men vad
manifestationerna i Seattle, Prag, Nice, Géteborg och Genua visar
ir att man kan enas kring en minsta gemensamma nimnare. Det
giller politiskt dir rérelserna bildar allianser i motstindet mot
globaliseringens negativa effekter och kraven pd demokratisering.
Nir det giller metoderna ir det delvis pd samma sitt. Eftersom
dsikter inom vissa ramar anses lika mycket virda och ingen har ritt
att f6rdéma andras handlande accepterar man i stor utstrickning
varandras metoder. Detta kallas fo6r metodmaximalism. Man vill
inte sitta sig 6ver den individuella ritten att avgdra hur andra ska
arbeta.”

# Abrahamsson, Hans: intervju 2002-02-14; Olydiga medborgare? SOU 1999:101 av Hebert
och Jacobsson, s. 24.

® Hornqvist, Magnus: Foucaults maktanalys, Carlsson bokférlag ar 1996.

! Hérnqvist, Magnus: Foucaults maktanalys, Carlsson bokférlag dr 1996; Hebert och
Jacobsson; Olydiga medborgare?, Demokratiutredningens skrift nr 27, SOU 1999:101.

32 Larsson, Petter: Proteststormen, Atlas Global &r 2001, Stockholm, s. 131 ff.; Vinthagen,
Stellan: intervju 2001-09-25; Thérn, Hikan; Abrahamsson, Hans; m.fl.

58



SOU 2002:122 Demonstrations- och métesfrihet — férandrade villkor

2.2.4 Direkta aktioner

Den nya generationen har som vi tidigare pdpekat svirt att accep-
tera de politiska partiernas helhetslosningar. De vill nd resultat
snabbt och viljer mer konkreta och nira mal. Det skall vara direkta
aktioner hir och nu. Ofta satsar de pi en friga. Djurritts-
aktivisterna slipper ut minkar, asylrorelsen gémmer flyktingar,
kopbojkotter organiseras mot féretag som utnyttjar barnarbetare,
husockupanter hindrar rivning av fastigheter, miljéaktivister
blockerar vigbyggen och antifascister hindrar frimlingsfientliga
gruppers verksamhet. Det har lett till att mal och metod hinger
ithop, att méinga deltar i flera nitverk samtidigt, att man samlas
tllfilligt infér avgrinsade projekt. De nyare rorelserna fir en
amobaliknande karaktir, som forfattarna 1 en rapport till Demo-
kratiutredningen uttrycker det. De dndrar form och innehdll efter
aktionens syfte.”

2.25 Medieberoende

Dagens unga med politiskt engagemang har vuxit upp 1 en medie-
intensiv tid dir televisionen haft en framtridande plats. De dgnar
mellan fyra och sex timmar per dag 4t olika medier. Den nya
generationen har ocksd anpassat sina metoder efter de nya forut-
sittningarna. Miljdorganisationen Greenpeace och plogbillsrérelsen
var de forsta som insdg hur de skulle agera for att finga mediernas
intresse.

Massmedieforskare konstaterar att media har fitt makt 6ver
dagordningen, vilka frigor som skall diskuteras och i vilken form.
S&vil de politiska foretridarnas som 6vriga medborgares behov av
att f8 uppmirksamhet f6r sina budskap gor att de dr beredda att
anpassa sig efter mediernas krav; den svenska demokratin har blivit
allt mer medialiserad.”

Men de nya rérelserna reagerar ocksd mot de etablerade medier-
na som de uppfattar stir pd etablissemangets sida. I samband med
storre manifestationer har egen nyhetsférmedling etablerats och
sints via internet. Det ir eget skrivet och filmat material som fér-
medlas via Indymedia eller IMC (Independent Media Center). En
sddan redaktion upprittades iven i1 Goteborg. Men det ir en

3 Hebert och Jacobsson; Olydiga medborgare?, Demokratiutredningens skrift nr 27, SOU
1999:101.
3 Ungdomarnas Demokratikommissions slutrapport Inging! Ar 2000.
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informationskanal som framfér allt ndr de redan invigda. Dirfor ir
rorelserna fortfarande beroende av de etablerade medierna och
soker efter metoder som lockar journalisterna. De traditionella
demonstrationerna ricker inte for att f den 6nskade uppmirksam-
heten. Massmanifestationer fir inte lika stort genomslag som till
exempel under 1970-talets protester. Mediernas rapportering om
hindelserna 1 Goéteborg har kritiserats for att skildringarna sirskilt
under EU-toppmdtet och den forsta tiden direfter hade ett onyan-
serat polisperspektiv.”

2.2.6  Symbolik

I Goteborg genomférde en organisation inom den nya protest-
rorelsen, Goteborgs ickevildsnitverk, en intringning mot Svenska
Missan. Den planerades noga i forvdg, si vil att dven polisen
underrittades om hur den skulle g till. Aktionen blev som en
vilregisserad teater dir sdvil aktivister som poliser hade repeterat
sina roller 1 férvig. Det var i stort sett den enda protesten vid sidan
av stenkastningen som fick medial uppmirksamhet. Aktivisterna
var noga med att pipeka att de inte hade for avsikt att tringa in pd
missan, diremot ville de med klittringen 6ver staketet symboliskt
visa att folket, grisrotterna, var utestingda frdn makthavarnas upp-
gorelser, att EU ir odemokratiskt.

Vissa forskare konstaterar att det politiska motstdndet har blivit
mer symboliskt. Det giller inte bara metoderna utan protesterna
riktas dven mot maktens symboler.’®

2.2.7  Civil olydnad

Enligt en undersokning som genomférts av Ungdomarnas demo-
kratikommission &r 2000 har tio procent av ungdomarna i Sverige
forsokt utdva inflytande genom en olaglig handling. Av dessa ir 56
procent ndjda med resultatet av insatsen.”” Nir ickevildsnitverket
klittrade over staketet till missan var det civil olydnad, en olaglig
handling som politiskt aktiva ibland anvinder. Aktivisterna ut-

3 Thorn, Hikan: Globaliseringens dimensioner, Bokférlaget Atlas ir 2002, Stockholm.

% Abrahamsson, Hans: Konfrontativ dialog och strukturell férindring fér global rittvisa,
uppsats 30 november 2001, Géteborgs universitet, institutionen for freds- och utvecklings-
forskning; Thorn, Hakan: Globaliseringens dimensioner, Bokférlaget Atlas ar 2002,
Stockholm.

7 Ungdomarnas Demokratikommission presenterar dessa resultat frin en SKOP-
undersdkning 1 sin slutrapport Inging! Ar 2000.
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manade de grinser som makthavarna satt upp bdde symboliskt och
rittsligt.” Ungdomarnas demokratikommission ansdg i sin rapport
till Demokratiutredningen att civil olydnad som syftar till att starta
en offentlig tolkningsprocess av en lag eller ett beslut ir “en full-
stindigt legitim handling i en demokrati”.

Forskare har minga definitioner pd civil olydnad och dess be-
tydelse.”” Det rider enighet om att civil olydnad férutsitter lag-
brott. Vidare skall aktionen vara politisk, vara av betydelse for
medborgarna och den skall pdverka samhallet. Till civil olydnad hér
ofta ocksd att aktivisterna ir beredda att ta sitt straff. Martin
Luther Kings syn p civil olydnad ir klassisk:

”Den som bryter mot en orittfirdig lag miste gora det dppet,
kirleksfullt och med beredvillighet acceptera straffet.”

Han menade att en person dirmed uttrycker hogsta respekt for
lagen. Oppenhet och beredskap att ta sitt straff kan sigas vara de
tvd viktigaste inslagen for de grupper som har civil olydnad p3 sitt
program.” Andra krav ir att civil olydnad bara bér anvindas nir
andra vigar provats. Olydnaden fir inte heller hota det konstitutio-
nella systemet. Den civila olydnaden ir en minoritets vidjan till
majoritetens rittskinsla och syftar till omprévning av majoritetens
beslut.

Diskussionen om civil olydnad inom de nya protestrorelserna ir
intensiv. Den handlar framférallt om var grinsen for vald och icke-
vald gar.

2.2.8 vald

Metoderna for protester varierar allt ifrin vildsam konfrontation
till karneval och dialog med makthavare. Totalt sett var det 3 av de
uppskattningsvis 50 000 demonstranterna 1 Géteborg som stod for
vildsamheterna. Andj ir det stenkastning, brinder lings Avenyn,
maskerade anarkister, kravallutrustad polis och skottlossning som
allminheten minns av Géteborgsmétet. Det var bilder som vickte
uppseende 1 medierna och hade hégt nyhetsvirde och som slog ut
rapporteringen av de fredliga aktiviteterna.

% Hérnqvist, Magnus: Foucaults maktanalys, Carlssons bokférlag &r 1996, Stockholm, s.
117.

% Hebert och Jacobsson; Olydiga medborgare?, Demokratiutredningens skrift nr 27, SOU
1999:101.

“ Hebert och Jacobsson: Olydiga medborgare?, Demokratiutredningens skrift nr 27, SOU
1999:101.
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Trots en mingd varningssignaler infér EU-métet kom vildet
som en Overraskning for minga. P4 internet fanns flera uppma-
ningar om vild pd de anarkistiska autonoma nitverkens hemsidor.
De flesta kiinde inte till detta. Andra tog det inte pd allvar utan
betraktade slagorden mer som ett symbolsprdk som anvindes for
att mobilisera anhingare. En del férstod dock allvaret och disku-
terade med de anarkister som antytt eller uttalat att de ser vild som
en del 1 kampen.

Argumenten f6r v3ld varierar. Ndgra menar att vald ir tilldtet
eller till och med nédvindigt 1 sjilviorsvar. Samtidigt anser de flesta
av dessa att vild inte fir férekomma mot personer; vldet fir inte
forstora liv eller orsaka smirta. Diremot foresprikar en del materi-
ell forstorelse mot privat egendom och foretridesvis mot foretag
med laddat symbolvirde som Coca Cola, McDonalds och andra
internationellt verksamma storféretag samt internationella bank-
koncerner.

Nigra forsoker provocera poliserna att ta till vild. De anser att
samhillet dirmed visar sitt ritta ansikte, sin maktfullkomlighet.

Vissa grupper gor ocksd kalkyler éver vad som ger mest utdel-
ning i friga om uppmirksamhet och de har di noterat att vild
lockar medierna.

Misstinksamheten mellan polis och demonstranter vad giller
varandras metoder kan leda till att en kinslig situation kan eskalera.
En del forskare menar att demonstranter solidariserar sig med de
grupper som blivit utsatta for polisens metoder. Utvecklingen kan
da bli att fler demonstranters protester inte enbart handlar om de
politiska sakfrigorna utan dven om ritten att uttrycka sin 3sikt pd
gator och torg utan att bli storda av polisen.

2.2.9 Icke vald

De tvd stora nitverken, Goteborgsaktionen 2001 och Nitverket
Goteborg 2001, som bildades for att samordna aktiviteterna i
Goteborg hade kravet att metoderna skulle vara fredliga.

Efter hindelserna 1 Goéteborg tog debatten om vild i den poli-
tiska kampen fart, inte minst inom de svenska autonoma grupper-
na. Vann de eller foérlorade de sympatisoérer genom vildsam-
heterna?

Kritikerna av vildet menade att vildsamma protester ir
otaktiskt. Det stjil uppmirksamheten frdn det politiska budskapet.
I stillet for att locka nya anhingare fir rorelserna allminheten
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emot sig. Dessutom upptridde vildsverkarna odemokratiskt och
illojalt. Valdet bidrog ocks3 till att polisens insatser for att {3 stopp
pa skadegorelse och personskador dven drabbade fredliga demon-
stranter. Kritikerna ifrigasatte forstorelsen av till exempel
McDonalds, Handelsbanken och Hennes & Mauritz. De anstillda
pa dessa foretag ir enligt dem lika litet som polisen fiender utan de
bor 1 stillet virvas till kampen mot den ekonomiska och politiska
eliten.”!

2.2.10 Dialog

Efter hindelserna i1 Seattle, Prag, Nice, Géteborg och Genua ir
sdvil forskare som protestrorelser och makthavare angeligna om
att hitta metoder och en arena for en effektiv dialog. De ser en risk
for att grupper inom den globaliseringskritiska rorelsen annars
viljer allt vldsammare metoder. Studier i Tyskland visar att om
samhillet svarar med att bekimpa de militanta protestrorelserna
med vild drivs dessa grupper mot terrorism.*”

Hur ska den globaliseringskritiska rorelsen visa sitt missnéje, f3
uppmirksamhet och méjlighet att pdverka opinionen?

Forsok att utveckla dialogen gjordes vid Géteborgsmotet.
Arrangérerna provade en politisk dialog med delar ur den svenska
regeringen vid ett tillfille 1 Goteborgs universitets aula och vid ett
annat via storbildsskirm med nigra av EU:s foretridare inifrin
konferenscentret.

Den metod fér politiskt samtal som rittviserdrelsen Attac
utvecklade infér EU-toppmétet kom att kallas den konfrontativa
dialogen. Det ir en form fér samtal nir aktdrerna upplever att
maktforhillandet dem emellan ir ojimnt. Metoden strivar inte
efter att pd ett par timmar sdka samsyn pd svirlosta problem. I
stillet ska metoden hjilpa parterna att synliggéra meningsskilj-
aktigheter for att kunna identifiera politiskt méjliga alternativ.
Syftet med den konfrontativa dialogen ir alltsd att stimulera kun-
skapsbildning med forutsittningar att foérstd hur olika aktorer
tinker och varfér.

En dialog om planering och samordning upprittades ocksd
mellan kommun, polis och arrangérer av demonstrationerna dir
praktiska ramar for aktiviteterna diskuterades. En del inom nit-

#! Larsson, Petter: Proteststormen, Atlas Global ir 2001, Stockholm.
“Thorn, Hikan: Nya sociala rérelser och politikens globalisering — demokrati utanfsr
parlamentet?, SOU 1999: 84.

63



Demonstrations- och motesfrihet — férandrade villkor SOU 2002:122

verken och organisationerna var till en bérjan skeptiska, men
fortroendet vixte ngot under foreberedelserna for att efter EU-
motet dter vindas 1 misstinksamhet.

Misstron gentemot polisen handlar, enligt en del forskare, dven
om hur demonstranter och andra ser pd staten. Polisen upplevs ofta
som gatans byrdkrater som representerar regeringen och makten.

2.3 Ordets makt — ej valdets
2.3.1  Vardet av en fri asikts- och opinionsbildning

”All offentlig makt i Sverige utgdr frin folket. Den svenska folk-
styrelsen bygger pd fri &siktsbildning och pd allmin och lika
rostritt.” S8 lyder det inledande stadgandet i regeringsformen, den
mest centrala av Sveriges fyra grundlagar.

En fri &siktsbildning dr fundamental i en demokrati. Den inne-
fattar 1 visentliga delar vad som brukar kallas politiska fri- och
rittigheter och innebir en garanterad ritt for den enskilde med-
borgaren att hysa vilka dsikter som helst, att sprida dem och for-
soka overtyga andra om deras riktighet. Den enskilde skall sjilv
eller 1 férening med andra kunna bilda opinion. Demokratin férut-
sitter en fri opinionsbildning. Som en foljd hirav ir det i alla
demokratiska stater sjilvklart att den fria opinionsbildningen bor
frimjas och skyddas med alla tillgingliga och limpliga medel.

De s.k. positiva opinionsfriheterna ir garanterade i regerings-
formen genom att varje medborgare gentemot det allminna till-
forsikras yttrande-, informations-, métes-, demonstrations-, fore-
nings- och religionsfrihet. Dessa friheter kan bara begrinsas eller
indras pd annat sitt (religionsfriheten undantagen) under vissa i
regeringsformen angivna forutsittningar (se vidare avsnitt 3.1.1
Grundlagsskyddet).

De opinionsfriheter som 1 detta sammanhang ir sirskilt aktuella
ir demonstrations- och métesfriheterna. Demonstrationsfriheten
definieras 1 regeringsformen som frihet att anordna och delta i
demonstration pd allmin plats. Med métesfrihet avses en frihet att
anordna och bevista sammankomst for upplysning, meningsyttring
eller annat liknande syfte eller for framférande av konstnirligt
verk.
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2.3.2  Demonstrationsratt och motesfrihet i Goteborg

Den 14-16 juni 2001 samlades demokratiskt valda ledare for 15
linder 1 Goteborg. De méttes for att diskutera Europas framtid och
Europas roll i virlden. Ritten att genomfora ett sddant méte under
rimliga villkor dr obestridlig. Att med vald stoppa eller stora poli-
tiska eller andra sammankomster ir oférenligt med métesfriheten.

I samband med sidana moten har demonstranter diremot ritt att
uttrycka kritik mot de &sikter och virderingar som deltagarna 1
motet representerar. Det kan ske pd minga olika sitt, som demon-
strationer, seminarier och manifestationer av skilda slag men ocksd
1 dialog med 1 detta fall EU-toppmétets foretridare. Darmed dkar
emellertid kraven pd att alla parters rittigheter skall respekteras och
inte krinkas.

Bide de politiska ledarna och demonstranterna hade laglig ritt
att triffas 1 Goteborg och genomféra arrangemang. I sista hand
hade polisen ansvaret fér att motesfriheten och demonstrations-
ritten utnyttjades pd ett rimligt sitt.

Under motesdagarna i Géteborg intriffade vildsamheter som
ledde till bdde personlig och materiell skada. Planerade méten och
arrangemang kunde inte fullt ut genomféras. Detta kan inte
forsvaras. I det foéljande kommer vi att med hjilp av tillgingligt
material och inhimtad information skildra hindelseférloppen och
att ligga fram forslag som skall bidra till att bittre sikra motes-
friheten och demonstrationsritten samt férhindra vldsyttringar.
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3 Rattslig reglering av betydelse

I detta kapitel redogér vi for de rittsregler som ir av betydelse for
virt utredningsuppdrag. For forstielsen av vir redovisning av
hindelserna 1 Géteborg och Malmé ir en sddan redogorelse viktig.
Ocksd for vdra resonemang 1 kapitel 7, Kommitténs slutsatser och
forslag, ir den av intresse. I den fortsatta framstillningen kommer
vi nir olika rittsregler nimns att hinvisa till detta kapitel.

Kapitlet inleds med en beskrivning av de grundlagsskyddade
demonstrations- och motesfriheterna och hur dessa pd vissa sitt
har begrinsats i ordningslagen (1993:1617). Direfter foljer en
redogorelse for de bestimmelser som styr polisens verksamhet.
Hiri inbegrips dess organisation, uppgifter, skyldigheter och be-
fogenheter. Kapitlet innehiller ocksd en kort redogorelse f6r vissa
aktuella straffbestimmelser. Det avslutas med en beskrivning av
viss registerlagstiftning m.m.

3.1 Demonstrations- och motesfriheterna

3.1.1  Grundlagsskyddet

Fri- och rittighetsregleringen 1 2 kap. regeringsformen (RF)
genomférdes i1 tre etapper med riksdagsbeslut dren 1973/74, 1976
och 1979. Huvuddelen av fri- och rittigheterna i 2 kap. RF kan
delas in 1 tvd kategorier, de som utgér s.k. opinionsfriheter och de
som sammanfattningsvis kan sigas skydda den kroppsliga integrite-
ten, t.ex. skyddet mot patvingade kroppsliga ingrepp i 6 § och mot
frihetsberévanden m.m. 18 §.

Opinionsfriheterna brukar delas in i positiva och negativa
opinionsfriheter. De positiva opinionsfriheterna innebir att varje
medborgare gentemot det allminna ir tillférsikrad yttrandefrihet,
informationsfrihet, métesfrihet, demonstrationsfrihet, férenings-
frihet och religionsfrihet (1§). Exempel pd en negativ opinions-
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frihet dr skyddet gentemot det allminna mot tving att ge till kinna
sin dskddning 1 politiskt, religiést, kulturellt eller annat sddant hin-
seende (2 §).

Motesfriheten innebir frihet att anordna eller bevista samman-
komst for upplysning, meningsyttring eller annat liknande syfte
eller for framforande av konstnirligt verk.

Demonstrationsfriheten innebir frihet att anordna eller deltaga i
demonstration p8 allmin plats.

Att de grundliggande fri- och rittigheterna regleras i1 grundlagen
innebir att de inte utan en grundlagsindring kan begrinsas eller
indras. For grundlagsindringar krivs tvd likalydande beslut av
riksdagen. Mellan de tvd besluten skall det ha hallits ett riksdagsval.
Flertalet fri- och rittigheter fir dock under vissa i grundlagen an-
givna férutsittningar begrinsas genom lag, dvs. genom endast ett
riksdagsbeslut (12§ forsta stycket). Vid riksdagsbehandlingen
giller dock ett sirskilt férfarande, som innebir att en minoritet kan
skjuta upp behandlingen under ett r. Syftet dr att férhindra att
begrinsningar av fri- och rittigheterna genomférs utan tillricklig
tid till eftertanke och debatt.

For att en begrinsning skall kunna géras genom lag miste dock
vissa forutsittningar vara uppfyllda. Dessa forutsittningar ir av tvd
slag, dels de som giller generellt for alla fri- och rittigheter som
kan begrinsas (12 § andra stycket), dels finns fér de begrinsnings-
bara positiva opinionsfriheterna vissa sirskilda krav.

Generellt giller att en begrinsning far goéras endast for att till-
godose ett iandamdl som ir godtagbart i1 ett demokratiskt samhille.
Den fir aldrig gd utdver vad som ir nédvindigt med hinsyn till det
indamil som har féranlett den och inte heller stricka sig s l&ngt
att den utgor ett hot mot den fria 3siktsbildningen som en av
folkstyrelsens grundvalar. Begrinsningar fir inte goras enbart pd
grund av politisk, religios, kulturell eller annan sidan 4sk3dning.

For motes- och demonstrationsfriheterna giller dirutdver att
dessa friheter fir begrinsas av hinsyn till ordning och sikerhet vid
sammankomsten eller demonstrationen eller till trafiken. T &vrigt
far dessa friheter begrinsas endast av hinsyn till rikets sikerhet
eller for att motverka farsot (14 § forsta stycket).

I motiven till bestimmelsen uttalades att inskrinkningsinda-
malet rikets sakerhet frimst &syftade 22 kap. 7 § brottsbalken (olov-
lig sammankomst) och delar av 2 § lagen om allminna samman-
komster. Inskrinkningsindamailet ordning och sékerhet vid sam-
mankomsten eller demonstrationen och trafiken dsyftade regleringen
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i lagen om allminna sammankomster 6ver huvud taget (prop.
1975/76:209 s. 156).

Brottet olovlig sammankomst, som endast avsdg krigsmin, dr av-
skaffat. Lagen om allminna sammankomster har ersatts av ord-
ningslagen.

3.1.2  Ordningslagens bestammelser

I 2 kap. ordningslagen finns bestimmelser om allminna samman-
komster och offentliga tillstillningar. Med en allmin samman-
komst menas bl.a. sammankomster som utgér demonstrationer
eller som annars hills for éverliggning, opinionsyttring eller upp-
lysning 1 allmin eller enskild angeligenhet samt andra samman-
komster vid vilka métesfriheten utdvas.

For att en sammankomst skall anses som allmin krivs att den
anordnas for allminheten eller att allminheten har tilltride till den
eller att sammankomsten med hinsyn till de villkor som giller for
tilltrdde till den bor anses jimstilld med en sddan sammankomst.

S&vil demonstrationer som allminna moten ir siledes att be-
trakta som allminna sammankomster i ordningslagens mening.

Krav pa tillstand eller anmalan

Huvudregeln ir att allminna sammankomster inte utan tillstdnd far
anordnas pd offentliga platser (2 kap. 4 §). Undantag gors under
vissa forutsittningar for teaterforestillningar, biografférestill-
ningar, konserter och andra sammankomster som hills for att
framfora konstnirliga verk.

Begreppet offentlig plats definieras i 1 kap. 2 § ordningslagen
och det inrymmer bl.a. allminna vigar samt gator, vigar, torg och
parker som redovisas som allmin plats i detaljplanen och som upp-
18tits for sitt iandamal.

Anordnare av en allmin sammankomst som inte dr tillstdnds-
pliktig och som skall hillas inom ett omride som redovisas 1 en
detaljplan ir normalt skyldig att i stillet anmila en sddan samman-
komst (2 kap. 5 §).

En ansékan om tillstdnd att anordna en allmin sammankomst
och en anmilan om en sidan sammankomst gérs hos polismyndig-
heten. En ans6kan skall goras skriftligen 1 god tid och om mgjligt
senast en vecka fore det att sammankomsten skall dga rum (2 kap.
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68§). Den skall innehdlla uppgifter om anordnaren, tiden for
sammankomsten, dennas art och huvudsakliga utformning samt de
itgirder 1 friga om ordning och sikerhet som anordnaren avser att
vidta (2 kap. 7 §).

En anmilan kan diremot géras muntligen och skall om méjligt
ske senast fem dagar fére sammankomsten. Ocksd en anmilan skall
innehilla de uppgifter som anges ovan.

Polismyndigheten provar tillstdndsfrigor och behandlar anmil-
ningar. Den fir vid sin handliggning av sidana drenden begira att
anordnaren limnar uppgifter utdver vad en ansékan respektive en
anmilan skall inneh&lla. Anordnaren ir dock inte skyldig att redo-
gora for innehdllet 1 foredrag, tal eller annan framstillning som ir
avsedd att férekomma vid sammankomsten.

Polismyndigheten fir vigra tillstind till en allmin sammankomst
endast om det ir nédvindigt med hinsyn till ordningen eller siker-
heten vid sammankomsten eller, som en direkt f6ljd av den, 1 dess
omedelbara omgivning eller med hinsyn till trafiken eller for att
motverka epidemi (2 kap. 10 §). Att vigra tillstdnd till en allmin
sammankomst enbart pd grund av att oroligheter kan férvintas i
omgivningarna bér med hinsyn till de grundlagsfista métes- och
demonstrationsfriheterna, enligt férarbetena, férekomma endast i
undantagsfall och nir dvriga méjligheter att forebygga oroligheter
ir uttomda (prop. 1992/93:210 s. 248 f.). Sdledes bér inte tillstind
till en demonstration vigras enbart av den anledningen att man kan
férvinta sig angrepp pd demonstranterna frin deltagarna i en mot-
demonstration. Polisen kan ju normalt férebygga sddana ordnings-
storningar pd mindre ingripande sitt t.ex. genom att spirra av
omriden eller utrymmen (se vidare avsnitt 3.2.3 Polisens skyldig-
heter och befogenheter).

Polismyndigheten skall skyndsamt meddela beslut med anled-
ning av en ansékan eller anmilan (2 kap. 11 §). Beslutet skall inne-
hilla de villkor som myndigheten meddelar f6r sammankomsten
(se nedan under Ordningsféreskrifter).

Ordningsféreskrifter

Den som anordnar en allmin sammankomst skall svara for att det
rdder god ordning vid sammankomsten (2 kap. 16 §).
Polismyndigheten fir meddela de villkor som behévs fér att
uppritthdlla ordning och sikerhet vid sammankomsten. Villkoren
far innefatta en skyldighet for anordnaren att anlita personal. Det
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kan t.ex. vara friga om ordningsvakter eller vaktmistare. Villkoren
far dock inte medfora att anordnaren belastas med onédiga kost-
nader eller att mojligheten att hilla sammankomsten onédigtvis
forsviras pd nigot annat sitt.

Den som inte foljer de ordningsregler fér en allmin samman-
komst som skall gilla enligt villkor som polismyndigheten har
meddelat ir skyldig att pa tillsigelse limna sammankomsten.

Enligt 2 kap. 21 § ordningslagen skall chefen f6r en polismyndig-
het ha fritt tilltrdde till allmdnna sammankomster. Detsamma giller
dven andra personer som polismyndigheten har utsett att nirvara.

Polisens ratt att instélla och uppldsa en allmidn sammankomst

I 2 kap. 22-24 §§ ordningslagen finns bestimmelser om polisens
ritt att stilla in och upplésa allminna sammankomster. Dessa
bestimmelser lyder:

22 § Polismyndigheten fir instilla eller upplésa en allmin samman-
komst eller offentlig tillstillning som hélls i strid med ett beslut som
innebir avslag pd en ansdkan enligt 6 § eller 1 strid med en féreskrift
enligt 15 § eller ett férbud enligt 25 §.

23 § Polismyndigheten fir utdver vad som sigs 122 § upplosa

1. en allmin sammankomst, om det uppkommer svirare oordning
vid sjilva sammankomsten eller, som en direkt féljd av den, 1 dess
omedelbara omgivning eller om sammankomsten medfér avsevird fara
for de nirvarande eller allvarlig stérning av trafiken,

2. en offentlig tillstillning, om det vid den férekommer nigot som
strider mot lag eller om den medfér oordning, fara fér de nirvarande
eller allvarlig stérning av trafiken.

En allmin sammankomst for att framfora konstnirligt verk eller en
offentlig tillstillning fir ocksd upplésas, om sammankomsten eller
tillstillningen genom ljud eller pi nigot annat sitt medfér allvarlig
storning av ordningen i dess omedelbara omgivning. Detta giller dock
inte nir sammankomsten eller tillstillningen dger rum i enlighet med
meddelat tillstdnd.

En allmin sammankomst for att framfora konstnirligt verk eller en
offentlig tillstillning fir vidare upplésas, om villkor om tiden for
sammankomsten eller tillstillningen som meddelats med st6d av 16 §
andra stycket inte foljs.

24 8 En allmin sammankomst eller offentlig tillstillning fir upplésas
enligt 22 eller 23 § endast om mindre ingripande &tgirder har visat sig
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vara otillrickliga fér att hindra fortsatt lagstridigt handlande, 3terstilla
ordningen, skydda de nirvarande eller begrinsa stdrningen av trafiken.

Befogenhet att stalla in eller uppldsa en allman sammankomst — 22 §

En polismyndighet fir siledes stilla in eller upplésa en allmin
sammankomst som hills trots att myndigheten har avslagit en an-
sokan om tillstind till sammankomsten. Polismyndigheten far dock
inte stilla in eller upplésa en sammankomst enbart av den anled-
ningen att nigot tillstind inte har sokts.

En sammankomst fr ocksd under vissa férutsittningar uppldsas
eller instillas pd grund av att Sverige ir i krig eller krigsfara eller for
att motverka epidemi (2 kap. 15 §).

Polismyndigheten fir vidare stilla in eller upplésa en samman-
komst som hills trots att myndigheten har férbjudit den (se
nedan).

Ytterligare befogenheter att uppldsa en allmén sammankomst — 23 §

En allmin sammankomst fir som framgir ovan upplésas om det
uppkommer svirare oordning vid sjilva sammankomsten eller om
den leder till sidan oordning 1 dess omedelbara omgivning. Forut-
sittningen att oordningen skall vara av svrare art innebir t.ex. att
en demonstration kan upplésas pd denna grund bara vid upp-
loppsliknande situationer. Det finns i detta sammanhang anledning
att peka pd ett uttalande av Riksdagens ombudsman (JO) som
denne gjort efter att ha konstaterat att polisen fr uppldsa en vanlig
folksamling om oordning uppstitt men, mot bakgrund av vikten
att virna forsamlingsfriheten, upplésa en allmin sammankomst
forst om den lett till svdrare oordning. JO konstaterade att en
sammankomst vars syfte endast dr att stora ordningen 1 detta
avseende skall betraktas som en vanlig folksamling oavsett om dess
syfte kamouflerats t.ex. genom plakat med opinionsyttringar (JO
1972 5. 42).

Aven en allmin sammankomst som innebir en avsevird fara for
de nirvarande eller som medfér en allvarlig stérning av trafiken kan
upplosas.

En allmin sammankomst f6r att framféra konstnirligt verk far
ocksd upplésas om sammankomsten genom ljud eller p annat sitt
medfor en allvarlig stérning av ordningen 1 dess omedelbara nirhet.
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Undantag utgoér sddana sammankomster som dger rum 1 enlighet
med ett meddelat tillstdnd. Med stéd av denna bestimmelse kan
polismyndigheten ingripa t.ex. mot stérande gatumusik.

Polismyndigheten har slutligen ritt att upplésa en allmin
sammankomst fér att framfoéra ett konstnirligt verk om samman-
komsten inte féljer de villkor som tillstdndet férenats med, t.ex. di
sammankomsten inte avslutas inom den tid som polisen uppstillt
som villkor.

Ytterligare forutsattningar for att fa upplosa en allman sammankomst
-248

En polismyndighet fir upplosa en allmin sammankomst endast om
mindre ingripande &tgirder har visat sig vara otillrickliga. Exempel
pd mindre ingripande dtgirder ir t.ex. avspirrningar, avvisande eller
avligsnande av ordningsstérande personer, m.m. (se vidare avsnitt
3.2.3 Polisens skyldigheter och befogenheter).

Polisens rétt att forbjuda en allmén sammankomst

Polisen fir enligt 2 kap. 25 § ordningslagen forbjuda en allmin
sammankomst om det vid en tidigare sammankomst av samma slag
uppkommit svirare oordning vid sjilva sammankomsten eller, som
en direkt foljd av den, 1 dess omedelbara omgivning eller om
sammankomsten visat sig medfora avsevird fara for de nirvarande
eller allvarlig storning av trafiken. En allmin sammankomst for att
framféra ett konstnirligt verk fir ocksd férbjudas om det vid en
tidigare sammankomst av samma slag genom l]ud eller pd annat sitt
uppkommit allvarhg stérning av ordningen i sammankomstens
omedelbara omgivning och den sammankomsten inte dgt rum i
enlighet med ett meddelat tillstdnd. Férbud fir meddelas endast
om det kan befaras férekomma lagstridigt handlande, oordning,
fara for de nirvarande eller stérning av trafiken och mindre in-
gripande dtgirder till forebyggande hirav inte ir tillrickliga.

Overklagande

De beslut som en polismyndighet fattar i enlighet med 2 kap. ord-
ningslagen fir 6verklagas hos linsritten (2 kap. 28 §).
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Straff m.m.

I 2 kap. 29 och 30 §§ ordningslagen finns bestimmelser om straff-
ansvar. Dessa innebir att anordnare av allminna sammankomster
som uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot vissa uppriknade
bestimmelser 1 kapitlet eller mot vissa beslut som polismyndig-
heten meddelat med st6d av sddana bestimmelser kan démas till
boter eller fingelse 1 hogst sex manader.

3.2 Polisens verksamhet
3.2.1  Polisens organisation m.m.

Grundliggande bestimmelser om polisens organisation finns i
polislagen (1984:387). Dirutéver innehéller bl.a. polisférordningen
(1998:1558) sddana bestimmelser. Rikspolisstyrelsens organisation
och uppgifter regleras frimst i férordningen (1989:773) med in-
struktion f6r Rikspolisstyrelsen. Bestimmelser om utbildning finns
1 polisutbildningsférordningen (1999:740).

Rikspolisstyrelsen har enligt skilda férordningar, frimst forord-
ningen med instruktion fér Rikspolisstyrelsen, ritt att meddela
foreskrifter for viss polisverksamhet. Dessa foreskrifter ir bin-
dande f6r polismyndigheterna. Rikspolisstyrelsen har ocks3 ritt att
besluta om allminna rid inom sitt verksamhetsomride. Sidana rad
ir inte bindande utan utgor endast generella rekommendationer, se
1§ forfattningssamlingsférordningen (1976:725). Rikspolisstyrel-
sens foreskrifter och allminna r8d tas in i s.k. FAP-artiklar
(Foreskrifter och Allminna rdd — Polisen) och publiceras i1
Rikspolisstyrelsens férfattningssamling (RPSFS).

Rikspolisstyrelsen

Rikspolisstyrelsen ir central férvaltningsmyndighet for polis-
visendet (7§ polislagen). Rikspolischefen ir chef for Rikspolis-
styrelsen. Till Rikspolisstyrelsen hor Sikerhetspolisen och Riks-
kriminalpolisen.

Rikspolisstyrelsen har tillsyn éver polisvisendet och skall verka
for planmissighet, samordning och rationalisering inom detta (7 §
polislagen). Styrelsen leder normalt inte nigon polisverksamhet.
Regeringen far emellertid uppdra &t den att leda polisverksamhet
for att forebygga och avsldja brott mot rikets sikerhet samt att i
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sirskilda hinseenden leda annan polisverksamhet. Regeringen har
pd denna grund i foérordningen (1989:773) med instruktion for
Rikspolisstyrelsen gett Rikspolisstyrelsen ritt att utéva direkt
polisledning genom Sikerhetspolisen. Sikerhetspolisen ansvarar
bland annat f6r personskyddet fér den centrala statsledningen och
de utlindska beskickningarna i1 Sverige. Sikerhetspolisen har ocksi
ansvaret for samordning samt sikerhetsarbete och personskydd i
samband med statsbesék och liknande hindelser. Till Sikerhets-
polisens uppgifter hér dven verksamhet som bedrivs inom det s.k.
forfattningsskyddet. Dir utférs arbete f6r att forebygga och avslsja
brott mot rikets inre sikerhet, dvs. olaglig verksamhet som syftar
till att med vald eller otillborligt tving dndra vart statsskick, forma
beslutande politiska organ eller myndigheter att fatta beslut 1 viss
riktning eller hindra den enskilde medborgaren frin att utéva sina
grundlagsfista fri- och rittigheter.

Regeringen har som nimnts ocksd befogenhet att férordna att
Rikspolisstyrelsen skall utéva polisverksamhet i sirskilda hinseen-
den. Genom ett regeringsbeslut dr 1987 leder t.ex. Rikspolis-
styrelsen genom Rikskriminalpolisen polisverksamheten med an-
ledning av mordet pd statsminister Olof Palme.

Samordning

Rikspolisstyrelsen skall som nimnts bland annat verka f6r samord-
ning inom polisvisendet. En av Rikspolisstyrelsens samordnings-
uppgifter dr att svara foér polisens planering fér sddana sirskilda
hindelser dir intresset av samordnade insatser ir sirskilt fram-
tridande (3 § 2 férordningen med instruktion fér Rikspolisstyrel-
sen). En sarskild héndelse definieras av Rikspolisstyrelsen i dess
allminna rdd (FAP 201-1) som en befarad eller intriffad hindelse,
som innefattar brott eller annan stérning av den allminna ord-
ningen eller sikerheten, och som ir si omfattande eller allvarlig att
polisen for att kunna lésa sina uppgifter mdste organisera, leda och
anvinda sina resurser 1 sirskild ordning”.

Polisforstarkning

Rikspolisstyrelsen fir besluta om polisférstirkning frin ett polis-
distrikt till ett annat om de polismyndigheter som berérs inte kan
enas i frigan. Vid sirskilda hindelser f&r dock Rikspolisstyrelsen pd
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begiran av en polismyndighet alltid besluta om polistérstirkning
fran ett eller flera polisdistrikt till andra polisdistrikt (10§ for-
ordningen med instruktion fér Rikspolisstyrelsen).

Foreskriftsratt

Rikspolisstyrelsen har som nimnts ritt att i viss omfattning utfirda
foreskrifter, som ir av bindande natur, och allminna rdd. (12—
13 d§§ forordningen med instruktion fér Rikspolisstyrelsen).
Styrelsen skall utfirda allminna rdd om polisverksamhet 1 den
utstrickning som detta behdvs foér att uppnd planmissighet, sam-
ordning och rationalisering av polisens arbete. Rikspolisstyrelsen
far vidare meddela foreskrifter om bland annat bevipning och 6vrig
personlig utrustning for poliser och om sddan utrustning som
anvinds 1 polisverksamheten, allt under férutsittning att behovet
av enhetlighet inom polisen inte kan uppnds genom allminna rid
eller p& nigot mindre ingripande sitt. Styrelsen fir ocksd meddela
foreskrifter f6r planering och uppféljning inom polisen samt de
foreskrifter som behovs for att uppnd nationell enhetlighet i verk-
samheten nir ett sddant krav ir sirskilt framtridande.

Central utbildning

Rikspolisstyrelsen har i uppgift att bedriva den centrala utbildning
som bestdr av polisprogrammet och funktionsinriktad utbildning
(1§ polisutbildningsférordningen). Med funktionsinriktad utbild-
ning avses sddan fortbildning av polisvisendets personal som syftar
till att 6ka personalens forméga att utfora arbetsuppgifter som nor-
malt fordrar sirskilda kunskaper eller sirskild kompetens utdver
den grundliggande utbildningen.

Polismyndigheterna

I varje lin finns en polismyndighet som ansvarar fér polisverk-
samheten inom distriktet (4 § polislagen). Chef for polismyndig-
heten ir en linspolismistare.

For ledningen av polismyndigheten finns en polisstyrelse (5§
polislagen). Denna bestdr av polismyndighetens chef, linspolis-
mistaren, och det antal 6vriga ledaméter, hégst 13, som regeringen
bestimmer.
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Polisstyrelsen skall sirskilt se till att polisarbetet bedrivs i
overensstimmelse med de prioriteringar och riktlinjer som riks-
dagen och regeringen har lagt fast fér polisverksamheten, att
polisarbetet bedrivs effektivt och uppfyller rittssikerhetens krav
och att férvaltningen fungerar vil. Det ir polisstyrelsen som avgér
viktiga frigor om myndighetens organisation, dess planering och
inriktning av verksamheten samt dess ekonomi.

Polisstyrelsen fir inritta en eller flera polisnimnder for att under
styrelsen leda polismyndigheten inom den eller de delar av polis-
distriktet som styrelsen bestimmer (5 a § polislagen).

3.2.2  Polisens uppgifter

Polisens uppgifter finns definierade 1 2 § polislagen. Till dess upp-
gifter hor att

0 forebygga brott och andra stérningar av den allminna ordningen
eller sikerheten,

0 6vervaka den allminna ordningen och sikerheten, hindra stor-
ningar dirav samt ingripa nir sddana har intriffat,

0 bedriva spaning och utredning i friga om brott som hor under
allmint 4tal,

0 limna allminheten skydd, upplysningar och annan hjilp, nir
sddant bistdnd limpligen kan ges av polisen,

0 fullgéra den verksamhet som ankommer pd polisen enligt sir-

skilda bestimmelser.

Polisen skall vid fullgérandet av sina uppgifter samarbeta med
3klagarmyndigheterna samt med andra myndigheter och organisa-
tioner vilkas verksamhet berér polisverksamheten.

3.2.3 Polisens skyldigheter och befogenheter
Allménna principer for polisingripanden

I 8 § polislagen regleras de allminna principer som giller f6r polis-
ingripanden. Enligt bestimmelsen skall en polisman som har att
verkstilla en tjinsteuppgift ingripa pd ett sitt som ir forsvarligt
med hinsyn till dtgirdens syfte och &vriga omstindigheter. Om
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tving méste tillgripas skall detta ske endast i den form och ut-
strickning som behdvs for att det avsedda resultatet skall uppnis.
Bestimmelsen innehéller sdledes vad som brukar benimnas behovs-
och proportionalitetsprinciperna. Behovsprincipen innebir att ett
polisingripande far ske endast d det dr nodvindigt for den aktuella
farans eller stérningens avvirjande eller undanréjande. Proportiona-
litetsprincipen innebir att de skador och oligenheter som in-
gripandet kan medféra for ett motstdende intresse inte fir st 1
misstorhillande till syftet med ingripandet.

Rapporteringsskyldighet

Nir en polisman fir kinnedom om ett brott som hér under allmint
dtal skall han snarast rapportera detta till sin férman (9§ polis-
lagen). Om brottet med hinsyn till omstindigheterna i det sir-
skilda fallet ir obetydligt och det ir uppenbart att brottet inte
skulle foranleda annat straff in boter fir polismannen géra undan-
tag frdn sin rapporteringsskyldighet (Iimna s.k. rapporteftergift).

Polisens befogenheter enligt rattegadngsbalken

I rittegdngsbalken finns bestimmelser om polisens befogenheter i
den brottsutredande verksamheten. Foéljande bestimmelser ir av
sirskilt intresse.

Haktning, anhallan och gripande

I 24 kap. rittegdngsbalken finns regler om frihetsberévande i form
av hiktning, anhillan och gripande.

Hiktning, som ir ett mera varaktigt frihetsberévande in an-
hillan och gripande, beslutas alltid av domstol. Hiktning kan ske
pd huvudsakligen tre grunder, s.k. hiktningsgrunder. Den forsta ir
att ndgon pa sannolika skil ir misstinkt for ett timligen allvarligt
brott (24 kap. 1§ rittegingsbalken). Ar det i straffskalan for
brottet foreskrivet fingelse 1 minst tvd &r dr huvudregeln att den
misstinkte skall hiktas. Ar brottet lindrigare men kan det indi
foljas av ett &rs fingelse fir den misstinkte ocksd hiktas under vissa
sirskilt angivna forutsittningar (sirskilda hiktningsgrunder). I
bida fallen giller dock att den misstinkte inte fir hiktas om det
kan antas att han endast kommer att démas till béter.
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Den andra hiktningsgrunden innebir att den som ir okind eller
saknar hemvist i Sverige 1 vissa fall kan hiktas (24 kap. 2 § ritte-
gangsbalken).

Den tredje hiktningsgrunden gor det mojligt att 1 vissa av de
ovannimnda fallen hikta iven den som endast ir skiligen miss-
tinkt for ett brott om det dr av synnerlig vikt att han tas i forvar i
avvaktan pd ytterligare utredning (24 kap. 3 § rittegingsbalken).

I 24 kap. rittegdngsbalken finns vidare regler som inskrinker
mojligheterna att hikta den misstinkte om det bla. pd grund av
hans eller hennes &lder kan befaras att hiktning skulle komma att
medfora ett allvarligt men f6r honom eller henne (24 kap. 4 § ritte-
gdngsbalken).

I friga om hiktning av den som ir under 18 ir finns dessutom
ytterligare inskrinkningar 1 lagen (1964:167) med sirskilda bestim-
melser om unga lagovertridare (LUL).

Om det finns skil att hikta ndgon fir han eller hon anhillas i
vintan pd att domstol skall préva hiktningsfrigan. Den som ir
skiligen misstinkt fér brott fr anhillas dven om det inte finns fulla
skil till hiktning under férutsittning att det ir av synnerlig vikt att
han tas 1 foérvar 1 avvaktan pd ytterligare utredning. Beslut om
anhillan meddelas alltid av dklagare (24 kap. 6 § rittegdngsbalken).

En polisman har i vissa fall ritt att gripa den som ir misstinkt
for brott dven di 3klagaren inte meddelat ndgot anhillningsbeslut
(24 kap. 7 § rittegdngsbalken). For att ett sddant gripande skall &
ske miste det finnas skil att anh8lla den misstinkte. Det krivs
vidare att ett gripande ir si bridskande att ett anhdllningsbeslut
inte kan avvaktas. Beslut att gripa nigon kan bara fattas av en
polisman som befinner sig pa platsen och som dir har mgjlighet att
bedéma om foérutsittningarna for ett gripande dr uppfyllda (jfr JO
1991/92 5. 61 £.).

Har nigon gripits skall han eller hon si snart som mojligt for-
héras av polisman eller 3klagare. Har 3klagaren inte redan under-
rittats om frihetsberévandet, skall det skyndsamt anmilas till
honom eller henne. Aklagaren skall efter forhoret omedelbart be-
sluta om den misstinkte skall anhdllas. Anh8lls han eller hon inte
skall beslutet om gripande omedelbart hivas. Innan 8klagaren har
underrittats om frihetsberdvandet fir beslutet om gripande hivas
av polismyndigheten, eller i visst fall av polisman, om det ir uppen-
bart att det inte finns skil for fortsatt frihetsberévande (24 kap. 8 §
rittegingsbalken).

D3 nigon grips eller anhdlls skall den frihetsberévade fi besked
om det brott som han eller hon ir misstinkt f6r samt grunden fér
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frihetsberévandet En anhillens nirmaste anhoriga och andra perso-
ner som stdr den anhillne sirskilt nira skall underrittas om
anhillandet s snart det kan ske utan men f6r utredningen (24 kap.
9 § rittegingsbalken).

Nir det giller gripande av personer under 18 &r giller vissa sir-
skilda bestimmelser. Aven sedan $klagaren beslutat att en gripen
person under 18 &r inte skall anhillas fir polismyndigheten hilla
kvar den unge 1 hogst tre timmar for att skyndsamt kunna
6verlimna honom eller henne till férildrar, virdnadshavare, tjinste-
man inom socialtjinsten eller annan limplig person. Detta giller
dock bara under férutsittning att dklagaren funnit att den unge
fortfarande ir skiligen misstinkt for brott (14 § LUL).

En person under 15 &r fir endast undantagsvis gripas. Forut-
sittningarna hirfor dr att han eller hon begdtt ett brott pd vilket
fingelse skulle ha kunnat f6lja och att han eller hon antriffas pa bar
girning eller pd flykt frin brottsplatsen. Polismyndigheten eller
3klagaren skall i ett sidant fall omedelbart besluta om den unge
skall friges eller hdllas kvar for forhor (35-36 §§ LUL).

Vid térhér av personer som inte fyllt 18 &r giller vidare sirskilda
bestimmelser. Ar en sidan person skiligen misstinkt for brott
skall virdnadshavaren eller annan som svarar for den unges vard
och fostran omedelbart underrittas samt kallas till f6rhor som hélls
med den unge om det inte ir till men fér utredningen eller annars
finns sirskilda skil mot det (5 § LUL). Om den som inte fyllt 18 ir
ir skiligen misstinkt for ett brott pd vilket fingelse kan félja skall
socialtjinsten genast underrittas och vid forhor av den unge skall
foretridare for socialtjinsten nirvara om det ir mojligt och kan ske
utan men for utredningen (6-7 §§ LUL).

Medtagande till forhor

Det ir en allmin medborgerlig skyldighet att st till férfogande for
forhor 1 brottsutredande syfte. Skyldigheten omfattar sivil den
som misstinks fér brottet som mélsigande, vittnen och andra.

Regler om medtagande till f6rhor finns 1 23 kap. rittegings-
balken. I 8 § foreskrivs att den som befinner sig pd en plats, dir ett
brott forévas, pa tillsigelse av polisman ir skyldig att medfélja till
ett forhor som hélls omedelbart direfter. Vigrar han eller hon detta
utan giltig orsak fir polismannen ta med honom eller henne.

Den som inte dr anhdllen eller hiktad ir inte skyldig att stanna
kvar for forhor lingre in sex timmar (23 kap. 9§ rittegings-
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balken). Ar det av synnerlig vikt att den som kan misstinkas for
brottet ir tillginglig for fortsatt forhér, dr han eller hon skyldig att
stanna kvar ytterligare sex timmar. Den som dr under 15 3r ir inte
skyldig att stanna kvar for f6rhor lingre dn tre timmar. Om det ir
av synnerlig vikt f6r utredningen, ir den horde skyldig att kvar-
stanna ytterligare tre timmar. Den som kan misstinkas fér brottet
far dven tas i férvar under den tid han eller hon ir skyldig att stanna
kvar om det ir noédvindigt med hinsyn till indamilet med in-
gripandet, ordning eller sikerhet.

Vissa andra befogenheter i den brottsutredande verksamheten

I 27 och 28 kap. rittegdngsbalken finns bestimmelser om vissa
tvingsmedel sdsom husrannsakan, kroppsvisitation och beslag.

Husrannsakan

Husrannsakan i rittegdngsbalkens mening innefattar en undersok-
ning av ett hus, rum eller annat slutet férvaringsstille.

En husrannsakan kan vara antingen reell eller personell. Med
reell husrannsakan menas en husrannsakan som foretas for efter-
sokande av foremal som ir underkastade beslag eller f6r utrénande
av omstindigheter som kan f3 betydelse f6r en brottsutredning.
For att en reell husrannsakan skall fi foretas fordras enligt 28 kap.
1§ rittegdngsbalken att det finns anledning att anta att det har
forovats ett brott for vilket fingelse kan félja. Hos den som ir
skiligen misstinkt foér brottet fir en sddan husrannsakan alltid
foretas i nigot av de angivna syftena. Vidare fir en reell hus-
rannsakan foéretas hos annan in den som dr misstinkt i tre sirskilda
fall, nimligen hos den dir brottet har férévats, dir den misstinkte
har gripits eller om det annars finns synnerlig anledning att tro att
dtgirden kommer att leda till det avsedda resultatet.

Med personell husrannsakan menas en husrannsakan som foretas
d& polisen eftersdker en person som skall gripas, anhillas, hiktas,
himtas till forhor eller till instillelse vid ritten, underkastas
kroppsvisitation eller kroppsbesiktning eller som skall delges stim-
ning eller kallelse till fé6rhandling vid domstol som misstinkt fér ett
brott (28 kap. 2 § rittegdngsbalken). Huvudregeln ir att en perso-
nell husrannsakan fir genomféras oavsett brottets svirhetsgrad. En
personell husrannsakan fir dels genomforas hos den som eftersoks,
dels hos annan under forutsittning att det finns synnerliga skal att
anta att den sokte uppehiller sig dir.
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Ett beslut om husrannsakan meddelas av undersékningsledaren,
dklagaren eller domstol. Om husrannsakan kan antas bli av stor
omfattning eller medféra synnerlig oligenhet f6r den hos vilken
tgirden foretas bor dtgirden inte vidtas utan ett domstolsbeslut,
om det inte ir s.k. fara i drojsmal (28 kap. 4 § rittegingsbalken).
Med fara 1 drojsmal avses att det dr s3 brddskande att vidta dtgirden
att ett beslut inte kan avvaktas.

En polisman fr féreta husrannsakan utan att ha ett beslut hirom
om det ir fara i drojsmal (28 kap. 5 § rittegingsbalken) .

Kroppsvisitation

Bestimmelser om kroppsvisitation 1 brottsutredande verksamhet
finns 1 28 kap. 11 § rittegdngsbalken. Om det finns anledning att
anta att ett brott pd vilket fingelse kan f6lja har begdtts fir polisen
utféra en kroppsvisitation pd den som skiligen kan misstinkas for
brottet for att soka efter foremdl som kan tas i beslag eller for att
utrona omstindigheter som kan ha betydelse foér brottsutred-
ningen. Med kroppsvisitation avses undersékning av klider och
annat samt av viskor, paket och andra féremél som nigon har med
sig. Storre foremdl som t.ex. bilar och andra fordon kan inte
undersokas med stéd av bestimmelserna om kroppsvisitation, utan
sddana undersékningar miste ske i enlighet med bestimmelserna
om husrannsakan.

Ett beslut om kroppsvisitation fattas av undersdkningsledaren,
8klagaren eller domstol. En polisman fir utan ett sddant beslut
foreta kroppsvisitation om det ir fara i drjsmal.

Beslag

I 27 kap. rittegdngsbalken finns regler om beslag. Enligt 4 § fir en
polisman ligga beslag pd féremal som han antriffar d& han griper en
misstinkt eller dd han verkstiller hiktning, husrannsakan, kropps-
visitation eller kroppsbesiktning. Féremal som patriffas i andra fall
fir inte tas 1 beslag utan féregdende beslut av undersdokningsledare
eller 3klagare. Ar det fara i drojsmal fir dtgirden dock enligt
huvudregeln vidtas av en polisman utan ett sidant beslut.
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Polisens befogenheter enligt polislagen
Valdsanvandning

I 10 § polislagen regleras polisens ritt att anvinda vild. Enligt be-
stimmelsen fir en polisman — i den min andra medel ir otillrickliga
och det med hinsyn till omstindigheterna ir férsvarligt — anvinda
vald for att genomféra en tjinstedtgird om

1. han méts av vald eller hot om vild,

2. ndgon som med laga stdd skall berévas friheten férsoker und-
komma eller om polismannen annars méts av motstind nir han
skall verkstilla ett sidant frihetsberévande,

3. det idr fr8ga om att avvirja en straffbelagd handling eller en fara
for liv, hilsa eller virdefull egendom eller omfattande skada i
miljén,

4. polismannen med laga stod skall avvisa eller avligsna nigon frin
ett visst omrdde eller utrymme eller verkstilla eller bitrida vid
kroppsvisitation, kroppsbesiktning eller annan liknande tgird, vid
beslag eller annat omhindertagande av egendom eller vid sidan
husrannsakan som avses i rittegingsbalken,

5. polismannen med laga stdd skall stoppa ett fordon eller annat
transportmedel,

6. polismannen annars med laga std har att bereda sig tilltride till,
avspirra, tillstinga eller utrymma byggnad, rum eller omride, bi-
trida ndgon i1 myndighetsutévning med en sidan eller ndgon
liknande dtgird eller vid exekutiv forrittning enligt vad som ir
foreskrivet dirom eller

7. tgirden ir oundgingligen nodvindig fér den allminna ord-
ningens eller sikerhetens uppritthillande och det ir uppenbart att
den inte kan genomféras utan vald.

I fall som avses i punkterna 4 och 6 fir vild brukas mot en person
endast om polismannen eller den som bitrider honom méts av
motstdnd.

Bestimmelser om ritt att bruka vild finns ocksi i 24 kap.
brottsbalken, Om allminna grunder for ansvarsfrihet. Detta kapitel
innehiller bl.a. regler om nédvirn och néd.

P4 ligre forfattningsnivd finns foreskrifter som inom polislagens
ram ger riktlinjer f6r anvindande av vissa typer av hjilpmedel.

Bestimmelser om anvindande av skjutvapen finns t.ex. 1 kun-
gorelsen (1969:84) om anvindande av skjutvapen i polistjinsten. I
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denna regleras i vilka situationer en polisman fir anvinda skjut-
vapen.

Sirskilda myndighetsféreskrifter och allmidnna rdd meddelade av
Rikspolisstyrelsen finns bl.a. f6r skjutvapen (RPSFS 2001:1, FAP
104-2), tirgas (RPSFS 2000:70, FAP 104-3), expanderbar batong
(RPSFS 1999:3, FAP 200-7) och andra sirskilda hjilpmedel vid
vildsanvindning (RPSFS 2002:3, FAP 933-1).

Avvisande, avlagsnande och tillfalligt omhéndertagande — 13 §
polislagen

I 13 § polislagen regleras forutsittningarna for avvisande, avligs-
nande och tillfilligt omhindertagande av personer som gér sig
skyldiga till ordningsstorning eller beter sig pd ett sidant sitt att
det finns risk fér att brott begds. Av bestimmelsen framgir ut-
tryckligen att de mindre ingripande &tgirderna avvisande och av-
ligsnande i forsta hand skall anvindas och att ett regelritt omhin-
dertagande bara fir anvindas 1 fall di dessa inte ir tillrickliga.
Bestimmelsen lyder:

Om ndgon genom sitt upptridande stér den allmidnna ordningen eller
utgdr en omedelbar fara {6r denna, fir en polisman, nir det dr néd-
vindigt fér att ordningen skall kunna uppritthillas, avvisa eller av-
ligsna honom frin visst omride eller utrymme. Detsamma giller om
en sidan dtgird behdvs for att en straffbelagd handling skall kunna
avvirjas.

Ar en dtgird som avses i forsta stycket otillricklig for att det avsedda
resultatet skall uppnis, fir personen tillfilligt omhindertas.

Polisingripande enligt 13 § polislagen kan ske i fyra skilda situatio-
ner; vid ordningsstérning, vid omedelbar fara for ordningsstérning,
vid brott och vid fara fér brott. I detta sammanhang tas endast de tvd
férstnimnda situationerna upp nirmare.

Med ordningsstérning menas ett upptridande som innefattar
angrepp pd ett ordningsintresse av betydelse for allminheten eller
annars frin allmin synpunkt.

For att en omedelbar fara f6r ordningsstérning skall anses fore-
ligga krivs att faran ir konkret, dvs. den méste vara bestimd till tid
och rum. En persons blotta nirvaro pd en plats kan knappast be-
tecknas som en konkret fara iven om det sedan tidigare ir kint att
han eller hon brukar upptrida ordningsstérande.
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I de fall di storande av eller en omedelbar fara f6r stérande av
allmin ordning féreligger giller som en ytterligare férutsittning fér
ett polisingripande att ingripandet verkligen ir nodvindigt for
ordningens uppritthéllande.

Avvisande respektive avligsnande ir alltsd de &tgirder som skall
vidtas 1 forsta hand vid ett polisingripande enligt 13 § polislagen.
Med avvisande menas att en person hindras frén att komma in pd
ett visst omrade eller 1 en viss byggnad. Med avligsnande avses att
den som stor allmin ordning helt enkelt férs bort frin platsen.

Nir det giller skillnaden mellan ingripandena avligsnande och
omhindertagande har ett allmint riktmirke angetts vara att ett
omhindertagande regelmissigt syftar till att féra en person till en
plats — t.ex. en polisstation — medan ett avligsnande som nimnts
ovan syftar till att féra personen fran en plats.

Vanliga fall av avligsnanden ir di ndgon flyttas frin en lokal eller
frdn ett omrdde, t.ex. en idrottsarena eller ett nojesfilt, dir han eller
hon stért ordningen. Ett avligsnande innebir normalt att nigon
som skall féras bort frin en plats forflyttas en kortare stricka till
fots eller i ett fordon, t.ex. en polisbil eller buss. Om det ir friga
om annat in en kortare stricka och &tgirden innefattar ett
patvingat kroppsligt ingrepp av inte helt kort varaktighet, ir dock
tgirden i regel att se som ett omhindertagande. (Berggren och
Munck, Polislagen. En kommentar, 3:e uppl., Stockholm 2001, s.
94.)

Ett omhindertagande fir, som tidigare nimnts, ske endast om
ett avvisande eller ett avligsnande inte ir tillrickligt for att en
ordningsstdrning skall kunna férhindras. Om det redan frin bérjan
framstir som uppenbart meningslst att tillgripa ett avvisande eller
ett avligsnande for att det avsedda syftet skall kunna uppnds, kan
ett direkt omhindertagande undantagsvis bli noédvindigt. I sddant
fall bor det av dokumentationen betriffande omhindertagandet
framg3 vilka omstindigheter som motiverat det (prop. 1983/84:111
s. 98, om dokumentation, se nedan).

Vidare om tillfalligt omhandertagande

Enligt 15§ polislagen skall den som har omhindertagits enligt
polislagens regler underrittas om anledningen till omhindertagan-
det s& snart som mojligt.

En sidan underrittelse bor alltsd limnas s tidigt som mojligt
och senast i anslutning till det forhér som skall dga rum. Vilken
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tidpunkt det kan ske vid beror pd omstindigheterna i det enskilda
fallet. En limplig utgdngspunkt bér vara att den polisman som gor
ingripandet, si snart situationen medger det och &tgirden inte
forefaller helt meningslds, upplyser den omhindertagne om varfér
han har omhindertagits. Polismannen bor di ocksd redogéra for
inneborden av den bestimmelse som féranlett omhindertagandet.
Situationen kan emellertid ocksd vara sddan att det for polismannen
framstir som uppenbart att den omhindertagne redan har klart fér
sig anledningen till omhindertagandet och att han eller hon dirfor
inte behéver ndgon underrittelse. Limpligen bor de &tgirder som
har vidtagits 1 nu aktuella avseenden dokumenteras.

Enligt 15 § polislagen skall vidare den polisman som verkstillt
ett omhindertagande s3 skyndsamt som mojligt anmila dtgirden
till sin férman — i normalfallet vakthavande befil — som har att
omedelbart préva om dtgirden skall besta.

Den som har omhindertagits skall férhoras sd snart som méjligt
(16 § polislagen). Har omhindertagandet skett med stod av 13 §
polislagen skall den omhindertagne friges snarast mojligt efter for-
héret. Den som ir under 18 &r fir dock hillas kvar fér att genom
polisens forsorg skyndsamt kunna 6verlimnas till sina forildrar,
annan virdnadshavare, en tjinsteman enligt socialtjinsten eller
ndgon annan limplig person. Ingen fir hillas kvar lingre in sex
timmar.

Vid ett omhindertagande skall polisen tillse att dtgirden inte
orsakar den omhindertagne stérre oligenhet in som ir oundvikligt
med hinsyn till dtgirdens syfte eller vicker onddig uppmirksamhet
(17 § polislagen). Inte heller fir den som omhindertagits under-
kastas annan inskrinkning i sin frihet in som behdvs med hinsyn
till indamalet med dtgirden, ordning eller sikerhet.

Om det ir nédvindigt med hinsyn till ordning och sikerhet far
den omhindertagne tas 1 férvar. Detta giller dock inte den som ir
under 15 dr. Med forvar menas enligt férarbetena insittning 1 arrest
eller annan inldsning (prop. 1996/97:175 s. 34).

Om nigon skall gripas enligt bestimmelserna 1 24 kap. ritte-
gingsbalken (se ovan Polisens befogenheter enligt rattegangsbalken) —
dvs. om personen ir misstinkt fér brott av viss dignitet — fr han
inte omhindertas enligt 13 § polislagen (18 § polislagen).
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Avvisande eller avlagsnande i samband med s.k. tilltradesforbud —
13 a § polislagen

Om nigon férsoker tringa in pd ett omride eller 1 ett utrymme till
vilket polisen har férbjudit tilltride fir en polisman avvisa eller
avligsna denne nir det dr nédvindigt for att ordningen eller siker-
heten skall kunna uppritthéllas. Detta giller ocksd den som vigrar
att limna ett sidant omrdde eller utrymme. Bestimmelsen ir
tillimplig dven om den som forsdker passera en avspirrning inte
kan anses stora ordningen. Frigan om det kan anses foérsvarligt att
avligsna den som forsoker tringa in pd avspirrat omrdde fir
avgoras med hinsyn till avsparrningens dndamal.

Avvisande eller avlagsnande i samband med installande eller
upplésande av en allmén sammankomst eller offentlig tillstallning —
13 b § polislagen

Om en polismyndighet med stéd av 2 kap. 22 eller 23 § ordnings-
lagen beslutat stilla in eller upplésa en allmin sammankomst eller
en offentlig tillstillning, fir en polisman avvisa eller avligsna
deltagare eller 3skidare, om det behovs for att syftet med beslutet
skall uppnds (om innehdllet 1 2 kap. 22-24 §§ ordningslagen, se
Polisens ratt att upplosa eller installa en allman sammankomst).

Bestimmelsen innebir att om polismyndigheten har beslutat att
upplosa t.ex. en demonstration, polisen med stdd av bestimmelsen
kan avvisa eller avligsna demonstranter som inte limnar platsen.
Det fordras inte att den som avvisas eller avligsnas stor den all-
minna ordningen.

Avvisande eller avlagsnande i samband med annan ordningsstérande
folksamling — 13 ¢ § polislagen

Om en folksamling, som inte ir en allmin sammankomst eller en
offentlig tillstillning enligt ordningslagen, genom sitt upptridande
stor den allminna ordningen eller utgér en omedelbar fara for
denna, fir deltagarna i folksamlingen avvisas eller avligsnas frin det
omrdde eller utrymme dir de befinner sig, om det ir nddvindigt
for att ordningen skall kunna uppritthallas.

Denna bestimmelse liksom 13a och 13 b §§ tllkom &r 1998.
Den innebir att polisen kan inskrinka sin prévning till frigorna om
folksamlingen som si3dan kan anses ha stort den allminna ord-
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ningen och om den mot vilket ingripandet riktar sig kan betraktas
som en deltagare 1 folksamlingen. Vid avgérande av vem som ir
deltagare i en folksamling bor enligt forarbetena den praxis som
vuxit fram 1 anslutning till tillimpningen av 16 kap. 3 § brotts-
balken — brottet ohdrsamhet mot ordningsmakten — kunna vara vig-
ledande (prop. 1996/97:175 s. 27, om brottet ohdrsamhet mot
ordningsmakten, se avsnitt 3.3 Vissa straffbestammelser).

Befogenhet att fatta beslut om avvisande eller avligsnande till-
kommer 1 foérsta hand polismyndigheten. Detta innebir att ett
sddant beslut fir fattas av linspolismistare, bitridande linspolis-
mistare, polismistare, poliséverintendenter, polisintendenter eller
polissekreterare (3 kap. 8 § forsta stycket 2 polisférordningen).
Polismyndigheten fir ocks3 uppdra &t annan anstilld att fatta ett
sddant beslut under forutsittning att den anstillde har den
kompetens, utbildning och erfarenhet som behovs (3 kap. 8 § andra
stycket polisférordningen). Endast om det ir si bridskande att
polismyndighetens beslut inte kan avvaktas far beslutet fattas av en
enskild polisman.

Om folksamlingen ir en allmin sammankomst eller offentlig till-
stillning 4r polisen hinvisad att ingripa mot enskilda ordnings-
storare enligt rittegdngsbalkens regler eller 13 § polislagen. Polisen
kan som framgdr ovan ocksd ingripa med st6d av ordningslagen
och, om férutsittningarna for det ir uppfyllda, stilla in eller upp-
16sa sammankomsten eller tillstillningen.

Tillfilliga omhindertaganden kan inte ske enligt denna paragraf
utan sidana kan géras endast efter prévning i varje enskilt fall.

Kroppsvisitation m.m. — 19 § polislagen

Regler om kroppsvisitation m.m. finns i 19 § polislagen. Denna be-
stimmelse skiljer sig frin rittegingsbalkens regler om kropps-
visitation. Kroppsvisitation enligt rittegingsbalken f&r som ovan
redogjorts for bara féretas mot den som skiligen kan misstinkas
for ett brott pd vilket fingelse kan f6lja. Endast om det finns syn-
nerlig anledning att anta att ett féremdl som kan tas i beslag
kommer att antriffas eller det annars ir av betydelse f6r brottsut-
redningen fir en person som inte ir skiligen misstinkt kropps-
visiteras. Kroppsvisitation enligt 19 § polislagen fir diremot foretas
under vidare férutsittningar. Bestimmelsen lyder:
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En polisman som med laga stéd griper eller annars omhindertar eller
avligsnar ndgon fir i anslutning till ingripandet kroppsvisitera denne 1
den utstrickning som ir nédvindig

1. av sdkerhetsskil foér att vapen eller andra farliga foremal skall
kunna tas om hand, eller

2. f6r att hans identitet skall kunna faststillas.

En polisman fir ocksd kroppsvisitera i den utstrickning det behovs
for att s6ka efter vapen och andra farliga féremal som ir dgnade att an-
vindas vid brott mot liv eller hilsa, om det med hinsyn till omstin-
digheterna kan antas att ett sidant foremdl kan forklaras forverkat
enligt 36 kap. 3 § brottsbalken.

Bestimmelsens andra stycke tillkom &r 1987. Med stod av detta har
polisen fitt ritt att kroppsvisitera personer for att soka efter vapen
och andra farliga féremadl s& som kittingar, batonger, jirnrér och
andra liknande forema3l. T begreppet kroppsvisitation inryms ocksd
undersokning av t.ex. handviskor och andra viskor som personen 1
fréga bir med sig.

I forarbetena understryks att de befogenheter som giller i detta
sammanhang bara ir avsedda att utnyttjas 1 situationer dir risken
typiskt sett framstdr som stor for att vapen och andra tillhyggen
skall komma till anvindning vid valdsbrott (prop. 1986/87:115 s. 5
ff.). Det framhalls att det ir ytterst visentligt att den praktiska
tillimpningen inte fir en sidan utformning att den av allminheten
uppfattas som utslag av obefogat trakasseri. Som exempel pd typfall
di bestimmelsen kan komma till anvindning anges offentliga
evenemang dir risken for vald erfarenhetsmissigt ir éverhingande.
Polisen har vid sddana tillfillen befogenhet att mera rutinmissigt
kontrollera huruvida de som uppehiller sig pd platsen eller besoker
evenemanget bir pd sig eller 1 handbagage medfor féremal som kan
anvindas for att skada andra. Enligt forarbetena fir det ingripande
som en visitation innebir sjilvfallet inte vara stoérre in vad som
behovs for att det avsedda resultatet skall uppnds. Som regel anses
det tillrickligt med en ytlig kroppsbesiktning bestdende 1 att
polismannen systematiskt kinner 1 eller utanpd fickor och klider
samt kontrollerar medhavda viskor och dylikt.

Bestimmelsens utformning innebir att alla polismin har be-
fogenhet att genomféra en kroppsvisitation under de foéreskrivna
forutsittningarna. I de fall d3 en mer rutinmissig visitation i sam-
band med idrottsevenemang eller liknande aktualiseras bor dock,
enligt forarbetena, regelmissigt ett sidant beslut fattas av en
polisman 1 befilsstillning (prop. 1986/87 s. 12).
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Sarskilda befogenheter i skyddande eller forebyggande syfte — 23 och
24 88 polislagen

23 § polislagen
23 § polislagen har foljande lydelse.

Kan av sirskilda skil risk anses foreligga att nigot brott, som innebir
allvarlig fara for liv eller hilsa eller f6r omfattande forstorelse av
egendom, kommer att férévas pd viss plats, fir en polisman i syfte att
avvirja brottet eller bereda skydd mot detta

1. bereda sig tilltride till ett hus, rum eller annat stille {6r att soka
efter springmedel, vapen eller nigot annat farligt f6remal,

2. avstinga, utrymma eller férbjuda tilltride till ett hus, rum eller
annat stille, meddela f6rbud mot flyttande av visst foremal eller mot
trafik med visst kommunikationsmedel eller vidta nigon annan sidan
tgird.

Foreligger allvarlig risk for brott som avses i forsta stycket, fir en
polisman f6r att soka efter ett farligt foremdl dven kroppsvisitera
personer som uppehiller sig pa platsen.

En 4tgird som avses i denna paragraf fir endast om fara ir i
drojsmal vidtas utan foregiende beslut av polismyndigheten.

For att denna bestimmelse skall vara tillimplig krivs alltsd att det
foreligger risk for ett brott av en sirskild typ, nimligen ett sddant
som innebir allvarlig fara fér liv eller hilsa eller fér omfattande
forstorelse av egendom. Som exempel pd sddana brott nimns i
forarbetena ett anonymt meddelande att en bomb placerats pd viss
plats eller att polisen fir anledning att misstinka att vildsamma
angrepp planeras pd en frimmande statschef pd besok 1 Sverige
(prop. 1983/84:111 s. 134 {f.).

De dtgirder som nimns i1 bestimmelsens forsta stycke far enligt
forarbetena inte vidtas 1 mera allmint férebyggande syfte (prop.
1983/84:111 s. 134 ff.). Det maste alltid forutsittas att man verk-
ligen kan peka pd att det pd grund av sirskilda omstindigheter
foreligger en viss risk. Proportionalitetsprincipen fir hir betydelse.
Ett ingripande miste till sin beskaffenhet, styrka, omfattning och
varaktighet std 1 ett rimligt forhillande till den fara som hotar.

Om en allvarlig brottsrisk finns fir en polisman kroppsvisitera
de personer som uppehiller sig pd den plats som omfattas av
risken. Med kravet att risken skall vara allvarlig har avsetts att
markera att den skall vara mer pitaglig in vad som krivs for att
bestimmelsens forsta stycke skall vara tillimpligt. I férarbetena
anges som exempel att polisen fitt kinnedom om att ett attentat
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planeras mot en utlindsk regeringsledamot pd besok i landet (prop.
1983/84:111 5. 135 £.).

Polismyndigheten beslutar om &tgirder enligt aktuell paragraf.
Endast om det ir s bridskande att ett beslut inte kan avvaktas fir
en enskild polisman vidta en sidan 3tgird.

24 § polislagen

Polismyndigheten fir enligt 24 § polislagen forbjuda tilltride till
visst omrdde eller utrymme om det 1 samband med allvarliga stor-
ningar av den allminna ordningen eller sikerheten ir nodvindigt
for att ordningen eller sikerheten skall kunna uppritthéllas. Detta
giller ocksd om det finns risk for sidana stérningar.

Enligt bestimmelsen fir polismyndigheten under samma férut-
sittningar ocksd anvisa deltagare i en folksamling att f6lja en viss
vig.

Endast om nigon av 4tgirderna i denna bestimmelse ir s3
bridskande att polismyndighetens beslut inte kan avvaktas fir en
polisman sjilv vidta 8tgirden.

Dokumentation

Enligt 27 § polislagen skall polisen foéra protokoll éver ingripande
som innebir att ndgon avvisas, avligsnas, omhindertas eller grips.
Protokoll skall ocksd féras éver husrannsakan och liknande 3t-
girder enligt polislagen samt vid omhindertagande av féremil. Av
protokollet skall framgd

1. vem som har fattat beslutet om ingripandet,

. grunden for beslutet och tidpunkten for nir det har fattats,
. vem eller vilka som har deltagit i ingripandet,

. vem eller vilka som ingripandet har riktat sig mot,

. tiden f6r ingripandet samt

. vad som 1 6vrigt férekommit vid ingripandet.

N Ul N

Ansvarig fér att protokoll upprittas ir, i friga om uppgifter under
punkterna 1 och 2, den som har fattat beslutet och, 1 friga om
uppgifter som avses under punkterna 3-6, den som ir att anse som
férman vid ingripandet.

Bestimmelsen om dokumentation tillkom &r 1998. Enligt for-
arbetena till bestimmelsen bér polisen alltid striva efter att f3 fram
identitetsuppgifter 1 samband med ett ingripande (prop. 1996/97:
175 s. 83). Denna strivan innebir emellertid ingen generell ritt att
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kroppsvisitera eller géra husrannsakan hos nigon 1 syfte att fast-
stilla dennes identitet. Om det inte ir mojligt att identifiera en
person som polisen ingripit mot bor protokollet i varje fall inne-
hilla ndgon form av beskrivning av personen 1 friga. Har polisen
avligsnat deltagare i en stor ordningsstérande folksamling bor det
dtminstone antecknas i protokollet ungefir hur minga personer
ingripandet avsdg och var de befann sig.

Med vad som 1 &vrigt férekommit vid ingripandet (punkten 6)
menas tex. tidpunkten nir den omhindertagne tas i forvar,
tidpunkten for frigivandet, uppgift om att den frihetsberévade
underrittats om sina rittigheter, tecken pd skador eller sjukdomar,
tidpunkter f6r méltider och férhor.

Rikspolisstyrelsen har utfirdat allminna r3d betriffande doku-
mentation enligt polislagen (RPSFS 2000:15, FAP 100-2). Dessa
innehiller bestimmelser om vilka blanketter som skall anvindas nir
olika former av ingripanden sker.

3.3 Vissa straffbestammelser

De brott som i detta sammanhang frimst ir aktuella kallas med ett
samlingsnamn brott mot den allminna ordningen. Dessa brott
regleras 1 16 kap. brottsbalken. Kapitlet innehiller bl.a. bestimmel-
ser om upplopp, vildsamt upplopp, ohérsamhet mot ordnings-
makten och uppvigling.

3.3.1  Upplopp

Om en folksamling stér den allminna ordningen med uppsdt — dvs.
med avsikt — att med férenat vald sitta sig upp mot myndighet eller
pd annat sitt framtvinga eller hindra viss dtgird och skingrar den
sig inte pd myndighets befallning déms, enligt 16 kap. 1§
brottsbalken, deltagare 1 folksamlingens férehavande foér upplopp
till boter eller fingelse 1 hogst tvd &r. Anstiftare och anférare doms
enligt samma bestimmelse till fingelse i hogst fyra dr. Om
folksamlingen skingrar sig pd myndighets befallning straffas endast
anstiftare och anférare. Straffskalan dr 1 detta fall boter eller
fingelse 1 hogst tvd 4r.
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3.3.2  Vvaldsamt upplopp

Enligt 16 kap. 2 § brottsbalken déms deltagare 1 en folksamlings
forehavande for valdsamt upplopp om folksamlingen, med uppsat
att med forenat vald sitta sig upp mot myndighet eller pd annat sitt
framtvinga eller hindra viss 8tgird, gtt till forenat vdld mot person
eller egendom. Som deltagare 1 en folksamlings forehavande anses
dven den som inte sjilv utévat vld, men han eller hon miste di ha
visat sig vara sympatisér med utdévningen av vildet, t.ex. genom
hotande eller upphetsande rop eller genom att springa med i en
folksamling som gatt till attack. Enligt denna bestimmelse spelar
det, 1 motsats till vad som giller enligt bestimmelsen om upplopp,
inte ndgon roll om en skingringsbefallning meddelats eller ej efter-
som det 1 detta fall inte krivs att en myndighet varit nirvarande.

Straffet for anstiftare och anférare ir fingelse 1 hogst tio &r och
fér annan deltagare boter eller fingelse 1 hogst fyra ar.

3.3.3  Oho6rsamhet mot ordningsmakten

Om en deltagare i en folksamling som stér den allminna ordningen
inte rittar sig efter en f6r ordningens uppritthillande meddelad
befallning gér han eller hon — under férutsittning att det inte ir
friga om ett upplopp - sig skyldig till ohérsamhet mot ordnings-
makten. Det gor dven, under samma foérutsittning, den som deltar i
en ordningsstorande folksamling och som tringer in pd ett omride
som blivit for sddant indamadl fridlyst eller avspirrat. For straftbar-
het fordras att deltagaren i folksamlingen verkligen uppfattat be-
fallningen eller fitt kinnedom om fridlysningen eller avspirr-
ningen.

Straffet for ohdrsamhet mot ordningsmakten ir, enligt 16 kap. 3 §
brottsbalken, boter eller fingelse 1 hogst sex manader.

3.3.4  Uppvigling

Den som muntligen infér menighet eller folksamling, 1 skrift som
sprids eller utlimnas f6r spridning eller 1 annat meddelande till all-
minheten uppmanar eller pd annat sitt sdker forleda till brottslig
girning, svikande av medborgerlig skyldighet eller ohérsamhet mot
myndighet, déms enligt 16 kap. 5 § brottsbalken fér uppvigling till
boter eller fingelse 1 hogst sex manader.
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Ringa fall — dvs. lindrigare fall — ir inte straffbara. Vid bedéman-
de av huruvida en girning ir att anse som ringa skall hinsyn sirskilt
tas till om det forelegat endast obetydlig fara f6r att uppmaningen
eller forsoket skulle leda till efterfoljd.

Ar brottet med hiinsyn till att girningsmannen sokt forleda till
allvarligt brott eller av andra omstindigheter att anse som grovt, ir
straffet fingelse 1 hogst fyra ar.

3.4 Viss registerlagstiftning m.m.

3.4.1 Inledning

Den grundliggande bestimmelsen om registrering av person-
uppgifter finns i 2 kap. 3 § regeringsformen. En anteckning om en
medborgare 1 ett allmint register fir enligt f6rsta stycket inte utan
hans eller hennes samtycke grundas enbart pd hans eller hennes
politiska dskddning. I motiven till bestimmelsen uttalade fore-
dragande statsrddet att dsiktsregistrering utan anknytning till be-
farade brottsliga handlingar inte skulle f8 férekomma men att &
andra sidan sidan registrering av sikerhetsrisker som di gjordes i
det s.k. SAPO-registret inte kunde undvaras som ett led i skyddet
for det demokratiska samhillsskicket. Det maste dnd3, enligt fore-
draganden, anses vara virdefullt att de yttersta grinserna for det
allminnas mojligheter att registrera medborgarnas politiska 8sikter
klart angavs 1 grundlagen (prop. 1975/76:209 s. 117).

I ett senare lagstiftningsirende (prop. 1987/88:57, KU19, rskr.
117, 1988/89:KU 2, rskr. 11) inférdes ett andra stycke 1 bestim-
melsen. Enligt detta skall varje medborgare i den utstrickning som
nirmare anges 1 lag skyddas mot att hans eller hennes personliga
integritet krinks genom att uppgifter om honom eller henne
registreras med hjilp av automatisk databehandling.

Bestimmelsen 1 2 kap. 3 § regeringsformen utgor sdledes ut-
gingspunkten for all lagstiftning som giller registrering av person-
uppgifter.

Under de senaste dren har i Sverige inforts omfattande ny lag-
stiftning for behandling av personuppgifter. Syftet har framfér allt
varit att anpassa lagstiftningen till den nya informationstekniken.
Den bygger till stor del pd internationella beslut och &verens-
kommelser, bl.a. Europaparlamentets och rddets direktiv 95/46/EG
av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med
avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flédet
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av sidana uppgifter (dataskyddsdirektivet) samt Europaridets
rekommendation, No. R (87) 15, om anvindningen av personupp-
gifter inom polissektorn. De grundliggande bestimmelserna finns i
personuppgiftslagen (1998:204). Personuppgiftslagen innehéller
regler om bla. datasikerhet, datafléde 6ver nationsgrinser och
anvindning av personuppgifter f6r forskning och statistik. Person-
uppgifter fir bara samlas in fér sirskilda, uttryckligt angivna och
berittigade indamil. Vidare sikras den personliga integriteten
genom en insynsritt for den registrerade, regler som anger till vem
behandlade personuppgifter fir utlimnas samt regler om hur linge
uppgifterna fir bevaras. Den myndighet som behandlar person-
uppgifter ir i princip skyldig att limna information om registre-
ringen till en registrerad person om det inte 1 en férfattning fore-
skrivs undantag frdn denna skyldighet. Samtidigt sikrar sekretess-
lagstiftningen att uppgifterna inte limnas ut till vem som helst.
Personuppgifter fir inte bevaras under lingre tid 4n vad som ir
noédvindigt med hinsyn till indamilet med behandlingen.

Datainspektionen har till uppgift att se till att registerhante-
ringen skots pd ritt sitt och sedan den 1 juli 1996 finns det en
sirskild myndighet, Registernimnden, som bl.a. har till uppgift att
folja Sikerhetspolisens registrering av uppgifter.

Personuppgiftslagen innehdller generella riktlinjer for bla. be-
handling av personuppgifter som ir helt eller delvis automatiserad,
dvs. 1 forsta hand datoriserad. Sivitt avser polisens registrering av
personuppg1fter finns sirskilda regler 1 lagen (1998:620) om belast-
ningsregister, lagen (1998:621) om misstankeregister, polisdata-
lagen (1998:622) och lagen (2000:344) om Schengens informa-
tionssystem.

3.4.2  Svenska polisregister
Allmant

I vart arbete har frigan om polisens registreringar varit féremdl for
oro och undran hos bl.a. demonstranter och forildrar till ungdomar
som blivit féremal for ndgon dtgird av polis, t.ex. omhindertagande
enligt 13 § polislagen. Vi har dirfér ansett det angeliget att redo-
visa och forsoka forklara det gillande regelverket. Regleringen ir
dock relativt komplicerad. Definitionerna ir ofta abstrakta och
svira att forstd. Det kan forklaras av att regleringen vuxit fram
under ldng tid och att de nu ADB-baserade registren tidigare har
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forts manuellt. Det har siledes varit friga om att anpassa lag-
stiftningen till en verklighet dir anvindandet av ny teknik ingdr
som en naturlig del. Regleringen ir uppdelad pa flera lagar. Dess-
utom ir inte alla register sirskilt reglerade i lag utan polisen kan
uppritta ytterligare register. Dirvid giller dock de generella be-
stimmelserna i personuppgiftslagen och polisdatalagen.

Belastningsregistret

I belastningsregistret, som férs av Rikspolisstyrelsen, registreras
uppgifter om domar och beslut rérande piféljder m.m. Dess
indamadl ir att ge information till bl.a. polis- och tullmyndigheter i
deras brottsforebyggande och brottsutredande arbete samt till de
allminna domstolarna fér straffmitning och val av paféljd. I lagen
respektive férordningen (1999:1134) om belastningsregister finns
bestimmelser om under vilka férutsittningar uppgifter fir limnas
ut till enskilda och till svenska och utlindska myndigheter.

Misstankeregistret

For att samordna férundersékningar mot en misstinkt person och
for att underlitta tillgingen till uppgifter om skilig misstanke om
brott som behovs 1 verksamhet hos bl.a. polis- och dklagarmyndig-
heter fors ett sirskilt misstankeregister. Uppgifter i registret gallras
nir en férundersokning har avslutats utan att dtal har vickts med
anledning av misstanken, nir &tal har lagts ned, nir dom eller beslut
har meddelats eller nir en begiran om utlimning har avgjorts. I
lagen respektive férordningen (1999:1135) om misstankeregister
finns bestimmelser om under vilka foérutsittningar uppgifter fir
limnas ut till enskilda och till svenska och utlindska myndigheter.

Det allménna spaningsregistret

Det allminna spaningsregistret (ASP), som inte ir sirskilt forfatt-
ningsreglerat, fors av Rikspolisstyrelsen med tillstdnd av Datain-
spektionen. Registret utgdr frin misstinkta girningsmin. Registret
innehdller dven uppgifter om personer med anknytning till den
misstinkte, vilka inte behover vara misstinkta for brott for att
registrering skall {4 ske. Deras namn ir dock inte s6kbara 1 ASP om
de inte sjilva ir misstinkta fér brott. De allra flesta uppgifter i ASP

96



SOU 2002:122 Rattslig reglering av betydelse

gallras automatiskt efter 18 mdnader om ingen ny uppgift noteras
om personen.

Allmant om personregistrering enligt polisdatalagen

Polisdatalagen, som giller sedan den 1 april 1999, giller utéver per-
sonuppgiftslagen och innehéller de sirregler som ansetts nédvin-
diga i polisens verksamhet. Den innehiller bide allminna regler om
behandling av personuppgifter 1 polisiirt arbete och regler om vissa
sirskilda register, bl.a. SAPO-registret.

Polisdatalagen giller vid behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet for att férebygga brott och andra stérningar av den
allminna ordningen och sikerheten, 6vervaka den allminna ord-
ningen och sikerheten, hindra stérningar dirav samt ingripa nir
ndgot sddant intriffat eller bedriva spaning och utredning i friga
om brott som hér under allmint &tal.

De flesta polisregister innehdller endast uppgifter om personer
som ir misstinkta fér nigot konkret brott. I vissa fall fir emellertid
polisen dven behandla personuppgifter mot personer som inte ir
misstinkta fér ndgot sirskilt brott. Detta ir fallet sdvite giller
polisdatalagens reglering av kriminalunderrittelseverksamhet och
kriminalunderrittelseregister.

Kriminalunderrattelseverksamhet

Med underrittelseverksamhet avses 1 polisdatalagen polisverksam-
het som bestdr i att samla, bearbeta och analysera information for
att klarligga om brottslig verksamhet har utévats eller kan komma
att utdvas och som inte utgdr forundersokning enligt 23 kap. ritte-
gdngsbalken. Med kriminalunderrittelseverksamhet avses annan
underrittelseverksamhet in den som bedrivs av Sikerhetspolisen.
Forenklat kan sigas att kriminalunderrittelseverksamhet dr polis-
myndigheternas verksamhet med att klarligga om brottslig verk-
samhet har férekommit, pdgir eller kan foérutses och som inte ir
forundersékning, dvs. den del av polisens arbete som inte bestar i
att utreda ett visst konkret brott.

Automatiserad behandling av personuppgifter i kriminalunder-
rittelseverksamhet fir ske endast om en sirskild undersékning har
inletts under ledning av Rikspolisstyrelsen eller en polismyndighet
och det finns anledning att anta att allvarlig brottslighet har utévats
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eller kan komma att utévas (14 § polisdatalagen). Med allvarlig
brottslig verksamhet menas i1 lagen verksamhet som innefattar
brott for vilket fingelse 1 tv3 &r eller dirdver ir foreskrivet.

Med begreppet sarskild undersdkning avses i lagen en under-
sokning 1 kriminalunderrittelseverksamhet som innebir insamling,
bearbetning och analys av uppgifter i syfte att ge underlag for be-
slut om férundersokning eller om sirskilda dtgirder for att
forebygga, forhindra eller uppticka brott (3 § polisdatalagen). En
sirskild undersokning ir siledes inte ett register 1 vanlig bemirkelse
utan ett drende hos polisen rérande viss brottslighet, t.ex. MC-
relaterad brottslighet eller handel med narkotika. Att detta for-
farande sirskilt reglerats beror pd att polisen numera fir goéra
sddana utredningar med hjilp av automatisk databehandling, vilket
innebir sirskilda risker for intring i den enskildes integritet. P&
grund av denna integritetskinslighet har de sirskilda undersok-
ningarna ansetts skola omges med sirskilda restriktioner.

Rikspolisstyrelsens eller polismyndighetens beslut att inleda en
sirskild undersdkning skall innehdlla uppgifter om indamalet med
behandlingen och de villkor i évrigt som behévs for att férebygga
otillbérligt intring 1 de registrerades personliga integritet (15§
polisdatalagen).

Uppgifter, i anledning av sirskild undersékning, om en enskild
person som det inte finns ndgon misstanke mot skall férses med en
upplysning om detta forhillande (14 § polisdatalagen).

I forarbetena till lagstiftningen uttalade regeringen att syftet med
automatiserad behandling av personuppgifter i sirskilda undersok-
ningar var att polisen skulle f ett verktyg for att bearbeta och
analysera insamlat material f6r att fi fram ett underlag som ir
tillrickligt for ett beslut att inleda forundersékning eller som
underlag for operativa insatser for att férebygga, forhindra eller
uppticka brott. Det medforde, enligt regeringen, att det kunde bli
frdga om att behandla dven uppgifter om personer som det i och for
sig inte fanns ndgon misstanke mot, t.ex. anhoriga eller arbets-
kamrater. Det var dirfor viktigt att t1llgangen till uppgifterna be-
gransades till en sirskild personkrets: i1 princip endast till de
ginstemidn som enligt beslut skulle arbeta med den sirskilda
undersokningen (prop. 1997/98:97 s. 125).

Endast de personer som arbetar med en sirskild undersékning
far ha direktitkomst till de uppgifter som behandlas automatiserat i
undersékningen (7 § polisdataférordningen [1999:81]). Uppgifter
som behandlas automatiserat i en sirskild undersokning f&r limnas
ut till en annan polisman, Rikspolisstyrelsen, polismyndighet, tull-

98



SOU 2002:122 Rattslig reglering av betydelse

myndighet eller skattemyndighet endast om uppgiften kan antas ha
sirskild betydelse for en pigiende undersdkning eller andra brotts-
bekimpande tgirder (8 § polisdataférordningen).

Uppgifter som ir nédvindiga for att framstilla rittsstatistiken
skall limnas till den myndighet som ansvarar f6r framstillning av
sddan statistik (6 § polisdatalagen).

I vilka fall uppgifter fir limnas till utlindska myndigheter
regleras 1 polisdatalagen och polisdataférordningen. Uppgifter fir
limnas ut till en utlindsk myndighet eller en mellanfolklig organi-
sation om utlimnandet féljer av en internationell 6verenskommelse
som Sverige tilltritt. Om det dr férenligt med svenska intressen fir
uppgifter ocksd limnas till en utlindsk underrittelse- eller siker-
hetstjinst, till en polis- eller 8klagarmyndighet i en stat som ir
ansluten till Interpol om det behdvs foér att myndigheten eller
organisationen skall kunna férebygga, uppticka, utreda eller beivra
brott samt till en utlindsk myndighet eller mellanfolklig organisa-
tion om uppgiften 1 motsvarande fall skulle fi limnas ut till en
svensk myndighet.

Dirutéver fir Rikspolisstyrelsen limna ut uppgifter om efter-
lysta personer och avligsnanden ur landet till vissa svenska myn-
digheter och till de centrala utlinningsmyndigheterna i de nordiska
linderna.

I 13 § polisdatalagen ges en allmin bestimmelse att uppgifter
som inte lingre behdvs for sitt indamal skall gallras om inte annat
anges. I 6vrigt giller att uppgifter i en sirskild undersékning skall
gallras senast ett dr efter det att beslutet om behandlingen av
personuppgifter fattades. Om det ir av sirskild betydelse for att
den sirskilda undersdkningen skall kunna avslutas far dock upp-
gifterna behandlas under lingre tid.

Kriminalunderréttelseregister

Kriminalunderrittelseregister far foras for att ge underlag for be-
slut om sirskilda undersokningar avseende allvarlig brottslig
verksamhet eller f6r att underlitta tillgdngen till allminna uppgifter
med anknytning till underrittelseverksamhet (17 § polisdatalagen).

Kriminalunderrittelseregister fir féras av Rikspolisstyrelsen eller
av en polismyndighet (18§ polisdatalagen). Rikspolisstyrelsen,
polismyndigheterna och Ekobrottsmyndigheten fir ha direkt at-
komst till kriminalunderrittelseregistren. Atkomsten till registren
skall emellertid vara férbehdllen de personer som pd grund av sina
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arbetsuppgifter behover tillging till information om sidana upp-
gifter som behandlas 1 kriminalunderrittelseregistren. Sirskilda
regler giller for personal vid Ekobrottsmyndigheten (9 § polisdata-
férordningen).

Ett kriminalunderrittelseregister fir innehilla uppgifter som kan
hinforas till en enskild person endast om uppgifterna ger anledning
att anta att allvarlig brottslig verksamhet har utovats eller kan
komma att utévas. Med allvarlig brottslig verksamhet menas, lik-
som nir det giller sirskilda undersékningar, verksamhet som inne-
fattar brott for vilket ir féreskrivet fingelse 1 tvd &r eller dirutéver.
Det krivs vidare att den person som avses med uppgifterna skiligen
kan misstinkas for att ha utévat eller komma att utéva den all-
varliga brottsliga verksamheten. Uppgifter om transportmedel eller
varor som kan antas ha samband med allvarlig brottslig verksamhet
eller om hjilpmedel som kan ha anvints i samband med sidan
verksamhet far dock registreras, iven om uppgifterna kan hinforas
till en enskild person som det inte finns ndgon misstanke mot.
Uppgifterna skall di férses med upplysning om att det inte finns
ndgra misstankar mot denne (19 § polisdatalagen).

Uppgifter ur ett kriminalunderrittelseregister fir limnas ut till
Kustbevakningen, Tullverket eller en skattemyndighet om upp-
giften kan antas ha sirskild betydelse for en pigiende under-
sokning 1 myndighetens brottsutredande verksamhet eller fér andra
brottsbekimpande &tgirder.

Sévitt giller utlimnande for framstillning av rittsstatistik och till
utlindska myndigheter ir bestimmelserna desamma som for
kriminalunderrittelseverksamhet.

Uppgifter 1 ett kriminalunderrittelseregister skall gallras senast
tre ir efter det att en uppgift om personen som kan foranleda
registrering sista gdngen infordes. Om det dessférinnan har inletts
en sirskild undersékning fir uppgifterna std kvar tills undersok-
ningen har avslutats (21 § polisdatalagen).

Ett centralt &rendehanteringssystem for kriminal-
underréattelseregistrering

Inom Rikspolisstyrelsen har utvecklats ett nytt drendehanterings-
system for kriminalunderrittelseregistrering (KUR). Hirigenom
har skapats en nationell databas som varje polismyndighet har
tillgdng till. Endast sidana befattningshavare som ir knutna till en-
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heter eller rotlar som sysslar med kriminalunderrittelseverksamhet
har behorighet att behandla uppgifter i registret.

I KUR liggs in personuppgifter som avser personer mot vilka
det foreligger skiliga misstankar om att de utdvar eller har utdvat
allvarlig brottslig verksamhet. Misstankarna behéver inte avse
konkreta brott. Uppgifterna i KUR insamlas enbart f6r indamaélet
att bearbetas 1 den databasen. Ndgon automatiserad 6éverféring av
uppgifter frin andra register eller sirskilda undersokningar till
KUR férekommer diremot inte.

Sakerhetspolisen

I Sikerhetspolisens verksamhet anvinds flera olika databaser som
innehdller personuppgifter. Polisdatalagen féreskriver att Siker-
hetspolisen skall fora ett register (SAPO-registret) som har till
indamal att

- underlitta spaning i syfte att forebygga och avsléja brott
mot rikets sikerhet,

- underlitta spaning i syfte att bekimpa terrorism och

- utgdra underlag fér registerkontroll enligt sikerhets-
skyddslagen (1996:627).

SAPO-registret fir innehdlla uppgifter som kan hinféras till en
enskild person endast om den uppgifterna giller kan misstinkas for
att ha utovat eller komma att utdva brottslig verksamhet som
innefattar hot mot rikets sikerhet eller terrorism, om personen har
undergdtt registerkontroll eller om det med hinsyn till registrets
indama4l annars finns sirskilda skil till det. Registrering far siledes
ske redan vid misstankegraden “kan misstinkas”, dvs. vid en ligre
misstankegrad dn ”skilig misstanke” som giller vid registrering 1
kriminalunderrittelseregister.

Savitt giller utlimnande for framstillning av rittsstatistik och till
utlindska myndigheter 4r bestimmelserna desamma som fér
kriminalunderrittelseverksamhet.

Registrerade uppgifter skall gallras senast tio r efter det att en
sddan uppgift om personen, som kan féranleda registrering senast
inférdes. Om det finns sirskilda skil far dock uppgifterna std kvar
under lingre tid (35 § polisdatalagen).

Hos Sikerhetspolisen finns vidare Sikerhetspolisens central-
register. Denna databas innehéller uppgifter om personer mot vilka
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det foreligger misstankar om brottslig verksamhet, som inte
behover vara preciserade till vissa konkreta brott. Det férkommer
dven uppgifter om personer som har samband med nigon som
antecknats pi grund av en misstanke. Andamilet med central-
registret dr att det skall utgora ett spaningsregister 1 Sikerhets-
polisens verksamhet for att forebygga och avsloja brott mot rikets
sikerhet och fér att bekimpa terrorism. Vidare anvinds uppgifter
ur databasen som underlag fér registerkontroller. Uppgifterna 1
centralregistret ir tillgingliga f6r Sikerhetspolisens operativa per-
sonal i enlighet med sirskilda behérighetsregler. Det finns ocksd
sirskilda regler som foreskriver att bara vissa av befattningshavarna
har ritt att anteckna uppgifter i registret.

Registernimnden, som ir en statlig myndighet, skall bla.
granska Sikerhetspolisens behandling av uppgifter enligt polisdata-
lagen, sirskilt med avseende pd vad som dir sigs om att uppgifter
om en person inte fir behandlas enbart grund av vad som ir kint
om personens ras eller etniska ursprung, politiska &sikter, religidsa
eller filosofiska dvertygelse, medlemskap i fackférening, hilsa eller
sexuella liggning.

Pagéaende utredningsarbete

Regeringen tillsatte 1 december 1999 en sirskild utredare med upp-
drag att folja genomforandet av den nya polisregisterlagstiftningen
(dir 1999:99). Utredningen, som antog namnet Polisdatautred-
ningen, redovisade sitt arbete 1 november 2001 1 betinkandet Be-
handling av personuppgifter i polisens verksamhet (SOU 2001:92).
Utredningen, som foreslir en ny polisdatalag, konstaterar 1 sitt
betinkande att aktuell reglering om behandling av personuppgifter
1 kriminalunderrittelseverksamhet har kommit att férsvara polisens
arbete med att verka problemorienterat och brottsférebyggande.
Utredningen fastsldr att en lag om behandling av personuppgifter
inte bor vara inriktad pd att reglera vissa verksamheter eller arbets-
metoder inom polisen och foreslir bla. att bestimmelserna om
kriminalunderrittelseverksamhet och kriminalunderrittelseregister
ersitts av bestimmelser om behandling av uppgifter om enskilda
personer som det inte finns nigon misstanke om brott mot. Aven
fortsittningsvis bor, enligt utredningen, uppgifter om en enskild
person som det inte finns ndgon misstanke om brott mot f& be-
handlas for att férebygga, férhindra eller uppticka brottslig verk-
samhet som innefattar brott for vilket dr foreskrivet fingelse 1 tva
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ir eller mer. Alla uppgifter som ir ndédvindiga fér indamaélet med
behandlingen bér fi behandlas. Om uppgifter om en person som
det 6ver huvud taget inte finns nigon misstanke mot behandlas,
skall uppgiften férses med en anteckning om detta forhéllande.
Personuppgifterna bor ocks férses med upplysningar om uppgifts-
limnarens trovirdighet och uppgifternas riktighet i sak. Lagfor-
slaget har remissbehandlats och bereds fér nirvarande inom
Justitiedepartementet.

3.4.3 Interpol och Europol
Allmant

Det internationella polissamarbetet har pd senare r okat kraftigt i
omfattning. Samverkansformerna har blivit fler och mingden in-
formation som utvixlas har ocksd dkat avsevirt.

Den svenska polisens internationella arbete sker — férutom bila-
teralt — frimst genom medverkan i Interpol, Europol, Schengen-
samarbetet, Ostersjosamarbetet samt i det nordiska polis- och tull-
samarbetet (PTIN).

I Sverige har Nationella sambandskontoret vid Rikskriminal-
polisen till uppgift att samordna den internationella operativa
verksamhet som ankommer pd Rikskriminalpolisen i dess egenskap

av svensk huvudman foér bla. Interpol, Europol och Schengens
datasystem SIS/SIRENE.

Interpol

Interpols syfte ir att frimja polisiirt bistind mellan de 178 med-
lemslindernas polisorganisationer. Samarbetet inom Interpol be-
drivs enligt principerna om respekt for den nationella suverinite-
ten, bekimpandet av brott som faller under allmin strafflag och
principen om att varje medlemsland kan samarbeta med vilket
annat medlemsland som helst. Interpol har inte nigra 6verstatliga
befogenheter. Internationellt rittsligt samarbete genom Interpol
grundas 1 stillet pd att dtgirder foretas av varje lands brottsbe-
kimpande myndigheter inom ramen for dess resurser och lagstift-
ning.

Vid Generalsekretariatet 1 Lyon, Frankrike, finns databaser for
lagring och bearbetning av information om personer misstinkta
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eller domda fér brott samt om narkotikabrott, stulna bilar, stulen
konst och forfalskade pengar. I en sirskild databas finns utvald
information om internationellt efterlysta personer och personer
démda eller misstinkta for grov brottslighet. Denna databas ir
direkt tillginglig for de nationella Interpolbyrierna via elektronisk
post eller via sirskild forbindelse.

Rikskriminalpolisen ir nationell Interpolbyrd fér Sverige. Det
dagliga arbetet utférs vid Nationella sambandskontoret.

Europol

Medlemsstaterna 1 Europeiska unionen har genom Europolkonven-
tionen beslutat uppritta en europeisk polisbyrd. Konventionen har
ratificerats av samtliga medlemsstater. Riksdagen beslutade under
hésten 1997 att Sverige skulle ansluta sig (prop. 1996/97:164, bet.
1997/98:JuU2, rskr. 22). Europol, med site 1 Haag, Nederlinderna,
inledde sin fulla verksamhet den 1 juli 1999.

Europol skall forbittra effektiviteten hos frimst de nationella
polismyndigheterna (men iven tullen och 1 vissa fall dklagarmyn-
digheterna) i medlemslinderna och férbittra deras inbérdes sam-
arbete 1 den férebyggande och brottsbekimpande verksamhet som
riktar sig mot den allvarliga internationella brottsligheten.

Europol kan tas i ansprék nir de faktiska omstindigheterna visar
att det férekommer en brottslig organisation eller struktur som pi-
verkar tv3 eller flera medlemslinder och som med hinsyn till
brottslighetens omfattning, svirhetsgrad och konsekvenser gor det
noédvindigt med ett gemensamt handlande frdn medlemslindernas
sida. Europol ir under dessa forutsittningar behorigt att dgna sig 8t
informationsutbyte rérande vissa sirskilt allvarliga brott. Dessa
brott ir enligt konventionen narkotikahandel, minniskohandel
diribland barnpornografi, olaglig handel med nukleira och radioak-
tiva dmnen, handel med stulna fordon, brottslighet som ir for-
knippad med nitverk for illegal invandring, terrorism, falskmynteri
och forfalskning av andra betalningsmedel och penningtvitt. Med
verkan fr.o.m. den 1 januari 2002 har genom en bilaga till Europol-
konventionen vytterligare brott kommit att ingd 1 Europols
ansvarsomrdde, bl.a. allvarliga former av internationell brottslighet
sdsom miljobrott, organiserade former av rdn, olaglig handel med
kulturféremal och piratkopiering. Skadegérelse och vildsamt upp-
lopp, som ir de brott som frimst férekommer i anslutning till
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demonstrationer ingdr diremot inte i kategorin brott som ligger
inom Europols behérighetsomride.

Inom varje medlemsstat finns en nationell enhet som ir enda
forbindelselink mellan Europol och medlemslinderna. I Sverige ir
det Rikskriminalpolisen som har denna funktion. Rikskriminal-
polisen har till uppgift att férse Europol med de uppgifter som frin
de svenska polisregistren eller motsvarande skall ¢verlimnas till
Europol och att ta emot uppgifter som kommer frin Europol och
vidarebefordra dessa till behdriga myndigheter enligt konventio-
nen, dvs. polismyndigheterna, Sikerhetspolisen, Tullverket, Kust-
bevakningen och 1 vissa avseenden 8klagarmyndigheterna.

Sverige har tvd sambandsmin placerade vid huvudkontoret i
Haag — en frdn polisen och en frin tullen. Sambandsminnen ir de
nationella enheternas representanter 1 Europol och har till uppgift
att praktiskt genomféra informations- och underrittelseutbytet
mellan Europol och de nationella enheterna samt att samverka med
Europols tjinstemin 1 bl.a. analysarbetet.

Den 6vergripande ledningen av Europol handhas av en styrelse.
Chefen for Rikspolisstyrelsen dr svensk ledamot i denna styrelse
med chefen f6r Rikskriminalpolisen som ersittare.

Europols datasystem

Den centrala bestdndsdelen 1 Europol ir dess databaserade informa-
tionssystem. Detta skall bestd av ett informationsregister, ett
analysregister och ett indexsystem.

Informationsregistret, som beriknas vara i bruk fullt ut under ir
2003 avses innehdlla uppgifter om personer som ir démda eller
misstinkta f6r sidana brott som ligger inom Europols behérighet.
Uppgifterna kan ocksd avse personer mot vilka det finns grave-
rande omstindigheter som ger anledning att anta att de kommer att
begd brott inom Europols behorighetsomride. De personuppgifter
som forekommer dr av standardiserat slag som exempelvis upp-
gifter om namn, fédelsetid och fodelseort, kon, vissa signalements-
uppgifter osv. Vidare far antecknas uppgift om brott och girnings-
beskrivning m.m. samt fillande domar. Dessa uppglfter ir med-
lemslinderna skyldlga att utan sirskild begiran féra in 1 informa-
tionsregistret frin sina egna polisregister.

En av Europols huvuduppgifter ir att genomféra analyser som
ett led 1 kriminalunderrittelseverksamheten. Detta arbete har pi-
boérjats. Analyserna genomfdrs i projektform och varje projekt-
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grupp kan, om det behdovs, efter sirskilt beslut frin styrelsen i
Europol ligga upp ett sirskilt arbetsregister (analysfil). Konven-
tionen skiljer mellan strategisk analys och analys som har ett
operativt syfte. Den strategiska analysen innehdller ¢vergripande
uppgifter t.ex. om den allminna strukturen p3 viss brottslighet eller
om smugglingsvigar for viss narkotika. Den strategiska analysen
innehéller inga personuppgifter. Analys som har ett operativt syfte
ir direkt inriktat mot pdgdende undersokning eller utredning 1 ett
eller flera linder och ett arbetsregister som inrittats for sddant
indamadl fir innehilla personuppgifter. I ett sidant register fir till
att borja med férekomma de uppgifter om personer som finns i
informationsregistret. Vidare fir féras in uppgifter om vittnen,
brottsoffer, kontakter och andra personer som kan limna uppgifter
om de brott som utreds.

Det ir endast analytikerna 1 respektive projektgrupp som har
direkt tillgdng till analysregistren. For att dessa register skall kunna
fylla sin funktion som kunskapskilla fé6r medlemslindernas sam-
bandsmin finns ett sirskilt indexregister. Indexregistret ger svar pd
frigan om det i analysregistren finns uppgifter som berér det natio-
nella polisarbetet 1 sambandsmannens hemstat utan att registrets
innehll eller analysresultat avslojas.

Som tidigare nimnts dr medlemsstaterna utan begiran skyldiga
att férse Europols informationsregister med vissa grundliggande
uppgifter. Ytterligare uppgifter skall 6verlimnas till informations-
registret pd Europols begiran om nationell lagstiftning tilliter att
overlimnande sker. I friga om de uppgifter som skall inféras i
analysregistren giller att sidana uppgifter pd begiran skall dver-
limnas till Europol om nationell lagstiftning tilliter att uppgifterna
anvinds fér att utféra analyser 1 kriminalunderrittelseverksamhet i
hemlandet.

Europolkonventionen innehiller ett antal regler som tar sikte pd
enskildas integritetsskydd och skydd for kinsliga personuppgifter.

Uppgifter fir inféras, avlisas, bearbetas och anvindas endast for
att utfora Europols arbetsuppgifter och uppfylla dess mil enligt
konventionen. For att kontrollera att missbruk inte sker skall alla
uttag ur informationsregistret och vart tionde uttag ur &vriga
register rapporteras. Om en personuppgift utplinas i ett nationellt
register varifrdn den 6verforts till Europol skall den ocksd utplinas
ur Europols register om inte Europol mot bakgrund av underrittel-
ser frin annat hall har ett intresse av att uppgiften behills.

Det &vilar Nationella sambandskontoret att svara fér rittning
och gallring av de inmatade uppgifterna 1 informationssystemet. En
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generell gallringsfrist om tre 3r giller for personuppgifter 1 Euro-
pols register. Kontrollen att Europol uppfyller sina skyldigheter
enligt konventionen handhas av en gemensam tillsynsmyndighet
bestdende av tvd dataskyddsexperter frin varje medlemsstat. For
Sveriges del har Datainspektionen fitt motsvarande uppgifter i
forhallande till det Nationella sambandskontoret.

I Europolkonventionen finns ocksd bestimmelser som gir ut pd
att enskilda skall kunna ta tll vara sina rittigheter mot Europol.
Grundregeln ir att var och en antingen skall kunna {3 tillgdng till
uppgifter om sig sjilv i registren, om inte sekretessregler ligger
hinder 1 vigen, eller f till stdnd ett forfarande for att kontrollera
att eventuella uppgifter ir rittsenligt inférda. Det avgorande for
vilken av dessa mojligheter som stdr den enskilde till buds ir det
nationella regelsystemet i den medlemsstat 1 vilken begiran fram-
stills.

3.4.4  Schengensamarbetet

Allmant

EU:s grundtankar innebir fri rorlighet 1 Europa fér personer,
varor, tjinster och kapital. For att fullt ut férverkliga den fria
rorligheten for personer ingicks ar 1985 ett avtal mellan Frankrike,
Tyskland och Beneluxlinderna 1 Schengen 1 Luxemburg. Avtalet
innebar att linderna gemensamt skulle ansvara fér den yttre
grinskontrollen, att personkontrollen vid de gemensamma (inre)
grinserna skulle avskaffas samt att ett polisiirt och rittsligt
samarbete mot internationell kriminalitet och illegal invandring
skulle utvecklas. Fem &r senare undertecknades en tillimpnings-
konvention, Schengenkonventionen, som innehiller bestimmelser
och praktiska &tgirder for att fullt ut genomféra Schengenavtalets
syfte. Genom Amsterdamfoérdraget, som tridde 1 kraft &r 1999, ir
Schengensamarbetet en del av EU och styrs sdledes av EU-regler.

Av EU-linderna deltar alla utom Storbritannien och Irland 1
Schengensamarbetet. Sverige deltar operativt sedan den 25 mars
2001. Island och Norge har triffat ett sirskilt samarbetsavtal for att
ansluta sig till Schengensamarbetet.

Foér medborgarna 1 Schengenstaterna och ¢vriga medlemsstater i
EU (jimte Island och Norge) innebir Schengensamarbetet att de,
vil inne pd Schengenstaternas territorium, fritt kan réra sig inom
detta omrdde. For tredjelandsmedborgare innebir det en ritt att
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rora sig fritt inom omridet under hégst tre minader under en
tidsperiod om sex mdnader eller, om viseringsplikt foreligger,
under den tid viseringen giller.

Inre grins inom Schengen avser dels den geografiska grinsen
mellan tvd Schengenstater och den yttre grinsen utgors av grinsen
mellan en Schengenstat och tredje land. Med tredje land menas alla
stater som inte deltar i Schengensamarbetet. En internationell flyg-
plats och hamn utgor ocksd yttre Schengengrins nir den tar emot
trafik frin tredje land.

Vid yttre Schengengrins skall myndigheterna genomféra vissa
kontroller. Personkontroll vid inresa skall goras for att kontrollera
att personen uppfyller kraven for att komma in i Schengen, dvs. har
godtagbara resehandlingar, erforderlig visering samt tillrickliga
medel for sitt uppehille. Den inresande far inte heller vara en risk
fér den allminna ordningen, statens sikerhet eller nigon av
Schengenstaternas internationella forbindelser. Slutligen skall per-
sonkontroll ske dven vid utresa.

Nir den allminna ordningen eller statens sikerhet kriver det,
kan en Schengenstat besluta om att vid de inre grinserna, under en
begrinsad tidsperiod, genomféra nationella grinskontroller, som ir
anpassade till det aktuella liget. Denna méojlighet har utnyttjats vid
storre tidsbegrinsade hindelser. Det har gillt t.ex. EU-toppméten
under ett lands ordférandeskap, Europamisterskapen i fotboll &r
2000 samt NATO:s utrikesministerméte pd Island &r 2002. En
sddan tidsbegrinsad nationell grinskontroll genomférdes ocksd
under toppmotet 1 Goteborg (se avsnitt 6.3.3.5). Detta rér sig om
situationer di undantag frdn Schengenregelverket gérs och skall
inte foérvixlas med de kontroller som ett land genomfér under
normala omstindigheter.

I Schengenkonventionen foérbinder sig staterna att ldta sina
polismyndigheter bistd varandra i syfte att férhindra och uppticka
brott. Detta avser sivil informationsutbyte som operativ sam-
verkan. Vad giller det operativa polissamarbetet finns bl.a. regler
om fortsatt dvervakning pd annan Schengenstats territorium och
fortsatt efterféljande 6ver landgrins. Huvudregeln ir i bdda fallen
att samtycke skall inhimtas frin den stat som berors. Det operativa
polissamarbetet berér dven kommunikationsfrigor. Schengen-
staterna skall sdlunda, sirskilt i grinstrakterna, uppritta direkta
tele- och radioférbindelser for att underlitta polis- och tullsam-
arbetet. Avsikten med detta dr bla. att 1 ritt tid kunna vidare-
befordra information nir det giller évervakning och efterféljande
over granserna.
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Schengens informationssystem

Schengens informationssystem (SIS), ir ett datasystem som ir
uppbyggt som ett spanings- och efterlysningshjilpmedel. Registret
ir ett hjilpmedel fo6r Schengenstaterna dir de kan registrera fram-
stillningar om 4tgirder enligt Schengenkonventionen.

SIS bestdr av ett nationellt register fér varje Schengenstat (det
s.k. N.SIS) och en central teknisk stédfunktion (det s.k. C. SIS).
C. SIS forser varje Schengenstats nationella register med uppgifter
som ir identiska med uppgifterna 1 de andra staternas nationella
register. Varje Schengenstat anvinder sedan sitt nationella register
for de sokningar som regleras 1 Schengenkonventionen.

Den information som utvixlas med anledning av en framstill-
ning 1 SIS sker via bestimda enheter, s.k. SIRENE-kontor i berérda
linder. SIRENE ir en forkortning fér Supplementary Information
Requested at the National Entry. Informationen férmedlas siledes
inte genom SIS utan utbyts mellan SIRENE-kontoren via telefax,
e-post eller annat kommunikationsmedel. SIRENE-kontoren har
huvudansvaret f6r respektive N.SIS. I Sverige finns enheten hos
Rikspolisstyrelsen.

SIS innehéller framstallningar om:

e ombhindertagande av en person som efterlysts for utlimning
(artikel 95)

e att en person skall nekas tilltride till eller uppehallstill-
stdnd 1 Schengenstaterna (personen skall féras in pd spirr-
lista, artikel 96)

e uppgift om uppehillsort f6r en person som anmilts for-
svunnen, har férelagts att instilla sig vid domstol 1 brott-
mal, eller som skall démas till pafsljd for brott eller in-
stilla sig for verkstillighet av frihetsberévande (artiklarna
97 och 98)

o tillfilligt omhindertagande av en person med hinsyn till
dennes eller ndgon annans sikerhet (artikel 97)

e dold 6vervakning eller sirskilda kontrolldtgirder (artikel
99) samt

e 3tgird betriffande fordon eller andra féremdl, som har
efterlysts for att tas 1 beslag eller for att anvindas som
bevismaterial vid en ritteging i brottmal (artikel 100).
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Schengensamarbetet innebir bl.a. att genomresa skall medges en
medborgare 1 tredje land, om vederbérande har visering eller uppe-
hallstillstdnd utfirdat av en annan Schengenstat. Forekommer
personen pi den gemensamma spirrlistan 1 SIS kan det utgora
hinder mot genomresa.

De uppgifter som fir registreras pd spirrlista dr bl.a. att en ut-
linning utgor ett hot mot allmin ordning och sikerhet (exempelvis
om vederbdrande démts f6r girning som har ett minimistraff p4 ett
drs fangelse) eller att utlinningen varit féremdl f6r avvisning eller
utvisning (artikel 96 1 konventionen).

En rapport om dold 6vervakning eller sirskild kontroll av
personer eller fordon far goras i syfte att bekimpa brottslighet och
forebygga hot mot den allminna sikerheten och fir endast ske
under vissa forutsittningar. Det forsta fallet ir om det finns sanno-
lika skil att misstinka att personen avser att begs, eller redan begdr,
ett stort antal synnerligen grova brott. Det andra fallet som fér for-
anleda en sidan rapport ir om den allminna uppfattningen om
personen, sirskilt pd grundval av redan begingna brott, leder till
misstanke om att han dven 1 fortsittningen kommer begd synner-
ligen grova brott. Féretridare for Rikskriminalpolisen har fér oss
forklarat att med synnerligen grova brott avses frin svensk sida
mycket allvarliga brott for vilka ir féreskrivet fingelsestraff pa
ligst fyra dr, exempelvis mord och grov mordbrand.

Varje Schengenstat rdder sjilv 6ver vilka uppgifter den ligger in i
sin nationella enhet av SIS och som siledes kommer att éverféras
till de andra staterna. Diremot kommer de personuppgifter m.m.
som omfattas av andra Schengenstaters registreringar att automa-
tiskt flyta in till den svenska enheten av SIS.

Hur Rikspolisstyrelsen, som ir ansvarig myndighet fér den
svenska enheten av SIS skall hantera registret framgir av lagen
(2000:344) respektive férordningen (2000:836) om Schengens in-
formationssystem.

Registret innehdller endast uppgifter som behandlats av behériga
myndigheter 1 Schengenstaterna, 1 enlighet med respektive stats
nationella lagstiftning. Rikspolisstyrelsen fér in uppgifter 1 registret
endast om behandling av motsvarande slag av uppgifter ir tilliten
enligt personuppgiftslagen, polisdatalagen eller annan svensk for-
fattning. Kinsliga personuppgifter registreras inte. Det tillimpas
olika gallringstider for olika slag av uppgifter. Uppgifter ur
registret fir under vissa férutsittningar limnas ut till polismyndig-
heter, 8klagarmyndigheter, Tullverket, Kustbevakningen och Migra-
tionsverket.
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Sammanfattningsvis kan sigas att pd spirrlistan finns endast per-
soner som inte ir medborgare 1 Schengenstat. Medborgare 1i
Schengenstaterna férekommer i SIS endast om det finns ett natio-
nellt beslut som skall verkstillas t.ex. ett beslut om utlimning. Dir-
utdver kan det finnas personuppgifter vid synnerligen grov brotts-
lighet (artikel 99).

3.45  Sekretess for uppgifter i polisregister

Enligt Europaridets rekommendation om anvindning av person-
uppgifter inom polissektorn skall den registrerade 1 princip ha ritt
att fi tillgdng till uppgifter 1 ett register. Denna ritt f&r dock
begrinsas om det dr oundgingligt nédvindigt for att polisen skall
kunna utféra sina uppgifter eller om det ir nédvindigt for att
skydda den registrerades eller andra personers fri- och rittigheter.

I personuppgiftslagen finns regler om en generell plikt fér en
registeransvarig att sjilvmant eller pd begiran av den registrerade
informera honom eller henne om vilka uppgifter som finns
registrerade.

Aven nir det giller polisregister har den enskilde en principiell
ritt att f8 ut uppgifter om sig sjilv. Sdvitt giller uppgifter 1 be-
lastningsregistret har den enskilde en ovillkorlig ritt att 8 del av
uppgifterna betriffande honom eller henne 1 det registret (9 § lagen
om belastningsregister). For 6vriga polisregister ir det sekretess-
lagens (1980:100) bestimmelser som ir avgorande fér om den
enskilde har ritt att £ ut uppgifter eller inte.

Sekretesslagen innehdller bestimmelser som inskrinker b3de
enskilda personers och myndigheters ritt att ta del av handlingar
och uppgifter som férvaras hos myndigheter, dvs. undantagen frin
den svenska offentlighetsprincipen.

Hos polis- och dklagarmyndigheter giller sekretess framfér allt
med hinsyn till polisens intresse av att férebygga eller beivra brott
(den s.k. féorundersokningssekretessen).

For att skydda polisens verksamhet giller for uppgifter som
hinfér sig tll sdvil den oppna polisens som Sikerhetspolisens
underrittelseverksamhet, att dessa inte behéver limnas ut om det
inte stdr klart att uppgifterna kan réjas utan att syftet med be-
slutade dtgirder motverkas eller den framtida verksamheten skadas
(5 kap. 1§ andra stycket). Denna sekretess kan &beropas bide
gentemot den registrerade och mot annan enskild.
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I 9 kap. 17 § sekretesslagen finns korresponderande regler om
sekretess till skydd for den enskildes intressen. Uppgift om
enskilds personliga och ekonomiska forhdllanden i sdvil lokala
polisregister som 1 sidan behandling av personuppgifter som inte
sker 1 registerform (sirskild undersékning) fir inte limnas ut om
det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller
nigon honom nirstiende lider skada eller men. Detsamma giller
uppgifter som behandlas av Rikspolisstyrelsen. Denna sekretess
giller inte gentemot den registrerade sjilv (14 kap. 4 § sekretess-
lagen) utan bara mot andra enskilda.

I 1 kap. 3 § sekretesslagen finns regler om uppgiftslimnande frin
en myndighet till en annan. Sekretessbelagda uppgifter far limnas
ut till en svensk myndighet om det f6ljer av lag eller férordning till
vilken sekretesslagen hinvisar. Sekretessbelagda uppgifter fir inte
rojas for en utlindsk myndighet annat in om det sker i enlighet
med en foreskrift 1 lag eller férordning eller om uppgiften i mot-
svarande fall skulle {3 utlimnas till en svensk myndighet och det ir
forenligt med svenska intressen att uppgiften fir limnas ut. De
foreskrifter som finns 1 dessa avseenden har sivitt avser de olika
registren redovisats 1 respektive avsnitt.

3.4.6  Polisens ratt att fotografera

Det finns i regeringsformen inget direkt uttalat skydd mot foto-
grafering, diremot for tagande av fingeravtryck (2 kap. 68§). En
skyldighet att underkasta sig fotografering eller ndgon dirmed
jimforbar dtgird utgor ett sddant ingrepp 1 den enskildes personliga
forhdllanden som enligt 8 kap. 3 § regeringsformen kriver stéd 1
lag.

Av intresse dr ocksd artikel 8 1 den europeiska konventionen om
skydd foér de minskliga rittigheterna och de grundliggande fri-
heterna (Europakonventionen), se lagen (1994:1219) om den
europeiska konventionen angdende skydd fér de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande friheterna. Enligt artikeln har var
och en ritt tll respekt f6r bla. sitt privatliv. Ritten till skydd for
privatlivet ir av mycket allmin karaktir och omfattar skydd mot en
mingd 3tgirder som exempelvis 6vervakning av olika slag. Av
artikelns andra punkt foljer att undantag fir géras men ocks3 att
detta miste ske genom lag. En sidan begrinsning far bara ske om
det ir nodvindigt 1 ett demokratiskt samhille med hinsyn till
statens sikerhet, den allminna sikerheten, landets ekonomiska vil-
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stdnd eller till férebyggande av oordning eller brott eller till skydd
for hilsa eller moral eller fér andra personers fri- och rittigheter.
Generellt giller enligt Europakonventionen att en begrinsning
méste std i rimlig proportion till det syfte som skall tillgodoses
genom inskrinkningen.

Skyddet avser den enskildes privata sfir. Dirfor torde fotografe-
ring vid en demonstration pd allmin plats oftast falla utanfor
skyddet 1 artikel 8 medan lagstéd krivs exempelvis for att en
enskild skall tvingas underkasta sig fotografering pi t.ex. en
polisstation. Diremellan ryms givetvis ett flertal grinsfall.

Frigan om nodvindig lagreglering, betriffande fotografering och
annan liknande &6vervakning, 1 anledning av Europadomstolens
praxis bereds f.n. inom Beredningen for rittsvisendets utveckling
(Ju 2000:13).

Foreskrifter om fotografering under en férundersokning finns 1
28 kap. 14 § rittegingsbalken och férordningen (1992:824) om
fingeravtryck m.m. Kortfattat innebir regleringen féljande. Foto-
grafi far tas av den som ir anhillen eller hiktad. Om det behovs for
att utreda brott pd vilket fingelse kan folja, far fotografi tas ocksd
av den som misstinks for brottet utan att vara anhéllen eller hiktad
for detta samt av den som inte ir misstinkt for brottet. Sedan den
1juli 1999 giller regleringen dven nir polisen anvinder video-
kamera. Beslut om att ta fotografi eller géra en videoupptagning
fattas av undersdkningsledaren 1 de fall di &tgirden behovs for ut-
redningen av brottet. I 6vriga fall fattas beslutet av polismyndig-
heten.

Aven i utlinningslagen finns regler om fotografering och finger-
avtryck (se nirmast féljande avsnitt).

I 6vrigt finns 1 lagen (1988:150) om allmin kameradvervakning
och i lagen (1995:1506) om hemlig 6vervakning bestimmelser om
videofilmning i vissa fall. Dessa lagar ir emellertid inte tillimpliga
pd kameror som mangvreras pé platsen.

Anvindning av kamera i 6vriga fall, dvs. d8 handmanévrerad
kamera anvinds utanfér en férundersdkning, ir inte reglerad i lag.

JO har i ett antal fall uttalat att det inte finns nigot lagligt hinder
for polisen att — 1 samband med olika spanings- och brottsfére-
byggande 3dtgirder inom polisverksamheten — fotografera och
videofilma exempelvis deltagare i en protestaktion. Aven Bugg-
ningsutredningen fastslog 1 sitt betinkande Om buggning och
andra hemliga tvingsmedel (SOU 1998:46) att det stdr polisen fritt
att anvinda handmanévrerade kameror, antingen de ir dolda eller
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inte. Kinnetecknande for dessa fall ir fotografering pd hall av del-
tagare 1 t.ex. ett protestmote (s. 74).

I vart arbete har ocksd frigan uppkommit om vad som giller be-
triffande polisens ritt att fotografera enskilda pa nira hill utanfér
en forundersdkning, exempelvis vid omhindertagande enligt 13 §
polislagen.

Justitiekanslern (JK) har i ett beslut den 23 april 2001 uttalat sig
om en polismyndighets anvindning av kamera f6r identifiering
(JK:s Dnr 1002-00-21). I drendet hade polisen tillfrigat ett antal
ungdomar om sin identitet varvid dessa samtidigt fotograferades
genom att stillbilder togs med en videokamera. Avsikten var att
senare kunna kontrollera om ungdomarnas klidsel éverensstimde
med signalementet pd girningsmin vid begingna personrin 1 det
aktuella omridet. Stillbilderna togs ut p& skrivarpapper. Nigon
lagring av bilderna skedde inte och papperskopiorna hade, enligt
polismyndigheten, direfter forstorts. JK uttalade 1 sin bedémning
att han delade uppfattningen att gillande regler inte hindrade att i
samband med en frivillig identifiering, stillbilder ocksi togs av
enskilda personer pd det sitt som hade skett. En férutsittning var
emellertid mot bakgrund av 8 kap. 3 § regeringsformen att foto-
graferingen inte genomfdrdes med tving eller mot den enskildes
vilja eftersom ndgra regler i lag inte har meddelats forutom de om
fotografering under en férundersékning. En ytterligare forut-
sittning for att polisen utan uttryckligt lagstéd skall f8 anvinda
fotografering 1 samband med identitetskontroller ir enligt JK att
bilderna inte lagras pd datormedium eller eljest tillf6rs ett register.

Avslutningsvis bér ocksi ndgot nimnas om anvindningen av
digitalkamera. Utvecklingen av digital teknik péverkar i stor ut-
strickning polisens arbetssitt. Genom den digitala tekniken kan
bilder lagras i datorer. De lagrade bilderna kan sedan redigeras pd
olika sitt. Allt vanligare blir digitalt uppbyggda smébildskameror
med diskett 1 stillet for filmrulle. Bilder frin en sidan kamera kan
foras direkt over till en dator for att redigeras tillsammans med
text. Digitala bilder kan allts férindras och bearbetas i storre
utstrickning in analoga bilder.

Datainspektionen har i ett tillsynsidrende mot en polismyndighet
(beslut den 1november 2001 i irende 1245-2001) ansett att
polisens fotografering med digitala kameror av ungdomar under en
festival skett 1 kriminalunderrittelseverksamhet enligt definitionen
1 polisdatalagen. Datainspektionen pdpekade i beslutet att for att
anvindningen av digitala kameror skall vara tilliten i kriminal-
underrittelseverksamhet krivs att anvindningen sker inom ramen
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for en sirskild undersékning eller i ett kriminalunderrittelse-
register.

Frigan har uppmirksammats av den tidigare nimnda Polisdata-
utredningen som 1 sitt forslag till ny polisdatalag foresldr att inte
anvindandet av digitala kameror i sig utan endast den efterféljande
bearbetningen 1 datorer av digitala fotografier skall omfattas av
reglerna i den foreslagna polisdatalagen.

3.4.7  Awisning och utvisning

Regler om avvisning och utvisning finns i1 4 kap. utlinningslagen
(1989:529). Begreppet avvisning avser de fall d avligsnandet beslu-
tas av en administrativ myndighet, t.ex. polisen och dir utlinningen
inte har, och inte heller nir frigan aktualiseras, har haft uppe-
hallstillstdnd 1 Sverige efter ankomsten hit. Utvisning diremot sker
nir en utlinning antingen stannar kvar i Sverige efter det att hans
eller hennes uppehallstillstdnd har 16pt ut eller dterkallats eller har
domts for brott av viss svirhetsgrad. For virt uppdrag torde frimst
regleringen om avvisning vara av intresse.

Avvisning far ske utan tidsgrins, om en utlinning inte uppfyller
de formella krav som giller for inresa och vistelse 1 Sverige. Det ir
friga om avligsnande pd grund av att utlinningen saknar pass,
visering, uppehdllstillstind eller annat tillstdind som krivs for
inresa, vistelse eller arbete 1 Sverige. Sedan Sverige blivit medlem 1
Schengensamarbetet kan avvisning dessutom ske om utlinningen
inte uppfyller de krav foér inresa som foreskrivs 1 artikel 5
Schengenkonventionen, dvs. att utlinningen har godtagbara rese-
handlingar, erforderlig visering, tillrickliga medel for sitt uppehille
samt att han eller hon inte heller kan anses vara en risk f6r den
allminna ordningen, statens sikerhet eller nigon av Schengen-
staternas internationella forbindelser. Hinvisningen i 4 kap. 1§
utlinningslagen till artikel 5 1 Schengenkonventionen innebir ocksi
att formell avvisning utan tidsgrins f&r ske om en utlinning finns
registrerad pd spirrlista i SIS. Artikel 5 tar enbart sikte pd den som
frn tredje land reser in 1 Schengenomridet.

Avvisning fir ocksd ske pd annan in formell grund bl.a. om det
kan antas att utlinningen pd grund av tidigare 8démt frihetsstraff
eller nigon annan sirskild omstindighet kan antas komma att begd
brott i Sverige eller ndgot annat nordiskt land (4 kap. 2 § 3).

Avvisning beslutas av Migrationsverket om utlinningen 8beropar
nigon form av politiska skil eller om utlinningen vistats 1 Sverige
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utan avbrott mer in tre minader efter ankomsten nir frigan om
avvisning vicks. I andra fall meddelas beslut om avvisning av polis-
myndigheten.

En polismyndighets beslut om avvisning skall verkstillas snarast
mdjligt och dven om beslutet verklagas. Om det dr sannolikt att
en utlinning kommer att avvisas eller friga uppkommit om verk-
stillighet av avvisningsbeslut fir han eller hon tas i férvar om det
med hinsyn till utlinningens personliga férhillanden eller ¢vriga
omstindigheter finns anledning att anta att han eller hon annars
kommer att hélla sig undan eller bedriva brottslig verksamhet 1
Sverige (6 kap. 2 och 3 §§). Om forutsittningar finns att ta ut-
linningen 1 férvar fir polismyndigheten fotografera honom eller
henne, och om utlinningen fyllt 14 &r, ta fingeravtryck (5 kap. 5 §).

Avslutningsvis skall ocksd nimnas att en utlinning fir utvisas ur
Sverige om han eller hon démts f6r brott som kan leda till fingelse.
Utlinningen fir dock utvisas endast om han eller hon déms till
svirare straff an boter och det pd grund av girningens beskaffenhet
och 6vriga omstindigheter kan antas att han eller hon kommer att
gora sig skyldig till fortsatt brottslighet hir 1 landet, eller brottet
med hinsyn till den skada, fara eller krinkning som det har inne-
burit for enskilda eller allminna intressen ir si allvarligt att han
eller hon inte bor 3 stanna kvar (4 kap. 7 §). Utvisning pd grund av
brott beslutas av den domstol som handligger brottmélet. En dom
eller beslut om utvisning pd grund av brott skall innehilla férbud
for utlinningen att 3tervinda till Sverige under viss tid eller utan
tidsbegrinsning.
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