Nr 154

Onsdagen den 12 december
Kl1. 10.00

§ 1 Val av fullmiktig jimte suppleant i riksbanken
Foretogs val av en fullmiktig i riksbanken jimte en suppleant.

Herr TALMANNEN yttrade:

Det pd foredragningslistan upptagna valet dr fOranlett av att herr
Dahlén har avsagt sig uppdraget som fullmiktig i riksbanken frin den 1
januari 1974,

Valet avser aterstiende del av valperioden 1973-1976. Vid valet
tillimpas acklamationsférfarande, om ledamot ej begir att valet skall
forrattas med slutna sedlar.

Enligt ett till kammaren inkommel protokollsutdrag har valbered-
ningen till ny fullmiktig i riksbanken féreslagit fru andre vice talmannen
Nettelbrandt och till personlig suppleant for henne herr Wikstréom. -

Kammaren utsig fér aterstiende del av valperioden 1973-1976 till

fullmiktig
fru Nettelbrandt, A. Cecilia, andre vice talman (fp)

suppleant for fru Nettelbrandt
herr Wikstrdm, Jan-Erik (fp)

§ 2 Justerades protokollet fér den 4 innevarande manad.

§ 3 Foredrogs, men bordlades ater skatteutskottets betiinkanden nr 51,
68, 70, 74 och 76, lagutskotletls betinkande nr 41, férsvarsutskottets
betinkanden nr 25, 26 och 30, trafikutskottets betiinkande nr 25 samt
nédringsutskottets betinkanden nr 67 och 70.

§ 4 Forskoleverksamhetens utbyggnad och organisation

Foredrogs socialutskottets betinkande nr 30 i anledning av proposi-
tionen 1973:136 om forskoleverksamhetens utbyggnad och organisation
jimte motioner. '

I propositionen 1973:136 hade Kungl. Maj:t, under aberopande av
utdrag av statsradsprotokollet Sver socialirenden for den 25 maj 1973,
foreslagit riksdagen att

dels anta vid propositionen fogade tdrslag till

1. lag om dndring i barnavirdslagen (1960:97),

2. lag om forskoleverksamhet,

dels godkinna de allmidnna riktlinjer for forskoleverksamhetens
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utbyggnad och organisation som angetts i statsridsprotokollet,
dels godkidnna de i statsrddsprotokollet férordade grunderna for
bidrag till férskoleverksamhet.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehall anfordes foljande:

"1 propositionen fOreslis att en allmin forskola for alla sexaringar
inférs ar 1975. Vidare f6reslas sirskilda insatser for tforskolebarn med
olika former av handikapp samt bestimmelser om utbyggnadsplanering
for daghem m. m. Forskola foreslis som gemensam bendmning pi
daghem och deltidsgrupp (nuvarande lekskola).

Kommunerna foreslds f& en lagfist skyldighet att anvisa plats i
forskola for alla barn i kommunen frin hostterminen det ar barnet fyller
sex ar. Genom information och uppsdkande verksamhet skall kommunen
verka for att alla sexaringar i kommunen deltar i férskolans verksamhet.
Verksamheten i forskolan skall omfatta minst 15 timmar per vecka och
totalt minst 525 timmar om dret. For glesbygdskommunerna skall finnas
mojlighet att anordna fdrskola med kortare verksamhet per ar men i
stillet omfattande tva ar, dvs. redan fran det barnet fyller fem ar.

Sirskilda insatser foreslds for barn under sex 4rs dlder som av fysiska,
psykiska, sociala, sprikliga eller andra skidl har siirskilt behov av stdd
och stimulans {6r sin utveckling. Kommunerna skall bedriva upps6kande
verksamhet f6r att f& kidnnedom om dessa barn och anvisa dem
forskoleplats. Barn i glesbygd som saknar kamratkontakter f6reslis ocksa
fa mojlighet att bérja i forskolan fére sex ars alder.

Den allmédnna férskolan f8r sexaringar och fér yngre barn med siirskilt
behov av stéd foreslas bli avgiftsfri upp till 15 timmar i veckan eller 525
timmar om aret. . R

For att skapa forutsidttningar f6r en fortsatt snabb utbyggnad av
daghemsverksamheten for barn med fOrvirvsarbetande eller studerande
fordldrar foreslis att det i varje kommun skall finnas en plan for
utbyggnaden av férskoleverksamheten. Planen skall avse en femdrsperiod
och innefatta en redovisning av behovet av férskoleverksamhet och pa
vilket sdtt och i vilken utstrickning kommunen avser att tiligodose detta
behov i form av daghem, deltidsgrupper, familjedaghem etc.

I propositionen redovisas dven vissa stillningstaganden i friga om
forskoleverksamhetens innehdll och organisation. Bl a. foreslis att
férskoleverksamheten liksom nu skall handhas av barnavardsnimnd eller
social centralndmnd i kommunen och att socialstyrelsen skall vara central
tillsynsmyndighet. Kommunerna foreslis dock ha méjlighet att sjilva
besluta om annan lokal férvaltning av foérskoleverksamheten, Som ett
centralt samarbetsorgan med radgivande funktion till socialstyrclsen och
skol6verstyrelsen skall inriittas en forskoledelegation,

I avvaktan pa resultatet av kommunalekonomiska wutredningens
pagiende arbete betriffande kostnadsfordelningen mellan stat och
kommun foreslas att sirskilt statsbidrag Overgingsvis skall utgd for
kostnader i samband med genomférandet av den allminna foérskolan.,
Bidraget foreslds utgd med 1 200 kronor per barn och ar for det 6kade
antal sexaringar som bereds plats i forskola i térhéllande till nuvarande
platsantal. - Samma bidrag foreslis utgd dven till kommun som redan



genomfort utbyggnaden for den del av platsantalet som Overstiger 90
procent av antalet sexéaringar i kommunen, vilket ir den nuvarande
utbyggnadsgraden for hela riket i genomsnitt. Vidare foreslids samma
bidrag utgd till alla kommuner for den fdrskoleverksamhet i deltids-
grupp som anordnas f6r yngre barn med sirskilda behov av stdd och
stimulans upp till 10 procent av antalet fyra- och femaringar i
kommunen. For glesbygdskommuner med siirskilda merkostnader skall
dirutdver kunna utgé stdd i form av extra skatteutjamningsbidrag. For
anordnande av sidrskilda lokaler for deltidsgrupper féreslds ett nytt
anordningsbidrag ‘med 3000 kronor per plats. Genom édndrade berik-
ningssgrunder skall ocksa i vissa fall det redan utgiende statsbidraget till
kommunernas daghemsverksamhet dkas.

Lagstiftningen om férskolan foreslas trida i kraft den 1 juli 1975.
Statsbidragsreglerna foreslas gilla redan fr. o. m. den | oktober 1973 i
friga om anordningsbidrag och tr. o. m. den 1 januari 1975 i friga om
driftbidrag.”

I detta-sammanhang hade behandlats

A. de vid riksdagens boérjan vickta motionerna

1973:171 av herrar Helén (fp) och Filldin (c) vari yrkats att riksdagen
hos Kungl. Maj:t hemstillde att en brett upplagd f6rséksverksamhet med
forildrautbildning enligt i motionen anférda riktlinjer snarast igangsattes,

1973:733 av herr Wikstrém m. fl. (fp) vari yrkats att riksdagen
beslutade hemstilla hos Kungl. Maj:t om utvidgad forsoksverksamhet
med samiverkan mellan férskola och lagstadium,

1973:1309 av herrar Olsson i Kil (fp) och Stdlhammar (fp) vari yrkats
att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstillde om fdrslag till utformning av

1973:1329 av fru Séder m. fl. (c, fp),

vilka motioner hude remitterats till utbildningsutskottet och direfter
overflyttats till socialutskottet,

B. de i anledning av propositionen vickta motionerna

1973:2011 av herrar Henmark (fp) och Nelander (fp) vari yrkats att
riksdagen beslutade _

1. att av svenska kyrkan och andra kristna och ideella organisationer
bedriven torskola skulle betraktas som jimbordig med av kommun
bedriven och integreras i den i 10 § i lagforslaget foreskrivna planen for
forskoleverksamheten, direst den lokalmissigt och personalmiissigt upp-
fyllde av statsmakten foreskrivna fordringar,

2. ati statsbidrag beviljades dessa torskolor efter samma normer som
gillde for de kommunala,

3. att bedémningen av redan nu existcrande férskolor fér erhallande
av statsbidrag skedde generdst,

4. att alla foraldrar fick ritt att sinda sina barn till kristen forskola,
direst sidan enligt ovan fanns anordnad,
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1973:2015 av herr Werner i Malmé m. fl. (m) vari yrkats att riksdagen
skulle besluta

1. att svenska kyrkans och andra samfunds forskolor, vilka uppfyllde
de krav som stiillts pa den allmidnna forskolan, idiven framgent skulle
betraktas som fullgott alternativ till den kommunala férskolan,

2. att kommun skulle dga ritt att inrymma kyrkliga alternativ inom
den kommunala férskolan,

1973:2019 av herr Helén m. fl. (fp) vari yrkats )

1. att riksdagen godkinde fSrslaget att allmin f6rskola for sexiring-
ar skulle inféras ftan den 1 juli 1975,

2. att riksdagen fattade principbeslut om obligatorisk férskola for
sex- och teméringar,

3. att riksdagen hos Kungl. Maj:1 begirde ett forslag till utbyggnads-
plan for térskoleverksamheten, varvid en forsta etapp, som borde uppnis
under 1970-talet, borde omfatta obligatorisk tdrskola f6r sexdringar,
allmin férskola f6r femadringar samt minst 50-procentig tickning av
behovet av heltidsforskoleverksamhet f6r barn till fdrvirvsarbetande eller
studerande forildrar,

4. att riksdagen begirde att Kungl. Maj:t upptog férhandlingar med
Svenska kommunférbundet angiende dtgirder for att tillgodose behovet
av forskoleplatser i nybyggda bostadsomriden med minst 200 ligenheter,

5. att riksdagen uttalade

a) att kommunerna borde ges storre rorelsefrihet betriffande for-
skolornas utformning,

b) att personalfragorna borde reglerasi en sirskild forskolestadga,

6. att riksdagen avvisade propositionens forslag om en Skning av
gruppstorleken i heltidsférskolan och uttalade att den maximala grupp-
storlecken borde vara 15 barn, med bibehillande under en dvergangstid av
nuvarande mdjlighet till dverinskrivning,

7. att riksdagen beslutade ati skoldverstyrelsen skulle vara central
tillsynsmyndighet f6r forskolan,

8. att riksdagen uttalade att den lokala férvaliningen av fdrskolan
borde handhas av skolstyrelsen med ritt for kommunen att tills vidare
besluta om annan tokal huvudman, . ]

9. att riksdagen uttalade att enskilda férskolor — forvaltade av t. ex.
forsamlingar inom svenska kyrkan eller annat samfund samt organisatio-
ner — skulle ges riitt att driva verksamhet parallellt med de kommunala
forskolorna i enlighet med de riktlinjer som angetts i motionen,

10. att riksdagen hos Kungl. Maj:t begiirde ett samlat forslag till regler
for statsbidrag till den kommunala forskoleverksamheten till varriksdagen
1974, '

11. att riksdagen betriffande statsbidrag till deltidsférskola f6r fyra-
och femdringar gav till kiinna vad som anférts i motionen,

12, att riksdagen beslutade att statsbidrag till medhjilpare i deltids-
forskolan skulle utgd med 500 kronor per barn och ar frin den | januari
1974,

1973:2039 av herr Bjork i Givle (¢).



1973:2040 av herr Bohman m. fl. (m) vari yrkats

1. att riksdagen beslutade att 2, 4, 5 och 10 §§ i forslaget till lag om
forskoleverksamhet skulle erhilla av motionirerna foreslagen lydelse,
innebdrande att begreppet allmian forskola skulle reserveras for den
kommunala verksamhet som huvudsakligen vinde sig till sexaringar samt
att det i lagfOrslaget anvinda uttrycket “anvisas plats” eller bdjnings-
form diirav skulle ersittas av uttrycket erbjudas plats™ eller bdjnings-
form dirav,

2. att riksdagen gav Kungl. Maj:t till kinna vad i motionen anfdrts
betriffande uppsdkande verksamhet,

3. att riksdagen beslutade att av svenska kyrkan, andra Kkristna
samfund och -ideella organisationer bedriven férskola skulle resursmissigt
inrdknas i kommunernas forskoleplaner i den mén de uppfyllde foreskriv-
na krav i fraga om personal och lokaler,

4. att riksdagen beslutade att kommunala och statliga bidrag skulle
kunna beviljas icke-kommunal férskoleverksamhet efter samma normer
som gillde for de kommunala férskolorna,

5. att riksdagen hos Kungl. Maj:t uttalade att kommunerna skulle vara
ritningsgranskningsmyndighet f6r forskolelokaler,

1973:2041 av herr Félldin m. fl. (c) vari yrkats att riksdagen beslutade

1. att hos Kungl. Maj:t begidra initiativ till en brett upplagd
forsoksverksamhet med féridldrautbildning,

2. att uttala att riksdagen snarast mojligt borde beredds tillfdlle att
ta stillning till forslag om allminna mailsittningar f6r den fortsatta
forskoleverksamheten,

3. att ge Kungl. Maj:t till kinna vad som i motionen anforts
betriffande forskoleverksamhetens framtida utveckling i innehallsmissigt
och organisatoriskt avseende, _

4, att i forskolelagen klart skulle anges att barn som hade sirskilda
behov och barn som vistades pa sjukhus, barnhem eller annan anstalt
skulle beredas férskoleplats respektive skulle fi tillfille att delta i
verksamhet motsvarande férskola,

5. att syskongrupp skulle omfatta hdgst 15 barn och att dverinskriv-
ning dirutéver om sirskilda skil fanns borde kunna medges,

6. att uttala att, dd integration av barn med sirskilda behov pikallade
detta, antalet barn i forskolegrupp skulle sittas ner eller personalférstirk-
ningar ske pa annat sitt, )

7. att hos Kungl. Maj:t begiira att f6rslag skyndsamt utarbetades till
samlad plan fér hur tillgdngen pa personalresurser snabbt skulle forbitt-
ras, _

8. att hos Kungl. Maj:t begiira att socialstyrelsen och skoldverstyrel-
sen gavs i uppdrag att i samarbete med Svenska kommunfSrbundet
utarbeta anvisningar for samverkansformer mellan de sociala och pedago-
giska sektorerna pa det lokala planet i enllghet ‘med vad som Jnfortsn
motionen,

9. att hos Kungl. Maj:t begira initiativ till att barn pa lig- och
mellanstadiet skulle kunna erbjudas en meningsfull fritidsaktivitet,

10. att uttala att familjedaghemmen ocksi'i fortsittningen borde ha
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en viktig funktion frin barnets synpunkt och borde bli f6remél for
kvalitetshdjande atgirder,

11. att ge Kungl. Maj:t till kdinna vad som i motionen anfdrts
betriffande kyrkans, samfundens och de ideella organisationernas majlig-
het att bedriva barnverksamhet,

12. att fatta principbeslut om att skjutsverksamheten fér fdrskolan
skulle vara statsbidragsberittigad,

1973:2042 av herr Hermansson m. fl. (vpk) vari yrkats

1. att den i propositionen 1973:136 foreslagna allminna férskolan
gjordes obligatorisk, :

2. att kommuner, som hoésten 1975 ej fiardigstillt tillrickligt antal
forskoleplatser, alades senast under sagda ar inkomma med underbyggda
planer for utbyggnadens fulltdljande,

3. att bindande bestimmelser rérande reservation av tillriicklig mark
for forskoleverksamheten utarbetades,

4. att utrymmesnormer utfirdades for nya institutioner, innebdran-
de en mlmmxyta av 80 m? “per plats och en absolut mmlmlstorlcl\ av
5000 m?

5. att en allmin Oversyn av befintliga institutioner skedde med
avsikt att kvalitativt och kvantitativt forbittra standarden, dir denna
understeg normerna,

6. att barnstugeutredningens forslag om sirskilda pedagogiska kon-
sulter skulle genomfﬁrds

7. att regeringen gav vederborliga myndigheter i uppdrag att snarast
utarbeta riktlinjer for personalens fortbildning,

8. att en personaltithet av 2 virdare pd S barn i smibarnsgrupperna
och 1 virdare pa knappt § barn i syskongrupperna foreskrevs,

9. att staten Overtog lonekostnaderna tor personalen,

10. att den maximala gruppstorleken sattes till 10 barn (= 4+6) i
smabarnsgrupperna och 15 i syskongrupperna,

11. att riksdagen uttalade att som riktlinje fér den fortsatta utbygg-
naden av forskolevisendet i dess helhet skulle gilla, att forskolan fér
6-aringar ej inom den totala resursramen fick medfora eftersiittande av
tillsynen eller standarden i friga om aridra grupper av forskolebarn cller i
frﬁgé om utbyggnaden av fritidshem,

1973:2043 av fru Joniing (¢) vari yrkats

1. att metodiska anvisningar f6r behandling av religiésa frigor i
forskolan utarbetades i samrdd med religionspedagogisk och religions-
psykologisk expertis,

2. att rcligionspe_dagogisk'expertis knéts till barnstugeutredningen f6r
dess fortsatta arbete med personalutbildning,

3. att de kristna sam'.funden eller religionspedagogisk expertis fick
representation i forskoledelegationen,

4. att samverkan skedde mellan den allminna forskolan och den
kristna barnverksamheten samt ovrig bdrnverksamhct,

5. att riksdagen gav Kungl. Maj:t till kinna vad i motionen anforts



betriffande samfundens och de ideella organisationernas arbete bland
forskolebarn,

1973:2044 av herr Lidgard (m),

1973:2045 av herr Nordstrandh m. fl. (m) vari yrkats att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t skulle uttala att den centrala tillsynen Sver den
allminna férskolan for sexdringar borde utdvas av skoldverstyrelsen,

1973:2046 av fru Sundberg (m) och fru Mogédrd (m) vari yrkats

1. att riksdagen skulle besluta om att 4 § andra stycket lagen om
torskoleverksamhet skulle erhalla av motionirerna foreslagen lydelse,

2. att riksdagen skulle besluta att 2 § lagen om fdrskoleverksamhet
skulle erhilla av motioniirerna fdreslagen lydelse, innebirande att barn
som vistades i daghem skulle fr. 0. m. hostterminen det ir di barnet
fylide sex ar ges mojlighet att delta i deltidsgrupp om forildrar eller
virdare framstillde onskemaél didrom;

3. att riksdagen skulle uttala att kompletterande forskoleverksamhet
borde st 6ppen ocksa for sexaringar enligt vad i motionen anforts,

1973:2047 av herr Svensson i Kungdlv m. fl. (s) vari yrkats

1. att riksdagen i sin skrivning i likhet med barnstugeutredningen
uttalade att, liksom betriffande den obligatoriska grundskolan, privat
institution eller organisation betraktades som forskola om de fyllde de
krav som uppstillts pi de samhiilleliga forskolorna si som dessa uttryckts
i lag om forskoleverksamhet och i tillsynsmyndighetens rid och
anvisningar,

2. att livsiskddningsfrigorna bereddes plats i forskoleutbildningen
efter i stort sett samma normer som nu skedde i forsdksutbildningen av
barnskétare till forskolldrare, .

3. att det i omvirldsorienteringen dven ingick en orientering om det
religidsa kulturmonstret,

1973:2048 av herr Svensson i Kungdlv m. fl. (s) vari yrkats att
riksdagen uttalade sig om Onskviirdheten av att forildrautbildningen
utreddes,

1973:2049 av herr Akerlind m. fl. (m) vari yrkats att riksdagen vid
behandlingen av propositionen 1973:136 beslutade

1. att den radgivande verksamheten gentemot forildrarna inte skulle
utformas si att férildrarma uppfattade den som ett tving att sinda sina
barn till férskola,

2. att kristna eller andra alternativa forskolor skulle fi full frihet att
verka jimsides med de kommunala f8rskolorna,

3. att den kommunala fdrskolan skulle ha en 6ppen och férdomsfri
instillning till religionen och att den religiosa begreppsbildningen dgnades
uppmirksamhet,

4. att etiska fragor skulle dgnas stor uppmairksamhet vid utformandet
av térskolans verksamhetsformer,
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5. att f&rskolan skulle ha ett gott samarbete med forildrarna sa att
kontlikter undveks samt

1973:2050 av fru Asbrink (s).

Utskottet hemstillde

1. betriffande frigan om avslag pi propositionen 1973:136 att
riksdagen skulle avsld motionen 1973:2044 i motsvarande del,

2. betriffande frigan om obligatorisk férskola att riksdagen skulle
avsld motionen 1973:2019 yrkandet 2 och motionen 1973:2042 yrkan-
det 1,

3. betriffande alternativ til de kommunala férskolorna m. m. att
riksdagen skulle avsld motionen 1973:2011, motionen 1973:2015,
motionen 1973:2019 yrkandet 9, motionen 1973:2040 yrkandet 1| i
motsvarande del samt yrkandena 3 och 4, motionen 1973:2041 yrkandet
11, motionen 1973:2043 yrkandet 4, motionen 1973:2046 yrkandet 3,
motionen 1973:2047 yrkandet | samt motionen 1973:2049 yrkandet 2,

4. betriiffande anvindning av termen forskola och daghem att
riksdagen skulle avsld motionen 1973:2040 yrkandet 1 i motsvarande del,

5. betriffande daghemsbarns deltagande i deltidsgrupp ati riksdagen
med avslag pd motionen 1973:2046 yrkandet 2 skulle anta 2 § i det vid
propositionen 1973:136 fogade forslaget till lag om forskoleverksamhet,

6. betriffande anviindning av termen “erbjudas plats” i stillet fér
termen 'anvisas plats” samt uppsdkande verksamhet att riksdagen med
avslag pd motionen 1973:2040 yrkandet | i motsvarande del och
yrkandet 2 samt motionen 1973:2049 yrkandet | godkinde vad
utskottet anfort,

7. betriffande icke skolmogna barns deltagande i fSrskola att
riksdagen med avslag pd motionen 1973:2046 yrkandet 1 godkiinde vad
utskottet anfort,

8. att riksdagen skulle anta 4 § i lagfOrslaget under 5,

9. betriffande ovillkorlig ritt att delia i fdrskola eller motsvarande
verksamhet att riksdagen med avslag pd motionen 1973:2041 yrkandet 4
godkinde vad utskottet anfért,

10. att riksdagen skulle anta 5 § i lagfdrslaget under 5,

11. att riksdagen skulle anta 6 § i lagtdrslaget under 5,

12, att riksdagen skulle anta 8 § i lagforslaget under 5,

13. betriffande lokalt och centralt fSrvaltningsorgan att riksdagen
med avslag pa motionen 1973:2019 yrkandena 7 och 8 samt motionen
1973:2045 skulle avsla 9 och 138§ i lagforslaget under 3,

14. betriffande forutsittning for dispens frin skyldigheten att bedri-
va forskoleverksamhet att riksdagen skulle avsli motionen 1973:2042
yrkandet 2,

I5. att riksdagen med bifall till motionen 1973:2019 yrkandet 1
skulle anta lagforsluget under 5 i den mén f6rslaget ¢j behandlats under
5—14,

16. att riksdagen skulle anta det vid propositionen fogade forslaget
till lag'om dndring i barnavardslagen (1960:97); °



17. betriiffande utbyggnadsplan for forskoleverksamheten att riksda-
gen skulle avsld motionen 1973:2019 yrkandet 3,

18. betriiffande dtgirder for vissa grupper forskolebarn m. fl. att
riksdagen skulle avsla motionen 1973:2042 yrkandet 11,

19. betriffunde utbyggnad av fdrskoleplatser i nya bostadsomriden
att riksdagen skulle avsid motionen 1973:2019 yrkandet 4,

20. betriffande markreservation for férskoleindamal att riksdagen
skulle avsld motionen 1973:2042 yrkandet 3,

21. betriffande fOrskoledelegationens sammansittning att riksdagen
skulle avsld motionen 1973:2043 yrkandet 3,

22. betriffande lokal samverkan mellan fdrskolan och skolan att
riksdagen skulle avsld motionen 1973:2041 yrkandet 8,

23. betriffande frihet for kommunerna att utforma férskoleverksam-
heten att riksdagen skulle avsld motionen 1973:1329 och motionen
1973:2019 yrkandet 5 a,

24. betriffande forildrasamarbete att riksdagen skulle avsli motionen
1973:2049 yrkandet S5,

25. betriffande samverkan mellan fdrskolan och grundskolans lagsta-
dium m. m. att riksdagen skulle avsld motionen 1973:733, motionen
1973:2041 yrkandena 2 och 3 samt motionen 1973:2044 i motsvarande
del,
26. betriffande behandlingen i foérskolan av etiska frigor och reli-
gionsfraigor m. m. att riksdagen skulle avsldi motionen 1973:2043
yrkandet 1, motioncn 1973:2047 yrkandet 3, motionen 1973:2049
yrkandena 3 och 4 samt motionen 1973:2050,

27. betriffande gruppstorlek i daghem att riksdagen skulle avsla
motionen 1973:2019 yrkandet 6, motionen 1973:2041 yrkandet 5 och
motionen 1973:2042 yrkandet 10,

28. betriffande minskning av grupp i forskolan i vissa fall m. m. att
riksdagen skulle avsld motionen 1973:2041 yrkandet 6,

29. betriffande kvalitetshdéjning av familjedaghemmen att riksdagen
skulle avsld motionen 1973:204! yrkandet 10,

30. betriffande forskolestadga att riksdagen skulle avsldi motionen
1973:2019 yrkandet S b,

31. betriiffande personaltithet att riksdagen skulle avsld motionen
1973:2042 yrkandet 8,

32. betrdffande en plan for forbiittring av personalresurserna att
riksdagen skulle avsld motionen 1973:2041 yrkandet 7,

33. betriffande fortbildning av personal att riksdagen skulle avsla
motionen 1973:2042 yrkandet 7,

34. betriffande anstillande av pedagogiska konsulter att riksdagen
skulle avsld motionen 1973:2042 yrkandet 6,

35. betriffande tomtstorlek att riksdagen skulle avsldi motionen
1973:2042 yrkandet 4,

36. betrdffande fOorbittring av standarden hos nuvarande institutioner
att riksdagen skulle avsld motionen 1973:2042 yrkandet 5,

37. betriffande ritningsgranskning att riksdagen med bifall till motio-
nen 1973:2040 yrkandet 5 gav Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet
anfort, .
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38. att riksdagen godkinde de allminna riktlinjer for forskoleverk-
samhetens utbyggnad och organisation, som fdredragande statsridet
angivit i propositionen, i den min riktlinjerna inte behandlats i tidigare
punkter,

39. betriiffande statsbidrag till deltidsverksamhet for fyra- och fem-
iringar att riksdagen skulle avsld motionen 1973:2019 yrkandet 11,

40. betriffande statsbidrag till sumtliga personalkostnader att riks-
dagen skulle avsld motionen 1973:2042 yrkandet 9,

41. betriffande statsbidrag till kostnader f6r medhjilpare i deltids-
grupp att riksdagen skulle avsld motionen 1973:2019 yrkandet 12,

42. betriffande statsbidrag till skjutsverksamhet att riksdagen skulle
avsld motionen 1973:2041 yrkandet 12,

43. att riksdagen godkinde de av foredragande statsridet férordade
grunderna {6r bidrag till forskoleverksamhet i den méan grunderna inte
behandlats under punkterna 39—-42,

44, betriffandce ctt nytt statsbidragssystem att riksdagen skulle avsla
motionen 1973:2019 yrkandet 10,

45. betriffande utredning om frivilliga organisationers verksamhet for
barn i dldrarna 3—6 ar att riksdagen skulle avsli motionen 1973:2039
yrkandet 1,

46. betriffande normer fér ekonomiskt stéd till av samfund och
organisationer bedriven verksamhet for férskolebarn att riksdagen skulle
avsla motionen 1973:2039 yrkandet 2 och motionen 1973:2043 yrkan-
det S,

47. betritfunde fritidsaktivitet fér skolbarn att riksdagen skulle avsla
motionen 1973:2041 yrkandet 9, )

48, betriffande religionspedagogisk expertis hos barnstugeutred-
ningen att riksdagen skulle avsla motionen 1973:2043 yrkandet 2,

49. betriffande ]ivsﬁskidningsfrﬁgor i férskolliirarutbildningen att
riksdagen skulle avsld motioncn 1973:2047 yrkandet 2,

50. betriffande fordldrautbildning att riksdagen i anledning av motio-
nen 1973:171, motionen 1973:1309, motionen 1973:2041 yrkandet 1
samt motionen 1973:2048 hos Kungl. Maj:t hemstillde om utredning
rorande {orildrautbildning.

Reservationer hade avgivits

1. betritfande frigan om obligatorisk férskola av herrar Hyltander
(fp) och Romanus (fp) som ansett att utskottet under 2 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1973:2019 yrkandet 2 och med
avslag pd motionen 1973:2042 yrkandet | gav Kungl. Maj:t till kdnna vad
reservanterna anfort,

2. betriffande frigan om obligatorisk forskola av fru Marklund (vpk)
som ansett att utskottet under 2 bort hemstiilla,

att riksdagen i anledning av motionen 1973:2042 yrkandet 1 och med
avslag pd motionen 1973:2019 yrkandet 2 gav Kungl. Maj:t till kinna vad
reservanten anfort, :

3. betriffande alternativ til de kommunala férskolorna m. m. av



herrar Carlshamre (m), Larsson i Oskevik (¢), Hyltander (fp), Andreasson
(¢) och Akerlind (m), froken Andersson i Stockholm (c) samt herr
Romanus (fp) som ansett att utskottet under 3 bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av motionen 1973:2011, motionen
1973:2015, motionen 1973:2019 yrkandet 9, motionen 1973:2040
yrkandet 1 i motsvarande del samt yrkandena 3 och 4, motionen
1973:2041 yrkandet 11, motionen 1973:2043 yrkandet 4, motionen
1973:2046 yrkandet 3, motionen 1973:2047 yrkandet | samt motionen
1973:2049 yrkandet 2 gav Kungl. Maj:t till kinna vad reservanterna
anfort,

4. betriffande anviindning av termerna forskola och daghem av herrar
Carlshamre (m) och Akerlind (m) som ansett att utskottet under 4 bort
hemstilla,

att riksdagen § anledning av motionen 1973:2040 yrkandet 1 i
motsvarande del gav Kungl. Maj:t till kdinna vad reservanterna anfért,

5. betriffaunde daghemsbarns deltagande i deltidsgrupp av herr Aker-
lind (m) som ansett att utskottet under 5 bort hemstiila,

att riksdagen med bifall till motionen 1973:2046 yrkandet 2 och i
anledning av Kungl, Maj:ts forslag skulle anta 2 § i det vid propositionen
1973:136 fogade forslaget till lag om forskoleverksamhet med den
dndringen att lagrummet skulle erhalla av reservanten féreslagen lydelse,

6. betriffande anvindning av termen erbjudas plats” i stillet for
termen anvisas plats” samt uppsdkande verksamhet av herrar Carlshamre
(m) och Akerlind (m) som ansett att utskottet under 6 bort hemstilla,

atl riksdagen i anledning av motionen 1973:2040 yrkandet 1 i
motsvarande del och yrkandet 2 samt motionen 1973:2049 yrkandect 1
godkinde vad reservanterna anfort,

7. av ‘herrar Carlshamre (m) och Akerlind (m) som ansett att
utskottet vid bifall till reservationen nr 6 under 8 bort hemstilla,

alt riksdagen med f{orklaring att viss dndring borde gdéras i 4 §
lagforslaget under 5 skulle anta lagrummet i den lydelse reservanterna
foreslagit,

8. betriffande ovillkorlig riitt att delta i forskola eller motsvarande
verksamhet av herrar Larsson i Oskevik (c), Hyltander (fp) och
Andreasson (c), fréken Andersson i Stockholm (c) sumt herr Romanus
(fp) som ansett att utskottet under 9 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1973:2041 yrkandet 4
godkinde vad reservanterna anfort,

9. av herrar Carlshamre (m) och Akerlind (m) som ansett att
utskottet vid bifall till reservationen nr 6 under 10 bort hemstilla,

att riksdagen med férklaring att viss dndring borde gdras i § §
lagforslaget under S skulle anta lagrummet i den lydelse reservanterna
{oreslagit,
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10. av herrar Larsson i Oskevik (c¢), Hyltander (fp) och Andreasson
(c), fréken Andersson i Stockholm (c¢) samt herr Romanus (fp) som
ansett att utskottet vid bifall till reservationen nr & under 10 bort
hemstiilla,

att riksdagen med {f6rklaring att viss dndring borde gdras i 5 §
lagforslaget under 5 skulle anta lagrummet i den lydelse reservanterna
fOreslagit,

11. av herrar Carlshamre (m) och Akerlind (m) som ansetlt att
utskottet vid bifall till reservationen nr 6 under 11 bort hemstiilla,

att riksdagen med forklaring att viss dndring borde goéras i 6 §
lagforslaget under 5 skulle anta lagrummet i den lydelse reservanterna
foreslagit,

12. av herrar Larsson i Oskevik (c), Hyltander (fp) och Andreasson
(c), fréken Andersson i Stockholm (c) samt herr Romanus (fp) som
ansett atl utskottet vid bifall till reservationen nr 8 under 12 bort
hemstiilla,

att riksdagen med forklaring att viss dndring borde gbras i 8 §
lagforslaget under 5 skulle anta lagrummet i den lydelse reservanterna
foreslagit,

13. betriffande lokalt och centralt forvaltningsorgan av herr Hyltan-
der (fp) som ansett att utskottet under 13 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1973:2019 yrkandena 7 och 8
samt i anledning av motionen 1973:2045 och Kungl. Maj:ts forslag skulle
anta 9 och 13 §§ i lagférslaget under 5 med den dindringen att lagrummen
skulle erhdlla den lydelse reservanten foreslagit,

14, betriffande utbyggnadsplan for {orskoleverksamheten av herrar
Hyltander (fp) och Romanus (fp) som ansett att utskottet under 17 bort
hemstiilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1973:2019 yrkandet 3 gav
Kungl. Maj:t till kédnna vad reservanterna anfort,

15. betriffapde dtgirder for vissa grupper fOrskolebarn m. fl. av fru
Marklund (vpk) som ansett att utskottet under 18 bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av motionen 1973:2042 yrkandet 1] gav
Kungl. Maj:t {jll kinna vad reservanten anfort,

16. betriffande utbyggnad av foérskoleplatser i nya bostadsomriaden
av herrar Hyltander (fp) och Romanus (fp) som ansett att uiskottet
under 19 bort hemstiilla,

att riksdagen i anledning av motionen 1973:2019 yrkandet 4 gav
Kungl. Maj:t till kiinna vad reservanterna anfort,

17. betriffande markreservation for forskoleindamal av fru Marklund
(vpk) som ansett att utskottet under 20 bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av motionen 1973:2042 yrkandet 3 gav
Kungl. Maj:t till kinna vad reservanten anfort,



18. betriffande samverkan mellan férskolan och grundskolans lig-
stadium m. m. av herrar Carlshamre (m), Larsson i Oskevik (¢), Hyltander
(fp), Andreasson {c¢) och Akerlind (m), fréken Andersson i Stockholm (¢)
samt herr Romanus (fp) som ansett alt utskotiet under 25 bort
hemstiilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1973:2041 yrkandena 2 och 3
och i anledning av motionen 1973:733 samt med avslag p4d motionen
19732044 i motsvarande del gav Kungl. Maj:t till kinna vad reservan-
terna anfort,

19. betriffande gruppstorlek i daghem av herrar Larsson i Oskevik
(¢), Hyltander (fp) och Andreasson (c¢), fru Marklund (vpk) och froken
Andersson i Stockholm (¢) samt herr Romanus (fp) som ansett att
utskottet under 27 bort hemstiilla,

att riksdagen i anledning av motionen 1973:2019 yrkandet 6,
motionen 1973:2041 yrkandet 5 och motionen 1973:2042 yrkandet 10
gav Kungl. Maj:t till kiinna vad reservanterna anfort,

20. betriiffande forskolestadga av herrar Larsson i Oskevik (o),
Hyltander (fp) och Andreasson (c), fréken Andersson i Stockholm (c)
samt herr Romanus (fp) som ansett att utskottet under 30 bort
hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1973:2019 yrkandet 5 b gav
Kungl. Maj:t till kiinna vad reservanterna anfort,

21. betriffande personaltithet av fru Marklund (vpk) som ansett att
utskottet under 31 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1973:2042 yrkandet 8 gav
Kungl. Maj:t till kiéinna vad reservanten anfdrt,

22. betriiffande en plan for forbittring av personalresurserna av herrar
Larsson i Oskevik (c), Hyltander (fp) och Andreasson (c), fréoken
Andersson i Stockholm (c¢) samt herr Romanus (fp) som ansett ait
utskottet under 32 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1973:2041 yrkandet 7 gav
Kungl. Maj:t till kinna vad reservanterna anfért,

23. betriffande fortbildning av personal av fru Marklund (vpk) som
ansett att utskottet under 33 bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av motionen 1973:2042 yrkandet 7 gav
Kungl. Maj:t till kinna vad reservanten anfort,

24. betriffande anstillande av pedagogiska konsulter av fru Marklund
(vpk) som ansett att utskottet under 34 bort hemstiilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1973:2042 yrkandet 6 gav
Kungl. Maj:t till kdinna vad reservanten anfort, -

25. betriffunde tomtstorlek av fru Marklund (vpk) som ansett att
utskottet under 35 bort hemstiilla,
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att riksdagen med bifall till motionen 1973:2042 yrkandet 4 gav
Kungl. Maj:t till kdnna vad reservanten anfért, :

26. betriffande forbitiring av standarden hos nuvarande institutioner
av fru Marklund (vpk) som ansett att utskottet under 36 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1973:2042 yrkandet 5 gav
Kungl. Maj:t till kiinna vad reservanten anfoért,

27. betriffande statsbidrag till deltidsverksamhet for fyra- och fem-
dringar av herrar Hyltander (fp) och Romanus (fp) som ansett att
utskottet under 39 bort hemstiilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1973:2019 yrkandet 11 gav
Kungl. Maj:t till kinna vad reservanterna anfort,

28. betriffande statsbidrag till samtliga personalkostnader av fru
Marklund (vpk) som ansett att utskottet under 40 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1973:2042 yrkandet 9 gav
Kungl. Maj:t till kinna vad reservanten antort,

29. betrdffande statsbidrag till kostnader fér medhjilpare i deltids-
grupp av herrar Hyltander (fp) och Romanus (fp) som ansctt att
utskottet under 41 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1973:2019 yrkandet 12 gav
Kungl. Maj:t till kiinna vad reservanterna anfort, )

30. betriffandc statsbidrag till skjutsverksamhet av herrar Larsson i
Oskevik (c), Hyltander (fp) och Andreasson (c), fréken Andersson i
Stockholm (c) samt herr Romanus (fp) som ansett att utskotiet under 42
bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1973:2041 yrkandet 12 gav
Kungl. Maj:t till kiinna vad reservanterna anfort, samt

31. betriffande ett nytt statsbidragssystem av herrar Hyltander (fp)
och Romanus (fp) som ansett atl utskottet under 44 bort hemstiilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1973:2019 yrkandet 10 gav
Kungl. Maj:t till kiinna vad reservanterna anfort.

Till betinkandet hade fogats sirskilda yttranden

1. betriffande frigan om obligatorisk forskola av herrar Larsson i
Oskevik och Andreasson samnt froken Andersson i Stockholm (samtliga
c),

2. betriffande frihet f6r kommunerna att utforma fdrskoleverksam-
heten av herrar Hyltander (fp) och Romanus (fp),

3. betriaffande behandlingen i forskolan av etisKa frigor och religions-
frigor m. m. av herrar Hyltander (fp) och Akerlind (m).



Fru statsridet ODHNOFF:

Herr talman! De familjepolitiska frigorna har under senare ar fatt en
framtridande plats i reformpolitiken och samhillsdebatten. Arets riksdag
har tidigare fattat beslut om flera omfatiande reformer som kommer att
fa stor betydelse for barnfamiljerna. Inférandet av den nya forildra-
forsikringen frin kommande drsskifte innebir stdorre ekonomisk trygghet
i samband med barns fodelse, nér barn blir sjuka och for dem som har ett
svart handikappat barn att ta hand om. Hojningen av dc allminna
barnbidragen och de statskommunala bostadstilliggen som besldts for en
vecka sedan innebir ocksd 6kad ekonomisk trygghet f6r barnfamiljerna.

Familjepolitikens huvuduppgift ir att skapa goda levnadsbetingelser
for barnfamiljerna och dirmed bra uppviixtférhéllanden {61 barnen. For
att ni detla syfte ir det nddvindigt att samhillet, vid sidan av del
ekonomiska familjestddet, gor kraftiga insatser for en utbyggnad av
barnomsorgerna i form av daghem och Ovrig férskoleverksamhet,

Aven pi detta omride har irets riksdag beslutat om kraftigt okade
insatser. Vid virriksdagen besldts om hojda statsbidrag till daghem och
fritidshem. Forslag om en ytterligare kraftig h6jning av dessa bidrag
godkiindes av riksdagen for nagra dagar scdan. Genom dessa beslut har
forutsittningar skapatls for kommunerna, som ir ansvariga for de
praktliska insatserna, att satsa pa en fortsatt kraftig utbyggnad av denna
fOr barnen, forildrarna och samhillet si viktiga verksamhet.

1 dag har riksdagen att ta stillning till en lagsiadgad reglering av
samhiillets insatser for barnen i forskoledldern. Propositionen om
forskoleverksamhetens utbyggnad och orgarnisation kan ses som nagot av
en milstolpe niir det giller utvecklingen av synen pa de pedagogiska och
sociala insatserna for barnen i forskoledldrarna.

Det stir helt klart for oss att en genomarbetad pedagogisk syn méste
viigleda all forskoleverksamhet. Forskolan vill utveckla hela minniskan,
muskler och sinnen, Kkinsla och torstind, och stimulera till social
samverkan. Konsten att uttrycka sig i tal, sing, musik, rérelse, firg och
form grundliggs tidigt. Personligheten utvecklas genom att &va upp
férmégan att meddela sig med andra inte bara genom spriket utan genom
bild och rdrelse fOr att frin mdinniska till minniska f6rmedla tankar,
avsikter, behov, kiinslor. Naturkunskap, social omvirldsorientering, reli-
gionsorientering, matematik, svenska och musik dr nigra av de imnen
som kan bearbetas pa forskoleniva.

Barnstugeutredningen har for ett ar sedan fatt tilliggsdircktiv att
utveckla utbildningsplaner fér forskolepersonal. Forséksutbildning inom
utredningens ram har redan paborjats.

Samhiillets omsorger for forskolebarnen har byggts ut i dkande
omfattning under senare ir. For sju &r scdan fanns det hir i landet
12 000 daghemsplatser. I dag har vi 56 000 platser, och den drliga
uibyggnaden omfattar omkring 10000 nya daghemsplatser. Hirtill
kommer de kommunalt organiserade familjedaghemmen som utvecklats
belydligt och fitt 6kad stadga. Samtidigt har den kortare verksamheten i
lekskolorna for frimst sexdringar byggts ut si att totalt sctt 90 procent
av alla barn har mojlighet att delta i férskoleverksamhet i daghem eller
deltidsgrupp en tid fore intridet i grundskolan.
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Fortfarande finns emecllertid betydande behov som inte tillgodoses,
och det behdvs diirfér en fortsatt snabb utbyggnad av antalet férskole-
platser. Det innebir ocksd att det dr av stor vikt att tillgdngliga platser
féordelas med hiinsyn till bl a. barnens behov och att den fortsatta
utbyggnaden inriktas pd de omriden dir behoven dr sirskilt fram-
tridande.

Utbyggnaden av forskoleverksamheten har inte skett i samma takt i
hela landet. Olikheter i utbyggnad férekommer ocksi inom en och
samma kommun. Detta har med{6rt att vissa marginalgrupper barn
riskerar att bli stillda utanfér den verksamhet som férskolan ger. Foljden
kan bli att vissa barn, som kanske ir i sdrskilt behov av det stéd och den
stimulans forskolan kan ge, aldrig fir denna stimulans till en fullddig
personlighetsutveckling,

Propositionen om {Orskoleverksamhetens utbyggnad innebir Skade
insatser pd tre viktiga behovsomriden.

Det giller for det forsta de behov som alla barn har av sddan
verksamhet och samvaro med andra barn under pedagogisk ledning som
férskolan erbjuder. Forslaget om en allmiin forskola for alla sexéringar
tar sikle pa dessa behov. For att garantera alla sexfiringar mojlighet att g
i forskola far kommunerna en lagfist skyldighet att anvisa plats i forskola
for alla sexdringar i kommunen,

For det andra giller det de siirskilda behov av stdd och stimulans som
vissa grupper av barn har, Forslaget om sirskilda insatser £6r barn under
sex drs alder med fysiska, psykiska och sociala handikapp samt {or
invandrarbarn och barn i glesbygdsomriden tar sikte pd dessa behov.
Kommunerna fir skyldighet att genom uppsdkande verksamhet skaffa sig
kinnedom om dessa barn och anvisa plats f6r dem i daghem eller
deltidsgrupp.

For del tredje giller det behovet av en kraftig ultbyggnad av samhillets
insatser f6r omsorg om barnen under de tider deras foriildrar {8rvirvs-
arbetar eller studerar. Forslaget om att varje kommun skall uppriitta en
plan for forskoleverksamheten tar sikte pa att fi till stind en utbyggnad
av dessa insatser. Dc hojda statsbidragen till daghem och fritidshem, som
jag tidigare nimnde, kommer hir att gc kommunerna 6kade méjligheter
att snabbt {Orverkliga utbyggnadsplanerna.

Milet for den férskoleverksamhet som omfattas av propositionens
forslag ér att den skall fungera som ett komplement till familjen bl. a.
genom aft ge barnen mojlighet till samspel med andra barn och vuxna i
olika aldrar. Forskolan skall verka fOr att ge varje barn de biista mojliga
forutsiittningar att utvecklas till en dppen och hiinsynsfull person med
formaga att samverka med andra. En viktig uppgift dr att {6rsdka minska
skillnaderna i utgangslige mellan barn frin olika grupper i sambhillet.
Genom att ge barn med simre utgingslige extra stéd i forskoledldern kan
vi férebygga manga svirigheter f6r dem senare under skoltiden och under
det vuxna livet.

Det iir viktigt atl ha proposilionens inriktning pid de niimnda tre
behovsomridena klar for sig. Likasd dr det viktigt att ha syftet och
mélsiitiningen med forskolan klar fOr sig, for att riitt forsti de olika
forslagen i propositionen. Tyvirr har misstolkningar frin vissa hall av



innebdrden i propositionens forslag lelt till ¢n snedvridning av debatten
kring den allminna fOrskolan, dir de centrala frigorna i propositionen
liksom i barnstugcutredningens forslag kommit i skymundan. Jag hoppas
att socialutskotiets Kklara utveckling av propositionens innehill i friga om
den verksamhet {6r forskolebarn som bedrivs av térsamlingar och andra
sammanslutningar skall stilla den oro som de scnaste veckornas anféran-
den och upprop frin vissa hall skapat. Jag har under mina manga resor
och kontakter med verksamheten ute pa filtet kunnat Konstatera att de
som mera dirckt sysslar med dessa frigor i féreningar och organisationer
lyckligtvis inte har blockerats av den skriimsclpropaganda som foére-
kommil mot den allmiinna fOrskolan. De ir i stillet instillda pd att
genom praktiskt samarbete pd det lokala planct komma till ritta med de
organisatoriska frigor som kan uppkomma.

Den lag om foérskoleverksamhet som riksdagen skall besluta om i dag
kan, som jag tidigare nimnt, ses som cn viktig milstolpe t6r utvecklingen
av forskoleverksamheten hir i landet. Lagforslaget innebir att vi for
forsta gdngen fir ett lagstadgat underlag for verksamheten och en
riittighet fér barnen att delta i forskoleverksamheten oavsett var de bor i
landel.

Forslaget om  forskoleverksamhetens utbyggnad och organisation
giller i hog grad frigan om solidaritet och utjamning av olikheter i
utgangsligel fér barn som kommer fran skilda miljéer. Riitien for alla
sexiringar att delta i forskoleverksamheten oavsett var de bor i landet,
prioriteringen av insatser for barn med sirskilda behov liksom utbyggna-
den av daghemsverksamheten t6r barn till forvirvsarbetande {6rildrar ir
viktiga, centrala frigor i den moderna familjepolitiken. Det dr hiir ocksa
friga om étgirder som har avgdrande betydelse for framtiden. Det vi gbr
fér barnen i dag slir igenom hos morgondagens ungdom och si
smaningom dven i vuxenviirlden,

Herr GUSTAVSSON i Alvesta (¢):

Herr talman! Inledningsvis skall jag knyta an till vad utskottet siiger
pd s. 14 i sitt betdnkande under rubriken: Behovet av utbyggd torskola.
Forskolans mal. Terminologi. Jag citerar:

“Det ankommer i forsta hand pd hemmen att ansvara fér barnens
fostran och omvirdnad. Den samvaro barn har med fdérdldrarna och
syskonen eller andra barn i eller i niirheten av hemmiljén under tiden fére
skolpliktens intriide dr av grundliggande betydelse {6r barnens formiga
att utveckla sig till harmoniska och gjilvsiindiga individer, som har
formiga atl i samverkan med andra minniskor leva och arbeta i
samhiillet.”

Dcetta dr ett viirdefullt uttalande i friga om kontakt och gemensakap
fér att friimja barnens utveckling. Det iir en tolkning av de tankegingar
som allt fler minniskor ger uttryck iat. Det dr den visentliga och
grundliggande synpunkten, som maste vara vigledande for samhiillets
insatser pi skilda omraden. Det idr ocksi ett klart besked om att
samhiillet inte klarar alll. Det dr hemmen och forildrarna som har det
grundliggande ansvarct, och det iir barnens bista som stiills i férgrunden.

Har di samhiillet i sin plancring latit s viisentliga fragor som bchovet
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av kontakt och gemecnskap vara vigledande? Har samhillsplancringen
varit inriktad pd att skapa sidana forutsittningar att f6rildrarna kan leva
upp till den mélsittning som utskottet ger uttryck dt? Hur upplever unga
forildrar 1 dag sin situation, sina md&jligheter till gemenskap och kontakt
med sina barn?

Situationen dr ju ofta den, pd grund av dagens bocndeférhillanden
m. m., att férildrarna mycket tidigt pd morgonen limnar sina barn pa
daghemmet. De har sedan ofta en lang, tidsddande resa till arbetet
framfor sig, ett hirt och kanske stressande jobb, och sedan dter en ling
resa innan de pa kvillen triffar sina barn igen. Hur mycket tid och
krafter som man under sidana omstindigheter har f6r barnen siger sig
sidlvt. De flesta forildrar som ir i den situationen kidnner, tror jag, nagotl
av vanmakt. De kiinner sig otillrickliga som forildrar nir de mirker att
de inte orkar ge barnen den stimulans och den gemenskap och viirme som
barnen si viill behdver.

Samhillet méste dirfor pa ett helt annat sitt dn vad som hittills har
skett inrikta sina insatser pa att skapa sidana fOrutsiiliningar att
fordldrarna far storre méjligheter att leva upp till sin roll som fostrare.
Fornuftig planering i friga om boendet och goda miljder liksom
forindringar i arbetslivet ir nddvindiga yttre féruisittningar. Foriildra-
utbildning och utbyggnad av forskolan &r viktiga komponenter i
samhillets insatser. Forildrarna har -- och miste ha — huvudansvaret for
barnens fostran och vird, och en ulbyggnad av samhillcts barntillsyn
fordndrar inte detta forhdllande. Men forskoleverksamheten utgdr ett
viktigt komplement till och stdd for foridldrarna. :

Forildrarna har ett stort ansvar, och i det alltmer komplicerade
samhillet blir forildrauppgitten allt svarare, Det dr inte alltid relevant att
uppfostra barn med utgingspunkt i de crfarenheter forildrarna fick
under sin egen uppfostran. Siviil samhiillsmiljd som familjeférhillanden
har [Ordndrats radikalt. Sdrskilt besvirligt far givetvis de forildrar som
sjdlva har svirt att anpassa sig till det moderna sambhiillet. Brister i
barnens uppfostran och vird beror inte siillan pa dilig kunskap om
barnens psykiska och fysiska férmiga och behov. Foérildrarna kan helt
cnkelt inte alltid leva upp till det ansvar som forildrarollen fdreskriver,
Detta gor att manga {6rildrar fr oroade och kanske fortvivlade.

Redan i slutet av 1960-talet tog vi frin mittenpartiernas sida upp
forildrarnas situation. Ar 1970 framholl riksdagen behovet av en
forildrautbildning. Detta har inte givit ndgot patagligt resultat hittills.
anledning av motioner till drets riksdag om forildrautbildning har nu
socialutskottet klart uttalat nddviindigheten av att foridldrautbildningen
utan dréjsmal blir féremil f6r en genomgripande utredning. Det ir niin
{orhoppning att vi skall fi en snabb férbitiring av samhillets stdd (il
foriildrarna i detta avscende. Det rader enighet om att alla barn miste fa
den stimulans och uppmuntran som behdvs for en god start i livet. En
kvalitativt god forskola £6r alla barn dr ett viktigt bidrag till att alla barn
skall fi den nédviindiga stimulansen.

Det ar snart tio ar sedan vi frin centerpartiets sida i en mation hiir i
riksdagen forde fram kravet pd en allmiin forskola. Vi framhdll di vikten
av att alla barn, oavsett bostadsort, skulle {4 del av forskoleverksamheten.



Enligt denna motion borde forskoleverksamheten fa en bred inriktning,
med en undervisning syftande till personlighcetsfostran, fostran f6r arbete
och fritid, familje- och sambhiillsliv. Riksdagen bif&ll s smaningom virt
krav pd utredning, men genom att frigan pd olika sitt fordréjts ar det
forst nu, cirka tio ar scnare, som vi har mojlighet att ta stiillning till ett
konkret forslag.

Det har sagts vid olika tillfdllen att den proposition som nu presente-
rats hiir i riksdagen ir ganska tunn. Dessutom framgir det inte klart vad
regeringen avser pid vissa punkter., Det ir vil fa forslag som vickt ett
sidant cngagemang hos en bred allminhet som just propositionen om
torskolan. Det har utvecklats en mycket stark opinion mot vissa delar av
regeringens proposition, och att si blivit fallet beror enligt min mening pé
alt propositionen ir sillsynt suddigt skriven, pa ett omrade som
engagerar vildigt méinga minniskor. Det giller just avsnittet betriffunde
den barnverksamhet som bedrivs av olika religidsa och ideella organisa-
tioner och av svenska kyrkan liksom i vissa skolor. Genom propositionens
formuleringar stiills denna barnverksamhet, som tidigare ansetis myckel
viirdefull, i motsatsstillning till kommunernas forskoleverksamhet. Nu
ville statsridet hir pastd att det har skett misstolkningar och forts
skrimselpropaganda. Men jag tror inte att det dr si, utan om den
diskussion som forts blivit snedvriden fir statsridet Odhnoff ta ansvaret
for det eftersom propositionen — som jag sade — dr mycket suddigt
skriven. Nu har emellertid socialutskottet gjort vissa indringar.

Jag tror att en redaktdr fingade in den viisentliga anledningen till
diskussionen nir han f6r nigon tid sedan i sin tidning skrev f6ljande — jag
skall citera néigra rader: '

"De som nu ivrigl rcagerar mot Camilla Odhnoffs f6rslag hiivdar att
det hiir dr ett nytt och mycket effektivt steg mot avkristningen i Sverige.
Smé barn skall inte Lingre 3 lira sig att sjunga psalmer och liisa Fader var
och i lekfulla former fi del av berittelserna om Jesu liv och géirning.

Eftersom manga forildrar giirna vill att deras barn skall fi vara med
om detta men sjilva saknar férmaiga att levandegdra kristendomen for
sina smd har _kyrkans smibarnsskola blivit mycket omtyckt. Men nu
skulle alltsd sexdringarna bli bortmotade dirifrin.

Camilla Odhnoff skriver i sin proposition: "En tidig uppdelning av
barnen efter forildrarnas livsiskadoing ir lika lite t6renlig med férskolans
idé som cn sortering efter socialklasser eller formdgenhetsférhillanden’.
Och vill alltsd férhindra forildrarnas majligheter att viilja den forskole-
verksanihet som de anser biist {6r sina barn.”

Propbsilionens innehall i detta avseende har enligt min uppfattning
socialuiskottet skrivit bort med bl. a. {6ljunde uttalande: ’Den skyldighet
som enligt forskolelagen kommer att dvila kommunerna att anordna viss
forskoleverksamhet medfdr inte nigon begrinsning — vare sig di det
giller den tidsmiissiga forliggningen cller i annat avseende -- i fraga om
ritten {or fdrsamlingarna att inom ramen for den kompetens som
torsamlingsstyrelselagen ger ordna kristen verksamhet bland barn i
forskoledldern.”

Men idndock iir socialutskottet pd det hir omradet dcelat, vilket
framgdr av reservationen 3 som iir avgiven av utskottets icke-socialistiska
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ledaméter. Vi har inte stétt opiverkade av det starka engagemang som
forekommit i form av undertecknandet av namnlistor i tiotusental,
uppvakiningar, motioner osv. Jag tycker det ir viirdefullt med det hir
engagemanget, och det finns ingen anledning att bortférklara det pd det
siitt som statsridet gjorde nyss i talarstolen. Det ir ett engugemang som
speglar oron intdr propositionens fdrslag, vilket skulle omojliggdra den
viirdefulla férskoleverksamhet och annan barnverksamhet som bedrivs av
svenska kyrkans torsamlingar, av andra trossamfund och av ideella
organisationer. Denna starka opinion tycker jag har gett klara besked om
att dven pd omraden, dir den kommunala f6rskoleverksamheten ir
relativt vil utbyggd, upplevs de enskilda forskolornas verksamhet som ett
viirdefullt alternativ till den kommunala verksamheten, liksom enskilda
forskolor med speciell inriktning limnar virdefulla bidrag till torskolans
utveekling.

Dirfor har vi i reservationen fdrordat att annan in kommun skall 3
driva férskoleverksamhet, och tor att si skall kunna ske uppstiller vi
foljande regler.

Enligt propositionen skall kommunerna ha skyldighet att svara for att
barn far platsi forskola fr. o. m. hdstierminen det ir barnet fyllt sex ar. I
sin planliggning skall kommunerna ha ritt att inriikna fSrskoleplats i icke
kommunal {6rskola, under forutsiittning att verksamheten diir bedrivs i
enlighet med de krav som stills pd den kommunala forskolan samt att
verksamheten stir under samma tillsyn som denna. Detta innebir att all
forskoleverksamhet som skall fd riknas in i den kommunala planeringen
miste bedrivas i enlighet med den allmiinna malsiittning for férskoleverk-
samhelen som har dragits upp, och den miste ocksia folja de mer
“liroplansmissiga™ anvisningar som kommer att utarbetas och som enligt
vir uppfattning skall understiillas riksdagen.

Om kommun i enlighet hiirmed inriiknar enskild forskola i sin plan, sa
bor ocksd foljdriktigt statsbidrag utgd (or dessa platser. Bidragets
konstruktion ir ju sddan att det tillfaller kommunen, och sedan dr det
kommunen som har att besluta om bidrag till enskild férskola.

Nir det giller malsiittningen vill vi [rin centerparticts sida nu liksom vi
gjorde 1964 understryka vikten av att [orskoleverksamheten nir alla
barn. Det finns en risk att en for barnen frivillig forskola inte kommer att
omfatta de barn som ir i storst behov av den utvecklingsstimulans som
forskolan kan ge. Jag har dock det intrycket att intresset for forskolan
fran forildrarnas sida i dag dr sa stort att det inte skall uppstd sidana
konsekvenser. Frin centerns sida ser vi dock skyldigheten tér kommu-
nerna att anvisa plats it alla sexdringar som ctl stort steg pi viigen till en
deltidstorskola for alla sexdringar.

Grundliggande t6r forskoleverksamheten miste vara att barnen fir
tillging till en utvecklande miljd, en miljdé dir de lir sig ta hiinsyn och
visa tolerans mot barn frin andra hemmiljder cller barn med fysiska,
psykiska eller undra handikapp. Det ir viktigt att man i {orskoleverksam-
heten utgdr friin barnens egna referensramar, och didrfor fr det virdefullt
att kontakten mellan forildrar och férskola ir god. En kontinuerlig
kontakt mellan fordldrarna och forskolans personal utgdr enligt min
mening den bidsta garantin {Or att forskolan verkligen blir et virdefullt



stod for familjen.

I diskussionen om fdrskolans innehdll vill jag ocksd framhalla det
virde som ligger i att barnen redan i férskoledldern grundligger ett behov
av och en vana vid fysisk aktivitet, Friluftsfrimjandet har isitt yttrande
dver barnstugeutredningens betiinkande limnat viirdefulla synpunkter i
det fallet. Men propositionen andas inte mycket av de synpunkterna. Jag
vill understryka viirdet av att denna del av fostran kommer in i 6kad
utstrickning sivil i forskolldrarutbildningen som i férskolan. .

Frin vart partis sida fister vi siledes stor vikt vid fdrskoleverksam-
hetens innehill. Propositionen siger att forskolans allménna malsittning
skall bygga pa barnstugeutredningens forslag, och innchallet i utrednings-
bilagor skall tjina som provisoriskt @mnesinnehdll tills vidare. Enligt
propositionen skall den allmidnna milsidttningen utgdra en ram, och inom
denna ram skall konkret verksamhet med bestimd viljeinrikining
utformas. Propositionen féreslir att en arbetsplan for verksamheten skall
upprittas. Denna plan skall vagleda férskolans personal och ge underlag
for information till grundskolan om inriktning och innehall i férskolans
verksamhet. Vi yrkar att riksdagen snarast skall beredas tillfille att ta
stillning till férslag om allmin malsiitining fér den fortsatta forskoleverk-
samheten.

Jag vill framhalla vikten av forskolans anknytning till ligstadiet och
forskolans inverkan pa dess arbetstormer. En dmsesidig anpassning méiste
ske av innehdllet i forskolan och ligstadiet, byggd pa cn utvecklad
forsOksverksamhet. For sexaringarna dr det viktigt att forskolan ges en
sidan inriktning att barnen har en bra grund att std pa infor skolstarten.
Ligstadiet méaste ta vid dir férskolan slutar, och forskolans dmnesinne-
hill ir sjilvfallet av stor betydelse nir det giller att fi en anpassning av
lagstadium och férskola, sa att dessa harmonierar.

Som jag framholl tidigare maiste vi ge forutsiittningar f6r en kvalitativt
bra forskola - en férskola didr barnen fir ndédvindig stimulans till
utveckling och en forskola som har goda relationer till hemmen. En sddan
forskola forutsitter att vi ir beredda att resursmissigt folja upp
intentionerna i propositionen och i utskottets utlatande.

For att en god pedagogisk verksamhet skall kunna bedrivas ir det
noédvindigt att syskongrupperna omfattar hogst 15 barn och smébarns-
grupperna hogst 10. En begriinsad dverinskrivning boér kunna férekomma.,
Detta har framhillits av flera remissinstanser, bl. a. socialutredningen och
Svenska facklirarférbundet.

Personalresurserna har avgdrande betydclse for forskoleverksamhetens
innehall och kvalitet. Skall forskolan fungera enligt angivna malsittningar

miste det finnas tillgdng Lill pedagogiskt och i dvrigt viilutbildad personal. -

Behovet av medhjilpare i deltidsgrupperna och av pedagogkonsulter dr
pitagligt. Det idr vidare nddvindigt att bygga ut kapaciteten for siviil
grundutbildning som fortbildning av férskolans personal. I detta samman-
hang vill jag understryka vikten av att personalen fungerar som arbetslag.
Jag ser det som helt nédviindigt att riksdagen snarast bereds tillfille att ta
stillning till en samlad plan fér hur tillgangen pd personalresurser snabbt
skall tOrbittras.

For att inte personalfrigorna skall hanteras olika i olika kommuner
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finner jag det angeliget att till forskolelagen knyta en sirskild férskole-
stadga med bestimmelser om personaltithet och kvalifikationer hos
personalen.

En annan f{riga, som jag avslutningsvis vill berdra, giller skolskjut-
sarna. For att forskolan skall fungera i glesbygderna ir det av viisentlig
betydelse att frigan om resorna 18ses pd ett tillfredsstillande sitt.
Kostnaderna f6r skolskjutsar kommier att belasta kommunerna olika med
hinsyn till skiftande geografiska férhallanden. Det dr enligt viir uppfatt-
ning ndédviindigt att staten trider in och tar en del av kostnaderna. Vi har
i reservationen inte preciserat grunderna for en sidan bidragsgivning utan
anser att Kungl. Maj:l skall dterkomma med f6rslag till riksdagen hiirom.

Herr talman! De reservationer som jag inte berdrt men som har
centerledamoter som undertecknare kommer fréken Andersson i Stock-
holm senare att behandla i sitt anférande.

Det ir min férhoppning att det beslut som riksdagen scnare i dag
kommer att fatla skall leda fram till en forskola som ger alla barn en
harmonisk och utvecklande miljé och bli till stdd for forildrarna i deras
viktiga roll som fostrare,

Dirmed yrkar jag, herr talman, bifall till reservationerna 3, 8, 10, 18,
19, 20, 22 och 30 i socialutskottets betinkande nr 30 och i dvrigt till
utskotiets hemstillan.,

I detta anforande instimde herr Persson i Heden, fréken Pehrsson
samt herrar Figelsbo, Larsson i Oskevik och Bengtsson i Goteborg
(samtliga c).

Herr HYLTANDER (fp):

Herr talman! Folkpartiet stiiller sig bakom forslaget till allmiin
forskola for sexiringar fr.o. m. den 1 juli 1975. Vi anser att férskolan
har en viktig uppgift alt fylla i dagens samhiille, och detta i sin tur
innebiir att den miste fa ctt innehdll som motsvarar uppgiften samt att
man maste ge den tillrickliga resurser, innefattande stimulans {rin statens
sida till positiva satsningar i kommunerna. Forskolans samband med
grundskolan, enkannerligen dess lagstadium, ir uppenbart, och pi lingre
sikt madste man hiir £a till stind nigon form av integration.

Om vi stiller oss positiva till {6rslaget om allmiin forskola si innebir
det inte att vi godtar propositionen i alla delar. Den ir i vissa delar helt
otillfredsstillande, vilket utskottet i majoritetsskrivningen observerat och
i nigon min rittat till, Vihari partimotionen 2019 framlagt ett torslag i
tolv punkter som innebir ett samlat grepp pé férskoleverksamheten, dess
planering, innehill och utbyggnad.

En utbyggnad av térskolan miste ta sikte pad att alla barn tore den
nuvarande skolstarten vid sjuarsildern kommer att delta i foérskolan. Det
ir ingen ny tanke inom folkpartict att skolstarten skulle kunna ske vid
sexdrsidldern - en ordning som tillimpas i andra kulturkinder — och
diirfor anser vi att forskolan pd sikt bdr gdras obligatorisk. Jag vill betona
att detta bor ske med mycket mjuk start och att man bor ta till vara de
erfarenheter man fir i den allminna forskolan. Dessutom miiste man fven
i ett obligatorium ge fullgoda enskilda {drskolor positiva mdjligheter att



arbeta — till detta dterkommer jag senare i mitt anférande. Nr 154
En obligatorisk forskola 18ser ocksa, enligt vir mening, de probiem Onsdagen den
som kan uppstd om den uppsékande verksamheten — som i och fér sig ir 12 december 1973
ett uttryck fér en riktig social omtanke - missuppfattas eller utféres p§ —— e
ett patringande sitt. En obligatorisk férskola fir ocksd som cn logisk Forskoleverksamn-
f5ljd att huvudmannaskapet bor vila den kommunala skolstyrelsen med ~ f1erens utbyggnad
SO som tillsynsmyndighet. Jag vill betona att dven deita dr en sak som och organisation
bor ske pd sikt, atl samarbetet mellan skolstyrelse och social- cller
barnavirdsnimnd bor vara intimt och att kommunerna hiirvidlag bdr ha
stor frihet att utforma verksamheten — eventuellt med gemensamt organ
fér skola och sociala nimnder. Den positiva omtanken om fdrskolans
verksamhet och di ocksd om barnens bista, bor sjilvfallet vara ledmotiv
for all verksamhet pd detta omrade.
Forslag om principbeslut om obligatorisk forskola tramf{dres i reserva-
tionen 1 och férslag angiende huvudmannaskapet i reservationen 13.
Omtanken om de barn som dr i speciellt behov av stimulans tar sig
uttryck i rescrvationen 8, som it gemensam med centerpartict. Dir yrkar
vi pd riitt £6r pa ett eller annat sitt handikappade barn att delta i forskola
eller motsvarande verksamhet. Detta kan gilla barn med vad vi kallar
“vanliga handikapp”, invandrarbarn och andra i olika avseenden isolerade
barn, barn pa sjukhus etc. Dessa krav uppfoljs ocksi i reservationerna 10
och 12,
Betydelsen av samverkan mellan forskolan och grundskolans ligsta-
dium fas upp 1 reservationen 18. Bakom den rescervationen star
folkpartiet, centern och moderaterna, och i den betonas vikten av en
omsesidig anpassning. Reservanterna hemstiller om en allmin malsitt-
ning for den fortsatta verksamheten. Betriiffande denna malsiittning ber
jag att fa citera ur partimotionens avsnitt om samarbetet mecllan
forskolan och ligstadiet i den vanliga skolan: 'Pi sikt bdr en siadan
samverkan leda fram till att forskola och lagstadium integreras i ctt
kiasslost forskolaflagstadium.
Med ett sidant ldgstadium skapas en mjuk utvecklingsging for barnen.
Genom atl bygga upp det utan drskurser kan det abrupta steget mellan
skola och lck, skolmogen och ickecskolmogen ersiittas av en glidande
stegring i svirighetsgraden i undervisningen, anpassad efter individuella
variationer. Det kan t.ex. innebiira att elever i femairsildern, som ir
mogna for och intresserade av skrivévningar, listriining cte., fir mojlighet
att dfigna sig it det, samtidigt som iildre elever, som forttarande har
koncentrationssvarigheter, motoriska svirigheler etc., fir mojlighet till
trining av mer forskolebetonad Karaktir med friare syssclsittning.
I reservationerna 19, 20, 22 och 30 tar folkpartiet gemensamt med
centern upp frigorna om gruppstorlek i daghem, forskolestadga, plan for
forbittring av personalresurserna och statsbidrag till skjutsverksamhet.
I folkpartireservationerna 27, 29 och 31 yrkas pd statsbidrag till
deltidsverksamhet f6r yngre barn, statsbidrag till kostnader for medhjil-
pare i deltidsgrupp samt torslag om ¢t nytt statsbidragssystem.
Den friga som emellertid tilldragit sig den stdrsta uppmiirksamheten i
den offentliga debatten dr mojligheten for de enskilda férskolorna att
fortsitta sin verksamhet. I reservationen 3 slir de tre icke-socialistiska 25
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partierna vakt om denna ritt. Propositionen har i denna del fiatt en
skrivning som helt forstaeligt viickt stor oro bland alla dem som pi nigot
sitt engagerat sig i pa ideellt och Kristen grund bedriven {drskoleverksam-
het. Den ger uttryck for en sorts Overhetstinkande och en sorts
mentalitet av ungefir det slaget att “’vi fran stalsmaktens och samhiillcts
sida gor allting biist” som man hade hoppats var pd avskrivning inom det
nuvarande regeringspartiet. Statsridet Odhnoff har i dag berdrt den hiir
frigan och nonchalerat den skrivningen, men icke desto mindre star den
kvar.

Man har ju tidigare inom t.ex. u-hjilpen undervirderat frivilliga
insatser, men pid senare tid har man insett virdet och betydelsen av
samarbete, t. ex. med missionen. Vidare har man pi det sociala omridet
— bl.a. betriffande vird av alkoholister och narkolikaskadade
formirkt en dkad uppskatining av det arbete som utfdres av [rivilliga,
kristna och andra ideella organisationer. Min férhoppning idr ocksi att
man dven pd det omride vi i dag diskuterar skall komma underfund
med viirdet av ett samarbete med den verksamhet som bedrivs av enskilda
forskolor pd ideell och kristen grund. Jag vill alltsd hoppas att den trend
som jag tyckt vi har spdrat pd andra omriden skall kunna gilla dven hir.
Jag tycker det har varit mindre trevligt att formirka den hiir tendensen,
shsom jag har plpekat, i skrivningen i proposi{ioneﬁ. Ar det ett
Overtramp? Eller dr det en felskrivning — ir jug tacksam fér att fa detta
bekriiftat i ssmmanhanget.

Jag vill ocksd betona att motsvarande sndva skrivning betriffande
mdjligheter for de enskilda férskolorna uatt verka inte finns med i den
foreslagna lagtexten, Dessutom har majoritetsskrivningen i utskottsbe-
tinkandet putsat bort de virsta skonhetstlickarna i propositionstexten.
Ett lagforslag i denna riktning skulle f6r resten ha varit helt omojligt. om
man inte velat ta bort viar miinskliga frihet och riitt - en sak som ju ocksa
pipcekats i den debatt som forts utanfér det hir huset betriiffande dc
minskliga riittigheterna i FN-deklarationen. Vi har - om jag skall dra en
parallell fran lingre tid tillbaka inget konventikelplakat pa detta
omride ivirt land, och det skulle faktiskt ha gjort lagtexten helt omjlig,
om man skulle ha foljt upp intentionerna i propositionstexten.

Majoriteten har emellertid i betiinkandet inte kunnat gi med pé att de
enskilda forskolor som fyller pedagogiska och Ovriga kvalitetskrav som
stills pd de kommunala skolorna skall fi statsbidrag till sitt arbete. Di
det ir kommunerna som {6rdelar statsbidraget, och for Svrigt ger egna
bidrag till sddan verksamhet, kan man f6rmoda att ett statsbidrag dven, i
varje fall i viss mdn, blir normgivande for kommunernas egna bidrag.
Dirf6r idr det synnerligen viktigt att statsbidrag skall kunna utga till de
enskilda férskolor som uppfyller faststillda kvalitetskrav. Reservationen
3 yrkar att statsbidrag skall kunna utgd i sidana fall och bygger iven den
istort pd folkpartimotionen 2019.

Ett motiv f6r ett plancrat samarbete frin kommunernas sida med de
enskilda skolorna dr iven att man pd detta sitt Littare tillgodoser behovet
av platser nir kommunernas resurser blir anstringda i inledningsskedet.
Jag har i andra sammanhang betonat viirdet av frivilliga insatser, da
dirmed mycket positiva insatser frin enskilda tas till vara och man fir e¢n



biattre effekt till ligre kostnad dn om man skulle 1dta bli att utnyttja de
frivilliga insatserna. Jag vill hiir understryka behovet och virdet av att ta
till vara dessa frivilliga insatser. Det idr ju hiir friga om pa idecil grund
verkande miinniskor som bedriver ¢n verksamhet som fyller de kvalifika-
tionskrav man kan stiilla pa en forskola och som allts stiiller sina krafter
till férfogande for att hjilpa till pa detla omrade, diir vi I mycket ir
Overens om milsiittningen. Jag kan instimma i mycket av de vackra
orden i statsrddet Odhnoffs inledning. Det finns alltsd ingen motsiitining i
det hiir fallet.

S4, herr talman, nigot om ctt par sirskilda yttranden som vi har
tillfogat efter reservationerna i utskottsbetiinkandet. Det ena rOr friheten
fér kommunerna att utforma férskoleverksamheten. Nirmast giller det
dels att man inte skall dgna sig si mycket at lokalfrigorna, utan lita
kommunerna fd stor rorelsefrihet i det sammanhanget, dels att personal-
frigorna regleras i en siirskild forskolestadga. Nigon motsittning mellan
de bada kraven foreligger givetvis inte. Det férsta yltrandet stir herr

Betriffande det sirskilda yttrandet nr 3 idr det just innchdllet i
forskolan och dess arbete som vi vill ta upp. Vi understryker vikten av att
férskolan far ett positivt innehill och att de barn som kommer i kontakt
med férskolan kan kidnna sig trygga och inte bli utsatta for niagon sorts
pdverkan, som innebiir att de rikar in i en normkonflikt mellan hemmet
och fdrskolans uppfattningar. Jag ber att fi citera vad vi siger i senare
delen av det siirskilda yttrandet.

Vi framhiller att det hos mdinga forildrar finns “farhigor for att
personalen i fOrskolan vid behandlingen av shdana sp6rsméal kan komma
att Overfora ensidiga virderingar. Forildrar med kristen livssyn oroas
sirskilt Over att deras barn skall fi en negativ syn pi kristendomen och
kristna virden genom forskoleundervisningen om denna priiglas av en
sckulariserad livssyn. Da barn i de aktuella dldrarna dr beroende av att
kinna sig trygga i sin omgivning dr det angcliget att den atmosfiar av
fortrostan och trygghet som kristendomen kan skapa fir prigla dven
vistelsen i forskolan. Nir det giiller Omtaliga och kinsliga frigor dir olika
uppfatiningar kan férekomma dr det viktigt att god kontakt uppritt-
hialles mellan fdrskolans personal och forildrarna. Om denna sker i
-positiv anda kan barnen slippa uppleva normkonflikter, och férildrarna
kan kinna fortroende och lita pd att barmen i férskolan far en
undervisning. som inte star i motsats (ill {6riildrarnas uppfattning.

Niir det giller behandlingen av de verkligheter, som kristendomen
bygger pa, ir det viktigt att férskolun intar en dppen och positiv hilllning,
Barnen boér bibringas insikt i och respekl £6r de kristna verkligheterna.
Detta bér enligt viir mening ingd i forskolans malsittning.”

Detta har ocksi understrukits i flera av de motioner som vickts frin
olika hall.

Vi har i forskolan eller i samhiillet i Ovrigt inte rid att avstd frin den
trygghetstond som den kristna livssynsgrunden ger. Det iir enligt min
uppfattning var skyldighet att ge barnen tillging till den.

Jag horde pa Familjespegeln i dag. Man hade fragal barn mellan tio
och tolv ir hur de upplevde sin verklighet och vad de tinkte pid. De gav

Nr 154

Onsdagen den
12 december 1973

Forskoleverksam-
hetens utbyggnad
och organisation



Nr 154

Onsdagen den
12 december 1973

Forskoleverksam-
hetens utbyggnad
och organisation

riitt enstimmigt uttryck for att det var ensamheten, dagens problem som
man liksom fick ta ett och etl och hoppas pd framtiden, som niigon pojke
uttryckte det. Man kidnde sig ensam, delvis viirdelds — som luft, som det
uttrycktes. Vem ir jag? Vart gir jag? Varfor lever jag? Det ir ju den
gamla frigan om vadan och varthiin som jdterkommer. Likasi kiinde de
oro infér hur vild, krig och brottslighet utvecklas,

Jag skulle avslutningsvis vilja siiga att for att kunna ge oss sjiilva och
vira barn den trygghet som inte dr beroende av matceriella tillgingur och
nyttigheter utan som har en helt annan grundviirdering ir vi skyldiga att
iven ge barnen i forskolan insikt i och mojlighet att fi den tryggheten.
Den gir inte att fi pd annat siti.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till samtliga de reservationer dir
mitt namn dterfinnes.

I detta anforande instimde herr Westberg i Ljusdal {fp).

Herr CARLSHAMRE (m):

Herr talman! Forslaget om allmin toérskola blir den sista stora
familjepolitiska reform som fru Odhnoff i egenskup av statsrid med
ansvar {01 familjefragorna far tilifille att lotsa fram till ctt beslut. Det blir
den sista 1 en ganska imponerande rad av familjepolitiska reformer under
de hiir dren. Jag har inte riknat pd det sd exakt, men jag har intrycket att
vi knappast tidigare under ett motsvarande antal ar har hunnit genomfdra
sd pass mycket pa det familjepolitiska omridet som under de ar di fru
Odhnoff i regeringen har varit ansvarig {6r de frigorna. Det ir
bostadstilliiggen, forildraforsikringen och en avseviird utbyggnad av det
som {ru Odhnoff med en vacker term brukar kalla for sambhillets
barnomsorg och manga andra ting dirtill. Jag tycker att fru Odhnoff nir
hon nedliigger det dimbetet kan kinna sig relativt till freds med vad som
har hunnit att utrittas under de hiir iren.

Att jog nimner detta dr emellertid mest £6r att £3 tillfille att pipeka
att det mesta av det som skett inom familjepolitiken under de hir dren
har skett 1 huvudsaklig enighet. Vi har haft madnga ritt hetsiga
meningsutbyten om stdrre och mindre detaljer i de olika forslagen, men
om huvudlinjerna har det ratt allmiin politisk cnighet. Det gor dot i dag
ocksd. Jag tycker det dr virt att pipeka, eftersom utskotisbetinkandet
blivil forsett med 31 reservationer och 3 sidrskilda yttranden. Ett sidant
antal avvikande meningar kan vil litt ge intryck av en grundliggande
meningsskiljaktighet, men nir det giller sjilva huvudsaken finns ingen
sadan meningsskiljak tighet. Alla vilkomnar den hiir reformen. Alla anser
att det dr viktigt och riktigt att vi nu fir en allmin forskola, i varje fall
for arsklassen nirmast grundskoleildern.

De allra tlesta av reservationerna ror detaljer, i en del fall ganska sma
detaljer - vad jag skulle vilja beteckna som rena formuleringsfrigor.

Det finns ett ganska klart uttalande av utskottet om att kommunerna
skall ges stor frihet att sjilva utforma férskoleverksamheten. Scdan har
ett antal utskottsledamoter funnit det nddvindigt atl inda hart binda
kommunerna pa nigra punkter. Det giller olika friagor inda frin
storleken av syskongrupperna till storleken av barnstugetomterna. |
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detaljyrkanden.

Nir det #r sagt atl det rider enighet om huvudsaken, maste det Forskoleverksam-

naturligtvis ocksd sigas att pi en utomordentligt viktig punkt rider inte hetens utbyggnad
nagon enighet. Det dir den punkt som bida mina féregingare hir i oclt organisation
talarstolen mest uppehiallit sig vid, nidmligen fragan om de enskilda

forskolornas mojlighet att fortsidtta sin verksamhet.

Utskottet séger sig ha gjort ett klarliggande pd den punkten. Det dr ett
uttryckssiti som man nog kan diskutera. Om man vill kan man siiga att
nir det giller alternativa forskolor och kompletterande forskoleverksam-
het skriver utskoitet som statsridet Odhnoff siiger men inte helt sd som
hon skrev. Om man vill kalla det for klarliggande, kan man gdéra det.
Verkligheten ér viil den atl med den skrivning som utskottsmajoriteten
hiir Jimnar ifrin sig har ingenting i sak forindrats frin propositionen. Det
ir ett annat uttryckssiitt. Herr Gustavsson i Alvesta ansig att propositio-
nen pa den hiir punkten var suddigt skriven. Det ir den kanske. P ett
siitt  dr utskottsbetiinkandet dnnu suddigare skrivet. Det iir ingen
anmirkning mot stilistiken i betiinkandet, vilken #r foredémlig. Men
betiinkandet dr avsiktligt suddigt. for att tillmotesgi utskottsmajoritetens
onskemil, i den meningen att det uppenbarligen har vilselelt opinionen.

Sedan utskottsbetinkandet blev offentligt, har man i pressen kunnat
lisa minga kommentarer, som viltnar om att kommentatorerna uppfattat
utskoltets insats si, att hindren for enskilda forskolor att verka skulle
vara undanrdjda. Det dr inte sant, Forindringar har inte skett pd ndgon
punkt jimfort med vad som stér i propositionen. Inte ett kommatecken
har dndrats i den lagtext som till slut dindé idr avgérande. Kommentarerna
till lagtexten uttrycks bara pd ett négot annat och kanske mera generdst
sitt, men verkligheten forindras inte av hur man kommenterar den.

Sammanfatiningsvis kan man siiga att om riksdagen foljer utskotts-
majoritetens torslag pd denna punkt, innebiir det att alternativa férskolor
i framtiden blir omdjliga eller niist intill {6rbjudna och att komplette-
rande forskoleverksamhet i praktiken, om verksamheten skall ha nigon
nimnviird omfattning, blir i varje fall mycket svir att bedriva, exakt lika
svar som det skulle ha varit om skrivningarna i propositionen fatt sia
ofdriindrade.

Uppenbarligen har den opinion som engagerat sig starkarc i denna
fraga iin i nigon annan som irets riksdag haft att handligga blandat
samman tva foreteclser, som inte har med varandra atl gora, ndmligen
alternativ foérskola och kompletterande férskoleverksamhet. Det dr tvd
helt skilda ting.

Med alternativ forskola, om uttrycket dver huvud taget skall ha niagon
mening. maste forstis en fullvuxen férskola, som betecknas som likvirdig
med den kommunala och som fir ersiitta den. Vi har en alternativ
forskola, endast om de enskilda forskolorna far lov att riilknas med i den
forskoleplan som kommunerna skall géra upp - alltsd fylla sin del av det
platsantal kommunerna dr skyldiga att halla — och diirigenom dven fir
ritt till statliga bidrag i samma omfatining som de kommunala 29
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forskolorna och kommunala bidrag i den man kommunerna anser det
limpligl att ge sidana. Endast detta iir cn alternativ {rskola.

Scdan forekommer kompletterande forskoleverksamhet. Det ir den
man tinker pi, nir man talar om att 70 000 a 75 000 barn i dag gir i
enskilda foérskolor. 1 fullstindiga foérskolor med cnskild huvudman gar
férvisso inga 70 000 4 75 000 barn i Sverige i dag. Det ir nagra enstaka
tusental - jag vet intc hur minga. Men i det som i framtiden skall kallas
kompletierande forskoleverksamhet gar nog biade 70 000 och 80 000
barn. Det ir alltsi en verksamhel som omfattar ett mindre timantal in de
15 timmar i veckan vi tiinker oss sisom minimum foér den allminna
forskolan. Det dr en verksamhet som inte har den fullstindiga f6rskolans
ambilioner utan nodjer sig med nigonting mindre.

Det var enligl propositionen helt tillitetl att dven j fortsiittningen driva
sddan verksamhet. Statsriidet Odhnoff hade skrivit att hon forutsatte att
den inte skulle konkurrera med den kommunala férskolan, bl a. inte
ligga pd samma tid. Men detta ir ingenting annat — f6rlat uttrycket — dn
en reflexion av ctt propositionsférfatiande statsrad. 1 lagtexten stod
ingenting om detta. Grunden ir ju den aft forskolan icke iir obligatorisk
for barnen. De foriildrar som vill lata bli att skicka sina barn till allmiin
forskola och i stillet ndjer sig med nagon s.k. kompletterande
verksamhet har enligt propositionen och enligt utskottet full frihet att
géra det. Man har svart att forestilla sig att denna verksamhet skulle
kunna fi nagra offentliga bidrag, men bedriva den skulle vara fullt tillatet
i fortsdttningen ocksi.

Men om vi nar milet att alla sexiringar — eller niist intill alla —
verkligen gir i allmin forskola tre timmar om dagen, ir det di nigon som
tror att samyma scXdringar dessutom senare cller tidigare samma dag gar
ett par timmar i kompletterande foérskoleverksamhet? Visserligen vet vi
att skolbarn och férskolebarn ir de enda medborgare i det hiir landet som
icke omfattas av nagon arbetstidslagstifining, de enda av vilka det utan
vidare krivs tio och elva timmars arbetsdagar ibland, men hiir dr det friga
om frivillig verksamhet. Att nagot stdrre antal barn i den dlder det hiir
giller skulle gora it oss siga fem forskoletimmar om dagen plus
transporter och raster dr inte siirskilt sannolikt. I den min utskottet gor
ett klarliggande, klarliigger det alltsd att det dr fullt tillitet att bedriva en
verksamhet som det dr ytterst osannolikt att ndgon kommer att vilja cller
kunna bedriva. Nigonting annat har inte hiint,

Det ir skada att forslaget om allmiin férskola har kommit att
vanprydas av den hir skdnhetsflicken, som idr en stor flick och en ful
flick. Det hade varit glidjande om vi hade kunnat {a det hiir beslutet i
fullstiindig enighet och inte behdvt skilja isiir oss péd en alldeles avgdrande
punkt, men dir finns nu ingen dtervindo. -

Vad de ledamdter som star bakom reservationen 3 kriiver ir alltsi
ingenting mindre idn att enskilda forskolor — de ma nu bedrivas av
kyrkofdrsamlingar eller frikyrkofdrsamlingar, av studieférbund, Mon-
tessoristiftelser eller vad det dn dr — i den man de fyller kvalitetskraven
och stir under samma tillsyn som den allmidnna fOrskolan skall fa
inriiknas i kommunens forskoleplan. Man kan ocksd uttrycka det sid, om
man vill, att kommunen skall ha riitt att till enskild organisation 6verlita



en del av sitt huvudmannaskap for forskolorna. Det dr detta som dr
kravet, och det ir detia som ar det viktiga.

Dirutdver skall vi ha den fullstindiga friheten att ordna komplette-
rande verksamhet for sexaringar, men det ir ¢n helt annan sak, och den
verksamheten har alltsd genom utskottsbehandlingen blivit varken mer
eller mindre mojlig in den var enligt propositionen. Vi skall ha klart f6r
oss att friagan om den kompletterande verksambeten inte berdr 70 000
barn, dven om det ir sant att s3 mdinga barn deltar i sidan verksamhet.
Viildigt manga av de barnen gar i halv eller tvi tredjedels lckskola i dag,
diarfér att det inte finns nagon annan- tillgidnglig. De kommunala
lekskolorna har inte plats fér alla, och de andra huvudmin som finns
anscr sig inte ha mdjlighet att driva fullstindig verksamhet med 15
timmar i veckan, Sikert kommer manga av de forildrar som i dag sinder
sina barn till en tvitimmarsiekskola tre eller fyra eller fem dagar i veckan
atl, nir det crbjuds en allmiin férskola, foredra det. Men det ir ingen
anledning till att intc det som blir kvar av den nigot mindr¢ omfattande
verksamheten med sédrskild inriktning ocksa skall fa lov att finnas.

Det ir viktiglt att klargdra att det vi syftar till inte ir en mindre
ambilids eller mindre kvalificerad forskola. Det ir inte en férskola med
mindre alisidighet, utan det reservanterna vill dr att det skall vara tillitet
och ekonomiskt maojligt att ilven i fortsiittningen driva forskolor som
skiljer sig frin den allminna exempelvis pi del sittet att de arbetar med
¢n sirskild pedagogik — det finns de som gor det, vi har vira Montessori-
och Kristofferférskolor osv. Det madste vara tillitet och ekonomiskt
mdjligt dven i framtiden. Vi skulle alldeles i ondédan utarma forskole-
viisendet om vi stingde dessa mojligheter.

Det skall ocksd vara méjligt att inom ramen for den malsitining som
skall giilla for den allminna forskolan ge férskolan ett innchéll med
sdrskild inriktning. Den skall ha ritt att t. ex. meddela kristen fostran.
Jag har svirt att forstd varfor majoritelen inte har velat acceptera dessa
alternativ. Jag kan fOrstd vissa idcologiskt principicllt betingade skiil for
att man vill ha en absolut ssmmanhallen och f6r alla lika forskola. Néagra
praktiska skil finns det rimligen inte.

Det talas i férarbetena 1ill propositionen, i utskottsbetinkandet och
mycket i debatlen om ndédvindigheten att undvika segregation, dvs.
atskillnad av barn efter grupp, klasstillhorighet eller vad man vill. Jag kan
inte se annat dn att med propositionens och utskottsmajoritetens forslag
O8kar man riskerna {6r en segregation i fdrskolan. Fdrskolorna med
sirskild inriktning kommer nimligen intc att forsvinna. De birs av en
alldeles £Or stark idealitet {6r att l3ta sig utplanas. Det som hiinder dr bara
att de endast blir tillgiingliga f6r barn till f6rildrar som sjiilva har rid att
betala kostnaden. Si linge det inte dr obligatoriskt for barnen att
uppsdéka den kommunala monopolskolan kommer de¢ alternativa férsko-
lorna att finnas kvar, dock tillgingliga endast fér dem som har rid att
betala sjdlva. Dessa forskolor stiills ndmligen utanfor hela bidragsgiv-
ningen.

Enligt mitt sdtt att se ir delta den viktiga skiljelinje som finns i fragan
om allménna f6rskolan. Alll det andra i de 31 reservationerna ir sidant
som jag tycker att man kan resonera och ha olika meningar om. I minga
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fall r meningsskiljaktigheterna bara ¢n friiga om beloningar. P4 denna
punkt ges dock ingen kompromissmjlighet.

Herr talman! Jag vill yrka bifall till reservationen 3. Jag yrkar ocksi
bifall till det lilla fatal &vriga reservationer, ddr mitt namn finns med. De
fragor som diir tas upp kommer herr Akerlind litct senare i debatten att
ndrmare berdra.

Fru MARKLUND (vpk):

Herr talman! Propositionen 136 om forskoleverksamhelens utbyggnad
och organisation har, som ocksd sagts tidigarc i denna debatt, livligt
kommenterats och diskuterats sedan den éntligen presenterades i somras.
Pafallande ofta har det i kommentarerna férekommit ord som “utslidtad”
och tunn’, och nigonstans har propositionen t. 0. m. betecknats som en
viistgdtaklimax. Mot bakgrunden av de sedan liinge uttalade dsikicrna om
det behov som alla barn har av en miljé som kompletterar hemmen, hur
goda dessa in dr, sd dr sidana utlitanden om propositionen forsticeliga.
Asikter av det slaget har ju framforts alltsedan 1935, da Alva Myrdal
uttalade dem, och fram fill dess atl barnstugeutredningen f6rra aret kom
fram (ill samma slutsats.

Propositionens begrinsning ndr det giller vilka dtgirder som skall
omfattas av reformen har vi frin vpk:s sida inte funnit det realistiskt alt
nu ifrigasitta i vir motion. Men otvivelaktigl dr det en svaghet att den
forsta etappen i denna viktiga reform ir sa begrinsad i det avscendel.
Detta inte minst eftersom de¢ erfarenheter som ett barn gdr under sina
tidigaste ar ir sd avgdrande fOr dess fortsatta utveckling. En fortsatt
utbyggnad av reformen att gilla ligre aldrar dn den nu aktuella
sexarsdldern ir alltsd angeligen.

Men redan i nuldget borde inriktningen ha varit en obligatorisk
f6rskola. For detta krav talar forst och frimst det faktum att de barn,
som bist behover stimulansen i forskolan, med den nu foreslagna
ordningen riskcrar att frin borjan hamna utanfér. Pi det sittet
undergriivs del som skulle vara huvudidén med forskolan - att ge alla
barn del komplement som de behdver till miljén i hemmet.

Utskottsmajoritcten medger ocksd att frivilliglinjen kan innebira en
risk for att de barn som biist behover forskolans stimulans inte kommer
atl omfattas av verksamheten. Men man har godtagit propositionens
inrikining pi upps6kande verksamhet och hoppas med sidana insatser fa
dven familjer utan insikt om forskolans betydelse att forsta att
verksamheten dir ér viktig for barns utveckling. Detta anser vpk-gruppen
vara ¢n helt onddig omvig, som dessutom kommer ati kriiva stora
personella insatser frin kommunernas sida — insatser som kunde
anvindas pa andra efterslipande omraden inom denna verksamhet. Vi
forordar dirfor att forskolan skall vara obligatorisk, och jag yrkar av del
skilet bifall till reservationen 2. i

Grundmalsidttningen — alla barns riitt till forskoleplats — fringis ocksi
i etl annat avseende, ndmligen nidr det giller bindande f6reskrifter om
kommunernas utbyggnad av férskolan. Nagra sidana faststiills inte utan i
stiillet forutsiitts det att de kommuner som inte fran hdsten 1975 kan
erbjuda forskoleplats 4t alla sexdringar skall beviljas dispens. Den



attityden kan ge fortsatt fritt spelrum it kommuner som hittills inte har
visat det intresse som krivs for att en verklig utbyggnad skall komma till
stind.

De hiir begrinsningarna -- att man inte redan nu gir in for et
obligatorium och att man betriiffande utbyggnaden litar litet blidgt pa
kommuncernas goda vilja — gor att det dr svart att se fullfdljandel av
denna viktiga reform som nédgonling annat in en svag framtoning en bra
bit in i framtiden. Och detla dr mycket betiinkligt, cftersom forskoleverk-
samheten ur progressiv synpunkt hor till de klart viisentligaste delarna av
samhiillsapparaten och samhillsservicen. Det iir en verksamhet som ingir i
forutsiittningarna for kvinnornas ekonomiska och kulturella frigdrelse,
och den har en i manga summanhang vitsordad betydelse for barnens
utveckling och for att bekdimpa klasskillnader och andra sociala handi-
kapp. Pi det siittet fir uppbygget av forskolan, dess innchill och metoder
liksom dess standard och Ovriga aspekter, ¢n stor social och politisk
rickvidd. Det dr ocksi av det skiilet som stora férviintningar knutits till
den hiir reformen. férviintningar som i viisentliga stycken inte har infriats.

Till de riktiga och bra greppen i propositionen hor sidant som
inrikiningen pd barn med sirskilda behov, dven om férutsiitiningarna
ocksi i det avseendet dr alltfdr vagt formulerade. Bra dr ocksi satsningen
pa verksamheten i glesbygderna. Och jag ser mycket som dr positivt i vad
som sigs om integrering i syskongrupper. Men étskilligt av hela den hiir
diskussionen om férskoleverksamheten och dess mélsittning knyts till
frigan om personalen. Den frigan iir av grundliggande vikt, och dir finns
{6r nirvarande stora brister. Jag tror att man kan siga att det inom alla
delar av verksamheten krivs belydande personalfdrstirkningar. Del har
skett dtskilliga foriindringar sedan socialstyrelsen dr 1963 utfirdade rad
och anvisningar om barnstugorna. De normer som funnits under dessa tio
ir har prakiiskt taget aldrig foljts. For niirvarande har en virdare hand
onm i genomsnitt 5,4 barn, medan den norm som officiellt anses
tillfredsstillande ir tva virdare per 5 barn i yngsta gruppen och en
vardare per 5 barn i dldre grupper.

Nir jag har niimnt de hiir siffrorna i friga om genomsnitt och
uppstillda normer bl. a. fér personal inom fdrskole- och daghemsverk-
samhefen i min hemkommun, har jag kunnat konstatera att verkligheten
dir -- och sikerligen i méinga andra kommuner -- ir mycket simre iin
genomsnittet. For minga som arbetar inom den hiir sektorn handlar det
om att ensam eller i bista fall med hjilp av en praktikant ta hand om
grupper som ir upp till tre ginger si stora. Det ir kitt alt forestilla sig
hur ett sddant forhillande dterverkar pa hela barnstugemiljén, pi dess
mdjligheter att stimulera och lira och i simsta fall ocksd pi barnens
psykiska balans.

Hur skall man praktiskt klara det dir med individualisering? undrade
t. ex. en forskollirare som jag tulade med. Frigan ir beriittigad. Med de
otillrickliga personalresurserna tvingas ju hela grupper av barn alt
samtidigt vara verksamma med summa sak. Skall nigra ga ut si méaste alla
gbra det, dven om nagon kanske hellre hade velat stanna inne. Och sedan
maste alla ocksé gd in samtidigt, fastin kanske nigot barn just di ir ivrigt
sysselsatt med nagonting pd utelekplatsen. Sidant, liksom att personalen
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ofta tvingas att siga “'vinta lite™ till en unge som just dé vill ha svar pa en
fraga, hjilp med nigonting som han eller hon hiller pd med eller varfor
inte en kramstund, mdste inncbiira stress och irritation t6r biade barn och
personal. Och naturligtvis innebir en lig personaltiithet ocksi otillricklig
bevakning, vilket i sin tur g&r det svarare att gripa in niir konfliktsituatio-
ner uppstar.

Dect har talats mycket om mobbning under senare tid. Pa forskolesta-
diet borde det vara ldtlare dn lingre fram aft komma till riitta med
problem av det slaget. Men da maste det naturligtvis finnas personal som
har tid att idgna sig at och avleda de aggressiva barnen och ge
hackkycklingarna det st6d och den uppmuntran de behdver for att fi sitt
diliga sjilvforiroende stirkt. De allra flesta som ir verksamma inom
forskoleverksamhceten inser dessa saker och kinner foljaktligen stark
otillfredsstillelse med att inte riicka till for att mota olika behov, att mer
fungera som barnvakier. Det kanske dr en orsak till att en likare for
kommunalt anstillda i en av vira stOrre titorter hade sd minga
forskollirare bland sina patienter.

Mot bakgrunden av den radande cfterslipningen i kommunerna har vi
ansctt det nodvindigt att foreskriva att personaltidtheten skall vara den
som féreslds i barnstugeutredningen, nimligen tva anstillda for fem barn
i smabarnsavdelningarna och ¢n for knappt fem burn i syskongrupperna.
Utskotismajoritetens hiinvisning till att dctta far forverkligas i den takt
som ekonomiska resurser och tillging till personal gér det méajligt ar
alerigen en instillning som fordréjer ett effektivt genomfdrande av de
malsidttningar tor forskoleverksamheten som statsridet Odhnoff i sitt
inledningsanférande hir talade om och som vi naturligtvis ocksia delar.
Eftersom utgingsliget dr pressat kriivs det alltsd enligt var mening - och
jag hor dirvidlag till dem som herr Carlshumre nyss talade om
bestimmelser och bindunde normer. Och de miste forverkligas genom cn
kontinuerlig dversyn fran socialstyrelsens sida. 1911 si{t att snabbare driva
fram en Okning av personalen till de {dreslagna normerna dr att
driftbidragen komplctteras sd att staten Overtar saumtliga personalkost-
nader. Eftersom en stor del av kommunernas kostnader for denna
verksamhet upptas av 16ner till personalen, har vpk vid flera tillfdllen,
bl. a. i anslutning till debatten om en annan kostnadsférdelning mellan
stat och kommun, motiverat ett sidant krav. Vi har funnit skil att
upprepa det ocksi i det hiir sammanhanget.

[ avsnittet om personalfrigor har utskottet framhallit vikien av att
dven manlig personal anstills vid férskolorna. Blund de 1697 férskol-
lirare som utexaminerades under 1972 var 11 miin. Pa hdsten samma ir
fanns 162 min bland forskollirarlinjens 3 292 elever. Den 6kningen av
intresset bland min for den hiir utbildningen miste pid allt sitt stimuleras,
liksom det ir nddviindigt att befrimja en 6kning av den manliga andelen
inom andra personalkategorier i {6rskolan.

Losningen av frigan om personaltiitheten har ocksa betydelse for
personalens fortbildning. Mojligheten att delta i kurser, konferenser och
annan fortbildning hiinger naturligtvis samman med personalsituationen.
Barnstugeutredningen skall enligt tilliggsdircktiv dr 1970 ocksi utreda
frigan om fortbildningen av personal inom barnstugeverksamheten. Men i



viintan pid de utfoérligare riktlinjer som denna utredning kan forvintas
komma med behovs atgirder f6r att ge personalen majlighet att f6lja och
tillgodogdra sig utvecklingen inom de pedagogiska, psykologiska och
psykiatriska vetenskaperna.

Sadana kunskaper liksom nya idéer ocksa pa det praktiska planet kan
spridas pd fler siitt &n genom kurser och liknande. De av barnstugeutred-
ningen fOreslagna pedagogiska konsulterna skulle enligt vir mening kunna
bli viktiga formedlare av nya ron till personalen. Vi anser det dirfor
angeligel att sidan verksamhel snabbt kommer i gang. Socialstyrelsens
fortsatta {orsdksverksamhet niir det giller utformningen av den pedago-
giska ledningen for forskoleverksamheten dr lovviird, men den behdver ju
inte hindra igingsittning av verksamheten med siddana hiir konsulter.

Yrkanden i denna friga, liksom i de Ovriga jag berdrt betriffande
personaltithet, fortbildning och’ statens Overtagande av personalkost-
naderna, finns formulerade i reservationcrna 21, 23, 24 och 28, till vilka
jag ocksd yrkar bifall.

Herr talman! Med ett yrkande om bifall dven till reservationen 15 vill
jag understryka att genomfdrandet av en allmiin férskola for sexaringar
inte far skymma det faktum att det kriivs fortsatla anstringningar £or att
l6sa hela problemiet med barns tillsyn och verksamhet utanfor hemmet.
Den aktuella reformen kriver kompletierande insatser i form av
fritidshemsplatser. Vi anser det nédvindigt att fastsld att forskolesektorn
i dess helhet miste ges en sidan prioritering jimfért med andra
kommunala omriden atl forskola fér sexdringar inte kommer atl
anviindas som en motivering for att kvantitativt elier kvalitativt eftersiitta
cller minska utbyggnadstakten inom Ovriga delar. Olika avsnitt av den
samlade férskolesektorn fir inte komma i konfliki med varandra. Dirfér
miste riksdagen ocksi ta stillning till frigan om den totala resursramen
pa det sitt som sker i virt yrkande.

Ovriga reservatlioncer, dir mitt namn férekommer, skall herr Svensson |
Malm& senare i debatten ytterligare motivera.

Froken ANDERSSON i Stockholm (¢):

Herr talman! Den allmiinna forskolan for sexaringar ir eti betydelse-
fullt steg ndr det giller att utjimna skillnader i barns utgingslige infor
skolan och infor vuxenlivet. Jag tror man vigar pasta att detl fir det
viktigaste som hiint pi mycket linge pi familjepolitikens omréide. Jag vill
giirna ge statsridet Odhnoff eit erkiinnande for att hon sa ihirdigt drivit
frigorna om samhillets ansvar gentemot barn och forildrar. Ménga
tycker att frigor som har med barn att gora iir andraplansfrigor. Det ir
viil 1 stiillet si att det som kan goras {6r att 6ka barns méjligheter att vixa
upp och utvecklas till harinoniska minniskor, det ir viktigare dn niigot
annat. Forskolan f6r sexiringar dr en reform som syftar till detta.

Fdrskolan dr en viktig jimlikhetsreform. Men om den i praktiken skall
fungera som en sidan maste ocksi alle barn fa delta i dess verksamhet. En
for barnen frivillig férskola kan genom olika stimulansitgirder bli en
forskola med hogt deltagande. En del barn kommer dock inte att nas av
forskoleverksamheten. Aven elt litet bortfall maste ses som en allvarlig
brist i en férskoleutbyggnad som syftar till att gagna alla barn och inte

Nr 154
Onsdagen den

12 december 1973

Forskoleverksam-
hetens utbyggnad

och organisation



Nr 154

Onsdagen den
12 december 1973

Forskoleverksam-
hetens utbvggnad
och organisation

36

minst dem som har de forhillandevis simsta férutsittningarna. Man kan
ocksd befara att bortfallet blir st6rst just bland barn som pd olika siitt har
det storsta behovet. En férskola som inte niir alla barn innebir dirfor risk
for att olikheter i barnens utvecklingsbetingelser konserveras cller rent av
forstirks.

Utskotlet iir medvetet om den risk som frivilliglinjen kan innebira, att
de barn som biist behdver den stimulans som fOrskolan ger inte kommer
att omfattas av den verksamheten. Utskottet anser emellertid ati det
"bor finnas goda mojligheter att genom aktiva insatser frin kommunens
sida bibringa dven familjer, diir insikt saknas om bctlydelsen av att lata
barnet ga i forskola, forsticlse for att verksamheten I fOrskolan dr viktig
for barnets utveckling”. For nirvarande forordar dirfor inte utskottet att
obligatorisk férskola infdrs eller att principbeslut fattas om detta.

I centerns partimotion 2041 heter det att grunden i utbildningssyste-
met skall utgdras av en obligatorisk deltidstérskola for sexéringarna, och
man forutsiitter att {orskolans utveckling kommer att leda fram till detta.
Den nu féreslagna allmiinna forskolan, heter det vidare, iir ett virdefullt
steg pd vigen mol detta mal. I ett siirskill yltrande har vi centerrepresen-
tanter i utskotlet velat ge uttryck tor denna centerparticts instdllning. Vi
har alltsd inget annat yrkande iin utskotlets, men vi undersiryker att om
det visar sig atl manga barn trots kommunernas erbjudande stiills utanfor
forskolan bér den gdras obligatorisk fér sexdringar.,

Nir beslutet om forskolan iir fattat hir i riksdagen ligger ansvaret pi
kommunerna for att forskolan blir utbyged och for att den fir ett
innchidll och en organisation som, fér att citera utskottet, frimjar en
allsidig personlighetsutveckling och en gynnsam fysisk och social utveck-
ling hos barnen™. Sjilvklart kriivs det ocksa fortsatta atgiirder {ran statens
sida. Inte minst angeldagen ir hir forskollirarutbildningen.

Jag skall inte nu niirmare ga in pi forskolans milsittning, innehill och
organisation, utan jag ansluter mig till vad Rune Gustavsson tidigare sade.
Men jag vill girna understryka vad han anfdrde om gruppstorlck och
personaltithet. Om forskolan verkligen skall kunna ge stéd och stimulans
till barn som av olika skiil iir missgynnade i sin miljo, si ir det ndédviindigt
att barngrupperna inte gérs stdrre dn alt individuclla insatser blir m&jliga.

I propositionen talas om viirdet av ett niira samarbete mellan férskola
och forildrar. Ocksi detta stiller krav pi personal i form av tid, intresse
och insatser. Vil utvecklat bdr detta samarbete mellan forskola och
forilldrar kunna bli ett led i den {&riildrautbildning som vi linge har
vintat pa. Fran centerns sida har vi haft motioner om detta sedan 1969,
och sedan 1970 tillsammans med folkpartiet. Sistndmnda ar resulterade
behandlingen av motionerna ocksid 1 att riksdagen bifoll utskottets
hemstiillan att en férsdksverksamhet skulle komma till stind. Yilerst litet
har emellertid hiint sedan dess. Barnstugeutredningen diskuterade in-
giende behovet av foriildrautbildning och hade ocksd férslag om hur en
sidan rent praktiski skulle liggas upp. Desto mer férvinande ir det att
férildrautbildning inte nimns med ett enda ord i propositionen. Det ir
alltsd tack vare motioner, i foérsta hand fran centern och folkpartict, som
frigan nu har kommit upp. Det ir mycket glidjande att utskottet har
kunnat enas om en Kraftfull skrivning i den frigan, och det maste bli



svart atl den hir gingen strunta i det som ulskottet siger och som
riksdagen fOrhoppningsvis kommer alt instimma i. Utskottet skriver:
“Enligt utskottets mening framstir det som nddvindigt att forildra-
utbildningen utan drgjsmal blir foremdl fér en Svergripande ulredning
— — - ", och utskottet hemstiller hos regeringen om ¢n siidan utredning.
Lat oss hoppas att nigot verkligen hiinder den hiir gingen!

For barn med olika slag av handikapp, barn som ir sociall isolerade,
invandrarbarn, alltsd barn som har sirskilda behov av stdd och stimulans
har f6rskolan siirskilt stor betydelse. Forskoledren idr f6r dem avgérande
tor hur de skall lyckas minska sitt handikapps himmande inverkan senare
i livet, avgdrande for hur de skall lyckas anpassa sig i samhiillet med sitt
handikapp. Férskolan bdr ocksd kunna bli det speciella stdd till dessa
barns torildrar som de sd viil behdver.

Det idr bra att dessa barn prioriteras i fdrskolan och att de fir ritt till
plats i forskolan tidigare iin friin sex dr, kanske redan frin fyradrsildern. 1
férslaget till forskolelag 5 § heter det:

“Barn, som av fysiska, psykiska, sociala, sprikliga eller andra skiil
behdver siirskilt stdd i sin utveckling, skall si langt mojligt anvisas plats i
forskola tidigare in som anges i 4 § tOrsta stycket, om ¢ barnets behov
av sadant st6d tillgodoses pd annat sitt.”

Formuleringen “si langt mojligt” anviinds ocksi i 8 § som avser riitten
till torskoleverksamhet fér barn som vistas pi sjukhus, barnhem eller
annan anstalt och diir huvudmannen iliggs ansvar £6r detta. [ reservation
8 har vi yrkat att denna f6r kommuner och huvudmin tinjbara
formulering skall utgd ur de aktuelly paragraferna. Kommuner och
huvudmin bdér ha e¢n ovillkorlig skyldighet att anvisa dessa barn
torskoleplats eller att se till att de fir delta { fSrskoleverksamhet redan
fore sexdrsildern.

Men oavsett detta maste den uppsdkande verksamheten bli effektiv
om vi skall lyckas med atl ge stéd dt alla barn med sirskilda behov. Vi vet
ju inte alltid vilka barn det giller eller var de finns. Det finns ingen
regelmiissig uppsdkande verksamhet i syfte att hitta burn med olika
handikapp annat in den som éligger landstingen enligt omsorgslagen och
alltsi giller barn med relativt grava psykiska utvecklingsstdrningar.

Barnstugeutredningen understryker att fyrairskontrolten ir ett viktigl
instrument niir det giller att uppticka dolda handikapp. Utredningen
konstaterar ocksd att resultatet hittills av fyradrskontrollen visar att den
inte motsvarar de forviintningar man stiillt pd den niir det giiller antalet
undersdkta barn.

Vi har i annat sammanhang yrkat pd att fyrodrskontrollen skall
genomiGras pd alla barn, eflersom den gor det mdjligt att tidigt upptiicka
avvikelser av olika slag och att i tid dtgirda dem. Vad barnstugeutred-
ningen sugt om den uppsOkande verksamheten for barn med siirskilda
behov understryker vart krav, och det finns kanske anfedning att komma
tillbaka till detta. Det har nu tillsatts en arbetsgrupp som arbetar med
den uppsokande verksamheten, och den har en viktig uppgift.

Ansvaret fOr hondikappade barns férskoleverksamhet ir delat pd flera
huvudmiin, Staten har ansvar fér barn pd specialskolor. landstinget t6r de
psykiskt utvecklingsstérda 1 den mén de ir inskrivna i omsorgsverksam-
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heten och kommunerna tor de fysiskt handikappade. Det ir bra att
propositionen nu ligger ansvaret for att dessa barn fir del av férskole-
verksamheten pd kommunerna dir inte annat klart dr utsagt. Sa lingt
mojligt bor dessa barn ocksd integreras i kommunernas forskolor.

Nir det giiller barn som ir allttdr gravt handikappade t6r att kunna
integreras och som inte bor pi elevhem tycks det ridda viss oklarhet om
vem som iir tillsynsmyndighet. Det giiller alltsi barn som bor hemma men
som fir sina behov av forskoleverksamhetl tillgodosedda vid s. k.
habiliteringscentraler, oftast knutna till centrallasarettens barnkliniker.
Det togs upp av barnstugeutredningen och det har pitalats i remissvaren,
att det inte finns nagot utlalat specialansvar £Or dessa barn. | propositio-
nen niimns ingenting om detta. Jag tror att det dr nodviindigt att vi fir ett
klarliggande pa den punkten. Jag har gjorts uppmiirksam pd detta efter
det att utskottet slutbchandlat propositionen och vill dérfér pa det hiir
sittet féra fram synpunkterna till statsradet.

Slutligen vill jag understryka att vi { glidjen &ver den allminna
forskolan fér sexdringar och for barn med sirskilda behov inte far
glomma kommunernas skyldigheter och ansvar att si langt mdéjligt sorja
for de barn som pi grund av forildrurnas forvirvsarbete, studier cller av
andra skiill behdver omvirdnad. Jag tinker alltsd pad omvirdnad i dughem,
familjedaghem och fritidshem, Vi har behandlat den fragan ocksé tidigare
i hdst i samband med forslagen om temporirt héjda statsbidrag till
verksamheten.

Jag har ctt behov av att siiga att en utbyggnad av deltidsférskolan for
sexdringar inte far tillatas leda till att kommunerna begrinsar utbygg-
naden och de kvalitetshojande Atgirderna betriffande daghem, familje-
daghem och fritidshem.

1 propositionen ir det nagot oklurt om de sexdringar som vistas i
familjedaghem skall ha riitt till plats i deltidsférskola. Utskottet har
cmellertid ansett det sjilvklart att familjedaghemsbarnen skall ha riitt att
delta i deltidsgrupp och helt enkelt konstaterat att den allmiinna
forskolan iiven avser barn som vistas i familjedaghem. Detta {ir viktigt.

Herr talman! Med dessa synpunkter vill jag yrka bifall till reservatio-
nerna 3, 8,10, 12, 18,19, 20, 22 och 30.

Herr ROMANUS (ip):

Herr talman! Nir man tritffar minniskor fran andra linder som
kommer till Sverige for att studera vir socialpolitik och vir familjepolitik
— det ir ganska manga som gdr det - mirker man att de blir férvinade
nir de fir reda pd hur situationen ir pd en punkt. Det ir niir de fir klart
for sig att vi inte har allmin férskola 6r sexiringar och femdringar och
att bara ungetiir 50 000 barn vistas pd daghem, eller heltidstérskola som
det nu skall heta. Vi har alltsd, och det kan i och f6r sig vara glidjunde,
ett betydligt biittre rykte in vi tértjiinar. Men t8rviiningen t6érklaras ocksi
av att man i de linder som dessa minniskor kommer ifran, har nitt
betydligt liingre in vi.

Om den proposition som vi behandlar 1 dag skriver en stor
socialdemokratisk tidning: "Dirmed kommer Sverige internationellt sett
inte i kapp men vil nirmre linder dir férskola finns dven {6r yngre barn



in 6-dringar.”

Denna proposition innehiller inte nagon internationell dversikt dver
situationen, och det kan man mot denna bakgrund kanske forsti. Det ir
beklagligt, eftersom det hiir ir ett omriade dir vi verkligen har mycket att
lira av andra linder. Inte desto mindre vill jag — liksom flera tidigare
talare gjort — lyckdnska statsridet Odhnoff till att hon kan avsluta sitt
arbete i kanslihuset med att ligga fram den hiir propositionen om allmin
torskola for sexdringar. Statsridet sade sjilv att det var en milstolpe, och
det ir det onekligen. Kanske statsridet sjilv instimmer i att vi borde ha
passerat den tidigare. Jag vill ocksi understryka att det kommande
beslutet till viisentliga delar fattas i stor enighet -- och niir vi inte ir ense
beror det pa att vissa vill gd snabbare fram och ni ldngre in
regeringsforslaget.

Herr Carlshamre sig tillbaka pa fru Odhnoffs verksamhet som
familjeminister och ansiig att hon kunde vara i stort sett till freds. Man far
alltsa anta att han ir det, och det kan jag forsti. Diremot har jag en
nigot hogre tanke om statsridet Odhnoff. Jag tror inte att hon dr
till freds med den familjepolitik som har bedrivits och de resultat som har
uppniatts under den hiir tiden. Det dr viil helt naturligt att den som verkar
inom detta omride vill gi snabbure fram, dven om jag kan forstd att man
givetvis miste ta ansvar solidariskt fér den politik som regeringen har
bedrivit.

Folkpartiet har pa den hir punkten velat satsa mer av samhillets
resurser och gora det tidigare fin som skett. Vi har arbetat £6r en snabbare
utbyggnad av forskolan och barnomsorgen 6ver huvud taget bide hir i
riksdagen och i kommunerna, diir vi hatt mojlighet att utdva inflytande,
och ocksid uppnitt praktiska resultat i den riktningen.

I den partimotion som folkpartict har vickt i anslutning till
propositionen pekar vi i tolv punkter pi hur en sidan snabbare
utbyggnad bér ga till och vad som bor gdras {6r att den skall komma till
stind. Herr Hyltander har gett en dversikl 6ver motionen. och jag skall
bara ta upp nagra delfrigor.

Eftersom vi anser att forskolan ir virdetull frin jimlikhetssynpunkt,
f6r att ge alla barn cn bittre start, menar vi att den bdr gdras obligatorisk
och att det malel bor sigas ut klart.

Det idr naturligtvis lika litet nigon anmirkningsvird (vingsatgiird i
Sverige som i de undra linder, t.ex. inom de engelska och franska
skolsystemen, diir den obligatoriska skolgidngen borjar tidigare iin vad den
gdr hidr. Nir detf i nigot remissyttrande t. ex. talas om att man skall
undvika tvingsatgirder inom socialvirden och att man dirfdr inte skall
ha obligatorisk fdérskola, har man misstorstitt situationen. Det idr ingen
som tiinker pd den obligatoriska skolan sisom nigon tvingsitgird av
social typ.

Sjilvklart &r att ju lingre ner i dldrarna man gir, desto storre
generositet fir man visa. bide nir det giller att ge individuella dispenser
pd grund av linga resviigar och liknande och niir det giller att acceptera
alternativa former, som uppfyller de krav som kan stillas pd den
kommunala férskolan. Pi den punkten tycker jag det finns ett ganska
rimligt uttryck for vilken samhiillets hdllning bor vara, och som ocksi
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Overcnsstimmer med folkpartiets mening, i den motion som har viickts av
herr Evert Svensson m.fl. Diir sigs det att liksom betritfande den
obligatoriska grundskolan skall en privat organisation elier instituiion
betruktas som férskola om den fyller de krav som uppstills pd de
samhilleliga fOrskolorna, si som dessa uttrycks i fagen om férskoleverk-
sumhet och i tillsynsmyndighetens rid och anvisningar. — Det ir bara att
beklaga att motioniren sjilv inte ville hilla fast vid sin motion niir den
behandlas vidare i riksdagen.

Ar 1950 f6reslogs i betinkandet Daghem och férskolor att man skulle
anta en lag om barnstugor och andra institutioner. Diir skulle krivas att
varje kommun med minst 10 000 invdnare skulle uppritta en plan for
barntillsyn. Tyvirr ledde inte utredningsbetinkandet (ill nigra
konkreta forslag om en sidan lag. Nu, 23 ar senare, fir vi alltsa
bestimmelser om kommunala férskoleplaner, Det idr virdefullt att de
kommer, men de bor kompletteras -- sdsom ocksd har tramhallits av flera
remissinstanser — med centrala mal for utbyggnaden.

Delta foresldr vi i en reservation, dir vi ocksd siiger utt en férsta etapp
fér cn sidan central plan bor vara att under 1970-talet uppni en
obligatorisk forskela for sexaringar, allmiin férskola for temiringar och
minst 50-procentig tickning av behovet av heltidstillsyn fér barn till
flera talare hir har framhillit, nimligen vikten av att halla jimna steg niir
det giiller daghemsverksamheten, dr det viktigt att fi en central plan som
styr ulbyggnaden. Det ir beklagligt att inte nigon sadan finns med hir
och att inte utskottets majoritet vill g med pi att bestilla en sadan plan
fran regeringen.

Niir det giller statsbidragssystemet har riksdagen vid flera tillfillen
begiirt att riksdagen i samband med ait den beslutar om {8rslag frin
barnstugeutredningen, dvs. om den allminna férskolan, ocksi skulle fa ta
stillning till ett samlat {Orslag till statsbidragssystem. Det begiirdes 1970,
1971, 1972 och det begirdes sa sent som i viras i samband med att
socialhuvudtiteln behandlades.

I propositionen 136, dir vissa forslag till statsbidrag (6r deltidsfor-
skolan nu liggs fram, nimns — savitt jag kan finna -- éver huvud taget
icke detta riksdagens krav pa att nu fi ta stillning till hela statsbidrags-
systemet. Man hiinvisar till den kommunalekonomiska utredningen, men
man niimner 6ver huvud taget inte att riksdagen under fyra ir har begiirt
att fi ta stillning till det hiir systemet. Om man inte kan gdra som
riksdagen vill — vilket dock borde vara utgingspunkten -- kunde man
mojligtvis hua térklarat, varfér man inte vill géra sa som riksdagen Snskar,
istiillet t6r att inte latsas om att riksdagen har begirt detta.

Det iir en enastiende nonchalans mot riksdagen. Statsridet Sigurdsen
har sagl om detta ien artikel i tidningen Fackfdreningsrorelsen — det var
innan hon blev statsrid, dr det kanske biist att jag tilldgger - - att vart vil
ulvecklade svenska utredningsviiseende miste vara en oviirderlig tillging
niir det giiller att avstyrka aldrig sa beriittigade krav.

Det ir sa som kommunalekonomiska utredningen har anvints i detta
sammanhang. Det skall viil vara en siirskild poidng att utredningen kom till
efter kKrav fran oppositionen, men det var verkligen inte meningen att den



skulle fia anvindas till att nonchalera de krav som riksdagen tidigare har
framfdrt och skjuta upp viktiga avgdranden pi centrala omriden. Fir jag
bara tilligga den forhoppningen att frestelsen ait anvinda utrednings-
visendet pi detta sitt i fortsiitiningen inte kommer att drabba ocksd
statsradet Sigurdsen. :

Hir tortsiitter man alltsi att lappa pi systemet. Del dr bra, det vill jug
girna siga, att man hdéjer statshbidragen {6r heltidsférskolan, och det ir
bra att det ocksi kommer bidrag till dellidsforskolan. Men vi anser alt
riksdagen till i vir bor begira elt samlat forslag om statsbidragssystem.
Det innebir inte att det skall vara heligt f6r all tframtid — det gir nog att
indra det ocksi, om kommunalekonomiska utredningen skulle ligga fram
nagot annat forslag. Men ingen vet hur linge den utredningen skall
arbeta, och att viinta pd den dr inte tillfredsstitlande.

Ctt statsbidrag till barnomsorgen bdr t6lja kostnadsulvecklingen, det
ir en viktig princip. Det bor ocksi ta hiinsyn till att denna mycket dyra
kommunala verksamhet ir sirskilt betungande f6r de kommuner som har
ett stort antal barn i forskoledldrarna i férhallande till sitt befolkningsial
och sitt skattcunderlag.

Vi foreslir vissa forbiittringar i de statsbidrag som regeringen nu vill
inféra. Vi anser inte att den begrinsning Lill tio procent av antalet
4_5-gringar som foreslas for bidrag till deltidstérskolan iir motiverad. Om
kommunerna vill gd snabbare fram iin vad som iir obligatoriskt och bygga
ut deltidsférskolan f6r 4--5~iringar redan nu — det finns ju kommuner
som redan har ett ganska stort antal femdringar i lekskolan — bor detta
stimuleras genom att de far statsbidrag ocksd f&r dessa platser, alltsid for
alla platser och inte bara for tio procent.

Vidare vill vi ha ctt stimulansbidrag for att inféra medhjilpare i
deltidstforskolan. Det normala dr att en forskollirare har 20 barn pi
tormiddagen i tre timmar, si har vederbdrande kanske en halvtimmes
lunchrast och sedan yiterligare 20 barn pid eftermiddagen. Det dr en
villdigt anstringande uppgitt. Minga forskolldrare har vittnat om att det
ofta bara blir friga om att hilla verksamheten gicnde nigot si nir lugnt.
Maun kan inte ge den stimulans till barnens utveckling som man vill, och
diirfor kiinns arbetet otillfredsstillande.

Hir i Storstockholin och pd andra hill har man praktikanter och
elever till hjilp, men det har man inte Sverallt. DErfor skulle ett mera
allmiint inférande av medhjilpare vara virdetullt. Det skulle naturligtvis
man snabbt infér ett sidant bidrag. Det iir inte nigon stor ekonomisk
friga. Om man jimfér med vad som satsas pa heltids- och deltidsfor-
skolan dr det, fiven med den vikt vi ligger vid helhetstillsynen, inte
orimligt att man Okar bidraget till deltidstorskolan med ett sidant
medhjilparstdd som vi foreslar.

En annan viktig fraga ir vilken storlek man skall ha pd grupperna i
torskolan. Vi foreslar ingen dndring niir det giller deltidsgrupperna,
eftersom vi i stillet vill satsa pd medhjilparna. I heltidsforskolan, alltsi
daghemmen. dr det i dug hégst 15 barn i syskongrupperna med mojlighet
till Overinskrivning med 20 procent till 18 barn. Denna 6verinskrivning
utnyttjas som bekant flitigt, Nu f6reslis att man skall ta bort
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overinskrivningen men i stiillet 6ka grupperna med minst 2 och i vissa fall
upp till 5.

Det dr klart ottt man i dag maste acceptera en viss Overinskrivning,
annars skulle det innebiira att man fick avvisu en del barn och férlinga
kéerna. Men milet bOr vara att avveckla denna &verinskrivning och
komma ner i storlekar pd 15. Vi kan inte acceptera att man Okar
gruppernas storlek hur angeliget det fin dr att ge tillsyn till ytierligare
barn, vilkas torildrar torvirvsarbetar eller studerar. Det blir for anstriing-
ande — idven daghemmen skall ge pedagogisk verksamhet och stimulans
till barnens utveckling. Det blir en nistan dverminsklig uppgift eller i
varje fall en mycket krivande och anstriingande uppgitt t6r personalen,
om maun har sd stora grupper. Det dr omvitinat av dem som sysslar med
detta i sin vardag. Didrfor bdr man icke ucceptera en Okning av
gruppstorlekarna.

Vi beklagar att inte socialdemokraterna och de moderala representan-
terna i utskottet har velat vara med om att i varje fall som ett minimum
halla kvar de gruppstorlekar som man har i dag och inte dka dem.

Jag yrkar bifall till reservationen 19 och hoppas att det finns miinga
som vill stddja den, dven utanfér de partier som har undertecknat
reservationen.

Hittills har man, nir det giller styrningen av kommunerna. varit mer
inriktad frin statens sida pd att styra lokalernas utformning in
personaltiithet, personalutbildning och sidana saker. Nu blir det en
torbiittring genom stdrre rorelsefrihet niir det giiller lokalerna. Det hillsar
vi med tillfredsstillelse. Vi tycker att man under detta uppbyggnadsskede
borde hilla ett starkare grepp dver personalfrigorna.

Nir det giller gruppstorlekarna vill jag understryka att reservationen
inte innebdr att vi vill ingripa mer detaljerat i vad kommunerna gor, vi vill
bara ha en annan storlek, en annan siffra. I évrigt édr det fraga om samma
grad av detaljstyrning i propositionen och i reservationen.

Slutligen skall jag ta upp en friga som inte niimnts i propositionen,
nimligen forildrautbildningen. Det dr i och f8r sig anmirkningsviirt,
eftersom den behandlas [ utredningen, som froken Andersson i Stock-
holm pipckade.

Hir kan man tyviirr inte gratulera statsridet Odhnott till att ha
uppnitt nigon milstolpe. Det borde ha varit mojligt och angeliget for
familjeministern att under sina sju ir pd denna post ta initiativ och gdra
familjerna att fungera biittre, hjilpa forildrarna med den mycket svara
uppgitten att uppfostra barn. Nigot sidan initiativ och nigot sidant
verkligt resultat har icke uppnitts. Det beklagar jag djupt. Riksdagen har
flera ginger uttalat att det borde hiinda nigonting pa detta omride. Men
det finns ingenting att peka pa, ingenting konkret, Det finns nigra sidor i
barnstugeutredningens betiinkande, men det ir sannerligen inte mycket
till resultat pa sju ir.

Jag dr glad att konstatera att socialutskottet har en mycket klar och
bindande skrivning, som visar att det #r allvar och att det maste bli



organiserad forildrautbildning bedrivs. Utskotlet paminner om att
riksdagen flera ginger har framhillit betydelsen av vidgad utbildning pa
detta omride. Det iir nédviindigt, siger utskottet, att forildrautbild-
ningen utan dréjsmal blir tdremdl {6r en Svergripande utredning. Del ir
ocksa sannolikt att en forhillandevis omfattande fdrsdksverksamhet pd
omridet kan behdvas. Formerna fér den bor utredningen ta stéillning till.

Det dr alltsd friga om alt man ute i ett antal kommuner borde fa till
stind fordldrautbildning, si att mun kan se hur den fungerar i praktiken,
och hur man skall bete sig {r att forildrarna verkligen skall ta vara pi
verklighet att hiinvisa till ir det viktiga i dag -- inte ytterligare
funderingar kring nigot till intet férpliktande i ndgra utredningar, eller en
allmin principiellt luftig diskussion om fdrildrautbildningen skall vara
obligatorisk cller inte. Det giiller att fd ndgonting som fungerar och kan
ge lirdomar och elt verkligt stod it forildrarna. Det dr svdrt att forstd
den passivitet som hir har visats frin regeringen och frin de ansvariga
myndigheterna. Nu tas manga initiativ ute i landet — av studicférbund
och enskilda organisationer. TCO har gjort en framstot, barnavirdslirarna
har gjort en. Det iir vigande i sak och naturligtvis glidjande for oss som i
riksdagen under flera ar har talat f6r detta men bara fitt hora att ingen
siga. Jag vill fraga: Kan statsrddet garantera att regeringen verkligen
kommer att verkstilla del beslut som riksdagen fattar om den bifaller
socialutskottets betinkande? Vill statsridet se till att det utan drdjsmal
blir en utredning, och givetvis att den kommer att arbeta snabbt?

Del finns ytterligare en sak som inte behandlas hiir men som ér viktig
och hér hit, nimligen omsorgen om barn i skolans ligsta arsklasser. Vi
har fritidshem, men i helt otillriicklig omfattning. Forklaringen ar givetvis
att det dr en dyr tillsynstorm och att man velat satsa pi annat, t..ex. de
mindre barnen. Det dr begripligl. Frigan iir om man inte mdsie séka sig
till ndgon form, som gir alt bygga ul snabbt. Framfor allt bor skolan fa
en annan karaktir och kunna ta hand om barnen hela dagen i de fall dir
biada foriildrarna cler den enda fériilldern f8rvirvsurbetur cller studerar.
Da skulle man kunna utnyiija resurserna bist.

Barnstugeutredningen arbetar med detla, sigs det. Det borde, sdvilt
jag forstar, ha kunnat ske parallelit med det arbete utredningen hittills
har utfdrt. Jag undrar om det inte stir i direktiven till utredningen att det
skall ske parallellt. Det kanske vi Kan i belyst, cftersom utredningens
ordférande stir pa talarlistan.

Hir maste nagonting ske snabbt. Sirskilt i de stora viixande fororterna
16per vi i dag allvarliga risker for att fi ungdomsproblem just genom att
dessa skolbarn i de Jigsta arsklasserna inte har nigon lillsyn utéver den
som den ganska koria skoldagen innebir. Sjdlvfallet giller detta sidrskilt
de fall dir torildrarna férvirvsarbetar eller studerar.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan, med undantag
tor de punkter dir mitt namn aterfinns pd reservationer och dir jag
yrkar bifall till dessa.
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Herr AKERLIND (in):

Herr talman! Foérskoleverksamhetens utbyggnad och organisation,
som vi nu behandlar, ir enligt min uppfatining en mycket viktig friga.
Det giiller en del av barnens liv under den tid di de dr som mest formbara
och sirbara. De berdrda barnen ir inte i den dldern att de sjilva kan ta
stillning till torskolans utformning och innehill, utan de ir beroende av
dels de riktlinjer som vi skall dra upp hér, dels hur dessa riktlinjer sedan
foljs upp ute i kommunerna och framtdr allt av férskolepersonalen, som
har den duagliga kontakten med dem. Det vilar dirfor ett stort ansvar pé
oss alla, bide beslutsfattare och praktiskt arbetande personal.

[ Matteus 18 kap., verserna 5 och 6, kan vi ldsa Jesu ord: "Och den
som tager emot ett sidant barn 1 mitt naumn, han tager emof mig. Men
den som forfér en av dessa smi som tro pad mig, for honom vore det
biittre att en kvarnsten hingdes om hans hals och han siinktes ned i
havets djup.” Det ir allvarliga ord. och det ir inga tomma ord. Det dr ord
som giller oss alla. Dirfér miste vi ha dem (r 6gonen, nir vi gir 1ill
verket.

Utdver den stora huvudfrigan om riitt till alternativa férskolor, som
behandlas i reservationen 3 till utskottsbetinkandet, finns i en rad
delfrigor olika meningar om hur man pd bista sitt skall utforma
verksamheten i térskolan. Det dterspeglas i den linga raden motioner och
reservationer till utskottsbetiinkandet.

Vi frin moderata samlingspartiet bitrider att kommunerna skall ha
skyldighet att (ilhundahdlla platser i forskola for alla barn i kommunen
frin hostterminen det ir barnet fyller sex dr. Men det fir inte innebiira
nigon obligatorisk skyldighet t6r férildrarna att utnyttja den erbjudna
platsen for sitt barn,

Pa s. 63 i propositionen redovisas det tinkts foérfarandet vid den
kontukt som skall ske med forildrarna niir en sexdring inte utnyttjarc
erbjuden forskoleplats. Det star att det bdr ankomma pd kommunen att
ta dirckt kontakt med familjen for att ta reda pa skiilen till att barnet
inte kommit till forskolan och 6r att ytterligare informera familjen om
forskolans syfte, innehill och arbetssiitt. Kontakten bor syfta till att hos
forildrarna skapa okad forstielse {6r barnets situation och behov infodr
skolstarten.”

Sa langt gir det vil att {6lja med och tycka atl resonemanget fr
riktigt, men sedan kommer allvarligare saker: "Kontakten med familjen
och barnet ger ocksa upplysning om barnets férhillanden och vilka
indi inte anser fOrskolan limplig for barnet bor kommunen s langt
mojligt verka for att barnets utveckling frimjas pd annat sdtt. Skulle
kontakten med familjen visa atl allvarliga brister foreligger i barnets hela
uppvixtsitualion, ger barnavirdslagen mojligheter till atlgirder frin
barnavirdsnimndens sida.”

Jag tycker att det dr cn ritt ruskig formyndarmentalitet som lyser
fram i detta avsnitt av propositionen, Utskottet uttalar i sitt betinkande
pii s. 19 att det iir uppenbart ati det blir en grannlaga uppgift att svara {or

bakgrund av att forskolan idven framdeles fdreslis bli frivillig far, i



enlighet med de synpunkter som framférs i motionerna, kontakien med
familien naturligtvis inte ske pd ett sidant sitt att det f6r denna kommer
att framstd som eti tvang att utnyttja platsen i forskolan.” Utskottet har
alltsd klart uttalat sig for att kontakten inte fir upplevas som ett tving
att sinda barnet till férskolan. Utlskoltet pipekar vidare att formerna {6r
den uppsdkande verksamheten skail utredas av en arbetsgrupp som redan
iri arbete.

Jag ir glad att utskottet har gjort dessa klarliggande uttalanden, si att
inte det intryck som propositionen ger i det hir avsnitiet kvarstir. Det dr
av yilersta vikt att samarbetet mellan foridldrar, kommunala myndigheter
och forskolepersonal blir si gott som mdojligt och att det grundas pa
6msesidigt fortroende och forstielse. Da blir ocksd barnen, som del ju
giller, mer harmoniska och {rygga, och det miste ju vara cn grundregel.
Den uppsdkande verksamheten skall vara radgivande och informerande
och far inte utformas si att den upplevs som pitvingande och
overtalande.

Invandrarna har ofta svirt att forstd hur det svenska sambhiillet

fungerar. I allminhet beror det pa spriksvarigheter. Dirfor dr det sirskilt
viktigt att kommunala represenlanter och forskolepersonal vid sina
kontakter med férildrarna Ovelygar sig om att invandrarfamiljerna
verkligen forstiir vad som sigs. Missforstand fir inte uppsta, darfor att det
i s fall gdr ut Sver barnen pa ett eller annat siitt.

Av sitskild betydelse dr det att informationen ocksi omfattar de
alternativa férskolor som finns och som inte drivs av kommunen och att
fordldrarna far en allsidig information dven om dessa. Herr Carlshamre
har tidigare talat om md&jligheterna till alternativa forskolor, och darfor
gir jag inte vidare in pi den delen. Foridldrarna skall alltsa enligl vér
mening erbjudas plats i férskola for sina barn. [ {Srslaget till lagtext har
emellertid detta utmirkta ord “erbjudas™ utbytts mot ordet “anvisas™.
Ordet “anvisas™ framstar for mig som mer tvingande dn ordet “erbjudas™.
Nir det nu i utskottet ratt enighet om att del skall vara ett erbjudande
till férdldrarna, kan jag inte forsti att inte hela utskottet kunnat enas om
att dven i lagtexten framhilla det genom att i stdllet 16r ordet “anvisas™
insitia ordet erbjudas™.

Nu har herr Carlshamre och jag reserverat oss for att formuleringen
“erbjudas plats™ skall anviindas i stidllet for formuleringen “anvisas plats™
i de paragrafer som iir aktuella. Jag yrkar diirfor bifull till reservationen 6
och till féljdreservationerna 7, 9 och 11.

Vi anser ocksa alt begreppet allmiin foérskola skall reserveras for den
verksamhet som huvudsakligen vinder sig till sexiringar. Kommunens
barntillsynsverksamhel bdér 1 Ovrigt benimnas som hittills daghem,
familjedaghem osv. Det innebiir att med forskoleverksamhet skall avses
allmédn foérskola, daghem, familjedaghem, fritidshem och 6vrig férskole-
verksamhet. De benidmningar som nu finns ir vil inarbetade. och si lingt
mojligt anser vi att de bor bibehdllas. Det gdr det ocksd littare {or
allmiinheten att kunna sirskilja de olika verksamheterna. Jap yrkar bifall
till reservationen 4.

I reservationen 5 diir jag star som ensam reservant har jag foljt upp etl
yrkande i motionen 2046 om att barn som vistas i daghem skall frim och
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med hostterminen det ar dd barnet fyller sex dr ges mdijlighet att deltaga i
deltidsgrupp om forildrar eller vardare framstiller dnskemal dédrom.
Utskotismajoriteten avstyrker detta med motiveringen att verksamheten
for dldre elever i syskongrupp i daghem kommer att fi i huvudsak samma
innchill som verksamheten fér elever i deltidsgrupp. Ibland kanske det
blir sii, men ibland inte. Om verksamheten i syskongruppen i daghemmet
inte skiljer sig frin verksamheten i deltidsgruppen, kommer givetvis inte
heller forildrarna att begira overflytining av barnet, och di har min
reservalion givetvis mycket ringa betydelse vare sig den skulle bifallas
eller inte. Men i andra fall kan verksamheten i deltidsgruppen skilja sig
betydligt frin daghemmets, och di dr det rimligt att férdldrarna i sidana
fall skall kunna begira dverflyitning av sitt barn fér att det skall f3 den
stimulans som andra barn i samma ilder fir. Annars blir alternativet for
dessa fordldrar att forst ta sitt barn ur daghemmet, om de har majlighet
till det -~ men den mojligheten har inte alla pd grund av arbetsférhallan-
dena — och att sedan begiira plats f6r barnet i deltidsgrupp. Jag tror inte
att behovet av overflyttning kommer att visa sig sirskilt stort, men i de
fall didr det behovs bor det tillgodoses. Jag yrkar diirfér bifall till
reservationen 5.

I reservationen 18 tas upp fragan om forskoleverksamhetens innehdll
och milsiittning. Meningen i propositionen fr att den centrala tillsyns-
myndigheten skall ta slutlig stiillning till dessa fragor. Vi menar att
riksdagen skall beredas mojlighet ati ta stéllning till férslag om allminna
malsiittningar t6r den fortsatta forskoleverksamheten. Det iir motiverat
av flera skél, bl.a. av att de berdr frigan om hur nira férskolans
verksamhet skall anpassas till lagstadiet i grundskolan. Men dven om
andra innchills- och mailsittningstrigor ir det av vikt att riksdagen fér
tillfidlle att siga sin mening t. ex. vad giller religids begreppsbildning och
de ctiska fragornas stiillning. Jag yrkar bifall till reservationen 18.

I ett sirskilt yttrande till utskottsbetdnkandet har jag tillsammans med
herr Hyltander sirskilt framhallit att barnen bér bibringas insikt i och
respekt for de kristna verkligheterna och att detta bdr inga i férskolans
milsittning. Vi menar atl dessa fragor skall ha c¢n given plats i
forskoleundervisningen. Jag vill understryka vad herr Hyltander sade att
vi inte har rdd att avsta fran den trygghetsfond som finns i kristendomen.

Vi framhiller ocksa i det siirskilda yttrandet vikten av en god kontakt
mellan forskolans personal och férildrarna, sirskilt nir det giller fragor
som kan vara 6émitiliga och kiinsliga och dir olika upptattningar kan
férekomma. Det giiller kunske sirskilt religionsfrigor, men jag vill tilligga
att det givetvis kan gélla manga olika frigor; frigor om livet och d6éden,
sexualfrigor ete. ir exempel pa fragor som ir kiinsliga och som kan kriva
om samarbetet mellan férildrar och f{6rskolepersonal dr gott, kan
forildrarna med f{ortroende limna sina barn i forskolan och lita pd att
barnen inte fir en undervisning som stir i motsats till {8ridldrarnas
uppfatining. Di skall barnen ocksi slippa uppleva ndgra uppslitande
normkonflikter dir torildrarna siger etl och froken 1 lekskolun nagot
annal. DA fir barnen ocksi den trygghet som de ir beroende av och har
ritt till. Vi forutsiitter att det blir ett gott samarbete pd det hiir omradet.



I de avsnitt jag hir inte har berdrt kan jag inte finna anledning till
niigra avvikande-meningar gentemot utskottets férslag. Tvirtom! Vad
utskotiet ultalar t.ex. om stor frihet for kommunerna att utforma
detaljerna nir det giller férskoleverksamheten och att vi fatt gehor for de
forslag i moderata samlingsparticts partimotion som kriiver att rilnings-
granskning skall fi klaras av kommunerna sjilva finns ocksd all anledning
att vara tillfredsstilld med. Utskottels uttalande om att foriildrautbild-
ningen skall forbittras dr vi ocksd mycket tillfredsstillda med. for all ta
nagra excmpel. Det dr alltsd pd de punkter diir vi har reservationer eller
sirskilda yttranden som vi har olika meningar.

Jag ber alltsd att i yrka bifall til) samtliga reservationer dir mitt namn
{inns med.

Herr KARLSSON i Huskvarna (s):

Herr talman! Barnstugeutredningens betinkande, som ligger till grund
for det forslag till allmén forskola som vi nu star firdiga att besluta om
att infora, dr ett viil utfoért arbete. Utredningen redovisar klart och redigt
hur man vill ordna fragan, och statsridet Odhnoft har i sitt férslag pa ett
utmirkt sitt skilt sig frin uppgifien som ansvarig fér propositionen, Jag
tycker att hon med detta {Orslag vdl har avslutat sin bana som
familjeminister. Det dr ett bra testamente — om jag far anvinda det
ultrycket - som hon limnat efter sig, och jag vill ocksi betona i likhet
med vad herr Carlshamre gjorde tidigare att det under fru Odhnoffs tid
som familjeminister verkligen har skett mycket i fréga om familjepoli-
tiska reformer. Det bor std i kammarens protokoll.

Betriiffande propositionen om allmin forskola har det férekommit en
hel del kritiska réster, och det har blist opinionsvindar som, for att
uttrycka det milt, uppstitt mera av oppositionsmakarnas lust att kritisera
och missforstd dn av sakliga skil. Hade man dgnat lika mycken tid it att
lisa och fOrsoka fOrstd propositionen som alt driva opinion mot
forslaget, ir jag siker pd att minga av de petitionslistor som kommit in
varit oskrivna vid det hiir laget.

Det idr i huvudsak en punki som man vinder sig mot i opinions-
bildningen, nimligen ritten att driva annan forskoleverksamhet in den
allminna férskolan som kommunerna skall svara for. Det dr frimst frin
kyrkligt och frikyrkligt hall man Kritiserat propositionens innehall i det
avseendet, men det {8rijinar att nimnas till kammarens protokoll att det
ingenstans i propositionen stir att det skulle vara forbjudet fér nigon
organisation eller enskild att driva verksamhet bland forskolebarn. Har
nagon bibringats den uppfattningen, si dr det helt felaktigt.

For att ingen skall kunna sviva i okunnighet om detta férhéllande har
utskottet i detta avseende gjort ett klarliggande som jag tror dr viktigt att
fa fastslaget si att ingen mytbildning skall kunna bedrivas i fortsiittningen
i den hir frigan. Den allmiinna férskolan ansvarar kommunen for. Vill
niagon organisation eller kyrklig forsamling eller idecll férening driva
verksamhet bland barn i férskoledldern stir det den fritt att gdra detta.
Sa hir skriver utskottet: "Den skyldighct som enligt férskolelagen
kommer att dvila kommunerna att anordna viss forskoleverksamhet
medfdr inte nagon begrinsning — vare sig da det giiller den tidsmiissiga
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forliggningen eller i annat avseende — i friga om ritten for férsam-
lingarna att inom ramen {6r den kompetens som forsamlingsstyrelselagen
ger ordna kristen verksamhet bland barn i férskoledldern. Nimnda
skyldigheter for kommunerna begrinsar inte heller 1 nigot avseende
ritten for andra trossamfund #n svenska kyrkan cller for ideella
organisationer att driva férskoleverksamhet, Med utgingspunkt i de
overviganden som ligger bakom stillningstagundet f6r en allmiin férskola
ir det emecllertid viktigt att pii det lokala planet en niira kontakt finns
mellun kommunen och berdrda {8rsamlingar och organisationer si atl
inte onddiglvis konkurrens uppstir mellan de olika formerna av
verksamhet bland forskolebarn — - -7

Den borgerliga reservation som finns har, savitt jag kan forsta,
tillkommit dirfér att man inte kunnat motsta frestelsen att krama ur
denna politiska citron ytierligare cn droppe. Frestelsen att géra detta
har varit for stark. Men cnligt mitt férmenande slar reservanterna i vissa
avseenden in Oppna dorrar. Ingen har bestritt denna barnverksamhets
stora betydelse. Man pastar att denna verksamhet vid sidan om den
allmiinna f{drskolan skulle vara virdefull dirfoér att man i minga
kommuner har en lig utbyggnadstakt i friga om lekskolor. Men i
propositionen redovisas att omkring 90 procent av kommunerna har
bygel ut denna verksamhet nir den allminna forskolan trider i kraft
1975. Dd kan man knappast samtidigt tala om att man pd grund av {or
lig utbyggnadstakt skulle behdva ha sirskilda férskolor bredvid de
kommunala.

I reservationen siigs det att i den plan som kommuncrna skall anta {or
forskoleverksambeten skall man ocksd kunna rikna in de platser som
finns vid icke-kommunala férskolor och atlt statsbidrag skall kunna utga
hiirfér. Jug tror att det skulle vara mycket olyckligt, om man pa detta
sitt splitirade upp denna verksamhet. Barn fran olika samhillsskiktl bor
redan frin borjan komma i kontakt med varandra. Att ha ¢n forskola {6r
barn, vilkas forildrar har en kristen livssyn, en dir forildrarna &r
intresserade av nykierhetsrédrelsen, en tredje for arbetarrdrelsen, en fjirde
tér bonderdrelsen ¢xempelvis, méaste vara en helt missriktad skolform.
Men detta mdste bli konsekvenserna, om man drar ut slutsatserna av den
reservation som hiir {oreligger. Forutsittningen skulle ju enligt reservan-
terna endast vara att forskolan fyller de krav som stills pi den
kommunala férskolan och att den har samma tillsyn som denna. Fér min
del vill jag inte vara med om en sidan uppdelning av barnen i
forskoledldern. Jag idr dvertygad om att barnen gagnas biist om de tir ga i
en forskola som ir lika for alla.

Men detta betraktelsesiitt bindrar dnda inte att man kan driva sidan
verksamhet bland barn i f6érskolcaldern idven om det inte sker med
statsbidrag eller att denna verksamhet ingir i kommunernas forskolepla-
ner.

1 det sammanhanget vill jag betona vad utskoilet anfért om
nddvindigheten av god kontakt pid det lokala planet mellan kommunen
och kyrkliga eller andra organisationer som bedriver en barnverksamhet,
dvs. vad jag citerade fran utskottets skrivning pi den punkten.

De f6regiende talarna har delvis berdrt reservationen 3, och utskottets



vice ordfSrande herr Gustavsson i Alvesta trodde inte att det hade
bedrivits nigon skrimselverksamhet i del hidr sammanhanget. Ja, det iir
naturligtvis en mycket snill och vilvillig tro, men den som har upplevt de
forsdk som har gjorts dr inte riktigt si blddgd som herr Gustavsson i det
fallet. Han citerade f6r Ovrigt i samma andetag en redaktdr som skulle ha
skrivit att smabarn ej skulle kunna fa sjunga religidsa singer — eller vad
det nu var. Dect vill jag beteckna som ren och skidr demagogi frdn den
redaktorens sida. Jag har ingenting cmot att det sjungs psalmer eller
religiésa sanger i de allminna férskolorna, det tycker jag gott att man kan
gora. Att pastd att vi skulle vilja forhindra detta dr helt orimligt. Bade
herr Gustavssons i Alvesta inlidgg och flera andra talares piiminner nigot
om den verksamhet som bedrevs ndr KDS kom till och stora delar av de
borgerliga riksdagsgrupperna anslot sig till den kristna gruppen i
riksdagen.

Herr Hyltander talade om att det skulle finnas nigon form av
Gverhetstinkande. Det dr en helt orimlig beskyllning. Ligger det nigot
Overhetstiinkande i att man sidger att det fir drivas skolor av olika slag
men att det gir en grins tor dir statsbidrag betalas ut?

Herr Hyltander betonade den vikt och det virde som ligger i det
frivilliga arbete som bedrivs av kristna och andra organisationer. Det
bestrider jag inte ett Sgonblick utan anser att de bedriver ett ytterst
viirdefullt arbete. Men att férdenskull betala ut statsbidrag till speciella
fdrskolor tycker jag inte det finns skal till. Herr Hyltander gick t. o. m. sd
langt som att tala om de minskliga rittigheterna. Men det ir ju ingen som
har forhindrat minniskor att driva vilken form av férskoleverksamhet de
vill i detta land. Man kan ju inte siiga, herr Hyltander, att det ingir i de
minskliga rittigheterna att det skall utgd statsbidrag till varje form av
verksamhet.

Herr Hyltander nimnde ocksd att kristna forildrar var oroliga fér att
deras barn — om jag inte tar fel -- skulle fi en felaktig information om
kristna virden av bl. a. personalen vid forskolorna. Jag tror uppriktigt
sagt, herr Hyltander, att den personal som ir satt att skota arbetel pd
forskolorna har den kunskap och den skicklighet som behdvs 10r att driva
en verksamhet av detta slag. Jag tror inte att man nigonstans i detta land
kan dberopa att personalen vid forskolorna skulle ha skt bibringa barnen
en viss uppfattning i exempelvis religiosa fragor. Om sddant skulle
férekomma maste det ankomma pi de kommunala uppsyningsméinnen
att se till att det inte fortsitter. Ingen skall férséka padyvla barnen nigon
speciell uppfattning i vare sig den ena eller den andra frigan. Jag vill
understryka att vi verkligen ir lika angeligna som herr Hyltander om att
barnen skall fi den biista uppfostran, dven om vi inte i det sammanhanget
vill siitta pd nagon kliché i vare sig religidst eller annat avseende.

Herr Carlshamre sade att utskottets klarliggande egentligen inte var
nagot klarldggande utan hade missuppfattats av kommentatorerna vilka
skulle ha tolkat det pd cttl felaktigt sitt. Ja, utskottet har egentligen bara
klargjort att det inte ir nigonting som hindrar ménniskor frin att driva
verksamhet vid sidan om. Vi har klart sagt ifrin att de som vill bedriva
barnverksamhet av olika slag girna ma gbéra det. Jag tror det var
noédvindigt med detta klarliggande, inte minst med hinsyn till den s. k.

4 Riksdagens protokoll 1973. Nr 154 55
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opinionsbildning som skett mot den férskoleproposition som hir
foreligger.

Herr Carlshamre sade bl. a. ocksa att det egentligen bara 4r i detaljer
som reservanternas och utskottsmajoritetens uppfattningar skiljer sig at.
Det hiller jag med honom om. Egentligen dr det egendomligt att den
borgerliga sidan och vpk har fitt ihop hela 31 reservationer — en del av
dem ir naturligtvis féljdreservationer — da det ju i stort sett rader enighet
om det som stdr i propositionen. Nu kan man- naturligtvis vara
enig om det mesta, men i friga om principerna finns det skiljuktigheter,
bl. a. mellan herr Carlshamre och utskottets majoritet.

Herr Carlshamre klagar Over att enskilda skolor intle kan fi statsbidrag.
Ja, ddr gar en skiljelinje. Vi har frin utskottsmajoritetens sida sagt att
kommunen fr ansvarig f6r den allminna fOrskolan, och did #r det
kommunen som skall ha statsbidragen. Vill andra organisationer driva
verksamhet av denna art vid sidan om den allminna forskolan s ir det
ingenting som hindrar dem frin detta. Men vi vill inte vara med om att
det skall knytas nigot statsbidrag till den verksamheten.

Detta far utgéra repliker pa de inligg som gjordes av reservanterna i
borjan av debatten.

L4t mig sedan gd vidare och sdga ndgot om den obligatoriska
forskolan. Amnet tas upp i de bada forsta reservationerna. Jag vill girna
understryka att det kan finnas skil som talar for en obligatorisk forskola.
Men nir man bide i propositionen och i utskottets betinkande har gitt
in f6ér en allmin forskola, s bygger det pa erfarenheterna av den hittills
bedrivna verksamheten. FOr ndrvarande tror vi inte att det iir nddvindigt
att genomfdra nagot obligatorium. Det kan vara felaktigl att tvinga
forskolebarn i glesbygdsomriden och pd en del andra hill in i en
obligatorisk forskola. Man kan nog pé frivillighctens viig ni lingt i fraga
om anslutningen, och man riknar ju med att redan vid starten av den
allindnna fdrskolan dr 1975 skall etthundratusen barn vara med. Da kan
man naturliglvis stilla fragan om det skall vara behovligt med ctt
obligatorium. Men den instdllningen utesluter naturligtvis inte att man pi
sikt kan tinka sig en obligatorisk forskola, om det skulle visa sig att
rekryteringen till den allmiinna forskolan misslvckas. Jag tror dock inte
att si blir fallet utan att den allminna forskolan kommer att fa den stora
anslutning som man riknar med. Skulle det antagandet vara fel si finns
det anledning att aterkomma till frigan om ett obligatorium.

Det torde emellertid vara ganska svirt for vissa rescrvanter att
propagera for en obligatorisk forskola och samtidigt siga ja till de s. k.
frivilliga térskolorna. Hade man vall linjen med en obligatorisk kommu-
nal forskola — och det maste ha varil alternativet till den allmidnna
forskolan — ja, dad hade den kyrkliga och frikyrkliga rérelsen inte hatl
samma mojlighet att i dag driva den opinion som man nu gér.

Utskottet papekar med anledning av motionerna om ett obligatorium
att det naturligtvis kan finnas risk for att de barn som bist skulle behdva
den stimulans som forskolan ger inte kommer med i verksamheten. Men
man understryker att det maste finnas goda utsikter all genom
uppsdkande och aktiva insatser frin kommunerna fi dessa barn med i
férskolan. '



Som framgar av vad jag tidigare sagt om den stora anslutning som
redan nu finns till den kommunala daghemsverksamheten och till
lekskolorna si anser utskottet att nigot obligatorium inte dr erforderligt.

S4 till nagra andra detaljer i det stora komplexct. Herr Akerlind tog
upp fragan om daghem och deltidsgrupp skall vara underordnade begrepp
till termen forskola. I motionen 4 fran moderata samlingspartiet yrkas att
begreppet allmién férskola endast skall anvindas f6r den kommunala
verksamhet som i huvudsak vinder sig till sexaringarna. Utskottet vill for
sin del géra det papekandet att benimningen daghem skall anviindas dven
i fortsittningen nir det giller férskola dir barnen vistas 5 timmar eller
mera per dag. Den del av forskolans verksamhet som tar emot barn
kortare tid per dag bor benimnas deltidsgrupp. Jag finner att utskottets
forslag ér bittre in moderaternas,

Betriffande herr Akerlinds reservation nr 5 vill jag framhdlla att den i
stortl sett redan iir tillgodosedd genom utskottets skrivning, dir det sigs:
”Nigon skillnad i den pedagogiska verksamhet som skall bedrivas i
daghem och deltidsgrupp foreligger inte. Det finns dérfér anledning rikna
med att forskoleverksamheten for dldre elever i syskongrupp i daghem
kommer att fi i huvudsak samma innehdll som verksamheten for elever i
deltidsgrupp.”

Reservationen 6 giller ocksd nigot av en petitess. Man vill ha in orden
“erbjudas plats™ i stillet fér anvisas plats™. Utskottel motiverar sitt
stillningstagande med att formerna for den uppsdkande verksamheten
skall utredas av en arbelsgrupp samt att socialstyrelsen bedriver forséks-
verksamhet pid omridet. D&arfor avvisar man foérslaget om att anvisas
plats™ skall ersdttas med “erbjudas plats™.

Utskottet understryker i sitt betdnkande att det blir en grannlaga
uppgift att svara for den kontakt med férildrarna som kommunerna skall
skota. Utgingspunkten for deita arbete miste under alla férhillanden
vara att frimja barnens bista.

I reservationen 8 tar centerns och folkpartiets representanter upp
trigan om handikappade barn, invandrarbarn och isolerade barn och
deras forhillande till forskolan. Utskottet idr hir mer optimistiskt dn
réservanterna. Vi sdger att det finns anledning att rikna med att
kommunerna skall géra kraftfulla insatser for att tillgodose Gnskemilet
att prioritera forskoleverksamheten bland de eftersalta grupperna. Detta
giller ocksd for barn som vistas pa sjukhus eller barnhem. Vi tror alltsa
mera in reservanterna pa kommunernas goda vilja och pd personalens
forméiga ati driva denna verksambhet. Vi anser det onddigt att skriva in
orden “ovillkorlig skyldighet fér den kommunala huvudmannen att ge
dessa barn forskoleundervisning”. Med den starka opinion som i dag finns
i Sverige till férman fér de handikappade grupperna skulle jag vilja se den
kommun och dess foéretridare som sétter de handikappade pd undantag
nir det giller forskolan.

I sin reservation om lokalt och centralt forvaltningsorgan vill herr
Hyltander att skolstyrelsen och skoloverstyrelsen skall handha verksam-
heten i stallet fér kommunernas sociala organ och socialstyrelsen. Han
forbiser ddrvid att férskoleverksamheten omfattar barn i olika aldrar och
inte iir avgrinsad bara till sexdringarna.

Nr 154

Onsdagen den

12 december 1973

Forskoleverksam-
hetens utbyggnad

och organisation

51



Nr 154

Onsdagen den
12 december 1973

Forskoleverksam-

hetens utbyggnad
och organisation

52

Det dr de sociala myndighelerna som har hand om barnstugeverksam-
heten. Den ingdr som ett led i social- och familjepolitiken, och att
overflytta denna verksamhet till skolans organ kan knappast anses
motiverat. Vi stiller oss alltsi avvisande till herr Hyltanders propéer i det
avseendet.

I en folkpartistisk reservation vill man att en utbyggnadsplan {&r
férskoleverksamheten skall foreldggas riksdagen for faststallande. Utskot-
tet anser det inte erforderligt med ett sidant f6rfarande. Kommunerna
skall iiliggas at{ antaga en plan for denna verksamhet och det skall vara
en femirsplan. Tanken #r ait inférandet av en allmiin fdrskola for
sexdringar inte skall medf6ra att 6vriga dldersgrupper med forvirvsarbe-
tande eller studerandc t6rildrar blir eftersatta.

Utskottet vill f6r sin del inte komma med nagra speciella pekpinnar
till kommunerna i detta avsecnde. De allminna riktlinjer som uppdragits
féor kommunernas agerande och den lag som reglerar kommunernas
verksamhet pi detta omride dr enligt vart siitt att se till fyllest. Planerna
skall redovisas for socialstyrelsen som féljaktligen far mojlighet att — om
s befinnes erforderligt - hilla en tumme pd kommuncrna. Det ir sikert
tillrickligt.

Vad som sagts om den folkpartisiiska reservationen kan delvis ocksi
sigas om fru Marklunds reservation nr 15. Utskottet delar fru Marklunds
uppfattning att man genom inférandet av en allmin forskola for
sexdringar inte far cftersiitta tillsynen eller standarden for andra grupper
av forskolebarn och inte heller utbyggnaden av fritidshemmen. Men
eftersom utskottet avvisat forslaget om att den totala resursramen for
forskolans verksamhet skall garanteras genom riksdagsbeslut, vilket skulle
foérutsitta preciserade aligganden {6r kommunerna, si kan vi inte
acceptera reservationens linje.

Folkpartiets reservation om utbyggnad av férskoleplatser i nya
bostadsomraden och fru Marklunds reservation om markreservation fér
forskoleindamal ger mig anledning att sdga ndgra ord.

Kommunerna har skyldighet att svara for den fysiska samhillsplanc-
ringen. De skall foljaktligen ta hinsyn till att mark reserveras till skilda
behov — till skolor sitviil som foérskolor. Kommunerna misie ocksa fa riitt
att avvdga behoven utan nigon speciell dirigering frian riksdagens sida.

Friagan om statsbidrag till olika indamal tas upp i reservationerna
27--31. Jag vill bara sli fast att frigan om statsbidrag till kommunerna
och fordelningen av kostnaderna mellan staten och kommunerna utreds
av den kommunalekonomiska utredningen.

Herr Romanus sade i det sammanhangel att det inte kan vara rimligt
att den utredningen skall innebdra att man under tiden inte fir gora
nagonting nir det giiller statsbidrag till Kommunerna i olika avseenden.
Jag vill sdga till herr Romanus, att visst kan man diskutera frigan om
statsbidrag till kommunerna. men nir vi nu har en utredning som sysslar
med férhillandet mellan stat och kommun och som skall gdra de
avvigningar som ir ndédvindiga, dd fir man finna sig i att bli hiinvisad till
detta nidr man motionerar om olika ting. Om staten forst skulle besluta om
bidrag till kommunerna dr det klart att kommunerna sedan skulle kunna
aberopa detta nir det giller arbelet inom den kommunalekonomiska



utredningen. S3 kan det helt enkelt inte gd till. Har man valt viigen att via
en utredning reglera férhillandet mellan stat och kommun, tvingas man
naturligtvis ta hiinsyn till detta. Trots det vill jag siga till herr Romanus
att hela den statsbidragsverksamhet, som nu betriffande fdrskolan
foreslis bli starkt utbyggd, indi dr ett bevis pd att staten inte placerar
kommunerna i strykklass utan ger bidrag till genomtrandet av reformer
av det hir slaget. Att gi utanfor detta vill utskottet for sin del inte vara
med om.

Man kan hinvisa till 6nskningar frin statens sida, men vi skall komma
ihdg att dven statsbidragen skall betalas av skattebetalarna. Foljaktligen ar
det en belastning, oavsett om pengarna skall betalas av kommunen eller
av staten. Man kan naturligtvis diskutera avviigningarna mellan stat och
kommun, men det dr ju det som kommunalekonomiska utredningen skall
syssla med.

Betriffande de olika dnskemalen om skjutsar och liknande kan jag
kort och gotl siga att utskottet med hinsyn till den pigiende
kommunalekonomiska utredningen inte kunnat tillgodose dem, och jag
tar dd alla i en klump.

For att atergi ett Ogonblick till herr Romanus framholl han
folkpartiets insatser bl.a. for barnstugeverksamheten. Jag bestrider
ingalunda att folkpartiet har och har haft ett intresse for detta. Men det
finns naturligtvis, herr Romanus, en rad kommuner dir folkpartiet har
haft ett avgdrande intlytande och dir det inte har skett si forfirligt
mycket. Om jag tar en kommun i mitt eget lin som exempel — jag kan
namnge den, si behdver Ingen sviva i okunnighet om vilken det rdr sig
om, nimligen Vetlanda -- har den borgerliga majoriteten dir sagt att man
under den niirmasie femarsperioden inte skall bygga en enda barnstuga.
Talet om att man varit s3 villig att gdra s&@ mycket haller kanske pd en del
platser men det hiller tyvirr inte Overallt, och di tycker jag inte det finns
anledning att framhilla att man gjort s torfirligt stora insatser pd detta
omrade,

Nigra ord ocksd om fdrildrautbildning, c¢ftersom den frigan togs upp
av froken Andersson i Stockholm. Jag vill sld fast att utskottet hdr har
tagit ett initiativ. Det finns utredningar som snuddar vid det hiir omradet,
men vi tyckte niir vi behandlade fragan i utskottet att det var rimligt att
ta ctt fast grepp Over detta. Dartfdr har vi ocksd helt i enighetens tecken
velat gbra en insats. Jag tror det dr nddvindigt. Egentligen dr detta inte
socialutskottets omride utan stringt taget utbildningsutskottets, men jag
forestiiller mig att man inom utbildningsutskottet inte har nigonting
emot att vi framlade detta fdrslag. Det idr mycket starkt sakligt
underbyggt.

Fru Marklund tog upp frigan om personalkostnader. Dir kan jag
egentligen anviinda samma argument som jag gjorde till herr Romanus.
Man kan 6nska si mycket i form av bidrag fran staten till kommunerna,
men vi skall vara pi det klara med att det ocksa skall betalas, och da far
man Kriva ut det i form av hojda statsskatter, och det dr vil ingen som i
dagens lige vill vara med om det. Jag vill betona att vi har valt att nu géra
en kraftfull insats fér forskolan. Dirfér kan vi 1 varje fall inte i dagens
ldge g lingre in vi har gjort,
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Herr talman! Med det anférda ber jag att pi alla punkter fi yrka bifall
till socialutskottets hemstillan i betiinkande nr 30.

Herr CARLSHAMRE (m) kort genmiile:

Herr talman! Jag skall inte trita med herr Karlsson i Huskvarna
angiende vilka inslag i den offentliga debatten om fdrskolan som bor
betygsittas som demagogiska. Jug bdjer mig for herr Karlssons dverligsna
sakkunskap i imnet demagogi.

Diremot tror jag att jag som gammal religionshistoriker méjligen kan
blygsamt tdvla med herr Karlsson niir det giller att iaktta och anulysera
myter och mytbildning. Jag bestrider bestimt att det i denna debatt
forekommit nigon mytbildning av innehall att vare sig propositionen
eller utskottsbetinkandet innebdr forbud mot annan barnskoleverk-
samhet dn den allminna férskolan. Ingen har gjort giillande att det skulle
finnas nigot sidant férbud i formell mening. Jag har tidigare sagt att det i
detta avseende inte ir nigon skillnad i sak mellan propositionen och
utskottsbetinkandet. Det fanns inget férbud i propositionen och det
finns inget forbud i utskottsbetdnkandet. Det dr helt klart. Men en annan
sak #dr att mycken sddan verksamhet i praktiken blir férsvarad intill
omdjlighet nér vi fitt den nu aktuella reformen genomférd.

Jag har redan sagt att de fullvirdiga forskolorna, med 15 timmar i
veckan som minimum osv., blir férbjudna i den meningen att det blir
forbjudet t6r kommunerna att ta med dem i sin platsberikning. Dirmed
blir de ocksi stiillda utanfér all bidragsgivning och tillgiingliga endast for
dem som har god rad.

Nir det giller den kompletterande verksamheten &r det sjilvklart att
en stor del av den verksamhet, som hittills har bedrivits, av sig sjilv
kommer att upphdéra utan att ndgon nimnvirt behdver sakna den. Den
har ju funnits just som komplettering didrfdr att annan forskoleverksam-
het har saknats. Nir nu den f6r kommunerna obligatoriska férskolan
genomfors behdvs inte en hel del av den férra och forsvinner diirfér. Men
i den min som denna kompletterande verksamhet har en sirskild
inriktning t. ex. en kristen inriktning, det finns ocksi andra — kan man
formoda att bide huvudminnen och forildrarna vill att den fortsiitter.
Och det ir da svarigheten intrider.

I det Eiget skulle man egentligen ha att viilja mellan tvd ting. Vill vi att
barnen skall ha en fullviirdig forskola, skulle vi kunna lita den mindre
omfattande verksamheten vixa till en alternativ sidan t6rskola och ge
den det stdéd som den i si fall enligt min mening skulle ha. Det blir nu
omdjligt. Den andra mojligheten idr att man bibehdller den icke
obligatoriska férskolan som en komplettering med sex, atta eller tio
limmar i veckan och fOrutsitier att barnen parallellt skall gi i kommunal
forskola. Jag har redan gjort klart att detta i praktiken dr oméjligt. Det dr
denna praktiska omdjlighet att fortsitta en verksamhet som manga sitter
virde pa, som har pitalats. Men ingen har skapat nagra myter, herr
Karlsson, om att det skulle foreligga nigot forsék att forbjuda den
verksamheten i mera formell juridisk mening.



Herr GUSTAVSSON i Alvesta (¢) kort genmiile:

Herr talman! Jag will sdga till herr Karlsson i Huskvarna att
socialutskottet, om propositionen hade varit klart skriven, ju inte hade
behdvt gora nagot klarliggande.

Sedan andades herr Karlssons anférande mycket av respektldshet mot
den folkopinion som har kommit Lill uttryck och det starka engagemang
som si midnga har visat. Han tog upp det tidningscitat jag hade {6redragit
hidr. Men, herr Karlsson, detta citat och den opinion som kommit till
uttryck grundar sig ju pa statsradet Odhnotfs egen skrivning i propositio-
nen. Det sdgs att en tidig uppdelning av barnen efter f6rildrarnas
livsaskidning ér lika litet forenlig med férskolans idé som en sortering
efter socialklasser och formogenhetsférhéllanden. D4 idr det vil inte sa
markligt om den hiir opinionen har kommit till uttryck.

Vidare talade herr Karlsson i Huskvarna om olyckan i att splittra
barnen pi olika férskolor och malade i mycket svarta firger de vildiga
efterverkningar som skulle uppstd. Om man skulle dra ut konsekvenserna
av herr Karlssons yttrande, borde ju forildrarna helt enkelt frinsdga sig
ansvaret for fostran av barnen. Vi kan ju inte komma ifran det faktum att
barn hamnar i olika grupper och piverkas av det.

Hir ir det friga om ett enda dr, di fordldrarna enligt var linje fritt
skulle ta vidlja forskola for sina barn. Efter ett dr ir barnen inne i det
allminna skolsystemet, och di bortfaller valfriheten helt automatiskt.
Att det hir enda iret skulle sitta si viildiga spar som herr Karlsson gér
gillande och att man ddrmed skulle grundligga nigra segregationstenden-
ser, det tycker jag ir att se spoken pa ljusa dagen. Ar herr Karlsson ridd
for valfriheten pi det hir omrddet, dd kan man friga sig om han Sver
huvud taget kan acceptera den uppdelning av barn litet lingre fram som
blir f6ljden av skolans olika linjer.

Herr HYLTANDER (fp) kort genmile:

Herr talman! Herr Karlsson i Huskvarna tycker att det kramats péa en
citron till sista dropparna, och jag férestiller mig att han upplever det
som sirskilt surt. Jag har inte alls haft nigot kramande pd nigon opinion
i tankarna nir jag fort de hir sakerna pd tal. Vira reservationer, som
bygger pi folkpartiets motion 1973:2019 som jag har dberopat, har heller
inte haft ndgra sidana ambitioner utan ir grundade pa de sakliga
synpunkter vi har pa forskolan. Att de rdkar sammanfalla med den
opinion som har tagit sig mirkbara och méktiga uttryck tycker vi i sa fall
ir en positiv sak.

Herr Karlsson angrep mig for att jag hade anviint ordet Overhetstin-
kande. Med den korta tid som star mig till buds i en replik har jag inte
méjlighel att gi nirmare in pd det, men om man liser s. 65 i
propositionen fir man intrycket att hir giller principen Undan med er,
alla andra! Nu skall vi skéta det hir mycket biittre pa statligt och
kommunalt hill! ”* Det blir viil f6ljden av ett sidant betrakielsesitt.

Jag ir glad att vi ir 6verens om virdel av frivilliga insatser. Det idr bara
synd att de inte fir komma till uttryck inom det hir omridet, herr
Karlsson.

FN-deklarationen om de miinskliga rittigheterna nimnde jag hiinvis-
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ningsvis i mitt forsta inligg, men eftersom herr Karlsson tydligen inte
horde pa ber jag att fi citera vad jag di sade: ”Ett lagf6rslag i denna
riktning skulle for resten ha varit helt omdojligt, om man inte velat ta bort
var miénskliga frihet och riitt — en sak som ju ocksd papekats i den debatt
som forts utanfor det hir huset betriffande de miinskliga rittigheterna i
FN-deklarationen.” Det var vad jag yttrade i det sammanhanget.

Jag pipeckade ocksi att vi i dag dess bittre inte har nagot
konventikelplakat betriffande samlingar av olika slag utan har frihet pa
den punkten. Vi har haft ett sidant en gang i virlden, och jag f6r min del
hoppas slippa uppleva den dag di vi far det tillbaka.

Nir det giller den personal som ir satt att ta hand om barnen i
térskolan iir det ingen kliché dd vi talar om den oro som folk kinner fér
att det skulle kunna bli normmotsittningar mellan férildrar och férskola.
Men jag hoppas att vi inte skall behdva uppleva att det blir si.

Frigan om huvudmannaskapet kommer fru Frenkel att gi in pi i ett
kommande inldgg. Att det finns ett sambund mellan férskolan och
ligstadiets forsta klasser torde man inte kunna férneka. Jag har i mitt
inliigg sagt att vi bor ha en mjuk anpassning och nimnt utviigar {for att
ordna det efter kommunens egna 6nskemil, t.ex. ett sambandsorgan
mellan skolstyrelser och sociala niimnder.

Fru MARKLUND (vpk) kort genmile:

Herr talman! Jag ser ingen anledning att upprepa vad som ir vpk:s syn
pa obligatoriet; det har antérts i vir motion, i reservationen till den hir
punkten och i mitt anférande tidigare. Men jag maste siiga alt herr
Karlsson i Huskvarna stirkle mig i uppfattningen om behovet av en
obligatorisk forskola nir han som argument tog till betiinkligheter nir det
giiller att, som han sade, tvinga in barnen i glesbygd i forskola. Jag har i
mitt anforande framhillit just satsningen pi barnen i glesbygderna som
en av de starka punkterna i propositionen. Men i det avseendet iir det helt
patagligt hur opraktiska och arbetskrivande de nu foreslugna spcciclla
atgirderna blir. Ett obligatorium méste ocksd dir vara det fordelakti-
gaste.

Sa framhiller herr Karlsson att utskottet inte har nigon annan mening
in vi niir det giiller behovet av en fortsatt satsning pd hela forskolesek-
torn. Men dad upprepar jag att det ir riktigt att fastsld att hela den hir
sektorn miste prioriteras inom den kommunala verksamheten, sd att det
inte blir. nigon konflikt mellan dessa olika delar. Har man den
uppfattningen, di miste man ocksd ta stillning till frigan om den totala
resursramen.

Dirifrdn dr det en naturlig dverging till frigan om personalkostna-
derna. Givetvis dr en sidan prioritering som jag talar om ekonomiskt
krl"i_v'{‘mde for kommunerna. D3 anser vi att kostnaden for personalen hor
till det som miste komma i friga vid ett statligt Gvertagande av mera av
kommunernas kostnader. Den saken far vi sikert anledning dterkomma
till, om ’inte forr s& nir resultatet av den kommunaleckonomiska
utredningen foreligger.

Till frigan om markreservationerna aterkommer herr Jérn Svensson
senare i den hir debatten.



Froken ANDERSSON i Stockholm (¢) kort genmile:

Herr talman! Nir det giiller obligatorium eller inte har jag i och for sig
ingen anledning att replikera herr Karlsson i Huskvarna, eftersom vi har
samma uppfattning i sakfragan. Men liksom fru Marklund reagerade jag
kolossalt niir herr Karlsson anvinde exemplet med glesbygdsbarnen, fér
vilka det skulle vara ofdrdelaktigt med ett obligatorium. Glesbygdsbarnen
riknas i propositionen in bland de barn som har siirskilda behov och som
skall prioriteras, s det var ett olyckligt valt exempel. Jag hoppas att inte
frivilliglinjen, som vi har gatt med pa, gar ut éver dessa barn. Men nu ir vi
ju Overens om att vi skall se hur det gir och diirefter komma tillbaka.

I friga om reservationen 8, dir vi vill ge skyldighet t6r kommunerna
att ordna platser for barn med siirskilda behov, siiger herr Karlsson att
han iir mycket mer optimistisk dn vi infér kommunernas goda vilja. Den
goda viljan har viill ingen ifrigasatt, men vi tror att det skulle vara bra for
dessa barn och deras maojlighet att verkligen fi del av forskoleverksam-
heten, om ansvaret ladcs litet tyngre pi kommunerna nir det giller att
ordna och tillhandahilla platser f6r dem. Anser herr Karlsson att
kommunerna kommer att géra detta utan att man siger det, si forstar jag
egentligen inte varfér man inte skulle kunna bli enig om att ta bort sd
lingt mojligt”. Den ordalydelsen ger ju ett viildigt stort utrymme {or
kommunerna att lata bli omn de tycker att det dr svirt, och det dr svirt.

Herr AKERLIND (m) kort genmiile:

Ilerr Karlsson i Huskvarna menar att mitt forslag i reservationen 5 att
barn som vistas i daghem skall fa 6verga till deltidsgrupp om forildrar
cller vardare framfér Snskemal om detta, dr tillgodosett genom att
utskotiet siger att verksamheten skall ti i huvudsak summa innehdll f6r
dldre elever i daghem som for clever i deltidsgrupp samt att det inte skall
vara nigon skillnad i den pedagogiska verksamheten. Herr Karlsson
garanterar alltsd att det blir sd. Men jag dr inte alls siiker pd att ndgon kan
garantera det, och ddrf6r behdvs det tilligg till lagtexten som foreslds i
reservationen. Det gbr ingen skada - tviirtom, det dkar valfriheten.

Herr ROMANUS (fp) kort genmiile;

Herr talman! Det idr ju tur att socialutskotlets ordfdrande herr
Karlsson i Huskvarna idr en sia framstiende debatltdr som han ir, nir han
nu i en kort replik skall svara sju talare. Det dr beklagligt att det inte
finns majlighet f6r honom att fa litet extra tid for det.

Herr Karlsson i Huskvarna klagar Over att vi har dstadkommit tor
minga reservationer till det hir betinkandet, nir vi nu dr eniga i stort.
Men hur minga reservalioner detl blir beror inte bara pd oppositionen,
utan ocksd pa vilken samforstindsvilja som finns hos utskottets majori-
tet.

Nir det giiller forildrautbildningen foreligger ingen reservation, fér dir
fanns det en samfdrstindsvilja som kunde ligga till grund fér en
gemensam skrivning. Om motsvarande instdllning hade funnits nir det
giillde den obligatoriska forskolan, dir vi ju i sak inte har si skilda
uppflattningar, kanske det inte hade behdvt bli nagon reservation dir
heller. Men om utskottsmajoriteten inte ens vill vara med om ett
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uttalande att siktet skall vara instillt pd en obligatorisk férskola, iir det
klart att det inte blir enighet.

I friga om statsbidragssystemet ir situationen ungefir densamma.
Eftersom riksdagen tidigare huar begiirt att fi ta stiillning till statsbidrags-
frigan i samband med behandlingen av denna proposition, och detta inte
ens omniimns i propositionen, tycker man kanske att utskottets majoritet
skulle vara villig att hivda riksdagens stindpunkt och piminna om den,
Nir man bara siiger pa cn rad att man avstyrker motionen, ir det klart att
det maste bli en reservation -- nigot annat hade vil herr Karlsson inte
vinlat sig.

Detsamma giller gruppstorlekarna. Regeringen gir in for att Oka
storleken pd grupperna i daghemmen, men jag kan forsiikra herr Karlsson
att personalen ute pi fiiltet uppfattar redan de nuvarande grupperna som
tor stora och tor betungande. Om man har nigon kontakt med
daghemsverksamhet vet man ocksi hur jobbigt det iir med de hir 18
barnen — eller 15 som det egentligen skall vara, men det blir 18 pil grund
av §verinskrivningen. Om utskottsmajoriteten hade velat siiga att vi skall
halla tillbaka den Skningen, hade det kanske blivit samforstind dir
ocksi. Men om utskotismajoriteten accepterar att man Skar grupperna
till 20, blir det en reservation.

Sedan dr det, som herr Karlsson sjilv sade, en del reservationer av
mera teknisk natur. For att i sumfdrstind fordras det tva parter och inte
bara en. Vi fir kanske hoppas atlt det kan visa sig i framtiden.

Herr KARLSSON i Huskvarna (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag tinker inte tivla med herr Carlshamre i friga om
demagogi. Att jag niimnde ordet demagogi i detta sammanhang berodde
pa att vid en uppvakining som gjordes infér utskottets ordférande och
sckreterare frin en tidnings sida, sd sade vederbdrande redaktér atl man
tyckte att man varit allitér demagogisk niir man gjorde en rubriksiittning
och skrev den artikel som sedermera ledde till en rad av de protest-
uttalanden som térekom. Det var detta jag hade i tankarna, herr
Carlshamre.

Herr Carlshamre skall inte forsOka forneka att det gjorts térsdk till
mytbildning i detta fall. S sent som den 2 december i dr innchdll bl. a.
Svenska Dagbladet, som ju inte iir obekant for herr Carishamre, en artikel
dir det talades om att forbudsparagrafen miste bort. S3 nog har det
gjorts forsdk till mytbildning frin bade moderater och andra i detta fall.

I sak vill jag bara siiga till herr Carlshamre att vi har skilda linjer f6r
hur térskoleverksamheten skall bedrivas. Frin den socialdemokratiska
sidan har vi sagt att det bor vara en allmiin torskola som skall drivas av
kommunerna, och vill nagon dessutom driva buarnverksamhet bland
forskolebarn, si har man sin fulla ritt att géra detta. Det dr just niir det
giller det sistnimnda som mytbildningen har férekommit.

Herr Rune Gustavsson sade att jag skulle ha visat respcktldshet mot
den allminna folkopinionen i detta fall. Jag har inte alls varit respektlds,
utan jag har tagit emot dem som kommit med sina petitionslistor. Jag
hyser respekt for att minniskorna driver opinion i detta land, och jag
hyser respekt for att méinga kristna tycker att det dr rimligt ait denna



opinionsverksamhet bedrivs. Det finns ingenting i mitt anférande som
kan sigas tyda pd att jag skulle brista i respekt for minniskors
uppfattning. Men tordenskull kan man ju inte hiivda att jag skulle sakna
ritt att kommentera detta och tycka att en hel del av dem som har skrivit
pd listorna ar vilseforda. Det dr uppenbart att de varit det.

Rune Gustavsson sade vidare att det ju bara dr ett ir som skiljer, alltsa
.elt ar under vilket man skulle ha mdjlighet att placera barn i andra
skolor. Men, herr Gustavsson, man kan ju fora ungefdr samma argumen-
tation nir det giller toérsta aret under den sjuiriga skolan. Om man vill
driva en sidan linje som herr Gustavsson gor, sd kan man opponera sig pa
praktiskt taget vilken punkt som helst,

Vidare talade Rune Gustavsson om forildrarnas ansvar, och jag dr helt
ense med honom om att hiir finns det ett féridldraansvar.

Jag beklagar, herr (alman, att tiden inte tilliter mig att gd in pa vad
Gvriga talare anfodrt. Att replikcra sju talare pd tre minuter dr helt
omojligt.

Herr CARLSHAMRE (m) kort genmiile:

Herr talman! Mytbildningen fortsitter. I sitt linga anfdrande bidrog
herr Karlsson i Huskvarna till att skapa en ny myt, nimligen den att
tillitelsen att driva alternativ forskola pd nigot sitt skulle vara beroende
av huruvida de allmidnna férskolorna iir obligatoriska eller inte. Om jag
uppfattade herr Karlsson ritt hivdade han att om de som féresprikat cn
obligatorisk forskola far sin vilja fram, s& dr det omdjligt med en
alternativ skola. Men si forhaller det sig ju inte alls. Vi har en obligatorisk
skola i det hir landet, men det hindrar inte att det finns alternativa
skolor. Visserligen stryps ndgra av dem varje dr ekonomiskt, men
fortfarande finns det ndgra stycken Kvar.

Denna nya myt fir mig att misstinka att herr G6éran Karlsson, i det
virrvarr som den allmidnna debatten kanske har utgjort, pa det hela taget
inte har lyckats vaska fram vad vi egentligen menar med alternativ
forskola. Om herr Karlsson hade forstatt det, sd dr det mojligt att vi hade
kunnat bli ense #dven pd den punkten. Herr Karlsson och jug och vira
respeklive meningsfrinder bildar ju majoritet i utskottet och ir alltsi
overens pd de flesta punkter. Vi kanske rent av hade kunnat bli ense om
detta ocksa, om herr Goran Karlsson hade gjort klart {6r sig att vad som
krdvs av en bred opinion och vad en stor del av utskottet - och jag
formodar ocksd kammaren — kridver iir att det utdover den allmiinna
forskola, som vi alla dr ense om skall finnas och som vi hilsar med stor
gliddje, ocksa skulle finnas en maojlighet att driva alternativa fdrskolor av
samma viirde och med summa ambitionsgrad sumt under samma tillsyn
som de allminna férskolorna. De skulle di fa riknas in t de platser som
finns i den allmidnna férskolan. Vidare kriver vi att de som i dag driver
kompletterande verksamhet skulle ha mojligheter att félja upp den
verksamheten till samma ambitionsnivd som den allmiinna térskolan.

Det maste ju indd finnas manga férildrar som Onskar ge sina barn
mojligheter att gi i denna kompletterande — bl. a. kristna — verksamhet,
men som ocksd vill ge barnen tillfille att gi i en fullviirdig, fuilstor
forskola. Bida dessa saker blir inte mdojliga; alltsd borde vi ha Gppnat
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mdjligheter att lita den kompletterande verksamheten vixa till alternativ
forskola. Det dr det vi dr ense om.

Herr GUSTAVSSON i Alvesta (c) kort genmiile:

Herr talman! Jag har inte beskyllt herr Karlsson i Huskvarna f&r
respektldshet ndr han tagit emot uppvaktningar. Jag har sjily varit med
vid nagot tillfille. Men i de kommentarer som herr Karlsson gjorde hiir i
anledning av mitt anférande fann jag att vissa avsnitt av hans antérande
andades nigot av respektloshet, t. ex. nidr herr Karlsson talade om de
dir som kommer med listor” osv.

Som jag tidigare sade giller det hir ett dr, men herr Karlsson férde
Sver diskussionen att gilla dven for ldgstadiet. Och situationen ir ju den,
herr Karlsson, att vi i dag har icke-kommunala forskolor, och det dr deras
verksamhet i fortsittningen som vi diskuterar. Vi har i var reservation
framhéllit virdet av dessa och sagt att de skall ha mdjlighet att fortsiitta
sin verksamhet. Vi har dirfor ansett det vara riktigt att de riknas in i de
planer som kommunerna skall géra upp. Och nir de ingar i planerna och
uppfyller kraven vad betridffar innehdll skall kommunerna ocksid ha
mdjlighet att ge dem statsbidrag. Det ir inte miirkligare.

Herr KARLSSON i Huskvarna (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag har inte bidragit till nigon ny mytbildning. Jag har
bara sagt att om man genomfdrt en obligatorisk forskola, si skulle de
som vill driva speciella férskolor ha haft simre mojligheter att géra det.
Di hade kanske en hel del av de argument som nu har dberopats mot den
allminna férskolan och till f6rmfn for de separata forskolorna tett sig
mycket simre. '

Herr Carlshamre och jag stir bida bakom det mesta av det som
utskottet skrivit, men vara asikter gir isir niar det giller statsbidrag till
forskolor vid sidan av den allmiinna forskolan. Det kan man inte findra
pd; det ir tva principiella linjer som mats, och di maste den ena segra och
bli utskottets linje och den andra reservanternas.

Jag konstaterar aft vice ordf6randen i utskottet, herr Rune Gustavsson
i Alvesta, nu dr pd retriitt fran vad han tidigare sade. Han svingde sig nu
med att jag hade sagt nigonting nedsittande om de opinionslistor som
forekommit. Ja, jag sade att om dessa minniskor hade kint till de
faktiska forhallandeny, si hade sikerligen ménga listor inte blivit skrivna.

Jag fir nu tillfille att komma tillbaka till fru Marklund och fréken
Andersson i Stockholm och resonemanget om glesbygdsbarnen. Fru
Marklund kinner ju till avstianden exempelvis i Norrbotten. Nog skulle
det st6ta pd svirigheter att ha en obligatorisk forskola i de jittestora
kommunerna dir, t.ex. Jokkmokks kommun, Kiruna kommun osv. I
Stockholm ligger det naturligtvis annorlunda till, fréken Andersson, men
det jag sade om glesbygden giilide bl. a. just dc stora avstinden.

Sedan till herr Romanus och hans linga historieskrivning nir det
gillde de minga reservationerna. Om det si hade blivit 62 reservationer si
skulle jag inte ha haft nigonting emot det. Men det viktiga maste ju vara
det sakliga innehallet i reservationerna, vad man reserverar sig till {6rman
for. Det idr av den anledningen jag tycker att e¢n hel del av de



reservationer som avgivits till det hir betinkandet kunde ha varit
oskrivna. Jag tror inte att de borgerligas situation skulle ha blivit simre
om de foljt utskottets linje 1 stdllet fér att skriva en och annan
reservation om de petitesser som dir tas upp.

Herr SVENSSON i Kungilv (s):

Herr talman! Ocksd jag vill inledningsvis silla mig till statsridet
Odhnoffs gratulanter. Statsridet Odhnoff kréner nu sin bana som
familjeminister med férskolepropositionen, som innebdr att vi tar
ytterligare ett steg pa detla omrade. Det har under nagra ir férekommit
en utbyggnad av forskolan. Vad som nu hinder dr att vi infér ett
obligatorium for kommunerna att fére 1975 bygga ut férskolan si ait
alla sexdringar kan beredas plats.

Jag har sjilvfallet stora sympatier for ett obligatorium ocksd for
barnen. Vi 1 Broderskapsrérelsen antog for ett par ar sedan ett
familjepolitiskt program dir vi talade om cn obligatorisk férskola. Den
motivering som ligger bakom ett sadant resonemang ir, att det litt kan
bli sd att vissa barn kommer vid sidan om och alt de som bist behdver
det inte far den stimulans som férskolan innebir.

Nir nu barnstugeutredningen och regeringen har valt att gi en annan
vig har man lagt till skyldighet féor kommunen att bedriva uppsdkande
verksamhel. Jag tycker att vi kan ndja oss med det ett tag, si far vi se om
den uppsOkande verksamheten lyckas och om férskolan dver huvud taget
har den atiraktionen — det tror jag den har — att de barn som vi vill skall
gi i forskolan ocksd kommer att géra det. Jag tror att alla vi som har
deltagit i utskottets arbete och som varit med i debatten dr eniga om att
vi fir tinka 6ver och se vad som hinder pé det hir omridet. Finner vi atl
forskolan bor goras obligatorisk efter ndgra ar dr vi siikert beredda att
fatta beslut dirom.

Det har forts en diskussion med manga Overtoner. Jag vill hiinvisa till
— vilket ocksd herr Goran Karlsson gjorde - den ledare och de inligg som
funnits i Svenska Dagbladet. Dir har det bl. a. talats om nir det giller de
allernativa férskolorna att bortit 75 000 barn i dag gir i férskolor som
drivs av svenska kyrkans forsamlingar, fria samfund och andra ideella
organisationer. Har de verkligen riknat barnen? D¢ uppgifter som jag har
om svenska kyrkan siiger att inte fullt 3 000 barn gar i dessa allernativa
forskolor inom svenska kyrkan. Det finns ungefir 53 000 barn i Kyrkans
barntimmar, men det dr nidgonting annat. Bortit 100 000 barn gir i
sondagskola, och det dr ocksi nigonting annat. Man rapporterar vidare
alt det bedrivs verksamhet bland barn mellan sju och elva ar som nar
ungefir 50 000 barn. Ingen har i sin vildaste fantasi tinkt sig all detta
skulle tas it sidan, utan man vill stindigt uppmuntra den verksamheten.

Det ingir i barnstugeutredningens andra etapp att fora fram forslag
om samhillsstod till kompletierande verksamhet for barn upp till tolv ar
-+ eftersom vi tidigare har statsstod till verksamhet bland barn och ung-
dom 6ver tolv dr. I den allminna seriosa debatten har sagts att det ir i
denna alder dd mycket grundliggs av minniskans framtid och instéillning.
Det iir de bortglémda aren, och vi har anledning att gi in och hiiilpa till
pd den punktien. Nir vi behandlade den frigan i Broderskapsrorelsens
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familjepolitiska program sade vi, atl man kanske skulle kunna gi ner till
fem ir med den verksamheten. Jag fragar mig om man inte i nuvarande
situation kan gi ner till barn péd sex ir nér det giller ekonomiskt stéd till
frivilliga organisationer tOr barnverksamhet, eftersom det skulle dverens-
stimma med den dlder di barnen borjat i forskolan. Men det ir en friga
som vi far aterkomma {ill vid senare tillfille,

Jag har funderat 6ver vad som hade hiint i debatten om regeringen
hade foreslagit en obligatorisk {drskola, som hade legat under skolstyrel-
serna och skoldverstyrelsen - dvs. att man striingt taget hade flyttat ned
aldersgrinsen for skolstart med ett dr och haft skolplikt frin sex ar. Hade
vi di fitt den diskussion som nu {6rts? Jag tror knappast det, och det
finns de som sagt att mycket av argumenten i de alternativa férskolorna
bortfaller om man gar in for ett obligatorium.

Vi har vidckt vir motion nr 2047 i den hiir fragan dirfér att det har
uppstitt missforstind. Det kan vara sakligt eller osakligt grundat -- det
kan vi limna dirhdn. men missforstindet fanns dir och gick ut pa att det
skulle vara nigot slags forbud for andra att ordna sidan verksamhet dver
huvud taget — som man sade niir det var som virst — mellan kl. 9 och 16
pi dagen. Det dr uppenbart att man vill klarldgga sddana punkter, sé att
det inte behodver rida nigon tvekan. Jag formodar att det ocksa har varit
statsradets intentioner, cftersom hon nu dr 6verens med utskotlet pi den

_punkten. Utan att rannsaka hjirtan och njurar fdrmodar jag att det har

varit hennes instillning redan fran bérjan men att skrivningarna pa den
punkten blev litet oklara. Den striden kan vi alltsd limna at sidan helt
och hillet.

Det talas riitt mycket om den kristna opinionen, och den har
verbaliserats 1 manga former, ibland med évertoner. Jag har fist mig vid
ett inligg av Walter Persson i Svensk Veckotidning {6r nigra veckor
sedan. Han dr sekreterare i Svenska missionsforbundets undervisnings-
avdelning och deltar i ctt arbete som giller samtliga kyrkors och
samfunds barnverksamhet. Han tar i ett lingre inligg upp problematiken
kring férskolan och skriver bl. a.: "Frin samfund och ideella orgunisa-
tioner har man sirskilt tagit upp frigan om vilka mojligheter som bjuds
all bedriva férskoleverksamhet parallellt med den férskola som kommu-
nerna dr skyldiga att anordna. Tyvirr har detta bidragit till alt ge en
uppfuttning av att de kristna samtunden dr allmiint negativa till reformen.
Tvirtom ir reformen angeligen och i enlighet med kristna intentioner om
lika riitt och lika virde for alla minniskor. Detta beh6ver siigas klart for
att undvika en snedvridning av debatten.”

Han skriver litet lingre ned i sitt inligg: "Den avgdrande frigan i detta
sammanhang dr dock vad som hiinder med de barn som inte har denna
formin och som kanske sirskilt behéver detl stéd i utvecklingen som en
férskola utgdr.” Han skriver detta mol bakgrund av att det Kkridvs en
allmin forskola, for att samtliga skall komma in i denna férskola och inte
vissa barn limnas utanidr, cller — om det anordnas speciella kristna
férskolor -- att man i den allminna férskolan limnar livsaskadningsfrigor
it sidan.

Jag delar denna uppfattning som Walter Persson har tort fram, och
jag tror, herr talman. att den delas av myckel stora grupper av dem som



sysslar med de hiir sakerna.

Jag skulle si, herr talman, vilja ta upp en friga som jag beddmer som
mycket stor och allvarlig, nimligen om man inte i den allminna {6rskolan
kan rymma in ocksi frigor om livsiskadning.

Vi har i virt familjepolitiska program, som jag hinvisat till tidigare,
tagit upp den punkten och sagt att det ar nodvindigt. Nir vi fick
propositionen hidnvisade vi med tillfredsstiillelse till att fragan ir
upptagen dir. Vi viickte en motion for att fi understryka den hiir saken.

I den forséksutbildning pa 42 veckor som nu ges barnskotare upp till
forskollirare ligger ett livsiskadningsblock pa 40 timmar. Delt ir, tycker
jag, den visentligaste delen i detta sammanhang. Om det dndd finns
minniskor som vill ha en alternativ forskola skall det givetvis vara fritt
fram fér dem.

Men den friga som uppkommer ir givetvis: Skall vi limna statsbidrag
till denna verksamhet? Jag limnar 4t sidan fragan om huruvida
kommunerna skall limna bidrag — det ir deras sak att avgdra det, precis
som vi har sagt att vi inte ligger oss i hur man tolkar férsamlings-
styrelselagen. Om man nu begiir statsbidrag till alternativa férskolor
miste vi stdlla stora krav pd dem. Det 4r detta frigan giller i
rescrvationen 3 fran opposilionen. Det innebir t. ex., efter vad jag kan
forsta, att en alternativ forskola inte kan avgiftsbeliggas. Det stills
relativt stora krav pd dem om statsbidrag skall uigd. Utskottsskrivningen
limnar helt it sidan de kraven. Jag tycker att det dr en fordel. Herr
Romanus siiger ati jag som motionir inte har f6ljt upp den hiir frigan
frin motionen. Det ir riktigt. Men di var kravet att den alternativa
forskolan skulle ordnas efter samma normer som den allminna férskolan.
Nu ir de friare, och det skall man notera med tillfredsstillelse.

Frigan giller naturligtvis ocksd vilka som anordnar alternativa
forskolor. Jag gar tillbaka till min egen kommun. Det ir inte kyrkan eller
frikyrkorna som gér det, utan det idr dc studietérbund som har
anknytning till de borgerliga partierna, ungefir som ABF har anknytning
till arbetarrorelsen. Det 4r 218 barn i dldern fyra—sex dr i dessa skolor,
medan kommunens forskola har 350 barn. Nir kommunen nu tar dver
for sexaringarna formodar jag att det kommer att accepleras. Men om
man skulle ldmna dels statsbidrag, dels kommunalbidrag, sd att de
alternativa forskolorna sjilva inte har nagra kostnader, far vi rikna med
att det blir en skiktning Over lag; di kommer man att fa fortsitta med att
ha olika huvudmiin for férskolorna.

Innun jag gir in pd de olika reservationer som jag éinnu inte har berdrt
vill jag gidrna siga nigra ord om forildrautbildningen. Jag gir ocksi di
tillbaka till vart familjepolitiska program fran 1972. Vi diskuterade denna
friga i Broderskapsrorelsen. Nagra av oss foljde upp den diskussionen i en
motion, och vi har fitt en klar och entydig skrivning om att den frigan
bor utredas {6r att ett resultat snabbare skall kunna uppnis. Jag behdver
inte upprepa de krav som stiillts i utskottet pd den punkten.

Det finns en del reservationer som star kvar i den hir diskussionen,
och jag vill som hastigast ga igenom dem.

Den forsta det giller iir reservationen 19 om gruppstorlek i daghem.
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Det dr en borgerlig reservation med fru Marklund som medreservant.
Moderaterna ir dock inte med pa den reservationen. Man kan vil bara
sdga att detla iir en fr;‘iga som naturligtvis ir féremal for diskussioner, och
vi fir vil si sminingom se var man hamnar. Vi skall emellertid ha klart
for oss att man inte kan gapa dver mer in man har. Vi har ett visst antal
lirare, och vi har frigan om ekonomin. Det kan vara virdefullt att bygga
ut pa den kvantitativa sidan ocksa.

Nir det giller reservationen 21 frin vpk, dir man talar om
personaltithet, #r det i stort sett samma sak. Vi menar atl kommunen
inte behdver bindas vid sidana detaljféreskrifter som det 4r friga om hir.
Over huvud taget gir bide propositionen och socialutskottets betinkande
ut pad att kommunen sjilv skall ha ganska stor valfrihet nér det giller att
utforma férskolan.

Reservationen 20 handlar om fdrskolestadga. Vi anser att man ocksi i
den frigan far se tiden an innan man tar stillning till hur en sidan stadga
skall utformas men att kommunen i det avseendet har ritt stor frihet.
Socialstyrelsen skall hilla sig underrittad, och man fir se vad som hinder
i det avseendet ocksa.

Reservationen 22 handlar om en plan fér forbittring av personal-
resurserna. Reservanterna anser att riksdagen snarast bor beredas tillfille
att ta stdllning till en samlad plan f6r att tillgdngen pd personal snabbt
skall forbittras. Det dr samma sak dir. Man vill att riksdagen skall gi in
pd ett hdrdare sidtt. Man vill alltsi ga ifrdn den kompetens som kom-
munen skall ha.

Reservationen 23 talar om fortbildning av personal. Utskotts-
majoriteten siger dir att barnstugeutredningen pd den punkten har
tilldggsdirektiv.

Reservationen 24 handlar om anstillande av pedagogiska konsulter.
Sddana finns redan. Om man kan ta ifrdn dem en del av deras
administrativa uppgifter kan man kanske pi del siltet ge dem stdrre
mojligheter att arbeta med deras egentliga uppgifter. Socialstyrelsen
driver en f{orsoksverksamhet angicnde den pedagogiska ledningen, och
man fir ocksd i det avsecndet se tiden an.

Reservationen 25 giller tomtstorleken vid f&rskolorna. Pi den
punkten siiger utskottet att den hiir frigan kan man givetvis resonera om.
Kommunen har ocksi i det fallet ansvaret, men utskottiet uttalar i sin
skrivning att 80 m? per plats bor vara ett riktmirke — nigot som man
bor striva efter.

I reservationen 26 frin vpk talas det om en forbittring av standarden
hos nuvarande institutioner. Jag lade mirke till att fru Marklund talade
mycket om denna friga och menade. alt den var mycket eftersatt. Jag
skulle tro att det over hela férskolefdltet — det giller vil kommunal
verksamhet 6ver huvud taget — finns brister. Det kan alltid finnas krav pa
hojd standard. Men av ekonomiska skil dr det inte alltid mdjligt att
tillfredsstilia kraven. Emellertid far man folja detta, och socialstyrelsen
arbetar med fragan.

Jag ber, herr talman, med dessa enkla ord att fa yrka bifall till
utskottets hemstillan pi de punkter som jag hir har tagit upp.



Under detta anférande Svertog herr fdrste vice talmannen ledningen

av kammarens forhandlingar.

Herr CARLSITAMRE (m) kort genmile:

Herr talman! Jag tackar herr Svensson i Kungilv for hjilpen med att
klargdéra skillnaden mellan alternativa férskolor och kompletterande
férskoleverksamhet. Men pd ett par punkter dr nog herr Svenssons
framstillning en aning vilseledande. Han siger att det ar klart att
alternativa forskolor inte skall fa statsbidrag. Men, fortsdtter han, sedan
ir det kommunernas ensak om de vill ge bidrag. Jag tror inte det.
Statsbidrag spelar i detta fall en ganska liten roll bade for kommunerna
och for eventuella alternativa skolor. Det handlar om de sista tio
procenten platser.

Det framgir mycket klart, herr Svensson, att alternativa férskolor icke
dr onskvirda. Utskottet siger uttryckligen pd s. 16 1 betdnkandet att de
skulle ”motverka ctt av huvudsyftena med den alimiinna férskolan™. Var
finns den kommun som, dven om del inte star i en tvingande lagtext, gar
rakt emol stalsmaktens intentioner? Det brukar inte kommunerna gora.
Gentemot kommunerna behdvs ingen tvingande lagtext for att de skall
avsta frin att ge kommunall bidrag, om de vil fatt klart for sig att staten
inte vill det. Dirtill kommer att det skulle bli friga om att ge bidrag till
platser som kommunen trots detta dr skyldig att sjilv tillhandahélla, dvs.
kommunen skulle finansiera samma platser tvi ginger, vilket kommunal-
ekonomiskt ir en ganska egendomlig tanke.

Det kan rimligen inte finnas nigra hinder f6r kommunerna att liksom
hittills stddju den kompletterande forskoleverksamheten. Men mirk viil
att motiveringen for kommunerna att ge bidrag till sidan hir annan
barnstugeverksamhet i huvudsak har varit att den verksamheten fyller en
lucka i den kommunala organisationen. Nir den egna lekskolan inte
ricker till, ger man bidrag t. ex. till Vuxenskolan och Medborgarskolan.
Om kommunerna blir skyldiga att sjilva hilla platser, bortfaller det
motivet.

Herr Svensson siiger att ingen i sin vildaste fantasi kan forestilla sig att
man skulle f6ra denna verksambhet it sidan. Nej, det &dr inte friga om
fantasi, herr Svensson. Om det vore det dnda! Det dr friga om
verkligheten. Jag har sagt det flera ginger tidigare. Vad som hiinder ar att
det i praktiken blir omdjligt att med de ambitioner man i dag har driva
den verksamheten vidare.

Herr Svensson nidmnde kyrkans barntimmar. Det dr inte en liten
sondagskola pid vardagarna, en timme eller tva, utan en verksamhet som i
regel pagar tvd timmar at gangen tre till fem dagar i veckan. Det dr detta
del handlar om. Det blir inte mdjligt att i nimnvérd utstrickning driva
denna verksamhet. Den har anordnats av tva skiil, dels av samma skil som
studietorbundens verksamhet, ndmligen for att fylla luckor i den
kommunala organisationen, dels for att man vill ge den en siirskild kristlig
inriktning. I den mén det sistnimnda skilet viger 6ver och man skulle
vilja fortsdtta, hade mojligheten funnits att bygga ut den till full férskola.
Nu limnas inte den mojligheten. Att fortsitta som hittills kommer inte
att gi, for barnen orkar inte med det.
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Herr ROMANUS (fp) kort genmiile:

Herr talman! Herr Svensson i Kungilv talar om att man skall ge
kommunerna fria hidnder. Det dr naturligtvis en tilltalande liberal attityd,
som ir glidjande att mota hos socialdemokraterna. Vi fir hoppas att den
haller i sig, ocksa niir vi kommer in pd andra omriden.

Hittills har man enligt var uppfattning gjort fel avvigning. Man har Jagt
sig for mycket i férskolornas utformning och lokaler och detaljgranskat
ritningar osv., medan man har tagit for litet ansvar f6r personaltiitheten.
Det vill vi dndra pa. Nu kan man slippa lokalerna tria. Det dr bra att
utskottet gitt pi den linjen. Diremot fir man nog nir det giller
personalen rikna med att det, med hinsyn till de erfarenheter som gjorts,
ir nodvindigt med en viss styrning under uppbyggnaden av denna
verksamhet. Malet ir naturligtvis att det i framtiden inte skall behdvas
nigon slyrning, pa vare sig det ena eller det andra omridet.

Sedan vill jag pipeka att vi reservanter inte foéreslir ndgon skirpt
styrning i friga om gruppernas storlek, vi vill bara idndra siffran 20 i
propositionen och utskottsbetinkandet {till nuvarande 1S5 med viss
mojlighet till &verinskrivning. Utskotismajoriteten gar med pd en
utdkning av gruppernas storlek, men herr Svensson i Kungidlv sade att det
hir far diskuteras under hand och att man fir se sd smaningom var
man hamnar. Det var ett intressant uttalande. Vi kanske kan fi
ytterligare klarlagt vad det innebédr. Om man diskuterar frigan och inte
vel var man skall hamna, dr det vil naturligt att man under den tiden inte
ghr med pi en ytterligare 6kning av grupperna. Man borde vara medveten
om vilka problem som rider inom forskoleverksamheten. Medan man
diskuterar, och innan man vet var man hamnar, borde man i varje fall
hilla sig till de nuvarande gruppstorlekarna och forsGka att successivt
arbeta bort dverinskrivningen. Det dr vad vi har begiirt i reservationen 19,

Herr HYLTANDER (fp) kort genmiile:

Herr talman! Herr Svensson i Kungilv polemiserar mot reservationen
3 och dberopar ett uttalande av Walter Persson i Svensk Veckotidning om
att de barn som deltar skulle fa lika mdjligheter i det system som
majoriteten férordar. Om herr Svensson liser reservationen 3 riitt, skall
han finna att det inte heller diir finns nagonting som hindrar att barnen
far lika méojligheter. Didremot bibehills de frivilliga kvalitativt fullgoda
skolornas mojligheter att verka. I propositionen och utskottsbetiinkandet
star det emellertid klart uttryckl att kommunen inte skall ges ritt att
fullgdra sina skyldigheter enligt lagfdrslaget genom att dverlita pd nigon
annan att bedriva forskoleverksamhet. Att idberopa Walter Persson som
ett argument for att propositionens forslag skapar storre jimstiilldhet for
barnen gar inte, herr Svensson.

Sedan ett par ord i anslutning till vad som sagls om barntimmarna och
de 3000 barn som gir 1 svenska kyrkans barnskola. Resten av
barnverksamheten var av mycket aktningsviird storlek. och herr Svensson
sade sig ocksi vilja stédja denna. Vi vill uppmuntra den verksamheten”,
sade han. Var finns i dagens drende — i propositionen eller betinkandet
nigonting som talar om nigon sorts pekuniiir uppmuntran annat &n
mdgjligen herr Svenssons l6ften sd att siiga i luften f6r framtiden? Jag



skulle vilja ha en upplysning om var det finns nigot substantiellt att ta
vara pd i det sammanhanget. Motstindet mot det statsbidrag som vi har
foreslagit dr ju klart uttalat frin er sida, och efter vad jag kan sc finns det
ingenting annat att peka pd som uppmuntran eller stdd.

Herr GUSTAVSSON i Alvesta (¢) kort genmiile:

Herr talman! Forst ett par ord rorande fordldrautbildningen. Herr
Svensson i Kungilv uttalar nu sin stora tacksamhet Over att social-
utskottet varit enhilligt pd den punkten och betonar vikten av att det
verkligen vidtas atgidrder for att fa till stind en biittre forildrautbildning.
Det ir intressant ddrfor att en friga tydligen blir viktig forst efter det att
det har kommit en socialdemokratisk motion. Frigan har ju varit féremal
for behandling flera ganger tidigare.

Jag liste med intresse den motion som herr Svensson i Kungélv har
vickt med anledning av propositionen om fdrskolan. Nu siger herr
Svensson i friga om icke-kommunala forskolor att den skrivning som vi
har i reservationen binder dessa skolor betydligt hardare. De fir en friare
stallning enligt utskotiets skrivning, och darfor anser han inte att det
skall utgd statsbidrag. Det dr intressant att héra. Hir har sivil statsradet
Odhnoff som utskottets ordférande herr Goéran Karlsson hela tiden
hidvdat att alternativa forskolor skulle innebira en segregation. Hela den
argumenteringen fick ett platt fall efter herr Svenssons i Kungilv
anférande.

Herr SVENSSON i Kungiilv (s) kort genmale:

Herr talman! Forst ett ord till herr Carlshamre om den verksamhet
som pagir i kommunerna och om att den skulle bli omdjlig p& den si att
siiga alternativa sidan. Jag understrok ju i mitt anfdérande att jag ser en
strivan mot en allmin forskola som tar hand om alla sexdringar som
viktig. Kommunerna far vil sjdlva avgéra om de skall ge bidrag, de far
fatta sina egna beslut och se till de faktiska omstindigheter som
foreligger.

Jag har 1 min hand en bok frdn Verbum om kyrkan och forskole-
aldern. Dir stdr talat om kyrkans barntimmar. Barnen samlas 1,5-2,5
timmar en eller kanske tva ginger i veckan. Det ir alltsd malsittningen.
Dessa barntimmar ersiitter i viss mén sOndagsskolan. Pa sdndagarna
forsvinner familjerna fran t. ex. stiderna och det blir svirt att halla i gdng
sOndagsskolan, och da liiéger man in sméabarnstimmar pd vardagar i
stilllet. Detta kommer inte pa kollisionskurs med den allminna forskolan.

Herr Romanus siger att staten lagt sig for mycket i Kommunernas
affdrer. Vi har en trend for niirvarande till en storre generositet gentemot
kommunerna, och vi fir vil fortsiitta med den. Vi har nyligen genomfort
en kommunreform som gett kommunerna storre mdjligheter att skota de
hiir angelidgenheterna, och vi far vil utgd frdn att kommuncrna skall gora
det, sjdlvfallet i samarbete med socialstyrelsen som ir den myndighet som
skall se 6ver det hela.

Jag far, herr talman, ndja mig med detta eftersom min tid har gitt ut.
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Herr CARLSHAMRE (m) kort genmiile:

Herr talman! Det finns faktiskt visentligt fler barn in 3 000 som i det
som kallas kyrkans barntimmar far en forskoleaktivitet av helt annan
omfatining dn 1 a 2 timmar i veckan. Det ir som jag sade 2 timmar 3—5
dagar i veckan och med ambitionen att ersitta en forskola som i dag inte
finns i dessa kommuner. Det iir si, Det torde i varje fall handla om
tiotusentals barn iven om det inte giiller 75 000.

Men 13t mig peka pa den modell som herr Svensson i Kungilv nu har
anslutit sig till. Den skulle kunna leda till en konsekvens — jag betonar
skulle kunng, vi vet intc sikert — som maiste te sig egendomlig for
Broderskapsrorelsen med dess starka forankring i frikyrkordrelsen. Det
skulle kunna bli si att dc borgerliga kommunerna fir maka it sig i sin
monopolstillning enbart fér kyrkokommunerna, dvs. svenska kyrkans
férsamlingar och icke nigra andra. Kyrkans forsamlingar dr de enda som
har egen beskattningsriitt och skulle kunna driva dels alternativa
forskolor, dels en omfattande kompletterande verksamhet med utdebite-
rade medel. De kommer i en sirstillning som t. ex. frikyrkoférsam-
lingarna inte far,

Vi vet inte detta sikert for vi kan inte fi nigon tolkning av vad
forsamlingsstyrelselagen innebir i det faliet. Det star ungefiir s i lagen att
man inte fir driva verksamhet som ndgon annan -- dvs. i det hir fallet
kommunen — dr skyldig att bedriva, om inte verksamheten har c¢n
siarskild inriktning. Det dr alltsd friga om graden av siirskild inriktning av
den kyrkliga verksamheten, och hur mycket man skall kridva av siirskild
inriktning kan vi inte fa veta forriin ett Gverklagat beslut foreligger,
darfor att lagprovning i forvig inte gir att fa i vart land. Men det skulle
kunna bli si atl om malsittningen att ge kristen fostran ir tillriickligt
klart formulerad och med andra ord verksamheten skiljer sig tillrickligt
mycket frin de borgerliga kommunala férskolornas, dd kan man med
utdebiterade kyrkoskattemedel bedriva sddan hiir verksamhet.

Jag drritt Overtygad om att detta fOorsok kommer att goras, och di far
vi se hur det gir. Jag vill hiir bara siga att dct siikerligen kan visa sig
mojligt att gdra verksamheten si sdrpriglad som kriivs for detta, och da
kan vi fd inte ett monopol utan ett duopol, dvs. att del blir de borgerliga
kommunerna och svenska kyrkans férsamlingar som far mojlighet att
driva férskola och ingen annan.

Jag undrar om det verkligen kan vara detta som herr Svenssons
meningsfrinder i Broderskapsrorelsen har asyftat. Jag tror inte det.

Herr SVENSSON i Kungilv (s) kort genmile:

Herr talman! Jag d4r medveten om den problematik som herr
Carlshamre tar upp. Vi vet inte hur lingt kompetensen for svenska
kyrkans forsamlingar stricker sig. Det sdgs i lagen att svenska kyrkan inte
har riitt att bedriva verksamhet som i férfattning eller lag dr foreskriven
annan. Men vi vet samtidigt att det kan uppstd en diskussion, om verk-
samheten har ett bestimt kristet innchall.

Vi har fér var del sagt att man da fir prova den frdgan i vanlig ordning
dels i kyrkofullmiktige, dels direfter genom ett vanligt &verklagande.
Vad utslaget blir ir det, som herr Carlshamre siger, omaojligt att veta.



Men detta, herr talman, 8r ju en konsekvens av att vi har en
. kommunkyrka eller en statskyrka — vad vi nu vill kalla den — och det ér
nigot som gar igenom hela problematiken om svenska kyrkan kontra de
fria kristna samfunden. Det innebir t.ex. att svenska Kkyrkan kuan
uttaxcra medel f6r sin séndagsskolverksamhet medan frikyrkosamfunden
sjdlva fir samla in medlen till sin motsvarande verksumhet, direst de inte
fir bidrag trin den borgerliga kommunen, vilket sker i stor utstriickning.

Jag tror, herr talman, att vi fir se tiden an i denna friga. De nimnda
konsekvenserna dr cn foljd av sjilva systemet med en kyrka som ir
bunden vid staten genom lag och forordning i sd utomordentligt stor
utstriickning som for niirvarande ar fallet.

Jag hann inte svara pd herr Hyltanders fraga om det substantiella
innehdllet i mitt svar. Jag vill bara siiga att barnstugeutredningen ju som
sin andra ectapp har att utreda frigan om stodet till frivillig verksamhet
inom organisationerna nir det giller barn mellan sju och tolv ar. Jag sade
i mitt anférande att jag skulle dnska att dldersgrinsen sinktes till sex ar i
det avseendet.

Fru statsridet ODHNOFF:

Herr talman! Herrar Karlsson i Huskvarna och Svensson i Kungilv har
ju pa ctt som jag hoppas definitivt siitt gendrivit de missuppfattningar
som t. 0. m. en del riksdagsledam&ter har givit uttryck for nir det giller
den forskoleproposition som vi nu behandlar.

Jag skall indd helt kort berdra den opinion som har gitt till storms
mot ndgonting som inte finns. Nigra tusen namnunderskrifter har
inlimnats mot forbud for kristen barnverksamhet ki, 9-16. En del
personer har list vad som stdr i propositionen. Nigra av dem har ringt till
mig och sagt alt de inte kan finna var forbudet foreslis och att de ville
veta vilken sida de skall titta pa i propositionen. Det beror helt enkelt pa
att nigot sidant forbud inte finns inskrivet i propositionen.

Herr Gustavsson i Alvesta sade att en del har menat att detta fGrslag
skulle vara ctt effektivt steg mot avkristning. Jag tycker att han skall tala
om {6r dem att vi f6r forsta gingen ligger in .religionsorientering i
forskolan.

Herr Hyltander talar £6r mojligheten for de enskilda torskolorna att
fortsitta sin verksamhet. Jag vill om igen siga att niigot térbud icke finns
nimnt i propositionen, Det enda stiille som jag kan erinra mig diir ordet
férbud Sver huvud taget niimns dr pd s. 94, diir det uttryckligen stér att
niigot forbud icke finns f6r sidan enskild verksamhet .

Herr Akerlind citerar ctt stycke i propositionen om uppsdkande
verksamhet och gor det pi ctt siitt som jag ofta har métt ute i debatten.
Liksom de minga personer som har stitt upp och ondgjort sig 6ver den
uppsOkande verksamhet som vi vill fi fram aktar han sig noga for att tala
om, vad syftet skall vara med den hiir forildrakontakten. Men om man
liser vidare dir herr Akerlind slutar tinner man foljande mening:
Samtidigt maste dock med skiirpa framhdllas att utgingspunkten vid
kontakt mellan foretrddare for kommunen och familjen maste vara att
friimja barnens bista.

Det ma forlitas mig, men jag tycker det ir beklimmande att uppleva
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hur personer, som vil kan lisa innantill och fatta vad de ldser, tycks
forfalla till att lisa 16sryckta meningar och bisatser, bortse frin
sammanhanget och tolka allt pd ett illvilligt séitt. Inte minst menar jag att
de har pd sitt samvete att ha oroat manga renhjirtade minniskor som i
ett iirligt syfte har gitt ut och protesterat mot det som de har trott skulle
tinnas i propositionen men som den absolut inte innehdller.

Herr Gustavsson i Alvesta och herr Carlshamre har tagit upp de
enskilda forskolorna. Det ir mycket som har niimnts hir om férskolor
med speciell pedagogisk inriktning som jag kan halla med om. Jag tycker
det dr alldeles uppenbart och klart dokumenterat att de har limnat
virdefulla bidrag till f6érskolans utveckling. Ingenting hindrar heller —
som hiir har nimnts — kommuncn att ge bidrag, i den man man bedémer
detta som virdefullt ur kommunens synpunkt, och ingenting hindrar att
man inom den kommunala ramen har férskola med sidan sirskild
inriktning. P4 ménga haill i landet har man lagt in t. ex. en Montessori-
férskola inom den kommunala ramen, och denna bor naturligtvis riknas
in i underlaget f6r den allminna f6rskolan. Inte heller hindrar nigonting
kommunen att ge ett bidrag till férskolor som man féredrar att bedriva
som enskilda; det ir alltshi — som herr Svensson i Kungilv har
understrukit — kommunen sjilv som beslutar om detta.

Denna friga har vickt en debatt som i nigon méin forvinar mig. Vi
decentraliserar ju beslutsfattandet till kommunerna. Vi limnar kommu-
nerna stor frihet och ger dem fOrtroendet att sjilva utforma verksam-
heten inom den ram som propositionen ger och i enlighet med den
viigledande information som socialstyrelsen dliggs att utarbeta. Det giller
ockséd personalsituationen. :

En utbyggnad ir mycket viktig, men jag ir frimmande for den
centraldirigering av kommunerna som herr Gustavsson i Alvesta sd varmt
féresprikar och som han tror vara det enda sittet for att fa en mera
omfattande férskoleverksamhet. Han talar varmt och riktigt om forild-
rarnas svira situation. De idr i manga fall stressade, de kan ha linga
restider och ha det besviirligt 6ver huvud taget. Ja, dd dr det verkligen
viktigt att det finns ett daghem att limna barnen till. Vanmakten som
herr Gustavsson talar om - att inte kunna ge barnen den stimulans som
man 53 vil vet att de behdver -- ir ju olindligt mycket stdrre f6r den som
inte har daghemsplatsen att tillga.

Visst finns det brister ute i enskilda kommuner. Jag har ofta haft
anledning att ta upp dessa frigor med kommunalmin som jag har triffat.
D3 har jag ocksd minga ganger tagit fram riksdagsprotokoll frin tidigare
debatter och list hdgt -- inte minst fOr att Svertyga herr Gustavssons
meningsfrinder — vad t. ex. fru Elvy Olsson och fru Sdder har sagt om
dessa frigor i riksdagen. Jag skall ocksi med glidje citera herr
Gustavsson.

Herr Hyltander dr ocksd centraliscringsivrare. Nidr han kritiserar
dverhetstiinkande, sd kan vi konstatera att det 4r folkpartiet som vill ha
mer av statlig detaljreglering och alltsi ir det parti som svarar for
Overhetstinkandet.

Di det giller herr Carishamres inligg vill jag forst tacka tor det
generGsa erkinnande som herr Carlshamre gav it regeringens familje-



politik. Jag ir ocksi glad f6r herr Romanus’ ord. Han har naturligtvis ritt
nir han férmodar att jag inte ir néjd. Om man vore néjd sa kunde man
Over huvud taget ldgga av med att arbeta. Jag vill bara sdga att jag i all
blygsamhet tinker torsdka tortsitta att vara dyrbar for regering och
riksdag.

Herr Cuarlshamre talar om den stora enighet med vilken besluten om de
familjepolitiska reformerna har fattats. Ja, det dr en enighet som dess
bittre har kunnat nis genom att de radikala falanger som finns inom
samtliga partier har kunnat dvertyga i dessa frigor. Att den familjepolitik
som regeringen drivit har kunnat ti denna breda forankring beror
naturligtvis ocksi pd den stabila utredningsgrunden. Diri har ju herr
Carlshamre sin hederviirda del nir det giller familjepolitiken, och i friga
om forskolepropositionen har froken Ljungberg pé ett konstruktivt sitt
foretritt de borgerliga partierna. Jag vill giirna géra dessa erkiinnanden
dirfor att jag tycker att det har varit ett mycket gott samarbete, Det har
kiints som en stor styrka att ha dessa vdl genomarbetade utrednings-
forslag att bygga propositionerna pa.

Sedan skulle jag giirna vilja sdga till herr Carlshamre att visst existerar
det kommuner dir man har ¢n dubbel verksamhet och alltsd madste ha
samrad om tider fér t. ex. den kyrkliga verksamheten och den kommu-
nala forskolan. Jag har pd nigot hall ute i landet triiffat pd vad som
kallades “farbror Orjans barntimmar”. Det var den unge férsamlings-
pristen som en halvtimme innan den kommunala férskolan bérjade satte
in en kristen barnverksamhet. Detta hade man alltsa i biista simja kunnat
ordna pa ctt enkelt sitt - de barn som var intresserade av att delta den
forsta halvtimmen kunde komma dit, medan de som inte var intresserade
kunde komma dirckt till den kommunala férskolan. Liknande arrange-
mang har man ju i minga kommuner nir det giller Skid- och
friluftsfriimjandets Mulleskolor t. ex. Sa jag tycker visst att det ir viktigt
och ndédvindigt att man f6érséker leva upp till detta med samrid kring
tider och att problem skall kunna I8sas genom en diskussion ute i
kommunen.

Nir det giller de alternativa torskolor som debatten i viss min har rort
sig om tycker jag att det dr viktigt att understryka att de icke skall kunna
inriknas i underlaget for den allminna férskola som kommunen fir
lagfist skyldighet att tillhandahilla f6r alla sexiringar. Det édr orimligt att
hiinvisa ett icke kristet barn till en kristen férskola eller ett barn frin ett
borgerligt hem till en marxistisk férskola. Naturligtvis kan det diskuteras
om det inte i och for sig vore viirdefullt £6r barnen att fi denna berikande
erfarcnhet, men ur forildrarnas synpunkt — och det iir vil det vi fir ta
fasta pd hir — menar jag att delta ir orimligt. Dir gdr grinsen; ingen skall
hiinvisas till ¢n skola som bygger pa en livsiskddning som ir frimmande.

Fru Marklund tar upp frigan om obligatorium. Jag vill understryka att
hir vilar ett dubbelt obligatorium pd kommunen: dels skall den
tillhandahdlla platser, dels skall den s6ka upp de barn som inte utnyttjar
dessa platser. Forskolan dr en rittighet for barnen. Vi har ju gjort
erfarenheten att sociala férminer inte skall serveras med polishand-
rickning i sista dndan, t. ex. for att slipa tredskande barn till férskolan.
Diremot tror jag viilldigt starkt pd att man kan genom en uppsSkande
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verksamhet forklara for foriildrar att detta ir ndgot virdefullt f6r barnen
och fi forildrarnas positiva medverkan; den forskola som vi vill skapa
bygger ju pd medverkan fran f6rildrarnas sida.

En viktig sak tog fru Marklund upp nir hon nimnde den liga
personaltiithet som térckommer pd sina hill. Det dr viil helt klart att
situationen dr besviirlig ute i en del kommuner, men detta har vi ju tagit
upp i propositionen. Vi maste ocksa stiilla oss frigan: Vad skall vi gdra
med de barn som har plats i barnstuga med ofullstiindig personaltillging?
Vi kan ju inte bara kasta ut ndgra av barnen och siiga att de som &r kvar
far det si mycket biittre att vi kan strunta i hur det blir med dem som ir
utanfor. Statsridet Sigurdsen, vars utomordentliga kunnighet utredning-
en haft férméanen att tillgodogdra sig, har pa ett mycket klart sitt stille
problemet pi sin spets. Hon siger: Kvantitetskravet ir ocksd ett
kvalitetskrav. Vi kan aldrig bortse frin ansvaret for alla de barn som har
behov av omsorg och inte heller frin den bristfilliga omvardnad som
kommer manga-av dem till del, om de stiills utanfor térskolan.

Fréken Andersson i Stockholm och herr Romanus tog upp frigan om
forildrautbildningen. Att den frigan inte har nidmnts i propositionen
beror pd att vi gav ctt direkt uppdrag at fru Lundblad - som strax
kommer att tala i denna debatl — att i arbetsgruppen f6r uppsdkande
verksamhet utreda hur man skall ligga upp cn dterkommande foriildra-
utbildning. Jag kan tala om for froken Andersson att fru Lundblads
arbetsgrupp ocksé har ansvaret fér utvecklingen av verksamheten rérande
de handikappade barnen. Det ir viktigt att vi nir det giller forildra-
utbildningen fir ett praktiskt erfarenhetsunderlag att bygga pd, och det
ir det som fru Lundblads arbetsgrupp héller pd att ta fram. Man kommer
dir i stor utstrickning att syssla med praktisk forsdksverksamhet.

Herr Romanus tog sedan upp frigan om gruppstorlek, och dir tycker
jag det dr viktigt att klargdra att propositionen hela tiden har riknat med
samma proportion mellan barn och lirare. Sjilvklart behdvs del mer
personal till en stdrre grupp. Vi har dndock stunnat f6r att férorda den
stérre gruppen, dirfor att det genom erfarenheter frin arbetet med
syskongrupper har framkommit att verksamheten i vissa delar miste vara
dirckt aldersinriktad. For att syskongruppen skall fungera pi ett bra siitt
mastc man ha en si pass stor grupp att den innehiller ctt visst antal barn |
varje aldersgrupp. Men det dr inte friga om att dra ner relationen
personal—barn, '

Slutligen sade herr Romanus att han di och da triffar ménniskor frin
andra linder. Det gor jag ocksi. Forra veckan hade jag exempelvis tillfiille
att delta i ett internationellt symposium som gillde omsorgen om barn
till forviirvsarbetande térildrar. Jag deltog i det symposiet tillsammans
med bl. a. nigra férskollirare, som var ganska forvinade 6ver hur positivt
deras presentation av den svenska forskolan mottogs. Klart ir att den
kvantitativa utbyggnaden av dellidsforskolan har lagit mycket lang tid
hiir i landet. Men vad vi har lyckats med i det arbetct, som kanske har
gitt lingsummare hir in pd andra hill, det dr att halla en och samma
standard i deltidsgrupp och i daghem. | en verksamhet som omfattar de
tre timmarna foér sexdringar och ett antal fem- och fyrairingar -- har vi ju
samma standard, samma personal och samma pedagogiska malsiittning



som vi har f6r daghemmen. Detta har vickt internationell uppmiirksam-
het, som jag tror idr lika mycket vird att notera som den kritik herr
Romuanus hiir férde fram. Jag tror att det dr oerhort vikligl att vi
fortsitter att hilla samman vir deltidsgrupp och virt daghem och att vi
driver verksumheten med samma klara pedagogiska inriktning ocksd nir
vi arbetar med de allra minsta barnen. Dir har vi lyckats hiivda oss, och
diir skall vi forsGka att hiivda oss ocksa i fortsittningen.

Herr GUSTAVSSON i Alvesta (¢) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill till statsrddet Odhnoff sdga att det ir sjilvklart
att de missuppfattningar som uppstatt nir det giller tolkningarna av
propositionen hiirleder sig fran vad som siigs pas. 64—65. Det tycker jag
vi kan vara dverens om, inte minst sedan socialutskottet nu har gjort en
annan skrivning pa den punkten,

-Statsradet hade i sitt senaste inligg formuleringar som talade fo6r
behovet av en verksamhet fven utanfér de kommunala fdrskolorna.
Dirfor dr jag litet férvinad over den argumentering som statsridet
Odhnoff for nir det giller de icke-kommunala férskolorna och det
kommunala underlaget. Statsrddet Odhnoff siger att kommunerna niir de
gor upp sina planer inte skall rikna de icke-kommunala térskolorna. Men
i vilken situation kommer dd e¢n kommun dir det férekommer en ganska
utbredd verksamhet inom icke-kommunala forskolor? Skall exempelvis
en kommun som inte riiknar med att mer dn 75 procent av barnen ingir i
dess underlag inda planera for 100 procent? Jag torstir inte riktigt det
resonemanget.

Statsridet beskyller oss for att vilja centralisera. Nej, vi har begirt att
riksdagen skall i ta stiillning till f6rslag om maélsittningen f6r forskolan
och om en forskolestadga.

Nir det giiller forildrautbildningen vill jag stiilla en fraga till statsridet
Odhnoff: Anser slatsridet att den bestillning av en utredning som
socialutskottet gjort redan dr tillgodosedd genom det utredningsuppdrag
som fru Lundblad har?

Herr HY LTANDER (fp) korl genmiile:

Herr talman! Statsridet Odhnoff sdger alt det inte toreslds nigot
férbud for enskilda forskolor att bedriva férskoleverksamhet; dét sigs
uttryckligen pi s. 94 i propositionen, siiger hon. Men i praktiken iir det
indé ett forbud. Pi s. 65 i propositionen sigs det klart att kommun inte
bdr ges ritl att fullgdra sina skyldigheter enligt lagforslaget genom att
overlata pd annan att bedriva foérskoleverksamhet enligt samma lag. Och
bara tre fyra rader efter den mening som statsridet dberopade pé s. 94
upprepas detta: "Kommun far dock ej fullgbra sina skyldigheter enligt
lagen genom att Sverlita pd annan att bedriva forskoleverksamheten.”
Om de privata forskolorna inte far inriiknas i planen inncbir det, som nu
har f{ramhallits i reservationen 3, ett cffektivt férbud mot att bedriva
enskild forskoleverksamhet.

Att vi inom folkpartiet sedan av statsridet betecknas som centralise-
ringsivrare tar vi timligen lugnt. Det finns ingenling som stdder det
pistiendet. Det kan vara utiryck for ett tyckande, men det finns inte
nigon saklig grund for det.
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Herr ROMANUS (fp) kort genmiile:

Herr talman! Precis som socialutskotiets vice ordfdrande blev jag
oroad nir fru Odhnoff talade om foriildrautbildningen och hiinvisade till
den arbetsgrupp som fru Lundblad leder. Utskottet begir att forildra-
utbildningen utan drojsmal skall bli foremdl for en overgripande
utredning. Det ir klart att utskottet kiinner till fru Lundblads arbets-
grupp. Mcn utskottet anser alltsd inte att den dr tillricklig. I mitt
anforande frigade jag om fru Odhnotf nu kunde ge garantier for att det
utan drojsmil kommer att goras en Overgripande utredning. I stillet
hinvisar fru Odhnott till arbetsgruppen. Betyder det att fru Odhnoff inte
vill ge oss nagra garantier nu? Kan vi fii ctt klart besked pd den punkten?
Kan vi‘inte fi det, maste man friga sig varfor man 6ver huvud taget skall
forsoka ni samférstind i ett utskott. Det ger ju i si fall inte nigra
praktiska resultat. Dir finns alltsd fortfarande anledning till oro tills vi fir
ett klarliggande.

Sedan nimnde fru Odhnoff den obligatoriska férskolan och sade - -
om jag inte missuppfattade henne; jag tyckte att jag lyssnade noga - att
vi dndd har lirt oss att man inte skall servera sociala forminer med
polishandrickning. Jag tror att det var ungefiir si orden féll. Niir man hér
sidant blir man besviken. Ar det si vi skall diskutera fragan om
obligatorisk forskola eller inte — skall vi siiga att en obligatorisk fdrskola
innebir att man serverar sociala férminer med polishandriickning? Ar
den obligatoriska skolan ocksi ett siitt att servera en utbildningsformin
genom polishandrickning?

Jag trodde inte att vi var sd lingt ifrin varandra i den frigan, utan att
regeringen bara ville gi fram lite {Orsiktigt. Men det ir inte att gi fram
forsiktigt, att beskriva ett forslag till siinkning av skolpliktsildern med ctt
ir pd det siittet. Ett sadant uttalandc hade jag inte viintat mig.

Vi ir inte siirskilt varma anhiingare av centraldirigering av kommuner-
na, fru Odhnoff. Vi anser att det har varit f6r mycketl centraldirigering
nir det giller lokaler, ritningsgranskning, utrymmen cte. och for litet
styrning nir det giller personalfrigorna. 1 konsckvens med det vill vi
minska styrningen pa lokalsidan och 6ka den, under en dvergingstid, niir
det giller personal. Vi tycker att det iir motiverat av situationen ute i
landet i dag.

Fru Odhnoff sdger att okningen av gruppstorleckarna inte innebir
nigon dndring av proportionerna mecllan personal och barn. Di miste jag
friga: Hur kan man garantera det, nir man inte vill styra personaltill-
gingarna pd nigot sitt? Det blir viil indd i praktiken en dkning av antalet
barn per anstilld, eftersom man tilliter ¢n 6kning av gruppstorlekarna
och inte inskrider f&r att styra personaltillgingen.

Herr AKERLIND (m) kort genmiile:

Herr talman! Fru Odhnoff nimnde nagonting om att jag kanske inte
kunde lisa innantill ndr jag refercrade vad som star pa s 63 i
propositionen om hur kommunernas kontakt med férildrarna skall gi till
ndr det giller att f0rsdka informera {Orildrarna om forskolans verksam-
het. Jag har ldast upp tvd tredjedelar av det stycket i propositionen pa
s. 63 som handlar om denna fraga. Det var alltsd inga 16sryckta meningar.



Om fru Odhnoff ir intresserad kan jag lisa upp dven borjan av stycket:
»Som framgir av vad jag tidigare anfort ir det ett viktigt mil for
férskoleverksamheten att stimulera barnens inneboende fdrutsit{ningar
for en mangsidig personlighetsutveckling och ge ett bra utgingslige for
alla barn nir de skall bdrja den egentliga skolan. Det dr dirfor viktigt att
alla barn kan nas av forskolans verksamhet. Jag vill dirfér i detta
sammanhang nigot berdra den situation som uppstir niir en sexiring inte
utnyttjar den anvisade mojligheten att delta i forskoleverksamheten.
sidana fall bor det som utredningen foreslagit ankomma pid kommunen

L1

Direfter kommer hela det stycke som jag liste upp tidigare.

Detta dr vad som siigs i propositionen om hur det skall gd till nir
kommunerna skall informera om f{&rskoleverksamhet. Nir foridldrarna
inte ir intresserade kan - i sista hand - Aatgirder vidtas frin
barnavirdsnimndens sida. Det dr det som har skrimt mig, att propositio-
nen intar en férmyndarattityd gentemot forildrarna. Jag har inte forsokt
gd ut och skrimma niigon miinniska, men jag forstir om fru Odhnoff har
mott méinniskor som blivit skrimda av det som stir i propositionen. Jag
har inte f&rsOkt skrimma nagon, men det ir dessa avsnitt i statsradet
Odhnoffs proposition som har skrimt mig och andra. Och som jag
framhdll, och uttryckte min glidje och tacksamhet 6ver, har socialutskot-
tet ytirat sig klart pd den hir punklen och framfért att den kommunala
kontakten med f6rildrarna inte av dessa fir upplevas som ett tving att
sdnda barnen til] forskolan.

Fru MARKLUND (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Man skulle kunna dra ut konsekvenserna av vad
statsradet Odhnoff sade om det icke dnskviirda i polishandriickning mot
tredskande barn till funderingar, huruvida detta alltsi skulle kunna bli
modellen, om man nu efter en tid med allmin forskola iindd skulle
komma fram till att man maiste ha ett obligatorium. Utskottetl utesluter
ju inte den mdjligheten.

Jag blev liksom herr Romanus litet besviken Over att sidana argument
tagits fram. Jag kap inte hitta mer tyngd i det in i herr Karlssons i
Huskvarna tidigare argument om glesbygdsbarnen. Jag har inte heller
betvivlat att det tinns velskap om situationen nir det giller personal-
svirigheterna, och allra minst har jag ifrigasatt statsridet Sigurdsens
kunskaper pd omridet, men kvar stir att kommunernas situation ir sadan
att det fordras snabba och effektiva dtgirder. Vi menar di att bestiimda
planeringsnormer ir ett sitt att snabbare komma fram till en forbiittring
av den hiir situationen.

Fru statsridet ODHNOFF:

Herr talman! Nir herr Gustavsson i Alvesta tar upp frigan om de
alternativa férskolorna - som jag intc tycker skall riiknas in it underlaget
for den allminna forskolan - nimner han siffror som ger en helt felaktig
bild av vad det kan réra sig om. Jag kan tala om f6r honom att 90
procent av sexdringarna i dag finns i den kommunala férskolan, i
deltidsgrupp cller i daghem. Den utbyggnad som fordras berdr forst och
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frimst de handikappade barnen och glesbygdsbarnen. Jag tror inte att det
privata intresset dir dr si sirskilt stort atl man kan rikna med nigon
konkurrens. _

Nir det giller det uppdrag betriiffande uppsOkande verksamhet som
har gitt till fru Lundblad har det ju varit bekant for utskottet att dir har
funnits med ett uppdrag om forildraskolning. I det uppdraget har ocksa
hiinvisats till den skrivning som riksdagen tidigare gjorde i just den hiir
frigan. Jag utgir frén att utskottet och riksdagen nu har en mera
Overgripande syftning, och det iir da sjilvklart att den skall skickas vidare,

Vud betriffar herr Hyltanders oro dver férbud, finns det pd s. 65
ingenting som liknar ett forbud. Dir finns bara skrivet att kommunen
enligt lagen icke kan fullgdra sina skyldigheter genom att Overlita pa
nigon annan att driva forskola, men det finns diiremot inget f6rbud mot
en sidan forskola.

Herr Romanus tog upp frigan om obligatorict, och det gjorde fru
Marklund ocksd. Man kan spekulera dver om den skollag som vi har i dag
skulle ha fatt samma utformning om lagen hade skrivits nu. Detl ir
arbetsamt att skapa forstielse och samforstand och att fi minniskor att
medverka, men det dr viktigt att man gir denna mddosamma viig for att
fi just forildrarna med sig och férmi dem att insc att detta dr niigonting
virdefullt for deras barn. Vi bor forsdka dstadkomma en god samarbets-
situation i forskolan.

Nir det giller personaltitheten dr det viktigt att vi ir klara over att det
dr en ny organisation som féreslis med syskongrupper. Det ir inte bara
att utdka antalel barn i en vanlig férskolegrupp, herr Romanus.

Det ir inte oviisentligl, herr Akerlind, att tala om i vilket syfie man
skall kontakta foriilldrarna. Jag har redan list upp fortsiittningen pa herr
Akerlinds citat, och jag vill undersiryka att det ir barnets bista som ir
syftet med den hir kontakten.

Herr ROMANUS (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag ir trots allt forifarande en smula oroad Over
ligen riksdagen har en Overgripande syftning med sitt uttalande och att
detta skall skickas vidare. Men vart? Och vad kommer att hinda? Blir det
en mera Overgripande utredning utan drdjsmal, som riksdagen har begiirt,
om man bifaller utskottets hemstillan?

Jag skall inte nu pressa fru Odhnoff ytterligarc pa hur det skall gi till;
jag kan bara forsiikra att vi komnier att f6lja den hir fragan. Blir det inte
en utredning utan dréjsmal kommer vi givetvis att ta upp den igen. Pd det
hiir omriadet har det varit en passivitet som ir férvinande, i synnerhet
som slatsridet nu sdger att det viktiga ir att fi ett erfarenhetsunderlag.
Det var ju det riksdagen ville ha 1970, niir vi begirde en {6rsdks-
verksamhet. Nédgon sddan vird namnet har inte startats pa dessa tre ar.
Det dr mot den bakgrunden som vi nu inte ndjer oss med luddiga
uttalanden, utan vill ha klara besked.

Fru Odhnoff siiger betriffande obligatoriet att man kan spekulera 6ver
hur skollagen skulle ha sett ut om den hade utformats i dag. Jag vet inte
varfOr man skall spekulera 6ver det. Det ir riktigt att det ir angeliget att



skapa samférstand mellan férildrar och férskola, men det gér man inte Nr 154
genom att siga atl ett obligatorium vore som atl servera sociala férminer Onsdagen den
med polishandrickning. Man kan helt enkelt och odramatiskt konstatera 12 december 1973
att skolan inte upplevs som nigot polisidrt tving for dagens familjer i - - ————o
Sverige. Att den borjar ett dr tidigare upplevs inte i andra linder som Forskoleverksam-
nigol polisiiirt tving. Det dr i s fi undantagsfall som man inte vill hetens urb:vggnad
acceptera den allmiinna skolplikten, att dem kan man fran alla praktiska och organisation
synpunkter bortse frin. Man beh&ver inte tro ail en obligatorisk forskola,
om den byggs upp och beskrivs pi riitt siitt av ansvariga statsrdd lika vil
som av andra, skulle beh&va leda till ndgot bristande samforstind mellan
sambhiillet och forildrarna. Lyckligtvis uppfattar férdldrarna férskolan
som nigot positivt och inte som nigotl negativt. Jug tror att de gor det
dven efter uttalandet av fru Odhnoff, iven om det inte direkt bidrog till
samfdrstindet.

Jag dr helt medveten om att syskongrupper inte dr detsamma som
dldersgrupper. Men syskongrupper dr inte lingre nidgon ny organisation,
fru Odhnoff. De férekommer pd atskilliga hall. Men dessa grupper har
inte omfattat 20 barn. Det kommer de att géra nu enligt propositionen.
Samtidigt 4r det inte sikert att man héller fast vid den proportion mellan
personal och barn som regeringen och utredningen vill ha. Det finns inget
styrmedel {6r detta, och diirfor har vi begiirt det. Det innebiir naturligtvis
mer styrning, men den ir till barnens biista i detta fall. Den ir ocksa till
personalens biista, for den upplever ocksa grupper pd 20 som {0r stora,

Herr CARLSHAMRE (m) kort genmiile:

Herr talman! Efter att ha hort fru Odhnoffs senaste inléigg vill jag
notera alt vi uppenbarligen under dagens lopp har kommit varandra
nirmare hir i kammaren trots cn del frina ord som har utvixlats tidigare.
Nu har vi hért bade herr Svensson i Kungiilv och fru Odhnoff uttrycka sig
mycket positivt om de alternativa pedagogiska inréittningarna, om den
kompletterande forskoleverksamheten och sidant. Man borjar nistan
uppfatta detta som en uppmuntran fran allra hogsia ort till kommuner
och foriildrar att utnyttja de luckor i den f{dreslagna lagen som
otvivelaktigt finns. Men hilen i den lagen ir si stora att man kan Kora
igenom dem med hist och vagn dt bigge hallen. Man kan t. o.m.
konstatera att del r en illusion att tro atl kommunerna inte skulle kunna
inrikna enskilda forskolor. Lagen dligger kommunerna att planera med
hundraprocentig tickning, men nir man skall realisera planerna fir man
givetvis bygga, inreda och anstilla personal nagorlunda efter den faktiska
cfterfrigan och inte bara efter planen. Skulle det visa sig alt trots all
uppsdkande verksamhet och hur effektiv den én blir bara 50 procent av
sexdringarna vill gi i forskola, kommer ju inte lokaler med inredning och
personal att sti och viinta pd de dterstaende 50 procenten varenda dag
minad efter minad. Kommunerna fir dimensionera verksamheten efter
den faktiska efterfrigan. Skulle det i nagon kommun kanske t. 0. m.,
enligt herr Svensson i Kungiilv, med kommunalt bidrag finnas 1at oss siiga
en Montessoriférskola och en kyrkans smibarnsskola, kommer naturligt-
vis efterfrigan péd platser i den kommunala férskolan att anpassa sig

direfter. Di blir det visscrligen i planen 100 procents tickning, men i ' 77
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sinneviirlden blir det alltsi {orskoleplatser till de barn som verkligen vill
ha sadana.

Jag har naturligtvis pressat det hiir. Det kan varken vara fru Odhnoffs
eller herr Svenssons mening att det skall gi till pa det sdttet, att planen
skall vara mera en illusion och i verkligheten kommunen bygger till dem
som finns kvar scdan alla andra har byggt. Men uppenbart idr att lagen
kommer att kunna anvindas iiven pd det siittet.

Jag vill bara till sist notera att de kommuner, de kyrkoférsamlingar
och de enskilda organisaiioner som kinner det angeliget all bereda
utrymme fér férskolor med annan pedagogik och delvis annat innehdll in
de allminna kommunala férskolorna uppenbarligen kan ga till verket
med gott mod och finna att det kanske finda ir mdjligt att inrymma dven
sddana.

Fru statsridet ODHNOFF:

Herr talman! Till herr Romanus vill jag siga att det ir alldeles
sjidlvklart att riksdagens uttalande skall respekteras. Jag ser det som ctt
mera omfattande uppdrag som riksdagen denna ging kommer med.

Det skulle bli fi undantag, siger herr Romanus. Det visar ocksa den
forsoksverksamhet som vi bedriver. Herr Carlshamre var inne pd samma
fraga. Det dr inte nidgon risk att man far en kanske 50-procentig tickning
av sexdringar i forskolan, herr Carlshamre. De faktiska siffror som vi kan
redovisa tyder pa niigol helt annat. Det iir kanske enklast att belysa detla
med elt exempel.

Om jag fir ta ctt exempel ur minnet, kan jag nimna att man i
Eskilstuna hade 1 499 sexiringar som inbjods till kommunal férskola.
Samtliga kom si niir som pi ett drygt hundratal, varav man s sméningom
fann att en del redan gick i daghem, andra hade flyttal osv. Men det var
ctt 30-tal barn som bodde i kommunen men som inte hade svarat pi
denna inbjudan till allmin férskola. Dem sokte man upp och frigade
bl. a. varfor de inte hade kommit till férskolan. De {lesta svarade att de
inte hade kommit sig {6r att svara pa inbjudan. Det var ¢n ganska hog
procent invandrarfamiljer som 6ver huvud taget inte hade uppfattat
inbjudan, vilket visar hur vikligt det ar att man har denna uppsdkande
verksamhet och verkligen kan tala om for familjerna vad det rér sig om.
Nir man vil hade talat om vad forskolan innebar kom samtliga barn s
nir som pd dtta av de 1499. Av dem var det, vill jag minnas, fyra som
tackade nej diirfér att de gick i en kyrklig forskola. Ett barn gick i cn
prival forskola. Dessa relationer mellan barn som siitis pa det ena eller
andra stiillet skall vi ha i minnet. Det &4r viktigt att man har klart for sig
dessa siffror niir man debatterar den hir frigan.

Fru LUNDBLAD (s):

Herr talman! Fragan om uppsdkande verksamhet bland barn under
sex dr samt om forildrautbildning har pa ctt mycket positivt sitt tagits
upp sivil i proposition och motioner som i del betdnkande fran
socialutskottet som vi i dag har att behandla. Socialutskottet har ocksi
godkiint propositionens forslag pd dessa omriden, idven om det i en
hemstiillan understryker kravet pa en omfatiande foriildrautbildning och



utredning av just detta.

Flera motioner fran bl. a. moderata riksdagsmiin samt en del skrivelser
frin olika grupper av kyrkligt verksamma personer har velat antyda att
den uppstkande verksamheten skulle innebira en onddig paverkan pé
foritldrarna och t.o. m. ordet tving har anvints i sammanhanget. Det
finns dirfor anledning att hir sla fast att malsdttningen for den
arbetsgrupp som arbetar med att finna limpliga former {6r den
uppsdkande verksamheten ute i kommunerna iir att skapa former for
samarbete med barnfamiljerna. Flera av samhillets organ f&r barnhiilso-
vard och barnavird bor samverka just i uppgiften att tillsammans med
fordldrarna bistd barn, som av olika skil ir i behov av siirskill stéd och
stimulans.

Herr Hyltander anvinde i nigot sammanhang betriffande foérskolan
uttrycket “Overhetstinkande™. Jag vill girna hir fastsld att nagot
Overhetstinkande, nigot tvang, inte ligger i en uppsdkande verksamhet
enligt de riktlinjer vi arbetar efter. Om sedan fOrskoleplats skall
"erbjudas” eller “anvisas™ syns mig inte innehilla s mycket av ett reellt
problem, Huvudsaken ir att samhillet har stddformer, som i det enskilda
fallet 4r adekvata.

Forskolan dr en mycket viktig resurs nir det giller att ge barn med
olika handikapp stimulans och mdjlighet till samverkan och vixande i
grupp. Men det idr naturligt att ocksd andra atgirder kan komma i fréiga,
t. ex. lekridgivning och personlig psykologisk ridgivning. Den f&rsGks-
verksumhet som har funnits sedan niigra ir och som nu stiindigt far storre
omfatining har visat sig mycket betydelsefull. Det har gillt forskole-
undersdkningar pa barnavirdscentraler, men dven andra modelier provas
for att na férildrar och barn som kinner svarigheter. Vi forsoker stindigt
initiera nya modeller. Ibland skulle man 6nska att debatten i riksdagen
kunde fi direkta rapporter frin verkligheten. Debatten skulle di bli
mindre snedvriden.

I den utvirdering som redan har skett av en del av forsOksverksam-
heten finns exempel pad himmade barn, skrimda barn, 6veraktiva barn
och aggressiva barn. Ofta har idven forildrarna i dessa fall problem.
Foriildrarnas svirigheter dr antingen av fysisk eller social och psykisk art.
Man vet inte vad som dr orsak eller verkan i sammanhanget. Att lisa om
de barn som hjilps genom den uppsdkande verksamheten ger ctt starkt
intryck av att samhillets insatser pd detta omride bor forstirkas —
absolut inte ifragasittas. Det finns iven cxempel pd hur man pé ett
mycket tjusigt siit har kunnat skapa smi grupper av glesbygdsbarn som
varit ocrhdrt isolerade. Jag tror att det ir ctt mycket vikiigt steg till en
god skolanpassning just for dessa barn,

En av motionerna och fven utskottet har tagit upp frigan om
samverkansformerna mellan den sociala och den pedapogiska sektorn pé
det lokala planet. Samverkan sker ju genom lokala kontaktier. Vad jag
tycker iir ett ndgot stdrre problem ir kontakten mellan primirkommuna-
la och landstingskommunala myndigheter pa hilsovirdens och den
sociala torebyggande verksamhetens omrade. Det finns organ f6r samar-
bete mellan kommunerna och de lokala hilsovirdsmyndigheterna, och
det skjuter stindigt upp nya sidan organ som svampar ur jorden en
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héstdag. Dét borde, anser jdg, vara en angeligen och mycket intressant
uppgift {61 dessa samarbetsorgan att gdéra gemensamma anstringningar
for att skapa en uppsdkande verksamhet bland barn under skoldldern f6r
att 16sa de fysiska, psykiska och sociala problem som verkligen forsvirar
att barnen far en harmonisk utveckling. Att skapa ett limpligt utveck-
lingsklimat i hem, i forskola, i skola och i bostadsmiljé dr niagot som vi
verkligen dr skyldiga vira sma medborgare.

Froken Andersson i Stockholm tog upp de handikappade barnens
situation i férskolan och det ansvar som kommunerna och landstingen
maste kiinna for dessa barn. Det finns utan tvivel vissa problem hiir, och
jag vill giirna tala om att arbetsgruppen har prioriterat verksamheten just
pi det omradet. Vi tycker nimligen att nir den nya férskolan nu trider i
kraft skall det inte finnas nigra klyftor som gor att de handikappade
barnen blir satta at sidan i nigot sammanhang.

Alla som varit uppe i debatten har varit positiva till férildrautbildning.
Man anvinder uttrycket som om det vore ett entydigt begrepp, men
egentligen bestiar det av vildigt minga komponenter. Hittills har det vi
kallar forildrautbildning mera varit en handfast praktisk information i
samband med barns fodelse, en sorts fordldrainformation. Vad vi tycks
behdva dr systematisk utbildning och information frin skoldldern och
langl upp i aren, girna med tyngdpunkten lagd pi sddana situationer dér
intresset och behovet ir sarskilt stora. Men vad arbetsgruppen har ansett
vara sdrskilt visentligt dr att alla nis av de viktigaste delarna av
fordldrautbildningen. Inga sviarigheter nidr det giller tid, avstind eller
sprak fir utgdra hinder for att denna information nir ut till férdldrarna.
Det giller savil fider och médrar som alla andra som har kontakt med
barn.

Utredningsarbelet kring forildrautbildningen har piborjats. Forsoks-
verksamheten har initierats pa olika hill och kommer ati snabbt 6ka i
omfing.

Jag tycker att forildrautbildningen maste vara en samhillets skyldig-
het och ocksd en forildrarnas skyldighet gentemot barnen. Dess innehill
och former bdr myckel noga &verviigas. Forildrautbildning och upp-
sOkande verksamhet bygger pd uppfatiningen att forildrarna alltid vill
sina barns biista. Men dven om det iir s kan ibland kringliggande faktorer

férildrarnas cgen otillriicklighet pa grund av trotthet, sjukdom,
ekonomiska problem, dilig milid och brist pd kunskaper i vixelverkan
med barnets upplevelser av just dessa faktorer -- medféra att barnet blir
felaktigt bemott eller péverkas negativt i sin utveckling. De forsdk med
uppsdkande verksamhet och {8rildrautbildning som pibdrjats har redan
nu visat fina exempel pd hur samhiillets stéd och intresse har varit en
mycket positiv upplevelse tor foérdldrarna och barnen. Vi miste gi vidare
pd den inslagna viigen. Forskolan #r grunden, men vi behover dkade
resurser for forildrautbildning, lekridgivning, personlig psykologisk
radgivning och uppsokande verksumhet, och vi miste snabbt dstadkomma
dessa resurser.

Till slut skulle jag villa siiga, herr talman, att det goda samhiillet, det
starka samhiillet, har naturliga forutsitiningar foér att ocksdi bli eti
verkligt barnviinligt samhiille.



Herr HYLTANDER (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag ber att fa tacka fru Lundblad fér att hon genom att
apostrofera mig gav mig tillfalle till en replik som jag tillsammans med
presidiet missade i forra omgingen. Jag vill bara stélla en fraga till fru
Odhnoff om férbudet att driva enskilda férskolor, som det ju har varit tal
om. Som jag pipekade i mitt forra inligg, blir det ju i praktiken ett
férbud, cftersom kommunen inte far 6verlita verksamheten till nigon
annan. Jag hade lust att dka med herr Carlshamre p4 hans histskjuts, som
han har introducerat i debatten i det hiir lget ndr energin tycks vara slut
for bilakarna; annars hade han vil kort med bil igenom det hir, Jag vill
friga vilket av dessa alternativ fru Odhnoff stir foér: att det finns
mojligheter eller att det dr forbjudet for kommunerna att rikna in de
enskilda forskolorna, vilket vi vill i reservationen 3 — och véntar svar pa.

Sedan skall jag be att fa ansluta mig till dem som tycker att det ir bra
— det sade jag inledningsvis ocksd — att propositionen har kommit och
girna ge en blomma till fru landshdvdingen for att hon avslutar sin
karridr som statsrdd med den. Betriffande de positiva sakerna finns inga
delade meningar. Det ir for att forbittra forslaget som vi har gjort vira
reservationer. Jag vill in en ging understryka virdet av de enskilda
insatserna. Det #r for att samarbetet skall g bittre och inte ge den
segregation som tycks kunna bli fallet, om man tvingas ta den andra
vigen — den utan mdjlighet att ridkna in de enskilda forskolorna
fullviirdigt i den kommunala planeringen —, som vi har gjort vir
framstillning.

Fru FRANKEL (fp):

Herr talman! Forskoleutredningen var helt ense utom pd en enda
punkt, och det var nir det gillde huvudmannaskapet. Tvda medlemmar i
utredningen reserverade sig mot socialstyrelsen som huvudman till
formén for skoloverstyrelsen. Flera remissinstanser har stott reservanter-
nas forslag, likasa folkpartiet i sin partimotion nr 2019.

Vi ir eniga om utredningens grundtanke att férskolan skall utveckla
en sdviil socialt som pedagogiskt fungerande verksamhet. Men avgérande
for vart stillningstagande har inte varit motiven fér en forskoleverksam-
het utan verksamhetens innehall. Fru statsradet Odhnoff sade ocksi i dag
pd férmiddagen att hon hade en pedagogisk syn pa hela férskolan och
riknade upp flera dmnen som man dir kunde bibringa kunskaper i:
matematik, svenska, grammatik m. fl.

Nir alla sexdringar kommit in i f6rskolan har man skapat helt andra
forutsittningar 16r verksamheten i lagstadiet, och di kan man ligga en
pedagogisk helhetssyn pd forskola och grundskola som syftar till en
integrering mellan dessa tvi skolstadier. Jag vill nimligen kalla férskolan
for ctt skolstadium.

I ndgra kommuner har man redan en fdrsoksverksamhet med en
forskola integrerad med en lagstadieskola bide lokalmissigt och pedago-
giskt. Och det ir en sidan samverkan som skall efterstriivas. Det blir dd
en mjuk Overgiing frin en enklare pedagogisk verksamhet till en nagot
mer avancerad. Pi det siittet slipper man t. ex. den enligt min mening f6r
sivil elever som ldrare och férildrar si férnedrande inskolningsperiod som
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vi nu har de sex f6rsta veckorna ildgstadiets forsta klass. Finner man under
denna tid inte barnet skolmogetl, kan man t. 0. m. atersinda det hem.
Annu ett ir i hemmet utan pedagogisk ledning ir ju inte den biista
forutsiittningen for att gdra barnet skolmoget till kommande ér.

Nir alla sexiringar kommit i férskolan, kan man naturligtvis dtersinda
barnet dit. Men inte heller det ir nigon god 18sning. I férskolan skall man
kunna ta en sddan hinsyn till den enskildes behov av stdd och stimulans
och ocksd ha mojlighet att ge denna si att ndr barnet beddms skolmoget
del bara flyttas upp i grundskolan. Pj sikt bor en sddan samverkan helt
enkelt leda fram till en klasslds kombination av forskola~ligstadium.

Men en av forutsittningarna for denna samverkan dr ju att skol-
myndigheten blir tillsynsmyndighet. En annan férutsitining ir att det
blir ett intimt samarbete mellan fdrskolldrarna och lagstadieldrarna, och
dirfér bor man gora en biittre samordning mellan utbildningen av dessa
tva ldrarkategorier.

Férskollirarna kinner — det har faktiskt flera av dem personligt
framfort till mig — att de i dag inte fér sd stor forstdelse fér sin
pedagogiska verksamhet. Statsridet sade for en stund sedan att vi skulle
vara stolta over den hdga standard pa den pedagogiska verksamheten som
vi har pi dagens barndaghem och i de férskolor som nu finns. Jag tror,
statsradet Odhnoff, att den inte ir si siarskilt hog pa alla stiillen. Men det
ir sannerligen inte forskolldrarnas fel utan det har andra orsaker, t. ex. de
stora grupperna som Gabricl Romanus fér en stund sedan talade om.

Sveriges forskollirare har i remissvar genom Facklirarfdrbundet
framf{ort krav pa att skoldverstyrelsen respektive skolstyrelsen skall vara
huvudmin. De menar liksom jag att det dr en sikrare intiikt for att det
pedagogiska innehilletl i forskolan prioriteras. Jag vill ocksa understryka
nigot som statsridel sade fér en stund sedan och som jag tycker ir
mycket viktigl, niimligen att man nir man nu bygger upp nya forskolor
inte skall sitta kvantiteten fore kvaliteten. Det &r oerhdrt viktigt att det
klart uttalas i detta sammanhang.

Herr Karlsson i Huskvarna sade f6r en stund scdan att det i dag dr den
sociala myndigheten som &r férskolans huvudman och att det inte finns
nigot motiv {6r att si inte i fortsiittningen skulle vara fallet. Men denna
ordning ir viil inte sakrosankt och omgjlig att dndra pé i framtiden bara
didrfor att det nu dr som det idr. Jag tror att det dr mycket angeliget att
Overgdngen till en annan huvudman blir mjuk och att kommunerna tills
vidare — som fo6rordas i propositionen — ges en mdjlighet att vilja
huvudman. Man kan ju ocksd, som har skett pd en del stdllen, for
férskolans verksamhet tills vidare tillsitia ett samarbetsorgan mellan den
sociala myndighelen och skolmyndigheterna.

Men, herr talman, till sist vill jag idnnu en gang understryka att
forskolan och grundskolan socialt och pedagogiskt har samma uppgifter
och att det dérfor dr naturligast att de har samma huvudman. Dirf6r
yrkar jag bifall till reservationen 13.

Herr HELLSTROM (s):
Herr talman! Den forskolereform som riksdagen i dag skall besluta om
ligger vil i linje med den utveckling som har fgl rum under det senaste



decenniel i manga linder. Det som vi utrdttar hir i Sverige, bl. 1. genom
riksdagsbehandlingen av detia drende, kan ses som en utldpare av en 6kad
aktivitet och en dkad forskning omkring barn, liksom ocksé av ettt Okat
politiskt intresse fér barnens miljéo och problem, i minga linder. En
bakgrund hirtill dr att den internationella forskningen pa ménga
omriden, inom psykologin och pedagogiken och &ven t.ex. inom
biologin, &ver huvud taget inom de omraden som handlar om miinniskan,
mer och mer enlydiglt kunnat sld fast att det som sker under barnens
forsta ar pa ctt helt annat sdtt in man tidigare trott blir bestimmande for
barnens utveckling senare 1 livet. Detta dr ott skiil till det 6kade intresset
for de hir frigorna.

Den proposition som nu lagts fram — och naturligtvis i forsta hand det
forslag till lag om forskoleverksamhet som vi skall besluta om — betyder
att det svenska samhiillet i dag ir berctt att prioritera barnen och deras
betingelser i reformarbetet pd elt annat sitt iin tidigare. Sambhillet
accepterar alltsi tanken all barnens forskoleir formar den viisentligaste
delen av den vuxna minniskans framtid.

Jag vill som flera andra talare understryka — jag noterar att ménga av
oppositionens foretridare ocksd har gjort det — att det 4r bra att den hir
reformen kan beslutas i ganska stor enighet nir det giller grunddragen.
Utskottets betinkande visar att det rider stor enighet om de visentliga
riktlinjerna for forskolans uppliggning, malsiittning och innehall, konkre-
tiserat t. ex. nir det giller syskongrupper, nir det giller arbetslagen, dvs.
att personalen skall ges mojligheter att arbeta pi ett demokratiskt siitt,
nir det giller att kommunen och forskolepersonalen skall ha demokra-
tiska kontakter; demokratiska former. Detta ér viktigt ocksd dirfor att de
vuxnas arbetsformer paverkar vilket slags minniskor barnen formas till.

Men det finns nigra knickfragor som man méste ta itu med didrfor att
de dr aktuella i den verklighet som vi har i dag och som maéste vara
utgangspunkten for vir diskussion och vad vi gor just nu. I dag finns de
flesta barn i fOrskoledldrarna inte i daghem, inte i forskola. Av
sexdringarna gir majoriteten i forskola, men annars stir {lertalet barn
utantdér. Det leder till en prioriteringsfriga som vi inte kan komma
undan. Hur myckel skall vi i dagsligel satsa pd att forbittra situationen i
de foérskolor och daghem som finns, och hur mycket skall vi ligga pa ¢n
utbyggnad for de barn som stdr helt utanfér en sambhiillelig omsorg och
tillsyn? Vi vet att vildigt minga barn med hellidsarbetande foriildrar icke
far niigon som helst omsorg eller tillsyn som samhiillet har tagit ansvar
for. De stir helt utanfor daghem, familjedaghem och andra former av
tillsyn. Det iir alltsi ganska minga barn som riskerar att fara illa och fi en
besvirlig utveckling i framtiden.

Friagan om hur mycket vi skall satsa pd att bygga ut daghemmen och
korta kderna si att de barnen kan fa del av en bra verksamhet och hur
mycket vi skall satsa pd att forbittra situationen i de daghem som finns
och forbitiry personalens arbetsforhallanden, och ddrmed ocksi barnens
forhdllanden — for naturligtvis har man i minga daghem besvirligheter
och problem i arbetet — den problematiken maste vi tackla. Vi maste ta
tag i den, vi kan inte glida undan den. Jag tycker att nigra av partierna
just har glidit undan i sin uppliggning; jug skall dterkomma till det.
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Med tanke pa den pressdebatt som har férekommit den senaste veckan
vill jag understryka att det rdder stor samstimmighet mellan utredningens
forslag och propositionen. 1 de allra flesta viisentliga avsnitt tar
propositionen upp — och vidareutvecklar i vissa fall — forslag som
utredningen har lagt fram. Den linjc som utredning och proposition gar
pad dr — som statsradet Odhnoff nyss sade ndr hon citerade statsradet
Sigurdsen — att det allra frimsta malet maéste vara att fa in dc barn som i
dag stir helt utanfér omsorg. Men vi vet att det ocksd finns en besviirlig
arbetssituation pa en del daghem. Personalen har ofta ett slitsamt jobb,
och en del forskolldrare och barnskoterskor orkar kanske inte med att
hjilpa de barn som har det svarast.

Vi startar nu vidarc verksamheten i en situation dir det rader brist pa
utbildad personal. Di maiste det, sdger vi, vara angeldget att prioritera
personaldkningarna till de forskolor déar problemen &r stdrst. Det dr till
de forskolorna dir man integrerat barn med sirskilda behov — dirfor att
de idr handikappade, har problem osv. — som de knappa personalresurser-
na i forsta hand maste styras nir det ir fraga om en Okning av
personalresurserna. Detta 4r ocksd den linje som férordas i propositionen,
liksom i statsverkspropositionen, dir man ju speciellt sade att den
foreslagna Okningen av statsbidraget skulle i forsta hand kunna anvindas
av kommunerna for att forbdttra personalsituationen i de institutioner
dir barn med handikapp var integrerade.

Det dr mycket viktigt att kommunerna foljer upp de maojlighcter som
alltsd staten ger genom att stddja de barn som har sirskilda behov for sin
utveckling. Det ar ju till slut de simst stdllda barnens behandling som blir
mattet pd hur samhillet kommer att lyckas.

Detta dr den linje som propositionen och utredningen har vall i vad
som pa kort sikt dr en milkonflikt. Tar vi in hela resonemanget om att
den offentliga sektorn maste expandera fOr att vi skall kunna uppritt-
halla full sysselsittning och att det dr de hir omradena av den offentliga
scktorn som kanske ér de allra viktigaste att stddja — den debatten har
forts i andra sammanhang i riksdagen i host — dé 4r det givet att vi pd
lingre sikt kan fa resurser bide for en allmin personalékning och f6r en
snabb utbyggnad. Men vi skall ocksa 16sa dagens problem.

Framfor allt i reservationerna fran folkpartiet och vinsterpartiet
kommunisterna undviker man i viss min den hiir problematiken. Vad de
tva partierna siger dr ju att vii dag skall besluta en forskolestadga som pa
kort sikt tvingar fram en stdrre personaltithet Sverallt. Dessutom siiger
folkpartiet — kommunisterna har ett liknandeﬂ resonemang, dock inte i
samma reservation - att riksdagen for daghem och forskolor skall
faststilla en utbyggnadsplan fram till 1980, som kan sigas vara liktydig
med ett av de mera ambitidsa alternativ som lades fram i utredningens
betdnkande.

Men de tvi linjerna gar bara inte ihop under den niirmaste tiden. Det
gar inte att fd bade en snabbarc utbyggnad av daghemmien in vad
regeringen riknar med och dessutom en bittre omedelbar personalsitua-
tion overlag i landet dn vad regeringen forutsiitter, med inte i forsta hand
de knappa ekonomiska resurserna utan framfér alit de knappa personal-
resurserna. D3 méasta man vilja. Jag menar att folkpartiets politiska



redovisning undviker det prioriteringsproblem man stir infor. Det gér
inte att si att siga Gverteckna knappa resurser. [ stiillet maste man vilja,
prioritera. Ni har alltsa inte diskuterat vilka barn vi i férsta hand skall
hjélpa, vilka institutioner vi i férsta hand skall stirka. Ni undviker att ga
, in i den prioriteringsdebatt som for utredningen och i propositionen
ledde fram till att man siger: Ge personaldkningarna i forsta hand till de
forskolor didr barn med sirskilda behov finns integrerade, ddr ocksd
arbetsproblemen for personalen ir storst.

Nir detta 4r sagt vill jag i friga om kvalitetsdebatten, i samband med
vad Eivor Markiund anforde, siga att utan tvivel ir forskollidrarjobbet och
barnskdétarjobbet ofta hért och slitsamt, liksom de allra flesta sysselsitt-
ningar i samhillet dr. Arbetssituationen for dem som jobbar pa detta
omriade bd1 och kan forbittras, och si kommer dven att ske nir riksdagen
tar regeringens forslag.

Men man skall akta sig noga for att dirav dra slutsatsen att det som
sker i viara daghem i dag ir nigonting som inte ir bra for barnen,
nigonting som i varje fall inte &r mycket mer in — som Eivor Marklund
sade -~ barnvaktande. Det stimmer inte enligt min mening med
verkligheten. Jag har besdkt daghem och forskolor runt hela Sverige, och
jag kan gott std for omdomet att i de allra flesta fall dr det en mycket fin
och bra och foér barnen utvecklande verksamhet som bedrivs, dven om
personalen kanske just dirfér kiinner att det dr arbetsamt. Jag tror man
skall sla fast att de barn som kommit in pad daghem har i regel haft tur
och far del av en bra verksamhet. _

Eivor Marklund gav exempel pé hur slitsamt arbetet kan vara. Jag skall
bara ta ett exempel som visar att propositionen behandlar de hir
frigorna. Det som ir slitsamt r ju bl. a. att sti ensam i en barngrupp
under lang tid av dagen. Men det ir just detta propositionen vill forindra,
och det dr dir syskongruppen med det nagot stdrre barnantalet kommer
in, Det blir alltid flera vuxna nirvarande -- man ir inte cnsam i de
syskongrupper som foreslds i propositionen. Flera vuxna tar siledes
ansvaret samtidigt. Detta dr en mindre pafrestande arbetsform dn den
som Eivor Marklund beskrev, si vad Eivor Marklund kritiserade var en del
av det som har varit och inte det som foreslds i propositionen.

En annan av de fragor som berdr kvaliteten idr gruppstorlekarna.
Gabricl Romanus har nyss i debatten framstillt folkpartiet som i den
frigan speciellt avancerat. Ni foreslar att en hdgre generell personaltithet
omedelbart skall gilla, men betriffande gruppstorlekarna ir det vildigt
litet ni har att komma med, om ni skall mila upp en skillnad mellan er
sjidlva och propositionen. Ni siger alt under utbyggnadsskedet — och det
ir utbyggnadsskedet vi alla talar om i det hir fallet - skall man ha 15
barn och de mdojligheter till 20-procentig 6verinskrivning som finns enligt
dagens regler. 1 propositionen anges att det skall vara maximalt 20 barn,
men — och det dr det viktiga -- i propositionen ir man mycket mera
kritisk till Overinskrivning dn vad Gabriel Romanus och folkpartiet ir.
Enligt propositionen skall &verinskrivning utdver de 20 vara ett rent
undantag, och det slis fast att nir man gir upp till 20 inkluderar det den
6verinskrivning som finns i dag. Det skall alltsa vara normen — man skall
ha 20 barn men pa det antalet skall det i normalfallet icke vara niagon
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Overinskrivning. | verkligheten stir alltsd sa att siga tolkpartiets 18 barn
mot propositionens 20 barn, och den skillnaden iir verkligen inte stor.

Gabriel Romanus siiger att det inte finns nigra styrmedel. Men det
finns sidana. Enligt dagens regler, som folkpartiet hiinvisar till, fir
kommunerna pengar till personalen och till verksamheten bara f6r de 15
barnen och ingenting for de Overinskrivna barnen. Enligt propositions-
forslaget far man pengar som kan anviindas till personal ocksd for de
Sverinskrivna, alltsi upp till 20 barn. Det ir den stora skillnaden, att med
propositionens tjugogrupp fir man pengar for alla barn, vilket man inte
fir med det nuvarande systemet. Det finns alltsi ett styrmedel inbyggt.

Fru Frankel talade om inriktningen av verksamheten och fiven om
kvaliteten. med anslutning till den reservation som dir avgivits. Jag vill ta
upp fru Fraenkels inligg frin den synpunkten och konstaterar att skall man
féresla — som ju tva reservanter i utredningen gjort — att skoldverstyrel-
sen blir tillsynsmyndighet pa det centrala planet, miste man komma ihig
att utredningen och de allra flesta remissinstanserna ir eniga om att det
viktigaste dr att man inte delar upp huvudmannaskapsansvarcet. Det skall,
som Camilla Odhnoff och andra varit inne pd, vara samma pedagogiska
syn som priiglar biigge verksamheterna, bade daghemmen och de andra
forskolorna, Det betyder att skoldverstyrelsen inte bara skulle ha
ansvaret for sexidringarna — det var mest om den frigan fru Frwenkel
talade, liksom man gor i reservationen — utan skoldverstyrelsen skulle
ocksi vara tillsynsmyndighet fér daghemmen, for familjedaghemmen, for
barnsamariterna och for de barnvirdare som finns i kommunerna. Ur det
perspektivet har minga, som tidigare mera oreflekterat tyckt att det var
naturligt att skoldverstyrelsen skulle bli tillsynsmyndighet, sagt sig att det
ar riktigare att Iata tillsynen vara kvar hos socialstyrelsen. Man har alltsa
anlagt en helhetssyn som far anses vara riktig.

I huvuddragen har enigheten som sagt varit stor, men i nigra
detaljfrigor har folkpartiet och viinsterpartiet kommunisierna gitt emot
propositionen. En av de frigorna giller obligatorium eller allmin
forskola. Som statsridet Odhnoff sade ir ett dubbelt obligatorium fér
kommunen inbyggt i den lag som foreslds, nimligen dels att anvisa plats
for alla barn, dels att sdka upp de familjer vilkas barn inte har infunnit
sig. Men diir vill folkpartict och viinsterpartiet kommunisterna ha ocksa
en annan form av obligatorium. Jag kan i och foér sig forstd ett
resonemang som leder fram till att man vill ha ett obligatorium av den
typ som nu finns i skolan. Jag kan f6rsti den argumentationen, fiven om
vi anser att vi har stannat f6r ett likvirdigt forslag.

Men jag har viilldigt svirt att férstd den speciella argumentation som
har lagts upp av folkpartict. Den begriper jag helt enkell inte — |
synnerhet som den framfors av ett parti som siger sig vilja arbeta for
forildrautbildning. Jag tycker att folkpartict har den simsta mojliga av
alla tinkbara argumentationer for ett obligatorium. Man siiger niimligen
s@ hir om den obligatoriskt uppsdkande verksamhet som foreslis i
propositionen: "Mianga familjer kan komma att uppleva det som stdtande
att behdva infér myndigheter redovisa varfér man inte vill utnyttja ritten
till en plats i forskolan och fi sina hemfoérhallanden och sin hemmiljo
undersdkta. Dessa risker undviks genom en obligatorisk forskola.”™ Ett



liknande resonemang f6r man i folkpartiets motion, dir det sigs att
miinga familjer kan uppleva det som stotande och patringande att
myndighetspersoner kommer hem till dem osv. Man undviker ;')roblemet
med ett uppsdkningstérfarande genom att ha ett obligatorium. Men det
ir ju aterigen bara att vija for problemet. Om nigra férildrar vet for litet
om fdérskolan, om de iir diligt informerade och dirfér allmiint vagt
negativa - och som det stir i propositionen dr den uppsékande
verksamheten framfor allt en informationsfriga — sd siger alltsd
folkpartiet att det dr fér besviirligt att vi gir hem och talar om fér
forildrarna vad forskolan ir och dirmed undanrdjer deras misstiinksam-
het. Skriv i stillet ut ett meddelande av den typ vi har i skolan, att ni
skall infinna er da och da, si slipper vi det problemet, siiger man. Jag har
verkligen mycket svirt att forstd hur man kan fora den argumentationen
samtidigt som man i manga sammanhang talar for forildrautbildning,
vilket jag girna vill intyga att folkpartiet gér. Vi bygger ju hela denna
verksamhet pd ett samarbete mellan familjerna och férskolan. Om det da
finns problem av den typen att forildrarna dr negativa pd grunder som
kan undanrdjas, t. ex. genom information, s skall vil det problemet bort
innan vi kan fd ett fortroendefullt samarbete! Man tir definitivt inte
nigot fortroendefullt samarbete genom att bara griva ner problemet i
jorden och litsas som om det inte existerade, vilket dr den behindigare
linje som folkpartiet viljer. Det tycker jag som sagt ir den siimsta
argumentation man kan ha f6r ¢n obligatorisk forskola.

Sedan vill jag siiga till dem som har varnat f6r risken att barn inte
kommer till férskolan, alltsa att de biist behdvande barnen — som jag tror
att det star i kommunistmotionen — inte skulle komma dit, att det ir ett
obligatorium f{6r kommunen att uppséka alla familjer didr barn icke
utnyttjar den anvisade platsen och informera dem om vad forskolan ér.
Kommunen skall alltsd nd ut till alla familjer. S linge kommunen foljer
lagen finns det ingen mojlighet att barnen sd att siiga skall slinka igenom
niitmaskorna i sddana sammanhang. Och det ir just f&r de simst stiiilda
barnen som denna del av lagen har kommit till, ty som det stir i
propositionen finns redan de allra flesta sexiringar med i férskolan.

Del synsdtt som priglar utredningen och propositionen ir alltsi en
tilltro till att vi nu har nitt ¢n punkt i samhiillet dir kommunerna iir
beredda att ta ansvar niir staten stiller resurser till forfogande. Vi bygger
alltsd klart pa en lokal demokratisk process, dir inte minst samarbetet
mellan kommunen och férskolans personal iir mycket viktigt, Vi tilltror
kommunerna mognaden och ansvaret att med de bittre statliga resurser
som stills till forfogande kunna utveckla en verksamhet som tar hiinsyn
till barnens mycket skiftande behov.

Ett annat obligatorium f6r kommunerna dir den kommunala forskole-
planen, en plan dir man allisi skall redovisa det totala behovet av
daghem och andra forskolor i varje bostadsomride i kommunen Over
t. ¢x. en femarsperiod och dessutom redovisa hur mycket av detta behov
man kan ticka. Dirigenom fir man svart pa vitt pa hur verkligheten ser
ut. Vi tror att denna plan kommer att utgdra grunden f6r en meningsfull
kommunalpolitisk debatt. Varje kommun fir ta en debatt om vilken
behovstickning man dr beredd att klara.
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En utbyggnad efter dessa linjer skall givetvis méta bade barnens behov
av utveckling och forildrarnas — varje vuxens — behov av och ritt till
arbete. Ett sddant program miste bli resurskrivande. Det giller ju att
skapa inte bara en bra miljé for alla barn i ett bostadsomride utan ocksi
ett sirskilt och tidigt stéd for de barn som har ett diligt utgingslige.
Samtidigt vet vi att resurserna ir knappa for bade stat och kommun. Ar
det, om vi ser det langsiktigt, realistiskt att tro att samhillet skall klara
ett program for att ge barnen viisentligt biattre uppvixtvillkor?

Ett forsta svar pd den fragan ir naturligtvis att om samhillet inte gor
ndgonting nu, si blir det dnnu dyrare i framtiden, nir man i efterhand
skall starta vad som dai ir ett mycket krivande rchabiliteringsarbete for
de tonaringar eller vuxna som det har gatt snett for, minniskor som pa
olika sdtt har fatt det svirt. Det dr di ocksé for sent att hjilpa minga som
hade kunnat fa en bra start om samhiillet stottat dem tidigare.

Daghemsutbyggnaden ir pi kort sikt resurskriivande f6r kommunerna,
dven om den rclativt sett blir mindre och mindre resurskrivande i takt
med att statsbidragen Okar, bl. a. i samband med denna reform. Men f6r
samhiillet som helhet ir inte daghemsutbyggnaden en tirande del av
ekonomin — och detta idr det andra svaret pa frigan - utan en kraft som
frigdr resurser, bl. 4. genom att ge mdojlighet till sysselsdttning for minga
vuxna som Onskar ett forvirvsarbete och som menar att ritten till
sysselsidttning skall gidlla ocksd dem.

Bengt J6nsson siger i LO:s skrift Daghem och samhillsekonomi:
»Visserligen har kommunernas finansiella situation under senare ir varit
hért anstringd, men det mdste vara fel att forséka 18sa de kommunal-
finansiella problemen genom att hindra invdnarna i kommunen frin att
bli skattebetalare.”

Inte minst i ett tringt ekonomiskt lige iir det dessutom viktigt att
kommun och stat hirt prioriterar, och dd maste forskolan lingsiktigt
komma hogt upp pé ranglistan. Fi reformer kan pi samma siitt praktiskt
och konkret bidra till jimlikhet mellan minniskor, nimligen om den hir
reformen kopplas till ett familjepolitiskt stéd for hela familjen. Det vi
underlater att gora under 1970-talet, kommer att gora sig gillande lingt
in pd 2000-talet som sociala problem, ojimlikhet och klasskillnader i
framtidens arbetsliv och samhillsarbete dver huvud taget.

Jag yrkar bifall till utskottcts hemstéllan.

Herr ROMANUS (fp) kort genmiile:

Herr talman! Nej, folkpartiet forsoker inte komma undan en
diskussion om de problem som det innebiir att vi dels har krav pd ecn hog
standard och dirmed satsar mycket pengar pa institutionerna, dels har
ménga barn som stir i k6 f6r att komma in dir och att alltsi fler platser
behovs. Vi iir helt medvetna om detta problem. Det ir ddrfor — det
nimnde jag ocksd i mitt anférande — som vi vill ha en central plan for
utbyggnaden av hela forskoleverksamheten. Vi har ocksd tagit en
bestimd stillning till hur man skall géra. Vi siiger att vi inte vill acceptera
en Okning av gruppstorlckarna i dag. Diremot tror vi inte att man
omedelbart kan ta bort den nuvarande dverinskrivningen. Personalen ir
en avgdrande resurs for forskoleverksamheten, och det ir en tillgdng som



ir Omtalig och hart anstringd. Vi kan inte ytterligare anstriinga den
genom att Oka gruppernas storlek. Vi kanske dd pd kort sikt kan fi in
ytterligare ett antal barn i férskoleverksamheten, men pa litet Lingre sikt
ir det till f6rfang for alla om man gér pa en sidan linje.

Herr Hellstrom siéger att folkpartiet inte har mycket att komma med,
att diskussionen giller folkpartiets forslag om 18 barn eller regeringens
forslag om 20 barn. Det iir precis vad jag sade. Man har i dag i praktiken
pd de flesta hdll 15 barn plus 20 procents Sverinskrivning. Men vi vill
indd sitta stopp for en Okning, och det ir viktigt bide i sak och
psykologiskt for dem som arbetar pd det hir omrddet. De skall inte
kiinna att de, som manga ginger har en slitsam situation, nu skall fa det
innu jobbigare. Om man har en mdojlighet till Overinskrivning, som nu
utnyttjas i mycket stor utstriickning, men klart siger ut att man skall
striva efter att fi bort den, blir antalet barn inda successivt ligre dn 18.
Det visentliga dr emellertid att siitta stopp f6r en dkning.

Vidare siger herr Hellstrom att det inte gir ihop att bade ha en stadga
som bestimmer om personalsituationen och en plan fér att &ka
tillgdngen. Det dr klart att det gir ihop! All erfarenhet talar for att ctt
inférande av bida dessa instrument bidrar till att dra resurser till detta
omride trin andra omriden. Det tror jag att herr Hellstrdm och jag har
som ett gemensamt infresse.

Nir det sedan giller vir argumentering for ett obligatorium, ir det
sjilvklart att vi inte tinker oss att kontakten mellan forildrar och
kommun skall upphora niir vi nigon ging i framtiden — som vi siktar till
— far en obligatorisk forskola lika litet som den upphdr nir barnet borjar
i den obligatoriska skolan. Vi tror tviirtom att kontakten blir enklare i
det fallet.

Fru FRANKEL (fp) kort genmiile:

Herr talman! Savil herr Hellstrom som statsradet har verkligen tryckt
hart pi det pedagogiska innchallet fran och med forskolan och hela vigen
upp genom skolan. Jag uppfattar detta si att man strivar efter en
fullstindig, kontinuerlig pedagogisk utvecklingsgdng for barnet genom
hela skoltiden — #nda frin forskolan. Dirfor tycker jag att det vore
naturligt om skoldverstyrelsen blev huvudman, Aven i grundskolan har
man manga sociala problem och sociala frigor att 16sa, och det gir
utmiirkt {or skoloverstyrelsen att géra det.

Men sedan vill jag naturligtvis in en ging understryka att man i
kommunerna méste ha en mjuk linje, sd att det blir ett intimt samarbete
mellan den sociala myndigheten och skolmyndigheten. Kommunen bér
sjiilv — det tycker jag dr riktigt uttryckt i propositionen — under ling tid
fi bestimma hur den skall ha det. Kanske blir det allra biist att framdver
ha ett samarbetsorgan mellan dessa tvd myndigheter - den sociala
myndigheten och skolans myndighet,

Fru MARKLUND (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Herr Hellstrém har verkligen inte ritt nir han siger att
vpk i sin motion skulle ha undvikit den problematik som ligger i
onskemalet att dels bygga ut hela férskoleverksamheten, dels snabbt
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forbiittra den nuvarande personalsituationen. Vi har i var motion
konstaterat att en friga av grundliggande betydelse for framtidens
forskola dr den totala resurstilldelningen. Enligt propositionen skall inom
totalramen den allménna férskolan for sexiringar prioriteras, och da iiven
med specialinsatser f6r barn med siirskilda behov. Vi har dir sagt att om
man satsar sa pd en kvantitativ utvidgning av virden och tillsynen nir det
giiller férskolcbarnen, finns det en pataglig risk for att de redan allvarliga
efterslipningarna f6r de mindre barnen kommer att permanentas med
hinvisning till att resursramen dr tdr sniv. Man accepterar ju pa andra
omriden en otillfredsstillande standard med motiveringen att resurserna
ir for knappa. Herr J6rn Svensson kommer senare att ytterligare igna sig
it dessa delar av problematiken. Vi betonar alltsd att den totala
resursramen maiste garanteras, eftersom det annars ir risk for att hela
grundidén med forskolan forfuskas, varigenom ocksd de som inte ir
sirskilt mycket for forskolan skulle fa ctt vapen i sin hand.

Diiremot iir jag O6verens med herr Hellstrdm om att kommunerna
maste t6lja upp de mdojligheter de har dels med Skade bidrag, dels ocksa
genom att t.ex. anviinda det skattedverskott som tydligen kommer att
finnas i minga kommuner. [ Stockholm vel jag att vpk-gruppen har
foreslagit att 20 miljoner kronor av det beriknade Overskottet skall
anviindas for att bl. a. bygga ut daghemsverksamheten, men ocksi till att
Oka personalresurserna.

Mina exempel pi det slitsamma arbetet i forskoleverksamheten belyste
inte alls hur det har varit, utan hur det ir - dtminstonc hemma i min
kommun. Vpk:s betoning av en totalram och bestimda normer fér
personaldkningen ir ett uttryck for att vi snabbt vill fi den nya f6rskolan
att fungera bittre.

Froken ANDERSSON i Stockholm (¢) kort genmiile:

Herr talman! Herr Hellstrom talade om konflikter, som han ansig
kom till uttryck i de tva reservationer som vi ir med pa och som giller
personalstadgar och forbittring av personalresurserna, dvs. konflikter
mellan vad man vill pa liingre sikt och vad resurserna riicker till i nuliiget.
Sddana konflikter tvingas vi nog att leva med litet till mans; ocksd herr
Hellstrom, forestiller jag mig. Malsiittningen {0r férskolan, sddan den ir
formulerad i propositionen, kan helt enkelt inte uppfyllas med den
personalsituation vi har. Darfdr har vi starkare in vad propositionen och
utskottsmajoriteten gjort velat ge uttryck for den oro vi kiinner for att
personalfrigorna inte blir 16sta sa snabbt och sd bra som mdjligt.

Det dr inte bara nuliget det giller, herr Hellstrdm, utan ocksi
framtiden, framfor allt framtiden. Det dir med tanke pd den som vi vill ha
en plan for forbéttring av personalresurserna.

Under detta anférande dvertog tru andre vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Herr HELLSTROM (s) kort genmiile:
Fru talman! Forst vill jag siga till herr Romanus — det géller bade
herr Romanus’ och fru Marklunds argumentering, men framfér allt herr



Romanus® argumentering — atl det faktiskt ar pa det sittet att folkpartiet
genom sina konkreta forslag dels tar stillning f6r att dra ner utbyggnads-
takten och dels inte i forsta hand vill garantera att barn med sirskilda
behov fir Skade resurser. De tva stillningstagandena blir resultatet av att
ni i dag vill f4 fram en tvingande hogre personaltithet dn den som nu
rdder 6ver lag ialla daghem i landet. Detta ir inncbdrden i ert forslag. De
bida linjerna gér inte att f6rena.

Jag kan exemplifiera varfér det inte gir ihop med att siiga att om vi tar
folkparticts utbyggnadsplan fér 1970-talet — som jag i och for sig tycker
ir vettig; den dr ett av de alternativ som barnstugeutredningen har lagt
fram — och skall klara den utbyggnadsplanen, ocksd med ovisentligt hojd
personaltiithet eller med bara den personaltiithet vi har i dag, kommer det
att kriivas utomordentligt stora extraordinidra utbildningsinsatser genom
extrautbildning, forsdksutbildning och utbildning av nya grupper for att
klara milsiittningen i er utbyggnadsplan redan med samma personaltithet
som i dag. Sidan forsdksutbildning har pa barnstugeutredningens forslag
redan startat, och vi hoppas att den kommer att viixa varje ar. Jag
har antort detta for att ge ett exempel pd att det ir en valsituation.

Den andra punkten giller hur man med andra medel kan forbittra
arbetsliget. Kvalitet ir inte enbart en friga om personaltithet. Herr
Romanus sade: Det dr inte stor skillnad mellan 18 och 20 barn, men vi
siiger i alla fall stopp. Varfor tror herr Romanus att vi lade fram forslaget
om 20 barn? Vi tog inte den siffran ur luften. Vi foreslog den darfér
att vi skulle fi en sddan gruppstorlek att personalen skulle slippa den
virsta arbetssituationen, nimligen att en stor del av dagen vara ensam
med dessa barn, vare sig det nu ér 15 eller 18 barn. | valet mellan i ena
sidan att vara ensam med 15 eller 20 barn och a andra sidan vara flera
som hela tiden jobbar ihop under dagen med 20 barn ir skillnaden mellan
15 och 20 barn inte det viisentligaste. Det viisentliga iir ati flera kan jobba
ihop, att man inte hela tiden ir ensam om att halla reda pd var barnen ir
och bara kunna hjilpa till med det allra enklaste utan att man ocksi kan
hjdlpa till med att utveckla barnen. Den hardaste arbetssituationen ir
alltsd ofta att vara ensam. Kan man uppna att flera jobbar jihop hela tiden
ir mycket vunnet. Det dr motivet till att vi har lagt férslaget om 20 barn.
Det ir sdledes ctt kvalitetsforbiittrande forslag.

Sedan om huvudmannaskapet. Forskollirarnas riksférbund har som
flera nimnt foreslagit att skoldverstyrelsen skulle bli huvudman., Dock
skall det vill sigas att en tredjedel av férbundet gick emot den linjen.
Stockholmsavdelningen toreslog att socialstyrelsen skulle vara kvar som
tillsynsmyndighet. Men forbundcts motiv ir inte, savitt jag har forstitt,
att man skall f& en pedagogik som man inte dr delaktig av i dag. Tvirtom
menar nog forskollirarna ofta att den pedagogik som de har kunnat
utveckla i forskolorna i vissa fall dr bredare &n den som finns pa ligstadiet
i grundskolan. Det ir vil av delvis andra skiil som férskolldrarna fackligt
har drivit kravet att komma in under skoldverstyrelsen. Jag kan inte finna
att det argumentet gjorts gillande t. ex. i debatten fran fackligt hall att
det skulle vara nigon risk for att sjilva peda‘gogiken inte skulle utvecklas
lika bra som den som finns i skolan, om socialstyrelsen kvarstir som
tillsynsmyndighet. Man fir i stillet — dir dr jag Gverens med fru Frankel,
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och det foreslas bade i utredningen och i propositionen - lsa frigorna i
samarbete mellan myndigheterna. Vem som 4n har tillsynsansvaret, vare sig
det idr skoloverstyrelsen eller socialstyrelsen, maste myndigheterna sam-
arbeta. Dirfor har férskoledelegationen foreslagits i propositionen. Den
skulle alltsi tjina det syfte som fru Frenkel efterlyser.

Herr ROMANUS (fp) kort genmiile:

Fru talman! Herr Hellstrom har inte ritt nir han pdstar att man mdste
dra ned utbyggnadstakten enligt vart forslag, darfor att vi foreslir en
stadga med tvingande bestimmelser om hdéjd personaltithet. Vad det
giller i dag #r ju, att den praktiska fdljden av regeringens f8rslag med all
sdkerhet kommer att bli en siinkt personaltdthet, och det vill vi siga nej
till.

Nu siiger herr Hellstrédm att forslaget att dndra grupperna till att
omfatta 20 barn har lagts fram for att forbittra arbetssituationen och
att meningen ir att personaltiitheten skall vara densamma da. Det re-
sonemanget skulle kanske g4 ihop om ni ville gd med pé virt férslag om
en forskolestadga dir man styr personaltitheten. Men det vill ju ni inte.
Det dr bara en from fdrhoppning frin er sida om att man skall dka
personalen i samma grad som man OKar storleken pi grupperna. Det jag
ir radd for, och det jag tror att ménga som ir verksamma pa filtet ocksa
ir ridda for, dr att man nu kommer att se det som en mojlighet att bara
plussa pa tvd barn till men inte Oka personalen i motsvarande grad. Det
innebir alltsi i praktiken en sinkt personaltithet.

Vi iir fullt pd det klara med att man hidr kommer att arbeta med
knappa resurser. Men om man far bestimmelser om hur stor personal-
tithet det skall vara och en central utbyggnadsplan, kommer detta att
medverka till att dra till sig resurser frin andra sektorer bide pi
riksplanet och i kommunerna.

Detta var mitt cna argument. Det andra dr att man da har ett skydd
mot de konsckvenser som naturligtvis inte dr avsedda, men tyvirr mycket
sannolika, nimligen att man i prakiiken kommer att fi flera barn per
anstilld. Arbetsbordan dr redan nu si stor att detta blir en alltfor
betinklig utveckling.

Herr HELLSTROM (s) kort genmale:

Fru talman! Herr Romanus siger att foljden av regeringens fOrslag
skulle bli en i praktiken sinkt personaltiithet. Jag har kolossalt svart att
begripa logiken i det resonemanget. Det finns inga styrmedel, siger herr
Romanus. Men det finns styrmedel i form av pengar. For de sista fem
barnen, dvs. mellan 15 och 20 barn, vill regeringen ge statsbidrag, nagot
som folkpartiet inte vill. Det dr en viktig skillnad. Man fér alltsd
statsbidrag for att kunna hdja personalinsatsen for dessa barn. Det iir en
sak.

Det andra styrmedlet, som ocksd har med pengar att géra, ir att man
frin utredningens och regeringens sida vill garantera att man far extra
resursinsatser och personal, som skall sittas in dir de bist behdvs. Det
kommer att finnas pengar for personaldkningar, som skall tillgodose de
barn som har handikapp eller sirskilda behov. Med andra ord: I ett lige
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Fru andre vice talmannen tillkdnnagav att anslag uifirdats om
sammantridets fortsittande kl. 19.30.

Fru JONANG (c¢):

Fru talman! Propositionen 136 om den allmiinna forskolan har viickt
mycken diskussion och oro bland olika grupper av minniskor, bl. a.
minniskor som har sina barn i kyrklig, frikyrklig eller annan frivillig
barnverksamhet. Missforstand har uppstatt och mycken osiikerhet har
redovisats. Personligen tycker jag fortfarande att en hel del dr oklart.
Varken propositionen eller utskottsbetédnkandet har skapat nigon storre
klarhet nidr det giller f6rskolans innehdll, Jag tycker att det ir
otillfredsstillande att vi inte vet biittre hur den fdrskola skall se ut som
skall starta 1975. Det vi beslutar om i dag 4r ramen kring férskolan, men
innehillet kommer, som utskottet skriver i sitt betankande, att utformas
av den centrala tillsynsmyndigheten. Dess viigledande information blir av
stOrsta betydelse for kommunerna.

1 en hornartikel i Dagens Nyheter for i gir tog Anne-Marie Thunberg
bl. a. upp behandlingen av forskolan i riksdagen som exempel pa hur
miinniskor stills utanfér behandlingen av samhillsfrigor och hur de
hindras frin diskussion och mgjligheter till delaktighet. Som riksdagsman
har man naturligtvis madjlighet till insyn och debatt under riksdags-
behandlingen, och man har sedan mdjlighet (ill interpellationer och
fragor om hur arbetet fortgir inom socialstyrelsen. Men ocksa f6r oss dr
det otillfredsstillande att besluta om en lagstiftning dir sjdlva innehallet i
skolformen ir s pass osdkert.

I reservationen 18 har man tagit just detta ad notam, och i denna
reservation begiirs att riksdagen snarast mdjligt bor beredas tillfille att ta
stillning till forslag om allminna malsitiningar for den fortsatta
forskoleverksamheten. Jag tycker att detta &r riktigt och vill ansluta mig
till reservationen. Det ir utomordentligt anmirkningsvirt att den
socialdemokratiska majoriteten vill undanhélla mdjligheterna till en
Oppen debatt om mailsdttningen. Det &r sjilvklart att inte minst férildrar
har behov av och dnskan om att fi delta i denna debatt och redovisa sina
synpunkter.

Jag har i min motion 2043 stillt en del yrkanden som framfdr allt
berdr de religidsa frigorna i forskolan, men fdrst ctt par allminna
kommentarer.

Jag tror att man med ett helt annat grepp pd denna fraga kunnat
istadkomma renare och rakare linjer, och man hade kunnat undvika
tveksamhet och oklarhet genom att inféra en obligatorisk forskola for
sexdringar inlemmad i skolsystemet. Det skulle ha inneburit en tidigare 93
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skolstart. Internationellt sett har vi en sen skolstart. Obligatorisk skola
frin 6 till 16 ars dlder har ju manga linder, t. ex. Frankrike, Israel och
Tjeckoslovakien. I Belgien skall man héja skolpliktsiidern till 16 ir, och
di fir man ocksa dir en obligatorisk skola frin 6 till 16 irs dlder. En hel
rad andra linder har obligatorisk skolging frin 6 till 15 ars ilder,
Australien, Japan, Osterrike m. fl. Det ir stringt taget bara i de nordiska
linderna, i vissa Osteuropeiska och latinamerikanska linder som man
bérjar skolan s& sent som vid 7 ars alder.

Att alla barn skall ha samma forutsittningar infér skolstarten ir vi viil
Overens om. Men en reform med en utbyggd forskola for de flesta men
inte for alla barn kan innebira dkade klyfior i samhillet. Dirfér dr det
n6édviindigt med en kontinuerlig utvirdering, vilket ocksa centerrepresen-
tanterna i utskottet anfort i ett siirskilt ytirande.

Nir vi nu i stillet fir en allmiin foérskola vill jag understryka vad som
star i utskottsbetinkandet, nigot som jag ocksid framhllit i min motion
och som jag tror att herr Karlsson i Huskvarna tog upp i sitt anférande
hiir i dag, nimligen att den skyldighet som cnligt forskolelagen dvilar
kommunerna icke pi nagot sidtt innebir en begrinsning for samfunden
eller frivilliga organisationer i deras riitt att driva forskoleverksamhet,
Forsamlingarnas ansvar enligt forsamlingsstyrelselagen {orblir ofdriindrat.
Det lokala samradet dr givetvis viktigt. Det idr bra att detta blir klart
utsagt, cftersom dc berdrda passagerna i propositionen har viickt mycken
dngslan. For mig har det hela tiden statt klart att forsamlingsstyrelselagen
inte kan siittas ur funktion av en propositionsskrivning.

Religitsa fragestidllningar intar en central plats i barnens liv. Det boér
dirfor givetvis komma (ill uttryck i den allminna férskoleverksamheten.
Utskottet framhdller vad barnstugeutredningen uttalat nir det giller
etiska frigor och religionsfragor och sfger att vad forskolan bér inrikta
sig pd dr att gc barnen forutsittningar att pa sikt sjdlva fatta sina beslut i
fragor om religiésa och andra virderingar. Man talar ocksi om det
fortldpande samarbetet mellan personal och {6rdldrar., | utskotts-
betinkandet stir det vidarc: “Arkebiskopen har i sitt remissytirande
anfort att den grundsyn pi forskolans behandling av etiska frigor och
religion som utredningen givit uttryck for kan och bér uppfattas som
gemensam och riktningsgivande for minniskor med olika instillning i
livsdskddningsfrigor samt belonat att grundliggande f6r fGrskolans
bchandling av dessa frigor maste vara cn férdomsfri hillning gentemot
religion och den andliga verkligheten.” Det kan jag instimma i. Det ir
emellertid intressant att notera att man har plockat ut den hir meningen
pd ett kanske mindre limpligt sitt. Arkcbiskopens remissvar fortsiitter
nimligen si hidr: ”Dock vill jag krafiigt framhilla att om denna grundsyn
skall kunna férverkligas i den faktiska férskolesituationen frigorna miste
behandlas mer utforligt dn vad som gjorts i utredningen.” Det uttalandet
tycker jag dr viktigt att ta med och stryka under.

Det har frin kristna organisationer pi ctt tidigl stadium framtorts
onskemal om att c¢n expertgrupp skulle knytas till barnstugcutredningen
for att belysa de religidsa frigestillningarnas behandling pd ett sak-
kunnigt sitt. S84 har inte skett savitt jag forstar. Men det foreligger ett
starkt krav pd metodanvisningar f6r behandling av religitsa frigor och



fragor av allmin livsiskddningskaraktir. Det dr ocksd angeliget att
religionspedagogisk expertis knytes till barnstugeutredningens arbete nir
det giller personalutbildning.

Jag finner det ocksd angeldget att forskoledelegationen, vilket dven
utskottet sidger, fir en allsidig sammansiitining. Da bér man ocksd kunna
rikna med att det dir skall finnas rcpresentanter for de kristna
-intressena.

Jag skall inte stilla nigra yrkanden med anledning av den motion som
jag har lagt fram, men jag tycker det finns anledning att bevaka det
fortsatta arbetet, bl. a. inom socialstyrelsen, nir det giller férskolans
innehall.

Herr SVENSSON i Kungilv (s) kort genmile:

Fru talman! Jag vill bara siga till fru Jondng att del har knutits
expertis till bl.a. den fOrsOksverksamhet som pigir nir det giller
utbildning av forskolelirare. Det dr John Ronnds som tidigare var pd
skoloverstyrelsen och dir utférde ett utmirkt arbete i fraiga om skolans
religionsundervisning.

I denna foérsdksutbildning har ett block pd 40 timmar lagts in i
livsdskdningsfrigor. Nu skall resultatet utvirderas, och si skall man se
vad som i fortsittningen kan goras betrdffande denna utbildning. Fru
Jondngs Onskemal dr alltsd redan tillgodosedda, och utskottet har i sin
skrivning strukit under behovet av denna undervisning for forskole-
lirarna, en undervisning som sedan kommer att ha betydelse for deras
arbete i sjdlva férskolan.

Herr NELANDER (fp):

Fru talman! ”Principen om fo6rskola, tillginglig for alla barn i viss
alder men utan obligatorium, hilsas med stor tillfredsstillelse, liksom
forslagen till speciclla atgirder for att tillgodose glesbygdens behov. Man
betonar att samarbete med fordldrar bor skapas och vidmakthéllas och
att sidrskild uppmirksamhet skall dgnas barn med speciella behov.
Yrkesarbetande och speciellt ensamma {Orildrar bér fa samhillets stod
for barntillsyn ocksd f6r barn av ligre ildrar dn de for vilka forskolan dr
avsedd.”

Sé inleder Martin Henmark och jag vir motion nr 2011 av den 17
oktober. Den berdr silunda propositionen 136, som i sin tur ir grundad
péd barnstugeutredningens forslag.

Den nya forskolan blir sdledes allmidn men obligatorisk endast for
kommunerna, som ir skyldiga att bereda plats f6r alla sexdringar.
Foridldrarna behdver inte siinda sexaringarna till forskolan men kommer
— om dc inte gor det — att uppvaktas av ombud for kommunerna med
forfragan om skilen och med ytterligare information angdende {érskolan.
Tanken dr vil god; men hur kommer sidana “pekpinnar’ att uppfattas av
forildrarna? Det missgreppet i propositionen tar vi upp i var motion. Det
gér man ocksd i andra motioner frin partigrupper och enskilda.
Samkristna skolnimnden, vars huvudmin 4r biskopsmotet, Sveriges
frikyrkordd och Sveriges kristna lirarférbund, gir i sitt remissyttrande till
attack i denna sak och menar, att propositionen sldr undan benen for den
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barnverksamhet som trossamfunden i dag bedriver och papekar att
svenska kyrkans smabarnsskola i sin nuvarande utformning skulle bli
férbjuden, om propositionens tolkning av férsamlingsstyrelselagen skulle
gilla.

Statsrddet Camilla Odhnoff, som signerat propositionen, férklarade i
en radiointervju att det inte var friga om f&érbud mot kyrkornas
barnverksamhet. Denna forsikran har ju upprepats i dag. Men eftersom
den allminna forskolans verksamhet i princip kan inplaceras ndr som
helst mellan k1. 6.30 och 19.00 inser var och en att en “kompletterande”
forskolevistelse i realiteten #r utesiuten for manga barn. D3 siger fru
Odhnoff: ”Man har alla mojligheter att bedriva verksamhet t. ex. dver
veckosluten.” Det dr fOrvdnande att ett sddant yttrande kan komma frén
regeringshéll. Man ordar ocksi om “’segregationstendenser™. Och @nda har
pd detta omride en pionjirinsats utférts av kyrkan och samfunden, som
manga forildrar utanfér dec troendes led varmt uppskattar.

Det idr sdlunda inte bara bland politikerna som oppositionen har
mirkts. Oron bland forildrar och hos de olika trossamfunden har ocksé
varit pataglig. Givetvis har fordldrarna det stOrsta ansvaret fér barnens
uppfostran, och deras dnskan i friga om forskoleundervisningen maste
viga tungt.

Redan barnstugeutredningen framholl ati tillgangen pa forskoleplatser
inte under lang tid kommer att motsvara behovet. Det ir riktigt. Men ett
in starkare skil &beropas i folkpartimotionen 2019, nidmligen att
forskolan hirigenom kan fi en mer varierad utformning. Enskilt drivna
forskolor pa ideell och kristen grund bér ses som ett positivt bidrag och
inte som ett hot mot den kommunala verksamheten. De idr ett alternativ
och inte endast en komplettering. De skall kunna bedrivas pad samma tider
och under samma villkor som den kommunala férskolan och bdr sdlunda
enligt min mening kunna erhalla statsbidrag, om de fyller villkoren i
férskolelagen och stadgarna. Jag bitrider den ifrigavarande reservationen.

Ett fyrtiotal foriildrar i Hisselby har med ridman Harald Ljungstrom i
Villingby som talesman viint sig till Europaridet med klagoskrift mot att
fordldrardtten enligt artikel 2 i konventionen om de minskliga réttig-
heterna kriinkts. I den niimnda artikeln heter det: ”Vid utdvandet av den
verksamhet staten kan pataga sig i fraga om uppfostran och undervisning
skall staten respektera fordldrarnas sitt att tillforsdkra sina barn en
uppfostran och undervisning som star i Overensstiimmelse med foréldrar-
nas religidsa och filosofiska &vertygelse.” Jag forutsitter att Sverige star
fast vid denna sin underskrivna konvention.

Sveriges drkebiskop Olof Sundby har i sitt remissyttrande i oktober
1972 kritiserat, att ingen uppmairksamhet ignats it den klart uttalade
férdldraopinionen i friga om kristen fostran. Kanske kan vi till
protokollet fi antecknat att Religionssociologiska institutet i maj 1970
gjorde en undersdkning, som visade att 66 procent av fordldrar med
hemmavarande barn i f6rskoledldern 6nskade att en allmin férskola
ocksd bor ha plats for religionen. 66 procent ansag siledes att en kristen
forskoleverksamhet bor erkinnas som ett alternativ till den allminna
forskolan.

Fru talman! Jag har under mina 21 ar i riksdagen ofta tagit till orda i



friga om vikten av att i grundskolan religionskunskapen och kristendoms-
undervisningen far en si god utformning som mdjligt, blir saklig och
grundad pa Bibeln, kristendomens urkund. Jag vill att alla som gér ut frin
den svenska grundskolan skall ha med sig ut i livet en god fond av
kunskap om kristendomen och den gamla goda Boken, som har sa
mycKket att ge ocksd var tids ménniskor. Att i stOrre utstrickning i stéllet
anordna alternativa skolor skulle enligt mitt féormenande inte gagna den
goda saken — snarare tviartom. Jag menar att den nya forskolan ocksd
skall kunna ge en pd Bibelns grund vilande kristen vigledning — sérskilt
enligt alla de {orildrars dnskan som sjdlva har en kristen tro och vill att
deras barn ocksid pd detta stadium skall fa héra nagot om dessa kristna
viirden. Jag tar fasta pé utskottets yttrande, att man inte i ndgot avseende
inskrinker den ritt som finns for férildrar att fritt vilja vilken
verksamhet deras forskolebarn skall deltaga i.

Fru talman! Med stdd av vad jag anfort ber jag att fa yrka bifall till
reservationerna 3, 8, 10, 18 och 19.

Herr WERNER i Malmé (m):

Fru talman! Det har redan sagts mycket i detta drende, och jag skall
koncentrera mig pi det avsnitt i propositionen som har upplevts mest
kontroversiellt, nimligen det som giller de alternativa férskolorna. Jag
tycker att detta avsnitt bade i propositionen och i utskottsbetinkandet dr
ett klart uttryck for tesen att det dunkelt sagda ir det dunkelt tinkta.
Nog laborerar man med dimridier i denna utskottsskrivning. Man
forsoker fanga in alla motiondrer och hoppas att de skall kiinna sig till
freds. Man anvinder dubbelbottnade uttryck och hoppas sedan att
sprikets makt over tanken skall ge utrymme f6r divergerande meningar.
Man kallar detla aktstycke ett klarliggande och tror sig kunna anse att
motionsyrkandena ir tillgodosedda. Det &r verkligen gripande i all sin
enkelhet. ' ’

A ena sidan talar man om att man ir emot alternativa fdrskolor.
Kommunen kan inte Overlata verksamheten till annan huvudman.
Foérskolemonopolet ir alltsd helt klart. A andra sidan siger man att
propositionen inte medfdr niigon férindring betriffande vare sig tid eller
plats t6r forsamlingens kristna verksamhet bland barn i fSrskoledldern.
Den okritiske lisaren fiar kiinslan att allt dr vil bestiillt och att det inte
finns anledning till oro. Forst efterdt uppticker han att friheten inte ir
mycket vird. Man kan inte begagna sig av den. Friheten dr en chimir nir
tiden och dec ekonomiska bidragen tryter.

Vi anser att man kommer i konflikt med Europakonventionen mot
diskriminering i undervisningen, dir ju medlemsstaterna férbinder sig inte
bara att ge fordldrarna en allmin frihet att tillpodose sina barn med den
undervisning de tdéredrar utan ocksi att tilifdrsikra barnen den religitsa
och moraliska undervisning som nu foridldrarna 6nskar. Dir ligger alltsi
ett aktivt moment som man girna gldmmer bort, nimligen att staten
skall tillférsidkra™, hjilpa férildrarna att infria sina dnskningar, och det
ar ritt viktigt.

I vad giller bidragen har herr Svensson i Kungilv i dag gitt ett steg
vidare och sagt att det bor vara kommunerna obetaget att ge anslag till en
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kristen férskola. Han fick ocksi bistand av fru Odhnoff pa den punkten,
och jag hoppas att det stir kvar i protokollet nir vi liser hennes
anférande i tryck, ty det kan ju vara av stort virde. Men hennes uttalande
ar ratt underligt, ty i propositionen siges att alternativa skolor motverkar
sjilva huvudsyftet med forskolan. Delta motiveras med att alternativa
forskolor skulle dstadkomma en segregationstendens i samhillet. Dessa
bida synpunkter gir inte riktigt ihop.

Jag vill gdrna siiga ett par ord om uttrycket segregation, som ger sa dir
lagom griisliga associationer. Svenska kyrkans smabarnsskola segregerar
sannerligen inte svenska folket., Anvinder man det ordet har man
forfirligl blygsam kunskap om svenska kyrkans arbete. Svenska kyrkan,
trogen sin folkkyrkosyn, har en mycket bred rekryteringsbas. 95 procent
av svenska folket benyttar sig av svenska kyrkans tjinster. [nte kiinner de
sig avskilda frin andra svenska medborgare ddrfér att de gift sig i en
kyrka eller skickar barnen till kyrkans smibarnsskola. Svenska kyrkan
segregerar varken scextiodringar eller sexiringar. Det dr fullstindigt
felaktigt att anvinda ett sidant ord i det sammanhanget.

Ett par ord om f{drsamlingsstyrelselagen ocksd, som statsridet anser
vara ett argument mot att acceptera den kristna férskolan som et
likviirdigt alternativ och mot att dver huvud godta den vid sidan av den
kommunala forskolan. Forsamlingsstyrelselagen aligger ju fGrsamlingarna
att bedriva en verksamhet som syftar till att ge barn och ungdom en
kristen fostran, och hiir har smdbarnsskolan varit ett utmérkt medel. Om
nu den nya lagen hindrar forsamlingarna i den verksamheten, si ir det ju
propositionen som kommer i strid med forsamlingsstyrelselagen.

Lit mig s siiga ndgot om Broderskapsgruppens motion. Den gladde
mig niir den kom, liksom den gladde kristenfolket Gver huvud taget. I den
sdg man en maéjlighet att komma till ritta med de hir fraigorna, men det
ir beklimmande att motiondrerna inte har fullfdljt vad de yrkat utan
nojer sig med den suddiga skrivning som utskottet kostar pad sig. |
motionen, som fdr undertecknad av bl. a. herr Svensson i Kungilv, yrkas
ju mycket bestdmt att riksdagen i sin skrivning i likhet med barnstuge-
utredningen uttalar, att liksom betriffande den obligatoriska grund-
skolan, privat institution eller organisation betraktas som férskola om de
fyller de krav som uppstiills pd de sambhilleliga f6rskolorna™ osv. Det
skriver man naturligtvis dirfér att man vill ha ett frin samhillets synpunkt
godtagbart alternativ. Hade man inte menat det, hade man naturligtvis
inte skrivit det heller, for lagstiftningen har ju inte i det hiir samman-
hanget att géra med vad nigon enskild vill syssla med. Broderskaps-
gruppen har gjort avsteg fran sitt yrkande, och jag finner det mycket
beklimmande. Jag menar det allvarligt och vill inte raljera pd nagot siitt.
Och det blir inte mindre beklimmande dirutav att en av motioniirerna
under tiden har hunnit bli utbildningsminister. Jag tror att minga av dem
som sympatiserat med och dr meningsfrinder till motioniirerna kiinner
samma besvikelse.

Fru talman! Lit mig till sist géra en reflexion. Det iir beklagligt att
regeringen ligger fram sidana hir propositioner, som delvis iir allvarligt
kontroversiella, precis i slutet av verksamhetsiret for att kunna trumfa
igenom beslut med en antikverad riksdagsmajoritet. Det dr inte ett snyggt
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Herr KARLSSON i Huskvarna (s) kort genmile: Forskoleverksam-
Fru talman! Jag tinker inte bemdta herr Werners i Malmd allmint  hetens urbyggnad
sura inldgg i debatten utan bara ta upp vad han sade pd slutet. Menar herr  och organisation
Werner att en utredning som gors, som remissbehandlas och som liggs till
grund for en proposition skall std dver till ett kommande ar bara for att
vi dd har en unnan magjoritet i riksdagen! Det ir ett orimliglt pistdende
som herr Werner gor. Det arbete som har féregatt propositionen 4r gjort
under lang tid. Foljaktligen ir det ett sukligt underbyggt, starkt forslag,
som har vunnit stor anslutning. Om herr Werner inte har kunnat ansluta
sig till alla delar ma vara hint, men att han f{&rdenskull kritiserar
regeringen for att den ligger fram en proposilion som idr sa vil
underbyged som denna, det har jag vildigl svart att forstd.

Herr SVENSSON i Kungilv (s} kort genmadle:

Fru talman! Jag har tidigare i dag varit inne pd den motion som vi har
viickt. Jag vill sdga till herr Werner i Malmd, som enligt herr Karlsson i
Huskvarna talar-mycket surt om f&rskolepropositionen. att vi stillde krav
om tillsyn, men det kopplade vi inte samman med krav pi statsbidrag.
Om man da i socialutskottets betinkande drar tillbaka tillsynen och de
krav som hinger samman med den, har de enskilda organjsationerna
egentligen fitt mer frihet att ordna sin verksumhet. Man har inte sndrpt
at utan snarare 16st upp det hela, och det miste betecknas som en férdel
av de kristna férsamlingarna — om det dr dem det iir friga om — och
andra.

Herr WERNER i Malm6 (m) kort genmiile:

Fru talman! Lat mig till herr Karlsson i Huskvarna siiga att jag
formodar att regeringen har ménga propositioner under arbete, som inte
hinner liggas fram nu utan som kommer pd det nya dret. Man kunde vil
ha ordnat pa samma sitt med den hiir propositionen, Vi hade sparat tid,
herr Karlsson i Huskvarna. Nu fir vi ta upp idrendet igen under den
allminna motionstiden.

Jag dr inte sur, men jag fir viil siga vad jug menar och uttala min
besvikelse — bide som kristen och som prist. Nér vi har kristna grupper i
riksdagen som for fram tanken att ocksa den kristna fostran skall fi plats
i samhillsarbetet, nir det finns motioner som vill driva den linjen och
motionirerna sedan gir ifradn det hela, dd kan man viil inte kiinna annat
in besvikelse. Man skall vil inte vara glad nir man inte har anledning att
vara det.

Liser man motionen 2047 noga, finner man att anslagsfragan dér inte
tas upp. Man undrar vad motionsyrkandet syftar till ndr man bara rakt ut
i det bli 6nskar gora det konstaterandet att en kristen férskola skall
jdmstillas med kommunens grundskola. Det finns ju inget motiv {6r det.

Herr Svensson i Kungilv har har tagit ytterligare elt steg och menar att
kommunerna mycket vil kan ha kompetensen all besluta om bidrag till
sidan verksamhet. 99
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Herr KARLSSON i Huskvarna (s) kort genmiile;

Fru talman! Herr Werners i Malmé inligg 4r typiskt for de minniskor
som agerat i minga avseenden i denna friga, varav manga fitt en hel del
om bakfoten betritffande propositionen. Herr Werner kan ju knappast ha
fatt propositionen om bakfoten, om han har list den ordentligt. Till herr
Werners upplysning vill jag siga att propositionen lades fram i juni
manad. Herr Werner har alltsd haft god tid pa sig bade att lisa den och att
skriva motioner i anledning av den. Han har siledes sannerligen ingen
anledning att klaga dver det forhdllandet att propositionen behandlas si
hir i slutet av sessionstiden.

Herr SVENSSON i Kungilv (s) kort genmiile:

Fru talman! Jag vill replikera till vir kdre prist nerifrin Malmd att
han har f6ljt med i diskussionen mycket daligt nir han siger att den
motion som vi vickte inte hade nidgon bakgrund. Ja, men den tolkning av
s. 64 och 65 i propositionen, som nu haller pd att bli berdmda, gick ut pa
att det skulle bli ett f6rbud mellan kI. 9 och 16 f{6r kristen
barnverksamhet. Jag sdger att den tolkningen i och for sig var felaktig.
Men den tolkningen fanns, och det var anledning att i den situationen
undanrdja den och fa ett klarliggande pi den punkten. Det har vi ju
ocksi fatt i utskottsbetinkandet.

Om man vidare stilller organisationsskolor och enskilda skolor, som
icke drivs av kommunerna, under sambillelig tillsyn, medfér det en
annan komplikation som man inte skall gldmma, nimligen att dessa
skolor di inte fir ta ut nigon avgift. D4 dterstar, fru talman, den utviigen
att alla typer av f8rskolor far dels statsbidrag, dels kommunbidrag upp
till 100 procent av kostnaderna. Vem som helst skulle di kunna bilda en
organisation och starta en forskola och frin sambhillet fa ett anslag pa
100 procent. Med en sidan ordning menar jag att vi skulle ha rivit upp
filtet for den allminna férskolan, och jag tror inte att nigon i denna
kammare egentligen vill ha en sidan utveckling. Det dr vart allminna
synsitt pd denna punkt.

Vi har vidare, fru talman, i utskottsbetiinkandet en stark skrivning om
att det i forskollirarutbildningen skall intas undervisning i etiska och
rcligivsa frigor. Det fr nigonting som inte har funnits tidigare. Med
hiinsyn till detta kan jag sdga att vi har vunnit mycket pd denna punkt.

Herr WERNER i Malmd (m) kort genmile:

Fru talman! Jag vill till herr Karlsson i Huskvarna siga att detta inte
ir mycket att trita om. Propositionen blir inte annorlunda om jag liser
den fem eller tio ginger. Men det idr en hiindelse som ser ut som en tanke
att man ligger fram detta firende under den sista veckan av sessionen.
Efter nyiret kommer som bekant en ny politisk konstellation.

Med det tilligg som herr Svensson i Kungilv gjort om den kommunala
kompetensen skulle motioniirerna mycket vil ocksi ha kunnat stiilla sig
bakom reservationen 3. Det skulle inte pd niigot siitt ha rimmat illa.



Fru ASBRINK (s):

Fru talman! I den livliga debatten kring propositionen om férskolan
har man med skil framhallit att grundtanken i férslaget utgbr ett
naturligt och virdefullt uttryck for vart samhilles omsorg om barnen.
Men, fru talman, man har ocksd — tyvirr med ritta, enligt min
uppfattning — tvungits konstatera att utredning och proposition ir
pafallande kortfattade nir det giller den utomordentligt viktiga uppgif-
ten, for att inte siiga den viktigaste: den att s6ka ge barnen trygghet och
stdd betriffande deras sjilsliga utveckling och mognande.

Utredningen tar ytterst knapphindigt upp hela frigan om de allmiinna
etiska och religitsa livsfragornas plats i forskolan. Man skjuter undan dem
med en hinvisning som i huvudsak betriffande detta aldersstadium &r av
rent teoretiskt virde. Man hinvisar nimligen till att barnen skall bibringas
forutsitiningar att pd sikt sjilva fatta sina beslut. Utredningen hinvisar
vidare till det nodviindiga samarbetet mellan fordldrar och personal pé
den hidr punkten. Det dr mycket vackert tiankt, fru talman, och det ir
sjdlvfallet ett fint och o&vergripande mal, men med rdtta har man i
debatten frigat sig vad som i praktiken hinder om -- som si ofta sker —
tidsbrist och stress och arbetsuppgifter hindrar férverkligandet.

I sig @r det vil en lovvird ambition att skydda barnen {f6r varje form av
asiktsfortryck, men en allt bredare opinion i vart land, som vil att méirka
skiir genom alla partigrinser, har borjat friga sig, om man inte ir mycket
nira att kasta ut barnet med badvattnet. Manga har funnit skil att stilla
frigan, om man inte i vart land — mitt i allt tal om viart pluralistiska
sambhille, som sjilvfallet fOrtjinar att beaktas — gidmmer bort hur stora,
och tyvirr kanske i samhillsdebatten alltfér stilla och ligmilta, de
grupper ir for vilka religionen ér ett levande virde. Jag undantar dérvid
icke, fru talman, heller de stora invandrargrupperna i vart land, grupper
for vilka religionen ofta spelar en direkt ingripande roll i den dagliga
tillvaron.

En uttalad respekt f6r religiosa livsnormer har krivts frdn en rad
samfund och sammanslutningar som riktlinjer inom férskolan, och en rad
motioniirer i denna friga har understrukit behovet av att i direkt positiv
anda avfattade anvisningar for forskolan utfirdas. Som en av dessa
motionirer vill jag bara utirycka samma {6rhoppning som flera talare
tidigare i dag har uttalat, ndmligen att fdrmuleringarna i socialutskottets
betinkande, som ir avsedda att lugna vara farhagor, ocksd i realiteten
kommer att ges den positiva tolkning som vi motionirer asyftat och som
ordalagen mojliggdr. Jag hoppas ocksi att en vaken och medveten
opinion i vart land skall utgdra den bista borgen for att s sker.

Fru talman! "Jag har inget yrkande; jag har bara velat understryka
dessa synpunkter.

Herr FRIDOLFSSON i Stockholm (m):

Fru talman! Jag skall glidja kammarens talman med att jag, eftersom
tiden ir langt framskriden, skall stryka ordentligt i mitt vil férberedda
anfoérande. Men nigra korta synpunkter vill jag framfora.

1 likhet med flera andra talare anser jag att man av proposition nr 136,
som idr undertecknad av fru statsridet Odhnoff, kan utlisa att regeringen
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velat forbjuda enskilda forskolor att bedriva med de kommunala
forskolorna konkurrerande verksamhet. Hiirom torde icke rida nigot
tvivel, och jag kan i det fallet hiinvisa till herr Hyltanders innantillisning.
Den allminna opinionen — en stor del av den i varje fall — har ocksi
uppfatlat regeringstorslaget pd samma sitt, och det dr dirfor det har
motts av denna starka kritik.

Jag upplever detta regeringsférslag som intolerant. Jag finner det
obegripligt att statsridet Odhnoff och regeringen i propositionen uimalar
den forskoleverksamhet som bedrivs av bl. a. svenska kyrkan som en fara.
Pi s. 65 i propositionen slas fast atl ett av de grundliggande malen for
den kommunala férskolan dr att bredda barnens kontakter och motverka
segregationstendenser inom sambhillet. Déarefter stir féljande att lisa: I
deita summanhang bor understrykas att en tidig uppdelning av burnen
efter forildrarnas livsiskadning ir lika litet forenligt med férskolans idé
som en sortering efter socialklasser eller férmogenhetsforhallanden.”
Broderskapsrorelsens motion nr 2047 har ocksd framhallit detta, och
motionirerna menar att verksamheten inte fir leda till en icke dnskvird
skikining och en alltfdr tidig uppdelning av barn efter forildrarnas
livsaskadning,.

Man kan friga sig vad nu detta ir f6r nonsens, Om tva sexiringar leker
tillsammans och den ena kommer frin ett aktivt kristet hem och den
andra frin ett icke aktivt kristet hem, si upplever ju icke dessa tvi
sexdringar nigra klasskillnader — det ir helt uteslutet. Jag iir moderat och
har haft barn som varit i den ilder det hiir géller — fem och sex dr — och
som har lekt med barn frin organiserat kommunistiska hem. Det finns
icke nigra grupperingar i den aldern.

Det var manga motioner som vicktes i anledning av denna proposition.
Man krivde en indring sa till vida att de kristna forskolorna skulle
utgdra likvirdiga alternativ till kommunala férskolor. Som jag niimnde
har ocksi Broderskapsrorelsens representanter, med herr Svensson i
Kungilv som fdrste undertecknare, viickt en motion, som varit ritt
omtalad och kanske i viss man uppreklamerad det finns negativa
utiryck i texten. De kriver emellertid, som ocksé herr Svensson i Kungilv
hir framhallit, ctt tortydligande i vad giller de kristna térskolornas
situation.

Alltnog, opposition ldnar sig, i varje fall till en viss del. Utskottet har i
sitt betiinkande plockat bort det uttalade konkurrensférbudet. Utskotts-
majoriteten avstyrker dock det frin borgerligt hall framfdrda kravet att
kristna forskolor skall klassas som alternativa forskolor, eftersom delta
enligt socialdemokraternas syn skulle vara dgnat att motverka ¢l av
huvudsyftena med den allminna f6érskolan, nimligén att férhindra
uppdelning av barn efter forildrarnas livsiskidning.

Men, fru talman, det som jag finner vara ett allvarligt obscrvandum ir
regeringspartiets grundsyn pi {orskoleverksamheten. Det torde icke rida
nagot tvivel om att den socialistiska grundsynen och ideologin bakom
proposilionens text dr atl samhiillet klarar uppfostran av barnen pd det
bista sittet. Det dr dirfor denna proteststorm har dstadkommits. Man
térnekar naturligtvis inte att de kristna forskolorna har “ett existens-
berittigande, men man hivdar bestimt att samhillet dr skickat att klara



forskoleverksamheten bittre. Det kan klart utldsas att socialdemokra-
ternas uppfattning ér att den av samhillet drivna f8rskolan ir dverligsen
den kristna férskolan, och detta slog ocksa herr Karlsson i Huskvarna fast
ordentligt i sitt anférande.

Herr Karlsson i Huskvarna sade ocksid med nagot av triumf i stimman
att de kristna samfunden skall tilldtas bedriva foérskoleverksamhet. Ja, det
ir helt klart. Men samtidigt deklarerade herr Karlsson att nfgra
statsbidrag, nfigon jimstilldhet med den kommunala forskolan, dr det
inte friga om.

Fru talman! Bland undertecknarna av den motion frin Broderskaps-
rorelsens hall som jag nimnde finns det ett aktuellt namn, namligen den
nyutnimnde utbildningsministern Bertil Zachrisson. Nu vet jag att den
hiir frigan handlagts av fru statsridet Odhnoff och att det alltsd ir ett
annat departement idn utbildningsdepartementet som har ansvaret. Men
denna friga ir dndock niira knuten till skolan sammantagen. Darfor
férvinar det mig en smula att inte utbildningsministern dr nirvarande hir
och deltar i debatten — han har ju deltagit i diskussionen i massmedia och
gjori vissa uttalanden i tidningarna. Flan dr en i allra hdgsta grad
iniressant person i det hiir sammanhanget med den position han har.

Vid en sammankomst hiromdagen i Katarina kyrka hiir i Stockholm
intervjuades det nya statsradet Zachrisson av en partivin om sin syn pa
s. k. kristna forskolor. Enligt ett flertal tidningsreferal frin denna
utfrigning slog den nya utbildningsministern fast att man inte vill ha
alternativa skolor, si att kristna, kommunister och andra grupper sitter i
var sin skola i ett segregerat sambhille.

Herr Zachrisson gjorde ocksi andra uttalanden vid det hir tillfillet
som jag tror altt minga har reagerat mot. Jag tror att det var manga dven i
den hiar kammaren som trodde att det skulle bli en annan och generdsare
och positivare instiillning till de hiir frigorna efter skiftet pd utbildnings-
ministerposten. Men det dr en snil och aggressiv instéllning, tycker jag,
till kraven pi viss frihet inom skolsystemet. Mihinda dr det husbondens
r6st man hor nir den nye utbildningsministern talar. Emellertid dr det
beklagligt att regeringen har den hiir instillningen i dessa och liknande
fragor.

Jag tycker att man upplever det som om regeringspartiet, som dock dr
ett minoritetsparti med 40--42 procent av viiljarna, upptrider som ett
parti med en kraftig majoritet pd sin sida. Jag har ett behov av att siga att
det vore skdont om vi fick en ny regering av borgerlig fiirg med en annan
syn pi de hiir mycket viktiga frigorna.

I slutet av sitt anfdrande raljerade herr Karlsson i Huskvarna om atl de
borgerliga politikerna vid behandlingen av forskolefrigan upptrider pa
samma sitt som nir KDS upptridde pi den politiska arenan. Di anslot
sig flera borgerliga partier till den kristna gruppen, sade herr Karlsson.
Det var ju en orimlig parallell, men man kan ju undra vad del var f6r fel
ialt borgerliga politiker [6ste medlemskort i kristna grupper.

For stora grupper 4r den friga som vi nu behandlar utomordentligt
viktig, och jag tycker att det tyder pd ett starkt politiski intresse for
frigan att man bland allminheten {6retar namninsamlingar o. d. Det ir
vl ocksd helt riktigt, herr Karlsson i Huskvarna, att folkvalda ombud
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agerar i fragor som de vet omfattas av ett stort intresse av den breda
allminheten! Det kan man faktiskt kriiva av dem.

Fru talman! Jag yrkar bifall till de reservationer dir moderata
representanters namn iterfinns.

Herr KARLSSON i Huskvarna (s) kort genmale:

Fru talman! Det finns vil ingen anledning att orda mycket i anledning
av herr Fridolfssons i Stockholm inligg. Men herr Fridolfsson pastod att
jag raljerade nir jag jamfdrde den opinionsbildning man nu bedriver med
den som {drekom i samband med bildandet av KDS, di som jag sade en
del borgerliga politiker anslét sig till riksdagens kristna grupp, och da vill
jag sdga atl jag har aldrig férmenat politikerna att ansluta sig dit. Jag tog
bara det som ett exempel pa hur man i vissa ligen reagerar, och den
uppgift jag limnade star jag {6r.

Vidare sade herr Fridolfsson att det ir en snil och aggressiv instiilning
regeringspartiet hir visar. Ja, man kan naturligtvis ha olika uppfattningar
om fragorna, men kom inte och sig, herr Fridolfsson, att det dr en snél
instilining som visas, nir vi satsar si mycket pengar pd den allminna
férskolan som det hir ror sig om!

Dessutom har vi sagt att de som vill bedriva annan verksamhet vid
sidan om den kommunala forskolan gérna fir gdra detta, men vi anser
inte att det till den verksamheten skall utgd néigot statsbidrag. Si enkelt
ar det, herr Fridolfsson. Jag har aldrig férmenat den kristna rérelsen att
bedriva forskoleverksamhet. Tidigare har jag t. o. m. sagt att i sidana
skolor fir man giirna sjunga psalmer och undervisa i kristendom. Det ir
ingen snél eller aggressiv instillning, herr Fridolfsson, utan det dr bara en
konsekvens av vart stillningstagande. Vi satsar pi en allmin férskola,
sedan far de som vill bedriva en forskola vid sidan om giirna gora det.

Herr FRIDOLFSSON i Stockholm (m) kort genméle:

Fru talman! Vad herr Karlsson i Huskvarna nu sade om regeringens
och socialdemokraternas agerande i denna friga och om den snilhet och
aggressivitet som jag talade om i mitt huvudinlidgg tycker jag bekriftade
att jag hade riitt. Herr Karlsson sade att han inte férmenar de kristna
organisationerna att bedriva forskoleverksamhet, men samiidigt hivdar
han att till den verksamheten skall det minsann inte ges nigra pengar frin
staten. Det dr vil alldeles klart alt inte regeringen kan f6rmena de kristna
organisationerna, svenska kyrkan och fria samfunden ritten att driva
forskola. Det tror jag vil inte heller att herr Karlsson i Huskvarna gor.
Det skulle bara fattas att regeringen skulle f6rmena de kristna organisa-
tionerna att bedriva en verksamhet som de sjidlva betalar kostnaderna
for! Vad jag hivdar — och dir tror jag att jag har manga meningsfrinder
— @r att man recagerar emot att regeringen fOrvigrar de kristna
forskolorna att bli jimstillda med de kommunala. Det ir det som &r
sjdlva huvudfrigan.

Jag tror att det fir ricka med den kommentaren till herr Karlssons
inldgg.



Herr KARLSSON i Huskvarna (s) kort genmale:

Fru talman! Ja, det #r dar skillnaden ligger, heir Fridolfsson. Vi anser
att det skall finnas en allmin férskola — det #r den som vi satsar pi.
Sedan mé de andra driva sin verksamhet som tidigare.

Utgar det nigra statsbidrag i dag till den kyrkliga eller frikyrkliga
forskoleverksamheten? Nej, det gor det inte. P4 den punkten dr det
féljaktligen ingen skillnad mellan liget i dag och liget den dag d& lagen
om allmiin forskola trider i kraft.

Vad herr Fridolfsson sade om stlatsridet Zachrisson vill jag inte
kommentera, men jag vagar siga att det arbete som herr Zachrisson
tidigare gjort visar att han har en gener®s instillning till dessa problem
och att han kommer att gbra en verkligt god insats dven i fortsdttningen.

Till resonemanget om att socialdemokraterna med sina 42 procent av
villjarkdren, som herr Fridolfsson sade, pid négot sitt skulle upptrida
Overmaga vill jag bara siiga alt siffran var 43,6 procent. Ritt skall vara
ritt, herr Fridolfsson.

Herr FRIDOLFSSON i Stockholm (m) kort genmiile:

Fru talman! Vi vill att de kristna férskolorna skall vara jimstillda
med de kommunala forskolorna pd alla sitt. Dirmed avser vi dven den
ekonomiska aspekten. De skall vara alternativa férskolor.

Det procenttal jag angav for det socialdemokratiska partiets andel av
valmanskaren var 40—42 procent. Det ligger i niitheten av det.

Herr HENMARK (fp):

Fru talman! Jag skulle i anslutning till det replikskifte som just nu iigt
rum vilja fraga herr Karlsson i Huskvarna om han anser att det ir rittvist
mot en kristen folkgrupp som har en férskola att de forildrarna skall
bekosta forskolan f6r sina barn dven om det inte finns plats for alla
barnen i kommunen i den kommunala férskolan, for det finns det ju inte
i nuvarande lige, och det tar vil sin tid innan foérskolan hinner bli
utbyged.

Den hiir debatten héller nu pi att na sitt slut. Det gor att det mesta
redan har sagts. Men for att inte nigon skall kunna beskylla mig f6r att
vara sur vill jag bOrja med att uttala att det lagforslag om forskole-
verksamhetens utbyggnad, som nu féreligger, i sina huvuddrag har hilsats
med tillfredsstillelse. Det gbr det ocksa av mig.

Det dr viktigt att barnen inte bara bereds tillsyn under den tid
fordldrarna dr engagerade i produktionen, utan att de ocksi bereds
tillfalle till stimulerande sysselsittning och social fostran. Detta behov
har funnits linge, och det ir sannerligen hog tid att verksamheten lagfists
och ges ett effektivt stdd av statsmakterna.

Det ir oss allmént bekant — det har nimnis tidigare i dag -- att det
dven tidigare funnits forskoleverksamhet, trots att det inte har funnits
lagregler i samma utstrickning som nu foreslas. Jag kommer att nagot
berdra de nu existerande férskolorna och deras framtida existens.

De nu existcrande fdrskolorna har organiserats och uppbirs alltjimt av
ideella skidl. Det har krivt betydande insatser av saviil ekonomisk som
petsonlig art. Man har nu lokaler, man har personal och man har
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utrustning. Méanga av dem har knutit kontakt med befolkningen pi
berérda platser. De har samlat erfarenheter, som har anvints for
ytterligare utveckling. Inte minst folkopinionen som under senaste tiden
gjort sig gillande pi olika sitt — och som formodligen varje riksdags-
ledamot blivit berérd av — vittnar om det fortroende minniskor har {6r
de nu existerande férskolorna och den betydelse dessa férskolor anses ha.

Det dr med dessa fakta for dgonen som jag med ett visst vemod
konstaterar den nedklassning i virde som dessa trots allt har fatt i
propositionen. Jag delar den uppfattningen att man har maést lisa
propositionen pad det sittet, att dessa forskolor egentligen inte borde f3
fungera samlidigt som de kommunala fdrskolorna. Nu har statsradet
Odhnoff rittat till det som ansetts som ett missforsiind, och det har
ocksd i betinkandet uttalats, att de skall fi bedriva sin verksamhet
samtidigt som den kommunala férskolan. Jag anser att dessa forskolor
borde kunna vara en virdefull tillging da térskolan skall byggas ut: diir
finns dock lokaler, personal och en viss erfarenhet.

Herr Evert Svensson gav ett myckel intressant konkret exempel pa hur
det kan forhilla sig i en kommun — hans egen hemkommun férmodar
jag. MHan sade att det dir finns en fdrskola som har -- tror jag -
studietérbunden som huvudman och som, cfter vad jag uppfattade,
omfattar 230 elever. Vidare finns en kommunal férskola som omfattar
ungefdr 300 elever. Nu skall kommunen goéra-upp en plan for férskolans
utbyggnad. D4 frigar jag: Hur tinker den kommunen anvinda de
tillgdngar som finns — lokaler f6r 230 barn, en personalstyrka for 230
barn och, férmodar jag, en viss utrustning? Hur skall dessa tillgingar
anvdndas i samband med att kommunen goér upp planen pa férskolans
utbyggnad? Skall kommunen goéra upp planen utan tanke pd att dessa
resurser finns inom kommunen? Herr Nelander och jag m. fl. har
foreslagit att sidana tillgingar, om dec finns, bor fi inrdknas i den plan
som kommunen gdr upp. Behdvs inom den kommunen férskola for
exempelvis 600 barn — jag kidnner inte (il de verkliga forhillandena —
skulle man, om man anviinde alla resurser som nu finns, inte behdva
bygga ut for mer dn ungefiir 70 barn. Men skall man inte fa rikna med de
resurserna miste man bygga ut £6r 300 barn, och di kommer det inom
kommunen ait finnas en oanviind resurs.

Nu siigs det att denna forskola, som sdlunda har-cn annan huvudman
in kommunen — i det hir fallet var det studiefdérbunden, men pé en
annan plats kan det vara ctt kristligt samfund, svenska kyrkan eller en
nykterhetsorganisation — skall fa bedrivas dven i fortsiittningen. Men det
kan vil inte vara meningen att barnen skall gi i tva iérskolor: férst i den
kommunala och sedan i en annan! Det ricker om de gir i en férskola.

Dessa alternativa férskolor kan inte fa statsbidrag, siger herr Karlsson
i Huskvarna. 1 den motion dir jag stir som huvudmotioniir begir vi att
dessa platser skall riknas in i den plan som kommunen gér upp. Dirmed
far kommunen statsbidrag for alla de barn som kommunen har férskola
till. Jag férmodar att det inte finns nigon kommun som, om statsbidrag
lamnas for ett visst untal forskoleplatser, inte later detla bidrag slussas
vidare till dem som bekostar torskoleplatserna.

Det finns etl uttryck i propositionen, som utskottet sedan si att siiga



gett sin tillstyrkan till, men som éir litet oklart. Det stir i propositionen
pd s. 65: "Kommun bor inte ges riitt att fullgdra sina skyldigheter enligt
lagforslaget genom att Sverlita pd t. ex. forsamling inom svenska kyrkan
eller privat organisation att bedriva férskoleverksamhet enligt samma
forslag.” Betyder begreppet  Overlata™ att man inte skall kunna anviinda
resurserna? Och om man anvinder resurserna, bor vil statsbidrag kunna
utgd fér dem. D dr frdgan vem som skall vara huvudman. Jag forstdr att det
kanske brinns p& den punkten. Det gor vil i och for sig ingenting om
kommunen far ta ansvaret for alla forskolorna, men ir det nddvindigt att
férdenskull ta bort en skolas karaktdr? Det ir vil detta fragan géller.

Det viisentligaste dr emellertid enligt min uppfattning, att foriildrar,
som dr angeligna om att deras barn hellre bor paverkas positivt dn
negativt livsiskddningsmaissigt och som darfoér skickar sina barn till
forskola som man anser lamplig, icke frinhindes denna mdjlighet utan
kan atnjuta valfrihet. Sjilvfallet ir for de allra flesta fordldrar barnens
fostran en viktig angeligenhet. Man vill ge dem en s god grund som
mojligt £6r att bli dugliga samhillsmedborgare.

Det ir forstieligt om forildrar med kristen livsdskadning, som de
uppfattar som det hogsta virde livet kan ge, dr angelidgna att deras barn
under den {&r utvecklingen viktigaste tiden bibringas attityder och
virderingar som ir positiva i férhallande till denna livsiskddning. Inte
enbart forildrar med kristen livsiskidning, utan iven minga andra har
sidan respekt for vart kristna kulturarv att de girna vill féra dessa
virderingar vidare till sina barn.

Inte minst livsiskddningsmissigt 4r manga forildrar angeligna att
deras barn skall fa denna férankring, som de sjilva uppfattar som
visentlig {6r livsféringen.

I internationella sammanhang har genom upprittade konventioner
utrymme beretts forildrar att i frigan om fostran och utbildning i
betydande utstrickning 6va inflytande. Det bestyrker ytterligare, tycker
jag, att det dr viktigt att forildrarna har valfrihet i detta sammanhang. Jag
anser att denna synpunkt bor vinna beaktande vid utbyggnaden av
forskolan och anser att det utan negativa konsekvenser bor kunna ske
genom att valfrihet skapas. Sker sd, kommer fdrskolan att métas med
positivt intresse — didrom ir jag overtygad — av praktiskt taget hela virt
folk, iven av dem som under den senaste tiden pa olika siitt givit uttryck
{or oro.

Statsrddet Odhnoff sade {for en stund sedan att det ar viktigt att skapa
forstielse och god kontakt mellan forildrar och forskola. Jag tror det dr
utomordentligt viktigt atl vi just pd den hir punkten gir till métes den
starka opinion som finns. Manga forildrar dr angeldgna om att deras barn
alltjimt skall fa vara i en kristen miljo.

Jag vill silunda som cn sammanfattning hemstdlla att riksdagen
beslutar, att av den svenska kyrkan och av andra kristna ideella
organisationer bedriven fOrskola skall betraktas som jimstilld med av
kommun bedriven férskola och integreras i den f&reskrivna planen. Om
det blir s§ kommer ocksa statsbidrag att kunna beviljas for samtliga efter
samma normer.

Nir det nu kommer nya regler fér exempelvis lokaler kan det hinda
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att de lokaler som nu anvinds inte ir helt tillfredsstillande. I sa fall
tycker jag att det bor bli en generés beddmning av de lokaler som finns,

" sh att forskolan kan skapas fram si snabbt som méjligt.

De synpunkter som jag har anfort ir upptagna i reservationen 3, och
jag yrkar, herr talman, bifall till denna reservation.

Herr KARLSSON i Huskvarna (s) kort genmiile:

Fru talman! Med anledning av en direkt friaga frin herr Henmark, som
undrar om det 4r riktigl att ersittning inte skall kunna utgi till andra
organ som bedriver forskoleverksamhet om kommunen inte kan ta emot
barnen, vill jag siga att kommunerna &liggs att ta emot barnen. Nir
skolan ir klar att starta 1975 skall ocksa platser finnas.

Herr SVENSSON i Kungiilv (s) kort genmile:

Fru talman! Jag ber om ursidkt for att jag begir ordet igen, men det ar
ett par synpunkter som jag vill anféra som svar till herr Henmark.

Herr Henmark har bekymmer f6r de forskolor i Kungilv som drivs av
studieforbunden och inte av vare sig den svenska kyrkan eller nigra
samfund. Jag tror att problemet dr mycket enkelt. Dessa forskolor
bedriver verksamhet for barn i dldern 4—6 ar. Savitt jag vet dr det en
o6verenskommelse att kommunen skall ta hand om forskoleverksamheten
for i forsta hand sexdringar. Det innebir att om studieférbunden vill
fortsitta med att driva denna verksamhet finns det utrymme fér dem att
gora det. De kan ta hand om barn i ligre aldrar.

Jag siger det hir diarfor att jag tycker detta ir ett monster som man
kan se over hela landet. Om vi har forskola i kristen regi och samhiillet tar
over forskolan f6r sexaringar, finns ju fyra- och femaringar kvar. Det
finns med andra ord mycket att géra som samhillet med all sikerhet
tackar for.

Hir fors ju fram en mycket stark kritik mot att samhillet skall ta hand
om férskolan. Vi har haft debatter i denna kammare om grundskolan.
Dir har moderaterna varit ensamma nir det gillt att plidera for
alternativa skolor, och bide frin centern och folkpartiet har sagts: Vi
vill inte gd den viigen. Om man ser det frin kristen utgangspunkt vill vi i
stillet i den allmédnna skolan ligga in en religionsundervisning som vi kan
acceptera och som giller alla barn.” I den hir fragan om forskolan har
moderaterna fitt med sig bade centerpartiet och folkpartiet i sin
konservativa samhillssyn, och det beklagar jag.

Herr HENMARK (fp) kort genmiile:

Fru talman! Forst till herr Karlsson i Huskvarna: Jag sade tydligt i
mitt tidigare anférande att jag inte riknade med att statsbidrag skall utgi
direkt till andra organisationer utan till kommunen men att kommunen i
sin plan bdr kunna rikna in de forskoleplatser som redan finns och
ddrmed si att séga slussa 6ver den delen av statsbidraget som ror dessa
platser sd att det kan stddja den skolan.

Sedan vill jag till herr Svensson i Kungiilv siga att det herr Svensson
nimnde var precis det som vi har yrkat, nimligen att niir det giller de
forskoleplatser som skall finnas bér kommunen kunna gi in och si att



siga bekosta dem och sedan f3 statsbidrag till verksamheten. Jag forstér
inte att man skall behdva byta lokal och inte heller att man nédvindigtvis
skall behdva byta personal. Om det finns en personalkader, lokaler,
material osv. pd en skola, skall vil dessa resurser kunna anvindas éven i
fortsittningen. Annu finns ingen liroplan e.d., men si sminingom
kommer i varje fall en mélsiittning. Och varf6r skall man, om fdrskolorna
har samma mz‘ilsiittning,' behova flytta barnen till en annan lokal, om den
forsta dr anordnad p?i ett limpligt sitt? Jag tror inte att vi i sak dr si virst
langt ifrdn varandra, men sjilva ordalydelsen ir olika pa den punkten.

Herr KARLSSON i Huskvarna (s) kort genmile:

Fru talman! Kommunerna fir folja de regler som riksdagen beslutar.
Beslutar riksdagen att bifalla utskottets forslag gar det inte att flytta Gver
medel s& som herr Henmark vill.

Herr SVENSSON i Kungiilv (s) kort genmile:

Fru talman! Min replik pa den hir punkten iir att kommunen tar éver
forskolan, och de normer som giller fér kommunens férskola far
naturligtvis gilla ocksi fér den skola som kommunen tar Over. Ar
lokalerna och personalen bra, s ir saken all right.

Herr NORDSTRANDH (m):

Fru talman! Det ir ett riktigt konstaterande som utskottel gor i sitt
betdnkande att erinringar mot huvudprinciperna i férslaget om férskole-
verksamhetens utbyggnad och organisation framstillts frimst i tva
avseenden. Det ena giller valet av barnavardsnimnd eller social central-
nimnd som handhavare av kommunens férskoleverksamhet och social-
styrelsen som central tillsynsmyndighet. Det andra giller de framtida
mdjligheterna fér annan dn kommun att driva férskoleverksamhet. 1 bada
avseendena har jag nigra kommentarer att géra. En del dirav har redan
sagts i olika sammanhang i debatten — en precisering kan di vara
nédviindig —, en del kanske tillfér nya sakuppgifter och ger ytterligare
belysning!

Vad betriffar vem som skall vara central tillsynsmyndighet plideras i
motionen 2045, som nagra moderater star for, fér att den centrala tillsynen
éver den allminna forskolan for sexdringar, deltidsgrupperna alltsd, skall
utdvas av skoldverstyrelsen. Bakgrunden till den uppfattningen dr
behovet av lirarkontakt mellan den allminna fdrskolan och lagstadie-
skolan. Den allmiinna f6rskolan for sexiringar skall vara forberedande f6r
den, som man brukar siga, riktiga skolan och skall ocksa enligt
malsiittningen verka for att 6vergingen mellan de tva skolformerna gors
mjuk. Barn som kommer till ligstadiet, framhiller vi i motionen, skall i
forskolan ha fitt ldra sig att koncentrera sig pd en uppgift, och férmigan
att ge och ta emot i en gruppsamvaro skall ha utvecklats. En positiv
attityd till grundskolan bor skapas i den allmiinna f6rskolan.

Vi menar nu att den garanti for kontinuerlig kontakt och samverkan
som viil alla vill vara med om att dstadkomma bist ernds genom en fér
forskola och lagstadieskola gemensam huvudman. Skoléverstyrelsen har,
vilket kanske ir ganska sjiilvklart, uppfattningen att forskolan i sin helhet
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skall forvaltus av skolstyrelserna och skoldverstyrelsen. Den uppfatt-
ningen delas av utredningen om skolans inre arbete (S1A), liksom av TCO
och SACO. En rad ldrarorganisationer, som fir ansecs besitta stor
sakkunskap, har samma mening. Vid detta tycks emellertid utskottet
tyvirr inte fista ndgot nimnviirt avseende. Dirmed har man undvikit en
sakdebatt.

Utskottet nojer sig med att i vad giller tilisynsmyndighet for den
allminna fdrskolan f6r sexdringar kort uttala att en uppdelning av den
centrala tillsynen — motionen 2045 tar i férsta hand bara sikte pa
férskolan for sexiringar — inte kan anses limplig bl. a. med hinsyn till
att sexdringar som deltar i den allminna t8rskolan i vissa fall skall ingd i
deltidsgrupper och i andra fall i daghemsverksamhet. Utskottet hidnger
alltsd upp sig pd de praktiska svirigheterna att fr tillsynsuppgiften ha,
som man menar, dubbla huvudmiin di det giller de sexdringar i
daghemsverksamhet som under viss tid pd dagen skall bilda deltids-
grupper. Jag vigrar att tro att dessa eventuella svarigheter dr sa stora att
de motiverar forlusten av de pedagogiska vinster som kan géras.

Skoldverstyrelsen avvisas alltsd av utskottet sisom tillsynsmyndighet
sdvil for forskolan i dess helhet som f6r den allmiinna férskolan fér
sexiringar. Jag tror att det ir ett olyckligt stillningstagande. Pa sikt
kommer det att visa sig bide dndamalsenligt och nodvindigt att goéra
skoldverstyrelsen till central tillsynsmyndighet for hela térskolan, iven
om motionen 2045 dnnu inte funnit den tiden vara inne.

Jag yrkar bifall dels till reservationen 13, som visserligen gar lingre i
sin hemstiillan in motionen 2045 men dock innebir ett tillgodoseende av
densamma, dels till reservationen 5 rorande daghemsbarns deltagande i
deltidsgrupper.

Sa langt fragan om tillsynsmyndigheten. Slutligen ytterligare nigra ord
betriffande de redan livligt debatterade alternativen till de kommunala
forskolorna.

Jag ansluter mig helt och hallet till den mening som inncslutes i
reservationen 3, niimligen att den skyldighet som enligt forskolelagen
kommer att dvila kommunerna att anordna viss férskoleverksamhet inte
far medféra nigon begrinsning, vare sig nir det giller den tidsmissiga
forliggningen eller i annat avseende, i ritten fér svenska kyrkan, andra
trossamfund, ideella organisationer m. fl. att bedriva férskoleverksamhet.

Bland de ideelld organisationer som sedan linge med framging och
med stor uppskattning fran forildrarna bedrivit en ganska omfattande
forskoleverksamhet befinner sig ocksi landcts erkiinda studieférbund,
nagot som tidigare i debatten en smula har berdrts. For verksamhetsaret
1972/73 rapporterar i tillginglig statistik t.ex. Studieférbundet Med-
borgarskolan, det studieforbund som jag bist kiinner, i hela landet inte
mindre dn Over 4 000 barngrupper med 121 000 verksamhetstimmar och
bortit 58 000 barn. Ungefir tre fjirdedelar av dessa grupper har med
forskolan helt eller delvis jimforlig karaktir.

Vill man plocka ut nigon speciell kommun fér att fa en regional och
lokal belysning av det nimnda studieforbundets verksamhet, kan man
t. ex. vilja Goteborg, som sjilvklart ligger speciellt mig varmt om hjirtat.
Dir har Medborgarskolan i detta nu, hostterminen 1973, i ging ett



sjuttiotal lekgrupper, som man kallar det, med ett tusental barn.
Omfatiningen ir ungefiir densamma termin efter termin med grupperna
geografiskt lokaliserade till alla stadsdelar, alltsi tillgingliga for fordldrar i
hela staden. Dirutéver drivs ocksd ndgon verksamhet av typen rytmisk
lek och barnteater. Barnfilmklubbar och liknande ir ytterligare en form
av barnverksamhet, samlande tusentals barn men inte ingiende i vad som
kan sammanfattas i begreppet {6rskola.

Siffermaterialet kan mingfaldigas, himtat frin Medborgarskolan eller
andra studieforbund. Herr Svensson i Kungiilv gav i sitt huvudanférande
en bild av hur det forhiller sig i hans kommun. Dir har studiefédrbunden
enligt hans uppgift 218 barn i dldern 4—6 ir i sina forskolor, medan
kommunen har 350 barn. Det dr en lysande betygsittning av den
utomordentliga roll, stdrre dn pa de flesta andra platser, som studie-
forbundens forskolor spelar i herr Svenssons hemkommun. Nigon
tankestiillare infor de hiir siffrorna har herr Svensson, efter vad jag kan
forstd av debatten, inte fitt. Kommunen tar Over, heter det bara
lakoniskt. Och i en senare replik siger herr Svensson att det dterstir ju
alltid fyra- och femaringarna till studieférbunden, men kommunens
dér.

Det bor kanske pidpekas att det inte, som nigra velat och andra
fortfarande vill pdstd, bara ir s. k. borgerliga studieférbund som dgnar sig
at forskoleverksamhet. Allt tal om segregationslendenser och segrega-
tionsavsikter borde dirmed kunna avidras ur debatten. Sddana fula saker
kan vil inte ett socialistiskt studiefdrbund med barnverksamhet — sidant
finns i sinneviirlden - fSrfalla tili? Det som giller f6r den ene skall ocksa
gilla for den andre, det ir en ganska enkel sanning.

Och sanningen ir den att studieférbunden — jag talar bara om dem,
men andra organisationer och samfund gor liknande insatser — bedriver
en omfattande och betydelsefull barnverksamhet, som samhillet inte far
bli utan, vare sig verksamheten bedrivs parallellt med eller endast
kompletterande den kommunala forskoleverksamheten. Jag kan tyvirr
inte komma ifrin, nir jag si objektivt som mdjligt ldser propositionen
och utskottets betiinkande och lyssnar (ill debatten, att man frin
socialdemokratiskt hill kanske inte direkt tycker illa om men dtminstone
inte dr fortjust i den forskoleverksamhet som har annan huvudman an
kommunen — mojligen med undantag for den barnverksamhet som kan
bedrivas av  ABF -- och giirna vill téra barnverksamhet med annan
huvudman nigot it sidan.

Pa annat sitt kan jag inte forsta instillningen att forskolor, drivna av
annan huvudman in kommunen, bl. 4. skulle uppdela barnen, som det
heter, cfter férildrarnas anknytning till viss organisation — som om barn i
t. ex. Medborgarskolans férskolor, ditsiinda av fordldrar som uppskattar
den dir bedrivna verksamheten, dirmed skulle bli segregerade pd nigot
vis. Det de har gemcensamt dr att de gir i en bra forskola. Ar det
segregation, di har det fdrvisso gatt troll i orden. Hir hjilper inga
senkomna cventuella bedyranden om motsatsen till att inte vara fortjust i
férskolor drivna av annan huvadman in kommunen.

Garantin f6r den fortsatta existensen och for det fria utvecklandet av
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sd vil alternativ som kompletterande forskoleverksamhet, som hittills
inte varit efter vad jag kan beddma till annat #n gagn och glidje f&r barn
och foérildrar, ligger i en anslutning till reservationen 3. som jag alltsi
yrkar bitall till. I Svrigt ber jag, fru talman, att ocksi fi yrka bifall till
reservationerna 4, 6, 18 och 19.

Herr WIKSTROM (fp):

Fru talman! Nigra korta reflexioner under en ling debattdags fiird
mot natt. o

Jag tillhdér dem som menar att statsrddet Odhnoff ofta har blivit
ensidigt och orittvist bedémd, och jag vill giirna bdrja med att sdga detta
cftersom jag tvingas polemisera mot henne pa ¢n bestimd punkt.

I sitt inledande anforande sade fru Odhnoff att forskolepropositionen
blivit “féremal f6r misstolkningar frin vissa hall” och att minga
minniskor hade blockerats av skrimselpropaganda mot den allmidnna
forskolan™.

Om det nu forhiller sig sa som fru Odhnoff siiger, har man naturligtvis
anledning undra hur det har blivit si att sidana misstolkningar uppstitt
och sddan skrimselpropaganda forekommit. Det kan vara si att de
fordldrar som reagerar #dr okunniga, ointelligenta, férdomsfulla och
kanske rent av illvilliga. Men det kan ju ocksi vara sa att propositionen
innehdller formuleringar som 4r dubbeltydiga, missvisande eller klumpiga.
Fru Odhnoff antyder att det skulle rdra sig om medvetna misstolkningar
frin den kyrkliga opinionens sida. Fér min del tror jag att propositionens
formuleringar dr sa till den grad fyrkantiga och utmanande att det inte ir
underligt att det har blivit opinionsstorm. Lit mig bara nimna nigra
korta meningar ur propositionen:

”Forsamlingarna kommer liksom hittills att ha befogenhet att bedriva
kristen verksamhet bland barn i f&rskoledldern.” -- “Som jag redan
anfért kommer fOrsamlingarna inom svenska kyrkan att ha ritt att
anordna kristen verksamhet bland barn i férskoleildern.” — »Jag riknar
med att inte heller de ideella organisationer som bedriver forskoleverk-
samhet skall motverka syftet med den kommunala fdrskolan.”

Tycker statsridet Odhnoff att dect hir dr kloka och vilansade
formuleringar? Eller kan méjligen opinionsstormar och namninsamlingar
ha férorsakats av propositionens egna ord?

Barnstugeutredningen féranledde inte ndgon motsvarande debatt, men
den uttryckte sig inte heller lika tvetydigt.

I den fortgiende debatten har fru Odhnoff men iven andra statsrdd
borjat tala om de kyrkliga férskolor som nu bedrivs som tecken pa
segregationstinkande. Man anvinder hir ett uttryck som normalt
reserveras for synnerligen allvarliga tendenser i ctt samhille -- tendenser
till rasatskillnad, till uppdelning av boendemilj6 efter inkomstklasser osv.

Detta siitt att uttrycka sig vittnar om en betydande okiinslighet for
hur manga svenska torildrar upplever den miljé som méter deras barn.
Att utnimna dem som i minga fall varit pionjirer i det lokala
forskolearbetet till fOretridare for segregationstinkande ir egentligen
ganska fantastiskt.

Vilken verklighetsbild r8r man sig d3 med? Ar det sd att den svenska



kultur- och opinionsmiljén helt priglas av svenska kyrkan och dess
virderingar, att barnen omges inte av en kommersialiserad utan av en
stringt religios barnkultur, att Sveriges Radios programverksamhet
priglas av ett allvar och en moral som visar att kyrkan haller denna
institution i ett jirnhart grepp, att seriemagasin och kvillstidningarnas
seriespalter innehdller sdndagsskolberittelser och att mot de blygsamma
resurser som stat och kommun har skall stillas de obegriinsade
tillgdngarna hos svenska kyrkor och samfund?

Jag undrar om det inte snarare forhaller sig si att méanga fordidrar —
oavsett egen uppfattning i religiosa fragor — tycker att barnmiljon i vart
land haller pa att bli ganska utarmad. Dirfor har de girna sidnt sina barn
till ett ndrbeliget forsamlingshem, dir barnen har fatt leka och
sysselsittas precis som i andra lekskolor men dir de ocksa har fatt lira sig
sjunga psalmer och kyrkliga barnvisor, be bordsbén och goéra studiebesék
ikyrkan.

Med ett varligare handlag och med en rimlig kinsla for ordens valdr
hade den konfliktsituation som debatten nu har hamnat i knappast
uppstatt. Men nir forildrar med barnens basta for 6gonen sénder sina
barn till kyrkliga forskolor och sedan blir beskyllda fér segregations-
tinkande kan man inte férmena dem att bli upprérda. Och nir prister far
lisa hur ett statsrad sidger att férsamlingarna inom svenska kyrkan har
“ritt att anordna Kristen verksamhet bland barn i forskoledldern” undrar
de naturligtvis vad som avses med detta. Ar det bara en enfaldig truism
eller doljer det sig nagonting bakom en sdan sats?

Ett statsrdd kan ha de bista avsikter men uttrycka sig sé illa att hela
debatten gér snett. Det &r detta vi hir har fatt uppleva.

I detta anférande instimde herrar Jonsson i Alingsés (fp) och Eriksson
i Arvika (fp).

Fru SUNDBERG (m):

Fru talman! Atskilliga av de méinga foregiende talarna har dgnat tid at
att forklara orsakerna till den stora opinionsstorm som métt statsridet
Odhnoffs proposition om den allminna férskolan. Jag skulle vilja siga att
barnstugeutredningen redan fran bérjan hade ett omdjligt problem att
brottas med — si omdjligt att statsradet Qdhnoff i sin proposition inte
har kunnat f6lja upp utredningens forslag annat dn pa sikt. Jag syftar da
pa problemet att integrera tvd uppgifter i en enda institution, nimligen
tillsyns- eller varduppgiften och den pedagogiska forskoleuppgiften med
betoningen just pa férskola.

Vi kan runt omkring i virlden konstatera att man i olika linder haller
pa att sidnka skolpliktsdldern fran sex till fem &r. Vi har antagligen
tillsammans med ndgra andra linder virldens hogsta skolpliktsdlder, dvs.
den dlder nir barnen skall bérja i skolan. Jag finner det dirfér

tacknimligt och konstaterar med glidje infdrandet av en allmin f6érskola, .

som ger alla sexringar mojlighet att komma i A4tnjutande av en
pedagogisk ledning och i viss man, enligt vad som ockséd sigs i
utredningen, nigon form av undervisning.

Det ir emellertid den omdgjliga uppgiften att kombinera denna
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verksamhet med en tillsynsfunktion som orsakat en stor del av den
debatt som har forts hir i dag. Om vi hade haft en f&rskola, som
begrinsat sig till vad deltidsgrupperna i framtiden skall syssla med, hade
det — vill jag dtminstone hoppas — varit littare for statsridet Odhnoff att
i hogre grad tolerera alternativa verksamhetsformer. Moderata samlings-
partiet har alltid hittills stillt sig positivt till sidan verksamhet, och jag
vill betona fOrskolans betydelse fér barnets framtida anpassning i
skolarbete och samhille. Men vi har inte stidllt oss positiva till sidan
verksamhet som avser att skapa ett monopol.

Nir det giller tillsynsfunktionen ir kraven pé tillsynsmyndigheten sé
stora att det, med endast mycket fi undantag, dr omgjligt for andra
organ dn offentliga att trdda in och svara {6r denna funktion. Men nir det
giller utbildning i olika former, lekskoleverksamhet osv., kan vi i dag av
erfarenhet konstatera att ménga olika institutioner, inte minst kyrkan
och frikyrkosamfunden, genom sin barnverksamhet har tritt in och
fungerat manga ganger alldeles utomordentligt. Ndr man nu i propositio-
nen vidhiller ett monopol, delvis bunden av samhillets monopol pi
tillsynsfrigan, tycker jag och minga med mig att man i propositionen
hade kunnat forvinta sig en stdrre generositet gentemot alternativa
verksamhetsformer. Ar man Overtygad — vilket jag tror att statsridet
Odhnoff 4r — om att den kommunala férskolan ir den biista av férskolor,
dd behdver man ju inte frukta konkurrensen. Kvalitet ir inte bara friga
om antalet kvadratmeter eller om leksakernas pedagogiska utformning,
det dr ocksd friga om livskvalitet. Mdnga, minga férdldrar upplever det
som ett oberittigat intriang i deras livsuppfattning att de skall f&rmenas
att ge sina barn en fostran som stir i samklang med deras livsiskiddning.

Sdvil herr Nordstrandh som herr Wikstrdm tog upp utskottels ord om
segregering och uppdelning av barnen efter f6riildrarnas livsiskidning. Jag
tycker att utskottels yttrande iir grundat pd en cynism av ofattbart slag.
F6r vem delar upp? Maiste inte ocksd i framtiden varje familj och
uppviixtsituation fér barnen vara unik? Den stora uppgiften fér samhiiliet
ar att kompensera de barn som genom sin bakgrund ir simre rustade in
andra, och dir 4r kommunens forskola av storsta betydelse. Men varfor
bara den kommunala férskolan? Om alternativa forskolor hade fitt
samma majligheter, bl. a. niir det giller det ekonomiska stddet, skulle de
givetvis ha kunnat géra motsvarande insats for sidana barn.

Det ér inte ett jimlikhetstinkande som ligger bakom detta, det ir ett
likformighetstinkande, som férutom att det strider mot Europakonven-
tionen om respekt for forildrariitten kan bidra till att skapa ojimlikhet.
Sedan statsridet Odhnoff har f6rklarat sin proposition har det ju
framkommit att alternativ verksamhet fir bedrivas, men den fir inget
stdd av kommun elier stat. Det innebér att den i minga fall maste bli
avgiftsbelagd. 1 sin tur betyder det att det kommer att finnas vissa
familjer som har rdd och mé&jlighet att skicka sina barn till sddan
allernativ verksamhet, medan andra formenas det. Jag finner detta vara
en hoggradig ojimlikhet. Likhet ir ndmligen inte alltid detsamma som
jimlikhet.

Fru talman! Jag skall i all hast berSra ett par reservationer. |
reservation nr 5, som bygger pa en moltion av fru Mogard och mig, begirs



ritt for barn som vistas pd daghem under heltid att ga 6ver i deltidsgrupp.
Malsiittningen i den allminna férskolan dr ju att deltids- och heltidstillsyn
skall vara likvirdiga, men var och en som har besdkl ett daghem
respektive en lekskola — som vi i dug kallar det — kan konslatera att det
med nuvarande ekonomiska resurser inte finns nigon som helst mojlighet
att lkstilla det pedagogiska virdet av dessa tvid tillsynsformer. Bak-
grunden till motionen och reservationen idr att barn till ensamstiende
modrar och barn vilkas bigge forildrar arbetar inte fir komma i en siimre
pedagogisk situation dirfér att de dtnjuter heltidstillsyn. Vissa stora
kommuner kan inom heltidstillsynen anordna deltidsgrupper med bara
sexdringar, och dir finns inte problemet, men problemet finns i de
mindre kommunerna, dir deltidsgrupperna ofta kommer att ligga i nira
anslutning till skolan. Herr Nordstrandh har tidigare talat om betydelsen
av att i si hog grad som méjligt integrera deltidsgrupperna med ligstadiet.

Till sist, fru talman, ber jag att fi yrka bifall till de reservationer diir
moderaterna féorekommer. Jag vill samtidigt instimma i herr Romanus’
anférande, dir han uttryckte sitt beklagande av att man hdjer antalel
barn i forskolegrupperna. Jag tycker att det dr en helt felaklig utveckling,
och jag kommer pi den punkten att rosta {Or reservationen 19.

Froken MATTSON (s):

Fru lalman! Tidigare under denna linga debatt har herr Hellstrém
hallit ett mycket analyserande och allsidigt anférande, dir han belyst inte
bara den proposition som vi nu diskuterar i samband med socialutskot-
tets betinkande nr 30 utan ocksid alla de synpunkier och problem som
har kommit fram i anslutning till forarbetena. Jag skall be att fa
koncentrera mig till tvd av de tankegingar han férde fram i sitt
anfdrande. *

Han talade om de prioriteringar som man alltid mastc gora i ett
samhillc, de sammanvigningar som maste géras nir vi nu fir det nya
forslaget till en allmin forskola som ger kommunerna mdjlighet att
bereda plats i forskola for alla sexaringar, och den brist som fortfarande
finns niir det géller de grupper barn som iinnu inte har uppnitt denna
magiska alder. Herr Hellstrém talade om allas rdtt till daghem, om de
mojligheter som de rullande femérsplancrna ger kommunerna att
verkligen redovisa bide de behov som finns och de méjligheter man har
alt ticka behoven. Han talade ocksd om regeringens stimulanspaket, som
ju direkt inbjuder till daghemsbyggandc,

Jag anser emellertid att smabarnsforildrarnas behov ytterligare méste
poiingteras i slutet av den hiir debatten. For smabarns{oriildrarna dr det
niimligen inte nigon stoérre trést med en fin reform som verkar forst fem
och ett halvt ar efter det akuta behovet. Som det nu ir finns det
verkligen, fru talman, stark anledning att hysa oro fér att kommunernas
heltidstillsyn, i synnerhet niir det giller resurser f6r de allra minsta
barnen blir alltfér begrinsad. Vi vet ju att spidbarnsavdelningar pi
daghemmen upplevs som alltfor kostnadskrivande av minga kommuner,
bl. a. dirfor att de fordrar mer personal. Efterfragan pa daghemsplatser
diremol okar ocksi for de allra minsta barnen. Minga forildrar som jag
har talat med siger att de helt enkelt upplever dughemmen som den
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tillsynsform som ger mest trygghet och de bista férutsittningarna for
barnen att utvecklas. Ett villkor dr di att spidbarnsavdelningarna ir
kvalitativt viil rustade.

Jag tror att detta bor komma in i den debatt som vi for hir i dag. Men
den frimsta anledningen till att jag har begdrt ordet &r att jag
representerar en organisation som har engagerat sig mycket f6r forskolan
och som har rest krav pi en obligatorisk forskola. Vi anser att det ér ett
jamlikhetskrav for barnen. Det finns en risk for att en icke obligatorisk
forskola kan ge de barn ett forspring vilkas forildrar accepterar
forskolans idé. Barnens sociala, intellektuella och kulturella utveckling
bor vara oberoende av fordldrarnas instillning till {érskolan. Utifran den
grundsynen maste jag erkdnna att jag har djupa sympatier foér den
reservation, nr 2, som fru Marklund har fogat till utskottets betdnkande.

A andra sidan siger uiskottet, statsridet Odhnoff och herr Hellstrém
att man tror att man kan uppna samma mal pd annat sitt, att hela talet
om obligatoriet sa att siga ir en tolkningsfraga. Jag har fist mig vid att
utskottet har ”blivit Svertygat om att det bor finnas goda maojligheter att
genom aktiva insatser frin kommunens sida bibringa dven familjer, dir
insikt saknas om betydelsen av att lita barnet ga i forskola, forstielse for
att verksamheten i forskolan idr viktig for barnets utveckling”. Utskottet
ir for nirvarande inte berett att férorda obligatorisk forskola eller fatta
principbeslut dirom, eftersom utskottet uppenbarligen anser att detta
mal kommer att nds pa annat sitt.

Herr Hellstrom talade om det dubbla obligatorium som aligger
kommunerna — en dubbelhet som jag kanske tidigare icke helt har
reflekterat dver men som nu bestar i att dels anvisa plats for samtliga
sexdringar, dels uppsdka dem som inte kommer till skolan. Jag hade fér
min de] hellre sett att man gitt pd obligatoriet. Men nu har regeringen
inte valt denna vig, och vi far hoppas att vi pa sikt kan nd samma resultat
india. Det &dr dock viktigt att syftet med den hiir diskussionen inte
motverkas, om vi talar om en obligatorisk férskola som ett tvang, nir den
i sjilva verket idr en férmin, ett uttryck for att samhillet vill ta pa sig ett
storre ansvar for att barnen fir en s god start i livet som mojligt. Lat oss
dirfor sla vakt om malsdttningen att pa sikt skapa en forskola for alla!

Jag har inget yrkande, fru talman.

Herr SVENSSON i Malmé (vpk):

Fru talman! Jag skall i kraft av min inte sirskilt framtridande
position pa talarlistan kommentera vissa av de vpk-reservationer som
utskottstalesminnen redan for flera timmar sedan har polemiserat mot.
Men innan jag gor det vill jag gbra en kommentar till debatten i 6vrigt.

Innan den hir linga debatten borjade vintade vl jag och minga andra
att detl var barnens lillvaro och forutsittningar, deras praktiska liv i de
hir institutionerna, som skulle st i centrum for diskussionen. Dirfor blir
man ganska illa berdrd niir man kan konstatera att huvudfragan for
flertalet av talarna frin den borgerliga sidan inte alls har varit delta, utan
det har varit fragan hur man pa det littaste séttet skall bereda sig sjilv
mdjlighet att bedriva religids propaganda bland barn.

Jag kan inte inse att det dr ndgonting som ir i barnens intresse. Man



kan anse vad man vill om religion och religiosa forestédllningar, men man
far vdl inda ta litet hinsyn till att férskolebarns méjligheter och férméga
till intellektuella abstraktioner, som det ju kriivs for att tillgodogéra sig
kiirnpunkterna och de grundliggande tankegingarna i religiosa fOrestill-
ningar, ir ytterligt begrinsade. Foljden av detta dr att ndr man forséker
inféra nigot slags allmin religids undervisning for sma barn, si kan de
inte tillgodogdra sig denna, utan man ir tvungen att fora ned undervis-
ningen pd en vildigt férgrovad och primitivt konkret niva. Undervis-
ningen far dirfér inte som fOéremal det kristna budskapet eller nigot
annat religiost budskap, utan den sitter i centrum sddana primitiva
forestiillningar som Kristi under och diverse mer eller mindre tvivelaktiga
berittelser ur Gamla testamentet.

Detta primitiva sidtt att bedriva religionsundervisning gar ju fullstin-
digt vid sidan av det religi®sa huvudbudskapet. Och det gor det
naturligtvis av det skilet, att for dessa religibsa propagandister pa den
borgerliga sidan dr det inte bibringandet av religidsa forestillningar i och
for sig eller bibringandet av kiirnpunkten i det religiésa budskapet som ar
det vésentliga, utan det 4r deras mojligheter att p4 nigot sitt fa ett grepp
om barnens framtida idébildning och styra den i en reaktionir riktning.
Jag for min del anser att barnen i det hidr samhillet skall ha en ritt att
slippa bli féremal for den sortens patentreligidsa manipulationer.

Jag skall sedan kommentera reservationerna 17. 19, 25 och 26, till
vilka jag hirmed fir yrka bifall.

Vpk:s reservation nr 17 giller kraven pid kommunerna att reservera
mark for utbyggnad av férskolor och daghem. Utskottet ndjer sig liksom
propositionen med att hiinvisa till kommunernas allménna ansvar f6r den
fysiska planeringen. Det visar enligt vir mening att man inte har forstatt
problemet. I kommunernas fysiska planering ryms ju olika med varandra
konkurrerande krav. Olika intressen stir emot varandra: bebyggelse mot
gronytor, parkeringsplatser mot daghem, k&érbanor mot cykeibanor,
Vanligen édr det sidana krav som grundas pd kommersiella §verviganden
som brukar kunna hivda sig bdst i konkurrensen om marken. Socialt
motiverade krav méiste dirfdr garanteras genom sérskild markreservation.
I minga bostadsomraden dr det i dag sd att det finns Overskott pa mark
for centrumvaruhus och parkeringsplatser, medan daghem och forskolor
ir underforsorjda.

Men frigan har ytterligare en aspekt. Vi vet att utbyggnaden av
daghem och fdrskolor slipar efter bide i forhillande till behovet och i
foérhallande till andra funktioner. I den del av landet varifrin jag kommer,
liksom i minga kommuner i 6vrigt har man under dratal satt daghemmen
i efterhand och inte sillan motarbetat deras hela idé pa det politiska
planet. Detta giller naturligtvis specifikt borgerligt styrda kommuner.
Man tvingas i framtiden ta itu med den efterslipningen. Nir resurserna
for utbyggnaden stills till forfogande miste det redan i dag ha reserverats
mark. Man méste dven’i redan firdigstillda bostadsomriden garantera
mark fér en hogre tackningsgrad dn den som rader i dag. Dessa behov
maste alltsd i dag konkurrera med akuta krav pa t. ex. parkeringsplatser
eller alternativ bebyggelse. Dagens krav har di alltid littare att fa gehor
dn morgondagens. Dirfér maste denna situation forebyggas genom
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sdrskilda, forutseende garantier. Det ir vad var reservation giller.

1 reservationen 19 tas den vikliga frigan om gruppstorleken upp. Pi
grund av efterslipningen i utbyggnaden och kommunernas alltfér sena
ansvarstagande har det uppstitt en tendens till 6kad reell gruppstorlek,
bl. a. genom Overinskrivning. Propositionen vill s att siga permanenta
och legalisera Overinskrivningen. Utskott och proposition f6r tvivelaktiga
resonemang om att Overinskrivningen neutraliseras av bortovaro-
frekvensen. Nu siger vil dndd crfarenheten att det dr en unduanfiykt.
Franvaron dr koncentrerad i tiden 1ill speciellt férkylningsperioder och
semestertider. Den #r starkt vixlande. Dirfdr idr den knappast niget
argument for att tillita en under hela dret permanent dverinskrivning.

En av dc brister i daghemmen som idventyrar delar av deras
milsidttning dr just den alltfér tilitagna gruppstorleken. Den har sin givna
del i det som i dag ir daghemmens problem: otillfredsstillande
tillsynsmojligheter, svirigheter med individuell uppmiirksamhet mot
barnen fran virdarnas sida, risker f6r konflikter och onddiga konfronta-
tioner, hég bullerniva och trottande miljé tér de sma. Dessa brister
innebir ocksd indirekt ett hot mot daghemmen och deras utbyggnad. De
anvinds nimligen politiskt av daghemssystemets kritiker fér att sli mot
sjidlva grundidén fdr institutionerna. Genom att inte visa mycket stor
omsorg om den inre miljén och om bl. a. cn mattlig gruppstorlek spelar
man just de nyreaktioniira familjeromantikerna i hinderna som nu dr ute
for att sprida térdomar och gammaldags familje- och kénsrollstérestill-
ningar. Detta standardproblem dr for &vrigt vilkiint for personal och
personalorganisationer, och vi bor lyssna pa dem.

Reservationen 25 fran vpk tar upp den ytire standarden, nidrmast
tomtstorleken. For niirvarande iir lekuirymmena vid manga daghems-
institutioner alltfor otta djupt otillfredsstdllande. 1 dag ir genomsnitts-
siffran ligre n SO m? per plats. Bostadsstyrelsen anser att 50 m? bér
godtas endast om det finns parklekutrymmen i omedelbar anslutning.
Arkitektforbundet férordar en minimistorlek som vid normal fdrskole-
storlek innebidr 100 m? per plats. Forskollirare och facklirare kriver 80
m?. Barnstugeutredningen har téreslagit en minimiyta av endast 50 m?,
socialstyretsens rekommendation stannar vid samma laga tal. Propositio-
nen siger dver huvud taget ingenting om nigon norm. Utskottet vill inte
stilla krav pd kommunerna men tycker sjilv att 80 m? kan tjina som
riktmirke. Eftersom den reella standarden ir djupt otilifredsstillande och
eftersom kommunerna hir méiste fi en pidrivande bestimmelse, om de
mer negativt instillda bland dem skall istadkomma hyfsad utestandard,
bor 80 m? féreskrivas. Det dr olimpligt att dver huvud taget diskutera
ligre tal, eftersom de mest progressiva kommunerna redan tillimpar 80
m? for nybyggda institutioner.

T anslutning hirtill vill jag girna varna f6r de resonemang som i
propositionen fors 1 vissa stycken, nir det giller s. k. samordning av
lekytor inom och utom barnstugans hank och stér. Tanken pa integration
av forskolorna i den dvriga bebyggelsemiljon har naturligtvis pd ett rent
principiellt plan mycket for sig. Men vi tycker ocksi att propositions-
forfattarna hir visar en viss brist pd praktisk realism. I verkligheten kun
detta litt bli ett férsok till motivering t6r att sla av pd ytkraven vid



institutionerna. Tanken idr ocksad funktionellt orealistisk. Man kan av
praktiska tillsynsskdl och personalskdl infe utan vidare slippa 10s
utomstdende barn pd dagtid pa barnstugans lekomride, och man kan inte
sliippa i viig barnstugans barn till allmiinna parker och lekplatser. Det kan
bara ske under betryggande tillsyn och i organiserade former. Allt annat
ir skrivbordsillusioner.

Slutligen kriiver vpk i reservation 26 ett systematiskt program for att
forbittra och fora upp institutioner med efterslipande standardniva till
dagens krav. Som det nu ir, rider otillfredsstillande standard pd en
mycket stor del av institutionerna. Utrymmen i inre och yttre hinseende
ir eftersatta. Lekplatsutrustningen ir ofta torftig. Gardar och lek-
utrymmen bestir ofta av olimpligt underlag, t. ex. betong eller asfalt.
Sirskilda utrymmen f6r mat respektive lek saknas dven i minga timligen
nybyggda anliggningar. Alltfér minga institutioner ir inrymda i lokaler
som inte ursprungligen var avsedda for detta dndamail. Alltfér ménga ir
ocksd belidgna i bullerstorda miljder, lings hégt trafikerade gator. Allt
detta maste man pd ndgot sitt ta itu med, om inte innehallet i
verksamheten skail degraderas.

Utskottet vill att man skall avvakta fors6ksverksamheten med syskon-
grupper i befintliga lokaler.

Men det ir en for denna friga endast delvis relevant forsdksverksam-
het. Det giller ju inte bara lokaler utan ocksid manga andra delar av miljo
och standard. Det giiller problem dir fors6ksverksamheten inte kommer
att ge information, t. ex. bullret och trafiken. Det giller standard som ir
uppenbart och erkint eftersatt — forsdksverksamhet eller inte forsoks-
verksamhet. Man har experimenterat nog med barnen, med bide de
fyradringar som kriver rdrelseyta och som ibland bjuds en tring
gardsplats av asfalt och de sexmdinadersbarn eller ettdringar som nyss
kommit in och som behdver en tyst och nigorlunda rofylld omgivning
for att klara den ibland problematiska omstillningen till institutionsvird.

Fru Odhnoff och det virderade socialutskottet har latit dem vinta
ménga ir och uppmanar dem nu att vinta ytterligare, medan ett svillande
imbetsverk, som hittills aldrig hunnit ifatt nigra normer, skall bedriva
forsdksverksamhet som till intet garanterar. Det ir nu en upprustning
méste pabOrjas; annars stir man inte till svars for anhopningen av miljé-
och standardproblem i de institutioner som skall vara ett andra hem —
och i minga fall mer ecller mindre ersiitta ett hem — f6r en vixande andel
av landets forskolebarn. Bara for n&jet att bekidnna sig till kommunernas
godtyckliga frihet — i detta fall gentemot barnen - vill dtminstone vi i
vpk inte godta sidant som ir i uppenbar strid mot barnens biista.

P3 fSrslag av fru andre vice talmannen besldt kammaren uppskjuta den
fortsatta dverldggningen rorande detta betinkandé samt behandlingen av
aterstiende drenden pa foredragningslistan till k1. 19.30.

§ 5 Kammuaren itskildes kl. 17.48.

In fidem
BERTIL BJORNSSON
[Solveig Gemert
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