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Reformering av penningsystemet

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ge regeringen uppdraget
att ta fram ldmpliga atgirder for att 9 kap. 14 § regeringsformen ska gélla fullt ut {for alla
svenska pengar som skapas och inte bara sedlar och mynt, och detta tillkénnager
riksdagen for regeringen.

Motivering

Maénga har lirt sig att banker bara kan lana ut pengar som de forst lanat in. Men det
stimmer inte. Bankerna skapar sjélva de pengar de lanar ut, i och med att ndgon skuld-
sétter sig. Bankernas egenskapade pengar dr idag 99 procent av penningméngden, det
vill séga alla digitala pengar. Bara 1 procent &r sedlar och mynt utgivna av Riksbanken.

Nar Regeringsformens 9 kap. 14 § beslutade 1897 att endast Riksbanken har rétt att
ge ut sedlar och mynt, hade kravet att privatbankerna skulle fréntas ritten att ge ut
sedlar upprepats linge. Att ge ut sedlar var [6nsamt. Man ansédg att den vinst som privat-
bankerna gjorde pa sina sedlar, det sa kallade seignoraget, borde tillfalla staten istéllet.
P4 den tiden utgjorde mynt och sedlar alla pengar.

Riksbankens primdra mal &r att upprétthélla ett stabilt penningvirde, vilket tolkats
som ett inflationsmal om 2 %. Riksbankens sekundédra mél &r att bidra till att det finan-
siella systemet &r sikert och effektivt. Riksbankens nuvarande huvudsakliga verktyg for
att na inflationsmaélet &r styrrdntan. Styrrdntan fungerar dock, som Riksbanken sjélva
konstaterar, inte effektivt for att pdverka inflationen. Styrrintan medfor snarare allvar-
liga bieffekter. Har &r tre exempel:

1. Mellan 1999 och 2021 har Riksbanken forsokt att anvénda rdntesdnkningar for att fa
upp inflationen. Men trots att man gick sd langt som minusrinta var inflationen
under perioden 1 genomsnitt bara 1,2 %. Réntesdnkningarna hade dock tydliga
effekter pa andra delar av ekonomin. Penningméngden expanderade i genomsnitt
8 % éarligen, och de nya pengarna gick 1 huvudsak till kop av fastigheter och andra



finansiella tillgangar, vilket trissade upp priset pa dessa. Det ledde till 6kade kapital-
inkomster, vilket dr den viktigaste faktorn bakom 6kad ekonomisk ojamlikhet.

2. Under coronapandemin blev utvecklingen extrem. Ar 2020 expanderade affirs-
bankerna penningméngden med 19,3 procent (635 miljarder kronor), och samtidigt
krympte ekonomin med 3 % och inflationen blev bara 0,5 %. Hur kunde sa mycket
nya pengar skapas utan knappt ndgon inflation? En forklaring 4r att de nya pengarna
gick in pa borsen och bostadsmarknaden dér de 6kade OMXSPI med 13 % och
bostadspriserna med 10 %. Under 2020 blev kapitalinkomsterna 342 miljarder,
varav 65 % gick till den rikaste procenten. Privata bankers skapande av pengar ar
2020 ledde alltsé till 210 000 kronor i ménaden i arbetsfria inkomster till den rikaste
procenten 1 en situation niar ekonomin 1 6vrigt krympte.

3. Efter coronapandemin har inflationen under hosten 2022 nirmat sig 10 %. Det
tvingar Riksbanken att hoja rintan, vilket har alvarliga biverkningar. Hog rinta
pressar hushdll med redan sméd marginaler dnnu hérdare. Finanskrisen pa 90-talet
och finanskrisen 2008 menar vissa ekonomer utldstes av att centralbankernas réante-
hdjningar sprackte bubblan. Det finns risk for en liknande utveckling i Sverige och
vérlden just nu, 4ven om det aldrig gar att forutse exakt nér bubblan spricks.

Dessa tre exempel, centralbankens agerande fore, under och efter pandemin, visar hur
Svart det dr for Riksbanken att na sitt lagstadgade mal om ett stabilt penningvarde 1 ett
system dér det &r affarsbankerna som skapar i stort sett alla pengar. Riksbankens forsok
att paverka med styrrantan leder till allvarliga biverkningar i form av 6kade ekonomiska
klyftor och finanskriser. Bankerna fortsétter att 6ka penningméngden genom att skapa
och l&na ut pengar sé ldnge de kan hitta kreditvirdiga kunder som éar villiga att lana,
vilket kan ske utan tanke pa vad som &r bést for samhéllet i sin helhet. I déliga tider ar
det inte ménga som vill l&na, och bankerna &dr ocksa mer tveksamma till att lana ut,
eftersom riskerna da &r storre. Bankerna gasar alltsa pa i goda tider och bromsar i diliga
tider, vilket skapar instabilitet och forstarker konjunktursvangningar med finanskriser
som foljd.

Att lata privata banker driva central infrastruktur som pengar innebar ocksé siker-
hetsrisker for betalsystemet. For att samhéllet ska fungera méste vi idag kunna betala
varandra med elektroniska pengar. Men affarsbankspengar bestér av ett privat foretags
skuld till kunden; om banken far ekonomiska problem faller fortroendet for bankens
formaga att aterbetala sina skulder, vilket innebér en risk for att samtliga elektroniska
pengar blir virdeldsa. Det kan inte samhiéllet acceptera, vilket innebér att banker 1
nulidget maste riddas vid ekonomiska kriser. Det leder till en situation av moral hazard —
bankerna kan ta stora risker och tjana mycket i bra tider. Om nédgot gar snett raknar de
med att skattebetalarna rycker in och riddar dem. Riksbankens forslag till e-krona
skulle kunna innebér att Sverige fir en sdker digital betalningsinfrastruktur som kan
anvéndas, vilket innebdr att det inte langre blir lika viktigt att ridda banker vid kriser.

Det riacker inte med en 6kad tillsyn och kontroll av bankerna, fler regler och hogre
skatter och avgifter pa finanssektorn for att forebygga finanskriser. Central infrastruktur
som pengar ska inte drivas av privata foretag med vinstintresse. Och penningméngdens
volym ska inte vara beroende av en 6kad skuldséttning och réntebetalning. Penning-
systemet behdver reformeras sa att Riksbanken 1) driver den centrala och statligt upp-
backade betalningsinfrastrukturen, exempelvis genom e-kronan, och 2) skapar samtliga
nya pengar sé att penningméngden kan expanderas och inflationsmalet kan nés utan att



den privata skuldséttningen 0kar. Detta &r inte mdjligt nar privatbankerna skapar mer-
parten av pengarna.

Diérfor borde alla officiella pengar i Sverige ges ut av Riksbanken. Det finns olika
tillvigagéngssitt for att terge staten ensamrétt pd att skapa pengarna. Riksbanken kan
introducera e-kronor, en modern krona 1 elektronisk form som kompletterar kontanter 1
fysisk form (se Betalningsutredningen). Direfter kan olika atgérder vidtas for att ming-
den e-kronor successivt ska 6ka och miangden affarsbankspengar successivt minska i
omlopp. Om de privata bankerna behdver mera pengar én de kan lana in frén sina
kunder, kan Riksbanken injicera nya pengar i ekonomin.

Nir Riksbanken finner att det behdver skapas nya pengar for att hélla inflationen
stabil, kan de foras ut i samhillets ekonomi pa tre olika sétt. Fordelningen mellan dessa
tre kanaler beror pd hur snabbt de nyskapade pengarna behdver komma in i ekonomin
och vilka effekter pa inflationen som &r 6nskvérda:

1. En forsta mojlig kanal, som &r effektiv for att nd inflationsmalet snabbt pa kort sikt,
ar att Riksbanken delar ut pengar direkt till medborgarnas e-kronkonton eller drar
tillbaka pengar dérifran vid behov, genom exempelvis en procentuell avgift. Det
skulle ha en mycket mer direkt paverkan pé inflationen &n styrrédntan som gar
omvégen via privatbankerna.

2. En andra mgjlig kanal for mer langsiktig paverkan pa inflationen dr att pengarna gar
till statskassan och kan dras tillbaka darifran vid behov. Pengar till statskassan
brukar kallas for ”Finanspolitik finansierad av centralbanken”. Det &r oklart om det
ar lagligt idag i och med EU:s forbud mot monetér finansiering. Stefan Ingves
resonemang tyder dock pé att det inte behover klassificeras som monetéir finansier-
ing, han skriver: ”Under vissa forutséttningar kan statsobligationskdp vara monetér
finansiering, men under andra ar de inte det.” Det viktiga for att ndgonting inte ska
klassas som monetér finansiering dr att: ”Riksbanken — som en oberoende central-
bank — sdger att kopen sker 1 penningpolitiskt syfte. Monetér finansiering handlar
alltsa inte om kopen i sig.” Ingves fortsétter: “Riksbanken &r en oberoende central-
bank som fattar sjdlvstindiga beslut om statsobligationskdp med syftet att uppfylla
inflationsmalet. Riksbanken ska alltsd agera oberoende och kdpen far enbart bygga
pa Riksbankens egen bedomning. Innehavet far med andra ord inte medfora att
staten och Riksbanken hamnar i ett beroendeforhdllande. Kopen innebér alltsa ingen
monetér finansiering och leder inte till skenande inflation 1 och med att Riksbanken
sdger att kdpen gors i penningpolitiskt syfte.” Det innebér att Riksbanken dven
borde kunna fylla pa statskassan i rent penningpolitiskt syfte, om sa krédvs for att na
inflationsmalet pa langre sikt.

3. En tredje mojlig kanal dr 1an till banker. I hdndelse av att ovanstaende verktyg 1 och
2 inte ricker &r det klokt att &tminstone under en dvergangsfas lata Riksbanken
bevilja lan direkt till banker. Att lata Riksbanken gora detta innebér dock en proble-
matisk subvention till banksektorn. Vill staten bevilja 14n till privata foretag ar det
principiellt sett bittre att en statlig och politiskt styrd investeringsbank upprittas
som beviljar 1an till de privata foretag som staten vill stodja.

I och med att e-kronan infors och Riksbanken ges nya penningpolitiska verktyg sa blir
det mojligt for Riksbanken att na bada sina lagstadgade mal betydligt mer effektivt dn
idag, utan risk for allvarliga bieffekter som finanskriser och 6kade ekonomiska klyftor.
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