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Kungl. Maj:ts proposition angdende skyldighet att anvinda bllbalte, S -

given den 22 mars 1974,

Kungl. Maj:t vill Hiirxﬁed, under dberopande a\'r" bilélgda'ilta.rag.”av "

statsrdsprotokollet 6ver kommunikationsdrenden,
dels foresld riksdagen att bifalla det forslag om vars avlitande till
riksdagen foredragande departementschefen hemstillt,

dels inhimta riksdagens yttrande ¢ver vad foredragande departements-' :

chefen forordat.

CARL GUS?TA'F

BENGT NORLING

Propositionens huvudsakhga mnehﬁll

I propositionen redovisas riktlinjerna fér en lagstlftnmg som medfor
skyldighet att anvanda bilbalte vid fird med personbil.
Enligt huvudprincipen skall anvindningsplikt gilla for sittp]atser i

framsite, dir bilbilte ir monterat. Vissa undantag’ kravs dock av prak— '

tiska och tekniskt-medicinska skil.
Undantag av praktiska skél dr motiverat vid backning, fird inom par-

keringsplats, parkeringshus, bensinstations- eller verkstadsomréde eller
under liknande forhailanden. Vldare bor undantag gilla dar hastlgheten

ir lag och dessutom tita av- och pastigningar forekommer, t. ex. vid lo-
kal postdistribution, vid viss distribution av tidningar och liknande. Lika-
s& bor taxitrafiken undantas i ett inledningsskede. Anvindningsplikten
skall ej heller gilla bl. a. den som #r under 15 &r. Fran anvindnings-
plikten undantas #ven den som enligt lakarmtyg ej bor anvinda bil-
bilte.

Ersittning for skada foreslas ej skola jimkas pd grund av under-
latenhet att anvinda bilbilte. -

I fraga om ikrafttridandet uttalas att detta fir bestimmas senare
med hénsyn till informationsbehov etc. En ldmplig rlktpunkt anges vara
den 1 januari 1975.
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Forslag till

Lag om #ndring i lagen (1916:312) angdende ansvarighet for skada .
i foljd av automobiltrafik :

Hirigenom forordnas att 2 och 5 §§ lagen (1916: 312) angdende an-
svarighet for skada i f6ljd av automobiltrafik skall ha nedan angivna
lydelse. : R o ' o

Foreslagen lydelse:

2§ S

For skada, som i f6ljd av trafik med automobil tillfogas annan per-
son dn foraren eller sddan egendom, som icke med automobilen be-
fordras, vare automobilens fgare ansvarig, inda att han ¢j ir till ska-
dan villande; dock vare dgaren frin ansvarighet fii, dir av omstindig-
heterna framgér, att skadan varken fororsakats av bristfillighet &
automobilen eller vallats av foraren.

Nuvarande lydelse

Har den, som skadan led, ge-
nom eget villande dirtill med-
verkat, bestimme ritten, efter ty
for varje fall provas skiligt, om

Har den, som skadan led, ge-
nom cget véllande dirtill med-
verkat, bestimme ritten, efter ty
for varje fall provas skiligt, om

och i sidant fall till vilket belopp

och i sadant fall till vilket belopp
skadestand skall utga.

skadestand skall utgd. Underldten-
het att anvinda bilbélte skall ej till-
riknas den skadelidande som vadl-
lande. ' '

Foraren vare lika med dgaren pliktig ersitta siddan skada,.som ovan
sigs, dir ej av omstindigheterna framgar, att féraren icke varit vallan-
de till skadan. '

5 §*

Har i foljd av trafik med tva eller flera automobiler uppstatt skada,
for vilken #gare eller forare 4 olika sidor svara, ligge ansvarighet dem
en for alla och alla for en. Sinsemellan skola de olika sidorna taga del
i ersittningens gildande efter ty ritten med hénsyn till omstindigheterna
provar skiligt. Dir vallande visas foreligga 4 nigon sida men det ‘icke
styrkes att annan sida ir vallande, skall dock den forra sidan i forhal-

lande till den senare vidkidnnas hela ersittningen.

Lider i f6ljd av trafik, varom i
forsta stycket sigs, nagondera
automobilens #Hgare cller forare
eller honom tillhorig egendom
skada, varde skadestindet jamkat
efter ty provas skiligt, dir ej av
omstindigheterna framgér, att var-
ken bristfillighet 4 automobilen
eller véllande vid dess forande

1 Senaste lydelse 1939: 284,

* Senaste lydelse 1934: 39.

Lider i foljd av trafik, varom
i fOrsta stycket sigs, nigondera
automobilens #gare eller forare
eller honom tillhorig egendom ska-
da, varde skadestandet jimkat ef-
ter ty provas skiligt, dir ej av
omstandigheterna framgar, att var-

ken bristfillighet 4 automobilen
eller véllande vid dess forande
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Nuvarande lydelse

medverkat till skadan, Dir val-
lande visas fOreligga & nagon si-
da men det icke styrkes att annan

sida dr vallande, skall dock den.

forra sidan i forhallande till den
scnare bira hela skadan.

Féreslagen lydelse

medverkat till skadan. Dir val-
lande visas forcligga 4 nagon si-
da men det icke styrkes att annan
sida dr vallande, skall dock den
forra sidan i forhallande till den
senare bira hela skadan. Vid tll-
limpning av vad nu sagts skall un-
derldtenhet av férare att anvinda
bilbilte ej tillriknas honom som
vallande. ’

Dcnna lag trider i kraft den dag Kungl. Maj:t bestammer.

11 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr86
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Utdrag av protokollet 6ver kommunikationsirenden, hillet infér Hans Maj:t
Konungen i statsridet den 22 mars 1974.

Niirvarande: Statsministern PALME, ministern for utrikes irendena
ANDERSSON, statsraiden STRANG, JOHANSSON, HOLMQVIST,
ASPLING, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LIDBOM, FELDT
GUSTAFSSON, LEITION, HIELM-WALLEN.

Chefen for kommunikationsdepartementet, statstidet Norling, anmi-
ler efter gemensam beredning med statsridets Ovriga ledaméter friga
om lagstiftning angdende skyldighet att anvinda bilbilte och anfor.

1 Inledning

De for trafiksikerheten ansvariga ministrarna i Danmark, Finland,
Norge och Sverige uppdrog den 12 december 1972 it Nordiska trafik-
sikerhetsradet! att utreda de problem som hinger samman med en lag-
stiftning om skyldighet att anvinda bilbilte och ligga fram forslag till
enhetliga nordiska regler for sidan skyldighet.

Trafiksikerhetsridet utredde frigan genom cn sirskild arbctsgrupp,
som vid utredningens genomfdrande bitriddes av siirskilda medicinska
sakkunniga®. Den 29 juni 1973 G&verlimnade trafiksikerhetsradet till
ministrarna rapporten Bilbelter (Nordiska trafiksidkerhetsridets rap-
port nr 2) med forslag till lagstiftning om skyldighet att anvinda bil-
bilte.

Rapporten har remissbehandlats i de fyra linderna. I Sverige har
yttranden Over rapporten avgetts av rikséklagaren, rikspolisstyrelsen,
Overbefilhavaren, socialstyrelsen, arbetarskyddsstyrelsen, forestindaren
for statens rittslikarstation i Lund, postverket, statens trafiksikerhets-
verk, statens vig- och trafikinstitut, statens handikapprad, handikapp-
institutet, ldnsstyrelserna i Kristianstads, Gd&teborgs och Bohus, Kop-
parbergs och Visternorrlands 1dn, AB Svensk Bilprovning, Folkrorel-
sernas trafikskolefoérbund, Folksam, Handelstjanstemannaférbundet,
Kungl, Automobil Klubben (KAK), Motorforarnas hcinykterhetsfor-

1 Ledamdoter: afdclingschefen Poul Eefsen, Danmark, regeringsrddet Mauno
Satuli, Finland, direkteren R. N. Torgcrsen Norge, och statssekreteraren Nils-
Olov Hasslev, Sverige.

2 Dansk Selskab for Trafikmedicin och professor Bertil Aldman, institutionen
for trafiksikerhet vid Chalmers tekniska hogskola.
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bund (MHF), Motorménnens riksforbund (M), Motorbranschens riks-
forbund, NationalfGreningen for trafiksikerhetens frimjande (NTF),
Statsanstilldas forbund, Svenska férsikringsbolags riksforbund, Svenska
kommunalarbetareférbundet, Svenska kommunfdrbundet, Svenska lands-
tingsférbundet, Svenska taxiférbundet, Svenska transportarbetarefdrbun-
det, Sveriges bilindustri- och bilgrossistforening och Sveriges trafiksko-
lors riksforbund.

Négra remissinstanser har bifogat yttranden frin andra myndigheter
eller sammanslutningar. _

Efter remissbehandlingen har inom trafiksikerhetsradet genom nyss-
nimnda arbetsgrupp sammanstillts en slutrapport i bilbaltesfragan, Bil-
belter — slutrapport (Nordiska trafiksikerhetsradets rapport nr 5).

I samband med att forslag ldggs fram for riksdagen om dndring i la-
gen (1916: 312) angaende ansvarighet for skada i foljd av automobil-
trafik 1amnas en Sversikt Gver bilbiltesfragan i dess helhet.

2 Bilbiltestyper och gillande bilbiilteslagstiftning i Sverige och ut-
landet

Man skiljer mellan fyra huvudtyper av bilbdlten, nim-
ligen hoftbilte, diagonalbilte, trepunktsbiilte och ryggsickssele.

Hoftbiltet bestar av ett hdftband som gér tvirs dver kroppens bicken-
parti.

Diagonalbiltet, dven kallat tvapunktsbiilte, &r ett diagonalband, som
gar fran det ena hoftpartiet snett dver dverkroppen till motsatta sidans
axelparti. -

Trepunktsbiltet bestar dels av ett hoftband, dcls av ett diagonalband
och utgdr alltsd forenklat uttryckt en kombination av. hoftbilte och
diagonalbilte. .

Beroende pa hanteringsmekanismens utforande kan trepunktsbiltet
vara antingen ett s.k. fast bilte eller rullbilte, dvs. ett bilte som ar for-
sett med upprullningsdon. Det fasta trepunktsbiltet méste manuellt an- .
passas till den 8kandes kroppskonstitution medan rullbiltet automatiskt
anpassas efter kroppen. Det rullbilte som forekommer i allmiinna mark-
naden ir intc last vid normal korning utan medger, att den akande
spontant Jutar sig framat, varvid biltesbandet rullas ut i den utstriick-
ning det behovs.

Ryggsicksselen bestir av hoftband och tva s. k. axelband vilka gar
i huvudsakligen vertikal riktning frin vardera axeln ned till hoftban-
det.

Bestimmeclser om skyldighet att montera bilbidlten
finns i fordonskungdrelsen (1972: 595) (indrad senast 1974: 103) och i
kungérelsen (1972: 605) om inférande av ny vigtrafiklagstiftning (ind-
rad scnast 1974: 106). Statens trafiksikerhetsverk har vidare meddelat
foreskrifter om bilbdlten, intagna i ”Bestimmelser for fordon”. Reg-
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lerna gar i huvudsak ut pd att bilbilten skall finnas i framsitet pa per-
sonbilar, som betecknats som 1969 eller senare drs modell, och pd samt-
liga sittplatser i personbilar, som betecknats som 1970 eller senare &rs
modell. Sittplatser pa lingsgéende site, klaffsits och bakatvint siite ir
undantagna frin kravet pd bilbilte. I personbil av 1974 eller senare
ars modell skall biltena i framsitet vara férsedda med upprullningsdon.
I personbil av 1975 eller senare &rs modell skall upprullningsdon finnas
dven for bilten pa Ovriga sittplatser. Biltena skall vara av typ som god-
kints av statens trafiksidkerhetsverk (svensk standard SIS 882851, 882852,
882853). Trepunktsbilten far anvindas for alla sittplatser, medan rit-
ten att montera diagonalbilte och hoftbilte dr inskrinkt till vissa un-
dantagsfall.

Det totala antalet personbilar i Sverige uppgick vid utgingen av ar
1973 till ca 2,5 milj. Av dessa var ca 223 500 av 1969 ars modell och
ca 870000 av 1970 eller senare ars modell. Sammanlagt omfattades
alltsa ndrmare 1,1 milj. personbilar (ca 44 % av det totala antalet) av
foreskrifterna om skyldighet att montera bilbilten, I ca 90 % av an-
talet personbilar finns bilbilten i framsdtena och i ca 49 % &ven i bak-
sitena. Av biltena i framsitena #r drygt 80 % av trepunktstyp medan
aterstoden av dem &r tvipunktsbilten (diagonalbilten).

I Danmark, Finland och Norge har pa liknande siitt foreskrifter om
skyldighet att montera bilbilten inforts under de senare aren. Skyl-
digheten giller till skillnad frén de svenska reglerna endast bilbiilten i
framsitena. I Danmark skall bilbdlten finnas i framsitena dels pé
personbilar, dels pd ”last- og varemotorvogne” vars totalvikt ej Over-
stiger 3 500 kg. Skyldigheten giller endast bilar av nimnda slag som
registrerats forsta gangen den 1 juli 1969 cller senare. I Finland skall
det i personbil som registrerats cfter den 1 januari 1971 finnas bilblte
pa varje plats i framsitet. Nir det giller Norge #r bilbilten pdbjudna
i framsiitet pa “person- og varebil”’, som registrerats efter den 1 januari
1971. T alla tre linderna giller, att monterat bilte skall vara typgod-
kint. Inskriinkningar i frdga om montering av diagonal- och hoftbilte
giilller i huvudsaklig Sverensstimmelse med vad som ir fallet i Sverige.

I friga om anvindningsfrekvensen i de nordiska
linderna finns en utfdrlig redogdrelse i rapporten Bilbelter.

Lagstiftning om anvindningav bilbdlten finns i
Frankrike, Tjeckoslovakien, Australien, Nya Zeeland och Puerto Rico.

I Frankrike och Tjeckoslovakien giller skyldigheten att anviinda bil-
balten endast vid fird utom tittbebyggt omrade.

I Australien giller i samtliga stater och territorier skyldighet att
anvinda inmonterat bilbiltc. I friga om taxitrafiken #r dock siviil
forare som passagerare undantagna fréan skyldigheten i staten New
South Wales. I Gvriga stater giller bilbiltesplikten dven taxitrafiken i
Australien.

Betriffande atlydnaden av bilbiltesplikten har i staten Victoria i
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Australicn konstaterats, att anvindningsfrekvensen uppgér till ca 80 ¢
i tdtort (Melbourne) och ca 65 ¢% pd landsbygden. Liknande erfaren-
heter har gjorts i fraga om bilbilteslagstiftningen i staten New South
Wales. :

I Nya Zceland giller bilbéltesplikten liksom i Australien bade
inom och utom tittbebyggt omrade. Vissa undantag finns for distribu-
tionstrafik. Taxiforare undantas fran bilbiltesplikten under vissa spe-
ciella omstindigheter.

Aven i Puerto Rico giller bilbiltesplikten badde inom och utom titt-
bebyggt omrade. Forare i yrkesmissig trafik och i viss distributions-
trafik 4r dock undantagna frén anvindningsskyldigheten.

Lagstiftning om obligatorisk anvindning av bilbilte Svervigs i ett
flertal linder. Langt framskridna planer pd siddan lagstiftning {6re-
ligger 1 Nederldnderna. Aven i Schweiz, Visttyskland och ett flertal sta-
ter i USA overviigs biltesobligatorium.

3 Trafikmedicinska synpunkter pi bilbiltet

I Nordiska trafiksiikerhetsradets forsta rapport Bilbelter rcdovisas
utforligt de trafikmedicinska synpunkterna pd bilbaltet. Redogdrelsen
har utarbetats av Dansk Selskab for Trafikmedicin! och bygger dels pa
ctt omfattande litteraturmaterial, dels pa registreringar av trafikskadade
patienter vid Odensc sjukhus sedan 1971,

I den trafikmedicinska redogdrelsen analyseras olika kollisionstyper:
frontalkollisioner, sidokollisioner, p&kdrning bakifrén, viltning, bil-
brand och nedkérning i vatten. _ .

Vid frontalkollisioner ir risken for att forare och fram-
sdtespassagerare skall utsittas for ofta livshotande skador i huvud och
ansikte sirskilt pétaglig. Brostskador som uppstar vid hiftig st6t mot
ratten leder ofta till doden for foraren. I redogdrelsen slas fast att bil-
biiltet har mycket stor skyddseffekt vid frontalkollisioner nir det giller
att hos forare och — i synnerhet — hos framsitespassagerare riadda
minniskoliv och minska uppkomsten av icke livshotande skador. Biltet
hindrar att foraren stdter mot ratten med brdstpartiet och mot fram-
rutan eller dennas Overkant med huvud och ansikte. P4 liknande sitt
hindrar det att framsitespassagerarna slungas med brdst och armar mot
instrumentpanelen och med huvudet mot framrutan. Dessa siutsatser om
bilbaltets effektivitet giller 4ven om man tar i beaktande de skadcfore-
byggande verkningarna av andra sikerhetsfaktorer, framfér allt de-
formerbarheten hos bilens frontparti, eftergivlig ratt, polstrad inred-
ning och laminerad framruta. De tillfillen di bilbiltet inte kan ridda
dr t.ex, vissa fall nir rattstingen stéts mot foraren eller fordonet blir

1 T arbetet har deltagit S. Bolund, J. B. Dalgaard, Harald Lie, E. Nordentoft,
T. E. Naess-Schmidt och M. Pers.



Prop. 1974: 86 8

betydligt deformerat. Oftast intrider dessa effekter vid mycket hoga
hastigheter.

I redogdrelsen slds ocksa fast att bilten i baksitena vid frontalkolli-
sioner har dirckt skadeforebyggande verkan for baksiitespassagerare som
anvinder det och #ven indirekt skadeforebyggande verkan for forare
och framsitespassagerare genom att det hindrar att baksitespassageraren
slungas fram mot foraren och framsitespassageraren och dérvid for-
virrar skadorna pa dem.

Vid sidokollisioner maste skiljas mellan olika situationer.
Kollisionen kan ske sa att en bil triffas antingen rakt fran sidan eller
snett fran sidan i olika vinklar.

Vid kollision rakt frin sidan mot bildGrren kan en dkande som sitter
omedelbart innanfér dorren tridffas hart av denna nidr den trycks in.
Kroppen kan bara i ringa grad tdla plotsligt tryck fran sidan och denna
typ av sidokollisioner kan darfor fa allvarliga féljder. Brostskador, rev-
bensbrott och inre blddningar forekommer ofta som dddsorsak vid sé-
dana olyckor. Bilbiltet har alltsd i dessa fall endast ringa skadefore-

byggande effckt.
Vid sidokollision 16per den som sitter pd motsatt sida i férhallande
till kollisionspunkten — om bilbdlte ej anvinds — risk att slungas

mot den pakorda sidan och i virsta fall att kastas ut ur bilen.

Sker kollision framfdr eller bakom dorren finns det risk for att
dérren slds upp och att dkande som sitter omedelbart innanfér den
— om bilbilte ej anvinds — slungas ut och skadas svart vid st6t mot
dorrkanter, sjidlva dorren eller mot vigbanan.

Vid kollisioner i olika vinklar snett fran sidan (snett framifrin eller
snett bakifrin) riskerar — liksom vid frontalkollisioner och kollisioner
rakt frin sidan — personerna i bilen att sl sig mot olika delar i den.
Dessutom #r faran stor dven vid dessa kollisionstyper for att nagon
dorr slas upp och att de akande kastas ur bilen om de ej anvinder bil-
bilte.

Vid olika former av sidokollisioner och kollisioner snett framifrén el-
ler snett bakifrdn finns det alltsd en betydande risk for att de dkande
skall slungas ur bilen, om de ej anvinder bilbdlte. I redogdrelsen
framhélls att risken fOr allvarliga skador stiger mycket kraftigt —
ibland till det tredubbla — hos personer som slungas ur bilen. Det be-
tonas att bilbaltet effektivt forebygger den farliga komplikation som ut-
slungning innebir. :

Vid kollisioner bakifrin pressas foraren och framsiites-
passageraren mot ryggstodet. Detta kan dé brista och den &kande falla
bakat, Haller ryggstodet foreligger risk for valdsam bakatbdjning av
nacken med svira skador som f&ljd. Nyttan av bilbilte dr begrinsad
vid kollisioner bakifrdn. A andra sidan ar sddana kollisioner vésentligt
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mera sillan férekommande #n frontalkollisioner och sker med betydligt
mindre kraft dn dessa. .

Viltningsolyckorna karakteriseras av att de akande utsiitts
for en rad stotar mot olika delar av bilens inre. Ofta slungas de ut ge-
nom en dorr som slagits upp. I redogérelsen betonas att bilbiltet har
”formidabel” effekt vid viltningsolyckorna. Dessa dr i de flesta fall,
trots deras yttre dramatik, forhillandevis ofarliga, om bilbilte an-
vands.

I friga om bilbrinder pastas ofta att det dr farligt att bira
bilbilte som spidnner fast den dkande och hindrar en snabb utrymning
av bilen. I redogérelsen betonas med skiirpa, att det avgérande ir att de
akande behaller medvetandet. Bestimmande fér om medvetandet be-
halls eller ej ir om den 4kande skadar huvudet. Undersdkning av offer
som sigs vara ihjilbrinda visar som regel att dddsorsaken ritteligen
ej ir brinnskadorna utan att offret drabbats av brott pa kraniet. Det
framhalls i redogorelsen, att bilbiltet vid de flesta olyckor av denna
typ ar det biista medlet att ridda de akande. Den tid det tar att fri-
gora sig ur baltet dr av ringa betydelse i sammanhanget jamfort med
biiltets formaga att skydda den akande mot framfor allt huvudskador
sd att medvetandet och diirmed ocksa handlingsférmigan behills i den
kritiska situationen.

Vid nedkdrning i vatten &r det ocksd visentligt, att den
akande behdller medvetandet for att snabbt kunna handla. Vad som
sagts hiirom vid bilbrander giller dven vid denna olyckstyp.

I den trafikmedicinska redogérelsen redovisas dven olika ska-
dors karaktidr, frekvens och féljder for icke dod-
ligt skadadc, Redovisningen bygger i denna del péd bl.a. registrering
av trafikskador som behandlats vid Odense sjukhus sedan 1971. Denna
registrering omfattar 988 skador hos 600 pecrsonbilsférare och 551
skador hos 316 framsitespassagerarc. Det ror sig uteslutande om akan-
de som ej anvint bilbilte vid olyckstillfdllct. Fordelningen av skadorna
Overensstimmer med motsvarande norska och svenska tal. Férekomsten
av olika slags skador hos forare respektive framsitespassagerare redo-
visas i tabell 1 med den i den traflikmedicinska redogbrelsen intagna
uppstiillningen.

De redovisade skadorna idr av varierande svarighctsgrad, frin rela-
tivt enkla och Ilittbehandlade sir till komplicerade typer av skador
som kan kridva ingdcnde behandling och resultera i bestiende arbets-
ofdrméga eller varaktigt nedsatt sddan. Sirskilt vanliga ir ansiktsskador-
na, hjirnskakningarna och kraniebrotten samt arm- och benskadorna.
Ansiktsskadorna dr oftast storre cller mindre sir. Mycket ofta finns
det glassplitter i dem och i dc flesta fall uppstar bestdendc vanstillan-
de drr. I manga fall kompliceras skadorna av olika frakturer, t. ex. pa
kindben och kikar. Aven svara tandskador forekommer. I vissa fall
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Tabell 1
Skador o7, foérare som o/, framsétes-
drabbats passagerare som
drabbats

Ansiktsskador 59 63
Hjidrnskakning och kraniebrott 19 25
Haisskador 4 5
Ryggradsskador 3 4

Skador p4 brostkorg och brostorgan 13 11

Skador i buken och urinvigarna 2 2
Bickenskador 2 4
Armskador 29 26
Benskador 33 : 34

kridvs l&ng och dyrbar behandling. Hjarnskakningar och kraniebrott,
som #r en annan tdmligen stor skadegrupp, ar principiellt alltid farliga.
Ibland kan intrida langvarig medvetsldshet och djupgéende psykiska
forandringar. Aven dddsfall forekommer. Arm- och benskador &r ock-
s& vanliga och far ofta langvarig arbetsoférmaga som foljd. I omkring
tvd tredjedelar av de bilistolycksfall dar arbetsoférmagan #r livsvarig
cller cljest Gverstiger sex ménader har benskada intriffat.
I redogdrclsen slds fast att flera viildokumenterade skandinaviska
undersdkningar visar
— att anvindning av bilbilte kan reducera antalet skador i forckom-
mande bilkollisioner med minst ca 50 %,

— att de skador som uppstir trots att bilbiltc anvinds #r av ldttare
karaktir, och

— att det speciellt dr antalet svara ansikts- och hjirnskador som re-
duceras, alltsd skador som med ritta anses vara sarskilt tragiska, i
synncrhet som de oftast drabbar ganska unga ménniskor.

I den trafikmedicinska redogorelsen behandlas ocksd fragan om
bilbidlte kan férorsaka skador.

Flera olika undersokningar foreligger hiirom. I USA har hoftbiltena
understkts utifrdn denna aspekt. Endast 4,5 %2 av skadefallen kunde
hiinfdras till hoftbiltet och mindre d4n 1 %% av fallen klassificerades
som allvariiga skador. Hoftbilte férckommer i ringa utstrackning i
Sverige och undersokningen saknar dirfor mera allmént intresse for
véra forhallanden.

Betrifffande diagonalbiilten konstateras i redogdrelsen, att det i myc-
ket sillsynta fall, ddr biltet varit f6r slappt anbringat, kan uppsta all-
varliga skador. :

I friga om trepunktsbilten kan hinvisas till undersdkningar som
publicerats av Volvo. Enligt dessa har mindre 4n 1 % av forarna och
passagerarna fatt skador som konstaterats bero pa biltet. Ingen av
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skadorna var av allvarligt slag. Omkring hilften av skadorna bestod av
revbensbrott. En del av dessa hos forarna hade uppstatt vid st6t mot
ratten pa grund av att biltet var for 16st spiint. Andra skador bestod
av blamirken och cnkla nyckelbensbrott.

I den trafikmedicinska redogérelsen i rapporten Bilbelter konstateras
att endast trepunktsbiltet dr aktuellt i modcrna bilar i Norden. Vidare
fastslds att det med hinsyn till den ringa fOrekomsten av skador pd
grund av bilbélte — vilka skador dessutom ir Jitta — kan sigas att de
skadade personcrna med sikerhet skulle ha adragit sig 1angt virre — i
flera fall dodliga — skador, om bilbiltc ej anviints. Alla de i Volvo-
undersdkningarna rapportcrade skadorna pa grund av bilbilte uppstod
vid olyckor med mycket hoga hastigheter och andra personer som var
inbegripna i olyckorna blev i samtliga fall mycket allvarligt skadade
eller dodade.

1 redogdrelsen har ocksd effekterna av en bilbidlteslag-
stiftning virderats, Diarvid har experterna utgitt frin att bilbiltet
i nuvarande lige utan lagstiftning anvinds av 10—30 % av dc &kande.
Betriffande den Okning av .baltesanvindningen som en lagstiftning
skulle ge har experterna riknat med tva alternativ, vilka innebir, det
ena att yiterligare 50 % och’ det andra ytterligare 70 % av forare och
framsitespassagerarc anvinder bilbdlte. Biltet har beriknats ha livs-

Tabell 2
Antal dédade Sparadec liv per ar genom 6kning av bil-
i personbil 1971 biltesanviindningen bland férare och
framsitespassagerare med ytterligare
50 9, 70 <,
11353:::1"‘ Pl 143] sparadetivi 391 Sparade liv i
Norge 791 73 genomsnitt: 102 genomsnitt:
o,
Sverige 641 212} 33 % 205) 46 %
Tabell 3
Antal icke d6d- Reducerat antal skadade per ir genom
ligt skadade i Okning av bilbiltesanvindningen bland
personbil 1971 forare och framsitespassagerare med
ytterligarc
50 9, 70 ¢,
Danmark 12245 2449) Reducerat 3429} Reducerat
Finland 9 586 1917\ antalska- 2684} antal ska-
Norge 6539 1308 dorigenom-1831{ dorigenom-
Sverige 13781 2756) snitt:20 9, 3 859] snitt: 28 %

12 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 86
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riilddande effekt i 75 56 av de fall dér det anviints och skadereducerande
cffekt i 50 % av fallen. I berikningarna har skadercduccrande cffek-
ter for baksitespassagerarna cj tagits med och ej heller har korrigering-
ar gjorts med hdnsyn till vissa medicinalstatistiska forhallanden. Med
dessa utgingspunkter har cxperterna berdknat dec i tabellerna 2 och 3
angivna effckterna av cn bilbiilteslagstiftning.

Betriffande uppskattningen av antalet skadade som skulle minska
framh3lls, att de aterstdende skadorna kan forvintas bli visentligt
lindrigare och av mindre tragisk karaktir, om bilbilte anvinds.

D¢ medicinska experterna sammanfattar sina
synpunkter pa foljande sitt.

Trepunktsbiltet dr Sverldgset andra bilbaltestyper i fraga om skydds-
effekt. Bilbiltet dr av storsta nytta vid frontalkollisioner, viltningar och
vid sddana sidokollisioner ddr de ékande riskerar att slungas ur bi-
len. Biltets férméga att hindra medvetsldshet pa grund av huvudislag
ir av sirskild betydelse vid bilbrand och nedkorning i vatten. Kliniska
erfarenheter visar, att ca tvd tredjedelar av sadana dkandc i framsitet
som ej anvant bilbélte adrar sig skador i ansiktet, oavsett vilken olycks-
typ det ror sig om, och att mellan en fjirdedel och en femtedel far
hjdrnskakningar eller kraniebrott. Bilbéltet minskar i betydande grad
skador som nu nimnts. Omkring en tredjedel av skadcfallen utgér
skador pa benen. Dessa skador ger den lingsta behandlingstiden och
den stOrsta risken for varaktig invaliditet. Bilbiltet reducerar #ven i
friga om dessa skador visentligt sivil antal som svarighetsgrad.

Den mest omfattande undersSkning som gjorts pd omradet visar att
mindre dn 1 % av adkande som anviint trepunktsbilte i olycksdgonblic-
ket far littarc skador av biltet. Det dr dock endast fraga om olyckor
vid mycket hdg hastighet, dir den akande skulle ha blivit allvarligt
skadad cller dédad, om bilte ¢j anvints.

Man kan rikna med att trepunktsbiltet hos de biltesanvindande
bilisterna reducerar antalet dodliga skador med ca 75 % och de icke-
dddliga skadorna med minst 50 S6. Om 75 ¢ av de akande faktiskt
anvinder bilbiltet i kollisionsGgonblicket och om man bortser frin
baksiitespassagerarna, for vilka biltets nytta Ar oomtvistlig men mindre
exakt klarlagd, kan man rikna med att antalet dédade dkande i per-
soabilar reduceras med ca 40 9% och att antalet skadade reduceras
med ca 25 . '

Anvindning av trepunktsbilte 4r saledes en faktor, som mycket
effektivt kan reduccra antalct dddade och skadade i trafiken. Regler
som cffektivt kan frimja anvindningen av sddant bilte ir dirfor av
mycket stor betydclse.
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4 Forslagen i rapporten Bilbelter

Inledningsvis nimndes att en sirskild arbetsgrupp utarbetat Nordiska
trafiksikerhetsrddets bada rapporter i bilbiltesfragan. Arbetsgruppens
forslag ar dven uttryck for radets uppfattning. I det foljande &terges de
i rapporterna redovisade bedomningarna och Gvervigandena mera sam-
manfaitningsvis. 1 Svrigt ma hénvisas till rapporterna. Av den forsta
rapporten — nr 2, Bilbelter — framgéar foljande.

Decn tekniska och medicinska utredningen visar klart, att bilbiltet ar
synnerligen effektivt nir det giller att ridda liv, minska antalet skador
och lindra skadornas omfattning. I dessa avsecnden instimmer arbets-
gruppen och Nordiska trafiksikerhctsridet i de bedomningar som de
medicinska experterna gjort.

Vad giller olika altcrnativ till bilbiltet som skyddsanordning ger
undersékningen ¢j stod for att man med andra metoder skulle kunna
ersitta bilbiltet. Arbetsgruppen stiller sig tvcksam till nyttan av s. k.
"air bags”, dvs. luftkuddar som hastigt blases upp i kollisionsdgonblic-
ket. Ett luftkuddesystem synes ej heller mdjligt att anvinda annat in
i de storre biltyperna. Arbetsgruppen konstaterar ocksd att man —
enligt en under &r 1973 av Volvo publicerad trafikolycksfallsundersdk-
ning — genom anvindning av bilbiltc kan uppna i huvudsak lika goda
skadeforebyggande resultat som med s. k. sékerhetsbil.

Med nimnda utgingspunkter har arbetsgruppen undersokt olika
mdjligheter att hoja bilbdltenas nuvarande relativt laga anviindnings-
frekvens till en nivd, som #r Onskvidrd med hinsyn till biltenas goda
skyddsegenskaper, Utredningen i denna del — vilken ocksd innefattar
bedémningar fran olika utomnordiska linder — visar, att man genom
exempelvis fOrbittring av hanteringscgenskaperna och information
inte kan na ett tillfredsstillande resultat. Lagstiftning om biltesanviind-
ning finns bl. a. i Australien och erfarcnheterna dirifrin ar goda, savil
ndr det giller att §ka biltesanvindningen som att reducera skador.
Arbetsgruppen ridknar med att anvindningsfrekvensen skall kunna
hojas visentligt genom lagstiftning och rekommenderar dirfor att an-
viindning av bilbiilten grs obligatorisk.

Skyldigheten att anviinda bilbilte foreslds omfatta alla sittplatser —
sivill fram som bak — dir bilbilte skall finnas monterat pd grund av
sarskilt padbud eller dir bilte monterats frivilligt. I vissa #ldre bilar
kan det undantagsvis forekomma biltestyper som frin skyddssynpunkt
cj kan jimfdras med diagonal- och trepunktsbiiltena utan maste be-
domas som otillforlitliga. Arbetsgruppen finner det limpligt att central
trafiksékerhetsmyndighet f{ar mcdéc undantag av mcra genercll riick-
vidd i frga om siddana biilten. I cnstaka fall kan det eventuellt bli ak-
tucllt att framtvinga demontcring av bilte som dr olimpligt fran si-
kerhetssynpunkt. Med hidnsyn till de avsevirda [Ordclar som Dbiiltes-
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anvindningen medf6ér bor man dock i forsta hand genom rekommen-
dationer soka f& bildgarna att byta ut #dldre otillforlitliga bilbélten mot
modcrna bilten. '

Skyldigheten att anvidnda bilbilte bor inte gilla skadade eller eljest
defekta bilten. I den mén bilbilte dr pabjudet for fordonet, foreligger
i sddant fall i stillet en skyldighet for fordonets dgare att byta ut biiltet.

Vissa undantag fran regeln om anvindningsplikt bor finnas.

Skyldighet att anvinda bilbilte bdr av naturliga skil gilla endast
di bilen &r i rorelse, men undantag dr befogade dven for vissa si-
tuationer, nir fardhastigheten ir extremt Iag, t. ex. vid fard inom parke-
ringsplats, parkeringshus, bensinstations- eller verkstadsomrade, vid
backning eller under andra liknande forhallanden,

Utredningen visar, att det med hidnsyn till olycksfrekvens, olycks-
typer och skadefdrlopp 4ir minst lika befogat att anviinda biibilte i tét-
ortstrafik som i annan trafik. Det saknas dirfor skil att géra undantag
for titortstrafiken. En srskild friga dr om skyldigheten att anvinda bil-
balte skall gilla iiven yrkestrafik i titorter, t.ex. taxitrafik och viss
distributionstrafik. Arbetsgruppen konstatcrar att det hir ror sig om
yrkeskategorier som vistas langa tider i trafiken och som didrmed ir
utsatta for en viscntligt storre risk for trafikskada #dn privatbilister.
De trafiksikerhetsmissiga synpunkterna i fOrening med intresset att
uppritthalla ett gott arbetarskydd talar starkt mot att undantag frén
baltesplikt gbrs for ifrAgavarande yrkeskatcgorier. Nagra praktiska
svarigheter for forare i sddan trafik att anvinda bilbélte torde knappast
finnas med hinsyn till de moderna biltenas litthanterlighet. Samman-
taget finner arbetsgruppen dirfor inte skil att fororda undantag fran
biltesplikten for yrkestrafik i tiitorter.

Skyddseffekten hos bilbiltet dr beroendc av bl. a. den akandes kropps-
konstitution och mdjligheterna att vil anpassa biltet efter kroppen.
Problemen aktualiseras i forsta hand i friga om barnen men giller
dven andra kortvuxna personer. Av betydelse dr savil vikten som ling-
den hos den dkande. Vad giller vikten har verkstillda undersGkningar
visat att bilbéltet ger en god skyddseffckt inom viktintervallet 35—
140 kg. Hos smabarn, didr kroppsvikten ligger klart under den an-
givna grinsen, 35 kg, 4r skelettet mera deformerbart och kroppspropor-
tionerna avviker fran de vuxnas. Sirskilt pétaglig #r disproportionen
mellan huvud och hals, vilket kan innebdra 6kad risk for nackskador.
Kort kroppslingd kan medféra att biltet ligger an mot den akandes
hals och Okar skadcrisken vid hiiftig inbromsning. De normer som
giller fOr anbringande av féstpunkter for bilbélte dr sd utformade
att en grins for minsta kroppslangd kan sittas till 150 cm.

Nir det giller barnen bodr den nedre grinsen for anvindning av bil-
bilte av praktiska skil bestimmas som en aldersgriins. For att undvika
varje praktisk skaderisk i de aktuella avseendena fireslds, att biltes-
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plikten ej skall gilla for barn som ej fyllt 15 ar. I Svrigt bor anvind-
ningsskyldighet ej heller gilla f6r annan akande, vars kroppslingd
understiger 150 cm. Arbetsgruppen understryker emellertid kraftigt,
att den som har ansvaret for ett barn under bilfiird bor se till att bar-
net — #ven om det ej dr 15 &r gammalt — anvinder bilbilte i den
méan barnet med hinsyn till sin vikt och kroppslingd (35 kg respcktive
150 cm) inte 16per risk att skadas. Arbetsgruppen pekar ocksa pa att
man med olika enkla medcl kan mdjliggéra anvindning av bilbilte
dven for kortvuxna personcr och framhéller behovet av information
hirom. Frigan om en lagstiftning om placering av barn som ej kan
anvinda bilbilte bor overvigas.

Gravida kvinnor torde 16pa sirskild risk for skador dven vid mindre
olyckor. Behovet av det skydd ett bilbilte erbjuder dr alltsd sdrskilt
pétagligt. Ett ritt placerat bilte torde ej ge upphov till skador p& kvin-
nan eller fostret. Med hinsyn hirtill forordas ej nagot generellt un-
dantag frin biltesplikten pa grund av graviditet. I vissa speciella fall
kan undantag dock vara motiverat. Provningen hirav bor ske indivi-
ducllt pa grundval av likarintyg. Det ir viktigt att kvinnorna informeras
om hur bilbilte skall anvidndas vid graviditet.

Personer med fysiska handikapp har ofta ett stdrre behov av siir-
skilda stodanordningar &n andra dkande. Ej heller for denna kategori
finns dédrfor anledning till generellt undantag, utan en prdvning bor
dven hdr ske individuellt p& grundval av likarintyg.

Utredningen visar ej att nagot medicinskt skél for generell dispens
fran biltesplikten for dldre personer foreligger.

Psykiska handikapp i cgentlig mening i form av klaustrofobi eller
liknande torde man behdva rikna med endast i undantagsfall. Allmin
motvilja mot anvindning av bilbidlten pd grund av ovana vid eller
okunnighet om deras funktion och skadeforebyggande effekter ir ej
skill f6r undantag. Aven i detta avscende bor ddrfor en provning ske
individuellt pa grundval av likarintyg.

Central medicinsk myndighet bor utfirda sdrskilda anvisningar till
likarna f6r bedomningen av vilka omstiindfgheter som bdr ligga till
grund for provningen av individuella undantag fran bilbéltesplikten av
medicinska skil.

Av visentlig betydelse @r att en béltesplikt efterlevs. UndersGkningar
som gjorts i Danmark, Finland och Norge visar att mellan tvd tredjc-
delar och tre fjirdedelar av de tillfrigade var positivt instillda till en
bilbilteslagstiftning. De redovisade attityderna stdds av de australiska
erfarenheterna av bilbilteslagstiftningen. Arbetsgruppen har uppfatt-
ningen att man har anledning rikna med i stort sett positivt gensvar
fran bilisternas sida pa en lagstiftning om biltesanviindning och konsta-
terar i anslutning dartill att i samma mén som béltesplikten mdts med
forstaelse hos allméinheten minskar dvervakningsproblemen.
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Biiltesplikten bor sanktioneras. Arbetsgruppen foreslar ett individuellt
straffansvar (botesstraff) for envar akande. Med hiinsyn till att en &l-
dersgrins om 15 ar for biltesplikten funnits limplig, uppkommer inte
nigot problem med det riittsliga ansvarct for barns anvidndning av bil-
billte. '

Vad slutligen giller skadestandsfrigan mynnar Overvigandena ut i
slutsatsen att det saknas skil att — pa grund. av underlatenhet att an-
viinda bilbilte — jimka erséttning for skada.

5 De svenska remissyttrandena over Nordiska trafiksikerhetsriadets
forsta rapport Bilbelter

Som ndmndes inledningsvis har rapporten Bilbelter remissbehandlats
i Danmark, Finland, Norge och Sverige. I det f6ljande redovisas forst
de svenska remissyttrandena, varefter nagra huvuddrag av yttrandena
fran grannlinderna aterges.

5.1 Fragan om lagstiftning

Remissinstanscrna delar arbetsgruppens uppfattning i friga om bil-
biltets skyddsegenskaper. Dct stora flertalet godtar iven arbetsgrup-
pens argument i Ovrigt for lagstiftning om obligatorisk skyldighet att
anviinda bilbilte. De tillstyrker ddrfér — med nigra fi undantag —
sddan lagstiftning. '

Till det flertal av remissinstanserna som &r positivt instillda till for-
slaget om obligatorisk anviindning av bilbiilte hér bl. a. riksdklagaren,
rikspolisstyrelsen, socialstyrelsen, statens (trafiksikerhetsverk, statens
vig- och trafikinstitut, motororganisationerna — dvs. Kungl. Autorio-
bil Klubben, Motorforarnas helnykterhetsforbund och Motorminnens
riksforbund — Folkrorelsernas trafikskoleférbund, Folksam, NTF,
Svenska forsikringsbolags riksforbund och Sveriges trafikskolors riks-:
foérbund. ' .

En avvaktande hallning intas av ldnsstyrelsen i Visternorrlands lin,
som dberopar de hanteringsmissiga svarigheterna betriffande bilbiltena,
samt Handelstjinstemannaférbundet och Svenska transportarbetarefisr-
bundet, som tvekar i kontrollfrigan och anser att i forsta hand propa-
ganda- och informationskampanjer bor anvidndas. Transportarbetare-
forbundet forklarar att forbundet intar en principiellt positiv instillning
i bilbiltesfragan och att det girna vill medverka till atgiirder som leder
till en Okad anvindning av bilbilten. Med tanke p& den monsterbil-
dande roll som de yrkesmissiga trafikutdvarna har i trafiken anser for-
bundet att i forsta hand fbruts'zittnihgar for en frivillig béltesanvidnd-
ning — genom obligatorisk utrustning dven av lastbilarna med bilbil-
ten — bor skapas fOr dessa yrkeskategorier innan lagstiftning tillgrips.
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Dircfter bir dessa yrkesgrupper och Ovriga bilister bearbetas intensivt’
i syfte att pa frivillighetens viig nd en acceptabel anviindningsniva.

5.2 Fordon som bor omfattas av en lagstiftning om obligatoriskt bruk
av bilb#lte

Forslaget i rapporten Bilbelter att anvindningsplikten skall omfatta
i princip alla monterade bilten tillstyrks eller limnas utan erinran av
flertalet remissinstanser. Motormiéinnens riksférbund anser inte att an-
vindningsplikten skall gilla dven frivilligt monterade biilten. F&rbun-
det aberopar att den som inte vill anvinda bilbiltet med litthet kan
montera bort det utan pafdljd och att denna konsekvens av lagstift-
ningen ir ologisk.

Nagra remissinstanser som bitrider {orslaget eller limnar det utan
erinran tar upp olika problem som ir férenade med de frivilligt
montcrade balten som forckommer i det dldre fordonsbestan-
det. Problemen giller frigan om effektiviteten hos dem och kontrollen
av dem. Riksdklagaren framhéller vikten av att uppmirksamhet dgnas
iven at dessa bilten vid kontrollbesiktning. Klart oldmpligt monterade
eller fran skyddssynpunkt otillrickliga anordningar bor féranleda fdre-
liggande om bortmontering eller dndring. Statens vig- och trafikinsitut
framhaller, att generella dispenser fran plikten att anviinda vissa &ldre
bilten kan bli forhallandevis komplicerade pa grund av det bristfilliga
underlaget. En inventering av oldmpliga bilteskonstruktioncr kan en-
ligt institutets mcning eventuellt ske i samband med den éarliga kon-
trollbesiktningen. Samma forfaringssitt torde dven kunna utnyttjas for
insamling av bedémningsunderlag for individuclla dispenser. I samband
med kontrollbesiktningar bdr ocksa tillfillet fill information till for-
donsigarna tas till vara, t. ex. 1 form av rekommecndationer om utbyte -
av bilbilte. Vig- och trafikinstitutet anser vidare, att det méste klar-
liggas, om skyldighet att byta ut defekt biilte skall gilla -Aven sidana
bilten som monterats frivilligt. Klarhet maste ocksi skapas angiende
de kriterier efter vilka ett biilte skall beddmas som defekt, hiri inbegri-
pet {rigan om biltets hanteringsegenskaper skall paverka beddmningen.
AB Svensk Bilprovning anser, att fordonsigaren bor svara for att i
{6rsta hand sidana bilten som utgor obligatorisk utrustning dr i till-
fredsstiillande skick. Aven ett f6rbud mot demoitering av bilbidlten bor
enligt bolagets mening begrinsas till sidana bilten. I detta samman-
hang pidpckas att bilbilte inte finns noterat som sirskild utrustning i
besiktningshandling for bilar av 1968 eller tidigare irs modell. Bolaget
anser liksom statens vig- och trafikinstitut, att kravspecifikationer be-
triffande bilbiltenas skick bOr upprittas. Vidare bér cnligt bolagets me-
ning formerna for bilbilteskontrollen anpassas till de- {orutsittningar
som giller vid rutinmissig fordonskontroll i samband med kontroll-
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besiktning. Betraffande vissa dldre bilar bor enligt bolagets mening be-
aktas svarigheterna att na vissa manGverorgan med pataget bilte, -

En med problemen kring de frivilligt monterade biltena nirbeslik-
tad fraga tas upp av forestdndaren for statens rittslikarstation i Lund,
Folkrérelsernas trafikskoleférbund och Folksam som anser, att anviind-
ningsplikten i princip bér avse trepunktsbilten. Folksam betonar att in-
formation bor spridas om den begrinsade skyddseffekten hos tvapunkts-
bilten. .

Riksdklagaren havdar att anvindningsplikten skall avse cndast forare
och framsitespassagerare. Med en sidan 16sning finns méjlighet f6r den
som av nagon anledning inte vill anvinda bilte att dka i baksitet och
vidare reduceras behovet av individuella undantag pa medicinsk grund.

Frigan om monteringspabud skall gilla #ven vissa andra
bilar 4n dem som f.n. omfattas av sddant pabud diskuteras av flera
remissinstanser.

Rikspolisstyrelsen uttalar att dven dldre bilar bor utrustas med bil-
bilten. Folksam anser att alla personbilar och litta lastbilar som kan
utrustas med rullbilten av trepunktstyp bor fGrses med sidana bilten,
atminstone i framsitet. Flera andra remissinstanser behandlar frigan om
monterings- och anvidndningsplikt bor gilla dven i lidtta lastbilar och
uttalar sig positivt hérom. Statens trafiksikerhetsverk upplyser, att ver-
ket har biltesfragan betriffande sadana bilar pé sitt program och att
det kommer att ldgga fram forslag i det aktuella avseendet. Svenska
transportarbetareforbundet uttalar att dven lastbilar obligatoriskt bor
vara utrustade med bilbalten.

5.3 Av praktiska skiil betingade undantag

De forslag som har lagts fram om undantag fran bilbiltesplikten av
praktiskt betingadce skil — dvs. ndr bilen ej ir i rorclse eller nir hastig-
heten ir extremt lag, t. ex. vid fird pd parkeringsplats eller inom ben-
sinstations- eller verkstadsomriade, vid backning eller under liknande
forhillanden — tillstyrks eller limnas utan erinran.

5.3.1 Trafik i tittbebyggt omrdde, yrkestrafik i allménhet

Allmént anses och av en del remissinstanser understryks, att anviind-
ningsplikten bor gilla dven i tittbebyggt omrade. Likasd anses grund
saknas att undanta distributionstrafiken eller viss yrkeskategori fran an- -
vandningsplikten. I denna fraga finns emcllertid vissa avvikande utta-
landen.

Bland de remissinstanser som uttryckligen hivdar att bilbdltesplikten
bor giilla dven for yrkestrafiken i allminhet kan némnas riksdklagaren,
Motormiinnens riksforbund, Statsanstilldas forbund och Svenska kom-
munalarbetareforbundet. Arbetarskyddsstyrelsen uttalar att bilbiltet i
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allmédnhet m3ste ses som en skyddsanordning i arbetarskyddslagens me-
ning och att skyldighet att anvinda bilbélte redan i dag delvis galler
inom lagens tillimpningsomride, dven om skyldighcten f.n. inte &r
straffsanktionerad. '

Svenska transportarbetareférbundet — som i grunden &r positivt till
anvindning av bilbdlten men som anser att i fGrsta hand propaganda-
och informationskampanjer bdr provas ytterligare for att 6ka anvind-
ningen — uttalar att stora praktiska problem kan uppstd om all yrkes-
missig trafik inkluderas i den foreslagna lagstiftningen.

5.3.2 Postdistribution

Betriffande postdistributionstrafiken framhaller poststyrelsen, att sty-
relsen dr viil medveten om de faror som kan uppstéd i trafiken f6r den
personal som ombesorjer postutdelning m. m. och finner det angeldget
att denna personal skyddas i all méjlig mén. Postverkets person- och
lastbilar forses ddrfor med bilbdlten och verket har ocksd riktat en
vidjan till sina foretagsnimnder att verka for en 6kad anvéndning av bil-
bilten. Undantag frin bilbaltesplikten blir emellertid nddvindiga f6r lo-
kal postdistribution med specialbilen Tjorven, eftersom avstindet mellan
avlimningsstillena oftast inte &r mer dn 40 meter. Likasd kan det be-
hovas undantag for forare som utfér vissa andra transporter dir an-
talet stopp ir exceptionellt stort, t. cx. vid brevlidetdmning i de storre
stiderna.

Fran de postanstilldas sida har ingen erinran gjorts mot att bilbiltes-
plikten skall omfatta #ven postdistribution. I detta avseende hinvisas
till Statsanstilldas férbunds positiva instdllning till en bilbiltesplikt som
omfattar dven yrkestrafiken (jfr 5.3.1).

5.3.3 Taxitrafik

Flertalet remissinstanser accepterar forslaget att bilbiltesplikten bor
omfatta Aven taxitrafiken och de uttalanden som gjorts om att den
skall gilla yrkestrafik i allminhet syftar ocksi pa taxitrafiken.

Statens trafiksikerhetsverk anser att det dr principiellt riktigt att bil-
biiltesplikten skall gilla savil forare som passagerare i taxibilar. Verket
befarar emellertid att en tvingande regel skulle fororsaka stor irritation
hos passagerarna och att efterlevnaden skulle bli délig i taxibilar med
fasta bilten i baksidtena. Baksitespassagerare i taxibilar bor enligt ver-
kets mening tills vidare undantas fran bilbiltesplikt. Rullbdlten blir cn-
ligt gillande bestimmelser obligatoriska i baksiten fr.o.m. 1975 ars
bilmodeller och med hiinsyn hértill kan undantaget slopas efter nigra
ir ndr praktiskt taget alla taxibilar har rullbilten #ven i baksitena.
Svenska taxiférbundet menar att det dr rimligt att taxitrafiken undan-
tas fran bilbiltesplikt till dess att s. k. passiva biltessystem utvecklats
till standardsystem. Forbundet 3beropar som skil mot bilbaltesplikt i



Prop. 1974: 86 20

taxibilar {drarnas scrviceiligganden, passagerarnas obekantskap med
olika typer av bilbilten samt atskilliga andra av taxiyrkets natur be-
tingade praktiska omstindigheter. Risken for att cfterlevnaden av bil-
biltesplikten i taxibilarna skall bli dalig aberopas ocksd och forbundet
siiger sig inte vilja medverka till en sddan utveckling. Aven Svenska
transportarbetareférbundet anser i linje med sitt stillningstagande i
friga om yrkestrafiken i allminhet att undantag frdn bilbiltesplikten
bor Gvervigas inom taxitrafiken.

5.3.4 Speciclla situationer

En del speciella praktiska problem i samband med bilbdltesanviind-
ning — utdver dem som nu redovisats — uppmirksammas i remiss-
svaren. Overbefilhavaren, som ej har ndgon crinran mot en bilbiltes-
plikt, framhdliler att undantag blir nddvéindiga inom krigsmakten under
militira operationcr och vissa ovningar. AB Svensk Bilprovning pape-
kar att cn bilbiltesplikt for bolagets personal medfér en Okning av
tidsdtgdngen vid fordonsbesiktningarna och dirmed ocksi &kade kost-
nader for bolaget. Aven risken fOr nedsmutsning av bilbiltena pétalas
av bolaget. Motorbranschens riksforbund understryker att speciella be-
hov av undantag — som ej ticks in under de av trafiksikerhetsradet
foreslagna undantagen — kan foreligga inom bilbranschen.

5.4 Av medicinska och tekniska skiil betingade undantag

De av medicinska och tckniska skil betingade undantag som- trafik-
sitkerhetsridet fOreslagit i friga om barn under 15 &r och personer
som ej dr minst 150 ¢m linga har med nagra fi undantag godtagits,
bl. a. med hinsyn till behovet av enkla och klara regler. Salunda an{or
statens trafiksikerhetsverk att det med hidnsyn till att barn av samma
&lder har starkt varierande vikt och lingd visserligen hade varit mera
motiverat att knyta skyldigheten att anvinda bilbilte till en viss kropps-
vikt #n till ldern. A andra sidan skulle detta medfdra sa stora praktiska
svarigheter att verket godtar forslaget. Motormiinnens riksforbund anser
ocksd att det dr praktiskt att anvinda en aldersgrins om 15 &r och
framhaller att statistiska uppgifter ger underlag for denna griins. Social-
styrelsen anser att avgrinshningen i stillet for en &ldersgrins om 15 &r
respektive en ldngdgrins om 150 cm ‘bor utformas med utgingspunkt
i vikten och i Ovrigt mcra generellt si att undantaget giller fall di
biiltets fistpunkter i bilkarossen omdjliggor anvindningen eller kan
forviintas innebdra skaderisk for kortvuxna personer. Folksaim uttalar
att regeln i stillet for att knytas till &ldern bdr formuleras s& att undan-
taget omfattar personer som cj uppnatt cn vikt om 35 kg och en lingd
om 150 cm. : : '

Flera remissinstanser framhiller betydelsen av att frigan om barns
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placering i bil och dirmed forkmppadc fragor angiende sirskilda
barnstolar uppmirksammas.

Forslaget att bilbiltesplikt skall gilla dven fdr gravida kvinnor till-
styrks. Socialstyrelsen ifragasitter limpligheten av att hoggradigt gra-
vida kvinnor med hinsyn till den minskade rorligheten kor bil. Kvinno-
likarna bor i anslutning till anvisningar av socialstyrelsen informera
gravida kvinnor om de problem som sélunda dr férknippade med bil-
korning under graviditet. Som passagerare bdr gravida kvinnor firdas
i baksitet och nagra hinder for dem att di anvidnda bilbilte torde inte
foreligga. De gravida kvinnorna behdver dirfor intc undantas frén skyl-
digheten att anvinda bilbalte.

Aven forslaget att bilbiltesplikten i princip skall gilla ocksd handi-
kappade men med mdjlighet till individuclla undantag tillstyrks eller
lamnas utan erinran av remissinstanserna. Statens handikapprdd fram-
hiller att en férutsittning for denna losning dock dr att man astad-
kommer ett cnkelt och smidigt dispensférfarande. IHandikappinstituzet,
som ocksd delar trafiksidkerhctsradets uppfattning att nagot generellt
undantag ej bor gilla for handikappade personer, understryker, att dc
problem som kan uppst& for handikappade i samband med biltesanviind-
ning i flertalet fall torde hiinga samman med pa- och avtagning av bil-
tet. Dagens rullbilten med klafflas torde emcllertid endast i undantags-
fall bereda svarigheter i detta avseende.

I fraga om trafiksikerhetsradets forslag att central medicinsk myndig-
het skall utfirda anvisningar om undantag fran bilbiltesplikten fram-
haller socialstvrelsen, att denna standpunkt sammanfaller med styrel-
sens uppfattning betriffande det trafikmedicinska arbetet. Styrclsen &r
instdlld pa att i samrdd med trafiksikerhctsverket utfirda sddana anvis-
ningar. Forestandaren for statens rittslitkarstation i Lund — som anslu-
ter sig till trafiksiikerhetsridets forslag i friga om vissa undantag fran
bilbiiltesplikten — understryker ‘ocksa nddviindigheten av att socialsty-
relsen utfdrdar anvisningar till ldkarna om individuclla medicinska un-
dantag frén bilbiltesplikten.

5.5 Efterlevnad, kontroll och sanktioner

Vad trafiksikerhetsridet anfort i friga om efterlevnad, Kontroll och
sanktioner har ej métt ndgra invindningar. Salunda tillstyrks eller lim-
nas utan crinran att bllbdltesphkten sanktioneras med botesstraff. '

Motormdnnens riksférbund anscr, att bilbiltesplikten iiven bdr om-
fatta skyldighet att riitt justera biltet.

5.6 Skadestandsriittsliga konsekvenser

Forslaget att underldtenhet att anvinda bllba[te inte bor mcdfora
jamkning av skadestand tillstyrks eller 1dmnas utan erinran. :
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5.7 Ovriga fragor

Av frigor i Ovrigt som tagits upp under remissbehandlingen kan
nimnas, att remissinstanserna allmint framhéller vikten av vil plan-
lagd information i biltesfrigan. Vidare framhivs starkt betydelsen av
att biltenas hanteringsmissiga egenskaper férbittras och att lasanord-
ningarna utvecklas i enhetlig riktning.

6 Remissbehandlingen av rapporten Bilbelter i Danmark, Finland och
Nerge

Innehillet i remissvaren frin grannlinderna uppvisar i allt visent-
ligt samma huvuddrag som i Sverige. Remissinstanserna tillstyrker med
ett fatal undantag lagstiftning om obligatorisk skyldighet att anvinda
bilbilte. Forslagen i friga om biltespliktens omfattning med hénsyn
till olika faktorer och forslagen i friga om praktiskt, tekniskt och me-
dicinskt betingade undantag fran en biltesplikt godtas allmidnt med
cnstaka reservationer efter samma ménster som giller i fraga om de
svenska remissinstanserna. Aven forslagen om kontroll, sanktioner och
skadestindsriittsliga konsckvenser har i allminhet godtagits, dock att
i nagra fi remissvar Onskemél uttrycks om att sanktionen skall vara
avgift i stillet for boter cller att anvindningspabudet ej skall sanktio-
neras.

Nir det giiller yrkestrafiken och da i synnerhet taxitrafiken hivdas
av branschorganisationerna pd samma grunder som anférts i Sverige
att undantag blir nédvindiga. Nordisk taxirad har i ett sérskilt yttrande
understrukit att taxitrafiken bor undantas frin bilbiltesplikt. Chauffg-
rernes Forbund i Danmark intar dock en motsatt uppfattning och un-
derstryker uttryckligen vikten av att taxitrafiken ej undantas frin bil-
biiltesplikt.

Liksom i Sverige framhalls angeldgenhcten av att biltenas hanterings-
massiga egenskaper forbittras och att lasanordningarna utvecklas i en-
hetlig riktning. For en utfdrligarc redogdrelse av remissvaren i grann-
linderna torde jag fa hinvisa till Bilbelter — slutrapport.

7 Forslagen i Bilbelter — slutrapport

Sedan Nordiska trafiksikerhetsradets forsta rapport i bilbéltesfrigan
— Bilbelter — remissbehandlats har radet genom den sirskilda arbets-
gruppen under radet vidare Gvervigt frigan mot bakgrund av remiss-
yttrandena. Overviagandena redovisas i rapporten Bilbelter — slut-
rapport (Nordiska trafiksikerhetsradets rapport nr 5). I friga om detal-
jerna i arbetsgruppens Gverviganden och forslag far jag hir hinvisa
till rapporten.

Overvigandena i slutrapporten leder fram till att de i den forsta
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rapporten framlagda forslagen i huvudsak vidhalls. Detta innebiir att
bilbiltesplikt foreslds gilla for i princip alla sittplatser, dir bilbilte dr
monterat, oavsett om monteringen #r pabjuden eller om den skett fri-
villigt. '

1 enlighet med forslaget i den fGrsta rapporten skall bilbilte cj be-
hova anvindas vid backning och ¢j heller vid fird inom parkerings-
plats, parkeringshus, bensinstations- eller verkstadsomride eller under
andra liknande férhallanden.

Med avvikelse frin den tidigare rapporten {Oreslar arbetsgruppen,
att sirskilda undantag skall kunna medges for sidan distributionstrafik
dir hastigheten ir lig och dessutom tita av- och pastigningar fore-
kommer, t.ex. vid lokal postdistribution och viss distribution av tid-
ningar. Vidare foreslir arbetsgruppen nu till skillnad fran tidigare, att
passagerare 1 baksitena i taxibilar tills vidare skall undantas fran bil-
biltesplikt. Skiilet till undantaget #r de rent praktiska svirigheterna att
anvinda bilbilte i taxibilarnas baksdten, Dcssa dr niamligen ofta ut-
rustade med biilten som saknar upprullningsdon och kan didrfér be-
reda passagerarna svarighcter vid instillningen. Byte till rullbdlte ir
ej heller alltid mojligt. Betriffande passagerarplatsen i taxibilarnas
framsiten anser arbetsgruppen att det ¢j finns anledning till undantag
frin bilbaltesplikten. Framsiitesplatsen dr mycket utsatt och den &r ofta
utrustad med rullbilte cller kan forses med séddant bilte. Nar det gil-
ler taxifdrarnas bilbdltesplikt diskuterar arbetsgruppen de invindningar
om praktiska svarigheter som anfOrts i remissvaren. Mot detta fram-
héller arbetsgruppen rullbéltenas litthanterlighet. Arbetarskyddsaspek-
terna betonas ocksd. Utomordentligt starka skil talar enligt arbetsgrup-
pens mening mot ett undantag for taxiforarna. Den i nagra remissytt-
randen uttryckta motviljan hos taxiférarna mot att anviinda bilbalte
bor vara av Overgiende natur. Med hidnsyn till de tungt vigande
skyddsaspckterna forordar arbetsgruppen att taxiforarna ej undantas
ran bilbiltesplikten.

Liksom i den forsta rapporten foreslar arbetsgruppen, att bilbiiltes-
plikten cj skall gilla den som #r under 15 ar cller dr kortare #n 150 cm
samt att undantag for gravida kvinnor eller handikappade skall med-
ges cndast efter provning fran fall till fall.

Betriffande efterlevnad, kontroll och sanktioner av en bilbiiltesplikt
framhéller arbetsgruppen att valet av sanktionsform fir géras natio-
ncllt med hinsyn till forhillandena i varje enskilt land.

I friga om de skadestdndsrittsliga konsekvenserna stir arbetsgrup-
pen fast vid att ersittning {Or skada ej skall nedsittas pd grund av un-
derlatenhet att anvinda bilbilte,
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8 Departementschefen

Sedan bilbiltena introducerades i slutet av 1950-talet har olika &t-
girder vidtagits for att Oka anvindningen av dem, t.cx. forbittringar
av biltenas hanteringsegenskaper samt information och propaganda.
1 debatten om bilbiltena har deras skyddsegenskaper allmint vitsordats
men uppfattningarna om det limpligaste siittet att ka anvéndningen av
dem har varit skiftande. Under senare ar har savil i Norden som i flera
andra linder tanken vickts pa en lagstiftning om skyldighet att anvinda
bilbdlte vid fird. En lagstiftning dr forenad med olika problem som
méste 16sas tillfredsstillande, innan man kan ta slutlig stillning till hur
bestiimmelserna skall utformas. Nordiska trafiksikerhetsradets rappor-
ter 1 bilbdltesfragan innchéller utredning av de problem som hinger
samman med en lagstiftning om skyldighet att anviinda bilbilte och
forslag till enhetliga nordiska regler i dmnet. Den fOrsta av dessa har
remissbchandlats i de nordiska lidnderna. Den senare innchaller Gver-
viganden och forslag med utgingspunkt dven i vad som anférts vid
remissbchandlingen.

En lagstiftning pa bilbédltesomradet i enlighet med trafiksikerhets-
radets forslag kridver dndringar i bl. a. reglerna om jamkning av skade-
stand. 1 anslutning till att jag foreslar Kungl. Maj:t att ligga fram {Or-
slag till riksdagen i detta avseende vill jag redovisa mina Sverviiganden
i bilbdltesfrigan i dess helhet. Savitt avser skadestdndsfrigorna har jag
samratt med statsrddet Lidbom.

I trafiksidkerhetsrddcts forsta rapport konstateras att den tckniska
och medicinska utredningen entydigt visar att bilbdltet &r synncrligen
cffektivt nir det galler att ridda liv, minska antalet skador och lindra
skadornas omfattning. Det bedoms att antalct dédade i personbilar kan
reduceras med Over en tredjedel och antalet icke dédligt skadade med ca
en fjirdedel om 75 % av frare och framsitespassagerare anvinder bil-
bilte (trepunktsbilte) i kollisionségonblicket. Nar det giller attityderna
inom Norden till en lagstiftning om obligatorisk anvindning av bil-
bilten visar undersSkningar som gjorts en klart positiv instillning. I
ctt fall forordade sdlunda mer dn 80 % av de tillfrigade cn sidan lag-
stiftning. Trafiksiikerhetsradet anser att man har anledning rikna med
ett positivt gensvar hos bilisterna pa en lagstiftning om skyldighet att
anvinda bilbiilte, vilket bor underlitta dvervakningen.

Trafiksdkerhetsridet gor ocksd den beddmningen att andra skydds-
anordningar av passivt slag som kan ersiitta bilbiltena inte finns cller
kan komma fram annat in pa lingre sikt.

Mot den angivna bakgrunden och med hinsyan till att det enligt trafik-
sakerhetsradets uppfattning — vilken stéds av internationella erfaren-
heter — inte dr tillrickligt med information och propaganda for att hdja
anviindningsfrekvensen till en godtagbar niva, foreslar trafiksikerhetsra-
det en lagstadgad skyldighet att anvinda bilbiilte vid fird.
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Trafiksikerhetsridets bedomning i den fOrsta rapporten att bilbdltet
ir synnerligen effcktivt ndr det giller att ridda liv och minska skador
har bitrdtts vid remissbehandlingen. Genomgéende dclar remissinstan-
serna radets uppfattning att lagstiftning om obligatorisk biltesanvind-
ning ir det cffektivaste siittet att forbéttra anvindningsfrekvensen. Det
dr mot denna bakgrund som remissinstanserna, med nédgra undantag,
tillstyrker forslaget om lagstiftning, De fa som framfdr avvikande me-
ningar anser frimst att man bor stka komma lingre med information
och propaganda eller att man bor vinta tills biltenas hanteringsegen-
skaper forbiittrats.

Savil information och propaganda som utvecklingsarbete for [or-
bittring av hanteringsegenskaperna #dr visentliga faktorer. Sdsom fram-
holls redan i den forsta rapporten kan man emellertid intc med dessa
medel nd en anvindningsfrekvens som ir tillrickligt hdg med hinsyn
till bilbdltets goda skyddsegenskaper. Detta dr en uppfatining som &r
alimién i expertkretsar iiven utanfor Norden. For svenskt vidkommande
kan jag erinra om de upprepade informationskampanjer som statens
trafiksikerhetsverk genomfort men som gett endast begriinsade resultat.
Jag ansluter mig darfor till trafiksikerhctsradets forslag att anvdndning-
en bor goras obligatorisk genom lagstiftning.

Trafiksiikcrhetsridets forslag att anvidndningsskyldigheten skall om-
fatta alla sittplatser, diir bilbalte finns pd grund av pabud eller dir bilte
monterats frivilligt, accepteras i huvudsak av remissinstanserna.

Jag ir medveten om att de frivilligt monterade biltena — sasom
nagra remissinstanser papekat — i vissa fall kan vara bristfilliga och
att detta problem mistc uppmirksammas. Omfattningen av problemet
bor dock intec Overdrivas. Det finns enligt min mening grundad an-
ledning anta att flertalet av de bilbdlten som monterats frivilligt blivit
installerade enligt anvisningar frin bilfabrikant eller bilgrossist och
alltsa bdr motsvara de sidkerhetskrav som kan stilias. I Gvrigt fir just
iildre bilbélten iignas sdrskild uppmirksamhet vid besiktningar och
mojligheten att pabjuda avmontering av farliga bélten utnyttjas vid
behov. Med hiinsyn till dessa Sverviiganden ansluter jag mig till trafik-
sakerhetsradets forslag att anvindningsplikten skall omfatta #ven fri-
villigt monterade bilten.

Den fran nigot hall framforda synpunkten att anvindningsskyldighe-
ten bor giilla endast trepunktsbiilten kan jag i likhet med trafiksiker-
hetsradet inte bitrada. Aven om diagonalbiltenas skyddseffekt 4r simre
4n trepunktsbiltenas dr nyttan — sdsom framgar av den forsta rappor-
ten — #nda si stor att ett anvindningspibud framstir som befogat.
Motsvarande torde kunna siigas om dc¢ enkla hoftbéltena i de fall dessa
tillats. :

Forslaget att bilbiltesplikten skall gilla pa sittplats i baksdte i den
mdan biltc monterats dir har i allménhet tillstyrkts eller limnats utan .
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erinran. Frén rent trafikmedicinska synpunkter &r en sidan instillning.
vilmotiverad. Det finns cmellertid dven andra omstiindigheter som
maste beaktas i detta sammanhang.

Dect forslag som lagts fram av Nordiska trafiksdkerhetsradet syftar
till en enhetlig nordisk lagstiftning i dmnet. Jag vill f6r min dcl under-
stryka virdet av att reglerna om bilbiltesanvindningen utformas sa att
baltesplikten far en sa langt mojligt likartad omfattning i Norden. Dir-
vid dr emellertid att mirka att monteringspabud i de Ovriga nordiska
linderna giller endast bilarnas framsiten och att frivillig montering i
baksite skett endast i begrinsad omfattning. En lagstiftning om an-
vindningsplikt kan alltsd i Danmark, Finland och Norge i praktiken
komma att omfatta endast forare och framsitespassagerare. Begrinsas
anviindningsplikten i Sverige till dessa bada kategorier fir man ocksi
enhetliga nordiska regler i detta avseende. Det praktiska resultatet kom-
mer att te sig enkelt och naturligt for allminheten och dirmed vara
dgnat att 6ka forstaelsen for lagstiftningen.

Jag har tidigarc framhallit betydelsen av att allménheten har en posi-
tiv attityd till den foreslagna lagstiftningen och att man rent generellt
har anledning rékna med cn siddan instillning. Gjorda undersdkningar
visar emellertid att just bilbilten i baksitc anvinds i endast obetydlig
omfattning. Anvéndningsfrckvensen torde ligga klart under 10 %. Detta
tyder pa att yiterligare information behdvs innan lagstiftning om skyl-
dighet att anvinda bilbilte i baksite overvigs.

En begrinsning av anvindningsplikten till forare och framsiitespassa-
gerarc har — sisom riksdklagaren anfort i sitt remissvar — ocksd den
fordelen att den minskar behovet av individuella undantag av medi-
cinska skil. Det foreligger givetvis ett starkt intresse av storsta mojliga
enkelhet i detta avsecnde.

Med hinsyn till frimst de nu redovisade omstindigheterna forordar
jag att anvindningsplikten begrédnsas till bilbdlte i framsdte. Aven om
ett sidant undantag gors bor naturligtvis baksédtespassagerarna i mgj-
ligaste man utnyttja dct skydd som ett befintligt bilbilte erbjuder, och
det ir angeldget att informationen inriktas pa att 6ka anvindningsfre-
kvensen #dven bland dessa.

En utvidgning av nu gillande monteringspdbud till att gélla forutom
personbilar dven andra fordonskategorier diskuteras av flera remissin-
stanser, Friimst tas behovet av bilten i litta lastbilar upp men fven Gns-
keméil om montcringspidbud betriffande tyngre lastbilar framfors. Sta-
tens trafiksiikerhetsverk har vissa av dessa frigor pd sitt program och
Kungl. Maj:t har denna dag uppdragit at verket att utreda forutsitt-
ningarna for att inféra cn skyldighct att montcra bilbilten #ven i last-
bilar. I avvaktan pa att utredningen blir klar bor t. v. nuvarande prin-
ciper for monteringspabud kvarsta.

Trafiksiikcrhetsré(%ets forslag att anvidndningsskyldigheten inte skall
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gilla nér bilen ej dr i rorelse eller i vissa situationer ndr firdhastigheten
ar extremt 13g — backning, fird inom parkeringsplats, parkeringshus,
bensinstations- eller verkstadsomrade eller under liknande forhéllanden
— har inte mott nagon invindning vid remissbehandlingen. Jag ansluter
mig till vad trafiksékerhetsradet foreslagit hdarom.

Forslaget att anviindningsskyldigheten bor gilla dven vid fird inom
tittbebyggt omrade tillstyrks med f& undantag. Flera remissinstanser un-
derstryker vikten av att detta krav fasthalls. Jag finner inte anledning
fringd denna uppfattning. :

Niar det giller frigan om undantag fran anvindningsskyldigheten for
viss yrkestrafik delar flcrtalet remissinstanser trafiksdkerhetsradets upp-
fattning att sivil trafiksiikerhetssynpunkter som intresset av att upp-
ritthélla ett gott arbetarskydd starkt talar mot undantag for yrkesforar-
na, som uppehiller sig lingre tider i trafiken #n privatbilisterna och
diarmed dr mera utsatta in dessa for risker att skadas i trafiken. Denna
grundsyn framgér ocksd av dc frin ménga hill gjorda uttalandena att
montcring av bilbilte bor pabjudas dven for litta lastbilar och liknande.

De farhdgor som framférts fran flera organisationer som represente-
rar yrkestrafiken for att bdltesanvindning skulle vara till hinder maste
enligt min mening i minga fall beddmas som Gverdrivna. Det kan —
sdsom ocksd trafiksiikerhetsridet anfért — inte utestutas att den nega-
tiva instillningen i en del fall har sin grund i ovana vid bilbilte och .
bristande kdinnedom om skaderiskerna. _

Aven med en grundinstillning att skyldighet att anviinda bilbilte i
princip bor gilla for yrkestrafiken maste emellertid enligt min mening
undantag accepteras. Vid vissa former av distributionstrafik, ddr hastig-
heten #r 14g och féraren dessutom stiger i och ur bilen med korta mel-
lanrum, skulle det vara alltfor opraktiskt att anviinda bilbilte samtidigt
som olycksrisken pa grund av den laga hastigheten ir begréinsad. Som
typexempel kan nimnas bl. a. lokal postdistribution med bil och viss
distribution av tidningar. I den mén bilbdlte monteras ocksa i andra
fordon #@n personbilar kommer motsvarande behov att uppkomma aven
i andra fall, t.ex. i friga om soptdmning o. d. Allmént bor emellertid
restriktivitet jakttagas vid meddelande av undantag. Sddana bdr medges
cndast under sjdlva distributionen och ej omfatta fard till eller frén
distributionsomradet.

For taxitrafiken har framiorts krav pa undantag i samtliga linder.
Kraven kommer framf6r allt frin organisationer som representerar taxi-
dgarc och taxiforare. Det bor dock understrykas att Chauffgrernes For-
bund i Danmark, som representerar ctt betydandc antal taxiforare, an-
ser att anvindningsskyldigheten bdr omfatta dven taxitrafik. En rad
argument framfors som skil for undantag. Framst &beropas de praktiska
oligenheter som en anvindningsskyldighet skulle medféra, De angivna
organisationerna, liksom dven nagra andra remissinstanser som férordar
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undantag for taxitrafiken, padpekar ocksd risken for att den bristande
forstaelsen for ett padbud fran sévil forarnas som passagerarnas sida
skall leda till en délig efterlevnad.

Nar det giller fragan om skyldighet {or taxiférare att anvinda bil-
bilte har invindningarna i remissvaren i stor utstriickning gallt de prak-
tiska svarigheterna. Mot detta kan framhéllas att ett modernt rullbilte
ir sa litthanterligt att pd- och avtagning i realiteten inte rimligen kan
innebéira nagon beaktansviard oldgenhet. Att anvindningsskyldigheten
till en borjan skulle kunna kénnas besvirande dr antagligt men orsaken
hirtill synes mera vara bristande vana att anvdnda bilbilte dn faktiska
svarigheter.

Jag delar trafiksikerhetsradets uppfattning att de organisationer som
yrkar pd undantag for taxitrafiken alltfor litet beaktat arbetarskydds-
aspekterna. Dct finns i alla de nordiska linderna en klar och méalmed-
veten strivan att genom olika atgirder forbittra skyddet for arbets-
tagarna i olika miljGer.

Trafiksikerhetsridet har funnit, att det ar starka skil som talar mot
ctt undantag for taxifdrarna. Den motvilja mot att anviinda bilbilte
som kommit till uttryck i remissyttrandena fran flertalet av de berdrda
organisationerna dr emellertid en faktor som maéste beaktas. Enligt
trafiksidkerhetsradets uppfattning bor den negativa instillningen vara
av Overglende natur. Jag finner ocksd for min del goda grunder for
en sidan bedomning. Just av detta skdl vill jag -emellertid — med
hansyn till Onskvirdheten av att anvindningsskyldigheten skall fa ett
positivt gensvar bland dem som den avser — fororda att taxiférarna i
ett inledningsskede undantas frin lagstiftningen. I stdllet bor ansva-
riga myndigheter och organisationer intensifiera sin information till
. berdrda forarkategorier for att belysa virdet av att bilbilte anvinds.
Samtidigt ges ocksd mdjlighet att studera frigan vilka tekniska for-
béttringar som dr mdjliga for att underlitta béltesanviandningen, vilket
dr av sirskild betydelse for just dessa kategorier.

Mecd denna 18sning bor man frdn anvindningsskyldigheten undanta
hela taxisektorn, dvs. savil forare som passagerare.

De av trafiksikerhetsridet forordade, av medicinska och tekniska
skl betingade undantagen accepteras allmint av remissinstanserna.
Fran nigot hill framfors att anviindningsskyldigheten bor beskrivas i
mera gencrella termer si att den nirmare ansluter till grinsen mot de
katcgorier som inte bor eller kan anvinda bilbdlte. En sidan utformning
féranleder emellertid som trafiksikerhetsradet anfort tillampningssvarig-
heter. Undantagsregeln bor dirfor i enlighet med trafikstikerhetsradets
forslag anges med hinsyn till alder — 15 &r — och kroppslingd —
150 cm. Nir det galler de kategorier som inte kommer att omfattas av
anvandningsplikten far — som trafiksékerhetsradet betonat — genom
information spridas kiinnedom om frutsittningarna for och virdet av
att bilbilte anvénds.
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Arbetsgruppens uttalande att problemet om barns placering dr av
sirskild vikt bekriftas av remissinstanserna. Trafiksikerhetsradet har
beslutat att pa nordisk basis utreda en gemensam 10sning av fragan.

Forslaget att undantag for gravida eller handikappade skall medges
endast efter provning fran fall till fall accepteras av remissinstanserna.
De remissinstanser som representerar medicinsk sakkunskap bekriftar
att undantag behdvs endast i mindre omfattning. Den.begrinsning av
anviandningsplikten till forare och framsitespassagerarc som jag for-
ordat i det fSregiende minskar ytterligare behovet av undantag. Jag
anser for min del att det ej krivs nagot sdrskilt dispensférfarande med
provning av myndighet i friga om de medicinska undantagen utan att
det bor ricka med att skilet till befrielse fran anvindningsplikten styrks
genom lidkarintyg. Sdsom framhallits av trafiksdkerbetsridet och under-
strukits vid remissbchandlingen dr 'det angeldget att centrala anvisningar
utfardas till Jakarna om bedémningsgrunderna i fraga om undantagen.
Det bor uppdras at socialstyrelsen att efter samrad med trafiksikerhets-
verket utfirda sadana anvisningar. Sammanfattningsvis kan i friga om
de medicinska undantagen konstateras, att den ordning som jag nu fore-
slagit bor leda till smidiga handldggningsformer.

Trafiksdkerhetsradets Overviganden om efterlevnad, kontroll och
sanktioner godtas i huvudsak av remissinstanserna. Av viisentlig be-
tydelse for efterlevnaden — och didrmed ocksa for kontrollfrigan —
ir att en bilbilteslagstiftning har stod hos allmidnheten. Sdsom framgar
av de redovisade undersGkningarna bor ‘man ha anledning rikna med
ett gott gensvar. :

Trafiksikerhetsridets forslag att nedsiittning av skadestand ej bor ske
pa grund av underlatenhet att anvidnda bilbilte tillstyrks eller lamnas
utan invindning av remissinstanscrna. Jag bitrader forslaget.

I likhet med trafiksikerhetsradet vill jag ta upp vissa speciella del-
fragor som aktualiseras i olika remissyttranden.

Frin négot hill har framhéillits att det i samband med anvindnings-
skyldigheten bor uttryckligen foreskrivas att biltet skall vara riitt injuste-
rat, dvs. ligga an ordentligt mot kroppen. Trafiksékerhetsridet har fun-
nit det i och for sig uppenbart att en sddan skyldighet i princip ingar
redan i ett allmint stadgande om skyldighet att anviinda bilbilte. I slut-
rapporten anfors, att man stiller sig tveksam till frslaget dven om det
fran psykologisk synpunkt skulle kunna vara av visst virde att injuste-
ringen niamns i pabudet. Det torde timligen snart te sig naturligt f6r en
4kande att anvinda bilbiltet pd ritt sitt och behovet av sirskild instill-
ning forsvinner ocksd efter hand som anvindningen av rullbilte &kar.
Nir det giller sjilva injusteringen synes polisens &vervakningsuppgift,
anfors det i slutrapporten, under inledningsskedet bdra vara av mera
ridgivande natur. En uttrycklig bestimmclsc om injusteringen skulle
dirvid av polisen kunna upplevas som en besvirande restriktion. Med
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hinsyn till det anforda forklaras i slutrapporten att man nirmast 4r be-
redd att avstyrka en sirskild bestimmelse i 4mnet. Jag instimmer i tra-
fiksakerhetsradets bedomning.

Nir det giller krigsmakten méste liksom i friga om ménga andra
regler {or vigtrafiken medges de undantag som betingas av verksam-
hetens sarskilda natur. Jag vill i sammanhanget erinra om pépekandet
i slutrapporten att en betydande del av forarutbildningen sker inom
respektive lands forsvarsmakt och att det dr viktigt att férarna vid sé-
dan utbildning redan fran borjan blir vana vid att anviinda bilbilte.

Sirskilda sporsmé! i friga om bilbiltesanviindningen i bilprovnings-
och bilreparationsverksamhet har framhéllits vid remissbchandlingen av
trafiksiikerhetsradets forsta rapport. Jag kan inte pi nuvarande stadium
overblicka i vad mén sdrregler vid sidan av de allminna reglerna be-
hovs. Behovet av modifikationer i friga om bilbiltesplikten i vissa spe-
cialsituationer far behandlas i samma ordning som jag i dvrigt i det f5l-
jande foreslar for handliggning av de praktiska bilbiltesfragor som upp-
kommer. Jag vill kraftigt understryka att det som oundgingligt krav
méste gilla, att tillfallena att f& bilbiltena provade av sakkunnig per-
sonal skall tas till vara. For bilistcrna finns mdjligheter hirtill saviil
inom bilprovnings- som bilreparationsverksamheten. Det finns anled-
ning rikna med att bilisterna skulle uppfatta det som en allvarlig brist
att ¢j kunna {4 sakkunnigas hjilp och rad i friga om bilbiltcna.

Vikten av att bilbiltenas hantcringscgenskaper forbittras har redan
framhallits. Sirskilt viscntligt synes vara att man fir si 1ingt mojligt
enhetlign handgrepp for mandvrering av frimst Jasmekanismen. Jag
noterar med tillfredsstiliclse, att trafiksikerhetsridet har tillsatt en sér-
skild nordisk arbetsgrupp med uppgift att verka for likformiga standard-
krav inom Norden i angivna avseenden.

Frigan om n#ir bilbilteslagstiftningen bdr trdda
i kraft ir beroendc av flera olika faktorer. I och for sig ir ett snabbt
ikrafttridande 8nskvirt med hidnsyn till de forvintade, positiva effek-
terna av lagstiftningen. A andra sidan #r det emellertid visentligt att
lagstiftningen forbereds sa att bista mdjliga resultat uppnés. Harfor be-
hovs information i olika avscenden. Anvisningar i friga om forutsitt-
ningarna {or undantag fran biltesplikten skall utarbetas. Foreskrifter
for den tekniska kontrollen av bilbilten skall utformas etc. Med hin-
syn hirtill och d& redan sjilva beslutet om lagstadgad skyldighet att
anvinda bilbiltc kan forviintas fa en betydande positiv effckt pa an-
vindningsirekvensen {Orordar jag att ikrafttriidandet inte forceras. En
Limplig tidpunkt #r enligt min mening den 1 januari 1975. Méjlighet
bor dock finnas att viilja annat datum. Det bor ankomma pd Kungl.
Maj:t att — med beaktande av olika omstiindigheter — besluta om
ikrafttriiddandet. :

I friga om den forfattningsméssiga regleringen
vill jag anfdra foljande.
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Jag avser att senarc foresla Kungl. Maj:t att i viigtrafikkungdrelsen
(1972: 603) infora bestimmelser om skyldighet att anvinda bilbilte.
Bestimmelserna bor i enlighet med vad jag anfort i det foregaende
innchélla f6ljande. : -

Bilbdltesplikten bdr vid fiard med bil gilla forare och passagerare
som sitter pa sadan plats i bilens framsitc som #r utrustad med bilbiilte.
I anslutning hirtill vill jag erinra om att fordonskungorelsen (1972: 595)
ger myndigheterna forfattningsmissiga mojligheter att meddela fore-
skrifter om biltenas beskaffenhet och kontroll av beskaffenheten, att
pabjuda demontering av olidmpliga bilten etc.

Fran huvudregeln bor uppstillas vissa undantag av praktisk och
teknisk-medicinsk art.

Av praktiska skil bor bilbiltesplikten ¢j gilla nir bilen ej &r i rorelse
och ej heller vid backning eller vid fird inom parkeringsplats, parke-
ringshus, bensinstations- eller verkstadsomrade eller under andra lik-
nande forhillanden. Undantag bér goras for taxitrafiken.

Av tekniskt-medicinska skil bor bilbiltesplikten ej omfatta den som
ej {yllt 15 ar eller den som ¢j uppnitt cn lingd av 150 cm.

Utdver dessa generella undantag aktualiseras, sdsom framgitt av det
{8regiende, olika undantag som ej nirmare kan bestimmas i forfatt-
ningstext. I medicinskt avseende fordras sdlunda mdjlighet till undantag
i speciella fall for handikappade och for gravida kvinnor. Som jag forut
anfort bor behovet av undantag i det enskilda fallet styrkas genom
likarintyg. Om kontrollen ej skall forsvaras bor i princip endast godtas
intyg som utfirdats fore den aktuella farden. Det #r givetvis visentligt
— bade for att spara den enskilde obehag och for att underlitta kontrol-
len — att intyg medfdors. Det torde vara tillrickligt med en uppmaning pa
intyget att det skall medfdras. '

Foreskrifter for beddmningen av medicinska undantag fran bilbaltes-
plikten bor utfirdas av socialstyrelsen efter samradd med trafiksiker-
hetsverket. '

Aven andra typer av undantag kan bli aktuella — t. ex. av praktiska
skil — och kan vara av savil individuell som mera generell art. Som
exempel kan nimnas de undantag jag férordat inom postvisendet och
for viss tidningsdistribution, Till de omraden dir behovet av undantag
och utformningen av dem inte nu kan Gverblickas hor ocksd bilprov-
nings- och bilreparationsverksamheten. Friga om undantag som salunda
behovs pa grund av sirskilda skil bor provas av statens trafiksikerhets-
verk. Undantagen bor i linje med vad jag nu uttalat — f6rutom till viss
person — kunna knytas till viss grupp av pefsoner eller till viss yrkes-
verksambhet eller liknande.

Bilbiltesplikten bor sanktioneras med botesstraff (ordningsbot).

Overbefalhavaren bor bemyndigas att cfter samréd med statens trafik-
sikerhetsverk meddela de undantagsbestimmelser som behdvs inom
krigsmakten.
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Bestimmelser om skadestand pa grund av trafikolycka finns i lagen
(1916: 312) angdende ansvarighet for skada i foljd av automobiltrafik
(bilansvarighetslagen).'Skadestind till bl. a. passagerare regleras i 2 §. I
friga om jimkning av skadestind for det fall att den som led skadan ge-
nom eget vallande medverkat till den stadgas i 2 § andra stycket, att riit-
ten efter vad som provas skiligt i varje fall bestimma om och i sa-
dant fall ill vilket belopp skadestiand skall utgh. Skadestand till bilforare
vid trafik med tva eller flera bilar regleras i 5 § andra stycket bilansva-
righctslagen. Skadestandet skall jamkas efter vad som provas skiiligt,
dir ej av omstindigheterna framgér att varken bristfallighet p4 bilen
eller véllande vid dess forande medverkat till skadan. Dir vallande
visas foreligga p& nagon sida men det inte styrks att annan sida &r
vallande, skall dock den férra sidan i forhillande till den senare bira
hela skadan.

I enlighet med vad jag forordat i det foregdende bor i bilansvarig-
hetslagens 2 och 5 §§ tas in bestimmelser av innebdrd att forares eller
passagerares underlatenhet att anvinda bilbilte ej skall tillriknas ho-
nom som vallande vid tillimpning av 2 § andra stycket eller 5 § andra
stycket. Detsamma bor gilla ocksa vid tillimpning av den allménna
medvallanderegeln i 5 kap. 5 § skadestandslagen (1972:207) i fall d&
forare av eller passagerarc i motorfordon under beropande av allmiin-
na skadestindsregler riktar ansprak pa skadestind mot annan person.
Jag anscr mig kunna utgd frdn att detta resultat uppnas i och med att
grundsatsen blir lagfist i bilansvarighetslagen, som reglerar huvudde-
len av de skadefall som drabbar f6rare av och passagerare i motorfor-
don. Nagon uttrycklig bestimmelse i dmnet i skadestindslagen anscr
jag ddrfor inte bchovlig. Jag vill i sammanhanget ndmna, att skade-
stindskommittén i det till chefen {6r justitiedepartementet nyligen dver-
limpade betinkandet (SOU 1973: 51) Skadestdand V. Skadestdnd. vid
personskada har foreslagit sadan dndring av 5 kap. 5 § skadestindsla-
gen att vid personskada jimkning av skadestdnd pd grund av den ska-
delidandes medvéllande skall fa dga rum endast om den skadclidande
handlat uppsatligen eller grovt vardslost eller det eljest féreligger syn-
nerliga skil. Om férslaget genomfdrs torde de tillaggsbestimmelser i 2
och 5 §§ bilansvarighetslagen som jag nu har foreslagit kunna upphiivas,
eftersom en underlatenhet att anvdnda bilbilte knappast i nigot fall
torde kunna anscs inncfatta grov vardsloshet eller utgéra synnerligt skl
att jimka skadestandet. .

Forslag till lag om @ndring i bilansvarighetslagen har uppriittats inom
kommunikationsdepartementet efter samrad med statsradet Lidbom.

I enlighct med vad jag nyss har anfdrt i anslutning till skadestiands-
kommitténs forslag till nya allmdnna regler om jimkning pd grund av
medvallande till personskada anser jag mig kunna utgd frin att en lag-
stadgad skyldighet att anviinda bilbélte inte fir nigon inverkan pa fo-
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rares eller passagerares ritt till ersittning fran s. k. forarplatsforsikring
eller annan olycksfallsforsikring. I friga om sadana forsikringar géller
18 och 20 §§ lagen (1927:77) om forsikringsavtal, dir det for detta
slag av forsakringar foreskrivs, att forsiikringsgivaren ar fri frin ansva-
righet gentemot den som framkallat forsikringsfallet uppsatligen cller
av grov oaktsamhet och att om & andra sidan forsékringsfallet har fram-
kallats genom oaktsamhet som inte kan betecknas som grov detta ir
utan inverkan pd forsikringsgivarens ansvarighct. Dessa bestimmelser
ir visserligen dispositiva men forsikringsvillkoren for hir aktuclla for-
sikringar torde inte i nagot fall innchalla mera langtgicende friskriv-
ningsklausuler. P4 motsvarande sitt kommer en lagstiftning om skyl-
dighet att anvinda bilbalte att bli utan inverkan pa riitten for forare av
statligt fordon att uppbdra ecrsiittning enligt kungorelsen (1969: 113)
om statligt forarskydd, cftersom medvallande fran forarens sida endast
i fall av uppsét eller grov vardsldshet medfor att han forlorar ersitt-
ningsritten (6 § 2).

9 Hemstillan

Under aberopande av det anforda hemstiller jag att Kungl., Maj:t

dels bereder riksdagen tillfdlle att yttra sig dver de riktlinjer for en
bilbilteslagstiftning som jag har angett i det foregaende,

dels fOreslar riksdagen att antaga inom kommunikationsdepartementet
upprittat forslag till lag om dndring i lagen (1916: 312) angdende an-
svarighet for skada i f8ljd av automobiltrafik.

Med bifall till vad foredraganden silunda med instimmande
av statsridets Ovriga ledamdter hemstillt forordnar Hans
Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlitas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollct:

Britta Gyllensten
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