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Naturvard och biologisk mangfald

Sammanfattning

| detta betankande behandlar utskottet 108 motionsférslag om naturvard och
biologisk mangfald fran den allmanna motionstiden 2014. Motionerna tar bl.a.
upp fragor om EU:s naturvardsdirektiv, rovdjurspolitik, artskydd, allemans-
ratt, nationalparker, naturreservat, vattenskyddsomraden, strandskydd och ter-
rangkorning. Utskottet foreslar fem tillkannagivanden med anledning av mot-
ionsforslagen. Regeringen uppmanas att inom EU verka for att forandra art-
och habitatdirektivet s& att klassificeringen av hotade djur och véxter i hogre
grad kan avgoras i Sverige. Vidare uppmanas regeringen dels att sakerstélla
att det gar att bedriva en riktad och selektiv jakt pa varg, dels att forstirka
viltforvaltningsdelegationerna. Regeringen uppmanas dven att gora strand-
skyddet mer andamalsenligt i hela landet i syfte att forbattra forutsattningarna
for byggande, boende och néringsverksamhet i strandl&gen. Slutligen uppma-
nar ett enigt utskott regeringen att starka arbetet for biologisk mangfald. Ut-
skottet avstyrker 6vriga motionsyrkanden, i huvudsak med hanvisning till pa-
gaende arbete och géllande regelverk. Betankandet innehdller 25 reservationer
(S, M, SD, MP, C, V, FP, KD) och ett sérskilt yttrande (SD).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Overgripande fragor om biologisk mangfald
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:848 av Jens Holm m.fl. (V) yrkandena 1, 2 och 14,
2014/15:2527 av Valter Mutt och Annika Lillemets (MP) och
2014/15:2979 av UIf Berg m.fl. (M) yrkandena 3 och 4.
Reservation 1 (M)
Reservation 2 (V)

2. Miljoskadliga subventioner
Riksdagen avslar motion
2014/15:848 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 17.
Reservation 3 (V)

3. Stoppregeln
Riksdagen avslar motion
2014/15:848 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 16.
Reservation 4 (V)

4. Naturvardsdirektiven
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
for om att regeringen inom EU bor verka for att forandra art- och habi-
tatdirektivet s att klassificeringen av hotade djur och véxter i hdgre grad
kan avgoras i Sverige. Dérmed bifaller riksdagen motion
2014/15:2974 av Lena Ek m.fl. (C, M, FP, KD) yrkande 17 och
avslar motionerna
2014/15:75 av Magnus Persson (SD) delyrkande 1,
2014/15:1246 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1-3,
2014/15:1248 av Sten Bergheden (M) yrkande 5,
2014/15:1573 av Annika Qarlsson och Fredrik Christensson (C) yrkande
5och
2014/15:2496 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 1.
Reservation 5 (S, MP, V)

5.  Selektiv jakt pa varg
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
for om att fortsatta med riktad selektiv jakt pa varg. Darmed bifaller riks-
dagen motion
2014/15:2974 av Lena EKk m.fl. (C, M, FP, KD) yrkande 18 och
avslar motion
2014/15:1574 av Magnus Oscarsson (KD) yrkande 2.
Reservation 6 (S, MP, V)
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10.

Den nya rovdjurspolitiken

Riksdagen avslar motionerna

2014/15:1248 av Sten Bergheden (M) yrkande 6,

2014/15:1276 av Sten Bergheden (M),

2014/15:1797 av Per-Ingvar Johnsson (C) yrkande 1,

2014/15:2024 av Christian Holm (M),

2014/15:2543 av Eskil Erlandsson (C) yrkande 2 och

2014/15:2977 av UIf Berg m.fl. (M) yrkande 2.
Reservation 7 (M)
Reservation 8 (C)

Skyddsjakt efter rovdjur

Riksdagen avslar motionerna

2014/15:1573 av Annika Qarlsson och Fredrik Christensson (C) yrkande
6 och

2014/15:1797 av Per-Ingvar Johnsson (C) yrkande 2.

Arhuskonventionen
Riksdagen avslar motion
2014/15:2977 av UIf Berg m.fl. (M) yrkande 5.
Reservation 9 (M, SD)

Regional rovdjursférvaltning
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:1516 av Runar Filper (SD),
2014/15:1573 av Annika Qarlsson och Fredrik Christensson (C) yrkande
1 och
2014/15:2543 av Eskil Erlandsson (C) yrkande 4.
Reservation 10 (SD)
Reservation 11 (C)

Viltférvaltningsdelegationerna
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
for om att forstarka viltforvaltningsdelegationerna. Darmed bifaller riks-
dagen motionerna
2014/15:2543 av Eskil Erlandsson (C) yrkande 3 och
2014/15:2977 av UIf Berg m.fl. (M) yrkande 4 och
avslar motionerna
2014/15:551 av Anders Akesson och Eskil Erlandsson (C),
2014/15:1336 av Margareta B Kjellin och Tomas Tobé (M) och
2014/15:1573 av Annika Qarlsson och Fredrik Christensson (C) yrkande
2.

Reservation 12 (S, MP, V)
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13.

14.

15.

16.
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Ersattning vid skyddsjakt
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:1573 av Annika Qarlsson och Fredrik Christensson (C) yrkande
4,
2014/15:1574 av Magnus Oscarsson (KD) yrkande 1,
2014/15:1789 av Daniel Backstrom och Anders Ahlgren (C) och
2014/15:2977 av UIf Berg m.fl. (M) yrkande 3.
Reservation 13 (M, SD)

Erséattning for rovdjursskador

Riksdagen avslar motionerna

2014/15:507 av Helén Pettersson i Umed (S) och

2014/15:1573 av Annika Qarlsson och Fredrik Christensson (C) yrkande
3.

Sél och skarv

Riksdagen avslar motionerna

2014/15:280 av Anders Akesson och Anders W Jonsson (C),
2014/15:914 av Annicka Engblom m.fl. (M),

2014/15:1000 av Per-Ingvar Johnsson och Anders Akesson (C),
2014/15:1950 av Krister Hammarbergh (M) yrkandena 1 och 2 samt
2014/15:2476 av Eva Lohman och Saila Quicklund (M).

Arbete for biologisk mangfald

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
for om att starka arbetet for biologisk mangfald. Darmed bifaller riksda-
gen motion

2014/15:2460 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 8 och

avslar motion

2014/15:884 av Tuve Skanberg (KD).

Artskyddsbrott
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:1743 av Elin Lundgren (S),
2014/15:2455 av Johan Hedin (C) yrkandena 3, 4 och 8 samt
2014/15:2460 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 9.
Reservation 14 (M, C, V, FP, KD)

Lantraser
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:2357 av Daniel Backstrom och Lena Ek (C) och
2014/15:2787 av Anders Forsberg m.fl. (SD).
Reservation 15 (SD)
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17. Allemansréatten

18.

19.

20.

21.

22,

Riksdagen avslar motionerna
2014/15:1083 av Gunilla Nordgren (M),
2014/15:1219 av Sten Bergheden och Lars-Arne Staxéng (M),
2014/15:1345 av Anders Ahlgren och Daniel Backstrém (C),
2014/15:1911 av Krister Hammarbergh (M),
2014/15:1986 av Cecilia Magnusson och Saila Quicklund (M) yrkande
4,
2014/15:2383 av Saila Quicklund (M),
2014/15:2622 av Lotta Olsson (M) och
2014/15:2832 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 1.
Reservation 16 (SD)

Skyddade omraden

Riksdagen avslar motionerna

2014/15:315 av Asa Westlund (S),

2014/15:923 av Johan Andersson m.fl. (S),

2014/15:1986 av Cecilia Magnusson och Saila Quicklund (M) yrkande
3,

2014/15:2025 av Christian Holm (M) och

2014/15:2547 av Krister Hammarbergh (M) yrkande 1.

Skotseln av naturreservat
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:1404 av Maria Plass (M),
2014/15:1405 av Maria Plass (M),
2014/15:2547 av Krister Hammarbergh (M) yrkande 2 och
2014/15:2979 av UIf Berg m.fl. (M) yrkande 1.
Reservation 17 (M, SD, C)

Erséattning till markégare
Riksdagen avslar motion
2014/15:2979 av UIf Berg m.fl. (M) yrkande 2.
Reservation 18 (M)

Vattenskyddsomraden
Riksdagen avslar motion
2014/15:2541 av Lena Ek (C) yrkande 5.
Reservation 19 (M, C, FP, KD)

Marina skyddade omraden m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:848 av Jens Holm m.fl. (V) yrkandena 24 och 26 samt
2014/15:1226 av Sten Bergheden (M).
Reservation 20 (V)
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25.

26.

27.
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Oversyn av strandskyddet

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-

for om att strandskyddet gérs mer andamalsenligt i hela landet i syfte att

forbattra forutsattningarna foér byggande, boende och néringsverksamhet

i strandldgen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:2953 av Caroline Szyber m.fl. (KD, M, C, FP) yrkande 15 och

avslar motionerna

2014/15:17 av Nina Lundstrom (FP) yrkandena 14,

2014/15:238 av Maria Stockhaus och Erik Andersson (M) och

2014/15:641 av Christian Holm och Jessica Polfjard (M) yrkande 2.
Reservation 21 (S, MP, V)

Reform av strandskyddet
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:370 av Lotta Finstorp (M),
2014/15:641 av Christian Holm och Jessica Polfjard (M) yrkande 1,
2014/15:1205 av Sofia Damm (KD),
2014/15:1314 av Daniel Béackstrém och Anders Ahlgren (C),
2014/15:1900 av Goran Hagglund m.fl. (KD) yrkande 2,
2014/15:2414 av Finn Bengtsson m.fl. (M),
2014/15:2448 av Catharina Elmséter-Svard (M) yrkande 4 och
2014/15:2587 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 6.
Reservation 22 (C)
Reservation 23 (KD)

Begransa utvidgningen av strandskyddet

Riksdagen avslar motionerna

2014/15:2429 av Ola Johansson (C) yrkande 4 och

2014/15:2521 av Anders Forsberg och Josef Fransson (SD).
Reservation 24 (SD)

Regionaliseringen av strandskyddet

Riksdagen avslar motionerna

2014/15:228 av Edward Riedl (M),

2014/15:1078 av Magnus Oscarsson (KD),

2014/15:1321 av Ida Drougge (M),

2014/15:1332 av Margareta B Kjellin (M),

2014/15:1419 av Anders Hansson m.fl. (M),

2014/15:1780 av Emil Kéllstrom och Eskil Erlandsson (C),
2014/15:2263 av Ida Karkiainen m.fl. (S) och

2014/15:2674 av Kenneth G Forslund och Catharina Brakenhielm (S).

Terréangkdrning m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:793 av Barbro Westerholm (FP) yrkandena 2 och 3,
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2014/15:1549 av Josef Fransson (SD),
2014/15:1986 av Cecilia Magnusson och Saila Quicklund (M) yrkande
2 och
2014/15:2299 av Emilia Toyra m.fl. (S).
Reservation 25 (SD)

Stockholm den 21 april 2015

Pa miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Matilda Ernkrans

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Lena Ek (C),
UIf Berg (M), Johan Hultberg (M), Maria Stromkvist (S), Martin Kinnunen
(SD), Asa Coenraads (M), Jan-Olof Larsson (S), Stina Bergstrém (MP),
Gunilla Nordgren (M), Monica Haider (S), Anders Forsberg (SD), Lars
Tysklind (FP), Jens Holm (V), Magnus Oscarsson (KD), Johan Buser (S) och
Elin Lundgren (S).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta betankande behandlar utskottet 108 motionsférslag om naturvard och
biologisk méangfald fran den allmanna motionstiden 2014. Motionerna tar bl.a.
upp frdgor om EU:s naturvardsdirektiv, rovdjurspolitik, artskydd, allemans-
ratt, nationalparker, naturreservat, vattenskyddsomraden, strandskydd och ter-
rangkarning. Utskottet foreslar fem tillkannagivanden med anledning av mot-
ionsforslagen. Regeringen uppmanas att inom EU verka for att forandra art-
och habitatdirektivet sa att klassificeringen av hotade djur och vaxter i hogre
grad kan avgoras i Sverige. Vidare uppmanas regeringen dels att sakerstalla
att det gar att bedriva en riktad och selektiv jakt p& varg, dels att forstarka
viltférvaltningsdelegationerna. Regeringen uppmanas &ven att gdéra strand-
skyddet mer andamalsenligt i hela landet i syfte att forbattra forutsattningarna
for byggande, boende och ndringsverksamhet i strandldgen. Slutligen uppma-
nar ett enigt utskott regeringen att starka arbetet for biologisk méngfald. Ut-
skottet avstyrker dvriga motionsyrkanden, i huvudsak med hanvisning till pa-
gaende arbete och géllande regelverk. Betankandet innehdller 25 reservationer
(S, M, SD, MP, C, V, FP, KD) och ett sarskilt yttrande (SD).
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Utskottets overvdaganden

Overgripande fragor om biologisk méangfald

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner som ror 6vergripande fragor om biolo-
gisk mangfald.

Jamfor reservationerna 1 (M), 2 (V), 3 (V) och 4 (V).

Motionerna

Enligt motion 2014/15:2527 av Valter Mutt och Annika Lillemets (bada MP)
bor en utredning tillsattas med uppgift att ta fram ett forslag om hur naturens
rattigheter kan integreras i svensk lagstiftning. En stérkt réttslig stallning for
naturen okar forutsattningarna for en langsiktigt hallbar ekonomisk utveckl-
ing.

Enligt motion 2014/15:2979 av UIf Berg m.fl. (M) yrkande 3 bor rollfor-
delningen fortydligas och samordningen effektiviseras mellan myndigheter
med ansvar fér naturvarden. | dag dr ansvaret for naturvarden uppdelat pé flera
myndigheter, och regeringen bér darfor ta fram en samordningsstrategi for
dem. Vidare anfors i yrkande 4 att regeringen bor uppdra at de berérda myn-
digheterna att kontrollera och félja upp den regionala och lokala tillsynen av
natur- och skogsvarden. Det skulle dka kunskapen om hur férvaltningen av
skog och natur fungerar och ge insyn i eventuella problem som behdver 16sas
fran politiskt hall.

I motion 2014/15:848 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 17 efterlyses en
handlingsplan for utfasning av miljoskadliga subventioner. De miljoskadliga
effekterna av subventioner ar manga ganger bristfalligt analyserade. En sam-
lad styrmedelsanalys bor goras sa att miljoskadliga ekonomiska styrmedel kan
avskaffas. | yrkande 16 begars att stoppregeln, som tidigare ingick i miljobal-
ken genom 9 kap. 6 a §, ska aterinforas i balken. Stoppregeln var ett skydd for
biologisk méangfald och innebar att en takt inte kunde tillatas om den riskerade
att hota rodlistade véxt- eller djurarter. En miljotragedi riskeras efter ett beslut
i september 2012 angdende Ojnareskogen i Bunge pa Gotland da Nordkalk
fick tillstand for kalkbrytning i unik naturmilj6. Tillstandet till brytning blev
bl.a. mgjligt genom att riksdagen 2009 tog bort stoppregeln.

Enligt motion 2014/15:848 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 14 bor reger-
ingen verka for att EU:s medlemslander ges stérre mojlighet att hindra odling
av GMO-grodor pa sina territorier. Eftersom stor osékerhet rader kring vilka
miljoeffekterna av odling av GMO-grodor ar, maste det enligt forsiktighets-
principen vara enkelt att inom ett omréade inféra stopp for sadan odling. Rege-
ringen bor dven aterkomma med forslag om ratificering av protokollet fran



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Nagoya (yrkande 1). Vid partsmotet till FN-konventionen om biologisk mang-
fald i Nagoya 2010 kom parterna éverens om det s.k. ABS-protokollet, som
faststaller internationella regler for hur genetiska resurser ska fa samlas in och
hur vinster fréan nyttjandet ska fordelas. An sa lange har Sverige inte ratificerat
protokollet. Slutligen papekas i motionen (yrkande 2) att Sverige genom avta-
let i Nagoya har &tagit sig att skydda 17 procent av var land- och vattenareal
till 2020. De skyddade omradena ska vara ekologiskt representativa miljoer,
dvs. omraden med héga vérden av biologisk mangfald. Regeringen bor darfor
aterkomma till riksdagen med forslag om ett nytt etappmal for arealen skyddad
skog i miljokvalitetsmalet Levande skogar, som &r i enlighet med NagoyaGver-
enskommelsen.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

En utgangspunkt i miljobalken &r att naturen som sadan har ett vérde. Balken
galler for i princip allt manskligt handlande som kan dventyra balkens mal.
Det Gvergripande malet och tillampningsomréadet framgér av balkens forsta
kapitel. Bestammelserna syftar till att framja en hallbar utveckling som inne-
bér att nuvarande och kommande generationer tillforsékras en hélsosam och
god milj6. En sddan utveckling bygger pa insikten att naturen har ett skydds-
vérde och att ménniskans ratt att forandra och bruka naturen ar férenad med
ett ansvar for att forvalta naturen val. Vidare foreskrivs att miljobalken ska
tillampas s att manniskors hélsa och miljén skyddas mot skador och olagen-
heter, att vardefulla natur- och kulturmiljoer skyddas och vardas och att den
biologiska mangfalden bevaras.

I miljobalkens andra kapitel foreskrivs de allménna hansynsreglerna. Enligt
principen om kunskapskravet (2 kap. 2 § miljobalken) ska alla som vidtar en
atgard skaffa sig den kunskap som behévs med hansyn till atgardens art och
omfattning for att skydda ménniskors hélsa och miljon mot skada eller olégen-
het. Enligt forsiktighetsprincipen (2 kap. 3 § miljobalken) ska alla som vidtar
en atgard utfora de skyddsatgérder, iaktta de begransningar och vidta de for-
siktighetsmétt i dvrigt som behdvs for att forebygga, hindra eller motverka att
atgarden medfor skada eller olagenhet for manniskors halsa eller miljon. En-
ligt produktvalsprincipen (2 kap. 4 8 miljobalken) ska alla undvika att anvénda
eller silja sddana kemiska produkter eller biotekniska organismer som kan be-
faras medfora risker for manniskors halsa eller miljon, om de kan ersattas med
sddana produkter eller organismer som kan antas vara mindre farliga. Motsva-
rande krav galler i friga om varor som innehaller eller har behandlats med en
kemisk produkt eller bioteknisk organism. Enligt lokaliseringsprincipen
(2 kap. 6 & miljobalken) ska det for en verksamhet eller atgard som tar ett
mark- eller vattenomrade i ansprak véljas en plats som &r lamplig med hansyn
till att &andamalet ska kunna uppnas med minsta intrang och olédgenhet fér mén-
niskors hélsa och miljon. De ovan beskrivna allménna hansynsreglerna géller
emellertid endast i den utstréckning det inte kan anses orimligt att uppfylla
dem (2 kap. 7 § miljobalken). Vid denna beddmning ska sarskild hénsyn tas

2014/15:MJU12
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till nyttan av skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt jamfért med kostna-
derna for sadana atgérder.

Nar det galler fragan om samordning av miljémyndigheterna kan konstate-
ras att den tidigare regeringen 2013 gav en sérskild utredare i uppdrag att se
over myndigheterna inom miljoomradet (dir. 2013:101). Utredaren skulle
prova forutsattningarna for en tydligare, effektivare och mer andamalsenlig
myndighetsstruktur och ett battre resursutnyttjande fér myndigheterna under
Miljo- och energidepartementet. Utredaren hade bl.a. i uppdrag att 1dmna for-
slag p& hur myndighetsstrukturen kan effektiviseras och vid behov lamna for-
slag till féréandringar for ansvarsfordelningen mellan myndigheterna. Utreda-
ren skulle dven tydliggéra hur myndighetsstrukturen kan forstarka insatserna
for provning, tillsyn, tillsynsvagledning och miljodvervakning samt for analys,
uppfoéljning och utvérdering. | dversynen ingick dven att identifiera granssnitt
mellan ovanndamnda myndigheter och 6vriga statliga myndigheter inom mil-
jomalssystemet. Eventuella verksamhetséverlappningar som inte &r andamals-
enliga skulle beskrivas. | uppdraget framholls att genomférandet av miljopo-
litiken i 6kande utstrackning har integrerats i andra politikomraden med ett
stort antal myndigheter som delansvariga for arbetet med att n& generations-
malet och miljokvalitetsmalen. Dessutom har ansvaret for prévning och tillsyn
enligt miljébalken delats mellan en rad olika myndigheter. Enligt direktiven
innebdr det sammantaget att behovet av samarbete och samordning dkar. Mil-
jomyndighetsutredningen 6verlamnade sitt slutbetdnkande Vagar till ett effek-
tivare miljoarbete (SOU 2015:43) till Miljo- och energidepartementet den 25
mars 2015.

Nar det galler fragan om att starka miljémyndigheternas tillsynsarbete kan
&ven noteras att regeringen i budgetpropositionen anfor (prop. 2014/15:1
utg.omr. 20) att Statskontoret i juni 2014 6verlamnade en utvérdering av den
statliga tillsynsvagledningen pa miljéomradet. Statskontorets utvardering vi-
sar att det finns en bristande enhetlighet och otydliga ansvarsgrénser nér det
géller tillsynsvagledningen enligt miljobalken, och Statskontoret har darfor
lamnat forslag pa hur forutsattningarna for myndigheternas tillsynsvagledning
kan forbattras. Vidare har Naturvardsverket fatt i uppdrag att utveckla den ar-
liga tillsynsredovisningen for att kunna ge en samlad bild av hur miljétillsynen
bedrivs. Regeringen anfor att Statskontorets och Naturvardsverkets redovis-
ningar kommer att utgora viktiga underlag i det fortsatta arbetet med att for-
battra miljotillsynen. Slutligen kan ndmnas att regeringen har inréttat ett mil-
jomalsrad som ska starka samarbetet mellan myndigheter med ansvar i miljo-
malssystemet och Gka takten i genomférandet av miljoarbetet.

Nar det galler miljéskadliga subventioner kan noteras att Naturvardsverket,
Boverket, Havs- och vattenmyndigheten och Tillvéxtverket i sina reglerings-
brev for 2014 fick i uppdrag att kartldgga icke skatterelaterade miljoskadliga
subventioner inom respektive myndighets verksamhetsomrade som ett led i
EU-kommissionens fardplan for resurseffektivitet. | Naturvardsverkets upp-
drag ingick dven att stodja de andra myndigheterna nér de genomférde upp-
draget. Ett stdd var handledningen Kartldggning av potentiellt miljoskadliga
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subventioner som Naturvardsverket tog fram 2013 pa uppdrag av regeringen.
Uppdragen redovisades under varen 2014. Enligt uppgift fran Regerings-
kansliet bereds de redovisade uppdragen for nérvarande. | ett interpellations-
svar den 20 februari 2015 (ip. 2014/15:279) betonade klimat- och miljomi-
nistern att skattenedsattningar och miljoskadliga subventioner méste fasas ut
pé ett langsiktigt och ansvarsfullt satt. Det &r en balansgang mellan likvardig
hantering av alla sektorer och effektivitet i skattesystemet. Samtidigt maste
t.ex. kostnadsnivaer for konkurrensutsatt verksamhet i andra lander beaktas,
for att undvika att produktion och utslépp bara flyttar till andra I&nder. | stallet
for att ta fram en sérskild plan fér utfasning av miljoskadliga subventioner
kommer regeringen i arbetet med fordndringar av miljoskatterna att beakta hur
de miljoskadliga subventionerna kan minskas. Ministern framholl att reger-
ingen tar fragan om miljoskadliga subventioner och vikten av effektiva eko-
nomiska styrmedel inom klimat- och miljéomradet pa stort allvar.

Nar det galler tillstand till takter kan konstateras att de sarskilda prévnings-
reglerna for takter togs bort 2009 (prop. 2008/09:144, 2008/09:MJU25, rskr.
2008/09:253). Prévningsreglerna utgjordes dels av en bestdmmelse om avvég-
ning mellan behovet av tdktmaterialet och den skada som takten kunde befaras
orsaka, dels av en sarskild stoppregel till skydd for biologisk mangfald. Den
davarande regeringen framholl i propositionen att taktverksamhet innebéar ut-
tag av naturresurser som inte ar fornybara, och i friga om vissa material ar
tillgangen dessutom mycket begrinsad. Uttaget av materialet innebar dessu-
tom stora ingrepp i naturmiljon som inte &r mojliga att helt &terstalla. Samtidigt
ar taktmaterial en nédvandig ravara vid allt byggande. | propositionen bedom-
des att en allsidig provning av takter, nar det géllde fragor om hushallning och
biologisk mangfald, pa ett battre satt kunde astadkommas med en tillampning
av bestdammelserna i frimst 2 och 3 kap. miljobalken. Enligt propositionen var
den sarskilda stoppregeln till skydd for biologisk mangfald svar att tillampa.
Det var oklart vilka djur- och véxtarter som omfattades eller nér livsbetingel-
serna kunde anses bli férsamrade for en art. Den davarande regeringen ansag
darfor att stoppregeln inte fungerade val som komplement till miljobalkens
mer allmdnna bestimmelser. Det kan noteras att det for narvarande pégér en
tillstdndsprévning av en ansékan om kalktakt som har aktualiserat fragan om
skyddet for biologisk mangfald.

Nar det galler odling av genetiskt modifierade grodor antog radet den
2 mars 2015 Europaparlamentets och radets direktiv om andring av direktiv
2001/18/EG vad galler medlemsstaternas mojlighet att begréansa eller forbjuda
odling av genetiskt modifierade organismer inom sina territorier. Forslaget
syftar till att ge medlemsstaterna en storre flexibilitet att besluta om de vill
odla genetiskt modifierade organismer inom sina territorier, utan att EU:s sy-
stem for riskbedémning av genetiskt modifierade organismer paverkas. Enligt
en ny artikel 26b.1 till direktivet far en medlemsstat under godkannandeforfa-
randet av odling av en viss genetiskt modifierad organism, eller under férny-
elsen av ett sddant godkénnande, begéra att det geografiska tillampningsom-
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radet anpassas sa att hela eller delar av den medlemsstatens territorium undan-
tas fran odling. Sokanden kan dérefter antingen anpassa sin ansokan till med-
lemsstatens begaran eller vidhalla ans6kans geografiska tillampningsomrade.
Om sokanden vidhaller, eller om en medlemsstat vill undantas fran odling av
en redan godkand genetiskt modifierad organism, far en medlemsstat enligt
artikel 26b.3 anta bestdmmelser som begrénsar eller férbjuder odling av org-
anismen, under forutsattning att dessa bestammelser star i dverensstaimmelse
med unionsratten, &r motiverade, proportionella och icke-diskriminerande
samt att de grundas pa tvingande skal som rér exempelvis miljopolitiska mal,
fysisk planering, markanvéandning, socioekonomiska effekter eller jordbruks-
politiska mal. Dessa skal far dock inte st i strid med den miljoriskbedomning
som genomforts i enlighet med direktivet eller férordning (EG) nr 1829/2003.

Nar det géller fragan om ratificering av Nagoyaprotokollet redovisade kli-
mat- och miljéministerns i svar pa skriftlig fraga 2014/15:42 den 12 november
2014 att Nagoyaprotokollet om tilltrade till och rattvis fordelning av vinster
fran nyttjande av genetiska resurser antogs vid det tionde partsmatet for kon-
ventionen for biologisk mangfald i Nagoya 2010. Inom EU genomfors Nagoy-
aprotokollet till stor del med Europaparlamentets och radets férordning (EU)
nr 511/2014 om atgarder for anvandarnas efterlevnad i Nagoyaprotokollet om
tilltrade till och rimlig och rattvis fordelning av vinster fran utnyttjande av ge-
netiska resurser i unionen. EU-férordningen, som &r direkt tillamplig, genom-
for framst den del av Nagoyaprotokollet som ror atgarder for anvandarnas ef-
terlevnad. Syftet med férordningen ar att uppna storsta méjliga harmonisering
inom EU och darmed forenkla for anvandare som kan tankas anvénda gene-
tiska resurser i unionen. Forordningen tradde i kraft i oktober 2014, men va-
sentliga delar av forordningen bdrjar inte galla forréan i oktober 2015. Med-
lemsstaterna ar skyldiga att se till att forordningen genomfors pa ratt satt, bl.a.
genom att infora sanktioner for anvandare som inte uppfyller férordningens
krav och genomftra nodvéndiga kontroller av anvéndarnas efterlevnad samt
ge rad och stod till anvandarna. Regeringskansliet har aviserat en proposition
om lagandringar med anledning av Nagoyaprotokollet och EU-férordningen
till september 2015. Enligt uppgift frdn Regeringskansliet kan en ratificering
ske forst efter att riksdagen har beslutat om de &ndringar som &r ténkta att
foreslas i propositionen om Nagoyaprotokollet.

Nar det géller frdgan om ett nytt etappmal om skyddad skog bedomer rege-
ringen i budgetpropositionen (prop. 2014/15:1 utg.omr. 20) att ytterligare in-
satser behovs for att nd miljokvalitetsmalet Levande skogar. Beslut har tagits
om etappmal for biologisk mangfald och ekosystemtjanster (dnr M2014/593)
samt om en strategi for biologisk mangfald och ekosystemtjanster (prop.
2013/14:141). Etappmalet om skydd av landomraden, sotvattensomraden och
marina omraden innebér bl.a. att minst 20 procent av Sveriges land- och s&t-
vattensomraden senast ar 2020 ska bidra till att na nationella och internation-
ella mal for biologisk mangfald. | etappmalet ingar att skogar med hdga natur-
varden ska skyddas fran avverkning genom att det formella skyddet av skogs-
mark ska ha dkat med ca 150 000 hektar skogsmark med hdga naturvérden och
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i behov av formellt skydd nedan gransen for fjallndra skog. Darutdver bor
skogsbrukets frivilliga avséttningar ha dkat i omfattning med ca 200 000 hek-
tar i omraden som har eller kan komma att utveckla hdga naturvérden till totalt
1 450 000 hektar. | budgetpropositionen framhalls att regeringen avser att ut-
veckla nya etappmal for skydd av skog.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att en utgangspunkt i miljébalken redan &r att naturen
som sadan har ett varde. Med det anforda foreslas att motion 2014/15:2527
(MP) lamnas utan vidare atgard. Utskottet konstaterar aven att forutsattning-
arna for en tydligare, effektivare och mer andamalsenlig myndighetsstruktur
for miljomyndigheterna for nérvarande utvérderas. Det sker dven ett utveckl-
ingsarbete nar det galler tillsynen dver miljobalkens bestammelser. Utskottet
foreslar med det anforda att motion 2014/15:2979 (M) yrkandena 3 och 4 lam-
nas utan vidare atgérd, i avvaktan pa resultatet av det arbete som pagar.

Utskottet valkomnar att regeringen tar fragan om miljoskadliga subvent-
ioner och vikten av effektiva ekonomiska styrmedel inom klimat- och miljé-
omradet pa stort allvar. Utskottet utgar fran att regeringen kommer att arbeta
for att fasa ut de miljéskadliga subventionerna pa ett langsiktigt och ansvars-
fullt satt. Mot bakgrund av det anforda foreslas ingen atgard med anledning av
motion 2014/15:848 (V) yrkande 17.

Nar det galler fragan om ett aterinforande av den s.k. stoppregeln konstate-
rar utskottet att riksdagen tidigare har beddmt att miljobalkens évriga bestam-
melser skulle sékerstélla en allsidig prévning av tékter. Utskottet anser att det
ar for tidigt att andra detta stéllningstagande och lamnar darmed motion
2014/15:848 (V) yrkande 16 utan vidare atgard. Utskottet avser dock att noga
folja fragan om prévningen av takter i forhallande till den biologiska mangfal-
den. Nér det galler motionens yrkande 14 om odling av GMO-grddor konsta-
terar utskottet att yrkandet kan anses ha tillgodosetts med hénvisning till den
nyligen inforda méjligheten for en EU-medlemsstat att begrénsa eller forbjuda
odling inom sitt territorium. Med hanvisning till det anforda foreslas ingen
atgard med anledning av motion 2014/15:848 (V) yrkande 14. Nar det galler
motionens yrkande 1 om ratificering av Nagoyaprotokollet om tilltréde till och
rattvis fordelning av vinster fran genetiska resurser konstaterar utskottet vidare
att regeringen avser att ratificera protokollet efter att riksdagen har behandlat
fragan. Riksdagsbehandlingen ar planerad till september 2015. Utskottet fore-
slar mot bakgrund av det anforda att motion 2014/15:848 (V) yrkande 1 lam-
nas utan vidare atgard i den man den inte kan anses tillgodosedd. Nar det géller
motionens yrkande 2 om att regeringen bor lamna forslag till ett nytt etappmal
for arealen skyddad skog konstaterar utskottet slutligen att regeringen i bud-
getpropositionen for 2015 anger att ett nytt etappmal for skydd av skog ska
utvecklas. Motion 2014/15:848 (V) yrkande 2 foreslas darmed lamnas utan
vidare atgard i avvaktan pa regeringens arbete med fragan.
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Naturvardsdirektiven

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller ett yrkande om att regeringen inom EU bor verka
for att forandra art- och habitatdirektivet sa att klassificeringen av
hotade djur och véxter i hogre grad kan avgoéras i Sverige. Riksdagen
avslar 6vriga motionsyrkanden om forandringar av EU:s naturvards-
direktiv.

Jamfor reservation 5 (S, MP, V).

Motionerna

| flera motioner begars att EU:s art- och habitatdirektiv samt fageldirektiv (na-
turvardsdirektiven) forandras. Enligt motion 2014/15:2496 av Runar Filper
m.fl. (SD) yrkande 1 bor regeringen kraftfullt verka for att aterta beslutsmak-
ten for viltforvaltningen i de fragor som ryms inom EU:s art- och habitatdirek-
tiv samt fageldirektiv. Aven i motion 2014/15:1246 av Sten Bergheden (M)
anfors att beslut om jakt sa langt det &r mojligt ska fattas i Sverige och inte i
EU (yrkande 1). Forvaltning av vilda djur &r en nationell angelégenhet, forut-
satt att vissa miniminivéer respekteras nar det galler utrotningshotade arter och
djur. Art- och habitatdirektivet bor dérfor ses dver (yrkande 2).

I motion 2014/15:1573 av Annika Qarlsson och Fredrik Christensson
(bada C) yrkande 5 framhalls att art- och habitatdirektivet utgar fran den situ-
ation for hotade arter som radde inom EU under 1970-talet och att det inte har
uppdaterats sedan dess. Direktivets forteckning dver hotade arter borde darfor
justeras sa att ett antal djur som omfattas av direktiven tas bort medan andra
arter som ar hotade i dag inkluderas, liksom att direktiven andras for att battre
anpassas till regionala skillnader inom EU. P4 liknande satt efterlyses att re-
gelverket for skydd for véardefulla miljoer och arter i EU bor anpassas efter de
olika nationella forutsdttningarna enligt motion 2014/15:2974 av Lena Ek
m.fl. (C, M, FP, KD) yrkande 17. Regeringen bor darfor driva pa inom EU for
att forandra art- och habitatdirektivet sa att klassificeringen av hotade djur och
véxter i hogre grad kan avgdras i Sverige.

I motion 2014/15:1246 av Sten Bergheden (M) yrkande 3 anfors att art- och
habitatdirektivets forbud mot att anvanda halvautomatiska gevar med storre
kapacitet an tva patroner vid bjornjakt bor ses 6ver. Vidare bor Sverige under-
stka mojligheten att fa undantag fran EU:s fageldirektiv for att inféra allman
jakttid p& korp och dédrmed kunna 6ka avskjutningen (yrkande 5). Aven enligt
motion 2014/15:75 av Magnus Persson (SD) i denna del bor regeringen verka
for att en allman jakttid pa korp infors.
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Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Ramarna for den svenska viltforvaltningen sétts av internationella konvent-
ioner och EU-direktiv. Konventionen om skydd av europeiska vilda djur och
vaxter samt deras naturliga miljo (Bernkonventionen) syftar till att framja ett
mellanstatligt samarbete for att bevara vilda djur- och véxtarter och livsmiljoer
samt skydda hotade flyttande arter. Bland annat bjorn, jarv och varg &r strangt
skyddade arter enligt konventionen, medan lodjur ar en skyddad art. Bade Sve-
rige och EU har ratificerat konventionen. EU:s art- och habitatdirektiv (direk-
tiv 92/43 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och véxter) bygger pa
Bernkonventionen. Direktivets syfte &r att bidra till att sékerstalla den biolo-
giska mangfalden genom att bevara livsmiljoer och vilda djur och véxter. |
direktivets bilaga 4 anges djur- och véxtarter som kréver strikt skydd av med-
lemsstaterna, och har aterfinns varg, bjorn och lodjur. De strikt skyddade ar-
terna far inte fangas eller dédas annat &n i vissa undantagsfall. Vidare finns
EU:s fageldirektiv (direktiv 2009/147 om bevarande av vilda faglar). Direkti-
vet innehéller regler till skydd for samtliga naturligt férekommande och vilt
levande fagelarter inom EU, liksom deras 4gg, reden och boplatser. Bade art-
och habitatdirektivet och fageldirektivet &r minimidirektiv, vilket innebar att
medlemslanderna inte far inféra regler som innebér ett mindre strangt skydd
&n vad direktiven foreskriver.

Nér det géller anvandning av halvautomatiska gevér vid bjornjakt kan kon-
stateras att art- och habitatdirektivet innebér att halv- eller helautomatiska va-
pen med en magasinskapacitet som 6verstiger tva patroner inte far anvandas
vid bjornjakt. | svensk rétt finns dessa regler i jaktlagen (1987:259), jaktfor-
ordningen (1987:905) och i Naturvardsverkets foreskrifter och allmanna rad
(NFS 2002:18) om jakt och statens vilt. Regelverket stadgar att endast halvau-
tomatiska kulgevér som har en magasinskapacitet om hogst tva patroner (samt
som kan laddas med ytterligare en patron i patronlaget) far anvandas vid jakt
efter varg, bjorn, lodjur, béaver, utter, skogshare, mard och fagel, forutsatt att
de &r avsedda for patroner i den klass som foreskrivs for respektive art.

Nar det galler jakt pa korp foreskriver fageldirektivet att samtliga fagelarter
som naturligt forekommer inom medlemsstaternas europeiska territorium ska
bevaras. Det innebér bl.a. att det finns ett generellt forbud mot att avsiktligt
doda sédana faglar. Undantag medges dock for arter som anges i direktivets
bilaga 2. Dessa arter far jagas i enlighet med nationell lagstiftning forutsatt att
hansyn tas till populationsniva, geografisk spridning och reproduktion inom
gemenskapen. Korp ar inte en art som upptas i bilaga 2. Sdledes medger inte
fageldirektivet att korpen omfattas av allman jakt enligt nationella regler. Ut-
over undantaget for arter upptagna i bilaga 2 kan undantag fran jaktforbudet
aven medges till skydd for vissa utpekade intressen, forutsatt att det inte finns
nagon annan lamplig lésning. Sadana sarskilda intressen ar t.ex. manniskors
hélsa och sakerhet, flygsakerhet, att forhindra allvarlig skada pa groda, boskap,
skog, fiske och vatten samt att skydda flora och fauna.

Fageldirektivets regler &r inférda i den svenska jaktlagstiftningen. Enligt
7 § jaktlagen och 24 § jaktférordningen far lansstyrelsen besluta om s.k.
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tvangsjakt pa korp, om det finns patagliga risker for allvarliga skador orsakade
av korp pa grund av bestandets storlek. Vad galler skyddsjakt pa korp pa en-
skilds initiativ foreskrivs i bilaga 4 jaktforordningen bl.a. foljande. Jaktratts-
havare far under hela aret bedriva jakt pa korp i en anlaggning for att dar for-
hindra skada eller annan olagenhet, pa mark med jordbruksgrodor eller som
anvands till yrkesméssig tradgardsodling om djuren dér orsakar skada pa gro-
dor och odling samt om jakten sker pa sarskilt uppdrag av den eller de kom-
munala namnder som fullgér uppgifter inom miljo- och halsoskyddsomradet.
Korp som upptrader vid flygplatser far jagas under hela aret. Korp far dven
jagas under hela aret om det behovs for att skydda ungar av tamdjur inom
omraden for uppfodning av tamdjur och i renskétselomradets kalvningsland.
Skyddsjakt pa korp tillats dven hela aret inom omraden for viltuppfodning,
honsgardar eller liknande anlaggningar samt inom ett avstand av 200 m fran
sddana anlaggningar, om det behdvs for att forhindra skada inom anlaggning-
arna. Slutligen kan lansstyrelsen enligt 31 § 2 jaktforordningen ge tillstand till
en selektiv jakt pa ett litet antal djur under strangt kontrollerade forhallanden,
om det behovs for att tillgodose viltférvaltningen, s.k. licensjakt. Ytterligare
forutsattningar for licensjakt ar att det inte finns ndgon annan lamplig 16sning
och att jakten inte forsvarar uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus
hos artens bestand i dess naturliga utbredningsomrade. Sammanfattningsvis
finns det enligt dagens regler ett stort antal undantag fran jaktférbudet for korp.

Nar det galler frdgor om regelverket i EU:s naturvardsdirektiv kan noteras
att EU-kommissionen i februari 2014 initierade en utvardering av art- och ha-
bitatdirektivet och fageldirektivet (en s.k. fitness check). Utvarderingen inbe-
griper fragestallningar om huruvida direktivens mal har uppnétts, om direkti-
ven dr kostnadseffektiva, om de &r i 6verensstdimmelse med annan EU-lagstift-
ning och om de fortfarande behdvs. Utvarderingen omfattar dven fradgan om
huruvida malen for direktiven pa ett tydligt sétt battre uppnas pa EU-niva an
pé nationell niva. 1 bérjan av 2016 planerar kommissionen att publicera en
rapport dver utvarderingen. Utskottet har dven erfarit att EU:s miljékommiss-
ionar har fatt i uppdrag att bedéma om art- och habitatdirektivet och fageldi-
rektivet kan slas samman och moderniseras.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet anser att det naturvardsarbete som bedrivs inom EU genom art- och
habitatdirektivet och fageldirektivet ar angelaget for att bevara livsmiljéer och
vilda djur och vaxter inom EU och for att sakerstélla att EU lever upp till in-
ternationella dtaganden pa omréadet. Direktiven utgor dven en viktig ram for
de atgarder som genomfors for hotade arters bevarande i Sverige. Samtidigt
anser utskottet att viltforvaltningen behover decentraliseras ytterligare — fran
europeisk niva till nationell niva och fran nationell niva till regional niva. Re-
gelverket for skydd av vérdefulla miljéer och arter i EU bor anpassas efter de
olika nationella forutsattningarna. Darfor bor regeringen verka for att forandra
art- och habitatdirektivet s att klassificeringen av hotade djur och véxter i
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hdgre grad kan avgoras i Sverige. Detta bor ges regeringen till kdnna. Utskottet
tillstyrker darmed motion 2014/15:2974 (C, M, FP, KD) yrkande 17. Motion-
erna 2014/15:1246 (M) yrkandena 1-3, 2014/15:1248 (M) yrkande 5,
2014/15:75 (SD) i denna del, 2014/15:2496 (SD) yrkande 1 och 2014/15:1573
(C) yrkande 5 lamnas utan vidare atgard mot bakgrund av vad som anforts
ovan.

Rovdjurspolitik

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller ett yrkande om att det &ven i fortsattningen bor
vara tillatet med en riktad, selektiv jakt pa varg. Vidare bifaller riks-
dagen ett yrkande om att forstérka viltforvaltningsdelegationerna.
Riksdagen avslar 6vriga motionsyrkanden om den nya rovdjurspo-
litiken samt yrkanden om Arhuskonventionen och den regionala
rovdjursforvaltningen.

Jamfor reservationerna 6 (S, MP, V), 7 (M), 8 (C), 9 (M, SD), 10
(SD), 11 (C), 12 (S, MP, V) och 13 (M, SD).

Motionerna

Den nya rovdjurspolitiken

I ett antal motioner efterfragas att den rovdjurspolitik som infordes i och med
propositionen 2012/13:191 En héllbar rovdjurspolitik ska fortsatta. Enligt
motion 2014/15:2974 av Lena Ek m.fl. (C, M, FP, KD) yrkande 18 &r det an-
geldget att den inférda rovdjurspolitiken ligger fast och att det genomfors en
riktad, selektiv licensjakt pa varg. Aven i motion 2014/15:2977 av UIf Berg
m.fl. (M) yrkande 2 betonas att den forda rovdjurspolitiken ska ligga fast for
att uppna en adaptiv forvaltning som tar hansyn till de manniskor som berors
av rovdjuren. I motion 2014/15:2543 av Eskil Erlandsson (C) yrkande 2 anférs
att licensjakt pa varg fortsatt bor tillatas i Sverige och att rovdjursforvaltningen
ska vara regionalt forankrad. Detta forstérker acceptansen for vargen och &r en
forutsattning for att flyttning eller inforsel av varg kan ske till den mellan-
svenska vargpopulationen i syfte att forbattra vargstammens genetik. Pa lik-
nande satt anfors i motion 2014/15:2024 av Christian Holm (M) att det &r vik-
tigt att vi har en rovdjurspolitik som det finns acceptans for och som ger moj-
lighet till en kontrollerad jakt. Enligt motionen &r det viktigt att jaktbesluten
inte stoppas av dverklaganden. Enligt motion 2014/15:1574 av Magnus
Oscarsson (KD) yrkande 2 behdvs en fortsatt licensjakt pa varg. Licensjakt
lattar det pd sina hall koncentrerade rovdjurstrycket och héller nere stammens
skadeverkningar. Enligt motion 2014/15:1797 av Per-Ingvar Johnsson (C) yr-
kande 1 bor regeringen se till att riksdagens mal for vargstammens omfattning
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pa 170-270 vargar tillampas. Mot bakgrund av detta mal ar det anmarknings-
vart att Naturvardsverket har beslutat att det i Sverige ska finnas minst 270
vargar. For att minska vargtrycket och angreppen pa tamboskap m.m. bor en-
ligt motion 2014/15:1276 av Sten Bergheden (M) forsoksverksamhet med fri
vargjakt i delar av landet dvervégas.

Ett par motioner behandlar fragan om ratten till skyddsjakt efter rovdjur.
Enligt motion 2014/15:1797 av Per-Ingvar Johnsson (C) yrkande 2 ska det
vara tillatet att bedriva skyddsjakt efter varg i omraden med farskotsel. For att
tamdjurshallningen inte ska forsvéras behover det finnas en ratt till skyddsjakt
efter varg redan efter det forsta tillfallet dd en varg rivit far. I motion
2014/15:1573 av Annika Qarlsson och Fredrik Christensson (bada C) yrkande
6 foreslas att skyddsjakt efter rovdjur ska kunna bedrivas i forebyggande syfte
for att undvika attacker pa tamdjur. Skyddsjakten &r ett bra instrument for att
Oka acceptans hos lokalbefolkningen dér rovdjurstrycket ar stort.

Slutligen pastas i motion 2014/15:1248 av Sten Bergheden (M) yrkande 6
att bjornstammen okar i Sverige. Eftersom bjornen ar ett svarjagat vilt efter-
frdgar motionaren olika mojligheter att 6ka jakten pa bjorn.

Arhuskonventionen

Den nationella tillampningen av Arhuskonventionen bér enligt motion
2014/15:2977 av UIf Berg m.fl. (M) yrkande 5 ses dver. Demokratiskt fattade
beslut om t.ex. licensjakt och skyddsjakt pa varg kan komma att fordréjas pa
grund av den rétt att verklaga som Arhuskonventionen innebér. Det bér dven
goras en dversyn av villkoret att miljdorganisationer ska ha minst 100 med-
lemmar for att f& 6verklaga. Det antal medlemmar som kravs bor justeras upp
sd att 6verklaganderatten blir mer proportionerlig mot dess effekter. Dessutom
borde undantag frn konventionens regler fa géras om det handlar om en ome-
delbart forestdende fara, exempelvis en vargattack.

Regional forvaltning

| motionerna 2014/15:1573 av Annika Qarlsson och Fredrik Christensson
(bada C) yrkande 1 och 2014/15:2543 av Eskil Erlandsson (C) yrkande 4 ef-
terfragas att arbetet med att etablera en forvaltningsmodell som tar hansyn till
saval naturvardsintressen som intressen fran djuragare och andra berérda i om-
raden med hogt rovdjurstryck fortsatter och forstarks. Enligt motion
2014/15:2977 av UIf Berg m.fl. (M) yrkande 4 bor viltférvaltningsdelegation-
ernas beslutanderétt och befogenheter fortydligas som ett led i arbetet med
okad regionalisering av rovdjurshesluten. Aven enligt motion 2014/15:2543
av Eskil Erlandsson (C) yrkande 3 behodver viltforvaltningsdelegationernas
roll i rovdjursforvaltningen starkas. | motion 2014/15:1573 av Annika Qarls-
son och Fredrik Christensson (bada C) yrkande 2 foreslas att viltforvaltnings-
delegationerna utvecklas genom att fler representanter fran civilsamhallet och
berérda naringsorganisationer inkluderas, medan antalet politiska representan-
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ter minskar. Motionarerna Anders Akesson och Eskil Erlandsson (b&da C) an-
ser enligt motion 2014/15:551 att landets viltforvaltningsdelegationer bor av-
vakta med beslut om regionala miniminivaer for antalet vargar till dess att den
utredning som regeringen har bestéllt av Sveriges lantbruksuniversitet (SLU)
och som ska beskriva effekterna av ett 6kat antal rovdjur for landsbygdsfore-
tagen har presenterats. Aven i motion 2014/15:1336 av Margareta B Kjellin
och Tomas Tobé (bada M) yrkande 1 framfors synpunkter pa viltvardsdelegat-
ionernas och linsstyrelsens arbete. Viltvardsdelegationen och lansstyrelsen
bor enligt motionarerna vara lyhorda for behovet av skyddsjakt pa varg. Hand-
laggningen av skyddsjakt bér ocksd kunna ske snabbare &n i dag. | motion
2014/15:1516 av Runar Filper (SD) yrkande 1 foreslas att kommunen ska vara
remissinstans i &renden om skyddsjakt for att den lokala kdnnedomen om pro-
blematiken i naromradet ska kunna tas till vara.

Ett antal motioner behandlar fragan om att den som har fatt en ansékan om
skyddsjakt beviljad borde fa ersattning for omkostnader i samband med jak-
tens utférande. Enligt motion 2014/15:2977 av UIf Berg m.fl. (M) yrkande 3
borde regeringen se éver om l&nsstyrelserna ska vara skyldiga att genomféra
alternativt ge vagledning och ersattning for att skyddsjakt efter rovdjur som
har beviljats ska utféras. Arbetet med decentralisering ar viktigt men kan leda
till ett system som upplevs som orattvist nér lansstyrelserna agerar olika i lik-
nande fall. I motionerna 2014/15:1573 av Annika Qarlsson och Fredrik Chris-
tensson (bdda C) yrkande 4 och 2014/15:1574 av Magnus Oscarsson (KD)
yrkande 1 efterfragas en béttre nationell samordning av skyddsjakten pa varg
av samma skal. Aven i motion 2014/15:1789 av Daniel Backstrém och Anders
Ahlgren (bada C) forordas en dversyn av de ekonomiska villkoren for jagare
och jaktledare i samband med skyddsjakt pa varg.

Ersattningsfragor

Enligt motion 2014/15:1573 av Annika Qarlsson och Fredrik Christensson
(béda C) yrkande 3 bor de nuvarande nivaerna for ersattning till agare av rov-
djursskadade djur ses éver. For att kunna bibehalla en social acceptans for fo-
rekomsten av rovdjur nér rovdjurstrycket i landet 6kar, behdvs stérre ekono-
misk ersattning for forebyggande atgarder och for skador orsakade av rovdjur.
Enligt motion 2014/15:507 av Helén Pettersson i Umeé (S) bor samernas er-
séttning for rovdjursskador ses dver med anledning av att det har visat sig att
bjorn tar fler renkalvar &n man tidigare har trott. Rovdjurspolitiken &r beroende
av att det ersattningssystem som finns fungerar tillfredsstéllande.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Den nya rovdjurspolitiken

I propositionen En héllbar rovdjurspolitik foreslog den davarande regeringen
att det Gvergripande och langsiktiga malet for rovdjurspolitiken ska vara att
varg, bjorn, jarv, lodjur och kungsorn i Sverige ska uppna och bibehalla en
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gynnsam bevarandestatus enligt art- och habitatdirektivet, samtidigt som tam-
djurshéllning inte patagligt forsvaras och socioekonomisk hansyn tas. Den da-
varande regeringen féreslog dven mal for de namnda rovdjursstammarna med
bl.a. referensvarden for populationsstorlek och utbredningsomrade. Tolerans-
nivan for skador pé ren orsakade av stora rovdjur féreslogs vara maximalt 10
procent raknat pa samebyns faktiska renantal. Riksdagen godkande forslaget
till mal for rovdjurspolitiken och forslaget om en toleransniva for skador pa
ren orsakade av stora rovdjur (prop. 2012/13:191, bet. 2013/14:MJU7, rskr.
2013/14:99).

Det mal for vargstammen som godkéandes innebér att vargens referensvarde
for gynnsam bevarandestatus nér det galler populationen ska faststéllas av Na-
turvardsverket i intervallet 170-270 individer och att vargens referensvérde
for gynnsam bevarandestatus nar det galler utbredningsomradet ska vara hela
Sverige, forutom den alpina regionen och Gotlands lan. Malet innebar vidare
att vargstammens koncentration ska minskas dar den ar som tétast, att vargens
forekomst i renskotselomradet i huvudsak ska begrénsas till de omraden dar
den goér minst skada och att vargens férekomst i 1&n med fabodbruk, intensiv
farskotsel eller skargérdar i huvudsak ska begransas till de omraden dar den
gor minst skada. 1 propositionen redovisades att Naturvardsverket, efter riks-
dagens behandling av fragan, skulle slutféra rapporteringen av gynnsam beva-
randestatus enligt artikel 17 i art- och habitatdirektivet och ange var referens-
vérdet 13g inom de foreslagna intervallen. Naturvérdsverket rapporterade i de-
cember 2013 till EU enligt artikel 17 i art- och habitatdirektivet vilka referens-
varden for gynnsam bevarandestatus som ska uppratthéllas for de stora rov-
djuren (NV-09661-12). Verkets stéllningstagande innebar att referensvérdet
for populationsstorlek for varg ska vara 270 individer i Sverige. Antalet vargar
far sdledes inte underskrida detta varde.

Det mél for bjornstammen som godkandes av riksdagen innebar att bjor-
nens referensvérde for gynnsam bevarandestatus ndr det géller populationen
ska faststallas av Naturvardsverket i intervallet 1 100—1 400 individer, och att
bjornens referensvarde for gynnsam bevarandestatus néar det géller utbred-
ningsomradet ska vara Norrbottens, Vasterbottens, Jamtlands och Vasternorr-
lands 1an samt delar av Dalarnas, Gavleborgs och Véarmlands I&n. Referens-
virdet for populationsstorlek ar enligt Naturvardsverkets stallningstagande
1 400 individer. Till foljd av att riksdagen antog rovdjurspropositionen i de-
cember 2013 har Naturvardsverket reviderat forvaltningsplanerna for de stora
rovdjuren. Forvaltningsplanen for bjorn galler 2014-2019. | férvaltningspla-
nen for bjorn papekas att den senaste populationsberakningen fran varen 2014
tyder pd att bjornstammen minskar. Den férklaring som anges till bjérnstam-
mens negativa trend &r att bade licensjakt och skyddsjakt pa bjorn har 6kat
sedan 2005.

Nar det galler frigan om skyddsjakt kan redovisas att myndighetsbeslut om
skyddsjakt efter bjérn, varg, jarv, lo eller 6rn far fattas enligt jaktférordningen
(1987:905) om det inte finns nagon annan lamplig 16sning och om det inte
forsvarar uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens bestand
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i dess naturliga utbredningsomrade. Beslutet maste ocksa motiveras av nagot
av foljande skal: 1) av hansyn till allmédn hélsa och sékerhet eller av andra
tvingande skal som har ett allt dverskuggande allménintresse, inbegripet orsa-
ker av social eller ekonomisk karaktar och betydelsefulla positiva konsekven-
ser for miljon, 2) av hansyn till flygsakerheten, 3) for att férhindra allvarlig
skada, sarskilt pd groda, boskap, skog, fiske, vatten eller annan egendom, eller
4) for att skydda vilda djur eller véxter eller bevara livsmiljéer for sddana djur
eller vaxter. Nar det galler frigan om skyddsjakt pa rovdjur i forebyggande
syfte vill utskottet belysa att det redan i dag finns sddana méjligheter. Den som
riskerar att drabbas av rovdjursskada kan enligt jaktférordningen anséka om
tillstand till skyddsjakt. Skyddsjakt kan medges om de forutsattningar som ut-
skottet redovisade inledningsvis ar uppfyllda. Om det finns stor risk for att
allvarlig skada ska uppsta far beslut om skyddsjakt fattas &ven om nagon skada
&nnu inte har intraffat.

Aven i fall d& inget tillstdnd har sokts far ett tamdjurs agare eller vardare
ddda ett rovdjur for att skydda tamdjuret antingen 1) om det ar uppenbart att
ett angrepp pé tamdjuret &r omedelbart forestdende, 2) om det finns skélig an-
ledning att befara ett angrepp pa tamdjuret och dodandet sker i omedelbar an-
slutning till att rovdjuret har angripit och skadat tamdjur eller 3) om rovdjuret
befinner sig inom inhagnat omrade avsett for skotsel av tamdjuret och det finns
skalig anledning att befara ett angrepp dar. Dessa atgéarder far dven vidtas av
annan som handlar pa uppdrag av agaren eller vardaren for att antingen skydda
jakthund som anvénds i jaktlag, tamdjur som befinner sig inom inhdagnat om-
rade avsett for skotsel av tamdjuret eller vilt som halls i vilthagn eller liknande
anlaggning. Rovdjuret far dock bara dédas under forutsattning att det inte gar
att avvarja angreppet pa annat satt. Den som pa ovanstaende grunder har dodat
ett rovdjur ska snarast méjligt anméla héndelsen till 1ansstyrelsen.

Arhuskonventionen

I betdnkande 2013/14:MJU7 En hallbar rovdjurspolitik redovisades rattsléget
vad galler rétten att dverklaga respektive rétten till provning i domstol nér det
géller beslut om skydds- och licensjakt som har fattats av en lansstyrelse. Nar
det galler fragan om ratten till domstolsprévning har Hogsta forvaltningsdom-
stolen sedan dess beslutat att ge provningstillstand for att avgora om ett beslut
som ar 6verprévat av Naturvardsverket om licensjakt efter varg ska tas upp till
prévning av domstol, trots att det enligt 58 § jaktforordningen inte far Gver-
klagas vidare (mal nr 312-15). Fragan ar saledes under avgdrande i domstol.
Nar det galler fragan om vilka miljéorganisationer som har rétt att Gver-
klaga vissa miljorelaterade beslut kan noteras att dessa organisationer enligt
16 kap. 13 § miljobalken ska ha minst 100 medlemmar eller pa annat satt visa
att verksamheten har allménhetens stdd. Det tidigare foreskrivna medlemsan-
talet om 2 000 medlemmar &ndrades eftersom det av ett avgdrande av EU-
domstolen framgick att denna begransning stod i strid med unionslagstift-
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ningen (prop. 2009/10:184, bet. 2009/10:MJU24, rskr. 2009/10:353). | propo-
sitionen konstaterade den davarande regeringen att EU-domstolen sarskilt
hade framhallit att lokala miljéorganisationer ska ha tillgang till rattslig prov-
ning. Regeringen bedémde att ett medlemsantal pd 100 personer kunde ses
som en lamplig utgangspunkt, medan ett krav p& hogre medlemsantal ansags
tveksamt i ljuset av EU-domstolens dom.

Nar det géller skyddsjakt vid en attack fran en bjérn, varg, jarv eller lo har
ovan redovisats att det ar tillatet att doda rovdjuret utan tillstand fran myndig-
heten om det &r uppenbart att ett angrepp pa tamdjuret &r omedelbart foresta-
ende, om det finns skalig anledning att befara ett angrepp pa tamdjuret och
dddandet sker i omedelbar anslutning till att rovdjuret har angripit och skadat
tamdjur eller om rovdjuret befinner sig inom inhagnat omrade avsett for skot-
sel av tamdjuret och det finns skalig anledning att befara ett angrepp dér. Rov-
djuret far dock bara dodas under forutsattning att det inte gar att avvarja an-
greppet pd annat satt. | dessa akuta situationer hindras skyddsjakt saledes inte
av mojligheten till 6verprévning.

Regeringen har aviserat att man internt inom Regeringskansliet ska utreda
mdéjligheten till en transparent och rattssiker processgang for licensjaktbeslut
som &r férenlig med EU-rétten, samtidigt som besluten ska kunna vinna laga
kraft innan jaktsasongen bdrjar. Skélet ar att beslut om licensjakt efter varg
tagna av l&nsstyrelsen enligt jaktférordningen inte kan éverklagas till domstol,
vilket enligt regeringen ar en beslutsgang som kritiseras.

Regional forvaltning

Besluten om forvaltningen av rovdjur har i 6kad omfattning delegerats fran
Naturvardsverket till berorda lansstyrelser. Rovdjursforvaltningen ar enligt 2 §
forordningen (2009:1263) om forvaltningen av bjorn, varg, jarv, lo och kungs-
orn indelad i tre rovdjursforvaltningsomraden. For varje rovdjursforvaltnings-
omrade finns ett samverkansrad for samverkan mellan lansstyrelserna i de lan
som ingdr i forvaltningsomradet i fragor som ror forvaltningen av de stora rov-
djuren. Samverkansradets uppgift ar att lamna forslag till miniminivaer (dvs.
minsta antal foryngringar) till Naturvardsverket for forekomsten av bjorn,
varg, jarv och lodjur i rovdjursforvaltningsomradet och i vart och ett av de lan
som ingar i omradet. Samverkansraden ska aven, med beaktande av rovdjurs-
forvaltningsplanerna och de faststallda miniminivaerna, utforma langsiktiga
overgripande riktlinjer for rovdjursforvaltningen i rovdjursforvaltningsomra-
det.

Vid varje lansstyrelse finns en viltférvaltningsdelegation enligt forord-
ningen (2009:1474) om viltforvaltningsdelegationer. Viltforvaltningsdelegat-
ionen &r ett beslutande organ for samverkan i fragor som ror lanets viltforvalt-
ning. Viltforvaltningsdelegationerna ska bl.a. besluta om de évergripande rikt-
linjerna for viltforvaltningen inom l&net, for licens- och skyddsjakt inom lanet
och for bidrag och ersattningar enligt viltskadeférordningen (2001:724). Vi-
dare ska viltforvaltningsdelegationerna prova fragor om godkannande av det
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forslag till miniminivéer for forekomsten av bjérn, lo, varg och jarv i lanet som
ska lamnas till samverkansraden. Dessutom ska viltférvaltningsdelegationerna
prova fragor om godkénnande av rovdjursforvaltningsplanen for lanet.

Syftet med viltforvaltningsdelegationerna ar att uppna acceptans for rov-
djuren och &stadkomma ett regionalt ansvar och lokalt inflytande 6ver rov-
djursforvaltningen. De ar darfér sammansatta av representanter for olika in-
tressen. Utéver ordforanden, som &r landshovdingen, bestar en viltforvalt-
ningsdelegation av foretradare for olika samhéllsintressen och fem politiskt
valda ledaméter. De politiska ledaméterna utses efter forslag av landstinget.
De politiker som ingdr i varje viltforvaltningsdelegation ska foretrada allmén-
intresset och forstarka det lokala och regionala inflytandet. | de I&n dér det
finns en rennéringsdelegation ska en av de politiska foretradarna utses efter
samrad med Sametinget. Ovriga ledaméter representerar intressena jakt och
viltvard, naturvard, friluftsliv, markagare och brukare, lokalt naringsliv och
turism, skogsnéringen och trafiksakerhet samt arbetet mot illegal jakt. | [&n dar
det finns yrkesfiske, fabodbruk eller rennéring ska &ven dessa intressen vara
representerade. Enligt uppgift avser regeringen att utvardera de regionala vilt-
forvaltningsdelegationerna. Utvérderingen planeras att omfatta hur val dele-
gationerna fyller sin funktion, sammanséttningen av delegationerna med fokus
pé balansen mellan olika intressen samt forutsattningarna for delegationerna
att klara ett effektivt och rattssakert beslutsfattande.

Som inledningsvis pépekades har besluten om férvaltningen av rovdjur i
okad omfattning delegerats fran Naturvardsverket till berorda lansstyrelser.
Naturvardsverket far enligt 24 a § i jaktférordningen (1987:905) 6verlamna
till 1ansstyrelsen att besluta om skyddsjakt efter bjérn, varg, jérv, lo och kungs-
orn. Samma bedomning av mojlighet till annan lamplig 6sning, av skadans
art och av om gynnsam bevarandestatus for arten paverkas ska goras oavsett
om det dr Naturvérdsverket eller lansstyrelsen som ar ansvarig myndighet. Na-
turvardsverket far dven 6verlamna att besluta om licensjakt efter bjorn, varg,
jarv och lo till lansstyrelserna i ett rovdjursforvaltningsomrade, under forut-
sittning att antalet féryngringar for arten i rovdjursforvaltningsomradet Gver-
stiger de faststallda miniminivaerna. Forutsattningen for att licensjakt efter
bjorn, varg, jarv och lo ska kunna tillatas ar ocksd, oavsett vilken myndighet
som fattar beslutet, att det inte finns ndgon annan lamplig 18sning och att jakten
inte forsvérar uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens be-
stand i dess naturliga utbredningsomrade. Jakten maste dessutom vara lamplig
med hansyn till stammarnas storlek och sammanséttning samt ske selektivt
och under stréngt kontrollerade forhallanden.

Naturvardsverket delegerade i juni 2014 ratten att besluta om skyddsjakt
efter bjorn, varg och lo till samtliga lansstyrelser i Sverige utom till Lanssty-
relsen i Gotlands lan. Delegeringen géller t.o.m. den 30 juni 2015. | oktober
2014 delegerade Naturvardsverket dven ratten att fatta beslut om licensjakt
efter varg till lansstyrelserna i foljande I&n: Dalarna, Gévleborg, Stockholm,
Virmland, Vastmanland, Véstra Gotaland, Uppsala och Orebro. Delegeringen
géller t.o.m. den 15 februari 2017.
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Nar det galler fragor om hur lansstyrelserna och viltforvaltningsdelegatio-
nerna handlagger arenden mot enskilda bér uppmarksammas att férvaltnings-
myndigheterna utdvar sin verksamhet sjalvstandigt under forfattningarna.
Landsbygdsministern understrok i interpellationssvaret 2014/15:209 den 27
januari 2015 att det &r olampligt att ett statsrad har synpunkter pa hur en myn-
dighet hanterar drenden. Utgangspunkten &r att ansvariga myndigheter foljer
den gallande lagstiftningen. Landsbygdsministern ansdg att det &r positivt att
jakten pa varg ar regionaliserad och betonade att han har fullt fortroende for
de myndigheter som hanterar frégorna.

I betankandet om en héllbar rovdjurspolitik framholl utskottet att forvalt-
ningsplanerna ska vara de centrala och regionala verktygen for den praktiska
forvaltningen av rovdjuren. Darmed ska de ocksa vara de adaptiva verktygen
for att na det 6vergripande och langsiktiga malet att varg, bjorn, jarv, lodjur
och kungsorn i Sverige ska uppna och bibehalla en gynnsam bevarandestatus
enligt art- och habitatdirektivet, samtidigt som tamdjurshallning inte pétagligt
forsvaras och socioekonomisk hansyn tas. Utskottet ansag att en forutsattning
for en framgangsrik hallbar rovdjursférvaltning ar att det finns val utvecklade
forvaltningsplaner som sékrar att forvaltningen styr mot de mél som satts upp.
Forvaltningsplanerna &r lika viktiga som klara mal for att tydliggéra hur for-
valtningen praktiskt ska gé till och ar en forutsattning for att astadkomma den
langsiktighet och forutsagbarhet som efterfragas av alla berérda intressegrup-
per.

Det kan aven framhallas att Naturvardsverket enligt sitt regleringsbrev for
2015 ska genomfora en dversyn av viltforvaltningen, inklusive forvaltningen
av rovdjur, som ska resultera i en dvergripande strategi for svensk viltforvalt-
ning. Strategin ska innehalla en évergripande vision, mal och delmal for det
ansvar som Naturvardsverket har som central myndighet for fragor om vilt,
rovdjur och jakt samt en handlingsplan for att forbattra kapaciteten att sam-
ordna och végleda l&nsstyrelsernas arbete med vilt- och rovdjursférvaltning.
Uppdraget ska redovisas till Naringsdepartementet senast den 30 juni 2015.

Nar det galler fragan om ersattning for att utfora den skyddsjakt som man
ansokt om anfordes i propositionen om en hallbar rovdjurspolitik (prop.
2012/13:191) att huvudregeln aven fortsattningsvis bor vara att sokanden ge-
nomfor och bekostar beviljad skyddsjakt. Lansstyrelsen bor p& samma satt
som i dag fa gora avsteg fran det. Den davarande regeringen ansg att en ord-
ning dar lansstyrelsens personal ska ombesorja skyddsjakt pd annans mark
strider mot den jaktliga tradition som rader i landet, dar jaktratten dr kopplad
till en nyttjanderatt av marken. Det &r inte statens ansvar att utféra skyddsjakt
annat an nar sadan jakt har initieras av en myndighet. Daremot kan staten vara
sokanden behjalplig i viss man. Svenska jagareforbundet har ett statligt upp-
drag att bistd myndigheterna med rad och forslag till atgarder i det praktiska
genomforandet av skyddsjakt och andra forebyggande atgarder. Forbundets
kunskaper bor kunna anvéndas vid utformning av skyddsjakt, men det &r de
lokala jégarna som &ven fortséttningsvis bor vara ansvariga for jaktens bedri-
vande. Verkstéllighet av skyddsjakt bor darfor som huvudregel ombesdrjas av
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den som har ansokt om skyddsjakten. | propositionen papekas dock att det
finns omstandigheter som talar for att lansstyrelsen — i likhet med vad som
redan sker — bor kunna bidra med medel och bistd med verkstéllighet i vissa
fall. Det kan exempelvis handla om skyddsjakt efter stora rovdjur i vaglost
land, skyddsjakt efter sidana arter som jarv och varg samt bjérnhonor med
ungar, dar det i dag kan saknas beprévade jaktmetoder eller da det finns om-
standigheter som gor att besluten méste genomforas sarskilt skyndsamt. 1
forsta hand bor dock skyddsjaktsbesluten utformas pa ett sadant satt att rele-
vanta hjalpmedel vid jakt far anvandas och att utomstéende jégare i gérligaste
man kan anlitas.

I sammanhanget kan ocksa framhallas att riksdagen genom malen for rov-
djursforvaltningen och genom jaktlagen har slagit fast riktlinjerna for rov-
djurspolitiken. Genom jaktforordningen har regeringen preciserat dessa rikt-
linjer. Vidare har Naturvardsverket, sdsom den centrala myndighet som ar an-
svarig for rovdjursfragor, under varen 2012 tagit fram riktlinjer for beslut om
skyddsjakt (rapport 6568). Riktlinjerna utgar fran jaktlagstiftningen och inne-
héller tolkningar och rekommendationer som ska ge stéd for lidnsstyrelserna
vid beslut om skyddsjakt. Utskottet beddmde i betankandet om en hallbar rov-
djurspolitik (2013/14:MJU7) att lansstyrelserna ar val skickade att bedéma
fragor om skyddsjakt och bér kunna besluta sjalvstandigt i dessa fragor i lanet.

Avslutningsvis kan padminnas om det uppdrag som Naturvardsverket har
fatt att se dver viltférvaltningen och att ta fram en handlingsplan for att for-
béttra kapaciteten att samordna och végleda lansstyrelsernas arbete med vilt-
och rovdjursférvaltning.

Ersattningsfragor

Som ovan beskrivits godkande riksdagen att det Gvergripande och langsiktiga
malet for rovdjurspolitiken ska vara att varg, bjorn, jarv, lodjur och kungsérn
i Sverige ska uppnad och bibehalla en gynnsam bevarandestatus enligt art- och
habitatdirektivet, samtidigt som tamdjurshalining inte patagligt férsvaras och
socioekonomisk hansyn tas. Riksdagen godkande dven mal fr de namnda rov-
djursstammarna med bl.a. referensvarden for populationsstorlek och utbred-
ningsomrade. Toleransnivén for skador pa ren orsakade av stora rovdjur skulle
vara maximalt 10 procent riknat pa samebyns faktiska renantal.

Den férra regeringen gav i april 2014 SLU i uppdrag att kartlagga hur an-
grepp av stora rovdjur paverkar landsbygdsfaretagens hela ekonomi, inklusive
indirekta kostnader. For lantbruksforetag med inriktning mot mjélk-, far- och
notkottsproduktion, fabodbruk och biodling ska SLU foresla en ersattnings-
modell som syftar till att kompensera for de merkostnader som direkta och
indirekta skador av ett angrepp av stora rovdjur medfor. | uppdraget ingar dven
att analysera om, och i s fall under vilka omstandigheter, bidrag bor lamnas
for atgarder som forebygger angrepp av rovdjur pa hagnat vilt, biodling och
liknande skadeutsatta verksamheter samt om erséttning bor lamnas for djur
som har angripits av stora rovdjur inom vilthagn. SLU ska &ven utifran de
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mojligheter som finns att férebygga skador pa hagnat vilt samt fisk- och biod-
lingar analysera under vilka omstandigheter allvarlig skada av stora rovdjur
och andra fredade rovdjur pa sadan verksamhet bor forebyggas genom skydds-
jakt. Slutredovisningen av uppdraget ska ldmnas senast den 31 augusti 2015.

I en delredovisning av uppdraget i juni 2014 bedémde SLU att det &r befo-
gat att under en begransad tid lamna ersattning for skada av rovdjur pa hagnat
vilt i syfte att f& mer kunskap om omfattningen pa skadorna. Nar denna kun-
skap har vunnits ar i stallet forebyggande atgarder, sasom bidrag till komplet-
tering av stangsel samt skyddsjakt, att féredra framfor erséttning for intraffade
skador.

Vad galler bjérnstammens predation pa ren framférdes i propositionen om
en hallbar rovdjurspolitik att skadorna ar koncentrerade till en val definierad
tidsperiod (maj och juni) och till specifika kalvningsomraden. De omréaden dar
det regelméssigt fods renkalvar ar relativt begransade i forhallande till bjor-
nens huvudsakliga utbredning. Den studie om bjornens predation pa ren som
har utforts av SLU visar dock pa en hogre predation i dessa omraden an vad
man tidigare har haft kdnnedom om. Utskottet bedémde i betdnkandet att en
utdkad skyddsjakt i dessa omréden under en begransad tidsperiod kan antas ha
liten paverkan pa gynnsam bevarandestatus p& bjérnstammen men samtidigt
vara av stort virde for att begrinsa skadorna pd rennaringen (bet.
2013/14:MJU7).

Den davarande regeringen uppdrog den 15 november 2012 &t SLU att un-
dersoka hur kalvning i hagn och omradesinriktad jakt efter bjorn i kalvnings-
omrade for ren paverkar 6verlevnaden i renhjorden. Arbetet ska utforas i sam-
verkan med Skandinaviska Bjornprojektet. Av redovisningen ska en ekono-
misk konsekvensanalys av dtgarden kalvning i hagn framga och en analys av
i vilken man étgarden kalvning i hagn kan rekommenderas andra samebyar.
Darutover ska ett forslag om kalvning i hagn som en stodberattigad atgard rik-
tad till samebyar presenteras. | en delredovisning av uppdraget indikeras att
kalvning i hagn har positiv effekt saval nar det galler att skydda fran predation
som nér det géller det ekonomiska resultatet. Slutredovisningen av projektet
ska lamnas till Naringsdepartementet senast den 15 december 2016.

Nar det galler ersattningsnivaer kan redovisas att Sametinget enligt 4 § vilt-
skadeforordningen (2001:724) lamnar ersattning for skador pa ren som orsa-
kas av varg, bjorn, jarv, lo eller kungsérn. Enligt 5 § lamnas ersattning for
skador som orsakas av bjérn och kungsérn om arterna férekommer inom en
samebys betesomrade. Ersattningen betalas ut utan ans6kan. Av Sametingets
regleringsbrev for anslaget 1:23 Framjande av rennaringen m.m. for 2015
framgér att forekomst av bjorn ersétts med hogst 1 615 000 kronor och fordelas
mellan de erséttningsberattigade samebyarna i forhallande till betesomradenas
areal.

Avslutningsvis kan framhallas att regeringen har aviserat att man avser att
Oka anslagen for viltskydd samt att ge ett uppdrag till Jordbruksverket att ut-
reda mojliga nya och effektivare skydds- och stodatgarder i syfte att forebygga
viltangrepp och viltskador pa tamdjur och husdjur.
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Utskottets stallningstagande

Den nya rovdjurspolitiken

Sverige har i modern tid aldrig haft s stora rovdjursstammar som i dag. Ut-
skottet konstaterar med tillfredsstéllelse att foresatsen att bevara rovdjuren har
lyckats. Utskottet vill i detta ssmmanhang betona att den nya rovdjurspolitik
som beslutades hosten 2013 fyller en viktig funktion eftersom den mojliggor
en balans mellan malet att bibehalla gynnsam bevarandestatus for de stora rov-
djuren och hénsynen till de manniskor som lever och verkar i rovdjurstata om-
raden. Rovdjursangrepp pa tamboskap och husdjur kan orsaka skada for en-
skilda lantbrukare och leda till otrygghet. Utskottet anser darfor att regeringen
bor sakerstalla att det gar att bedriva en andamalsenlig skyddsjakt kombinerat
med ersattningar till dem som fér sina tamdjur rivna och dédade av rovdjur.
Det &r angel&get att den tidigare beslutade rovdjurspolitiken ligger fast och att
det genomfors en riktad selektiv jakt pa varg. Detta bor ges regeringen till
kanna. Utskottet tillstyrker ddrmed motion 2014/15:2974 (C, M, FP, KD) yr-
kande 18. Motionerna 2014/15:1248 (M) yrkande 6, 2014/15:1276 (M),
2014/15:2024 (M), 2014/15:2977 (M) yrkande 2, 2014/15:1573 (C) yrkande
6, 2014/15:1797 (C) yrkande 1 och 2, 2014/15:2543 (C) yrkande 2 och
2014/15:1574 (KD) yrkande 2 lamnas utan vidare atgard mot bakgrund av vad
som har anforts ovan.

Arhuskonventionen

Utskottet anser att Arhuskonventionen féreskriver viktiga principer fér méj-
ligheten att fé ett brett samhalleligt deltagande i beslutsprocesser pa miljoom-
radet. Beslut om miljon riskerar att fattas utan att det allmanna intresset eller
kommande generationers intresse av att skydda och bevara miljon tas till vara,
om inte foresprakare for dessa intressen kan komma till tals. Enligt utskottets
mening leder val belysta fragor till beslut som gagnar samhéllet i sin helhet
battre. Utveckling av réttspraxis leder dessutom till ett successivt mer stabilt
rattslage. Som ovan har papekats forhindrar ratten att 6verklaga inte skydds-
jakt pd enskilds initiativ nar det finns en 6verhangande fara for rovdjursan-
grepp. Utskottet anser att de granser for intresseorganisationers medlemsantal
som foreskrivs i 16 kap. 13 § miljobalken forefaller vél avvégda. Avslutnings-
vis noterar utskottet att Hogsta forvaltningsdomstolen har gett provningstill-
stind for att avgéra vissa aspekter av Arhuskonventionens tillimpning i nat-
ionell ratt. Mot bakgrund av det anforda avstyrks motion 2014/15:2977 (M)
yrkande 5.

Regional férvaltning

De senaste aren har det skett en forskjutning av beslutsfattandet fran Natur-
vardsverket till lansstyrelserna i syfte att 6ka den regionala férankringen och
dérmed forbattra forutsattningarna for en samexistens mellan ménniskor och
rovdjur. Den regionala rovdjursforvaltningen bor enligt utskottets mening
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&ven i fortsattningen vara kopplad till Ianen. Genom inférandet av viltforvalt-
ningsdelegationer har en del beslutsmakt flyttats 6ver till detta organ, i vilket
det sitter representanter for de politiska partierna, myndigheter och intresseor-
ganisationer. Viltforvaltningsdelegationerna har beslutanderétt i Gvergripande
fragor om viltforvaltningen, men det &r inte tydligt definierat vad dessa over-
gripande fragor innebar. Utskottet anser darfor att det borde géras en dversyn
av huruvida det & mojligt att fortydliga viltférvaltningsdelegationernas man-
dat och beslutanderatt samt om mojligt forstarka deras befogenheter som ett
steg i arbetet med decentralisering och delegering av beslut. Saledes bor bade
rovdjursforvaltningens nuvarande regionala férankring och viltférvaltningsde-
legationerna forstérkas. Detta bor ges regeringen till kdnna. Utskottet tillstyr-
ker darmed motionerna 2014/15:2977 (M) yrkande 4 och 2014/15:2543 (C)
yrkande 3. Nar det galler fragor om hur lansstyrelserna och viltforvaltningsde-
legationerna bor agera vill utskottet understryka att forvaltningsmyndighet-
erna utdvar sin verksamhet sjalvstandigt under forfattningarna. Det &r inte
riksdagens uppgift att foreskriva hur en forvaltningsmyndighet ska handléagga
&renden mot enskilda. Mot bakgrund av det anférda avstyrks motionerna
2014/15:1336 (M), 2014/15:551 (C) och 2014/15:1573 (C) yrkande 2. Mot
bakgrund av vad som har anforts ovan avstyrks &ven motionerna 2014/15:1516
(SD), 2014/15:1573 (C) yrkande 1 och 2014/15:2543 (C) yrkande 4.

Vad galler lansstyrelsernas rétt att besluta om man ska ersétta den som har
ansodkt om skyddsjakt for kostnader i samband med dennas utférande, instdm-
mer utskottet i den bedémning som gjordes av den tidigare regeringen. Hu-
vudregeln bor vara att sokanden genomfor och bekostar den skyddsjakt som
har beviljats honom eller henne, men att l&nsstyrelsen ska ha rétt att gora av-
steg fran den. Mot bakgrund av det anforda finner utskottet inte skal att foresla
nagon atgard med anledning av motionerna 2014/15:2977 (M) yrkande 3,
2014/15:1573 (C) yrkande 4, 2014/15:1789 (C) och 2014/15:1574 (KD) yr-
kande 1. Motionerna avstyrks darmed.

Ersattningsfragor

Som ovan redovisats utreder SLU for narvarande hur angrepp av stora rovdjur
paverkar landsbygdsforetagens hela ekonomi. | uppdraget ingar att foresla er-
sattningsmodeller. SLU har &ven i uppdrag att 1amna ett férslag om kalvning
i hagn som en stodberattigad atgard riktad till rennéringen. Utskottet vill upp-
marksamma att regeringen har aviserat att man avser att 6ka anslagen for vilt-
skydd och att ge ett uppdrag till Jordbruksverket att utreda méjliga nya och
effektivare skydds- och stodatgarder i syfte att férebygga viltangrepp och vilt-
skador pa tamdjur och husdjur. Mot bakgrund av det arbete som pagar pa om-
radet foreslas ingen atgard med anledning av motionerna 2014/15:507 (S) och
2014/15:1573 (C) yrkande 3.
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Sal och skarv

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om forvaltning av sal och skarv.

Motionerna

Ett antal motioner behandlar frigor kring sal och skarv. Enligt motion
2014/15:914 av Annicka Engblom m.fl. (M) bér en mer aktiv férvaltningspo-
litik for sal och skarv 6vervagas. De alltmer utbredda bestanden av grasal och
skarv innebér att yrkesfisket far en &nnu svarare situation att hantera. Aven i
motion 2014/15:1000 av Per-Ingvar Johnsson och Anders Akesson (béda C)
hanvisas till situationen for det kustnara fisket. | motionen foresprakas att all-
man jakt pa sal infors. | motion 2014/15:1950 av Krister Hammarbergh (M)
yrkande 1 hdvdas att om fiskets problem med sélskador ska kunna kontrolleras
genom skyddsjakt pa sal bor aven jakt pa vikaresal tillatas. Enligt yrkande 2 i
samma motion innebér det jaktforbud som réder i silskyddsomradena att jakt
pa skadegdrande salar i anslutning till fiskeredskapen férsvaras. 1 motion
2014/15:280 av Anders Akesson och Anders W Jonsson (bada C) féresprakas
att en allméan jakttid pé skarv inférs. Den stora 6kningen av antalet skarvar har
lett till omfattande klagomal om att skarvarna paverkar fiskbestinden negativt
samt att de skapar olagenheter for friluftslivet och forstor skog och natur pé de
oar dar faglarna hackar. | motion 2014/15:2476 av Eva Lohman och Saila
Quicklund (bada M) foreslas av samma skal i stallet att regeringen bor se dver
mojligheten till utdkad skyddsjakt pa skarv.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Nér det galler frdgan om sal far Naturvérdsverket enligt 23 a och 23 b 88 jakt-
forordningen (1987:905) besluta om skyddsjakt pa sal for att forhindra allvar-
lig skada pa fiske eller egendom om det inte forsvarar uppratthallandet av
gynnsam bevarandestatus hos artens bestand i dess naturliga utoredningsom-
réde. Enligt vad utskottet har erfarit fattar Naturvardsverket arligen aterkom-
mande beslut om regional skyddsjakt pa grasal och knubbsal. Vid specifika
skadesituationer fattar verket beslut om skyddsjakt pa samtliga salarter som
finns i svenska vatten (grasal, knubbsal och vikare). Den davarande regeringen
gav i 2013 ars regleringsbrev Naturvardsverket i uppdrag att i samrdd med
bl.a. Havs- och vattenmyndigheten utreda forutsattningarna for och foresla hur
en eventuell licensjakt pd sal bor utformas. Vidare skulle verket utreda och
foresla hur skyddsjakten pa sal kan effektiviseras i syfte att uppna beslutad
tilldelning. Naturvardsverket redovisade regeringsuppdraget den 20 juni 2013
(NV-00327-13). | rapporten gor Naturvardsverket bedomningen att licensjakt
pa sél under vissa forutsattningar kan inforas. Vidare foreslar verket riktade
informationsinsatser i samband med ett eventuellt inférande av licensjakt pa
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sél i syfte att Oka intresset att delta i sdljakt. Enligt uppgift bereds forslaget for
nérvarande inom Regeringskansliet. Som anfors i en av motionerna ar séljakt
inte tilldten inom vissa omraden. | den regionala skyddsjakten pa grasal fredas
omraden som anvands for silens bestands6vervakning. Vidare kan omraden
som skyddas enligt miljébalken vara direkt eller indirekt fredade.

Nar det géller fragan om att tillata jakt p& vikaresal kan uppmarksammas
att Havs- och vattenmyndigheten i en rapport fran december 2014 (Salpopu-
lationernas tillvéxt och utbredning samt effekterna av sélskador i fisket) kon-
staterar att vikaresélens tillvaxthastighet forvantas forsvagas ytterligare till
foljd av prognostiserade klimatférandringar. Vikaresalens kutar &r beroende
av att vistas i snogrottor i drivisfaltet i Ostersjon for att fa skydd mot kyla och
predatorer. | Rigabukten har kutdodligheten under den forsta levnadsmanaden
varit nara 100 procent under ett flertal ar pa grund av att istackets utbredning
har varit mycket begrénsat under de tre senaste decennierna, vilket medfort ett
stagnerande eller vikande populationstal.

Fran och med 2012 handlaggs den del av viltskadeanslaget som berdor ska-
dor orsakade av sal av Havs- och vattenmyndigheten. Myndigheten fordelar
anslaget till de ber6rda lansstyrelserna som i sin tur fordelar medlen till de
enskilda fiskarna. Under 2014 betalade Havs- och vattenmyndigheten ut ca 16
miljoner kronor fran anslaget 1:7 Ersattningar for viltskador m.m. for att fore-
bygga och &tgérda skador av sél. Ersattningen beraknas pé rapporterade sal-
skador fréan fiskarnas loggbdcker och infiskat varde, dvs. hur stor del av lanets
fiskevérde som &r skadedrabbat.

Nar det galler fragan om skarv kan konstateras att allméan jakt pa skarv inte
ar tillaten till foljd av fageldirektivet. Enligt direktivet finns dock vissa moj-
ligheter till undantag fran reglerna, och lansstyrelsen kan enligt jaktforord-
ningen (1987:905) besluta om skyddsjakt pa skarv. Under 2013 har EU-kom-
missionen presenterat en vagledning om hur skyddsjaktshestammelsen i fagel-
direktivet kan tillampas nar det galler skarv (Great cormorant — Applying de-
rogations under Article 9 of the Birds Directive 2009/147/EC). Vidare tog Na-
turvérdsverket i samradd med Havs- och vattenmyndigheten och efter samréd
med l&nsstyrelserna, évriga berdrda myndigheter och organisationer i februari
2014 fram en nationell forvaltningsplan for skarv. | forvaltningsplanen gors
bedomningen att skarven har en gynnsam bevarandestatus och att skador pa
fisket i mojligaste man bor forebyggas genom redskapsutveckling, utveckling
av skramselmetoder och genom skyddsjakt. Forvaltningsplanen ska bl.a. fun-
gera som en vagledning for lansstyrelserna i den regionala forvaltningen av
skarv samt for handlaggning av skyddsjaktsansékningar avseende arten. Som
har redovisats under avsnittet om naturvardsdirektiven har EU-kommissionen
tagit initiativ till en utvardering av art- och habitatdirektivet och fageldirekti-
vet.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det bedrivs en omfattade skyddsjakt saval pa sal som
pa skarv. Nar det galler skyddsjakten pa skarv finns vagledning saval fran EU-
kommissionen som genom Naturvardsverkets forvaltningsplan for skarv. Vad
géller sal finns sérskilda medel anslagna for att férebygga och ersatta skador
av sil. Mot bakgrund av det anforda &r utskottet inte berett att férorda nagra
initiativ utan foreslar att motionerna 2014/15:914 (M), 2014/15:1950 (M) yr-
kandena 1 och 2, 2014/15:2476 (M), 2014/15:280 (C) och 2014/15:1000 (C)
lamnas utan vidare atgard.

Artskydd m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller ett motionsyrkande om att arbetet med biologisk
mangfald behover starkas. Ovriga motionsyrkanden om artskydds-
brott, lantraser och invasiva arter avslas.

Jamfor reservationerna 14 (M, C, V, FP, KD) och 15 (SD).

Motionerna

Artskydd

| partimotion 2014/15:2460 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 8 framhalls att
arbetet med biologisk méangfald behover stirkas, exempelvis genom att kon-
kreta atgarder vidtas. | dag dor arter ut i en hastighet som kan vara tusen ganger
snabbare &n den naturliga. Orsaken &r att manskliga aktiviteter forstor véaxter-
nas och djurens livsmiljéer. Enligt yrkande 9 ar det viktigt att ekosystemtjans-
ter varderas utifran den nytta som de bidrar med, att lagstiftningen om art-
skyddsbrott i Sverige stérks och att det internationella samarbetet for att be-
kdmpa handeln med hotade arter prioriteras. I motion 2014/15:2455 av Johan
Hedin (C) yrkande 4 papekas att polis och &klagare maste prioritera artskydds-
brott pa ett annat sétt an vad som hittills har skett. Den illegala handeln med
fridlysta vaxter och djur ar i dag mer omfattande &n ndgonsin, och laget for
elefanter och noshérningar ar akut. For att vi ska kunna réddda kansliga djurar-
ter och forhindra terroristverksamhet bor regeringen verka for att konvent-
ionen om internationell handel medutrotningshotade djur och véxter (Cites)
far ett tydligare mandat att agera mot handeln med utrotningshotade djur och
att dess verksamhet och organisation tydliggoras och effektiviseras (yrkande
8). Enligt motion 2014/15:1743 av Elin Lundgren (S) borde regeringen verka
for att stoppa anvandningen av utrotningshotade djur i reklam inom EU. Av
Cites-konventionen framgar tydligt att utrotningshotade djur inte ska anvandas
i kommersiellt syfte. | motion 2014/15:2455 av Johan Hedin (C) yrkande 3
efterfragas en okad information till allménheten om konsekvenserna av att
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kdpa en souvenir utomlands som kan ha ett ursprung i illegalt handlade djurar-
ter.

Lantraser

I motion 2014/15:2787 av Anders Forsberg m.fl. (SD) uppmérksammas beho-
vet av insatser for att radda hotade svenska lantraser fran utrotning. De svenska
lantraserna har langa anor i Sverige och ar levande kulturbérare av var historia.
Dessutom har manga lantraser unika egenskaper som &r varda att bevara. |
motion 2014/15:2357 av Daniel Backstrém och Lena Ek (bada C) patalas att
den nordsvenska hasten ar en av de fa inhemska héstraserna. Mer behéver go-
ras for att stdrka den nordsvenska hastens forutsattningar i Sverige. Exempel-
vis kunde en nationell utvecklingsstrategi trygga den nordsvenska brukshds-
tens fortlevnad och anvandbarhet.

Invasiva arter

Enligt motion 2014/15:884 av Tuve Skanberg (KD) behdver lansstyrelserna
utarbeta en aktionsplan for att utrota den kraftigt giftiga jattelokan i Sverige.
Arligen rapporterar tidningarna om svdra frétolyckor, inte minst hos barn, for-
orsakade av jattelokan. Dessutom &r vaxten kraftigt invasiv, och annan vege-
tation trangs undan medan jattelokan breder ut sig.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Artskydd

Regeringen framhéller i budgetpropositionen (prop. 2014/15:1 utg.omr. 20) att
arter for nérvarande utrotas i en omfattning som saknar motstycke i mansklig-
hetens historia. Regeringen aviserar déarfor en tydlig ambitionshdjning for att
nad miljokvalitetsmélen som innefattar biologisk méangfald och ekosystem-
tjanster. Sverige ska enligt regeringen &ven ha en hég ambition i arbetet med
dessa fragor inom EU och internationellt.

Den forra regeringen beslutade om tio etappmal om biologisk mangfald
inom det svenska miljomalssystemet. Regeringen redovisar i budgetproposit-
ionen att etappmalet om hotade arter och naturtyper innebér att atgardspro-
gram for att nd gynnsam bevarandestatus for sadana hotade arter och naturty-
per som inte kan sakerstéllas genom pagaende atgarder for hallbar mark- och
vattenanvandning och befintligt omradesskydd ska vara genomforda eller un-
der genomforande senast 2015. Etappmalet bedéms kunna nds med avseende
pa att de atgardsprogram som planerats kommer att vara faststallda och under
genomforande senast 2015. Regeringen framhaller att man avser att noga félja
myndigheternas arbete med atgardsprogram och vid behov vidta atgarder for
att detta etappmal ska nés.

Ett annat etappmal ar malet om betydelsen av biologisk méngfald och vér-
det av ekosystemtjanster. Malet innebér att betydelsen av biologisk mangfald
och vardet av ekosystemtjénster ska vara allmant kéand senast 2018. Till dess
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ska dven vérdet av ekosystemtjénster integreras i ekonomiska stéllningstagan-
den, politiska avvdganden och andra beslut i samhéllet. Den tidigare reger-
ingen gav i augusti 2014 i uppdrag at Naturvardsverket att genomfora en kom-
munikationssatsning om ekosystemtjanster under perioden fram till den 10 de-
cember 2017. Det dvergripande mélet med kommunikationssatsningen &r att
oka forstaelsen for den biologiska mangfaldens och ekosystemtjénsternas var-
den och deras betydelse i samhéllet samt att detta i mojligaste man ska bidra
till att oka maluppfyllelsen for de berorda miljokvalitetsmalen. | kommunikat-
ionsinsatserna ingar aven att bidra till utvecklingen av vagledning till centrala
myndigheter, lansstyrelser och kommuner. Naturvérdsverket ska ha som ut-
gangspunkt att kommunikationen riktas mot ett begransat antal svenska akto-
rer som i sin tur kan kommunicera budskapen vidare. Uppdraget ska slutredo-
visas till Miljé- och energidepartementet senast den 31 januari 2018. Uppdra-
get ska delredovisas senast den 1 oktober 2015 och den 1 oktober 2016.

| proposition 2013/14:141 redovisade den davarande regeringen en strategi
for biologisk mangfald och ekosystemtjéanster. Strategin bestar av etappmal
och insatser for biologisk mangfald, ekosystemtjanster och héllbar markan-
véandning. | propositionen foreslogs en &ndring i miljobalken gallande biotop-
skyddet och andringar i skogsvardslagen (1979:429). Riksdagen bifoll propo-
sitionen i juni 2014 (prop. 2013/14:141, bet. 2013/14:MJU27, rskr.
2013/14:359).

Regeringen framhaller i budgetpropositionen (prop. 2014/15:1 utg.omr. 20)
att fungerande ekosystem och ekosystemtjanster utgér en bas for samhallse-
konomin och for valfarden. Regeringen patalar att det i ovannamnda proposit-
ion om en strategi for biologisk méangfald tas ett grepp som berér allt fran
skydd av mark och hav, insatser for hotade vaxt- och djurarter, kunskap om
genetisk mangfald samt natur- och kulturmiljéhansyn i brukandet till okat
samarbete med naringslivet. Forslagen i propositionen bidrar, om &n i otill-
racklig grad, till att nd de svenska miljokvalitetsmalen, generationsmalet, mé-
len i EU:s strategi for biologisk méngfald till 2020 samt malen inom konvent-
ionen for biologisk mangfald (CBD).

Nar det galler Citeskonventionen kan féljande redovisas. Konventionen be-
gransar handeln av de arter som tas upp i bilagorna till konventionen. Regle-
ringen géller for handel inom och mellan de l&nder som anslutit sig till kon-
ventionen. Konventionens medlemsléander traffas pa partsméten vartannat el-
ler vart tredje &r och forhandlar om justeringar betraffande konventionstexten
och vilka arter som listas. Mellan konferenserna arbetar ett antal permanenta
kommittéer. Citeskonventionens sekretariat administreras av FN:s miljépro-
gram (UNEP) och ar samordnande och radgivande. Medlemslanderna till kon-
ventionen beslutade pa partsmétet i mars 2013 om nya atgarder mot tjuvjakt
och illegal handel. Detta integrerades &ven i konventionstexten. Kontrollen av
att reglerna efterlevs, dvs. verkstélligheten, sker framfor allt genom Internat-
ionella konsortiet for att bek&mpa artskyddsbrott (ICCWC). Konsortiets fokus
&r att samordna internationellt utbyte av information och underréttelser, sam-
ordna verkstallighetsatgarder och arbeta for att starka kapaciteten pa omradet.
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Den okade omfattningen av olaglig handel med vilda djur och véxter har
lett till 6kad politisk uppmarksamhet. Den 7 februari 2014 presenterade EU-
kommissionen ett meddelande om en EU-strategi mot olaglig handel med
vilda djur och vaxter, KOM(2014) 64. Regeringen papekar i budgetproposit-
ionen (prop. 2014/15:1 utg.omr. 20) att arbetet inom EU med att ta fram en
strategi mot olaglig handel med vilda djur och véxter innebdr att myndigheter
i Sverige, sasom Rikspolisstyrelsen, Tullverket och Kustbevakningen, kom-
mer att paverkas med anledning av att atgarder mot granséverskridande krimi-
nalitet ar ett av strategins insatsomraden. Regeringen framhéller ocksa att man
avser att verka for att starka skyddet for arter som hotas pa grund av handel
och smuggling och konstaterar att flera miljobrott, daribland artskyddsbrott,
har koppling till organiserad gransdverskridande brottslighet.

Nér det galler arbetet mot artskyddsbrott kan slutligen redovisas att den ti-
digare regeringen i juni 2014 gav Jordbruksverket i uppdrag att utreda och
redovisa forslag till dtgarder for att dels forebygga artskyddsbrott, dels stirka
och samordna berérda myndigheters arbete mot sadana brott. Uppdraget ska
utféras i samarbete med Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Kustbevak-
ningen, Tullverket, lansstyrelserna, Statens veterindrmedicinska anstalt, Havs-
och vattenmyndigheten, Naturvardsverket och Naturhistoriska riksmuseet.
Myndigheterna ska &ven ta fram en nationell handlingsplan for arbetet med
efterlevnad och tillsyn i Sverige av Citeskonventionens krav. | den man for-
fattningsandringar krévs for att underlatta arbetet mot artskyddsbrott ska sad-
ana forslag lamnas. Uppdraget ska redovisas senast den 18 december 2015.

Lantraser

Nar det galler fraigan om att bevara svenska lantraser kan inledningsvis noteras
att utskottet nyligen har behandlat fragor om std till fabodbruket och hastsek-
torn i betdnkandet om landsbygdspolitik (bet. 2014/15:MJU5). Utdver vad
som anfors dar kan konstateras att miljomalet Ett rikt odlingslandskap har som
delmél att husdjurens lantraser och de odlade véaxternas genetiska resurser ska
vara hallbart bevarade. Enligt uppgift fran Regeringskansliet behdver antalet
individer i avel for ett flertal raser 6kas for att den genetiska variationen ska
behallas inom varje ras och for att delmalet som ber6r husdjuren ska uppnas.
Regeringskansliet uppger vidare att utvarderingar regelbundet sker av delma-
let for att sékra att det uppfylls. Det ar huvudsakligen Jordbruksverket som
arbetar med detta tillsammans med de berdrda rasforeningarna.
Jordbruksverket har, tillsammans med flera intresseorganisationer, tagit
fram en nationell handlingsplan for en langsiktigt hallbar forvaltning av
svenska husdjursgenetiska resurser. Ansvaret for att uppna en hallbar forvalt-
ning vilar enligt Regeringskansliet pd manga aktcrer, sdsom lantbrukare och
djurdgare, ideella foreningar, avelsorganisationer, djurparker och museer, ut-
bildningssaten, forskare, myndigheter och politiska organ. Att uppna samver-
kan mellan dessa aktdrer och samordning av de olika aktdrernas insatser har
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avgorande betydelse for mojligheten att uppnd malet att sakerstalla de hus-
djursgenetiska resurserna for framtiden. | handlingsplanen ingar darfér an-
svarsfordelning och 6kad samordning mellan olika aktorer kring de insatser
som ska genomforas.

Enligt arets regleringsbrev ska Jordbruksverket samverka med Skogsstyrel-
sen, Havs- och vattenmyndigheten och Naturvardsverket kring kartlaggning
och dvervakning av genetisk mangfald hos vilda och domesticerade vaxter och
djur inom de areella naringarna. Jordbruksverkets roll ar darvid begransad till
jordbrukets och vattenbrukets véxter och djur. Naturvardsverket ska i sin tur
redovisa insatser for kartlaggning och 6vervakning av genetisk mangfald hos
vilda véxter och djur, samt samverkan med berérda myndigheter kring kart-
laggning och Gvervakning av genetisk mangfald hos vilda och domesticerade
vaxter och djur. Vidare har Jordoruksverket fatt i uppdrag att, i samverkan med
bland andra Institutet for sprak och folkminnen, Riksantikvarieambetet och
Sametinget, under 2015-2018 framja ett levande och dynamiskt kulturarv
kopplat till mat- och livsmedelsframstalining. Myndigheterna ska tillsammans
synliggora, tillvarata och utveckla bl.a. traditionell kunskap, mangfald av
vaxtsorter och husdjursraser, kulturmiljoer och landskap. Uppdraget ska ge-
nomféras i nara dialog med de berérda aktérerna och ta sin utgangspunkt i
befintliga samarbetsstrukturer. Uppdraget ska delredovisas av Jordbruksverket
senast den 5 maj 2017 och slutredovisas senast den 26 april 2019.

Invasiva arter

Nér det galler den invasiva arten jattelokan kan inledningsvis noteras att rege-
ringen enligt budgetpropositionen (prop. 2014/15:1 utg.omr. 20) vélkomnar
den nya EU-férordningen 1143/2014 om forebyggande och hantering av in-
troduktion och spridning av invasiva fraimmande arter, som tradde i kraft i ja-
nuari 2015. Férordningen innebar ataganden for Sverige att uppratta hand-
lingsplaner, inratta 6vervakningssystem och vidta utrotningsatgérder mot sad-
ana arter. Med anledning av den nya EU-forordningen fick Naturvéardsverket
i regleringsbrevet for budgetaret 2014 i uppdrag att revidera den nationella
strategin och handlingsplanen for fraimmande arter och genotyper. Uppdraget
redovisades till Miljo- och energidepartementet i december 2014 (Naturvards-
verkets rapport 5910). Naturvardsverket konstaterar i redovisningen att de at-
garder som forordningen kraver ar kopplade till den férteckning dver invasiva
frammande arter av unionsbetydelse som ska tas fram av kommissionen. Ett
forslag till forteckning ska finnas senast den 2 januari 2016. Samtidigt betonar
verket att fortsatt arbete behover bedrivas mot de invasiva arter som inte om-
fattas av EU-forordningen men som utgor eller kommer att utgora ett potenti-
ellt nationellt hot mot den biologiska mangfalden och relaterade ekosystem-
tjanster i Sverige.

Av Jordbruksverkets foreskrift om bekdmpning av jattelokan (SJVFS
1998:31) framgér att i omraden dar kommunen, eller lansstyrelsen efter sam-
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rdd med kommunerna i lanet, har uppréattat en bekdmpningsplan for bekamp-
ning av jattelokan kan l&nsstyrelsen som ett led i bek&mpningen besluta om
vilka atgarder en fastighetsagare eller nyttjanderattshavare ska vidta for att be-
kampa jattelokan pa sin fastighet. Sadant beslut far fattas i enlighet med be-
kampningsplanen bl.a. i omraden dér det ar pakallat av allmant intresse eller
for att hindra spridning till andra fastigheter.

Utskottets stallningstagande

Artskydd

| dag dor arter ut i en hastighet som kan vara tusen ganger snabbare 4n den
naturliga. Orsaken &r att ménskliga aktiviteter forstor vaxternas och djurens
livsmiljoer. Utskottet vdlkomnar den ambitionshdjning som regeringen avise-
rar nar det galler arbetet med biologisk mangfald och ekosystemtjanster. Ut-
skottet instdmmer i regeringens beddmning att det &r angeléget att arbetet sker
saval nationellt som inom EU och internationellt. Utskottet anser ocksa att den
mer allmént hallna strategin for biologisk méangfald (prop. 2013/14:141) be-
hover fyllas med konkreta atgarder. Vidare kan framhallas att Naturvardsver-
kets arbete med att 6ka forstaelsen for den biologiska mangfaldens och eko-
systemtjansternas betydelse i samhéllet &r ett steg pa vagen for att dessa varden
i storre utstrdckning ska genomsyra de beslut som fattas i samhallet.

Arbetet mot artskyddsbrott ar ocksd mycket angelaget, och utskottet kon-
staterar med tillfredsstallelse att atgarder vidtas globalt genom Citeskonvent-
ionen och genom Internationella konsortiet for att bekdmpa artskyddsbrott
(ICCWC), p& EU-niva genom arbetet med strategin mot olaglig handel med
vilda djur och véxter och nationellt genom Jordbruksverkets uppdrag att fore-
bygga artskyddsbrott och att samordna berérda myndigheters arbete mot sad-
ana brott. Mot bakgrund av det omfattande arbete som pagar med att bevara
den biologiska mangfalden och att férhindra artskyddsbrott kan motionerna
2014/15:1743 (S), 2014/15:2455 (C) yrkande 3, 4 och 8 samt 2014/15:2460
(C) yrkande 9 lamnas utan vidare &tgard. Utskottet vill 4ndd i detta samman-
hang understryka vikten av att arbetet med biologisk mangfald starks och att
konkreta dtgarder vidtas. Detta bor ges regeringen till kdnna. Darmed tillstyrks
motion 2014/15:2460 (C) yrkande 8.

Lantraser

Som ovan beskrivits gors flera olika typer av insatser fran samhéllets sida for
att bevara de svenska lantraserna. Mot bakgrund av det anférda anser utskottet
att motionerna 2014/15:2787 (SD) och 2014/15:2357 (C) kan lamnas utan vi-
dare atgérd.

Invasiva arter

Nar det galler atgarder for att forhindra spridning av jatteloka konstaterar ut-
skottet att det redan i dag finns mojlighet for lansstyrelserna att besluta om
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bekampningsatgarder. Vidare pagar ett EU-gemensamt arbete for att bekdmpa
frimmande invasiva arter. Mot bakgrund av det anférda kan motion
2014/15:884 (KD) lamnas utan vidare étgard.

Allemansratten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om allemansratten.
Jamfor reservation 16 (SD).

Motionerna

| ett antal motioner efterfrigas en Gversyn av allemansratten. Enligt motion
2014/15:2832 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 1 bor regeringen tillsétta
en utredning for att se dver hur kommersiella intressen bor regleras inom alle-
mansratten och for att fastsla allemansrattens réttsliga stallning inom svensk
réttsordning. Allemansratten regleras endast dversiktligt i lag och bygger dér-
utdver framst pa sedvaneritt. Motionarerna anser att det borde finnas en sar-
skild lag for allemansratten sa att bade privatpersoner och juridiska personer
kan fortsatta att ha tillgang till naturen utan att skada den eller att enskilda
markégares paverkas negativt. Aven i motionerna 2014/15:1083 av Gunilla
Nordgren (M) och 2014/15:1345 av Anders Ahlgren och Daniel Béackstrom
(bada C) framhalls att allemansratten behéver moderniseras. Det bor anges nar
man har ratt att nyttja ndgon annans mark gratis, liksom nar erséttning ska
regleras genom avtal mellan markagaren och de kommersiella aktérerna. Pa
liknade satt lyfts kommersiellt nyttjande av allemansrétten fram i motion
2014/15:2622 av Lotta Olsson (M). Enligt motionarerna ar det viktigt att det
finns bade barplocknings- och upplevelseindustri, men att det inte &r sjalvklart
att nyttjandet ska vara gratis for naringsidkare. Det kan inte vara rimligt att
vérdet av skog och natur fritt kan exploateras utan att markagare vare sig blir
tillfragade eller ersatta.

| motion 2014/15:1219 av Sten Bergheden och Lars-Arne Staxang (bada
M) papekas att markagare star maktlosa nar oseridsa foretag bussar in manni-
skor pa agarens mark for att plocka bar i stor skala. Det &r svart, dyrt och
tidsodande for en markéagare att fA myndigheterna att agera om manniskor sla-
git lager pa fastigheten under liangre tid. Forenklade regler behdvs for att kunna
avhysa manniskor som olagligen har bosatt sig pA ndgon annans mark sa att
polisen kan agera snabbt. Regelverket kring erséttning for de skador som stor-
skalig barplockning eller olovliga lager medfor for markéagaren bor ocksa ses
Over.

I motion 2014/15:2383 av Saila Quicklund (M) uppmarksammas i stéllet
att statliga myndigheter inte bor kunna ta ut avgifter for nyttjande av dess mark
som sker inom allemansrattens ramar. Det vore problematiskt for bade idrotts-
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och friluftslivet om man tvingades vidta rattsliga atgarder for att havda alle-
mansratten. Darfor borde det skrivas in i samtliga regleringsbrev for myndig-
heter som dger eller forvaltar mark att ersattning inte kan krdvas om marken
nyttjas inom allemansréattens ram.

Regeringen bor enligt motion 2014/15:1911 av Krister Hammarbergh (M)
initiera en bred informationskampanj om allemansrétten, dess historiska grund
och hur den ska tolkas och forstas i var samtid. | dag ar det ménga som inte
vet vilka begransningar som ocksa foljer av allemansratten. Ett sidant arbete
bor ske tillsammans med de organisationer och intressegrupper — t.ex. barfo-
retag, jordagare, natur- och miljéorganisationer samt jakt- och fiskeorganisat-
ioner —som alla har ett gemensamt intresse av att varna allemansratten i fram-
tiden. 1 motion 2014/15:1986 av Cecilia Magnusson och Saila Quicklund
(bada M) yrkande 4 efterfragas ett kunskapscenter for utbildning i och utveckl-
ing av allemansréatten. Sveriges Friluftsliv, folkbildningen och studieférbun-
den borde gemensamt samarbeta for att 6ka kunskapen om den svenska alle-
mansrétten.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Nar det galler fragor om allemansratten kan det inledningsvis namnas att fri-
luftsliv ar ett allmént intresse. Staten har ett ansvar for att skapa forutséattningar
for ett rikt och varierat friluftsliv och for att forsakra tillgdngen och forbéttra
tillgangligheten till naturen. Det ar viktigt att det finns attraktiva och upplevel-
serika natur- och kulturmilj6er i alla delar av landet, inte minst i narheten av
tatorterna. Friluftslivet har ocksa stor betydelse for samhallet i stort, framst for
en héllbar regional tillvaxt, landsbygdsutveckling och forbattrad folkhalsa.
Riksdagen antog i december 2010 mal for friluftslivspolitiken (prop.
2009/10:238, bet. 2010/11:KrU3, rskr. 2010/11:37, rskr. 2010/11:38). Frilufts-
livspolitikens Gvergripande mal ar att stédja manniskors majligheter att vistas
ute i naturen och utdva friluftsliv, dar allemansrétten &r en grund for friluftsli-
vet. Alla méanniskor ska ha mojlighet till naturupplevelser, vélbefinnande,
social gemenskap och 6kad kunskap om natur och miljo.

Med anledning av ovannadmnda proposition tillkdnnagav riksdagen att re-
geringen skulle komplettera det Gvergripande malet for friluftslivspolitiken
med ett antal matbara mal. Den davarande regeringen overlamnade darfor i
slutet av 2012 en skrivelse om mal for friluftspolitiken till riksdagen (skr.
2012/13:51, bet. 2012/13:KrU4, rskr. 2012/13:278). | skrivelsen redovisades
matbara mal for friluftslivspolitiken och redogjordes for de satsningar som har
gjorts for att utveckla dessa mal. Dessutom redogjordes for den davarande re-
geringens syn pa det framtida arbetet med utveckling och uppfdljning av ma-
len for friluftslivspolitiken. I skrivelsen anfordes bl.a. att Naturvardsverket i
samrad med Skogsstyrelsen, Jordbruksverket, Sametinget, Boverket, marka-
garorganisationer, friluftsorganisationer och naturturistndringen bor utarbeta
kanaler for att underldtta dialog och kontakter mellan bl.a. foretag, ideella or-
ganisationer, myndigheter, markdgare och samebyar.
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Utskottet har tidigare behandlat frigan om allemansratten och dess paver-
kan pa dganderatten, senast i betankande 2013/14:MJU27 dar foljande anfor-
des. Allemansrétten &r inskriven i 2 kap. 15 § regeringsformen. Allemansréatten
behandlas &ven i 7 kap. 1 § miljobalken. Allemansrétten ar den begrénsade réatt
som var och en har att anvanda nagon annans fastighet, framfér allt genom att
— atminstone till fots — fardas 6ver den och att under en kortare tid vistas pa
den. Nyttjandet far inte ga sa langt att fastighetens agare (eller ndgon annan
med sdrskild ratt till fastigheten, t.ex. en nyttjanderattshavare) lider ndmnvérd
olagenhet eller ekonomisk skada. Utskottet konstaterade att ett organiserat
kommersiellt utnyttjande av allemansrétten, t.ex. av reseforetag, kan medféra
storningar. Ett sddant utnyttjande ar i och for sig tillatet ven utan markagarens
medgivande men kan forbjudas om det blir for intensivt. I motiven till miljo-
balken (prop. 1997/98:45 del | s. 302) anfors att det &r tveksamt om en orga-
nisator ska fa utnyttja en fastighet kommersiellt och mer eller mindre perma-
nent utan dgarens tillstind. Sadana radighetsfragor behandlas dock inte i mil-
jobalken utan bor enligt motiven som tidigare l6sas i rattspraxis. Generellt gal-
ler att arrangemang av nagon betydelse inte bor ske utan markagarens medgi-
vande men att det fér forbud rimligen bor fordras att man kan befara skada
eller ol&dgenhet for markagaren. 1 ett rattsfall (NJA 1996 s. 495) fann Hogsta
domstolen att ett foretag som ordnat organiserad forsranning hade utnyttjat en
fastighet for intensivt. Eftersom utnyttjandet hade medfort avsevérda skador
och ol&genheter fann Hogsta domstolen att organisatéren saknade rétt att utan
medgivande av fastighetsagaren arrangera eller pad annat satt medverka till den
organiserade forsranningen. Utskottet noterade att organiserat friluftsliv dven
kan utlosa en skyldighet att g6ra en anmalan for samrad enligt 12 kap. 6 §
miljobalken, om verksamheten kan medféra skada pa naturmiljon. Ett arran-
gerande foretag kan aven enligt allmanna regler bli skadestandsskyldigt for en
skada pa fastigheten om foretaget eller dess anstéllda exempelvis brustit i han-
syn till markégaren vid sin planering eller gett felaktig eller otillrécklig in-
formation till deltagarna om deras skyldigheter enligt allemansratten (jfr 2 kap.
1 § och 3 kap. 1 § skadestandslagen).

I budgetpropositionen anfor regeringen att allemansrétten ar en unik moj-
lighet for alla att kunna vistas i naturen och att den ska vérnas (prop. 2014/15:1
utg.omr. 23). Regeringen framhéller dock att en okad dialog mellan foretag
som verkar i naturmark och markégare behdvs och att tillsyn av foretag som
verkar i naturmark kan klargdra att allemansratten innebér rattigheter och skyl-
digheter.

Vad galler fragan om tillfalliga boplatser pa nagon annans mark kan det
konstateras att allemansratten anses medge taltning med cirka tre talt i nagot
dygn, medan stérre grupper eller langre vistelser kraver tillstand av markaga-
ren. Mojligheten att avhysa personer som inte respekterar denna begrénsning
hanteras av civilutskottet i betankande 2014/15:CU9 Ersattningsratt och insol-
vensratt. Dar redovisas bl.a. den utredning om att modernisera utsokningsréat-
ten (dir. 2914:127) som tillsattes i september 2014.
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Nér det galler information kring allemansrétten kan inledningsvis konsta-
teras att Naturvardsverket ska verka for att forutsattningarna for friluftslivet
bevaras och utvecklas och ska samordna myndigheternas arbete med frilufts-
livet. Naturvardsverket har tagit fram ett omfattande informationsmaterial om
allemansrétten. Informationen ar framtagen for att passa olika mottagare och
aktiviteter och den finns pa ett flertal sprak samt pa latt svenska.

I och med den ovan ndmnda propositionen om framtidens friluftsliv antogs
en ny lag som innebar att uppgiften att fordela statsbidrag till friluftsorganisat-
ioner delegeras till den ideella organisationen Svenskt Friluftsliv fr.o.m. bi-
dragsaret 2011 (prop. 2009/10:238, bet. 2010/11:KrU3, rskr. 2010/11:37, rskr.
2010/11:38). Enligt den forordning (2010:2008) om statsbidrag till friluftsor-
ganisationer som har meddelats med stdd av lagen &r syftet med statsbidraget
att stodja att ménniskor organiserar sig for vistelse i naturen och utévande av
friluftsliv med allemansrétten som grund samt att ge alla ménniskor mojlighet
att genom friluftsliv fa naturupplevelser, valbefinnande, social gemenskap och
okad kunskap om naturen och miljon. For att fa bidrag kravs att friluftsorga-
nisationen bl.a. verkar for ékad kunskap om och hé&nsyn till natur- och kultur-
miljon samt allemansrétten.

Utskottets stallningstagande

I likhet med regeringen anser utskottet att det ar viktigt att varna den unika
mojlighet som allemansrétten innebér. Samtidigt r det viktigt att 6ka tillsynen
over foretag som verkar i naturmark och att dialogen mellan kommersiella
nyttjare och markagare framjas. Utskottet anser inte att det finns skal att nu
vidta ndgon Aatgard med anledning av motionerna 2014/15:1083 (M),
2014/15:1219 (M), 2014/15:2383 (M), 2014/15:2622 (M), 2014/15:2832 (SD)
yrkande 1 och 2014/15:1345 (C) men avser att fortsatt folja fragan.

Som redogjorts for ovan har Naturvardsverket ett lopande uppdrag att
sprida information om allemansrétten. Friluftsorganisationerna &r involverade
i detta arbete. Mot bakgrund av det anforda foreslds att motionerna
2014/15:1911 (M) och 2014/15:1986 (M) yrkande 4 lamnas utan vidare at-
gérd.

Nationalparker

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om nationalparker.

Motionerna

I motion 2014/15:923 av Johan Andersson m.fl. (S) anfors att Omberg har
omraden med sa viktiga natur- och kulturvarden att Omberg bor skyddas och
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forvaltas som en nationalpark. | motionen foreslas darfor att Omberg ska till-
foras nationalparksplanen. Enligt motion 2014/15:315 av Asa Westlund (S)
bor regeringen skyndsamt se 6ver mojligheten att genom ett tillagg i national-
parksforordningen utse Skargardsstiftelsen till forvaltare av den planerade na-
tionalparken Namdoskargarden. Skargardsstiftelsen har ett engagemang och
en lokal forankring som bor tas till vara. Enligt motion 2014/15:1986 av Ce-
cilia Magnusson och Saila Quicklund (bdda M) yrkande 3 borde de svenska
nationalparkerna skétas inte bara utifran ett naturvardsperspektiv, utan ockséa
fran ett besoksperspektiv. Skotseln av nationalparkerna borde ta hansyn till
den efterfragan som finns fran de manniskor som vistas ute i naturen.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Enligt 7 kap. 2 § miljcbalken far regeringen, efter riksdagens medgivande,
forklara ett mark- eller vattenomrade som &gs av staten som nationalpark i
syfte att bevara ett stérre sammanhingande omrade av en viss landskapstyp i
dess naturliga tillstdnd eller i vasentligt oférandrat skick. Betraffande fragan
om att utse en ny nationalpark vid Omberg i Ostergétlands lan konstaterar ut-
skottet att Naturvardsverket har tagit fram en nationalparksplan (National-
parksplan for Sverige — Genomfdrande 2009-2013, rapport 5839, oktober
2008). Planen ar en samlad redovisning av omraden som enligt géllande krite-
rier ar lampade att inga i landets nat av nationalparker. Planen &r avsedd som
ett Iangsiktigt handlingsprogram och underlag for verkets arbete med nya och
utvidgade parker. | remissversionen foreslog Naturvardsverket att 13 nya nat-
ionalparker skulle bildas och att 7 av dagens 28 nationalparker skulle utvidgas.
Nar det galler Omberg framgar av forslaget till ny nationalparksplan att det
intensiva skogsbruket pd Omberg har lett till att omradets skogsvegetation till
helt dominerande del &r kulturskapad och rationellt skott samt bestér av en hog
andel inforda tradslag. Omréadet kan darmed inte betecknas som naturlandskap
eller som representativt omrade for svensk skogsnatur med ursprunglig karak-
tér. Vidare saknas biologiska varden pa huvuddelen av arealen. Mot bakgrund
av detta beddmde Naturvérdsverket att Omberg inte éverensstammer med de
kriterier som ligger till grund for urval av nationalparker. 1 den slutliga planen
anforde Naturvérdsverket att man fann Gvervagande stéd hos remissinstan-
serna for verkets uppfattning att inte inférliva Omberg i nationalparksplanen.

Nar det galler fragan om vilket organ som ska utses som forvaltare av den
planerade nationalparken i Namddskargérden kan foljande noteras. Foreskrif-
ter om vard och férvaltning av nationalparker far meddelas av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer (7 kap. 3 § miljobalken). Rege-
ringen har meddelat sidana foreskrifter genom nationalparksforordningen. |
forordningen regleras vilket organ som ar forvaltare for respektive beslutad
nationalpark (3 8). Fragan om vilken forvaltare som &r bast lampad har saledes
riksdagen delegerat till regeringen att avgéra, med stdd av den sakkunskap
som finns hos regeringens myndigheter.
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Nér det géller nationalparkernas skotselforeskrifter kan konstateras att en-
ligt 3 § nationalparksforordningen (1987:938) ska nationalparkerna vardas och
forvaltas i enlighet med de syften for vilka de har bildats. Naturvardsverket far
enligt 4 8 i samma forordning meddela foreskrifter om rétten att fardas och
vistas i en nationalpark samt om ordningen i 6vrigt inom en nationalpark. Na-
turvéardsverket far dven, efter samrad med lansstyrelsen, kommunen och Havs-
och vattenmyndigheten, i ett beslut om en skétselplan bestdmma hur en nat-
ionalpark ska véardas och forvaltas (7 §). Lansstyrelsen &r i de flesta fall for-
valtare och har det operativa, administrativa och ekonomiska ansvaret for
verksamheten och for att genomfora arbetet enligt skotselplanerna.

I regleringsbrevet for 2012 fick Naturvardsverket i uppdrag att se 6ver fo-
reskrifterna for nationalparkerna. Huvudsyftet med Gversynen var att undan-
roja onodiga hinder for friluftsliv och mdjliggdra naturturism i nationalpar-
kerna, utan att syftet med inrdttandet av nationalparken dventyras. Framst har
forbud mot kommersiell verksamhet setts dver, men verket har dven sett dver
om det finns andra hinder mot friluftsliv i de gallande foreskrifterna som inte
&r nodvandiga, exempelvis gallande eldning, taltning och ridning. For att gora
det mojligt for kommersiell naturturism i nationalparkerna har den generella
tillstandsplikten for kommersiell verksamhet tagits bort. De nya eller andrade
foreskrifterna tradde i kraft den 1 januari 2015.

Naturvardsverket arbetar dven tillsammans med nationalparkernas forval-
tare och andra aktorer for att géra Sveriges nationalparker mer kanda hos all-
manheten. | maj 2014 fick Sveriges nationalparker en gemensam webbplats.

Utskottets stallningstagande

Mot bakgrund av vad som har anforts ovan ser utskottet inte skal att foresla
négot riksdagsuttalande med anledning av motionerna 2014/15:315 (S),
2014/15:923 (S) och 2014/15:1986 (M) yrkande 3. Motionerna avstyrks dar-
med.
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Naturreservat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om bildande och skétsel av naturreser-
vat.
Jamfor reservationerna 17 (M, SD, C) och 18 (M).

Motionerna

Bildande av naturreservat

I motion 2014/15:2547 av Krister Hammarbergh (M) yrkande 1 anfors att de
naturreservat som har bildats ar ojamnt fordelade 6ver landet. Stora markav-
séttningar har gjorts i glest befolkade delar av norra Sverige. En éversyn av
reservatshildningen behdver goras sa att inte dessa kommuners mojlighet att
utvecklas hdmmas. Enligt motion 2014/15:2025 av Christian Holm (M) bor
mojligheten att ersétta naturreservat med olika former av samforvaltning ses
éver. Bildande av naturreservat ar enligt motionaren ofta ett beslut som gar
emot markégarens vilja.

Skotsel av naturreservat

Enligt motion 2014/15:2979 av UIf Berg m.fl. (M) yrkande 1 borde regeringen
uppdra at Naturvardsverket att utvardera hur naturreservaten har skotts och
aterkomma med férslag om hur forvaltningen kan forbattras. For att den
skyddsvarda naturen ska kunna forvaltas pa ett andamalsenligt satt behover
man kontinuerligt utvardera hur naturreservaten har skotts och om skétseln har
bidragit till att syftet med reservatet har uppnatts. P4 liknande satt framfors i
motion 2014/15:2547 av Krister Hammarbergh (M) yrkande 2 att det &r viktigt
att uppratta konkreta och adekvata skotselplaner for de reservat som bildas.
Bristande skotsel leder till att miljén forlorar den biologiska mangfald man
ursprungligen ville bevara.

Négra motioner behandlar fragan om barkborrar i naturreservat. Enligt mo-
tion 2014/15:2979 av UIf Berg m.fl. (M) yrkande 2 bor det utvdrderas om
skogségare med mark i anslutning till naturreservat bér kompenseras for en
eventuell vardeminskning av skogen till féljd av reservatsbildning. Véarde-
minskningen kan t.ex. handla om risk for spridning av granbarkborrar fran re-
servaten. | motionerna 2014/15:1404 och 2014/15:1405 av Maria Plass (M)
pétalas att nar stormarna Gudrun och Per drog fram dver Smaland behovde
vissa av de naturreservat som drabbades av vindféllen inte upparbeta och ta
bort dem, medan omkringliggande markégare hotades med viten om de inte
gjorde det. Detta innebar att naturreservaten blev barnkammare for barkbor-
ren. De krav som galler vid skétseln av skog maste dven galla offentligt dgd
skog.
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Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Bildande av naturreservat

Enligt etappmalet om skydd av landomraden, sotvattensomraden och marina
omraden ska skyddet av omraden som har sarskild betydelse for biologisk
mangfald eller ekosystemtjanster ske med ekologiskt representativa system
dér reservat, andra effektiva omradeshaserade skyddsétgarder eller miljoan-
passat brukande ingar. Regeringen framhaller i budgetpropositionen fér 2015
att insatserna for att skydda skogar med héga naturvarden, vatmarker, fjall,
odlingslandskap, sjéar och vattendrag samt marina omraden behéver goras
med ett helhetsperspektiv dar hansyn tas till ekologiska samband (prop.
2014/15:1 utg.omr. 20). Regeringen vill att detta bl.a. ska utvecklas inom reg-
ionala handlingsplaner for gron infrastruktur som tas fram i dialog mellan in-
tressegrupper. | februari 2015 gav regeringen Naturvardsverket i uppdrag att
koordinera arbetet med att utveckla en fungerande gron infrastruktur i svenska
land-, vatten- och havsomraden. Uppdraget ska redovisas till Milj6- och ener-
gidepartementet senast den 1 oktober 2017.

Nar det galler fragan om samfdrvaltning kan noteras att skogens biologiska
mangfald bevaras genom manga olika typer av skydd, exempelvis i form av
naturreservat, biotopskyddsomraden och omréden som omfattas av natur-
vardsavtal, frivilliga avsattningar, miljéhansyn, utékat hansynstagande inom
ramen for miljocertifiering i skogsbruket och anpassat brukande. Naturvards-
verket slutredovisade ett regeringsuppdrag om samverkansprogram med mar-
kagare med kompletterande metoder for skydd av natur (det s.k. kometpro-
grammet) i juni 2014. I slutredovisningen konstaterade verket att de omraden
som hade skyddats inom ramen for programmet hade lagre kvalitet bade vad
gallde areal och skyddsvarde an omraden som hade skyddats pd myndigheter-
nas initiativ. Vidare var de administrativa kostnaderna for skydd inom komet-
programmet hoga jamfort med vid ordinarie arbete med formellt skydd av
skog. Verket konstaterade ocksa att ett inférande av programmet skulle med-
fora ytterligare vantetider for att bilda skyddade omraden mot bakgrund av de
anslagna medlen och det hoga intresset hos markagare for formellt skydd av
skog. Samtidigt ansdg verket att kometprogrammet har bidragit till positiva
effekter sdsom ett forbéttrat samarbete mellan myndigheter och markéagarnas
organisationer. Naturvardsverket foreslog i redovisningen att den komplette-
rande arbetsmetoden for formellt skydd av skog med underléttade mojligheter
till markégarinitiativ infors i hela landet fr.o.m. 2015, men att arbetsmetoden
bor tillampas vid sidan av andra redskap i bevarandearbetet som innebér arbete
med omradesskydd som bygger pa initiativ fran myndigheterna. | september
2014 gav den davarande regeringen Naturvardsverket i uppdrag att arligen rap-
portera arbetet med att infora en kompletterande arbetsmetod for skydd av var-
defull natur.
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Skotsel av naturreservat

Som ovan redovisats ska bevarandet av omraden som &r vardefulla for den
biologiska mangfalden enligt etappmalet ske med ekologiskt representativa
och val forbundna system dér reservat, andra effektiva omradesbaserade
skyddsatgérder eller miljoanpassat brukande ingdr. Systemen ska vara val in-
tegrerade i omgivande landskap och forvaltas pa ett effektivt och inkluderande
sétt. | budgetpropositionen betonar regeringen att férvaltningen av skyddad
natur kraftigt behover forstarkas (prop. 2014/15:1 utg.omr. 20). Naturvards-
skotseln ar eftersatt i manga skyddade omréaden, vilket riskerar att innebara att
natur- och kulturvarden inte kan bibehéallas eller att vandringsleder inte kan
upprétthallas. De skyddade omradena behdver enligt regeringen forvaltas med
framfor allt skotsel, gransmarkeringar och information.

Nar det galler skétselplaner framgér av 3 § forordningen (1998:1252) om
omréadesskydd enligt miljobalken m.m. att lansstyrelsen eller kommunen ska
faststalla en skotselplan for ett naturreservats eller kulturreservats langsiktiga
vard. En skotselplan ska ingd i varje beslut om att bilda ett naturreservat eller
kulturreservat. Genom Naturvardsverkets riktlinjer for uppféljning av skyd-
dade omraden (rapport 6379, juni 2010) inférdes ett uppféljningssystem for
att effektivisera och forbattra naturvardsarbetet i skyddade omréden. Vidare
har verket under 2014 publicerat en végledning som ska ge stod for en lang-
siktig forvaltning av skog i nationalparker, naturreservat, Natura 2000-omré-
den och omraden med naturvardsavtal. Naturvardsverket har &ven startat ett
projekt for att ta fram en generell vagledning for forvaltning av skyddad natur.
Végledningen riktar sig till dem som har ansvar for forvaltning av skyddad
natur enligt miljobalken. Syftet med véagledningen &r att skyddad natur ska
forvaltas pa ett effektivt och kunskapsbaserat satt som bidrar till att n& nation-
ella mal for biologisk mangfald och friluftsliv. Enligt uppgift beraknas vag-
ledningen att publiceras i mars 2017.

Nar det galler fragan om ersattning kan konstateras att nar ett naturreservat
bildas har en fastighetségare ratt till ersdttning om beslutet innebéar att mark
tas i ansprak eller att pdgdende anvéndning av fastigheten avsevart forsvaras
(31 kap. 4 § miljobalken). Om det uppstar synnerliga olagenheter vid pagaende
anvandning av fastigheten har fastighetsagaren ratt att fa fastigheten inlost i
stallet for att fa ersattning (31 kap. 8 § miljobalken).

Nar det galler ersattning for skador pa grannfastigheter galler i stallet att
om en fastighetségare har drabbas av en sakskada eller ren formdgenhetsskada
pa grund av verksamheten pa en grannfastighet, har fastighetsagaren mojlighet
att begdra ersattning enligt 32 kap. miljobalken. En skada, som inte har orsa-
kats med uppsét eller genom vardsloshet, ersatts bara om den stérning som har
orsakat skadan inte skaligen bor talas med hansyn till forhallandena pa orten
eller till dess allmédnna forekomst under jamforliga forhallanden. Skyldig att
betala sadant skadestand &r den som i egenskap av fastighetségare bedriver
eller later bedriva den skadegdrande verksamheten (32 kap. 6 § miljébalken).
Samma skadestandsskyldighet har andra som bedriver eller later bedriva den
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skadegorande verksamheten och som brukar fastigheten i offentlig verksam-
het.

Enlig 29 § skogsvardslagen (1979:429) far regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer meddela foreskrifter om bekdmpning av insekts-
harjning i skog och om upparbetning av skadad skog, utforsling eller lagring
av virke och andra atgarder som behdvs for att motverka uppkomsten av yng-
elhardar. Skogsmarkens agare ar ansvarig for att sidana atgarder utfors. Av
4 § skogsvardslagen framgar att skogsvérdslagens bestammelser inte ska till-
lampas i den man det strider mot skotselforeskrifter som har meddelats med
stod av 7 kap. miljobalken, dvs. balkens bestammelser om skyddade omraden.

Nar det galler den situation som foreldg efter stormarna Gudrun och Per
anforde utskottet i betdnkande 2007/08:MJU14 att ett flertal lansstyrelser be-
kampade granbarkborre i skyddade omraden. Lansstyrelsen hade fatt extra
pengar fran Naturvardsverket for att kartlagga och motverka barkborreangrepp
i naturreservaten. Om grannmarker till reservat skulle angripas, trots det fore-
byggande arbetet, fanns majlighet till ersattning. Enligt uppgift fran Natur-
vardsverket betalas fortfarande erséttning ut i de enskilda fall da stormfallt
virke i skyddade omréden orsakar problem med barkborrar. Erséttningen tas
frén anslag 1:3 Atgérder for vardefull natur efter att Justitiekanslern (JK) god-
kant denna anvandning av medlen. Erséttningen betalas ut utan att kraven pro-
vas mot de befintliga ersattningsreglerna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det ar viktigt att skyddet av vardefulla omraden sker med
ekologiskt representativa system av andamalsenliga omradesbaserade skydds-
atgarder eller miljoanpassat brukande som forvaltas pa ett effektivt satt. Ut-
skottet har erfarit att regeringen avser att 6ka anslagen for bildande och skotsel
av skyddade omraden. Mot bakgrund av att dessa fragor ar féremal for rege-
ringens uppmarksamhet foreslds att motionerna 2014/15:2025 (M),
2014/15:2547 (M) yrkandena 1 och 2 samt 2014/15:2979 (M) yrkande 1 1am-
nas utan vidare atgard.

Som redovisats ovan ar mgjligheten till ersattning reglerad saval vad géller
intrang vid bildande av naturreservat som om skador uppstar pa omkringlig-
gande marker. Vidare har staten betalat erséattning fér barkborreangrepp utan
prévning mot dessa regler. Motionerna 2014/15:1404 (M), 2014/15:1405 (M)
och 2014/15:2979 (M) yrkande 2 kan dérmed enligt utskottets mening lamnas
utan vidare tgard.
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Vattenskyddsomraden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om vattenskyddsomraden.
Jamfor reservation 19 (M, C, FP, KD).

Motionen

I motion 2014/15:2541 av Lena Ek (C) yrkande 5 pépekas att bildandet av
vattenskyddsomraden péaverkar markagarna i hog utstrackning. Darfor ar det
viktigt att finna fungerande dialogmodeller for att inkludera markagarna i pro-
cessen. Det ar ocksa viktigt att de ekonomiska kostnaderna for vattenskyddet
kan fordelas pa ett rimligt satt.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Enligt 7 kap. 21 § miljébalken (MB) far ett mark- eller vattenomrade forklaras
som vattenskyddsomrade av lansstyrelsen eller kommunen. Vattenskyddsom-
radet ar till skydd for en grund- eller ytvattentiligdng som utnyttjas eller kan
antas komma att utnyttjas for vattentakt. For ett vattenskyddsomréde ska lans-
styrelsen eller kommunen meddela sadana foreskrifter om inskrankningar i
ratten att forfoga dver fastigheter inom omradet som behdvs for att tillgodose
syftet med omradet (22 § MB). Fastighetsagaren har rétt till ersttning pa
grund av beslut som innebér att mark tas i ansprak eller att pdgaende markan-
vandning inom berdrd del av en fastighet avsevart forsvaras, om beslutet galler
foreskrifter enligt 7 kap. 22 § MB om atgéarder och inskrankningar som ror
vattenskyddsomraden. Av forarbetena till miljobalken framgar dock att miljo-
balken &aven innehdller forhallandevis langtgdende hansynsregler och att en
verksamhetsutévare ska iaktta dessa regler pé eget initiativ och ansvar. Till-
synsmyndigheter kan ingripa direkt med stdd av hansynsreglerna for att krava
réttelse och reglerna ska ligga till grund for villkor vid domstolars och andra
myndigheters tillstdndsprovningar och omprévningar av tillstand. En under-
forstadd och sjalvklar begransning i uttrycket pagéende markanvandning ar att
endast lagenlig anvandning av mark eller byggnad beréttigar till ersattning.
Nagon ratt till ersattning finns darfor inte vid myndighetsingripanden i syfte
att se till att en lags aktsamhets- eller hansynskrav féljs.

Foreskrifter till skydd for ytvattentékter och enskilda grundvattentakter kan
ocksa meddelas med stod av 40 § 5 forordningen om miljofarlig verksamhet
och halsoskydd. Dar anges att kommunen far meddela sadana foreskrifter om
det behdvs for att hindra att oldgenheter for manniskors halsa uppkommer i en
kommun. Det &r kommunen som gér bedomningen om foreskrifter behovs och
som tar fram underlaget. Sddana kommunala féreskrifter far inte medféra ono-
digt tvang for allmanheten eller annan obefogad inskrankning i den enskildes
frihet (9 kap. 13 § MB). Dessa foreskrifter &r inte ersattningsgrundande, till
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skillnad fran inskrankningar som beslutas med stod av 7 kap. 22 § MB. Dock
kan foreskrifter som beslutats med stod av 40 § forordningen om miljofarlig
verksamhet och halsoskydd inte begransa de tillstand till olika verksamheter
som har beslutats enligt miljobalken, vilket foreskrifter om vattenskyddsom-
rdden som har beslutats enligt miljobalken kan. Detta innebér t.ex. att ett jord-
bruksforetag som har tillstdnd inte behover félja en kommunal foreskrift ut-
fardad enligt 40 § férordningen (1998:899) om miljoéfarlig verksamhet och
halsoskydd i den mén foreskriften begransar tillstandet. Skyddsformen &r
ocksa endast tillamplig pa befintliga vattentakter.

En sérskild utredare fick i juli 2013 i uppdrag att g& igenom dricksvatten-
omradet (dir. 2013:75). Syftet med utredningen ar att identifiera nuvarande
och potentiella utmaningar for en saker dricksvattenforsorjning i landet, pa
kort och pa lang sikt, och i forekommande fall foresla lampliga atgarder. Enligt
utredningsdirektiven kan inskrankningar som féljer av bildande av vatten-
skyddsomrade och foreskrifter som behdvs for att tillgodose syftet med omra-
det begransa pagaende markanvandning. Det kan paverka forutsattningarna
for att bedriva verksamheter som exempelvis jordbruk och transporter och i
vissa fall skapa intressekonflikter. De krav pa &tgarder som stalls med stod av
t.ex. foreskrifter ska vara proportionerliga i forhallande till syftet. Vissa radig-
hetsinskrankningar till foljd av bildande av vattenskyddsomrade som innebar
begrénsningar i forutsattningarna foér markanvéndning och bedrivandet av
verksamheter kan berattiga till ersattning. Utredaren ska darfor bl.a. kartldgga
processen och tilldmpningen av regelverket vid inrdttande av vattenskyddsom-
raden och de eventuella intressekonflikter som kan finnas och utifran kartlagg-
ningen analysera om de verktyg och metoder som kommuner och lansstyrelser
har att tillga vid bildandet av vattenskyddsomraden éar tillrackliga. Uppdraget
ska slutredovisas senast den 29 april 2016.

I Naturvardsverkets handbok om vattenskyddsomrade (2010:5, februari
2011) framhalls att for att arbetet med vattenskyddsomraden ska bli fram-
géngsrikt ar det angelaget att arbetet inriktas mot 6ppenhet och dialog med
medborgarna samt att god information ges t.ex. i samband med inledande sam-
tal, remiss, kungorelse och andra skeden dar markégare, niarboende, organisa-
tioner m.fl. kan gora sina roster hdrda. Kontakterna bor genomforas med re-
spekt for vars och ens sérintressen. Verket framhaller att kontakten med mar-
kagaren ar sarskilt viktig. For den enskilde markagaren kan foreskrifterna in-
nebéra ett stort ingrepp i aganderatten eller radigheten éver egendomen. Det
formella krav som finns p kommunikation mellan beslutande myndighet och
berérda fastighetsagare och rattighetsinnehavare i en process att faststalla ett
vattenskyddsomrade finns i 24 § forordningen (1998:1252) om omradesskydd
enligt miljobalken m.m. Verket framhaller i handboken att for att dstadkomma
ett dndamalsenligt skydd som &r latt att efterleva bor emellertid kommunikat-
ionen med dem som kommer att berdras av vattenskyddsomradet och dess be-
stammelser pabarjas tidigare an sa.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inte foregripa den dricksvattenutredning som pagar utan foreslar
att motion 2014/15:2541 (C) yrkande 5 lamnas utan vidare atgard.

Marina skyddade omraden m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om marina skyddade omraden och en
motion om Hornborgasjon.
Jamfor reservation 20 (V).

Motionerna

Regeringen bor dterkomma med forslag om en langsiktig strategi for att oka
skyddet av betydelsefulla havsmiljoer till 20 procent enligt motion
2014/15:848 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 26. Regeringen bor &ven ta ini-
tiativ till forhandlingar med andra EU-lander om regler som forhindrar att de
biologiska vardena forsdamras i marina Natura 2000-omraden genom ohallbart
fiske (yrkande 24). Drygt 5 procent av Sveriges hav ar skyddade genom s.k.
Natura 2000-omraden. Hur fisket ska regleras i dessa omraden &r oklart, och i
vissa omraden sker t.0.m. fiske med bottentral som skadar bottenmiljon.

Enligt motion 2014/15:1226 av Sten Bergheden (M) bor regeringen ta ini-
tiativ till en grundldggande och neutral utvardering av restaureringen av Horn-
borgasjon. Enligt kritiker har miljé- och naturforhallandena, fagellivet och
fiskbestandet forsamrats i omradet efter restaureringen.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

I budgetpropositionen for 2015 framhaller regeringen att man har ambitionen
att ta krafttag i arbetet med att nd miljokvalitetsmalen for hav och vatten och
att det krdvs stora satsningar for att detta ska vara mojligt (prop. 2014/15:1
utg.omr. 20). En tydlig ambitionsh6jning och kraftfulla atgarder behovs darfor
framdver. Skyddet av den marina miljon &r prioriterat och fisket och haven ska
skyddas bl.a. genom att flera marina reservat inrattas. | februari 2014 fattades
beslut om ett nytt etappmal om skydd av landomraden, sétvattensomraden och
marina omraden. Etappmélet innebér att 10 procent av Sveriges marina omra-
den ska vara skyddade 2020. Det nya etappmalet kommer att ligga till grund
for det fortsatta arbetet med att skydda de marina omradena.

| februari 2015 gav regeringen Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att
genomfora en fordjupad analys av det befintliga natverket av formellt skyd-
dade marina omraden och en handlingsplan for svenskt marint omradesskydd.
I analysen ska det inga en bedémning av om det befintliga natverket av for-
mellt skyddade marina omraden &r ekologiskt representativt och samman-
hingande samt funktionellt. Med utgéngspunkt i resultatet av den fordjupade
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analysen ska Havs- och vattenmyndigheten ta fram en handlingsplan for hur
etappmalet, inom miljomalssystemet, om 10 procent marint omradesskydd
kan nas till 2020 inom ramen for ett ekologiskt representativt och samman-
héngande natverk. Handlingsplanen ska bidra till att 6ka takten i myndighet-
ernas arbete med att nd etappmalet och darmed dven maluppfyllelsen av mil-
jokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skargard. Uppdraget ska
redovisas till Miljo- och energidepartementet senast den 15 januari 2016 i den
del som avser fordjupad analys och senast den 30 maj 2016 avseende framta-
gande av en handlingsplan for marint skyddade omraden.

Nar det géller regler som férhindrar ohallbart fiske kan inledningsvis kon-
stateras att mojligheten for svenska myndigheter att reglera fiske begrénsas av
EU:s gemensamma fiskeripolitik och av fiskeavtal med omgivande kuststater.
Den 1 januari 2014 borjade Europaparlamentets och radets nya forordning
1380/2013 om den gemensamma fiskeripolitiken att galla. Enligt artikel 20 i
denna forordning far en medlemsstat vidta icke-diskriminerande atgarder for
att bevara fiskbestanden och for att bibehélla eller forbattra bevarandestatusen
for de marina ekosystemen inom en grans pa tolv nautiska mil frén dess bas-
linjer, forutsatt att EU inte har antagit sddana atgarder. For Sveriges del be-
gransas emellertid denna mojlighet till nationell reglering eftersom Sverige har
avtalat med Danmark och Finland om tilltrade till en stor del av kustvattnet
innanfor tolvmilsgrénsen (artikel 5 tillsammans med bilaga 1 till forord-
ningen). Regleringar som begrénsar mdjligheten for avtalslandernas fartyg att
fiska i dessa vatten maste darfor foregas av samrad enligt artikel 20.2 i forord-
ningen.

Utdver den nyss namnda mdjligheten till nationella foreskrifter innanfor
tolvmilsgransen far medlemsstaterna anta bevarandeatgarder som beror fiske
aven utanfor denna gréns i vatten som ligger under medlemsstatens jurisdikt-
ion, om syftet &r att forhindra forsamring av livsmiljoer och stérning av arter i
Natura 2000-omraden (artikel 11). Denna mojlighet &r dock begrénsad om det
finns andra medlemsstater som har ett direkt forvaltningsintresse i det fiske
som berors. Om sé ar fallet méste de berdrda landerna vara 6verens och kunna
lamna en gemensam rekommendation till EU-kommissionen (artikel 18.1).
Om inte alla lander kan enas kring gemensamma rekommendationer far kom-
missionen lagga fram ett forslag om lampliga bevarandeatgarder som kan an-
tas av Europaparlamentet och radet via det ordinarie lagstiftningsforfarande
(artikel 294 i fordraget om EU:s funktionssétt).

Som ovan har redovisats ar reglering av fiske i skyddade havsomraden en
komplex fraga. Havs- och vattenmyndigheten fick i regleringsbrevet for 2014
i uppdrag att identifiera och se till att tgarder vidtas i syfte att nd bevarande-
malen i marina skyddade omraden, framfor allt vad galler fiske som &r skadligt
i forhallande till bevarandemalen i dessa omraden. En lagesrapport, inklusive
en tidsplan for det fortsatta arbetet, lamnades till Miljodepartementet i oktober
2014. Som ett led i Havs- och vattenmyndighetens véagledningsarbete nér det
galler marina skyddade omraden har myndigheten Iatit Havsmiljinstitutet och
Uppsala universitet ta fram en rapport om hur fiske kan regleras i Natura 2000-
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omraden (Fiske och Natura 2000, Havs- och vattenmyndighetens rapport
2014:7).

I lagesrapporten redovisar Havs- och vattenmyndigheten att vissa fiskeme-
toder kan paverka skyddsvarda arter och livsmiljoer negativt, exempelvis kan
bottentrdIning orsaka skador pé rev och svampdjursamhallen. Havs- och vat-
tenmyndigheten har darfor analyserat vilket fiske som bedrivs i marina skyd-
dade omraden langs med vara kuster och har redovisat hur det fortsatta arbetet
med ytterligare fiskereglering bor 1&ggas upp. | en forsta fas ar det aktuellt att
reglera fiske i ca 30 av drygt 300 marina skyddade omraden. Av dessa 30 om-
raden ligger 6 omraden till storsta del utanfor tralgriansen, vilket innebéar att
fiskereglering for dessa omraden lyder under EU:s gemensamma fiskeripolitik
och dérmed kraver en process med berérda medlemslander med rétt att fiska i
omradet samt EU-kommissionen. Havs- och vattenmyndighetens avser att un-
der 2015 sékerstalla att hoten mot bevarandemalen undanrjs for de omraden
som finns innanfor tralgransen, dar Sverige har egen radighet over fisket. For
de omraden dar ett omfattande samrad ska ske med berdrda medlemslander
har Havs- och vattenmyndigheten ambitionen att sakerstélla dessa omraden till
2017.

I budgetpropositionen for 2015 framhaller regeringen att man avser att vara
padrivande i arbetet inom EU med att anta fiskeregleringar i skyddade omra-
den (prop. 2014/15:1 utg.omr. 20). Som ovan namnts ingar det i Havs- och
vattenmyndighetens uppdrag om att analysera och ta fram en handlingsplan
for de marina skyddade omradena aven att analysera funktionaliteten av skyd-
det, dvs. hur val skyddet &r utformat for att langsiktigt sakerstalla omradenas
bevarandevérden.

Nar det géller frigan om en oberoende utvardering av restaureringen av
Hornborgasjon behandlades denna fraga av utskottet i betdnkande
2012/13:MJU12 Naturvard och biologisk mangfald m.m. Enligt uppgift fran
Miljo- och energidepartementet finns det for narvarande inte nagra planer pa
att initiera en oberoende utvardering av restaureringen av Hornborgasjon.

Utskottets stallningstagande

I likhet med regeringen anser utskottet att skyddet av marina omréaden behover
starkas. Utskottet har erfarit att regeringen avser att 6ka anslaget for atgarder
for havs- och vattenmiljo sa att arbetet med att skydda havsomraden kan for-
stérkas. Utskottet valkomnar regeringens ambition att kraftfullt arbeta for att
nd miljokvalitetsmélen géllande hav och vatten. Som redovisats ovan har
Havs- och vattenmyndigheten nyligen fétt i uppdrag att ta fram en handlings-
plan for att etappmalet for det marina omradesskyddet ska nds. Utskottet anser
att etappmalet nar det galler marint omradesskydd ar val avvagt och i Gverens-
sttammelse med vad som har &verenskommits internationellt. Motion
2014/15:848 (V) yrkande 26 kan darmed enligt utskottets mening lamnas utan
vidare atgard.
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Utskottet konstaterar dven att Havs- och vattenmyndigheten har tagit fram
en tidssatt handlingsplan for att reglera fiske som hotar bevarandemalen i de
skyddade marina omradena. Mot bakgrund av att den behdriga myndigheten
arbetar aktivt med denna fraga foreslas att motion 2014/15:848 (V) yrkande
24 1amnas utan vidare atgard i den man den inte kan anses tillgodosedd.

Nar det galler en oberoende utvérdering av Hornborgasjon finner utskottet
inte skél att omprova sitt tidigare stallningstagande. Motion 2014/15:1226 (M)
avstyrks darmed.

Strandskydd

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller ett motionsyrkande om att strandskyddet bor go-
ras mer andamalsenligt i hela landet i syfte att forbattra forutsatt-
ningarna for byggande, boende och néringsverksamhet i strandl&-
gen. Riksdagen avslar évriga motionsyrkanden om en 6versyn av
strandskyddsreglerna, tillampningen av dessa regler och det kom-
munala inflytandet 6ver reglerna.

Jamfor reservationerna 21 (S, MP, V), 22 (C), 23 (KD) och 24
(SD).

Motionerna

Oversyn av strandskyddsreglerna

| ett stort antal motioner efterfragas att strandskyddsreglerna ska lattas upp
ytterligare. Enligt partimotion 2014/15:1900 av Géran Hagglund m.fl. (KD)
yrkande 2 och motion 2014/15:1205 av Sofia Damm (KD) behdver strand-
skyddsreglerna reformeras i grunden sa att glest befolkade omréaden kan be-
byggas, med undantag fér omraden som pekas ut som skyddsvarda. Aven i
exploaterade delar av landet innebér dagens regler att agandertten ibland far
en alltfér svag stallning. Aven i motion 2014/15:1314 av Daniel Backstrom
och Anders Ahlgren (bada C) foreslas att det generella strandskyddet tas bort
och att de strandomraden som &r sarskilt skyddsvarda ska markeras sa att maj-
ligheterna att bygga dér forbjuds eller begransas.

Enligt motionerna 2014/15:2953 av Caroline Szyber m.fl. (KD, M, C, FP)
yrkande 15, 2014/15:641 av Christian Holm och Jessica Polfjard (béada M) yr-
kande 2, 2014/15:2429 av Ola Johansson (C) yrkande 4 och 2014/15:17 av
Nina Lundstrom (FP) yrkandena 1 och 3 bor det bli l&ttare att upphdva strand-
skyddet for att forbattra forutsattningarna for byggande, boende och nérings-
verksamhet i strandldgen.

I motion 2014/15:2521 av Anders Forsberg och Josef Fransson (bada SD)
framfors att 100 meters strandskydd i de allra flesta fall racker for att uppna



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

syftet med strandskyddet. Det utvidgade strandskyddet om 300 meter far ne-
gativa konsekvenser for saval lantoruk och besoksnaring som kommunernas
mojligheter att bygga bostader.

Enligt motion 2014/15:238 av Maria Stockhaus och Erik Andersson (bada
M) bdr lansstyrelsernas uppdrag ses dver inom ramen for en allmén éversyn
av strandskyddet. I motion 2014/15:17 av Nina Lundstrom (FP) yrkande 4 an-
fors att bastun &r en del av vart kulturarv. Darfor bor kriterierna for dispens
ses Over for att mojliggdra andrad anvandning av sjobod till bastu. Ett annat
hinder for exploatering ar definitionen pé avskiljande vag pa orter dér trafik-
belastningen av naturliga skal ar lag (yrkande 2). Fa trafikrorelser kan leda till
att en vég definieras som en icke avskiljande vég.

Enligt partimotion 2014/15:2587 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 6 och
motionerna 2014/15:370 av Lotta Finstorp (M) och 2014/15:2448 av Catha-
rina Elmsater-Svard (M) yrkande 4 bor regeringen vidta atgarder for ett refor-
merat strandskydd i syfte att underlatta byggande och boende i hela landet.
Exempelvis bor forutsattningarna for att utdka dispensméjligheterna vid
landsbygdsutveckling i strandnéra lagen ses Gver. | de mest exploaterade om-
rddena bor strandskyddet vara fortsatt starkt. Att kunna erbjuda strandtomt ar
ett satt att locka manniskor att etablera sig pa landsbygden enligt motion
2014/15:641 av Christian Holm och Jessica Polfjard (bada M) yrkande 1. Moj-
ligheten att bebygga mark néara stranden kan ocksa starka besoksnaringen.
Darfor &r det olyckligt att det fortfarande finns begransningar i strandskyddet
med avseende pd de tre stora sjéarna. Pa liknande sitt anfors i motion
2014/15:2414 av Finn Bengtsson m.fl. (M) att strandskyddsreglerna vid Vét-
terns strander driver upp priserna pa existerande fastigheter, forsvarar genera-
tionsvaxling och bidrar till en minskad fastboende befolkning i kust- och skér-
gardsomraden utanfor stadsomradena.

Tillampningen av reglerna

I motion 2014/15:2674 av Kenneth G Forslund och Catharina Brakenhielm
(bada S) anfors att syftet med de nya strandskyddsreglerna var att det skulle
finnas en viss flexibilitet i beddmningen. | vissa fall utvidgar lansstyrelsen i
stort sett generellt strandskyddet till 300 meter. Mot denna bakgrund behéver
tillampningen av strandskyddslagen ses éver. Aven i motion 2014/15:2263 av
Ida Karkiainen m.fl. (S) anfors att tillampningen av strandskyddslagen bor ses
over. Sveriges Kommuner och Landsting har pekat pa att bedémning och
handlaggning av strandskyddsérenden varierar stort mellan Ianen. P4 liknande
sétt anges i motion 2014/15:1332 av Margareta B Kjellin (M) att det &r viktigt
att bevaka att tilldmpningen av strandskyddslagstiftningen inte hdmmar lands-
bygdens utveckling.

Kommunalt inflytande

I ndgra motioner foreslas att frdgan om strandskydd bér decentraliseras till
kommunerna. Enligt motion 2014/15:1078 av Magnus Oscarsson (KD) bér det
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kommunala inflytandet 6ver strandskyddsdispenser 0ka. For att i &nnu hogre
grad underldtta utvecklingen i de delar av landet dér det finns stora mangder
obebyggd strandtomt bor enligt motion 2014/15:228 av Edward Riedl (M)
strandskyddslagstiftningen ses dver ytterligare i syfte att medge storre frihet
till kommunerna. Kommunledningarna har unik kunskap om just sin kommun,
men alltfor ofta dverprévas kommunernas beslut med motiveringar som &r helt
rimliga i kraftigt exploaterade storstadsomraden men som i andra delar av lan-
det saknar forankring. Enligt motion 2014/15:1780 av Emil Kéllstrdm och
Eskil Erlandsson (bada C) finns det strandlinjer som bor skyddas fér kom-
mande generationer av hansyn till biologisk mangfald eller for att skydda stor-
slagen natur. | dessa enskilda fall kan det vara motiverat med en nationell
skyddslagstiftning. | andra fall bér manniskor som vill investera tillatas att
gora det. | motion 2014/15:1321 av Ida Drougge (M) foreslas att det bor Gver-
latas till kommunerna att i oversiktsplaner, planprogram och detaljplaner
sjélva styra och besluta om strandskydd. Kommunen skulle kunna peka ut var
och hur strandskydd ska gélla i sin dversiktsplan. Slutligen anfors i motion
2014/15:1419 av Anders Hansson m.fl. (M) att kommuner med stora omraden
som begransas av strandskyddsregler maste kunna ges en méjlighet att pé egen
hand bland dessa omréden gora en prioritering var det trots allt skulle vara
mojligt bygga.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Oversyn av strandskyddsreglerna

Under 2009 beslutades andringar i strandskyddsreglerna med inriktningen att
utveckla ett &ndamalsenligt strandskydd som beaktade behovet av utveckling
i hela Sverige, sarskilt i manga landsbygder, samtidigt som ett langsiktigt
skydd av stréndernas natur- och friluftsvarden inte &ventyrades (prop.
2008/09: 119, bet. 2008/09:MJU13, rskr. 2008/09:227). Det lokala och reg-
ionala inflytandet 6ver strandskyddet 6kades. Kommunerna fick huvudansva-
ret for att prova fragor om upphavande och dispens fran strandskyddet, samti-
digt som l&nsstyrelsernas roll forstarktes genom nya bestdammelser om att lans-
styrelsen ska bevaka strandskyddets intressen vid kommunal planlédggning och
dverprova kommunala beslut om upphéavanden och dispenser. Kommunerna
fick aven ansvaret for att i dversiktsplanen redovisa omraden for landsbygds-
utveckling i strandndra lagen inom vilka vissa lattnader i strandskyddet ska
gélla. Andringarna tradde i kraft den 1 juli 2009, utom vissa bestimmelser om
omraden for landshbygdsutveckling i strandnara lagen, som tradde i kraft den
1 februari 2010.

I juni 2014 beslutade riksdagen om ytterligare &ndringar i strandskyddet
som syftade till att 6ka majligheterna till bebyggelse m.m. intill sma sj6ar och
vattendrag (prop. 2013/14:214, bet. 2013/14:MJU26, rskr. 2013/14:358). And-
ringarna innebdr att lansstyrelsen har fatt méjlighet att upphéva strandskyddet
vid sma sjoar och vattendrag, om det omrade som upphavandet avser har liten
betydelse for att tillgodose strandskyddets syften. Det betyder att det har blivit
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lattare att upphédva strandskyddet i denna typ av omraden &n vad som i dag
kravs for upphavande i andra strandskyddsomraden, dar kravet ar att det ska
vara uppenbart att omradet saknar betydelse for att tillgodose strandskyddets
syften. Andringarna tradde i kraft den 1 september 2014.

Genom ett beslut i april 2014 uppdrog regeringen at Naturvardsverket att
foresla hur strandskyddsreglerna skulle kunna inskrankas till att i stallet som
en huvudregel inte omfatta sma sjoar och vattendrag. Naturvardsverket skulle
aven foresla en tydligare och mer andamélsenlig ordning for strandskyddet i
och vid artificiella sjoar och vattendrag. Naturvardsverket redovisade uppdra-
get i oktober 2014 (NV-03353-14). | redovisningen framgar att verket under
arbetet har fort dialog och inhamtat underlag fran myndigheter, kommunre-
presentanter, aktorer med regionalt utvecklingsansvar och miljoorganisat-
ioner. Verket beddmer att ett genomférande av denna forandring av strand-
skyddet skulle innebara en betydande negativ paverkan pa strandskyddets syf-
ten och att forandringen inte ar samhallsekonomiskt lonsam. Naturvardsverket
beddmer vidare att fordndringen skulle kunna frigéra mark for exempelvis bo-
stadsbyggande i omraden med hogt exploateringstryck, medan detta troligtvis
i mindre grad skulle ske i glesbygd.

| betdnkandet Strandskyddet vid sma sjoar och vattendrag (bet.
2013/14:MJU26) anférdes att vid prévningen av strandskyddsdispenser méste
det uppméarksammas att strandskyddets syften &r langsiktiga och att omraden
som for tillfallet verkar vara av begrénsat intresse kan bli betydelsefulla i fram-
tiden. Darfor behover saval mindre aterstdende obebyggda delar av hardexplo-
aterade kuster och insjostrander som stora sammanhangande orérda omraden
bevaras. Aven om en dispens fran forbudet i ett enstaka fall inte forefaller vara
till storre skada for strandskyddsintressena, kan dispenser pa sikt och stegvis
leda till sammantaget betydande nackdelar pa sétt som redan skett genom att
stora delar av landets strander exploaterats.

Enligt gdllande regler omfattas omraden vid havet, vid insjéar och vid vat-
tendrag av strandskydd (7 kap. 3 8 miljobalken). Strandskyddet syftar till att
langsiktigt trygga forutsattningarna for en allemansrattslig tillgang till strand-
omraden och till att bevara goda livsvillkor for djur- och vaxtlivet pa land och
i vatten. Strandskyddet omfattar land- och vattenomradet intill 200 meter fran
strandlinjen. Lansstyrelsen far i det enskilda fallet besluta att utvidga strand-
skyddsomradet till hégst 300 meter fran strandlinjen, om det behovs for att
sakerstalla nagot av strandskyddets syften. Genom 2009 &rs reform fortydli-
gades i 7 kap. 14 § miljébalken att en utvidgning av strandskyddsomradet till
hogst 300 meter fran strandlinjen gors genom ett beslut av lansstyrelsen i det
enskilda fallet. Det &r inte majligt att utvidga strandskyddsomraden genom
generella foreskrifter. Enligt dvergangsbestammelserna till 2009 ars andringar
i miljobalken géller strandskydd efter den 31 december 2014 inom ett utvidgat
strandskyddsomrade endast om utvidgningen har beslutats med stod av 7 kap.
14 8 i dess nya lydelse.

Inom ett strandskyddsomrade far inte nya byggnader uppfdras, byggnader
eller byggnaders anvandning &ndras eller andra anléggningar eller anordningar
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utforas, om det hindrar eller avhaller allménheten fran att betrada ett omrade
dar den annars skulle ha fatt fardas fritt eller atgarder vidtas som vasentligt
forandrar livsvillkoren for djur- eller vaxtarter (15 8). Forbuden galler dock
inte byggnader, anlaggningar eller atgarder som behdvs for jordbruket, fisket,
skogsbruket eller renskétseln om de for sin funktion maste finnas eller vidtas
inom strandskyddsomradet och de inte avser att tillgodose bostadsandamal
(16 8). Avsikten med att byggnader inte far dndras sé att de kan tillgodose ett
vasentligen annat &ndamal &n de tidigare har anvants till ar i forsta hand att
forhindra en privatisering av mark genom att ekonomibyggnader m.m. utnytt-
jas for bostadséandamal. Mot den bakgrunden dndrades bestimmelsen 2009 pa
sa satt att forbudet i bestammelsen uttryckligen kopplades till effekterna av en
andring. En andring som medfor att allmanheten hindras eller avhalls fran att
betrada ett allemansrattsligt tillgangligt omrade ska vara forbjuden, i likhet
med vad som galler for anlédggningar eller anordningar. Daremot omfattar be-
stammelsen inte langre sddana andringar av byggnader som inte har nagon in-
verkan pa strandskyddets syften, t.ex. nar byggnader tas i ansprak for ett nytt
anvandningssétt utan att en utvidgad hemfridszon skapas. Det innebdr att det
inte méter hinder att &ndra anvéndningen av en byggnad till bastu, om detta
inte utvidgar hemfridszonen.

Kommunen far i det enskilda fallet ge dispens fran forbuden mot att uppféra
nya byggnader eller &ndra byggnaders anvéndning, om det finns sarskilda skal
(18 b §). Som sérskilda skal vid provningen av en fraga om dispens fran strand-
skyddet far man beakta bl.a. om det omrade som dispensen avser redan har
tagits i ansprak pa ett satt som gor att det saknar betydelse for strandskyddets
syften eller om det genom en vdg, jarnvag, bebyggelse, verksamhet eller annan
exploatering ar val avskilt fran omradet narmast strandlinjen. Ett annat skal &r
om omradet behdvs for en anlaggning som for sin funktion maste ligga vid
vattnet och behovet inte kan tillgodoses utanfor omréadet (18 c §).

Nar det galler frdgan om huruvida en avskiljande vag utgor ett sarskilt skal
for dispens frén strandskydd pépekas i proposition 2008/09:119 Strandskyddet
och utvecklingen av landsbygden att utgdngspunkten for forslaget ar det-
samma som tidigare, dvs. att mojligheten att besluta om undantag fran strand-
skyddet ska tillampas med stor restriktivitet. Reglerna &r inte avsedda att till-
lampas pa det sattet att det alltid ska anses finnas sarskilda skal om en av de
uppraknade omstandigheterna foreligger. Det innebar att en vag som har sa fa
trafikrorelser att den i praktiken inte har en avskiljande funktion, inte heller
ska utgora ett sarskilt skal for dispens.

Nar det galler ett omrade som har pekats ut for landsbygdsutveckling i
strandnara lagen far man ocksd som sarskilda skal beakta om ett strandnara
lage for en byggnad, verksamhet, anléggning eller atgard bidrar till utveckl-
ingen av landsbygden (18 d §). For att ett omrade vid bl.a. Vanern, Vattern
eller Malaren, dar det rader stor efterfragan pa mark for bebyggelse i omradet,
ska kunna ses som ett omrade fér landsbygdsutveckling i strandnara lagen
kravs att omradet endast har en liten betydelse for att tillgodose strandskyddets
syften. | de omraden vid de angivna sjoarna dar det inte rader stor efterfragan
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pa mark for bebyggelse galler inte denna begransning, utan i stéllet kravet om
att ett omrade ska vara av ett sddant slag och ha en s& begransad omfattning
att strandskyddets syften fortfarande tillgodoses langsiktigt.

Regeringen har genom foérordningen (2012:545) om stdd till planeringsin-
satser for landsbygdsutveckling i strandnéra lagen infort ett stdd till kommuner
m.fl. for att utveckla deras planeringsarbete for att underlatta for attraktivt bo-
ende pa landsbygden. Férordningen galler statligt stéd som far ges for plane-
ringsinsatser i syfte att klarlagga om sadana omréaden for landsbygdsutveckl-
ing i strandnéra lagen som avses i 7 kap. 18 e § forsta stycket miljobalken finns
i kommunen.

Tillampningen av reglerna

I mars 2013 inréttades en delegation med uppdrag att utféra och samordna en
informations- och kunskapsinsats om frégor som rér tillampningen av strand-
skyddsreglerna (dir. 2013:27). Syftet med delegationens arbete &r att bidra till
kompetensutveckling nér det géller tillampningen av strandskyddsreglerna i
miljobalken och plan- och bygglagen och att 6ka forutsattningarna for en nat-
ionellt harmoniserad tilldmpning av strandskyddsreglerna. Uppdraget ska slut-
redovisas till regeringen senast den 17 december 2015.

Enligt Naturvardsverkets regleringsbrev for budgetaret 2015 ska verket re-
dovisa statistik som rér kommunernas och lansstyrelsernas beslut om att upp-
héva och ge dispens fran strandskyddet samt tillsynsbeslut i strandskyddsaren-
den. Naturvardsverket ska aven aterrapportera och géra en analys av resultatet
av lansstyrelsernas dversyn av det utvidgade strandskyddet. Av denna redo-
visning ska bl.a. den totala arealen utvidgat strandskydd i landet och lanen fore
och efter 6versynen framgd. Denna redovisning ska lamnas till Miljé- och
energidepartementet senast den 1 juni 2015.

Kommunalt inflytande

Som ovan redovisats beslutades under 2009 andringar i strandskyddsreglerna
som syftade till ett 6kat lokalt och regionalt inflytande dver strandskyddet.
Bland annat andrades ansvaret for prévningen av dispenser pa sa satt att kom-
munerna som huvudregel dvertog ansvaret fér provningen fran lansstyrel-
serna. Kommunerna gavs ett utokat inflytande dver bestdimmelsernas tillamp-
ning genom att de fick ratt att saval upphava strandskyddet genom bestammel-
ser i detaljplan som att besluta om dispens fran strandskyddet. Samtidigt stark-
tes lansstyrelsens roll genom nya bestdmmelser om att lansstyrelsen ska be-
vaka strandskyddets intressen vid kommunal planldggning och Gverprova
kommunala beslut om upphévanden och dispenser.

Genom 2009 ars lagandringar fick kommunerna ocksa ratt att i forekom-
mande fall i sina Gversiktsplaner redovisa omraden for landsbygdsutveckling
i strandnéra lagen, i vilka vissa lattnader i strandskyddet infordes. Redovis-
ningen ska vara végledande vid prévningar av upphavande- och dispensfragor
(prop. 2008/09:119, bet. 2008/09:MJU13, rskr. 2008/09:227).
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Né&r det géller det kommunala inflytandet framhdlls i propositionen om
strandskyddet och utvecklingen av landsbygden (prop. 2008/09:119) att dis-
pensbeslut enligt 16 kap. 12 & miljobalken far 6verklagas av den som &r berdrd
av beslutet i egenskap av markégare eller innehavare av sérskild ratt till mark
om beslutet har gatt honom eller henne emot. Aven vissa ideella foreningar
har rétt att dverklaga dispensbeslut enligt 16 kap. 13 § miljobalken. Enskilda
kan dock inte dverklaga dispensbeslut enbart med hansyn till allménna intres-
sen. | propositionen betonades darfor att lansstyrelserna bor ta éver huvudan-
svaret for statens kontroll av hur strandskyddsreglerna tilldmpas i enskilda fall.
Léansstyrelserna bor darfor ha ratt att dverpréva kommunala beslut om dispens
fran strandskyddet. Eftersom fragan om dispens har anknytning till kommu-
nala fragor, bl.a. bygglov, kan det finnas en konflikt mellan kommunala 6ns-
kemal och ambitioner, & ena sidan, och mera allmanna intressen av strand-
skydd, & den andra. Fragan om dispens inom strandskyddsomraden bedémdes
kunna anfortros kommunerna, men strandskyddet ar fortfarande som utgangs-
punkt att anse som ett statligt intresse.

Enligt l&ansstyrelsernas regleringsbrev for 2014 ska lansstyrelserna sarskilt
analysera vilket genomslag reglerna om strandskydd och sarskilt reglerna om
omraden for landsbygdsutveckling i strandnara ldgen har fatt i kommunernas
plan- och byggverksamhet vid tilldmpningen av den nya plan- och bygglagen.
Redovisningen ska dven innehalla antalet nya oversiktsplaner eller dndringar
och tillagg som pekar ut omraden fér landsbygdsutveckling i strandnira om-
raden samt antalet detaljplaner som innehéller upphéavande av strandskydd.
Dérutdver ska lansstyrelsernas ingripanden redovisas. Uppdraget ska redovi-
sas till Boverket. Boverket ska darefter ssmmanstélla och redovisa dessa upp-
gifter. Boverkets redovisning ska ld&mnas till Socialdepartementet senast den
15 april 2015. Som ovan har redovisats ska aven Naturvardsverket enligt sitt
regleringsbrev for 2015 folja upp hur strandskyddsreglerna tillampas.

Utskottets stallningstagande

Oversyn av strandskyddsreglerna

Utskottet vill inledningsvis, liksom tidigare, framhalla att strandskyddets syf-
ten ar langsiktiga och att omraden som for tillfallet verkar vara av begransat
intresse kan bli betydelsefulla i framtiden. Aven om en dispens frén forbudet
i ett enstaka fall inte forefaller vara till storre skada for strandskyddsintressena,
maste det uppmarksammas att dispenser pa sikt och stegvis kan leda till sam-
mantaget betydande nackdelar pé satt som redan skett genom att stora delar av
landets strander exploaterats. Samtidigt anser utskottet att strandskyddet be-
hover goras mer andamalsenligt i syfte att framja utvecklingen i landsbygds-
omraden med god tillgdng pa strander. Forutséttningarna dels for byggande
och boende i strandndra l&gen, dels for jordbruksnéringarna och annan né-
ringsverksamhet behover forbattras i dessa omraden. Strandskyddslagstift-
ningen har successivt forédndrats i denna riktning, men utskottet anser att ytter-
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ligare steg bor tas. Detta bor ges regeringen till kdnna. Dérmed tillstyrker ut-
skottet motion 2014/15:2953 (KD, M, C, FP) yrkande 15. Ovriga motionsyr-
kanden angéende Gversyn av strandskyddsreglerna avstyrks, i den man de inte
kan anses tillgodosedda med vad som anforts ovan.

Tillampningen av reglerna

Nér det géller tillampningen av strandskyddsreglerna konstaterar utskottet in-
ledningsvis att med ett 0kat lokalt och regionalt inflytande foljer en storre di-
versifiering av hur reglerna tilldmpas dver landet. Denna diversifiering kan
ofta vara en avsedd effekt av regionaliseringen. Utskottet konstaterar ocksa att
en strandskyddsdelegation har inrttats, vars arbete syftar att bidra till kompe-
tensutveckling nar det géller tilldampningen av strandskyddsreglerna och att
forbattra forutsattningarna for en nationellt mer harmoniserad tilldmpning av
strandskyddsreglerna. Vidare konstaterar utskottet att relevanta myndigheter
har fatt ett antal uppdrag som syftar till att félja tillampningen av strandskydds-
reglerna. Utskottet beddémer att det arbete som pégar bér kunna leda till att
strandskyddsreglerna tillampas mer enhetligt 6ver landet utan att det efterstra-
vade regionala inflytandet forsvinner. Mot bakgrund av det anférda foreslas
ingen atgard med anledning av motionerna 2014/15:2263 (S), 2014/15:2674
(S) och 2014/15:1332 (M).

Kommunalt inflytande

Som ovan har redovisats beslutades 2009 om ett kat lokalt och regionalt in-
flytande 6ver strandskyddsreglerna. Bland annat dvertog kommunerna som
huvudregel ansvaret for prévningen av dispenser fran lansstyrelserna. Kom-
munerna fick ocksa ratt att i sina 6versiktsplaner redovisa omréden for lands-
bygdsutveckling i strandndra lagen, i vilka vissa lattnader i strandskyddet in-
fordes. Som framhélls i propositionen om strandskyddet och utvecklingen av
landsbygden ar mojligheten for allmanheten att dverklaga beslut om strand-
skyddsdispens i stort sett begransad till den som &r berérd av beslutet i egen-
skap av markagare eller innehavare av sarskild ratt till mark. Enskilda kan inte
overklaga dispensbeslut enbart med héansyn till allménna intressen. | likhet
med vad som anfdrdes i propositionen anser utskottet att det &r viktigt att lans-
styrelserna har huvudansvaret for statens kontroll av hur strandskyddsreglerna
tillampas i enskilda fall. Eftersom fradgan om dispens har anknytning till kom-
munala fragor kan det finnas en konflikt mellan kommunala 6nskemal, & ena
sidan, och mera allmanna intressen av strandskydd, & den andra. Utskottet an-
ser att strandskyddet fortfarande som utgangspunkt ar att anse som ett statligt
intresse. Mot bakgrund av det anforda foreslas att motionsyrkandena om ett
okat kommunalt inflytande 6ver strandskyddet lamnas utan vidare atgard.
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Terrangkdrning och bullerfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om terrangkorning och buller.
Jamfor reservation 25 (SD).

Motionerna

Terréngkorning

I motion 2014/15:1549 av Josef Fransson (SD) foreslas att terrangkorningsla-
gen bor reformeras i syfte att underlatta for motorféreningar att fa dispens for
att arrangera motortavlingar i terrang. Utgangspunkten ska darvid vara att en
dverenskommelse mellan mark&gare och arrangerande motorforening ar till-
récklig.

Enligt motion 2014/15:2299 av Emilia Toyra m.fl. (S) bor en sammanhal-
len sndskoterpolitik pa nationell niva dvervagas. En sadan politik skulle inbe-
gripa frdgor om ansvarsforhallanden mellan olika myndigheter, ansvar och
finansiering for skoterleder och reglering av andra allménna och enskilda in-
tressen. Finansieringen &r ett stort hinder for att skapa sakra skoterleder. I mot-
ion 2014/15:1986 av Cecilia Magnusson och Saila Quicklund (bada M) yr-
kande 2 foreslas att Svenska Turistféreningen ska utses som ansvarig for drift
och underhall av statliga fjall-, skoter- och vandringsleder.

Bullerfragor

Sverige bor ta en aktiv del i den forestdende revideringen av EU:s omgivnings-
bullerdirektiv enligt motion 2014/15:793 av Barbro Westerholm (FP) yrkande
3. Direktivet &r otillrackligt och Sverige bor verka for gemensamma gransvar-
den for buller. Vidare bor Varldshalsoorganisationens (WHO) etappmél for
maximalt nattbuller vara natt 2040 for minst 99 procent av befolkningen (yr-
kande 2). Med fornyade anstrangningar och med EU-gemensamma atgarder
skulle en vasentligt battre ljudmiljo kunna nas i staderna inom 20-30 ar.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter
Terrangkdrning

Nar det géller undantag fran terrangkorningslagen (1975:1313) for att arran-
gera motortavlingar i terrdng kan konstateras att terrdngkdrningslagens syfte
ar att skydda allménna intressen, sdsom mark och vegetation, friluftsliv, djur-
liv, renskotsel, jordbruk och skogsbruk mot skador och stérningar som orsakas
av trafik med motordrivna fordon. Terrdngkorningslagen forbjuder darfor,
med vissa undantag, korning pa barmark i terrangen med motordrivna fordon.
Eftersom forbudet ar till for att skydda allmanna intressen géller det &ven mar-
kagaren sjélv. Med undantag av kérning i samband med jord- och skogsbruk
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far markégaren inte kora pa sin egen mark, och kan darfor inte heller ge ndgon
annan tillatelse att gora det. | 1 § 3 stycket 2 terrangkdrningsforordningen
(1978:594) finns ett antal undantag fran terrangkorningslagens generella for-
bud. Bland annat far motordrivna fordon anvéndas inom sarskilt anordnade
tavlings- eller 6vningsomraden. Enligt Naturvardsverkets handbok (2005:1)
med allmanna réd till terrangkérningslagen och terrangkorningsférordningen
bor undantaget fran forbudet mot att kéra i terrang med motordrivet fordon
inom sarskilt anordnade tavlings- och 6vningsomraden eller andra liknande
omraden endast anses omfatta motorbanor i terrangen som ar anmalda till
kommunen. Utover detta undantag far lansstyrelsen, om det finns sarskilda
skél, besluta om undantag i enskilda fall (12 § terrangkdrningsférordningen).
For en enskild person eller en anordnande klubb finns saledes majlighet att
ansbka om dispens hos lansstyrelsen for en tillféllig tdvling som ager rum ut-
anfor sadana speciella 6vnings- eller tavlingsomraden som redan &r undan-
tagna fran terrangkorningsforbudet. Om aterkommande kérning sker inom ett
omrade, t.ex. vid traning eller regelbundna tavlingar, ar omradet enligt Natur-
vardsverkets handbok dock narmast att betrakta som en anlaggning for mo-
torsport och ska da anmélas till kommunens miljonamnd. For kérning i en sé-
dan anlaggning behéver man darefter inte soka dispens fran terrangkérnings-
lagstiftningen, eftersom korning pd motorbanor omfattas av undantaget fran
terrangkorningsforbudet.

Nér det géller sndskoterpolitiken kan inledningsvis konstateras att samver-
kansgruppen Nationella snoskoterradet bildades 2007 for att gemensamt
kunna hantera snoskoterrelaterade fragor. Naturvéardsverket, Trafikverket,
Transportstyrelsen, Rikspolisstyrelsen, Sametinget, Sveriges Kommuner och
Landsting, Lantbrukarnas riksforbund (LRF), lansstyrelsen, Sveriges sndsko-
terakares centralorganisation (SSCO) och Sveriges sndskoteragares riksorga-
nisation (SNOFED) har 6verenskommit om att fortsatta samarbetet under
2015-2018. Syftet med Gverenskommelsen &r att bidra till en héllbar sngsko-
tertrafik som forenar ostérda naturupplevelser med majligheten till kdrning
inom néringsverksamhet och till enskild kdrning. Snoskotertrafiken ska ske
utan att skada eller stéra ménniskor, djur, miljo, egendom eller areell nérings-
verksamhet. Radet faststaller mal och prioriterar atgarder som framgar av en
gemensamt framtagen arlig handlingsplan. Finansiering av &tgarder regleras i
sérskilda avtal mellan parterna.

Naturvardsverket redovisade i juni 2014 ett regeringsuppdrag om att ta
fram ett forslag till en strategi med etappmal, styrmedel och atgarder som ska
bidra till att miljokvalitetsmalet Storslagen fjallmiljo nas (NV-04173-13). I re-
dovisningen foreslar Naturvardsverket bl.a. att regeringen ska besluta om ett
etappmal om héllbar terrangkorning. Etappmalet ska innebéara att terrangkor-
ningen pa barmark och sng till 2020 har anpassats sa att bullerstérning samt
mark- och vegetationsskador har forebyggts genom tystare fordon och kanali-
sering. | redovisningen foreslar verket dven att en statlig utredning tillsétts for
att se Over behovet av forandringar i terrdngkdrningslagstiftningen. Nér det
galler ledsystemet i fjallomradet framhaller Naturvardsverket i redovisningen
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att val fungerande system av vandrings- och skidleder i hela fjallomradet &r
vasentligt for att tillgangliggora fjallomradets varden for friluftslivet, samti-
digt som dessa varden vérnas. De befintliga lederna ar i delvis daligt skick, det
saknas kompletterande ledsystem i vissa omraden, information och vagvisning
ar bristfallig och det forekommer en negativ paverkan av terrangkérning, var-
for det finns behov av insatser for att forbattra ledsystemet. Enligt Naturvérds-
verket har det statliga ledsystemet en stor underhéllsskuld pa grund av en
langre tid med otillrackliga anslag.

I redovisningen foreslar Naturvardsverket ett antal atgarder for att hantera
de brister som finns i dagens ledsystem. Enligt uppgift fran Miljé- och energi-
departementet har redovisningen remissbehandlats och bereds for narvarande
inom Regeringskansliet.

Vidare kan papekas att Naturvardsverket, lansstyrelserna i Norrbottens,
Vasterbottens, Jamtlands och Dalarnas 1an samt Laponiatjuottjudus (som for-
valtar lederna inom varldsarvet Laponia) har paborijat ett arbete med att se Gver
det statliga ledsystemet i fjallen. Skélet &r bl.a. att resurserna har varit otill-
rackliga under en lang tid och att friluftslivet har forandrats. Som ett forsta
steg redovisade myndigheterna i september 2014 den nuvarande omfattningen
och skicket samt resursbehovet och méjligheterna for utveckling av det stat-
liga ledsystemet i fjallen (NV-10379-11). Med denna redovisning som un-
derlag uppger Naturvardsverket att myndigheterna kommer att arbeta vidare
med att anpassa ledsystemet till tillgangliga resurser och friluftslivets, natur-
turismens och naringslivsutvecklingens behov. Vidare papekas att det beh6vs
en ny vagledning for forvaltningen av ledsystemet.

Bullerfragor

Syftet med EU:s direktiv 2002/49 om beddmning och hantering av omgiv-
ningsbuller &r att faststalla ett gemensamt tillvagagangssatt for att forhindra,
forebygga eller minska skadliga effekter pa grund av exponering fér omgiv-
ningsbuller. For att nd malet ska exponering for omgivningsbuller faststéllas
genom Kartlaggning av buller genom bedémningsmetoder som ar gemen-
samma for medlemsstaterna. Vidare ska medlemsstaterna besluta om hand-
lingsplaner pa grundval av resultaten fran kartlaggningen av buller for att for-
hindra och minska omgivningsbuller dar det behdvs. Enligt uppgift fran Miljo-
och energidepartementet genomfér EU-kommissionen for nérvarande en ut-
vardering av genomférandet av direktivet som enligt direktivet ska ske vart
femte ar. Kommissionens utvardering ska redovisas under 2015 och ska vid
behov atféljas av forslag till andringar av direktivet.

I juni beslutade riksdagen om regler for en samordnad prévning av buller
enligt miljobalken och plan- och bygglagen (prop. 2013/14:128, bet.
2013/14:CU33, rskr 2013/14:381). Syftet med reglerna var att underlatta pla-
nering och byggande av bostéder i bullerutsatta miljoer. Lagandringarna
tradde i kraft den 2 januari 2015. Enligt uppgift frdn Regeringskansliet bereder
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man for ndrvarande ett forslag om en trafikbullerforordning. Avsikten ar att
forfattningsreglera vissa riktvarden for buller.

I budgetpropositionen for 2015 redovisar regeringen att resultaten fran kart-
laggningarna enligt EU-direktivet om omgivningsbuller visar pd omfattande
bullerexponering i Sverige (prop. 2014/15:1 utg.omr. 20). Resultatet fran kart-
laggningarna visar inte pa ndgon minskning av antalet bullerexponerade utom-
hus. Végtrafikbullret dominerar, och utomhusbullret tycks inte minska. Okat
trafikarbete, 6kad inflyttning till stdderna och dkat byggande av bostader i bul-
lerutsatta lagen gor att fler manniskor blir utsatta for buller. Bullerskyddsat-
garder i de mest bullerexponerade miljéerna berdknas tillsammans med trafik-
forandringar dock ha medfort att det totala antalet personer som utsatts for
vagtrafikbuller 6ver riktvardet for ekvivalent ljudniva inomhus i Sverige har
minskat med omkring 5 300 personer under 2013 och att ca 2 900 férre perso-
ner ar utsatta for jarnvéagsbuller ver riktvardena. Fortfarande beddms omkring
2 miljoner manniskor vara utsatta for trafikbuller som 6verskrider riktvardet
55 dBA ekvivalent ljudniva utomhus vid sina bostader. For att begransa tra-
fikbullret behovs ytterligare Gverenskommelser, saval nationellt som internat-
ionellt. Atgérder behdver inriktas pd att begransa bullret vid kéllan samt p& de
mest utsatta bostaderna. Forslag om skarpta bullerkrav pa fordon har antagits
inom EU 2014. Regeringens ambition dr att fortsatt verka for en samordning
av plan- och bygglagen och miljobalken i fraga om buller sa att det blir tydligt
hur regelverken ska tillimpas. Utgangspunkten &r att detta ska ske utan att
folkhalsan paverkas negativt. Forslag till riktvarden for buller ska baseras pa
och anpassas till det nya kunskapslédget om buller och hélsoeffekter.

Utskottets stallningstagande

Terréngkorning

Mot bakgrund av vad som har anférts ovan om motortavlingar i terrdng anser
utskottet inte att nagon &tgard fran riksdagens sida ar pékallad. Motion
2014/15:1549 (SD) avstyrks darmed. Nar det géller frdgan om en nationell
snoskoterpolitik konstaterar utskottet att Naturvardsverkets redovisning av en
strategi for en storslagen fjallmiljo, inom vilken sndskoterfragorna hanteras,
for narvarande bereds inom Regeringskansliet. Nar det galler det statliga led-
systemet har utskottet erfarit att regeringen avser att satsa ytterligare medel for
att detta ska kunna underhallas och forbattras. Utskottet konstaterar dven att
berérda myndigheter har pabarjat en éversyn av det statliga ledsystemet i fjél-
len. | avvaktan pd pagdende arbete boér motionerna 2014/15:2299 (S) och
2014/15:1986 (M) yrkande 2 limnas utan vidare atgard.

Bullerfragor

Utskottet konstaterar att dkad trafik, 6kad inflyttning till stdderna och ett 6kat
byggande i bullerutsatta lagen gor att fler manniskor blir utsatta for buller.
Atgarder behover inriktas pa att begransa bullret vid kéllan och pa att vidta
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bullerskyddsatgarder pad de mest utsatta bostaderna. Utskottet ser positivt pa
att regeringen ska basera de nya riktvardena for buller pa det nya kunskapsla-
get om buller och dess halsoeffekter och avser att folja utvecklingen av om-
givningsbuller i samhallet. Mot bakgrund av det anforda foreslas ingen atgard
med anledning av motion 2014/15:793 (FP) yrkandena 2 och 3.



Reservationer

1. Overgripande fragor om biologisk mangfald, punkt 1 (M)

av UIf Berg (M), Johan Hultberg (M), Asa Coenraads (M) och Gunilla
Nordgren (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:2979 av UIf Berg m.fl. (M) yrkande 4 och

avslar motionerna

2014/15:848 av Jens Holm m.fl. (V) yrkandena 1, 2 och 14,

2014/15:2527 av Valter Mutt och Annika Lillemets (MP) och

2014/15:2979 av UIf Berg m.fl. (M) yrkande 3.

Stallningstagande

For att den regionala och lokala tillsynen av natur- och skogsvarden ska ske
effektivt och rattssakert behdvs en tydligare kontroll fran ansvariga myndig-
heter som Naturvardsverket och Skogsstyrelsen. Det skulle 6ka kunskapen om
hur férvaltningen av skog och natur faktiskt fungerar och ge insyn i eventuella
otydligheter och problem som behéver losas fran politiskt hall. Darfor vill vi
att regeringen uppdrar at berérda myndigheter att kontrollera och félja upp den
regionala och lokala tillsynen av natur- och skogsvarden. Detta bor ges rege-
ringen till kédnna.

2. Overgripande fragor om biologisk mangfald, punkt 1 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:848 av Jens Holm m.fl. (V) yrkandena 1, 2 och 14 samt

avslar motionerna

2014/15:2527 av Valter Mutt och Annika Lillemets (MP) och

2014/15:2979 av UIf Berg m.fl. (M) yrkandena 3 och 4.
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Stallningstagande

Inledningsvis anser jag att regeringen bor verka for att EU:s medlemslénder
ges storre mojlighet att sdga nej till odling av GMO-grédor inom landet. EU
Oppnar i dag for storskaliga odlingar av genfordndrade grodor i Europa. Ef-
tersom stor osékerhet finns kring vilka miljoeffekterna blir vid odling av
GMO-grodor maste det enligt forsiktighetsprincipen vara enkelt att inom ett
omrade inféra totalstopp for odling av GMO.

Pa FN:s toppmote om miljo och hallbar utveckling i Rio de Janeiro i Bra-
silien 1992 enades varldens lander om FN-konventionen om biologisk méang-
fald. Vid partsmétet i Nagoya 2010 antogs den s.k. Nagoyaplanen dér vérldens
lander staller sig bakom ambitiésa mal for att radda den biologiska mangfalden
till 2020. Kopplat till detta finns ocksa ett omfattande atgardspaket. | Nagoya
kom man ocksa 6verens om det s.k. ABS-protokollet, som innehaller internat-
ionella regler for hur genetiska resurser ska fa samlas in och hur vinster fran
nyttjandet ska fordelas. Jag anser att regeringen bor aterkomma med forslag
pa ratificering av detta protokoll.

Vidare anser jag att regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag
om ett nytt etappmal for arealen skyddad skog i miljékvalitetsmalet Levande
skogar, som &r i enlighet med den strategiska planen som parterna kom 6ver-
ens om i Nagoya. Nar Miljomalsberedningen i juni 2013 dverlamnade sitt del-
betankande om skogen och en langsiktigt hallbar markanvindning asidosattes
naturvardshansyn och vetenskapliga fakta till férmén for ekonomiska intres-
sen. Forslaget &r i sin helhet otillrackligt for att miljokvalitetsmélet Levande
skogar ska uppnas, och att formellt skydda ytterligare 150 000 hektar skogs-
mark racker inte for att varna de biologiska vardena i skogen. Miljomalsradet
gjorde pa grundval av ett omfattande vetenskapligt underlag uppskattningen
att mellan 9 och 16 procent av all produktiv mark behodver skydd. Dessutom
har Sverige genom den strategiska planen frdn Nagoya atagit sig att skydda 17
procent av var land- och vattenareal till 2020. De skyddade omradena ska vara
ekologiskt representativa miljoer, dvs. omraden med héga véarden av biologisk
mangfald.

Detta bor ges regeringen till kdnna.

3. Miljoskadliga subventioner, punkt 2 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:848 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 17.
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Stallningstagande

Jag anser att regeringen bor utarbeta en handlingsplan for utfasning av miljos-
kadliga subventioner. Handlingsplanen bor omfatta en konsekvensutredning
och en samlad styrmedelsanalys. Naturvardsverket har i rapporten Potentiellt
miljoskadliga subventioner (Rapport 6455) kartlagt subventioner med nega-
tiva miljoeffekter. 1 Sverige ar det framfor allt transport-, energi- och jord-
brukssektorn som har betydande potentiellt miljéskadliga subventioner. Aven
fiskesektorn far betydande stod. Studien konstaterar att de miljéskadliga ef-
fekterna av subventioner manga ganger ar bristfalligt analyserade. Om miljos-
kadliga ekonomiska styrmedel ska avskaffas bor det enligt Naturvardsver-
ket goras forst efter att en samlad styrmedelsanalys gjorts. Detta bor ges rege-
ringen till kdnna.

4.  Stoppregeln, punkt 3 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:848 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 16.

Stallningstagande

Jag anser att den s.k. stoppregeln for takter bor aterinforas. En stor miljotragedi
riskeras efter ett beslut i september 2012 angéende Ojnareskogen i Bunge pé
Gotland, dd Nordkalk i unik naturmiljo fick tillstind for kalkbrytning. Till-
standet for brytning blev bl.a. méjligt genom att riksdagen 2009, da endast
Vansterpartiet motionerade mot forslaget, tog bort stoppregeln i miljobalken.
Forslaget om borttagande av stoppregeln togs fram i den foregende regering-
ens proposition Enklare och béttre téktbestimmelser (prop. 2008/09:144).
Stoppregeln (9 kap. 6 a § miljobalken) var ett skydd for biologisk mangfald
och innebar att tillstdnd for en takt inte kunde tilldtas om den riskerade att hota
rodlistade véxt- eller djurarter. For att fler unika naturomraden inte ska bli
méjliga for exploatering och for att Sverige ska leva upp till sina dtaganden
for biologisk mangfald kravs att regeln aterinfors i miljobalken. Detta bor ges
regeringen till kdnna.

5. Naturvardsdirektiven, punkt 4 (S, MP, V)

av Matilda Ernkrans (S), Maria Stromkvist (S), Jan-Olof Larsson (S),
Stina Bergstrom (MP), Monica Haider (S), Jens Holm (V), Johan Buiser
(S) och Elin Lundgren (S).
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Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen avslar motionerna

2014/15:75 av Magnus Persson (SD) delyrkande 1,

2014/15:1246 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1-3,

2014/15:1248 av Sten Bergheden (M) yrkande 5,

2014/15:1573 av Annika Qarlsson och Fredrik Christensson (C) yrkande 5,
2014/15:2496 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 1 och

2014/15:2974 av Lena Ek m.fl. (C, M, FP, KD) yrkande 17.

Stallningstagande

Vi anser att det naturvardsarbete som bedrivs inom EU genom art- och habi-
tatdirektivet och fageldirektivet ar angelaget for att bevara livsmiljer och
vilda djur och véxter inom EU och for att sakerstélla att EU lever upp till in-
ternationella ataganden p& omradet, sésom FN:s konvention om biologisk
mangfald. Direktiven utgor aven en viktig ram for de &tgarder som genomfors
for hotade arters bevarande i Sverige. Vi noterar att art- och habitatdirektivet
for narvarande utvérderas inom EU och att en bedémning dven ska goras av
om direktivet bér moderniseras. Mot bakgrund av det anforda avstyrker
vi motion 2014/15:2974 (C, M, FP, KD) yrkande 17.

6. Selektiv jakt pa varg, punkt 5 (S, MP, V)

av Matilda Ernkrans (S), Maria Stromkvist (S), Jan-Olof Larsson (S),
Stina Bergstrom (MP), Monica Haider (S), Jens Holm (V), Johan Buser
(S) och Elin Lundgren (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen avslar motionerna
2014/15:1574 av Magnus Oscarsson (KD) yrkande 2 och
2014/15:2974 av Lena Ek m.fl. (C, M, FP, KD) yrkande 18.

Stallningstagande

I december 2013 godkande riksdagen den davarande regeringens forslag till
mal for rovdjurspolitiken och forslaget om en toleransniva fér skador pa ren
orsakade av stora rovdjur. Detta &r den politik som nu styr forvaltningen av
varg, bjorn, jarv, lodjur och kungsorn. Det évergripande malet for denna rov-
djurspolitik ar att Sverige ska ha langsiktigt livskraftiga stammar av rovdjur
som ger en biologisk mangfald, uppnar riksdagens miljokvalitetsmal och som



RESERVATIONER

ar forenlig med EU-ratten, samtidigt som tamdjurshallning inte patagligt for-
svaras och socioekonomisk hansyn tas. Vi anser att det behdvs mer samverkan
och respekt for badde manniska och rovdjur. Rovdjursférvaltningen behdver
utvecklas for att nd malen, och ersattningar for forebyggande arbete och rov-
djursskador pé& tamdjur behéver hojas.

Nar det galler vargen vill vi understryka att den var utrotad i Sverige bara
for nagra decennier sedan. Sedan dess har den aterhamtat sig men &r fortfa-
rande en hotad art och strikt skyddad enligt EU:s art- och habitatdirektiv. For
att fa till stand en langsiktigt hallbar férvaltning av vargstammen planerar nu
regeringspartierna att vidta féljande &tgérder.

Inom kort ska en permanent vargkommitté inrattas. Kommitténs uppgift
ska bli att vara referensgrupp till regeringen for utarbetandet av en hallbar nat-
ionell vargpolitik. Vargkommittén ska besta av representanter for Féreningen
Sveriges Fabodbrukare, Jagarnas Riksforbund, Lantbrukarnas Riksférbund,
Naturskyddsforeningen,  Rovdjursforeningen,  Samernas  Riksforbund,
Svenska Jagareforbundet, Sveriges Kommuner och Landsting samt Vérldsna-
turfonden.

Regeringen kommer att uppdra &t Naturvardsverket att, i samrad med Jord-
bruksverket, utifran ett brett vetenskapligt underlag uppdatera befintlig sarbar-
hetsanalys for varg och med den som grund utreda vad som kravs for att varg-
populationen i Sverige ska anses ha gynnsam bevarandestatus enligt art- och
habitatdirektivet. Uppdraget kommer &ven att handla om att redovisa socioe-
konomiska aspekter déar en livskraftig ren- och landsbygdsnéring tillsammans
med ett tydligt ansvarstagande mot ursprungsbefolkning och glesbygdsbefolk-
ning ska inkluderas och beaktas.

For att forebygga viltangrepp och viltskador pa tamdjur och husdjur avser
regeringen att 6ka anslagen for viltskydd samt ge ett uppdrag till Jordbruks-
verket att utreda mojliga nya och effektivare skydds- och stodatgarder. Dess-
utom kommer Naturvardsverket att f& ett uppdrag om att utreda om besluts-
processer och kriterier for skyddsjakt ytterligare kan utvecklas for att bidra till
vargpolitikens dvergripande syfte.

De regionala viltforvaltningsdelegationerna ska utvérderas. Utvérderingen
kommer att titta pd hur vél delegationerna fyller sin funktion, sammanstt-
ningen av delegationerna med fokus pé balansen mellan olika intressen samt
forutsattningarna for delegationerna att klara ett effektivt och rattssakert be-
slutsfattande.

Auvslutningsvis vill vi framhalla att Naturvardsverket har fatt i uppdrag att
se Gver viltforvaltningen, inklusive forvaltningen av rovdjur. Oversynen ska
leda till en 6vergripande strategi for svensk viltférvaltning. Strategin ska inne-
hélla en dvergripande vision, méal och delmal for det ansvar som Naturvards-
verket har som central myndighet for fragor om vilt, rovdjur och jakt samt en
handlingsplan for att forbattra kapaciteten att samordna och végleda l&nssty-
relsernas arbete med vilt- och rovdjursfoérvaltning. Strategin ska vara Klar i
sommar. Mot bakgrund av det ovan anforda avstyrker vi motion 2014/15:2974
(C, M, FP, KD) yrkande 18.
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7. Den nya rovdjurspolitiken, punkt 6 (M)

av UIf Berg (M), Johan Hultberg (M), Asa Coenraads (M) och Gunilla
Nordgren (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:2977 av UIf Berg m.fl. (M) yrkande 2 och

avslar motionerna

2014/15:1248 av Sten Bergheden (M) yrkande 6,

2014/15:1276 av Sten Bergheden (M),

2014/15:1797 av Per-Ingvar Johnsson (C) yrkande 1,

2014/15:2024 av Christian Holm (M) och

2014/15:2543 av Eskil Erlandsson (C) yrkande 2.

Stallningstagande

Det 6vergripande och langsiktiga malet for den nya rovdjurspolitiken &r att
varg, bjorn, jarv, lodjur och kungsorn i Sverige ska uppna och bibehélla gynn-
sam bevarandestatus enligt art- och habitatdirektivet, samtidigt som tamdjurs-
héllning inte patagligt forsvéaras och socioekonomisk hansyn tas. Nar ett for-
valtningsomrade har natt miniminivan for en art bor delegering av beslut om
licensjakt efter den arten kunna ske utan begransning till lansstyrelserna i om-
radet. Det ar av yttersta vikt att den av riksdagen beslutade rovdjurspolitiken
ligger fast for att nd en adaptiv forvaltning som tar hansyn till de manniskor
som berdrs av rovdjuren. Detta bor ges regeringen till kdnna.

8.  Den nya rovdjurspolitiken, punkt 6 (C)
av Lena Ek (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:2543 av Eskil Erlandsson (C) yrkande 2 och

avslar motionerna

2014/15:1248 av Sten Bergheden (M) yrkande 6,

2014/15:1276 av Sten Bergheden (M),

2014/15:1797 av Per-Ingvar Johnsson (C) yrkande 1,
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2014/15:2024 av Christian Holm (M) och
2014/15:2977 av UIf Berg m.fl. (M) yrkande 2.

Stallningstagande

Jag anser att beslut om rovdjursfragor bor fattas nationellt och att forvalt-
ningen ska vara regionalt férankrad. Nar ett férvaltningsomréade har nétt mini-
minivan for en art bor delegering av beslut om licensjakt efter den arten kunna
ske utan begransning till lansstyrelserna i omradet. Skyddsjakt efter skadego-
rande individer kombinerad med en begransad, varsam och noga kontrollerad
licensjakt for att begransa vargens tillvaxt, starker enligt min mening accep-
tansen for vargen som ett inslag i var fauna och ar en forutsattning for forstark-
ning av vargstammens genetik genom flyttning eller inforsel av varg till den
mellansvenska vargpopulationen. Licensjakt efter varg bor darfor enligt min
mening tillatas i Sverige. Detta bér ges regeringen till kanna.

9. Arhuskonventionen, punkt 8 (M, SD)

av UIf Berg (M), Johan Hultberg (M), Martin Kinnunen (SD), Asa
Coenraads (M), Gunilla Nordgren (M) och Anders Forsberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:2977 av UIf Berg m.fl. (M) yrkande 5.

Stallningstagande

Sverige ar sedan ar 2005 part till konventionen om tillgang till information,
allménhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgang till rattslig prévning i
miljofragor, den s.k. Arhuskonventionen. Demokratiskt fattade beslut géllande
t.ex. licensjakt och skyddsjakt pd varg kan komma att fordréjas pa grund av
rattsliga prévningar och den talerétt som Arhuskonventionen innebér. Det fo-
rekommer vissa problem med dverklaganden som fordrojer skyddsjaktbeslut
eftersom det ligger i skyddsjaktens natur att den bér bedrivas omgaende. Dar-
med borde det goras en 6versyn av huruvida det gar att se 6ver inforlivandet
av Arhuskonventionen i svensk lagstiftning sa att undantag kan goras om det
handlar om en omedelbart férestdende fara, exempelvis en vargattack. Det bor
&ven goras en Oversyn kring organisationskraven for att kunna nyttja talerét-
ten. | dag géller kravet att det ska vara en miljoorganisationer med minst 100
medlemmar. Det bor 6vervégas huruvida 100 medlemmar &r ett lampligt antal
eller om medlemsantalet bor justeras upp for att pa sa satt gora verktyget mer
proportionerligt med anledning av dess effekter. Den nationella tillampningen
av Arhuskonventionen bor darfor ses dver. Detta bér ges regeringen till kanna.
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10. Regional rovdjursférvaltning, punkt 9 (SD)
av Martin Kinnunen (SD) och Anders Forsberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:1516 av Runar Filper (SD) och

avslar motionerna

2014/15:1573 av Annika Qarlsson och Fredrik Christensson (C) yrkande 1 och
2014/15:2543 av Eskil Erlandsson (C) yrkande 4.

Stallningstagande

Koncentrationen av rovdjur &r ytterst besvédrande i vissa delar av landet. Dar
man tidigare genom &ren obehindrat kunnat idka jakt, friluftsliv, fabodbruk
och djurhalining kan man inte langre kanna den trygghets- och frihetskansla
man en gang kande, utan oroas 6ver sin jakthunds och sina tamdjurs sakerhet.
Det kan manga ganger vara svart for lansstyrelsen att bedéma en privatpersons
anstkan om skyddsjakt och vardera den problematik som beskrivs och upplevs
i ndaromradet, med ett rutinmassigt avslag pa ansokan som foljd. Darfor bor
aktuell kommun vara remissinstans i arenden om skyddsjakt dar lansstyrelsen
inte beviljar ansokan i en forsta omgéng. En sddan icke beviljad ansékan skulle
da kunna fa ett grundligare beslutsunderlag, da den lokala kunskapen och kan-
nedomen om problematiken i naromradet skulle kunna tas tillvara pa basta stt
med ett kommunalt yttrande, for att slutgiltigt &ter beslutas i lansstyrelsen.
Detta bor ges regeringen till kdnna.

11. Regional rovdjursférvaltning, punkt 9 (C)
av Lena Ek (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:2543 av Eskil Erlandsson (C) yrkande 4 och

avslar motionerna

2014/15:1516 av Runar Filper (SD) och

2014/15:1573 av Annika Qarlsson och Fredrik Christensson (C) yrkande 1.
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Stallningstagande

En av de viktigaste delarna i alliansregeringens rovdjurspolitik, som slogs fast
av riksdagen 2008, &r att fordela en storre del av ansvaret for forvaltningen till
regional och lokal niva. En sadan forvaltning starker mojligheterna till samex-
istens mellan ménniskor och rovdjur.

Den nya forvaltningsmodellen vilar pa tre delar:

+  Ldnsstyrelserna har ett utvidgat ansvar for férvaltningen av rovdjuren.

*  Varje berord lansstyrelse har en viltférvaltningsdelegation fér rovdjurs-
beslut med landshévdingen som ordférande.

»  Sverige delas in i tre rovdjursforvaltningsomraden for att avspegla de
skilda forutséattningarna i rovdjursforvaltningen och fungera som samver-
kansorgan.

Forvaltningsmodellen tar hansyn till sdval naturvardsintressen som intressen
fran djuragare och andra berdrda i omraden med hogt rovdjurstryck. Lanssty-
relserna arbetar for narvarande med att satta igdng den nya férvaltningsmo-
dellen. Det &r viktigt att detta arbete inte avstannar. Detta bor ges regeringen
till kdnna.

12. Viltfoérvaltningsdelegationerna, punkt 10 (S, MP, V)

av Matilda Ernkrans (S), Maria Stromkvist (S), Jan-Olof Larsson (S),
Stina Bergstrom (MP), Monica Haider (S), Jens Holm (V), Johan Bliser
(S) och Elin Lundgren (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen avslar motionerna

2014/15:551 av Anders Akesson och Eskil Erlandsson (C),

2014/15:1336 av Margareta B Kjellin och Tomas Tobé (M),

2014/15:1573 av Annika Qarlsson och Fredrik Christensson (C) yrkande 2,
2014/15:2543 av Eskil Erlandsson (C) yrkande 3 och

2014/15:2977 av UIf Berg m.fl. (M) yrkande 4.

Stallningstagande

Regeringen har redan beslutat att utvardera de regionala viltférvaltningsdele-
gationerna. Utvarderingen kommer enligt regeringen att granska hur val dele-
gationerna fyller sin funktion, sammansattningen av delegationerna med fokus
pa balansen mellan olika intressen samt delegationernas forutsattningar att
klara ett effektivt och rattssékert beslutsfattande.

Nar det galler fragor om hur lansstyrelserna och viltférvaltningsdelegation-
erna bor agera vill vi understryka att forvaltningsmyndigheterna utévar sin
verksamhet sjalvstandigt under forfattningarna. Det &r inte riksdagens uppgift
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att foreskriva hur en férvaltningsmyndighet ska handlédgga arenden mot en-
skilda. Mot bakgrund av det anforda avstyrker vi motionerna 2014/15:2977
(M) yrkande 4 och 2014/15:2543 (C) yrkande 3.

13. Ersattning vid skyddsjakt, punkt 11 (M, SD)

av UIf Berg (M), Johan Hultberg (M), Martin Kinnunen (SD), Asa
Coenraads (M), Gunilla Nordgren (M) och Anders Forsberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:2977 av UIf Berg m.fl. (M) yrkande 3 och

avslar motionerna

2014/15:1573 av Annika Qarlsson och Fredrik Christensson (C) yrkande 4,
2014/15:1574 av Magnus Oscarsson (KD) yrkande 1 och

2014/15:1789 av Daniel Béackstrém och Anders Ahlgren (C).

Stallningstagande

Sveriges lansstyrelser har beslutanderétt vad galler skyddsjakt och lansstyrel-
serna far sjalva bestamma om de bor verkstélla och betala for skyddsjakten.
Lansstyrelserna har enligt nuvarande lagstiftning méjlighet att avsta fran er-
séttning och genomférande av skyddsjakt. Detta kan skapa ett system som
upplevs som godtyckligt och orattvist for den som hamnar pa fel sida av lans-
gransen. Alliansens arbete med att decentralisera viltforvaltningsfragorna ar
oerhort viktigt eftersom beslut ska fattas sd nara de manniskor som berdrs som
mojligt. Dock kan vissa oonskade effekter uppsta nar lansstyrelserna agerar
olika och fattar olika beslut i liknande fall. Det vore darfor énskvart med en
oversyn kring reglerna vad galler skyddsjakten och att ett enhetligt och réttvist
system skapas utan att negativt paverka decentraliseringen av skyddsjaktbe-
slut. Detta bor ges regeringen till kdnna.

14. Artskyddsbrott, punkt 15 (M, C, V, FP, KD)

av Lena Ek (C), UIf Berg (M), Johan Hultberg (M), Asa Coenraads (M),
Gunilla Nordgren (M), Lars Tysklind (FP), Jens Holm (V) och Magnus
Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande ly-
delse:
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:2460 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 9 och

avslar motionerna

2014/15:1743 av Elin Lundgren (S) och

2014/15:2455 av Johan Hedin (C) yrkandena 3, 4 och 8.

Stallningstagande

Vi vill forbéttra skyddet for hotade arter och biotoper samt ta krafttag mot den
kriminella handeln med utrotningshotade djur. Lagstiftningen kring artskydds-
brott behdver skérpas. Ett klokt brukande och bevarande av skogen, landskapet
och vara hav paverkar landsbygdsutvecklingen positivt. Vi vill darfor att eko-
systemtjanster varderas utifran den nytta som de bidrar med, att lagstiftningen
om artskyddsbrott i Sverige stérks, och att det internationella samarbetet for
att bekdmpa handeln med hotade arter prioriteras. Detta bor ges regeringen till
kanna.

15. Lantraser, punkt 16 (SD)
av Martin Kinnunen (SD) och Anders Forsberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:2787 av Anders Forsberg m.fl. (SD) och

avslar motion

2014/15:2357 av Daniel Béackstrom och Lena Ek (C).

Stallningstagande

De svenska lantraserna har langa anor i Sverige och ar levande kulturbérare av
Var historia. Dessutom har manga lantraser unika egenskaper som ar varda att
bevara. Lantrasféreningarna gor i dag ett stort arbete med att bevara lantra-
serna genom att uppratthalla genbanker, rekrytering och information. I gen-
banken utvecklas och bevaras rasens mest ursprungliga och oféréndrade del.
Dessa djur betydde oerhdrt mycket for folket forr i tiden. Likaval som man
bevarar gamla hus och ting fran forr ar det viktigt att bevara det som fortfa-
rande finns kvar i levande form. Vi vill darfor intensifiera insatserna for att
rédda och skydda de utrotningshotade svenska lantraserna. Detta bor ges rege-
ringen till kdnna.

77



78

2014/15:MJU12

RESERVATIONER

16. Allemansrétten, punkt 17 (SD)
av Martin Kinnunen (SD) och Anders Forsberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:2832 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 1 och

avslar motionerna

2014/15:1083 av Gunilla Nordgren (M),

2014/15:1219 av Sten Bergheden och Lars-Arne Staxéng (M),
2014/15:1345 av Anders Ahlgren och Daniel Backstrom (C),
2014/15:1911 av Krister Hammarbergh (M),

2014/15:1986 av Cecilia Magnusson och Saila Quicklund (M) yrkande 4,
2014/15:2383 av Saila Quicklund (M) och

2014/15:2622 av Lotta Olsson (M).

Stallningstagande

Var svenska allemansratt har gamla rotter och r en del av vart kulturarv. Alla
som vistas i naturen ska upptrada med hansyn och respekt. Nar allemansréatten
utdvas under ansvar innebér den ingen ndmnvérd oldgenhet for den som &ger
och brukar mark. N&r kommersiell verksamhet organiseras i naturen okar
dock risken att naturen skadas och att det darmed uppkommer olégenheter for
markdagaren. Allemansrétten regleras endast dversiktligt i lag och bygger déar-
utéver framst pa sedvaneratt. Av regeringsformen framgar att alla ska ha till-
géng till naturen enligt allemansrétten och av milj6lagstiftningen framgar att
var och en som utnyttjar allemansréatten eller vistas i naturen ska visa hénsyn
och varsamhet i sitt umgange med den. Allemansrattens granser definieras av
flera bestdammelser, framfor allt i brottshalken men &ven i miljobalken. Rege-
ringen bor darfor tillsatta en utredning for att konkretisera allemansrétten och
som framst bor fokusera pa att fastsla skillnaden mellan dganderatten och al-
lemansratten. Syftet med allemansratten har varit att garantera var gemen-
samma tillgang till naturen, inte att enskilda naringsidkare ska kunna berika
sig pa den. | stéllet ar det onskvart att en gang for alla inféra en sarskild lag
for allemansratten sa att bade privatpersoner och juridiska personer kan fort-
satta att ha tillgang till naturen utan att skada den eller att enskilda markagares
paverkas negativt. Detta bor ges regeringen till kanna.
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17. Skétseln av naturreservat, punkt 19 (M, SD, C)

av Lena Ek (C), UIf Berg (M), Johan Hultberg (M), Martin Kinnunen
(SD), Asa Coenraads (M), Gunilla Nordgren (M) och Anders Forsberg
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:2979 av UIf Berg m.fl. (M) yrkande 1 och

avslar motionerna

2014/15:1404 av Maria Plass (M),

2014/15:1405 av Maria Plass (M) och

2014/15:2547 av Krister Hammarbergh (M) yrkande 2.

Stallningstagande

Oftast fattar lansstyrelsen beslut om naturreservat. Beslutet ska innehélla syfte,
foreskrifter och skotselplan for naturreservatet och markagaren ska fa skalig
ersattning for vardeminskningen i samband med bildandet av reservatet. Na-
turvardsverket ansvarar for de statliga anslagen for bildande och forvaltning
av reservaten. | dag finns inget krav pa uppféljning av skotselplanen. Det finns
darfor en risk att naturreservat kan lamnas orérda under Iang tid eller inte for-
valtas pa ett &ndamalsenligt satt, vilket i sin tur kan leda till att manga av de
naturvarden som fran borjan féranledde sjélva reservatsbildningen gar forlo-
rade. For att vi ska kunna forvalta var skyddsvarda natur pa ett &ndamalsenligt
sétt behdver vi darfor kontinuerligt utvardera hur naturreservaten har skotts
och om skétseln har bidragit till att syftet med naturreservatet har uppnatts. Vi
vill att regeringen uppdrar &t Naturvardsverket att ta fram en central uppfolj-
nings- och utvarderingsstrategi och att regeringen avsétter en del av anslagen
till &tgarder for vardefull natur for detta arbete. Utvarderingen bor bl.a. be-
déma hur naturvardena har utvecklats i respektive reservat och om det ur-
sprungliga syftet med reservatsbildningen har uppfyllts. Detta bor ges rege-
ringen till kdnna.

18. Erséttning till markagare, punkt 20 (M)

av UIf Berg (M), Johan Hultberg (M), Asa Coenraads (M) och Gunilla
Nordgren (M).
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Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:2979 av UIf Berg m.fl. (M) yrkande 2.

Stallningstagande

Det bor utvarderas hur ett naturreservat paverkar omkringliggande oskyddad
skog med hansyn till &ganderatten. En eventuell vardeminskning av omkring-
liggande skog till foljd av reservatsbildning bor kompenseras fullt ut. Konkret
kan detta t.ex. handla om spridning av granbarkborrar fran reservaten. Gran-
barkborrar lever och fordkar sig garna i stormfallt virke. Om de fallda traden
far ligga kvar en langre tid kan borrarna bérja angripa staende trad i reservatet
och &dven sprida sig till omkringliggande skog, vilket leder till stora ekono-
miska forluster for markagaren. Detta bor ges regeringen till k&nna.

19. Vattenskyddsomraden, punkt 21 (M, C, FP, KD)

av Lena Ek (C), UIf Berg (M), Johan Hultberg (M), Asa Coenraads (M),
Gunilla Nordgren (M), Lars Tysklind (FP) och Magnus Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:2541 av Lena Ek (C) yrkande 5.

Stallningstagande

Vi anser att regeringen behover starka forutsattningarna till dialog vid bildan-
det av vattenskyddsomréaden. Skydd av vattentikter ar en viktig framtidsfraga
och en grund for en trygg och saker dricksvattenforsérjning. Bildandet av vat-
tenskyddsomraden paverkar dock markagarna i hig utstrackning. Darfor ar det
viktigt att finna fungerande dialogmodeller for att inkludera markédgarna i pro-
cessen. Det ar ocksa viktigt att de ekonomiska kostnaderna for vattenskyddet
kan fordelas pa ett rimligt sétt. Detta bor ges regeringen till kanna.

20. Marina skyddade omraden m.m., punkt 22 (V)
av Jens Holm (V).
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Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:848 av Jens Holm m.fl. (V) yrkandena 24 och 26 samt

avslar motion

2014/15:1226 av Sten Bergheden (M).

Stallningstagande

Sverige har i Nagoyadverenskommelsen 2010 atagit sig att genomfdra en
raddningsplan (de s.k. Aichimalen) for att bromsa utarmningen av biologisk
mangfald och att till 2020 se till att jord-, vatten- och skogsbruk bedrivs hall-
bart. Ar 2020 ska minst 17 procent av alla land- och sétvattensomraden och
minst 10 procent av kust- och havsomraden vara bevarade genom ekologiskt
representativa reservat och andra effektiva omradesbaserade naturskyddsat-
gérder. Sverige har &ven 16 nationella miljokvalitetsmal som utgér grunden
for var nationella miljopolitik. Sverige har i dag endast 6-7 procent av sina
havsomréden i ett marint omradesskydd. Regeringen bér &terkomma med for-
slag pa en langsiktig strategi och malsattning att oka skyddet av betydelsefulla
havsmiljoer till 20 procent.

I enlighet med EU:s art- och habitatdirektiv ska Sverige sékerstélla en
gynnsam bevarandestatus for de arter och livsmiljéer som omfattas av direkti-
vet. Drygt 5 procent av Sveriges hav ar skyddade genom s.k. Natura 2000-
omraden. Hur fisket ska regleras i dessa omraden &r oklart, och i vissa omraden
sker t.0.m. fiske med bottentral som skadar bottenmiljon. Regeringen bor ta
initiativ till férhandlingar med andra EU-l&nder for framtagande av regleringar
som forhindrar att de biologiska vardena férsdamras i Natura 2000-omraden
genom ohallbart fiske. Detta bor ges regeringen till kanna.

21. Oversyn av strandskyddet, punkt 23 (S, MP, V)

av Matilda Ernkrans (S), Maria Stromkvist (S), Jan-Olof Larsson (S),
Stina Bergstrom (MP), Monica Haider (S), Jens Holm (V), Johan Buser
(S) och Elin Lundgren (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen avslar motionerna
2014/15:17 av Nina Lundstrom (FP) yrkandena 1-4,
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2014/15:238 av Maria Stockhaus och Erik Andersson (M),
2014/15:641 av Christian Holm och Jessica Polfjérd (M) yrkande 2 och
2014/15:2953 av Caroline Szyber m.fl. (KD, M, C, FP) yrkande 15.

Stallningstagande

Det svenska strandskyddet tillsammans med allemansrétten &r unikt i ett inter-
nationellt perspektiv. Strandskyddsreglerna syftar till att skapa forutséttningar
for allmanhetens tillgang till naturupplevelser och for bevarandet av biologisk
mangfald i strandnara omraden. Samtidigt finns flexibilitet i reglerna for att
frdmja landsbygdsutveckling och lokalt beslutsfattande. Ett vélfungerande
strandskydd kraver ett andamalsenligt regelverk och en god tillampning. Detta
innebér bl.a. att reglerna medger utveckling av Sveriges landsbygder samtidigt
som strandskyddets syften inte aventyras. Strandskyddsreglerna innehaller i
dag majligheter till ett flertal undantag fran strandskyddet. Vidare ar areella
naringar under vissa férutséttningar helt undantagna fran detta skydd.

Strandskyddsreglerna har nyligen @ndrats i flera steg. Under 2009 besluta-
des andringar som utdkade mdjligheterna till dispens och upphévande av
strandskyddet i syfte att underlatta sjonara byggande och boende pa landsbyg-
den. Forandringarna innebar ocksa ett dkat lokalt och regionalt inflytande Gver
strandskyddet. Andringarna tradde i kraft den 1 juli 2009, utom vissa bestdm-
melser om omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra lagen som tradde i
kraft den 1 februari 2010.

I juni 2014 beslutade riksdagen om ytterligare uppluckring av strandskyd-
det som skulle 6ka méjligheten till bebyggelse m.m. intill sma sjoar och vat-
tendrag. Andringarna innebér att lansstyrelsen har mgjlighet att upphava
strandskyddet vid sma sjoar och vattendrag, om det omrade som upphéavandet
avser beddms ha liten betydelse for att tillgodose strandskyddets syften. Dessa
forandringar tradde i kraft sd sent som den 1 september 2014.

Stora forandringar i strandskyddet har saledes gjorts helt nyligen. Vi anser
att det dr viktigt att konsekvenserna av reglerna kan utvérderas. Landsbygdens
utveckling ér i hdg utstrackning beroende av de véarden och mojligheter strand-
skyddet for med sig, exempelvis genom ordrd natur och allmanhetens tillgang
till strénder. Utan eftertanke riskerar forandringarna att skada landsbygdens
attraktivitet for bade bofasta och turister. Mot bakgrund av det ovan anférda
avstyrker vi motion 2014/15:2953 (KD, M, C, FP).

22. Reform av strandskyddet, punkt 24 (C)
av Lena Ek (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha foljande ly-
delse:
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Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2014/15:2448 av Catharina EImséter-Svard (M) yrkande 4 och
2014/15:2587 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 6 och

avslar motionerna

2014/15:370 av Lotta Finstorp (M),

2014/15:641 av Christian Holm och Jessica Polfjard (M) yrkande 1,
2014/15:1205 av Sofia Damm (KD),

2014/15:1314 av Daniel B&ckstrom och Anders Ahlgren (C),
2014/15:1900 av Goran Hagglund m.fl. (KD) yrkande 2 och
2014/15:2414 av Finn Bengtsson m.fl. (M).

Stallningstagande

I dagslaget fungerar tillimpningen av strandskyddet inte tillfredstallande pé
alla héll. Strandskyddet behéver géras mer d&ndamalsenligt i hela landet i syfte
att forbattra forutsattningarna for byggande och boende i strandndra lagen,
samt for olika typer av naringsverksamheter. Exempelvis bor forutsattningarna
for att utdka dispensmojligheterna vid landsbygdsutveckling i strandnéra I&-
gen ses over. | de mest exploaterade omradena bor strandskyddet vara fortsatt
starkt. Detta bor ges regeringen till k&nna.

23. Reform av strandskyddet, punkt 24 (KD)

av Magnus Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:1900 av Goran Hagglund m.fl. (KD) yrkande 2 och

avslar motionerna

2014/15:370 av Lotta Finstorp (M),

2014/15:641 av Christian Holm och Jessica Polfjard (M) yrkande 1,
2014/15:1205 av Sofia Damm (KD),

2014/15:1314 av Daniel Backstrom och Anders Ahlgren (C),
2014/15:2414 av Finn Bengtsson m.fl. (M),

2014/15:2448 av Catharina Elmséater-Svard (M) yrkande 4 och
2014/15:2587 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 6.

Stallningstagande

Jag vill understryka vikten av att géra strandskyddet mer flexibelt. Strand-
skyddsreglerna ska sikra allmanhetens tillgang till strander och véarna unika
naturvarden, men reglerna ar krangliga och otydliga. Regelverket maste nu
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reformeras i grunden sa att glest befolkade omraden kan bebyggas, forutom i
omraden som genom beslut pekas ut som skyddsvérda. Aven i exploaterade
delar av landet innebar dagens regelverk att dganderatten ibland far en alltfor
svag stéllning. Detta bor ges regeringen till kénna.

24. Begransa utvidgningen av strandskyddet, punkt 25 (SD)
av Martin Kinnunen (SD) och Anders Forsberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:2521 av Anders Forsberg och Josef Fransson (SD) och

avslar motion

2014/15:2429 av Ola Johansson (C) yrkande 4.

Stallningstagande

P& manga hall i landet har lansstyrelserna beslutat om ett utvidgat strandskydd
(300 meter). Detta kommer att fa negativa konsekvenser for saval lantbruk,
turist- och besoksnédring som kommunernas mojligheter att bygga bostader.
Sma naringsverksamheter kommer att drabbas av ytterligare administrativa
bordor for att fa sina tillstand prévade. Strandskyddet kranglar ocksa till — och
stoppar i vissa fall helt — utvecklingen av naringsverksamhet. Det ger flera
olyckliga resultat, t.ex. att det blir annu svarare for lantbruken att havda de
oppna markerna, den biologiska mangfalden och en hallbar livsmedelspro-
duktion. Dessutom riskerar viktig jobbskapande nédringsverksamhet inom tu-
rist- och besoksnaringen att ga forlorad. Vi havdar att 100 meters strandskydd
— tillsammans med allemansratten och dvriga skyddsformer — i de allra flesta
fall récker for att uppna syftet. Detta bor ges regeringen till kanna.

25. Terrangkoérning m.m., punkt 27 (SD)
av Martin Kinnunen (SD) och Anders Forsberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion



RESERVATIONER

2014/15:1549 av Josef Fransson (SD) och

avslar motionerna

2014/15:793 av Barbro Westerholm (FP) yrkandena 2 och 3,

2014/15:1986 av Cecilia Magnusson och Saila Quicklund (M) yrkande 2 och
2014/15:2299 av Emilia Toyrd m.fl. (S).

Stallningstagande

Dagens utformning av terrangkdrningslagen kan stélla till problem for dem
som vill arrangera motortavlingar i terrang. Eftersom det ligger pa lansstyrel-
sens bord att bevilja dispens fran terrangkdrningslagen sa racker det inte med
att man &r dverens med markédgare for att kunna arrangera en motortavling.
Det rimliga for dispens for tavlingsverksamhet ar att det finns pa forhand be-
stdmda kriterier som ska uppfyllas for att arrangera en motortévling i terrang.
Utgangspunkten bor vara att 6verenskommelse mellan markagare och arran-
gerande motorforening ar tillrackligt vid enskilda arrangemang. En reforme-
ring av terrdngkdrningslagen for att ge enskilda tévlingsarrangemang regel-
maéssigt dispens skulle skapa en storre forutsdgbarhet samt underlatta admi-
nistration och planering for bade myndigheter och tavlingsarrangérer. Detta
bor ges regeringen till kdnna.
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Sérskilda yttranden

Naturvardsdirektiven, punkt 4 (SD)
Martin Kinnunen (SD) och Anders Forsberg (SD) anfor:

Korpen har okat rejalt och ar en stor predator pa smavilt sdsom falt- och skogs-
fagel, ander och harar. Den orsakar aven skador inom tamdjursskotseln — fram-
for allt vid farens lamning. En allmén jakttid pa korp vore darfor att foredra
framfor dagens bestdmmelser. | forlangningen vore det véardefullt om alla be-
slut om jakttider kunde tas nationellt.



BILAGA

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2014/15

2014/15:17 av Nina Lundstrom (FP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om strandskyddsregler och bebyggelse.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om strandskyddsregler och avskiljande vagar.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om strandskyddsregler och bebyggelse i glesbygd och pa
landsbygden.

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors

i motionen om strandskyddsregler och méjligheten att inreda byggna-
der med bastu.

2014/15:75 av Magnus Persson (SD):

Del 1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att aterstalla jakttiden pa korp och morkulla och om
beslut om jakttider.

Forslaget behandlas i den del det avser korp.

2014/15:228 av Edward Riedl (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om behovet av att se dver reglerna kring kommunala dispenser for
strandskydd.

2014/15:238 av Maria Stockhaus och Erik Andersson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att se dver l&nsstyrelsernas uppdrag och regelverket for strandskydd
i allménhet och nér det géller utdkning av strandskyddet.

2014/15:280 av Anders Akesson och Anders W Jonsson (C):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att inféra en allman jakttid pa skarv.
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2014/15:315 av Asa Westlund (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att regeringen skyndsamt bér se dver mojligheten att genom ett till-
lagg i nationalparksforordningen utse Skargardsstiftelsen till forvaltare av den
tankta nationalparken Namdoskargarden.

2014/15:370 av Lotta Finstorp (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om atgarder for dkat bostadsbyggande.

2014/15:507 av Helén Pettersson i Umea (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att se dver ersattningssystemet fér samerna fér rovdjursskador.

2014/15:551 av Anders Akesson och Eskil Erlandsson (C):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att landets viltforvaltningsdelegationer bor avvakta med beslut om
regionala miniminivaer pa antalet vargar till dess att den utredning som rege-
ringen har bestéllt av SLU och som ska beskriva effekterna av ett okat antal
rovdjur och fler rovdjursangrepp for landsbygdsféretagen presenterats.

2014/15:641 av Christian Holm och Jessica Polfjard (M):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att se 6ver mojligheten till en fortsatt reformering av
strandskyddet dar de tre stora sjéarna inte undantas fran lattnaderna i
strandskyddet.

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att se 6ver mojligheten till en fortsatt reformering av
strandskyddet dér den géllande regeln om byggférbud narmare an 100
meter frn strandkanten bor kunna frangas i storre utstrackning an vad
som &r mojligt enligt nuvarande lagstiftning.

2014/15:793 av Barbro Westerholm (FP):

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Varldshalsoorganisationens (WHO) etappmal for
maximalt nattbuller ska vara natt 2040 for minst 99 procent av befolk-
ningen.

3. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Sverige ska ta en aktiv del i den forestaende revide-
ringen av EU:s omgivningsbullerdirektiv.
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2014/15:848 av Jens Holm m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bor aterkomma med forslag pa ratifice-
ring av protokollet fran Nagoya.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag
om nytt etappmal for arealen skyddad skog i miljokvalitetsmalet Le-
vande skogar som &r i enlighet med Nagoyadverenskommelsen.

14.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Sverige bor verka for att EU:s medlemslénder ges
storre mojlighet att saga nej till odling av GMO-grédor pa sitt territo-
rium.

16.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att stoppregeln som tidigare ingick i miljobalken genom
9 kap. 6 a § ska aterinforas i miljobalken.

17.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bor ges i uppdrag att utarbeta en hand-
lingsplan for utfasning av miljoskadliga subventioner.

24, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bor ta initiativ till férhandlingar med
andra EU-l&nder for framtagande av regleringar som férhindrar att de
biologiska vardena forsdamras i Natura 2000-omraden genom ohallbart
fiske.

26.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bor aterkomma med forslag pa en lang-
siktig strategi och malsattning att 6ka skyddet av betydelsefulla havs-
miljoer till 20 procent.

2014/15:884 av Tuve Skanberg (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om behovet av en aktionsplan for att utrota den kraftigt giftiga jatte-
bjornlokan i Sverige.

2014/15:914 av Annicka Engblom m.fl. (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att Gvervaga en an mer aktiv forvaltningspolitik i fraga om sél och
skarv.

2014/15:923 av Johan Andersson m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om bildande av Ombergs nationalpark.
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2014/15:1000 av Per-Ingvar Johnsson och Anders Akesson (C):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om behovet av en forvaltande allman jakt pa sal.

2014/15:1078 av Magnus Oscarsson (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att 6ka det kommunala inflytandet 6ver strandskyddsdispenser.

2014/15:1083 av Gunilla Nordgren (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om behovet av att se éver och modernisera allemansratten.

2014/15:1205 av Sofia Damm (KD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om en Oversyn av strandskyddslagstiftningen for att det ska blir enklare
att bygga i glest befolkade delar av landet.

2014/15:1219 av Sten Bergheden och Lars-Arne Staxang (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om mojligheten till en dversyn av allemansréttens regler om ockupation
av mark, ersattning vid markskador och kommersiell verksamhet utan avtal.

2014/15:1226 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att se dver mojligheten att genomféra en bade grundlaggande och
neutral utvérdering av restaureringen av Hornborgasjon.

2014/15:1246 av Sten Bergheden (M):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att beslut om jakt s& langt det ar mojligt ska tas i Sverige
ochintei EU.

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att géra en Gversyn av det radande art- och habitatdi-
rektivet.

3. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att se dver art- och habitatdirektivets forbud mot att an-
vanda halvautomatiska gevar med storre kapacitet 4n tva patroner vid
bjornjakt.
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2014/15:1248 av Sten Bergheden (M):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om majligheten till ett undantag fran EU:s fageldirektiv och
att infora allman jakttid pa korp.

6. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att undersoka olika majligheter att oka jakten pa bjorn.

2014/15:1276 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att dvervaga forsoksverksamhet med fri vargjakt i delar av landet.

2014/15:1314 av Daniel Béackstrom och Anders Ahlgren (C):

Riksdagen tillk&dnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att férandra det generella strandskyddet.

2014/15:1321 av Ida Drougge (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att dverléta till kommunerna att i 6versiktsplaner, planprogram samt
detaljplaner sjalva styra och besluta om strandskydd.

2014/15:1332 av Margareta B Kjellin (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om atgarder for att bevaka att tillimpningen av strandskyddslagstift-
ningen inte hdmmar landsbygdens utveckling.

2014/15:1336 av Margareta B Kjellin och Tomas Tobé (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om en éversyn av skyddsjakten och licensjakten pa varg.

2014/15:1345 av Anders Ahlgren och Daniel Backstrom (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om behovet av en dversyn av allemansratten.

2014/15:1404 av Maria Plass (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att se 6ver reglerna och statens ansvar for naturreservat vad géller
hanteringen av stormfélld skog.

2014/15:1405 av Maria Plass (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att utreda skotselbestimmelserna som reglerar naturreservat.
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2014/15:1419 av Anders Hansson m.fl. (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om strandskyddet.

2014/15:1516 av Runar Filper (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om kommunalt yttrande vid skyddsjaktsansokan.

2014/15:1549 av Josef Fransson (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om &ndringar i terrdngkorningslagen.

2014/15:1573 av Annika Qarlsson och Fredrik Christensson (C):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att forvalta rovdjursstammarna i Sverige genom licens-
jakt.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att utveckla viltforvaltningsdelegationens roll.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att se 6ver dagens nivaer for ersattning till 4gare av rov-
djursskadade djur.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att tydliggora regelverket for jagare som genomfor be-
slutad skyddsjakt.

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att justera art- och habitatdirektivets forteckning dver
hotade arter.

6. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att skyddsjakt pa rovdjur ska kunna bedrivas i férebyg-
gande syfte for att undvika attacker pa tamdjur.

2014/15:1574 av Magnus Oscarsson (KD):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om en béttre nationell samordning av skyddsjakten pa varg.
2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors

i motionen om behovet av fortsatt licensjakt pa varg.

2014/15:1743 av Elin Lundgren (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att inom EU verka for att stoppa anvandningen av utrotningshotade
djur i reklam.
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2014/15:1780 av Emil Kallstrom och Eskil Erlandsson (C):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om en kommunalisering av bestdimmanderatten dver strandskyddet.

2014/15:1789 av Daniel Béackstrém och Anders Ahlgren (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att se éver de ekonomiska villkoren for jagare och jaktledare i sam-
band med skyddsjakt pa varg.

2014/15:1797 av Per-Ingvar Johnsson (C):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen ska se till att riksdagens mal for varg-
stammens omfattning pd 170-270 vargar tillampas.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att det ska vara tillatet att bedriva skyddsjakt pa varg i
omraden med farskotsel.

2014/15:1900 av Goran Hagglund m.fl. (KD):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om vikten av att géra strandskyddet mer flexibelt.

2014/15:1911 av Krister Hammarbergh (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att regeringen bor initiera en bred informationskampanj om alle-
mansratten, dess historiska grund och hur den ska tolkas och forstas i var sam-
tid.

2014/15:1950 av Krister Hammarbergh (M):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att tillata skyddsjakt pa vikaresal i dess nordliga utbred-
ningsomrade.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att tillata skyddsjakt pa sal i allt vatten i de berérda la-
nen, inte bara i de sarskilda skyddsomradena.

2014/15:1986 av Cecilia Magnusson och Saila Quicklund (M):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om Svenska Turistféreningen som ansvarig for drift och
underhall av statliga fjall-, skoter- och vandringsleder, likt det system
som finns i Norge.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om drift och skoétsel av de svenska nationalparkerna.
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4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om ett kunskapscenter for utbildning i och utveckling av
allemansrétten.

2014/15:2024 av Christian Holm (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om varg, jakten pa varg och situationen i Varmland och om att i storsta
mojliga man beakta det hoga rovdjurstryck som rader i lanets naromrade.

2014/15:2025 av Christian Holm (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att se dver méjligheten att ersétta naturreservat med olika former av
samfdrvaltning.

2014/15:2263 av Ida Karkiainen m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att strandskyddslagens tillampningsomraden bér klargéras.

2014/15:2299 av Emilia Toyra m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om sndskoterns betydelse for friluftslivet och besdksnaringen.

2014/15:2357 av Daniel Béckstrom och Lena Ek (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om den nordsvenska brukshéstens gynnsamma bevarandestatus och nat-
ionella atgarder som sakerstaller dess fortlevnad och utveckling i Sverige.

2014/15:2383 av Saila Quicklund (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att statliga myndigheter inte ska kunna ta ut avgifter for nyttjande av
dess mark som sker inom allemansréttens ramar.

2014/15:2414 av Finn Bengtsson m.fl. (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen att dndra géllande strandskyddsregler som avser Ostergétland.

2014/15:2429 av Ola Johansson (C):

4. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att utnyttja landsbygdens attraktivitet genom att andra
strandskyddet och darmed gora det mojligt att bygga och bo i hela lan-
det.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA

2014/15:2448 av Catharina Elmséater-Svard (M):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att strandskyddet gérs mer dndamalsenligt i syfte att
forbattra mojligheter att bygga och bo vid strandnéra lagen.

2014/15:2455 av Johan Hedin (C):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om information till allm&nheten om miljébrott.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om artskyddsbrott.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors

i motionen om att verka for att effektivisera och tydliggora Cites som
organisation.

2014/15:2460 av Annie Lo6f m.fl. (C):

8. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att starka arbetet for biologisk mangfald.
9. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors

i motionen om skérpningar av lagstiftningen om artskyddsbrott.

2014/15:2476 av Eva Lohman och Saila Quicklund (M):

Riksdagen tillk&annager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att infora jakt pa skarv.

2014/15:2496 av Runar Filper m.fl. (SD):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen kraftfullt ska verka for att aterta besluts-
makten for viltforvaltningen i de fragor som ryms inom EU:s art- och
habitatdirektiv samt fageldirektiv.

2014/15:2521 av Anders Forsberg och Josef Fransson (SD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om strandskyddslagen (7 kap. 14 § miljobalken).

2014/15:2527 av Valter Mutt och Annika Lillemets (MP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att tillsitta en utredning med uppgift att ta fram ett forslag pa hur
naturens rattigheter kan integreras i svensk lagstiftning.
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2014/15:2541 av Lena Ek (C):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om en dialog vid skapandet av vattenskyddsomraden.

2014/15:2543 av Eskil Erlandsson (C):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att licensjakt pa varg bor tillatas i Sverige.
3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors

i motionen om att steg bor tas som gor att rovdjursférvaltningens nu-
varande regionala forankring stérks ytterligare.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att fortsétta arbetet med att etablera en férvaltningsmo-
dell som tar hansyn till sdval naturvardsintressen som intressen fran
djuragare och andra berérda i omraden med hogt rovdjurstryck.

2014/15:2547 av Krister Hammarbergh (M):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om en Gversyn och omprioritering av reservatsbildningar sa
att dessa inte hammar inlandskommunernas mojlighet till utveckling.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om konkreta skdtselplaner vid reservatsbildningar.

2014/15:2587 av Annie Lo6f m.fl. (C):

6. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bor vidta atgarder for ett reformerat
strandskydd i syfte att underlatta byggande och boende i hela landet.

2014/15:2622 av Lotta Olsson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om allemansréatten.

2014/15:2674 av Kenneth G Forslund och Catharina Brakenhielm
(S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att strandskyddslagens tillampningar bor klargoras.

2014/15:2787 av Anders Forsberg m.fl. (SD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att intensifiera insatserna for att radda hotade svenska lantraser fran
utrotning.
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2014/15:2832 av Anders Forsberg m.fl. (SD):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att tillsatta en utredning for att se 6ver hur kommersiella
intressen bor regleras inom allemansratten och for att fastsla allemans-
rattens rattsliga stéllning inom svensk rattsordning.

2014/15:2953 av Caroline Szyber m.fl. (KD, M, C, FP):

15.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att strandskyddet gors mer andamalsenligt i hela landet
i syfte att forbattra forutsattningarna fér byggande och boende i strand-
lagen, samt for jordbruksndringarna och for annan naringsverksamhet.

2014/15:2974 av Lena Ek mfl. (C, M, FP, KD):

17.

18.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att driva p& EU for att forandra art- och habitatdirektivet
sd att klassificeringen av hotade djur och vaxter i hogre grad kan avgo-
ras i Sverige.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att fortsatta med riktad selektiv jakt pa varg.

2014/15:2977 av Ulf Berg m.fl. (M):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att behalla den rovdjurspolitik som riksdagen har beslu-
tat om.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om en Gversyn av lansstyrelsernas ratt att inte ge vagledning
och betala ersattning for skyddsjakt efter rovdjursangrepp.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att forstérka viltforvaltningsdelegationerna.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att se 6ver det nationella tillampandet av Arhuskonvent-
ionen.

2014/15:2979 av Ulf Berg m.fl. (M):

1.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att uppdra &t Naturvardsverket att utvardera hur natur-
reservaten har skotts och dterkomma med forslag om hur férvaltningen
kan forbéttras.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att kompensera skogsédgare for en eventuell varde-
minskning av omkringliggande skog till foljd av reservatsbildning.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att fortydliga rollfordelningen och effektivisera samord-
ningen mellan myndigheter med ansvar for naturvarden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att stdrka myndigheternas kontroll av den regionala och
lokala tillsynen av natur- och skogsvard.

Tryck: Elanders, Vallingby 2015
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