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Propositionens huvudsakliga innehall

Riksdagen har med anledning av vad som foreslagits i 1991 ars budgetpropo-
sition beslutat att transportradet skall avvecklas. Transportridets arbetsupp-
gifter i friga om yrkesmdssig trafik skall huvudsakligen 6verforas till trafik-
sikerhetsverket. Med anledning hirav foreslds att transportrddet ersitts
med trafiksikerhetsverket i yrkestrafiklagen  (1988:263) och lagen
(1985:449) om ritt att driva viss linjetrafik. ' ' '

I den s.k. storstadsforhandlingen for Malmoregionen har féreslagits en
dndrad utformning av huvudmannaskapet for den lokala och regionala kol-
lektivtrafiken i Malmohus ldn innebarande att Malméhus lans landsting och
Malmé kommun skall vara huvudman i linet. I propositionen liiggs bl.a.
fram ctt férslag om cn dndring i lagen (1978:438) om huvudmannaskap for
viss kollektivtrafik, som gor det mojligt att ansvaret for kollektivtrafiken kan
organiseras si.

De grundliggande mélen for riksfirdtjansten bor ligga fast. Riksfardtjdns-
ten skall gora det méjligt for gravt handikappade att gora lingre resor inom
landet till normala kostnader.

Samordnade 6verlaggningar med kommunforbunden om cn kommunali-
sering av verksamheten bor 4ga rum. En utgdngspunkt f6r forhandlingarna
bor vara att ett genomforande bor ske den 1januari 1993, dé ctt nytt, gene-
rellt utformat statsbidragssystem avses bli infort.

1 avvaktan pd resultatet av overliggningarna med kommunf6rbunden dis-
poneras fr.o.m. 1januari 1992 anslaget for riksfardtjinsten av en for verk-
samheten tillfalligt inrdttad myndighet, styrelsen for riksfardtjinst.
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Propositionens lagforslag

1 Forslag till

Lag om 4ndring i yrkestrafiklagen (1988:263)
Hirigenom foreskrivs att 4 och 23 §§ yrkestrafiklagen (1988:263)! skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4§

Frigor om trafiktillstind provas
av ldnsstyrelsen i det lin dir sokan-
den ér folkbokford eller, om sokan-
den ér en juridisk person, dar foreta-
gets ledning finns. Fragor om till-
stind till linjetrafik som beror flera
lan skall dock provas av transportrd-
det.

Frigor om trafiktillstind provas
av linsstyrelsen i det lan dir s6kan-
den ir folkbokférd eller, om s6kan-
den ir en juridisk person, dir foreta-
gets ledning finns. Frégor om till-
stind till linjetrafik som beror flera
Ian skall dock prévas av trafiksiker-
hetsverket.

238
Tillstindsmyndighetens beslut enligt denna lag fir overklagas hos kam-
marritien, om inte ndgot annat anges i andra stycket. Beslut om varning fir

dock inte dverklagas.

Lénsstyrelsens beslut i frigor om
beviljande av tillstind till linjetrafik
och om omprovning av tillstind en-
ligt 11 § fér overklagas hos transport-
rddet. Transportridets beslut i si-
dana frdgor fir 6verklagas hos rege-
ringen.

Linsstyrelsens beslut i frigor om
beviljande av tillstdnd till linjetrafik
och om omprovning av tillstdnd en-
ligt 11§ fir overklagas hos trafik-
sikerhetsverket. Trafiksikerhetsver-
kets beslut i sddana frigor far 6ver-
klagas hos regeringen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1992.

! Lagen omtryckt 1988:1499.
2 Senaste lydelse 1991:534
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2 Forslag till

Lag om andring i lagen (1978:438) om huvudmannaskap for

viss kollektiv persontrafik

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1978:438) om huvudmannaskap

for viss kollektiv persontrafik

dels att i 1 och 1 a §§ ordet "landstingskommun” i olika bojningsformer
skall bytas ut mot "landsting” i motsvarande form,
dels att 2, 3 och 5-7 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28

Huvudman ér landstingskommu-
nen och kommunerna i linet gemen-
samt. I Stockholms lin &r landstings-
kommunen huvudman och i Got-
lands lin kommunen.

Landstingskommunen och kom-
munerna i ett lin kan dock éverens-
komma att antingen landstingskom-
munen eller kommunerna i lanet
skall vara huvudman.

Huvudman ér landstinget och
kommunerna i linet gemensamt. I
Stockholms ldn dr landstinget huvud-
man och i Gotlands lin kommunen.

Landstinget och kommunerna i ett
lin kan dock 6verenskomma att an-
tingen landstinget eller kommunerna
i lanet skall vara huvudman. I Mal-
mdhus lin kan landstinget och kom-
munemna overenskomma att lands-
tinget och Malmoé kommun skall
vara huvudman.

g

I fall som avses i 2§ forsta me-
ningen handhas huvudmannens upp-
gifter av landstingskommunen och
kommunerna i kommunalférbund.
Ar landstingskommunen och kom-
munerna i linet dverens diarom, far
dock uppgifterna i stéllet handhas
genom ett aktiebolag, som har bil-
dats for indamélet. Landstingskom-
munen och kommunerna skall in-
ncha samtliga aktier i bolaget.

Huvudmannens uppgifier hand-
has i kommunalférbund om inte ett
landsting eller en kommun ensam dr
huvudman. Om de som ér huvud-
man ir 6verens dirom, fir dock
uppgifterna i stéllet handhas genom
ett aktiebolag, som har bildats for
idndamélet. De som ir huvudman
skall inncha samtliga aktier i bola-
get.

I friga om kommunalférbund galler kommunalforbundslagen (1985:894)

om inte annat f6ljer av 47 §§.

Uppnés inte enighet i friga om antalet ledaméter som medlem i kommu-
nalférbund skall utse i forbundsfullméktige giller foljande.

1. Om inte annat foljer av 2 skall
landstingskommunen utse hilften av
lcdaméterna och kommunerna i Ja-
net tillsammans hélften.

2. 1 Malmohus lan skall lands-
tingskommunen utse en tredjedel,
Malmd kommun en tredjedel och
ovriga kommuner tillsammans en

! Senaste lydelse 1988:264.
% Senaste lydelse 1985:895.

1. Om inte annat f6ljer av 2 skall
landstinget utse hilften av ledamo-
terna och kommunerna i lanet till-
sammans halften.

2. I Malmohus ¥in skall, om inte
huvudmannens sammansittning har
bestimts enligt 2 § andra stycket,
landstinget utse en tredjedel, Malméo
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Nuvarande lydelse

tredjedel av antalet ledamoter. 1 Go-
teborgs och Bohus lén skall lands-
tingskommunen utse en fjardedel,
Goteborgs kommun hilften och 6v-
riga kommuner tillsammans en fjar-
dedel av antalet lcdaméter.

Foreslagen lydelse

kommun ‘en tredjedel och o6vriga
kommuner tillsammans en tredjedel
av antalet ledaméter.

I Goteborgs och Bohus ldn’ skall
landstinget utse en fjirdedel, Gote-

borgs kommun hilften och ovriga

kommuner tillsammans en fjdrdedel
av antalet ledaméter. !

3. Antalet ledaméter som annan kommun 4n Malmé kommun eller Gote-
borgs kommun skall utse bestims av linsstyrelsen i forhdllande till folk-
mingden i kommunerna vid ingéngen av det &r di val av forbundsfullmik-
tige forrattas. Varje kommun skall dock utse minst en ledamot.

Uppnés inte enighet i friga om sittet att mellan medlemmarna i kommu-
nalférbund fordela underskott i forbundsverksamheten giller féljande.

1. Om inte annat foljer av 2 eller 3
skall landstingskommunen ticka
hilften av underskottet och kommu-
nerna i linet tillsammans 3tersto-
den. Omfattningen av varje kom-
muns skyldighet att tillhandahdlla
medel skall bestimmas i forhéllande
till det trafikarbete som har nedlagts
i kommunen under verksamhets-
dret.

2. 1 Malmohus lin skall lands-.

tingskommunen och Malmé kom-
mun tillsammans ticka hilften .av
underskottet. Omfattningen av
landstingskommunens och kommu-

nens skyldighet att tillhandahdlla -

medel skall bestimmas i forhéllande
till den andel av ldnets skatteunder-
lag som beloper p& vardera for-
bundsmedlemmen.  Motsvarande
géller i Géteborgs och Bohus lin i
fréga om landstingskommunen och
Goteborgs kommun.

3. I Malméhus lin och Goteborgs
och Bohus lan skall samtliga kom-
muner i ldnet tillsammans ticka
hilften av underskottet. Omfatt-
ningen av varje kommuns skyldighet
att tillhandahflla medel skall be-
stimmas i enlighet med vad som
foreskrivs i 1. : '

1. Om inte annat foljer av 2 eller 3
skall landstinget ticka hilften av un-
derskottet och kommunerna i ldnet
tillsammans &terstoden. Omfatt-
ningen av varje kommuns skyldighet

" att tillhandah3lla medel skall be-

stimmas i forhillande till det trafik-
arbete - som har nedlagts i kommu-
nen under verksamhetséret.

2. 1 Goteborgs och Bohus lin skall
landstinget och Géteborgs kommun
tillsammans tdcka hilften av under-
skottet. Omfattningen av landsting-
ets och kommunens skyldighct att
tillhandah3lla medel skall bestim-

~mas i férhillande till den andel av 1i-

nets skatteunderlag som beloper pa
vardera forbundsmedlemmen. Mot-
svarande giller i Malmohus lin i
friga om landstinget och Malmo
kommun, om inte huvudmannens
sammansdttning har bestimts enligt
2 § andra stycket.

3. 1 Goteborgs och Bohus liin skall

-samtliga kommuner i linet tillsam-

mans ticka hilften av underskottct.
Omfattningen - av’ varje kommuns
skyldighet "att tillhandahdlla medel

skall bestimmas-i enlighet med vad”

som foreskrivs i'l. Motsvarande gil-
ler for kommunerna i Malmohus lin,
om inte huvudmannens sammansitt-
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Nuvarande lydelse

Foreligger synnerliga skil fir rege-
ringen efter framstillning av lands-
tingskommun, kommun som inte
tillhor  landstingskommun  eller
minst en tredjedel av de kommuner
i visst lan som tillhor landstingskom-
mun meddela foreskrifter om be-
gransning av huvudmans skyldighet
enligt 1§ forsta stycket och fore-
skriva eller i sirskilt fall besluta om

undantag frn 5 eller 6 §. Beslut om "

undantag fir forenas med sirskilda
villkor.

Foreslagen lydelse

ning har bestimts enligt 2 § andra
stycket.

Om synnerliga skil foreligger, far

regeringen efter framstéllning av
landstinget, kommun som inte tillhor
landstinget eller minst en tredjedel
av de kommuner i visst }dn som till-
hor landsting, vilka ér huvudman,

‘meddela foreskrifter om begrins-

ning av huvudmans skyldighet enligt
1§ forsta stycket och féreskriva eller
i sarskilt fall besluta om undantag
frdn 5 eller 6§. Beslut om undantag
fir forénas med sérskilda villkor.

Denna lag trider i kraft den 1 janunari-1992. '
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3 Forslag till

Lag om édndring i lagen (1985:449) om riitt att driva viss

linjetrafik

Hirigenom foreskrivs att 2 och 8 §§ lagen (1985:449) om riitt att driva viss

linjetrafik skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§!

Om det finns sirskilda skil, fir
transporirddet besluta att en trafik-
huvudman fir utan tillstdnd driva
linjetrafik pd bestimda linjer som
stricker sig frin det lin dir huvud-
mannaskapet giller in i ett angrin-
sande lan.

Om det finns sirskilda skil, fir
trafiksikerhetsverket besluta att en
trafikhuvudman fir utan tillstdnd
driva linjetrafik pd bestdmda linjer
som stricker sig fran det lin dir hu-
vudmannaskapet giller in i ett an-
grinsande lén.

8§

Transportrddets beslut enligt 2§
fir overklagas hos kammarritten.

Trafiksikerhetsverkets beslut en-
ligt 2§ fir Gverklagas hos kammar-
ritten.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1992.

! Senaste lydelse 1988:1502.
2 Senaste lydelse 1988:1502.
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Kommunikationsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 12 september 1991.

Nairvarande: statsrddet Engstrom, ordférande, och statsriden S. Andersson,
Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Hellstrom, Johansson, Lindqvist,
G. Andersson, Lonnqvist, Freivalds, Wallstrém, Loow, Persson, Molin,
Larsson, Asbrink

Foredragande: statsridet G. Andersson

Proposition om vissa yrkestrafikfragor och om
riksfardtjansten

1 Inledning

Regeringen foreslog i 1991 &rs budgetproposition (1990/91:100, bil. 8) att
transportridet skall avvecklas vid rsskiftet 1991/92. I propositionen drogs
upp riktlinjer f6r hur rddets arbetsuppgifter skulle 6verforas pd andra organ.
Yrkestrafikfrigorna skulle enligt férslaget i huvudsak 6verforas till trafiksa-
kerhetsverket. Overliggningar skulle tas upp med kommunférbunden om
overforing av huvudmannaskapet for riksfirdtjénsten. Inriktningen skulle
vara att verksamheten kommunaliseras vid &rsskiftet 1991/92. Propositionen
foregicks av en utredning (K 1988:04) Oversyn av transportridets verksam-
het, som avgett betinkandet (SOU 1990:4) Transportridet. Riksdagen
(TU18, rskr. 176 och TU22, rskr. 187) har sivitt nu ir i friga beslutat i enlig-
het med propositionen.

Denna proposition dr en uppfoljning av de ndimnda riksdagsbesluten med
forslag om de lagindringar som behdvs i anledning av transportridets av-
veckling samt, i anledning av att férhandlingarna med kommunférbunden
innu inte har gett avsett resultat, med ett nytt férslag om hur riksfardtjéns-
ten under en Overgdngsperiod skall organiseras. Vidare liggs fram forslag
om forindrad sammansittning av trafikhuvudmannen i Malmohus 14n samt
en viss smirre 4dndring i friga om riksfirdtjénsten.

2 Yrkestrafikfragor

Som inledningsvis ndmnts har riksdagen (TU18, rskr. 176) sdvitt avser yr-
kestrafikfrigorna beslutat, i enlighet med 1991 &rs budgetproposition, att de
fragor som ror inrikes yrkestrafik skall dverforas frin transportridet till tra-
fiksikerhetsverket. De lagar som berors av transportridets avveckling dr yr-
kestrafiklagen (1988:263) och lagen (1985:449) om ritt att driva viss linjetra-
fik. :

Malmohusférhandlarna, Malmohus lins landsting och Malmé kommun
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har hos regeringen hemstillt om andrmg i lagen (1978:438) om huvudman-
naskap for viss kollcktiv persontrafik (huvudmannalagen) sdvitt avser vem
som skall vara huvudman i Malmohus.lan. Frigan dr omnidmnd i prop.
(1990/91:87) Niringspolitik for tillvixt.

De frigor som nimnts nu har behandlats i departementspromemorian (Ds

1991:24) Forfattningsdndringar i anledning av transportrddets avveckling
och fortsatt avreglering av linjetrafiken med buss, m.m. En sammanfattning
av promemorian samt promemorians lagférslag bor fogas till protokollet i
detta drende som bilaga 1 och 2.

Promemorian har remissbehandlats. En sammanstillning av remissyttran-
dena bér fogas till protokollet som bilaga 3.

1 promemorian har ocksd behandlats frigan om en fortsatt avreglering av
linjetrafiken med buss. Den frigan tas emellertid inte upp i detta samman-
hang. . :

2.1 Nuvarande ordning

Den inrikes yrkesmdssiga trafiken regleras genom yrkestrafiklagen
(1988:263) och lagen (1985:449) om ritt att driva viss linjetrafik. Trafikhu-
vudmiénnens verksamhet bestims som ndmnts genom huvudmannalagen.

Yrkestrafiklagen

Begreppet yrkesmiissig trafik

Enligt 1 § yrkestrafiklagen omfattar Iagen sidan yrkesma551g trafik som inne-
bir att personbilar, lastbilar, bussar, terrangmotorfordon eller traktorer med
tillkopplade slipfordon (traktortdg) jimte forare mot betalning stalls till all-
minhetens férfogande f6r transport av personer cller gods. Yrkesmiissig tra-
fik kan enligt 2 § drivas som linjetrafik, taxntraflk bestallmngstraﬁk med buss
eller godstrafik.

Tillstandsfrdgor

Yrkesmiissig trafik far enligt 3 § yrkestrafiklageh bedrivas endast av den som .

har trafiktillstdnd. Tillstdndsmyndighet ir enligt 4§ linsstyrelsen eller, i
friga om linjetrafik som berdr flera lin, transportridet. Tillstdndsprov-
ningen avser att si lingt som r'n(")j.lligt garantera den personliga limpligheten
hos den som skall driva yrkesmiissig trafik (se 3 §). I friga om linjetrafik skall
utdver lamplighetsprovningen dven goras en skadlighetsprovning gentemot
redan ctablerad jarnvégstrafik och sddan linjetrafik som trafikhuvudmannen
bedriver enligt lagen om rétt att driva viss linjetrafik (8§). Tillstind skall
dterkallas av tillstindsmyndigheten bl.a. vid allvarliga missforhillanden i
den yrkesmissiga trafiken (15-18 §§). Linjetrafiktillstinden kan som hu-
vudregel omprovas vart tionde dr om statens jiarnvégar eller en trafikhuvud-
man begir det.

Overklagande och bemyndigunde

Tillstdindsmyndighetens beslut far enligt 23 § dverklagas hos kammarritten

om intec frigan ror tillstand till linjetrafik. Linsstyrelsens beslut i sidana fra-
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gor Overklagas i stillet hos transportridet. Ridets beslut fr 6verklagas hos
regeringen. Beslut om varning fir inte 6verklagas.

Regeringen far enligt 23 § foreskriva eller i enskilda fall medge undantag
frdn yrkestrafiklagen. Regeringen fir ocksd meddela ytterligare foreskrifter
i de avscenden som anges i lagen och foreskrifter avscende yrkesmissig tra-
fik till och fran Sverige samt i friga om registrering av tillstindsinnehav m.m.
Regeringen far 6verldta de nimnda befogenheterna 3t forvaltningsmyndig-
heter. _

Regeringen har utnyttjat sin delegeringsritt bl.a. genom att i 17 § yrkes-
trafikforordningen (1988:1503) ge transportridet befogenheter att meddela
féreskrifter om det yrkeskunnande som krivs for att 4 ett trafiktillstind.

Huvudmannalagen

I varje lin skall det enligt 1§ huvudmannalagen finnas en trafikhuvudman
som ansvarar for den lokala och regionala linjetrafiken f6r persontranspor-
ter. Syftet ir att frimja en tillfredsstillande trafikforsérjning. Vidare skall
trafikhuvudmannen bl.a. enligt 1a § 4gna uppmairksamhet 4t taxifrigorna i
ldnet och verka for en tillfredsstédllande taxiforsorjning.

Huvudman ér enligt 2 § landstingskommunen och kommunerna i lanet ge-
mensamt. I Stockholms lin ér landstingskommunen huvudman och i Got-
lands lin kommunen. Landstingskommunen och kommunerna i ldnet kan
dock komma Overens om att antingen landstingskommunen eller kommu-
nerna i linet skali vara huvudman.

Om landstingskommunen och kommunerna gemensamt dr huvuadman,
handhas huvadmannens uppgifter enligt 3§ av landstingskommunen och
kommunerna i kommunalférbund. Om landstingskommunen och kommu-
nerna i linet Ar ense, fir uppgifterna i stillet handhas genom ctt aktiebolag,
som har bildats for indamalet. Samtliga aktier miste innehas av landstings-
kommunen och kommunerna.

Kommunalférbundslagen (1985:894) giiller for kommunalférbunden. 1
4-6§§8 huvudmannalagen regleras dock hur vissa frigor skall losas vid
oenighet mellan dem som &r trafikhuvudman, namligen frigor om forbunds-
ordning f6r kommunalférbund, ordférande i forbundets fullmiktige eller
styrelse, antalet ledamoter som medlem i kommunalférbund skall utse i for-
bundets fullmiktige och sittet att mellan medlemmarna i forbund fordeta
underskott i verksamheten. I frdga om Malmohus ldn finns i 5 -6 §§ sédrskilda
regler i friga om forbundets fullmaktige och om férdelningen av underskott.
Vidare fir regeringen enligt 7§ om det foreligger synnerliga skil pa fram-
stillning av en landstingskommun, en kommun som inte tillhor landstings-
kommun eller minst en tredjcdel av de kommuner i ett visst lén som tillhor
landstingskommun meddela foreskrifter om begrinsning av huvudmannens
skyldighet att ansvara f6r den lokala och regionala trafiken samt {6reskriva
cller i sirskilt fall besluta om undantag frin reglerna om antalet ledamoter
som medlem i kommunalférbund skall utse i férbundsfullmaktige eller frin
reglerna om hur underskott skall {ordelas.

1* Riksdagen 1991/92. 1 saml. Nr 12
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Lagen om riitt att driva viss linjetrafik

Enligt 1§ lagen om riitt att driva viss linjetrafik fir en trafikhuvudman inom
det egna linet driva linjetrafik utan yrkestrafiktillstind. Om det finns séir-
skilda skal fir transportrddet besluta att trafikhuvudmannen ocksa fir driva
linjetrafik pa bestimda strickor frn det egna lanet in i ett angriinsande lin,
28§.

Verkan av ett beslut om linsgrinsoverskridande huvudmannatrafik ir en-
ligt 4 § att redan meddelade linjetrafiktillstind pa sédana strackor som om-
fattas av beslutet upphor efter tvd ir, dd trafikhuvudmannens trafikerings-
ritt intrider. Huvudmannen ér efter ansdkan fran tillstindshavaren skyldig
att 16sa in fordon och andra tillgdngar som anvinds i den linjetrafik for vilken
tillsténdet upphor.

Transportridets beslut enligt 2 § fir 6verklagas hos kammarritten, 8 §.

2.2 Overviganden och forslag i friga om vissa
yrkestrafikfragor

2.2.1 Yrkestrafiklagen och lagen om ritt att driva viss linjetrafik

Mitt forslag: Transportrddet ersitts med trafiksikerhetsverket i yr-
kestrafiklagen och lagen om ritt att driva viss linjetrafik.

Skil: Trafiksdkerhetsverket skall som ndmnts inledningsvis enligt riksda-
gens beslut (TU18, rskr. 176) till f6ljd av forslag i 1991 &rs budgetproposition
6verta transportradets roll i friga om den inrikes yrkestrafiken utom vad av-
ser ansvaret for vissa kollektivtrafikfrigor. Yrkestrafiklagen och lagen om
ratt att driva viss linjetrafik bor dndras i enlighet hirmed.

2.2.2 Andrat huvudmannaskap i Malméhus lin

Mitt forslag: Landstinget och kommunerna i Malm&hus ldn kan be-
sluta att landstinget och Malmé kommun ensamma skall vara trafik-
huvudman i linct.

Promemorians forslag: Landstingskommunen och Malmé kommun skall
vara trafikhuvudman i lanet.

Remissyttrandena; De flesta remissinstanserna har tillstyrkt forslaget eller
limnat det utan erinran. Kommunforbundet Malmoéhus, Malm6é kommun
och Malmohus léns landsting har tillstyrkt forslaget under forutsittning att
overenskommelse kan triffas med kommunerna i Jinet om finansiering av
kollektivtrafiken. Kommunférbundet Malméhus har anfort att forslaget om
ctt fordndrat huvudmannaskap ir positivt, eftersom det trafikpolitiska an-
svaret for kollektivtrafiken i linet samordnas samt att pa sikt huvudmanna-
skapsfoériandringen ocksé borde gagna cn totallésning av Kollektivtrafiken i
Skéinc. Lunds kommun har bl.a. anfort att en samplanering givetvis miste
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ske mellan kommunernas fysiska planering och trafikhuvudmannens trafik-
planering.

Svalévs kommun har anfort bl.a. foljande Kommunen, tillsammans med
flera andra, kinner en viss oro infor de foreslagna forandringarna, dd de in-
nebir ett visst hot att kollektivtrafiken alltmer kommer att koncentreras till
de storre befolkningskoncentrationerna och de tyngre pendlarstriken. Trafi-
kens betydelse dven i linets glesare bygder ar mycket stor. Den hastighet
varmed fordndringen drivs igenom ér olycklig. Horby, Burl6vs och Ystads
kommuner har féresprdkat en 16sning som omfattar hela Skéne. Vidare har
Ystads kommun anfdrt att det i ett lige dér landstinget av ekonomiska skél
inte lingre vill svara for kommundvergripande uppgifter och ataganden
inom landstingsomradet inte ir rimligt att landstinget — jimte Malmé kom-
mun - behdller det totala inflytandet Gver verksamheten medan kommu-
nerna forutsitts som hittills bidra till tickning av underskotten men helt for-
lorar inflytandet.

Skiilen for mitt forslag: Parterna i Malmoéhusférhandlingarna har som
namnts inledningsvis hemstillt om en sddan dndring i huvudmannalagen som
gor det mojligt for Malméhus lans landsting och Malmé kommun att genom
ett gemensamt kommunalférbund vara huvudman {6r den lokala och regio-
nala kollektivtrafiken i Malmohus ldn. De flesta remissinstanserna ar posi-
tiva till en sddan forandring. Landstinget och Malmé kommun bl.a. har dock
framhdllit att det 4r en forutsittning for dndringen av huvudmannaskapet i
linet att samtliga berérda kommuner ér 6verens om hur finansieringen av
kollektivtrafiken skall ske. En preliminir 6verenskommelse har tréiffats mel-
lan storstadsforhandlaren for Malméregionen, Malméhus lans landstmg och
Kommunforbundet Malmohus i frigan.

De som nu ir trafikhuvudman i Malméhus lén bor kunna besluta att lands-
tinget och Malmé kommun gemensamt skall fi vara trafikhuvudman.

Bestimmelsen i 3 § om formerna for trafikhuvudmannens verksamhet dr
utformad efter férutsdttningarna att landstingskommunen och kommunerna
i lanet tillsammans ar trafikhuvudman. Den bor dndras sd att det uttryckli-
gen framgar att den giller dven i andra fall dér flcra tillsammans 4r trafikhu-
vudman. Aven 7§ som ror frigor om undantag frin vissa av lagens bestim-
melser bor anpassas till en s&dan situation.

I 5 och 6§§ finns f6r Malmohus lan sirskilda regler om hur vid ocnighet
ledamoterna i forbundsfullmaktige skall utses och om hur tickning av under-
skott i verksamheten skall ske. Nér mojligheten 6ppnas £or trafikhuvudman-
nen i detta 14n att besluta om en annan sammanséttning av vilka som skall
vara huvudman én vad som nu ir fallet, bor trafikhuvudmannen ges tillfélle
att i samband med ett sidant beslut dven reglera de frigor som avses i 5 och
6§8.

I huvudmannalagen bor vidare goras den dndringen att ordet ”landstings-
kommun” i olika bdjningsformer byts ut mot "landsting”.

2.3 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom kommunikationsdepartemen-
tet upprittats forslag till
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1. lag om éndring i yrkestrafiklagen (1988:263),

2. lag om dndring i lagen (1978:438) om huvudmannaskap for viss kollek-
tiv persontrafik,

3. lag om éndring i lagen (1985:449) om ritt att driva viss linjetrafik.

3 Riksfiardtjinsten

3.1 Syftet med riksfiardtjansten, nuvarande organisation

Riksfirdtjdnsten inrittades ir 1980 som forsoksverksamhet. Den permanen-
tades &r 1984 varvid ansvaret lades pd transportridet.

Syftet med riksfardtjinsten ar att ge svirt handikappade mdjlighet att
gora lingre resor inom landet till normala kostnader. Berittigade till riks-
firdtjanst dr personer som pd grund av sitt handikapp och brist pd tillgéng-
liga trafikmedel méste resa pd ett dyrare sitt 4n normalt.

Riksfirdtjénstresor kan ske med flyg, tig, taxibilar eller med specialfor-
don till ett pris som &4r anpassat till normala reskostnader med andra klass
tig. I vissa fall kan dven ledsagare medfolja utan kostnad. Transportridet
har till uppgift att utfirda foreskrifter, fordela medelsramar till kommu-
nerna, betala ersittning for genomforda resor, informera och ge rid samt i
vissa fall att triffa avtal med trafikforetag.

Riksfirdtjinsten bekostas genom statliga medel som ticker resendrens re-
sekostnader exkl. cgenavgift. Det dr emellertid kommunen som beslutar om
fardtjansten. Besluten avser bl.a. utfirdande av tillstind till att anlita riks-
fardtjinst, vilket firdmedel som far anvindas, om ledsagare skall fa folja
med utan kostnad, andra villkor f6r resans genomférande sdsom sarskild ut-
rustning for den handikappade m.m. Bestillning av resa med taxi eller spe-
cialfordon ombesorjs i en del fall av kommunen.

Det ir intc ovanligt att det r samma personer i kommunerna som hand-
lagger beslut om riksfirdtjanstresor och beslut om tillstdnd for kommunal
fardtjinst. Resor som foretas med riksfirdtjanst med tag sker till viss del
ocksd med kommunal firdtjdnst, dvs. till och frin jarnvigsstationcn.

3.2 Utveckling

Resandet inom riksfirdtjinsten har successivt 6kat. Antalet resenirer har
stigit frin 6 600 budgetaret 1981/82 till 23 100 budgetiret 1990/91. Totala an-
talct resor per ir har 6kat dnnu snabbare - fran 10 600 till 48 900. Detta beror
pa att antalet personer som gor ménga resor per &r har okat kraftigt. Diar-
emot syncs inte lingre ske ndgon dkning av totala antalet resenérer som an-
vinder sig av riksfirdtjinsten, tvirtom har antalet minskat mellan &rcn
1989/90 och 1990/91.

" En tredjedel av resorna sker pd avstind under 10 mil. En fjéirdedel av re-
sorna sker utcslutande inom ett och samma ldn. Samtidigt sker en utveckling
inom den kommunala firdtjinsten som innebir att allt fler resor foretas over
kommungrinserna. I Stockholms lin ar linet ett cnda fardtjanstomrade. I
Ostergotlands lin finns sedan nigra 3r tillbaka en linsfirdtjinst som admini-
streras av trafikhuvudmannen.
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De statliga utgifterna for riksfardtjansten har okat frin 12,5 milj.kr. bud-
getdret 1981/82 till 105,3 milj.kr. f6r 1990/91.

Tabell 1 Riksfardtjanst 1981/82-1990/91
Utveckling av bidrag och resefrekvens.

Budgetir Anslag Utgift Antal Antal Bidrag Arlig ind- Resor

milj. milj. resor rese- per resa  ring av per
kr. kr. narer kr. " bidrag per resenir
resa,
procent
81/82 20,0 12,5 10600 6600 1179 1,61
82/83 20,0 20,4 17800 10060 1146 -2,8 1,77
83/84 30,0 29,7 24000 14400 1238 8,0 1,67
84/85 37,7 39,0 28600 16100 1364 10,2 1,78
85/86 48,0 46,8 31200 17800 1500 10,0 1,75
86/87 57,4 49,6 33600 18600 1476~ -1,6 1,81
87/88 63,3 60,6 36000 19400 1683 14,0 1,86
88/89 62,4 72,7 43800 23844 1660 -1,4 1,84
89/90 66,4 88,2 46900 24401 1881 13,3 1,92
90/91 96,5 105,3 48900 23110 2168 15,2 2,12

3.3 Forslag om kommunalisering

1 1991 &rs budgetproposition (1990/91:100, bil. 8, s.166 f.) anfordes att
minga skil talar for att det samlade ansvaret for riksfardtjansten dven i for-
mell mening borde ligga pd kommunerna. Foredraganden ansig att Gver-
laggningar borde tas upp med kommunférbunden om ett éverférande av
riksfardtjansten till kommunerna och i Stockholms ldn till landstinget. In-
riktningen borde vara att riksfardtjansten kommunaliserades frdn och med
arsskiftet 1991/92.

Trafikutskottet har i sitt betinkande (1990/91:TU22, s.6 f.) stillt sig
bakom de foreslagna riktlinjerna for en kommunalisering. Riksdagen beslu-
tade den 27 mars 1991 enligt trafikutskottets hemstillan (rskr. 187).

Regeringen bemyndigade den 31 januari 1991 kommunikationsministern
att tillkalla en sirskild férhandlare med uppdrag att forsdka nd en uppgo-
relse om #dndrat huvudmannaskap for riksfardtjansten. Forhandlingarna
skulle vara slutférda senast den 1 juli 1991.

I skrivelse den 25 juni till regeringen anmélde férhandlingsmannen, gene-
raldircktoéren Clacs-Eric Norrbom, att han sedan uppdraget gavs haft en rad
kontakter med kommunférbundens representanter. Vidare har underlags-
matcrial tagits fram rérande olika tinkbara ersittningsmodeller. Enligt {6r-
handlingsmannen framgar det emellertid att det fér nirvarande inte finns
négot utrymme for att {drhandla vidare med kommunférbunden om en kom-
munalisering av riksfardtjinsten. Enligt forbunden dr kommuner och lands-
ting inte for nirvarande beredda att ta pa sig en sidan uppgift som riksfird-
tjdnsten.

Med hinsyn till némnda forhdllanden bor enligt skrivelsen andra l6sningar
provas.
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3.4 Huvudmannaskapet for riksfardtjansten

Mitt forslag och min bedémning:

— Samordnade dverlidggningar skall tas upp med kommunférbunden
om overforing av huvudmannaskapet for riksfardtjansten till kom-
munerna, i Stockholms lin till landstinget.

- En utgéngspunkt vid 6verliggningarna bor vara att ett genomfo-
rande skall ske den 1januari 1993.

— Tavvaktan pd resultatet pd Overliggningarna liggs ansvaret for riks-
fardtjansten pd en nyinrittad myndighet, styrelsen for riksfird-
tjénst.

— Till styrelsen knyts en rddgivande nimnd med féretridare for han-
dikappade, kommunerna, landstingen och trafikfGretag.

— Finansieringen av styrelsen och dess kansliresurs sker inom ramen
for forslagsanslaget G 3. Riksfiardtjanst.

Skiilen for mitt forslag och min bedémning: Med anledning av forslag i
budgetpropositionen (1990/91:100, bil. 8) har riksdagen (TU18, rskr. 176)
tillstyrkt att transportradet skall avvecklas vid drsskiftet 1991/92. Frigan om
huvudmannaskapet f6r riksfardtjdnsten méste darfor losas innan dess.

Den omstéindigheten att forhandlingarna med de bida kommunforbunden
om forutsittningarna for en kommunalisering av riksfirdtjansten dnnu inte
lett till avsett resultat innebdr inte att detta alternativ bor 6verges. De motiv
for en kommunalisering som framfordes i budgetpropositionen och till vilka,
som tidigare ndmnts, riksdagen anslutit sig, dr fortfarande bérande.

Trafikutskottet framhéller sdlunda att en fordel med en kommunalisering
ir att denna medfor att beslut och kostnadsansvar liggs pd samma organ.
For handikappade som soker tillstdnd till riksfardtjinst innebir detta ett for-
enklat resande med férre inblandade.

Det ir utan tvekan s att det finns ett grundldggande fel i nuvarande sy-
stcm, som innebir att kommunerna beslutar om riksfardtjénstresorna, me-
dan staten stir fér den alira st6rsta delen av kostnaderna.

Jag vill hidnvisa till att en fjirdedel av resorna med riksfirdtjénsten sker
inom lansgranserna. For denna del av resandet finns ett uppenbart samband
inte bara med den kommunala firdtjansten utan ocksd med sjukresorna och
den linsfardtjinst som finns pd ndgra hilli landet. Alla dessa verksamheter
syftar till att underlitta f6r handikappade och éldre att forflytta sig men dr
nistan alltid organiscrade var for sig pa ett sddant sétt att det som regel inte
sker ndgon samdkning i fordonen trots att resmélen kan vara desamma.

En mera 6vergripande och samordnande syn savil pd riks-, ldns- och kom-
munal fardtjdnst som pd sjukreseverksamheten bor kunna leda till rationali-
seringsvinster, t.cx. i samband med upphandling av transporttjanster frén
taxi och andra transportforetag. Inrdattandet av moderna, gemensamma be-
stillnings- och samordningsenheter syncs ocksé kunna medféra sédana vins-
ter, samtidigt som den enskildes kontakter for bestéllning av resor m.m. un-
derlittas. M6jligheterna att piverka resandet i tid och rum och att 6ka sam-
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dkning mellan olika resandekategorier ir sannolikt inte obetydliga. Detta
bor sirskilt kunna gilla om samverkan sker med trafikhuvudmannen i linet.

Genom 6kad handikappanpassning av firdmedel och terminaler och ge-
nom att inrétta s.k. servicelinjer bor, som erfarenheterna visar frin bl.a. Bo-
ris, kostnaderna for handikappades resor kunna minska. S3dana anpass-
ningsitgirder inom den kollektiva trafiken ingdr som en betydelsefull del i
vad som brukar bendmnas normaliseringsprincipen f6r handikappade. En
integrering av deras resor i det normala resmonstret har storst forutsitt-
ningar att lyckas om ansvarsfrdgorna samordnas. Genom ett éverférande av
ansvaret for riksfardtjinsten till kommunerna — i Stockholms lin lands-
tinget — far trafikhuvudmannen i linet ett ekonomiskt incitament att vidta
anpassningsdtgirder i trafikmedel och terminaler. Kostnadsutvecklingen for
riksfirdtjédnsten bor hirigenom kunna begrinsas, samtidigt som man tar ett
viktigt steg i riktning mot en normalisering av handikappades resor.

Brister i anpassningen av den kollektiva trafiken f6r mera gravt handikap-
pade har hittills medfort att inte mindre &n 78 % av resorna i riksfirdtjansten
sker med taxifordon eller specialfordon. Med hinsyn till att varje enskild
resa med riksfirdtjinsten foranleder ett tillskott av statliga budgetmedel
med ca 2200 kr./resa ligger det i sakens natur att samékning i sddana fordon
kan innebiéra stora besparingar.

En nytillkommande omstéindighet som dkar behovet av samordning ar av-
regleringen av taxi med bl.a. ett slopande av den av staten faststillda maxi-
mitaxan som f6]jd. Detta innebir att en anbudsupphandling frin olika sam-
héllsorgans sida av sidana taxitjinster som bekostas av samhillet blir en
nédvindighet. Utan nigon form av anbudsupphandling &r det stor risk att
taxikostnaderna kan springa i hojden eftersom taxeséttningen ér fri. I en ny-
ligen framlagd avhandling vid Handelshogskolan i Goteborg om avregle-
ringen av taxi pavisas siledes vilken avgorande betydelse konkurrensen i an-
budsgivningen hittills haft for kommunernas kostnader for bl.a. den kommu-
nala firdtjdnsten. I inte s f4 fall har kostnaderna kunnat sénkas trots all-
miint sett 8kade priser frén taxis sida. I de fall anbudsgivningen av olika skl
varit begrénsad till ett fital eller endast en anbudsgivare har kostnaderna for
berérda kommuner diremot 6kat kraftigt.

Prissdttningen for resor med riksférdtjénsten synes emellertid inte hittills
ha varit féremal for nigon form av upphandling dven om en viss prispress
gentemot taxiforetagen uppges ha forekommit. Med en dverforing av ansva-
ret frén riksfirdtjénsten till kommuncrna och i Stockholms lin landstinget
kommer upphandlingen av taxiresor med riksfirdtjénsten att kunna samord-
nas med motsvarande upphandling {6r den kommunala firdtjiansten. Ge-
nom den nyligen beslutade dverforingen av ansvaret for sjukresorna till
landstingen skapas ytterligare incitament for en samordnad upphandling av
taxitjanster i linen. Med en utveckling i riktning mot att sjukresor samt resor
i kommunal fardtjanst och i riksfirdtjinst inte sédllan bor kunna dga rum i
samma fordon blir det svért att se skillnaden mellan transportsitten. Likhe-
terna okar vid en utbyggd linsfardtjdnst med vilken en betydande andel av
nuvarande riksfardtjénstresenirer bor kunna firdas.

Med hinsyn till de stora kostnadsbesparingar som kan uppnis genom en
bittre samordning av olika former av samhillsbetalda resor finns det anled-
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ning att frdn statens sida stddja modellprojekt av utvecklingskaraktir. Det
ligger inom ramen for transportforskningsberedningens program {or person-
transporter att stodja sddana projekt.

Sammanfattningsvis kvarstar den bedomningen som redovisats till riksda-
gen viren 1991 att det dr stora fordelar forknippade med en kommunalise-
ring av riksfardtjansten. Riksdagen har anslutit sig till denna bedomning.
Forutsittningarna for ett 6verforande av verksamheten till kommunerna och
i Stockholms lin till landstinget bor darfor tas upp i samordnade 6verligg-
ningar med kommunforbunden. 1 6verliggningarna bor dd ocksd nirmare
behandlas reglerna for verksamhcten samt de ekonomiska ramarna hirfér.
Av detta foljer att det bor vara en 6ppen friga i overldggningarna pd vad sitt
reglerna for riksfirdtjinsten och dirmed ocksé resandets omfattning skall
kunna bestimmas av den enskilda kommunen.

En annan utgdngspunkt for 6verldggningarna om en 6verforing av ansva-
ret bor vara att ett genomforande bor ske den 1 januari 1993. Vid denna
tidpunkt ar det avsikten att ett nytt, generellt utformat system for statens
bidragsgivning till kommunerna och landstingen skall inforas, grundat pd
forslag frin kommittén (Dir. 1990:20) for utredning av statsbidragen och
kommunernas finansiering (kommunalekonomiska kommittén). Kommit-
ten beriknas ligga fram sitt slutbetinkande i december i dr. Direfter avses
f6lja ett beredningsarbete infor ett riksdagsbeslut under &r 1992 angdende
en samordnad statsbidragsgivning till kommunerna och landstingen.

Den angivna tidpunkten som skall bilda utgdngspunkt for dverliggning-
arna dr betydelsefull fér den organisation for riksfirdtjansten som méste fin-
nas under ett dvergdngsskede. Forhandlingsverksamhet som sker utan ni-
gon angiven tidpunkt for ett genomforande medfor generellt sett stora sva-
righeter att rekrytera den personal som under mellantiden administrerar
verksamheten.

Min avsikt 4r siledes att foresld regeringen att senare aterkomma till riks-

dagen med de lagforslag och med de forslag till ekonomiska ramar som kom-
munaliseringen foranleder.

I avvaktan pd resultatet av dverliggningarna med kommunférbunden bor
anslaget G 3. Riksfardtjinst fr.o.m. den 1 januari 1992 disponeras av en for
verksamheten tillfilligt inrdttad organisation, namligen. styrelsen for riks-
firdtjanst. Till formen blir en sidan styrelse en sjélvstindig myndighet.
Detta har att gora med att de beslut som styrelsen har att fatta, sdsom att
fordela statliga medel till kommunerna, meddela foreskrifter f6r verksamhe-
ten, fatta beslut i verklagningsdrenden m.m., 4r beslut som sé linge verk-
samheten drivs i statlig regi bor fattas av en myndighet enligt reglerna i for-
valtningslagen (1986:223). Styrelsens arbetsuppgifter blir — enkelt uttryckt -
att under ett 6vergangsskede fungera som en efterfoljare till transportridet
i friga om riksfardtjansten. Forfattningsmissigt kan dctta pd ett enkelt sitt
regleras genom smirre dndringar i forordningen (1989:340) om riksfird-
tjénst. :

Till styrelsen bor knytas en rddgivande nimnd med foretridare {6r handi-
kappade, kommuner, landsting och trafikforetag.

Till styrelsens forfogande bér finnas vissa kansliresurser med en kanslichef
som leder den dagliga verksamhcten. Finansieringen av kanslifunktionen
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bér liksom fallet dr nu inom transportrddet ske inom ramen for sakanslaget
G 3. Riksfirdtjinst. Detsamma giller kostnaderna f6r delegationen i form
av styrelsearvoden m.m.

3.5 Framtida former for riksfardtjansten

Mitt forslag:

- De grundliggande mélen for riksfardtjansten ligger fast. Det inne-
bér att den som pa grund av svérartat bestdende handikapp miste
resa pd ett sirskilt kostsamt sdtt bor vara berittigad till riksfard-
tjanst och dirmed kunna gdra lingre resor till normala kostnader.
Resorna skall avse rekreation, fritidsverksamhet eller annat av pri-
vat natur. :

- Vid uppenbara dvertradelser av reglerna for riksfardtjinst skall det
vara mojligt att terkalla tillstindet eller avkorta giltighetstiden.

Skiilen for mitt forslag: Riksfardtjansten &r en véardefull tillgdng for perso-
ner med s&dana funktionsnedséttningar som medfor svra problem vid resor.
Det dr angeléget att riksfirdtjénsten dven fortsdttningsvis kan fungera enkelt
och smidigt fér de personer som behéver den.

Genom riksdagens beslut vdren 1989 med anledning av regeringens propo-
sition (1988/89:81) om riksfirdtjansten genomfordes en betydande forenk-
ling av bestillning och genomférande av resor med riksfirdtjénsten. Det
gillde bl.a. berdkningen av resendrernas egenavgifter for olika slag av fard-
medel. Avgriansningen mellan begreppen ledsagare och medresenir forenk-
lades likasd. Vidare forenklades bestéllningsforfarandet vid resorna. En an-
nan forbittring var att moﬂlgheterna okade att &ka pd s.k. roda avgéngar i
inrikesflyget.

Beslutet innebar ocksd att det grundliggande mélet for riksfirdtjinsten
ligger fast. Dct innebir att den som pd grund av svirartat bestdende handi-
kapp mdste resa pd ett sérskilt kostsamt sitt bor vara berittigad till riksfard-
tjdnst och dirmed kunna géra ldngre resor till normala kostnader.

Samma malsittning skall gélla dven fortsittningsvis. Riksfirdtjénsten ar
tillsammans med den kommunala firdtjansten en viktig tillgéng for att un-
derlitta handikappades forflyttningsmojligheter.

For att anslagna medel skall kunna ricka till s& manga resor som mojligt
ar det viktigt att kostnaderna halls under kontroll, bdde genom att resorna
upphandlas och administreras affirsmassigt och genom att tillstindsgiv-
ningen skots enligt féreskrifterna. Det dr ocksé viktigt att missbruk av olika
slag s& lingt mojligt forebyggs. Mot bakgrund av dessa allmidnna utgings-
punkter har transportridet i en skrivelse till regeringen i augusti 1991 pekat
pd ctt antal frigestiillningar som bdr dvervigas. Det kan enligt transportra-
det vara andamdlsenligt att, nir fdrordningen om riksfardtjinst 4ndé méste
indras genom att transportridet upphor den 31 december 1991, genomfora
vissa sakliga fordndringar i systemct.

Vissa av de foreslagna dndringarna dr av administrativ natur och bor enligt
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min mening kunna utan vidare genomforas av den styrelse for riksfardtjanst
som enligt mitt tidigare redovisade forslag fir ansvaret efter drsskiftet
1991/92.

Andra forslag som ldmnas av transportridet ir av den arten att de laimpli-
gen bor behandlas inom ramen for férhandlingarna om en kommunalisering
av riksfardtjansten. Detta har att géra med att ett genomforande av forsla-
gen kan paverka de ekonomiska ramarna for verksamheten. Ett sddant for-
slag giller om det ér befogat att vidta en begrinsning av det antal resor som
en riksfirdtjanstberittigad person fir gora per ar. Enligt rddet bor det dver-
vigas att sdtta en dvre grins for resfrekvensen, forslagsvis till 30 enkelresor
per ir. Med en sddan grins blir det ett jimforelsevis litet antal personer som
berors. Transportriidet har berdknat att det fér budgetret 1989/90 skulle
réra sig om 192 personer av totalt sett 24 400 riksfirdtjdnstresenérer. Mot-
svarande antal for 1990/91 skulle ha varit 248 personer.

Med en 6vre grins for resandet pd 30 enkelresor per ar skulle besparingen
for &r 1990/91 blivit ca 5 milj.kr. Om antalet "storresenirer” 6kar lika snabbt
under 1991/92 skulle besparingen detta &r bli 7,4 milj.kr.

Vid avvigningen om det skulle vara befogat att séitta en 6vre grans for an-
talet resor per resendr och ar bor beaktas att varje grans som sitts innebér
nya grinsdragningsproblem med 6nskem3l om dispenser som f6ljd. Det kan
samtidigt konstateras att nir resandet borjar uppgé till uppemot 100 enkelre-
sor per &r 4r det friga om ett resmonster som avsevirt skiljer sig frin vad
som ir brukligt f6r andra resor av privat natur. Som en méjlig orsak till ett s&
omfattande resande anger transportrddet att en del taxiforetag skulle limna
“rabatt” pa resenirens egenavgift. Detta dr naturligtvis allvarligt eftersom
prismekanismen d sitts ur spel med okade kostnader for det allménna.

I'sin skrivelse till regeringen féresldr transportridet ocks att det skall vara
moéjligt att dterkalla ett tillstdnd till riksfirdtiinst om reseniren inte foljer de
regler som giller fér verksamheten. Enligt transportridet forekommer det
att ett litet antal resenirer inte betalar egenavgiften for flyg- och tigresor.
Det har ocksi forekommit att resenirer vigrat att betala egenavgiften till
taxiforaren. En rad andra former av missbruk ér ocksd mojliga inom riks-
fardtjansten.

Att utforma de administrativa systemen si att missbruk oméjliggérs kan,
som jag ser det, leda till ett omfattande kringel for den stora majoriteten
skotsamma resenérer. Det dr Onskvirt att ocksd i framtiden ha ett enkelt och
smidigt system som bygger pa att sdvil resenédrer som trafikforetag foljer de
spelregler som giller. De personer som inte lever upp till fértroendet utan
uppenbart misskoter sig maste dock kunna avstingas frin riksfardtjansten.

Om det ir uppenbart att en resenir i riksfirdtjdnsten t.ex. underléter att
vid ett flertal tillfillen betala sin egenavgift méste det finnas forfattningsmas-
siga forutsittningar att iterkalla tillstdndet. Forordningen (1989:340) om
riksfardtjanst bor siledes kompletteras med en bestimmelse som gor det
mojligt att dterkalla tillstdndet om resendren gjort sig skyldig till allvarliga
eller upprepade overtridelser av de regler som giller for riksfardtjansten.
Det skall ocks# vara majligt att avkorta giltighetstiden for ett s.k. generellt
tillstdnd som stricker sig dver flera ar, i det fall di uppenbarligen ett felaktigt
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beslut fattats, t.ex. betriffande valet av firdmedel i férhillande till till-
stdndshavarens forflyttningsproblem.

Vid en kommunalisering av riksfirdtjinsten fir det ankomma p4 varje en-
skild kommun att avgora om det ir befogat med Aterkallelse av tillstindet
eller avkortning av giltighetstiden for ett sidant.

3.6 Anslagsfragor

Maitt forslag: For budgetiret 1991/92 iterstiende del av forslagsansla-
get G 3. Riksfirdtjinst disponeras av styrelsen for riksfardtjénst.

Skiilen for mitt forslag: Som en konsekvens av mitt forslag att ansvaret for
riksfirdtjinsten bor overforas till styrelsen for riksfardtjanst bor dterstdende
del av for budgetiret 1991/92 anslagna medel under forslagsanslaget G 3.
Riksfardtjanst disponeras av nimnda styrelse.

For innevarande budgetar 1991/92 har riksdagen anvisat ett forslagsanslag
pé 96,5 milj.kr. Beloppet togs upp som oforindrat i forhillande till anslaget
for ar 1990/91.

Jag har tidigare (avsnitt 3.4) foreslagit att kostnaderna for styrelsens egen
verksamhet och for dess kanslifunktion bor finansieras inom ramen for
nimnda sakanslag. Jag bedomer att for dessa verksamheter dr 1500000 kr.
erforderligt, riknat for andra halvdret budgetdret 1991/92.

4 Hemstillan

‘Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen fore-
slar riksdagen
dels att anta forslagen till
1. lag om éndring i yrkestrafiklagen (1988:263),
2. lag om dndring i lagen (1978:438) om huvudmannaskap f6r viss
kollektiv persontrafik,
3. lag om dndring i lagen (1985:449) om ritt att driva viss linjetra-
fik,
dels att godkinna vad jag anfért om
4. huvudmannaskapet for riksfirdtjansten (3.4),
5. mal och riktlinjer for riksfirdtjansten (3.5),
6. anvindningen av forslagsanslaget G 3. Riksfardtjanst (3.6).

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar att
genom proposition foresld riksdagen de forslag som féredraganden har lagt
fram.

Prop. 1991/92:12
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Sammanfattning av promemorian (Ds 1991:24)
Forfattningsiandringar i anledning av transportradets
avveckling och fortsatt avreglering av linjetrafiken
med buss, m.m. '

Riksdagen har med anledning av vad som foreslagits i 1991 &rs budgetpropo-
sition beslutat att transportradet skall avvecklas. Transportridets arbetsupp-
gifter skall 6verforas till andra organ. Med anledning hérav bor ett antal for-
fattningar dndras, bl.a. yrkestrafiklagen (1988:263) och lagen (1985:449) om
rétt att driva viss linjetrafik. De aktuella forfattningarna dr upptagna i en
bilaga till promemorian. .

Som uppfoljning av den i budgetpropositionen aviserade fortsatta avregle-
ringen av den lingviga busstrafiken foreslds dndring i yrkestrafiklagens reg-
ler om skadlighetsprovning for linjetrafiken med buss. Forslaget innebir fo1-
jande. Skadlighetsprévningen slopas i forhallande till jirnvigstrafiken utom
sévitt avser redan etablerad trafik pd linsjarnvig. Vid skadlighetsprov-
ningen skall det 3ligga trafikhuvudmannen att goéra sannolikt att den sokta
linjetrafiken blir till skada fér sidan jérnvigstrafik som.skall skyddas eller
for redan etablerad linjetrafik som drivs med stod av lagen om ritt att driva
viss linjetrafik. Kan han det, skall det sokta tillstindet viigras. En sokt linje-
trafik skall dock fi komma till stind oavsett skada om den innebir en vésent-
ligt bittre trafikforsérjning.

I den s.k. storstadsférhandlingen fér Malmoregionen har foreslagits en
dndrad utformning av huvudmannaskapet for den lokala och regionala kol-
lektivtrafiken i Malméhus ldn innebdrande att Malméhus 14ans landsting och
Malmé kommun skall vara huvudman i linet. Férslag om édndring i lagen
(1978:438) om huvudmannaskap for viss kollektivtrafik liggs fram i prome-
morian.
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Forfattningsforslag i promemorian (Ds 1991:24)
Forfattningsandringar i anledning av transportradets
avveckling och fortsatt avreglering av linjetrafiken

med buss, m.m.

1 Forslag till

Lag om #ndring i yrkestrafiklagen (1988:263)
Hirigenom foreskrivs att 4,'8, 11 och 23 §§ yrkestrafiklagen (1988:263)!

skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Frigor om trafiktillstind provas
av linsstyrelsen i det lin dar sdkan-
den dr kyrkobokford eller, om s6-
kanden ir en juridisk person, dir
foretagets ledning finns. Frigor om
tillstdnd till linjetrafik som beror
flera 1an skall dock prévas av trans-
portrddet.

Tillstind till linjetrafik fir ges en-
dast om den avsedda trafiken inte
kan antas bli till skada for redan eta-
blerad jirnvigstrafik eller.trafik som
drivs enligt lagen (1985:449) om ritt
att driva viss linjetrafik. Tillstdnd fir
dock ges, om sokanden gor sannolikt
att en avsevart bittre trafikforsorj-
ning dirigenom skulle uppnds.

Foreslagen lydelse

48

Frigor om trafiktillstind provas
av linsstyrelsen i det ldn dér sokan-
den ir kyrkobokford eller, om s6-
kanden ir en juridisk person, dir
foretagets ledning finns. Frigor om
tillstind till linjetrafik som beror
flera l4an skall dock provas av trafik-
sikerhetsverket.

8§

Om trafikhuvudmannen gor san-
nolikt att ett sokt linjetrafiktillstind
kommer att bli till skada for redan
etablerad trafik som en huvudman
bedriver pé linsjirnvig eller for tra-
fik enligt lagen (1985:449) om ritt att
driva viss linjetrafik, fér tillstdnd till
linjetrafik inte meddelas. Tillstdnd
fir dock ges, om en avsevirt bittre
trafikforsorjning  ddrigenom skulle
uppnds.

11§

Om statens jirnvigar eller en tra-
fikhuvudman begdr det, skall till-
stind till linjetrafik provas pd nytt
scnast tio ir frin dagen for tillstdn-
det och direfter vart tionde ir. En
sddan begiran skall framstillas hos
tillstdndsmyndighcten senast ett 8r
fore utgdngen av den 1opande tiodrs-
perioden. Ar tillstindet begrdnsat
till viss tid, skall begaran framstallas
senast ett ir fore utgdngen av den ti-
den.

Lagen omtryckt 1988:1499.

Om en trafikhuvudman begir det,
skall tillstdnd till linjetrafik provas
pa nytt senast tio &r frdn dagen for
tillstdndet och darefter vart tionde
ar. En sidan begiran skall framstil-
las hos tillstdndsmyndigheten senast
ett ar fore utgéngen av den l6pande
tiodrsperioden. Ar tillstindet be-
griansat till viss tid, skall begiran
framstillas senast ett ar fore ut-
glngen av den tiden.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

23§
TillstAindsmyndighetens beslut enligt denna lag far overklagas hos kam-
marritten, om inte ndgot annat anges i andra stycket. Beslut om varning far

dock inte 6verklagas.

Linsstyrelsens beslut i frigor om
beviljande av tillstind till linjetrafik
.och om omprovning av tillstdnd en-
ligt 11 § fir 6verklagas hos transport-
rédet. Transportrddets beslut i s3-
dana frigor fir 6verklagas hos rege-
ringen.

Liénsstyrelsens beslut i frigor om
beviljande av tillstdnd till linjetrafik
och om omprévning av tillstind en-
ligt 11§ far 6verklagas hos trafik-
sdkerhetsverket. Trafiksikerhetsver-
kets beslut i sddana frigor fir 6ver-
klagas hos regeringen.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1992.
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2 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1978:438) om huvudmannaskap for

viss kollektiv persontrafik

Hirigenom foreskrivs att 2, 3, 5 och 6 §§ lagen (1978:438) om huvudman-
naskap for viss kollektiv persontrafik skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§!

Huvudman ér landstingskommu-
nen och kommunerna i ldnet gemen-
samt. I Stockholms ldn ér landstings-
kommunen huvudman och i Got-
lands lin kommunen.

Huvudman ir landstingskommu-
nen och kommunerna i linet gemen-
samt. I Stockholms ldn 4r landstings-
kommunen huvudman, i Gotlands
lin kommunen och i Malmohus lin
landstingskommunen och Malmé
kommun gemensamt.

Landstingskommunen och kommunerna i ett lin kan dock 6verenskomma
att antingen landstingskommunen eller kommunerna i ldnet skall vara hu-

vudman.

38

I fall som avses i 2§ forsta me-
ningen handhas huvudmannens upp-
gifter av landstingskommunen och
kommunerna i kommunalforbund.
Ar landstingskommunen och kom-
munerna i linet overens dirom, far
dock uppgifterna i stillet handhas
genom ett aktiebolag, som har bil-
dats foér dndamdlet. Landstingskom-
munen och kommunerna skall in-
neha samtliga aktier i bolaget.

Huvudmannens uppgifter hand-
has i kommunalforbund om inte en
landstingskommun eller en kommun
ensam dr huvudman. Om de som ir
huvudman ir overens didrom, fir
dock uppgifterna i stillet handhas
genom ett aktiebolag, som har bil-
dats fér dndamdlet. De som dr hu-
vudman skall inneha samtliga aktier
i bolaget.

I friga om kommunalférbund géller kommunalférbundslagen (1985:894)

om inte annat foljer av 4-7§§.

58§

Uppnés inte enighet i friga om antalet ledamoter som mediem i kommu-
nalférbund skall utse i forbundsfullmiktige giller féljande.

1. Om inte annat foljer av 2 skall landstingskommunen utse hilften av le-
daméterna och kommunerna i linet tillsammans hilften.

2.1 Malméhaus lin skall landstings-
kommunen utse en tredjedel, Malmd
kommun en tredjedel och ovriga
kommuner tillsammans en tredjedel
av antalet ledamoter. 1 Goteborgs
och Bohus lin skall landstingskom-
munen utse en fjirdedel, Goteborgs
kommun hilften och dvriga kommu-
ner tillsammans en fjirdedel av an-
talet ledamoter.

! Senaste lydelse 1988:264.
Senaste lydelse 1985:895.

2.1 Malméhus lin skall antalet le-
damdoter som landstingskommunen
och Malmé kommun skall utse be-
stdimmas av linsstyrelsen i forhdl-
lande till folkmdngden i landstings-
kommunen och kommunen vid in-
gdngen av det dr da val av forbunds-
Sullmiktige forrittas.

I Goteborgs och Bohus ldn skall
landstingskommunecn utse en fjarde-
del, Goteborgs kommun hilften och
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Ovriga kommuner tillsammans en
fjardedel av antalet ledamoter.

3. Antalet ledamoter som annan kommun &n Malmoé kommun eller Gote-
borgs kommun skall utse bestims av linsstyrelsen i forhdllande till folk-
mingden i kommunerna vid ingéngen av det &r dé val av forbundsfullmik-
tige forrittas. Varje kommun skall dock utse minst en ledamot.

6§

Uppnds inte enighet i friga om sittet att mellan medlemmarna i kommu-
nalforbund fordela underskott i forbundsverksamheten giller foljande.

1. Om inte annat féljer av 2 eller 3 skall landstingskommunen técka half-
ten av underskottet och kommunerna i linet tillsammans iterstoden. Om-
fattningen av varje kommuns skyldighet att tillhandah3lla medel skall be-
stimmas i férhillande till det trafikarbete som har nedlagts i kommunen un-

der verksamhetsiret.

2.1 Malméhus lin skall landstings-
kommunen och Malmé kommun till-
sammans ticka hilften av underskot-
tet. Omfattningen av landstingskom-
munens och kommunens skyldighet
att tillhandahdlla medel skall bestim-
mas i forhdllande till den andel av li-
nets skatteunderlag som beldper pd
vardera forbundsmedlemmen. Mot-
svarande giiller i Goteborgs och Bo-
hus lin i frdga om landstingskommu-
nen och Géteborgs kommun.

3.1 Malméhus lin och Goteborgs
och Bohus lin skall samtliga kom-
muner i lidnet tillsammans ticka
hilften av underskottet. Omfatt-
ningen av varje kommuns skyldighet
att tillhandahalla medel skall bc-
stimmas i enlighet med vad som
foreskrivs i 1.

Foreligger synnerliga skiil far rege-
ringen efter framstillning av lands-
tingskommun, kommun som inte
tillhor  landstingskommun  eller
minst en tredjedel av de kommuner
i visst lin som tillhor landstingskom-
mun meddela foreskrifter om be-
grinsning av huvudmans skyldighet
enligt 1§ forsta stycket och fore-
skriva eller i sirskilt fall besluta om
undantag fréin 5 eller 6 §. Beslut om

2.1 Malméhus lin skall omfat-
ningen av landstingskommunens och
Malmé  kommuns skyldighet att
ticka underskottet bestimmas i for-
hdllande till den andel av linets skat-
teunderlag som beldper pd vardera
forbundsmedlemmen.

I Goteborgs och Bohus lin skall
landstingskommunen och Géteborgs
kommun tillsammans ticka hilften
av underskottet. Omfattningen av
landstingskommunens och kommu-
nens skyldighet att tillhandahdlla me-
del skall bestimmas i forhdllande till
den andel av linets skatteunderlag
som beloper pd vardera forbunds-
medlemmen.

3. I Goteborgs och Bohus liin skall
samtliga kommuner i ldnct tillsam-
mans técka hélften av underskottet.
Omfattningen av varje kommuns
skyldighet att tillhandahilla medel

skall bestimmas i enlighet med vad

som foreskrivs i 1.

78

Om synnerliga skl foreligger, far
regeringen efter framstillan av
landstingskommun, kommun som
inte tillhor landstingskommun clier
minst en tredjedel av de kommuner
i visst 1an som tillhor landstingskom-
mun, vilka dr medlem i kommunal-
forbund eller deligare i aktiebolag
enligt 3§, meddela {6reskrifter om
begrinsning av huvudmans skyldig-
het enligt 1§ f6rsta stycket och fore-
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1991/92:12

undantag fir forenas med sirskilda  skriva eller i sirskilt fall besluta om  Bilaga 2
villkor. undantag frin 5 eller 6 §. Beslut om

undantag far forenas med sirskilda

villkor.

1. Denna lag trider i kraft den 1januari 1992.
2. 1friga om underskott som uppkommit fore ikrafttridandet giller 6§ i sin
ildre lydelse.
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3 Forslag till -

Lag om andrmg i lagen (1985:449) om ritt att driva viss.

linjetrafik

Hirigenom foreskrivs att 2 och 8 §§ lagen (1985:449_) om rift att driva viss

linjetrafik skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

2§

Om det finns sirskilda skél, fir
transportrddet besluta att en trafik-
huvudman fir utan tillstdnd driva
linjetrafik pd bestimda linjer som
stricker sig frén det lin dédr huvud-
mannaskapet giller in i ett angrin-
sande ldn.

Foreslagen lydelse

Om det finns sidrskilda skil, fir
trafiksikerhetsverket besluta att en
trafikhuvudman fir utan tillstind
driva linjetrafik pd bestimda linjer
som stricker sig frin det ldn dér hu-
vudmannaskapet giller in i ett an-
grinsande ldn.

8§

Transportradets beslut enligt 2§
fir overklagas hos kammarritten.

Trafiksikerhetsverkets beslut en-
ligt 2§ fir dverklagas hos kammar-
ritten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1992.

! Senaste lydelse 1988:1502.
2Senaste lydelse 1988:1502.
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Departementspromemorian (Ds 1991:24) Prop. 1991/92:12
Forfattningsindringar i anledning av | Bilaga 3
transportrddets avveckling och fortsatt avreglering

av linjetrafiken med buss, m.m.

Remissammanstillning i friga om foéreslagen dndring i
huvudmannalagen

Efter remiss har yttranden dver promemorian savitt avser trafikhuvudman-
nafrgan avgetts av trafiksikerhetsverket, linsstyrelsen i Stockholms lin,
linsstyrelsen i Visterbottens lian, Linstrafiken Malmoéhus, Malmohus lidns
landsting, Statstjdnstemannaférbundet, Svenska kommunalarbetareforbun-
det, Svenska kommunférbundet, Svenska taxiforbundet, Kommunférbun-
det Malmohus samt Eslovs, Horby, Helsingborgs, Hoganis, Landskrona,
Svaldvs, Lunds, Staffanstorps, Burlévs, Lomma, Malmo, Svedala, Vellinge,
Skurups och Ystads kommuner. '

Trafiksikerhetsverket, Linstrafiken Malmohus, Svenska kommunalarbe-
tareforbundet och Lomma kommun har tillstyrkt forslaget.

Linsstyrelserna i Stockholms och Viisterbottens lin, Statstjinstemannafor-
bundet, Svenska kommunférbundet, Svenska taxiforbundet samt Eslévs,
Helsingborgs, Hogands, Landskrona, Lunds, Staffanstorp, Svedala, Vellinge
och Skurups kommuner har i princip inte haft ngon erinran mot den fore-
slagna forfattningsindringen.

Kommunforbundet Malmohus, Malmohus lins landsting och Malmo
kommun har tillstyrkt forslaget under forutsittning att Gverenskommelse
kan triffas med kommunerna i linet om finansiering av kollektivtrafiken.

Horby, Svalévs och Burlévs kommuner har haft vissa invindningar mot
forslaget.

Ystads kommun har avstyrkt forslaget.

Foljande sammanstillning 8terger yttrandenas huvudsakliga innehdll:

Liinstrafiken Malméhus har anfort féljande. En koncentration av dgandet
ger okade mojligheter for trafikhuvudmannen att utveckla kollektivtrafiken
inom definierade ekonomiska ramar. Viktigt ar att det avtal som forutsitts
om ovriga kommuners bidrag kommer till stind sd att inte samhiillets bidrag
till kollcktivtrafiken begrénsas till de belopp landstinget och Malmé nu anvi-
sar for dndamalet. Det dr angeliget att trafikhuvudmannen i Malmohus lin
ges mojlighet till samarbete med motsvarande organ i Danmark i friga om
tdg- och bussforbindelser for att regionerna p4 b&da sidor om Oresund skall
kunna bindas samman utan att riksgrinsen utgor hinder.

Malmohus lins landsting, Kommunférbundet Malmohus och Malma stad:
Enligt den dverenskommelse som ingdtts mellan Malméhus lans landsting,
Malmo stad, Kommunforbundet Malmohus och staten — Malméhusoverens-
kommelsen - skall ansvaret f6r den lokala och regionala kollektivtrafiken i
Malmohus lin organiseras om fran den 1 januari 1992. Huvudman for trafi-
ken skall vara landstinget och Malmg stad genom ett gemensamt kommunal-
forbund. For att reformen skall kunna genomfdras mdste en Gverenskom-

mclse om finansiering triffas med samtliga kommuner i landstingsomradet. 27



En prelimindr overenskommelse har triaffats mellan Kommunforbundet
Malméhus, Malmoéhus lans landsting och Malmé kommun. Denna skall
foreldggas resp. kommunfullmiktige vilket kan ske forst i augusti — septem-
ber. : '

Kommunforbundet Malmdhus har vidare anfort: Frin allménna synpunk-
ter kan framhallas att forslaget om ett férindrat huvudmannaskap ir posi-
tivt, eftersom det trafikpolitiska ansvaret for kollektivtrafiken i linet sam-
ordnas. P4 sikt borde huvudmannaskapsfoériandringen ocksé gagna en total-
16sning av kollektivtrafiken i Skine.

Horby kommun: Det bor gemensamt f6r Malmohus och Kristianstads 1an
finnas bara en trafikhuvudman som ansvarar for den lokala och regionala
linjetrafiken for persontransporter.

Svalovs kommun: Resonemanget om fortsatt bidrag frin 6vriga kommu-
ner till trafikhuvudmannen om foreslagét huvudmannaskap infors ar otyd-
ligt. I de diskussioner som forekommer i linet, ndmns i stillet en skattevix-
ling innebirande att vriga kommuner sinker sin skatt motsvarande utgif-
terna for nuvarande bastrafik; i Svalovs fall preliminart 43 6re. Samtidigt ho-

jer landstinget sin skatt motsvarande genomsnittet for lanet 33 6re. Vad gil-

ler trafiken utdver bastrafiken ér tanken att den skall betalas till 100 % av
den kopande kommunen. En forindring kriver total enighet mellan kom-
munerna for hivande av nu gillande konsortieavtal. Svalovs kommun, till-
sammans med flera andra, kénner en viss oro infor foreslagna forandringar.
Forvisso skall nuvarande trafik betraktas som bastrafik och nigra storre ned-
laggningar pd kortare sikt av denna anledning ar inte troliga. Kommunen ser
det 4nd4 som ett hot att kollektivtrafiken mer och mer kommer att koncen-

treras till de storre befolkningskoncentrationerna och de tyngre pendlarstra- -

ken. Trafikens betydelse dven i linets glesare bygder ar mycket stor. Talet
om forutséttningarna for en levande landsbygd och regional balans frin stat-
ligt h8ll kan komma att bli svira att forena med den utveckling som de
mindre kommunerna kan befara. Att befista det kommunala inflytandet
over trafiken ar bl.a. ddrfor en mycket strategisk friga. Den hastighet var-
med fordndringen drivs igenom ir olycklig. Lagtexten borde formuleras s
att lagen mojliggor foreslagen huvddmannaskapsféréindring, inte fram-
tvingar den och ett uppldsande av nuvarande konsortieavtal och trafikhu-
vudman. '

Lunds kommun: Samtidigt som det ir angeliget att 3stadkomma en hel-
hetssyn p2 kollektivtrafiken ir det viktigt att tillgodose ett reellt inflytande
over den lokala trafikidrsorjningen for den enskilda kommunen. Bida syn-
sdtten kan i vissa avseenden vara svira att férena. Forfattningen fir dérvid-
lag forutsittas kompletteras med avtal som reglerar kommunens medver-
kan. En samplanering mste givetvis ske mellan kommunernas fysiska pla-
nering och trafikhuvudmannens trafikplanering.

Staffanstorps kommun: Kommunen anser det visentligt att liinets trafikre-
surser samordnas och ser forslaget som ctt forsta steg for att dstadkomma ett
samlat politiskt och ekonomiskt ansvar for linets trafikforsdrjning.

Burlovs kommun, kommunstyrelsens arbetsutskott: Den nya huvudman-
naorganisationen for den regionala kollektivtrafiken i Malméhus Iin ar fort-
farande delad. Burlov 4r tveksam till om forslaget medfor nigra storre for-
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bittringar. Nar huvudmannaskapet fordndras och en tidsenligare regional in-
delning skall skapas, ir det beklagligt att de regionala organen sjilva inte
kan finna en optimal indelning. Regeringen har tydligen inte heller for avsikt
att snarast mojligt foresla en sédan. Varfor slds inte Malmohus lans landsting
och Malmé kommuns landstingsdel samman? Férdelarna med en ny trafik-
huvudmannaindelning &r uppenbar och risken méste bedémas som icke obe-
tydlig att tvd jimnstarka dgare dven i fortsittningen fir svart att enas. Den

mest onskvirda losningen ir att skinelianen och de tre landstingen slés ihop.

Hur underskottet skall férdelas framgar bara delvis. En bra underskottsfor-
delning m3ste rimligen ta hinsyn till fler variabler, inte minst nettokostnaden
for resp. linje.

Ystads kommun: Enligt kommunens mening ar de foreslagna dndringarna
en halvmesyr. For det forsta borde en Skdnelosning ha efterstrivats. Dag-
pendlingen bide vad giller arbets- och skolresor ir stor dver ldnsgriinsen och
det 4r klart otillfredsstillande att det nuvarande systemet med tva trafikhu-
vudmin permanentas. Aven forslaget om ett kommunalférbund med endast
Malmé kommun och landstinget som intressenter i1 mindre bra. I ett lige
dér landstinget av ekonomiska skl inte ldngre vill svara fér kommunévergri-
pande uppgifter och dtaganden inom landstingsomridet ir det inte rimligt
att landstinget — jimte Malmo kommun —behéller det totala inflytandet dver
verksamheten. Kommunerna férutsitts som hittills bidra till tickning av un-
derskotten men forlorar helt inflytandet.
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