Prop. 1978/79: 23
Regeringens proposition

1978/79: 23
om overtagande av aktierna i Nora Bergslags Jiarnvigs AB

beslutad den 20 oktober 1978.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga det forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P4 regeringens végnar

OLA ULLSTEN
ANITHA BONDESTAM

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att medel anvisas pa tilliggsbudget till budgetaret
1978/79 for att staten den 1 januari 1979 skall kunna forvirva aktierna i Nora
Bergslags Jarnvigs AB.

1 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 23
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Utdrag
KOMMUNIKATIONSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantrade

1978-10-20

Nirvarande: statsministern Ullsten, ordforande, och statsrdden Sven
Romanus, Mundebo, Wikstrom, Friggebo, Wirtén, Huss, Rodhe, Wahlberg,
Hansson, Enlund, Lindahl, Winther, De Geer, Blix, Cars, Gabriel Romanus,
Tham, Bondestam.

Foredragande: statsrddet Bondestam

Proposition om dvertagande av aktierna i Nora Bergslags Jirnvigs
AB

Inledning

Nora Bergslags jarnvig (NBJ) drivs av Nora Bergslags Jarnviigs AB. Bolaget
igs av Brostroms Rederi AB, Goéteborg. NBJ trafikeras sedan ir 1966 enbart
for godstransporter, huvudsakligen vagnslasttrafik. Jdrnvigen, som &r
normalspérig, dr drygt 17 mil ldng och striicker sig frdn Otterb4cken vid
Vinern Osterut 6ver Bofors—Karlskoga till Gyttorp, dér en linje gar norrut till
Bredsjo och en séderut till Ervalla. Anknytningar till SJ:s bannat finns i
Stromtorp, Bredsjo och Ervalla. For driften pd NBJ giller en hela nitet
omfattande koncession fran den 2 juni 1905.

Skrivelse fran Nora Bergslags Jirnvigs AB ang. nedlidggning av viss
drift paA NBJ samt statsovertagande av driften i évrigt m. m.

Bolaget uppgav i skrivelse den 17 maj 1977 till chefen for kommunika-
tionsdepartementet att lonsamheten for NBJ kraftigt forsamrats sedan ar
1976. Underskottet uppskattas till ca 2,5 milj. kr. per &r. Nigon forbittring av
transportvolymen och intikterna kan inte pariknas under de ndrmaste aren.
Bolaget kan inte sjdlvi skapa resurser for fornyelse av anldggningar och
utrustning. Resultatutvecklingen dr sddan, att foretaget sett enbart ur
{6nsamhetsaspekter helt bor avvecklas. Av samhillsskil vill man dock inte
begira totalt nedlagd drift p4 NBJ utan forordar nedliggning endast pa de
trafiksvagaste bandelarma och fortsatt drift i statlig regi, efter statsdverta-
gandc, pd de dterstdende bandelarna.
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TillstAnd till nedldggning och sparupprivning m. m. begirdes betriffande
bandelen Gyttorp-Breds;jo fran den 1 juli 1977 och bandelen Gyttorp-Bofors
samt till Nora stads station frin den 1 januari 1978. Atgirderna beriiknas ge en
nettobesparing av drygt 1,7 milj. kr. per ar jamte ytterligare besparingar efter
hand genom forenklad administration och rationalisering.

Statsovertagande begirdes for bandelarna Bofors-Otterbiacken och
Gyttorp-Ervalla, exkl. Nora stads station, i bida fallen frdn den 1 januari
1978.

I samband med statsdvertagandet forutsitts samtlig berdrd personal
overforas i statlig tjinst. Ersidttning for Gverldtna anlidggningar, rullande
materiel och 6vrig utrustning fSrutsitts utgd efter vérdering i princip enligt
forfarande som i koncessionerna anges vid ett statsdvertagande.

Bolaget begérde ocksa driftbidrag med 2,5 milj. kr. for underskottet under
ar 1977.

Bolagets skrivelse remissbehandlades sommaren~hosten 1977. Yttranden
avgavs av dverbefilhavaren, civilforsvarsstyrelsen, statens jarnvigar, statens
vagverk, transportndmnden, arbetsmarknadsstyrelsen, Gverstyrelsen for
ekonomiskt forsvar, Jinsstyrelserna i Skaraborgs, Virmlands och Orebro lin,
vilka i sin tur berett kommuner och foretag m. fl. tillfille att yttra sig, samt av
Naringslivets trafikdelegation och personalorganisationerna LO, SACO/SR
och TCO.

Vad giller fragan om statsdvertagande visar flertalet yttranden en positiv
instiillning till frslagen om statsdrift i viss utstrickning. Savil ldnsstyrel-
serna och kommunerna som berérda foretag och personalorganisationer
hinvisar — forutom till trafikforsorjningsaspekterna — till de sysselsdttnings-
och regionalpolitiska motiven for trafikens uppritthillande och de svdra
konsekvenser som en total nedldggning skulle rnedfora. Svarigheterna giller
inte bara de ca 100 anstillda i jirmvagsbolaget utan ocksé foretagsamheten i
trafikomridet, hamnrérelsen i Otterbdcken m. m. Begéran om nedliggning
accepteras i allt visentligt.

SJ anfor att ndgra transportekonomiska eller nérmare samhillsekonomiska
skil 8r ett statsovertagande inte redovisats och att de investeringsbehov som
ofrinkomligen aktualiseras som f6rutsittning for fortsatt trafik inte annat dn
indirekt antytts. Som transportforetag har SJ ingen anledning till erinran mot
bifall till bolagets hemstillan inom ramen f{or gillande trafikpolitiska
rikttinjer. Skulle SJ ldggas att direkt dverta arbetsgivaransvaret for personal
eller direkt dverta egendom och skulle fSrvaltningen av bolaget dverforas till
SI:s fond forutsitter SJ att erforderligt underlag for SJ:s foretagsekonomiska
beddmning stills till fsrfogande och att SJ far tillréicklig tid for den nérmare
undersokning och de dverliggningar med fackliga organisationer och andra
intressenter, som behdvs som beslutsunderlag.
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Utredning rorande ett statsovertagande

Regeringen uppdrog i oktober 1977 at SJ att utreda forutsittningarna for ett
eventuellt statsdvertagande samt att dverldgga och forhandla med jirnvigs-
bolaget i frdgan. Arbetet forutsaties i tillimpliga delar ske i kontakt med
berdrda personalorganisationer. | januari 1978 besiot regeringen att tillkalla
en sirskild utredare {or att stutféra SJ:s undersokningar och det forhandfings-
och utredningsarbete i Svrigt, som clt statsgvertagande forutsatte. 1 direk-
tiven angavs att utredaren skulle stka s&dana l6sningar for driftformer,
huvudmannaskap och personalfrigor, som vid en samlad bedémning fran
foretags- och samhiilisckonomiska synpunkter var godtagbara och dgnade att
pA lampligt sitt sikra godstransporterna for industrierna i trafikomradet.
Statsdvertagande genom aktieforvirv skulle ingd i 6verviigandena. Utred-
ningsarbetet forutsattes ske i nira kontakt med berdrda personalorganisatio-
ner.

Den sirskilda utredaren' redovisade i maj 1978 resultatet av sitt arbete i
betiinkandet (Ds K 1978:10) Statsdvertagande av Nora Bergslags jirnvig. 1
betinkandet redogérs for NBJ:s koncession samt foretagets verksamhet och
organisation. Vidare analysecras olika orters och fGretags jarnvigsheroende
samt anges vilka banavsnitt som enligt utredarens bedémning dr limpliga {6r
trafikering. Betidnkandet innehdller dessutom forslag till organisation och
drift pd dessa banavsnitt, beriikningar av materiel- och personalbehov,
forvintat driftresultat m. m. Slutligen framliggs ocksa resultatet av utreda-
rens Overldggningar med jarnvigsbolaget och dess dgare om villkoren och
formerna for ett statsengagemang samt en prelimindr uppgorelse om
statsovertagande av viss drift.

Vad géller drift och organisation i nuldget anges i betdnkandet att bandclen
Gyutorp-Bredsjo ir 48 km lang, Gyttorp-Bofors 37 km, Bofors—Otterbicken
med sidobanan Bofors-Validsen 64 km samt Gyttorp~Ervalla 23 km.
Dessutom finns industrispdir m. m. i Bofors, Gulispdng och Otterbicken.
Bemannade stationer finns i Gyttorp, Nora, Bofors, Kariskoga, Gullspang och
Otterbicken. Hirut6ver finns ett 15-tal obemannade lastplatser.

Jarnvagsbolaget, som ocksd innefattar hamnrorelse i Otterbiicken, har sitt
administrativa site i Nora. Dir finns ocksd foretagets verkstad. Totalt
sysselsitts i jarnvigsdriften ndra 100 personer. Flertalet ér placerade i1 Nora,
Kariskoga och Bofors. Nagra finns dessutom i Gyttorp och i Gullsping-
Otterbicken. Cirka 65 % av de anstilida dr dver 50 ar.

Materiel och anliggningar dr delvis omoderna och inte anpassde till SJ-
standard. For driften disponeras 6 motoriok och 9 tokomotorer, ca 130
godsvagnar och 25 tankvagnar. Dragkraften 4r i 6vervigande grad omodern
och av vagnarna ir endast ett 10-tal av SJ-standard.

Tégrorelsen innefattar tva ordinarie godstagpar per dag méandag-fredag

! Direktér Alexej Pellijeff
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Bofors-Stromitorp samt ett tagpar pd Ovriga strickor, med undantag for
strickan Gyttorp-Bredsjo dir ordinarie tigtrafik inte alls forekommer. P
storre delen av nitet dr hogsta tilltna hastighet 50 km/tim.

Vagnslastirafiken #r det helt dvervigande trafikslaget. Ar 1977 uppgick
vagnslastgodsvolymen till ca 290 000 ton, viltket dock dr en [Grhétlandevis lag
siffra, betingad av ldgkonjunkturen. Ar 1975 var godsmingden ca 435 000
ton, &r 1976 ca 380 000 ton. De stérsta trafikanterna dr Nitro-Nobel AB i
Gytiorp, AB Bofors i Bofors, ASSI i Valdsen, Gullspangs Elektrokemiska AB
i Gulisping och AB Vinerskog i Otterbicken. Dessutom forekommer vissa
transporter {or militdra indamal. Av godsvolymen utgors normalt ca 25 % av
jdrnoch stdl, 20 % av skrot, 15-20 % av petroleumprodukter,7 % av triivaror
samt 20-25 % av syror, kemikalier och explosivimnen. Den totala stycke-
godsmingden uppskattas till-ca 10000 arston, varav 70 % till och fran
Bofors—Karlskoga. Styckegodstrafiken ombesorjs delvis genom lastbilar.

I hamnrorelsen i Otterbdcken sysselsétts ca 25 personer utdver de i
jdrnvigstjdnst anstillda. Hamnen 4r en massgodshamn, limpad och
utnyttjad for skrymmande och miljopaverkande varor: skrot, kol, oljor, slig,
trd 0. d. Over hamnen utskeppas dessutom bl. . explosiva varor fran Nitro-
Nobel AB i Gyttorp. Jirnvigsbolaget har med Gullspings kommun triffat en
uppgorelse om forsiljning till kommunen av hamnen under forutsittning att
jarnvigsdriften Stromtorp-Otterbiicken inte ldggs ned.

I frga om rrafikomrddets beroende av jarnvigsanknyvining anfors i betdn-
kandet att utredarens bedomningar inte omfattat platser lings strickan
Gyttorp-Bredsjo, eftersom ingen intressent ifrgasatt bolagets framstilining
om nedlidggning av denna striicka. Vad giller trafikomrddet i 6vrigt och
platserna dir finner utredaren betriffande Nora att de hittillsvarande
jarnvigstransporterna pa platsen utan oldgenhet kan flyttas éver till annan
lamplig jarnvigsanknytning. I friga om Gyttorp giller att det endast 4r Nitro-
Nobel AB som i nigon betydande omfattning &dr jarnvigsberoende. Trans-
portstrukturen och godssammansittningen &r sddan att det dock t. v. finns
skil att ge orten anknytning till SJ:s nit. I Bofors, Karlskoga och Valdsen dr
det AB Bofors resp. ASSlLis sigverk som ir de stdrsta jarnvigskunderna.
Godsomfattningen och dess sammansiittning r savil i dag som framdeles av
sadan natur att orterna i friga bor ha jirnvigsanknytning. Ocksa orterna
Gullspang och Otterbiicken bér ha anknytning till jirnvagsnitet. I Gullspéng
ir det framfor allt Gullspings Elektrokemiska AB som ir pitagligt jarnvigs-
beroende for vissa av sina transporter. Bortfall av jarnvigsanknytning skulie
kunna aktualisera nedlidggning av bolagets stalgottillverkning. Otterbiicken
behover jamvigsanknytning for den kringliggande bygdens behov, for
uppehéllande av hamnrérelsen péd platsen och bibehéllande av dess karaktar
som massgodshamn, {or att trygga lagringen av beredskapsvaror pd platsen
samt for utskeppningen av explosivvaror frdn Nitro-Nobel AB.
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Utredaren konstaterar i anslutning till nyssndmnda beddmningar att
orterna Bofors, Karlskoga och Valdsen sjélvklart bor anslutas till SJ-nitet via
bandelen Bofors-Stromtorp. Aven Otterbiicken och Gulisping bor ha
anknytning till SJ-nétet i Stromtorp.

Vad slutligen giller Gyttorps jirnvigsanknytning {orutsattes i bolagets
framstilining att denna skulle ske via bandelen Gyttorp-Ervalla. Vid
overliggningar, som utredaren haft med foretridare for Nora kommun och
Nitro-Nobel AB, har framkommit att man emellertid {Gredrar anknytning via
bandelen Gyttorp-Bofors. Kommunen har skriftligen bekréftat detta och
jarnvigsbolaget har i skrivelse till kommunikationsdepartementet anfort att
man intet har att erinra mot en sddan trafikuppldggning. Utredaren har sjdlv
kommit till uppfattningen att en sddan trafiklosning ar att foredra. Genom att
anknyta Gyttorp pd angivet sitt uppnas inte bara att de kvarvarande NBJ-
bandelarna kan héllas ihop i ett sammanhingande system utan ocksi fordelar
i friga om explosivvarutransporterna via Otterbicken samt trafik{orsorg-
ningen pa lastplatsen Kortfors. Genom jirnviagsanknytning i Gyttorp kan
vidare Noras behov av en nirbeligen mojlighet till vagnslasttrafik delvis
tiligodoses. Anknytningen av Gyttorp till SJ-niétet bor enligt utredaren gilla
t. v. P& sikt kan det med hinsyn till det forhallandevis begrinsade trafikun-
derlaget finnas anledning att diskutera en alternativ transportuppldggning,
exempelvis 6verflyttning av lastningen av Nitro-Nobels norrlandsséndningar
till ett lastspar pd limpligt avstand fran Gyttorp. Om frigan om lampligare
utlastningshamn én Otterbicken for det explosiva exportgodset kan 10sas kan
Gyttorps jirnvigsanknytning dver huvud ifrdgasittas. Man kan tinka sig
industrisparsdrift m. m. Den framtida transportformen Gyttorp-Bofors far i
forsta hand bli beroende av trafikutvecklingen.

1 frdga om driftens uppldggning och organisation pd det kvarvarande nitet
forutsitts att verksamheten efler hand helt integreras med SJ. Detta giller
frimst vagnslasttrafiken. Frigan om styckegodstrafiken har inte niarmare
studerats. Uppldggningen pa sikt bor anpassas till forindringarna inom SJ:s
egen styckegodsorganisation.

For att kunna berikna resursétging och driftekonomi i ett lige dér trafiken
dr helt intregrerad med SJ har gjorts en skiss il drifiplan, byggd pa en
anknytning till SJ:s ordinarie verksamhet i Kristinehamn och Strémtorp.
Lokrorelsen forutsitts utgd frn och avsiutas i Kristinehamn. Personalbe-
hovet i tjinsten direkt pd NBJ-nitet uppskattas, inkl. reserv, till 32 personer,
varav 8 lok{orare, 10 vixiings-, 101 ban- och 2 i expeditionstjinst jimte &vrig
personal 2 st.

Den driftkalkyl som gjorts upp i anslutning till driftplanskissen ir baserad
pd 1977/78 &rs pris- och Ionenivier med 10 % uppriikning med hinsyn till
lagkonjunkturen. Vad giller kostnadssidan riknas med — utdver dec i den
direkta tjiinsten sysselsatta 32 personerna — ctt personalbehov for central
administration, reparationer och underhétl av drygt 20 9% . dvs. ett bchov av
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totalt 40 personer. Utredaren rdknar med kostnader om sammanlagt 7,5 milj.
kr. per &r. Intdkterna berdknas till 6,1 milj. kr. per ar. Aven om en viss
osakerhet vidlader driftkalkylen dras den bestimda slutsatsen att trafiken
inte kan drivas 16nsamt. Det forctagsekonomiska underskoitet beriiknas till
ca 1,5 milj. kr. per &r. Under fOrutsitining att trafiken kan rationaliscras i
ungefdr samma omfattning som annan jirnvigstrafik kan nuvérdet av
underskotten under en Overblickbar period berdknas till 15 milj. kr. Sedan
trafiken rationaliserats och integrerats med SJ forutsitts driftersdttning utgé
pa samma sétt som fOr dvriga olonsamma jirnvigslinjer inom SJ.

Betinkandet dvergir hirefter till en redogorelse for den del av utredarens
uppdrag som innefattat dverldggningar och forhandlingar med jarnvigsbo-
laget och dess dgare angdende villkoren for ett statligt engagemang i driften och
det forhandlingsresultat som Overldggningarna lett fram till. Diskussionerna
med dgarsidan har utgltt frdn grunder som kan sammanfattas enligt
f6ljande. _

a) Ett statligt engagemang inom NBIJ:s trafikomride skall primirt &syfta
att trygga trafikforsoriningen for tyngre gods {or industrierna i omridet. For
detta dndam3l bor bandelen Gyttorp-Otterbicken med sidobanan
Bofors—Valdsen utnyttjas. Trafikering av bandelarna Gyttorp—Bredsjo och
Gyttorp-Ervalla behGvs didremot inte. Anldggningarna och de for den
hittillsvarande driften disponerade resurserna pd sistnimnda bandelar blir
dverflodiga. Samma sak giiller sddana resurser pd det aterstdende nitet, som
inte erfordras for jirnvagsdriften dar.

b) Driften p det kvarvarande nitet bor rationaliseras och s8 snart sig gora
later helt integreras med SJ. Materielen bor successivt moderniseras, fornyas
och anpassas till SJ-standard. Omstiiliningen till en s&dan drift forutsitter
svil investeringar som avveckling och forséljning av dvertalig materiel och
anlidggningar. Den forutsitter dessutom en minskning av den nuvarande
personalen. Omstillningen kommer att krdva en overglngstid, vars liangd i
hog grad bestiims av takten i dispositionerna for personalen. Denna tid kan
inte exakt faststillas men en rimlig uppskattning tyder pa en period omca fem
ar.

¢) Den nuvarande personaluppsittningen i NBJI:s jarnvigsdrift Sverstiger
med ca 50 personer det personalbehov, som erfordras vid rationell drift i SJ p&
det kvarvarande nitet. Forhallandet indikerar det omstéllnings- och 6verta-
lighetsproblem som foreligger. Jarnvigsbolaget har i sin framstilining inte
nirmare behandlat denna problematik utan endast forutsatt att ett statsGver-
tagande i sig skulle innebira att “samtlig berdrd personal dverglr i statlig
tjanst”. Kostnaderna for omstillning m. m. blir beroende av vilka villkor som
erbjuds och i vilken takt &tgdrderna vidtas. Kostnaderna kan exempelvis
bestd av kostnader for gvertalighet, omplacering, omskolning samt viss
pensionering. Harutover foreligger ocksa vissa frigor om pensionsskulder
och bolagets pensions{orpliktelser mot personalen, vilka aktualiseras vid ctt
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statsdvertagande. Dessa sporsmél maste bedomas ha visentlig betydelse vid
viirderingsforfarandet i forhandlingsomgangen.

d) De ekonomiska betingelserna for driften pa NBJ &r inte gynnsamma.
Bolaget dras sedan linge med otillfredsstillande rérelseresultat. Utsikter for
lonsamhet synes inte {oreligga. Bolaget kan inte sjilvt svara for fornyelse i
den nuvarande driften. Foretaget saknar alltsd kommersiellt intresse. Inte
heller i rationaliserat skick — som del i S:s drift — torde verksamheten kunna
bli Ionsam. Driftkalkylen pekar pé arliga driftunderskott i storleksordningen
1,5 milj. kr. Ett dvertagande av verksamheten kan alltsd {Orutses medfora en
inte oviisentlig ekonomisk belastning for staten.

e) Bolagets ansprdk pi att vid ett statsovertagande f& rikna med en
virdering av Overforda tillgangar i princip enligt koncessionens inldsnings-
bestimmelser saknar relevans, eftersom staten inte yrkat pa att fa dverta
verksamheten.

f) 1 friga om formerna for ett eventuelit statligt engagemang har i
direktiven for utredningen understrukits angelédgenheten av l6sningar, som
4r godtagbara fran bade foretags- och samhillsekonomiska synpunkter. Aven
jirnvigsbolaget har i sin {framstillning hinvisat till samhéllsskal i samband
med hemstillan om statsdvertagande. Utredaren har infor de avvigningar
och hiinsynstaganden till sysselsittnings- och regionalpolitiska faktorer, som
silunda aktualiserats, forutsatt ett delat ansvar parterna emelian nir det géller
de ekonomiska konsekvenserna for denna maélséttning. Detta har varit en
viisentlig utgangspunkt i forhandlingsomgingen med NBJ:s dgare.

2) Vad giller sittet for en overlételse till staten av jirnviigsrorelsen eller
delar dirav har utredaren - ocksd entigt direktiven — granskat i vad méan ett
forvirv genom aktiedvertagande av jirnvigsforetaget kunde te sig limpligt.
Vid ett sddant forvarv aktualiseras indirekt frigor om vérdering av tillgdngar i
form av mark, anldggningar och aktiviteter, som ingar i bolagets totala
rorelse, men som inte dr hdnforliga till sjdlva jirnvigsdriften. Hit hor t. ex.
frdgan om hamnrorelsen i Otterbdcken samt dispositionen av sidan jarn-
vigsmark, som blir 6verflodig vid en nedldggning av vissa banstriickor. Dessa
faktorer kan inte ses som isolerade spdrsmdl utan maéste tas med som
virderbara element 1 forhandlingsomgingen till den del denna innefattar
fragor om Overlitelse genom akticforvarv.

h) Endverenskommelse mellan NBJ-utredaren som foretridare for staten
och den nuvarande Agarsidan om verksambhetens overlitelse kan endast bli
prelimindr i avvaktan pd att regeringen inhdmtar riksdagens bemyndigande
att godkinna dverenskommelsen i friga. Tidpunkten for en 6verlételse bor
med hinsyn hértill inte limpligen sittas till tidigare datum 4n den 1 januari
1979. En s&dan tidplan fGrutsitter i sin tur att de av jirnviigsbolaget forutsatta
tidpunkterna for statsovertagande och nedldggning av viss drift senarelaggs
och att trafikeringsplikten och det ekonomiska ansvaret {or driftens uppriitt-
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hdllande under tiden fram till nyssniimnda datum allijimt &vilar den
nuvarande dgaren.

Med utgdngspunkt i de sdlunda skisserade grunderna utarbetades infor
JSorhandlingarna tv3 huvudalternativ for ett statsovertagande. Alicrnativen
genomarbetades kalkylmassigt. Ett av huvudalternativen avsig statsoverta-
gande genom fOrvirv av aktierna i jirnvigsbolaget. Det andra alternativet
avsdg dvertagande av och dirckt inforlivning med S¥ av {6r kvarvarande drift
erforderliga resurser. Inom ramen for sistndmnda aliernativ hade studerats
tvd modeller, dels cn modell i enlighet med vad bolaget forutsatt i sin
framstélining med fullstdndig 6verforing av all jarnviigspersonal till staten,
dels en modell med mer begrinsad dverforing av personal. Utredaren kom
sjalv efter en primir bedémning och végning av de olika alternativen mot
varandra fram till att ett statsOvertagande genom aktieforviirv tedde sig
fordelaktigast och ldttast att genomfora, framfGr allt med hinsyn till att denna
forvarvsform erbjod de smidigaste forutsittningarna {or successiv verksam-
hetsanpassning till den angivna malsdttningen och en rimlig 16sning av
personalfrégorna. Aven fran trafikant- och SJ-synpunkt syntes en sidan form
lamplig. Denna beddmning visade sig héllbar sedan férhandlingarna inletts —
agarsidan gav redan i inledningsskedet uttryck for en positiv syn pa denna
model] for statsdvertagande. _

Alernativet med ett aktieforvirv utgdr fran att hela aktiestocken, 40 000
aktier till ett nominellt viarde av 4 milj. kr., 6vergér till staten. Akticrna
virderas med hinsyn till ett dvertagande den 1 januari 1979 av bolagets
samtliga tillgdngar och skulder samt forpliktelser, exkl. hamnen i Otter-
bicken. Sistnimnda verksamhet avskiljs av dgarsidan fore dverlatelsen pa
sitt forutsatts 1 Overenskommelse mellan bolaget och Gullspings
kommun.

Vid ett statsforvirv pd angivet sitt overflytias fran éverlatelsedagen den
med koncessionen for jarnvigen forenade trafikeringsplikten indirekt pa
staten. Staten Overtar ddrmed ocksd det yttersta ekonomiska ansvaret {or
driften. Som tidigare angetts kan detta uppskattas ge en ekonomisk
belastning i form av ett underskott i driften med ca 1.5 milj.kr. per &r vid
rationaliserad drift, eller omriknat till nuvirde ca 15 milj. kr. Med hinsyn till
att det hir 4r friga om en trafikering, som inte kan upprétthéllas pd
foretagsekonomiska grunder men — enligt utredarens beddmande — behover
vara kvar av sambhiilleliga skil, synes det angivna negativa avkastningsvirdet
inte bdra vigas iniden avrikning och virdering av aktierna, som aktualiseras
vid ett forvdrv pi angivet sitt. Dock bor beaktas att ett dverforande av det
trafikekonomiska ansvaret pa staten innebir att den nuvarande dgarsidan
avlyfts den ekonomiska belastning, som ansvaret f. n. utgér for dess del.
Rimligtvis bor detta fi den konsekvensen att aktievirderingen vid 6verld-
telsen inte bdr innefatta positiva beridkningar av substansvirden i friga om de
anliiggningar och den utrustning, som erfordras for fortsatt drift pd jarnvi-
gen.
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Sedan utredningen och #dgarsidan enats om alternativet med ett aktiefor-
virv som form for en 6verlatelse vidtog diskussioner rérande vérderingen av
aktierna. Sdrskilt visade sig virderingen av forpliktelserna visavi personalen i
sammanhanget vara en komplicerande faktor. Overliggningarna fordes i flera
omgangar jimsides med att berérda personalorganisationer fick information i
friga om principerna for bedomningarna. Den vérderingsbalans, varom
stutlig enighet kunde nés, kan skisseras pd foljande sitt.

Brostrims Rederi AB som oOverlatare/siljare har att tillgodorikna sig
likvidationsvardet av overflodiga anldggningar, matericl och utrustning i hela
rorelsen. Detta vérde har, inkl. hamnrorelsen i Otterbdcken, av siljaren
uppskattats till ca 14 milj. kr. och av utredningen till ca 11 milj. kr. Dessa
viarden bdr justeras med hinsyn till att hamnrirelsen skall utgd ur
verksamheten [Ore dverlatelsen liksom bolagets skulder, bl. a. pensionsfor-
pliktelserna mot redan pensioncrad personal samt aterlinade ATP-medel.
Tillhopa kan dessa avdragsposter uppskattas till 4 milj. kr.

Staren som forvarvare/kopare har ett ansprak pa att det s framriknade
viirdet av aktierna korrigeras med hinsyn till de omstillningskostnader, som
ett statsbvertagande foranleder under den tid av ca fem &r d& verksamheten
skall rationaliseras och personaistyrkan anpassas hirtill. Huvuddelen av
kostnaderna avser personalen i form av kostnader for successiv pensionering,
reglering av pensionsskuider, omplaceringar m. m. Dessa kostnader kan
enligt verkstillda undersokningar—bl. a. med anlitande av sérskild pensions-
expertis — beriiknas till minst 12 milj. kr. Som tidigare angetis har utredaren
ansett att dgarsidan och staten bor dela pa det ekonomiska ansvaret for en
rimlig 1osning betrdffande den overtaliga personalen.

Enighet kunde nds om en képesumma for aktierna om 4 milj. kr. och om att
sdljaren skall dga ritt att sdsom koncernbidrag till moderbolaget under r 1978
Overfora 1,5 milj. kr. Det 6verenskoms ocksa att aktieGverlatelsen skall ske
den 1 januari 1979. Forhandlingarna avslutades genom att utredaren for
statens del undertecknade ett preliminirt avtal med Brostréms Rederi AB om
huvudlinjerna i en dverlatelse av verksamheten pa basis av nidmnda villkor.
Avtalet dr daterat den 20 april 1978. Det &r triffat under forbehall av
regeringens godkdnnande.

Avtalets utformning framgar av bilaga till protokollet i detta drende.

Foredraganden

Innan jag ndrmare gér in pa det foreliggande preliminéra avtalet om statligt
forvidrv av akticrna i Nora Bergslags Jarnvigs AB vill jag erinra om att
statsforvirv av enskilda jirnvigar av mera allmin betydelse inte aktualiserats
pa linge. Scnast s& skedde var ar 1957, d4 staten forvirvade Stockholm-Nyniis
jarnvég, Nynisbanan. Dessforinnan hade ett relativt omfattande statsforvirv
av enskilda jarnvdgar dgt rum under dren 1940-1952 inom ramen {6r det
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forenhetligandc av det svenska jarnvigsniitet, varom 1939 érs riksdag fattat
principbeslut (prop. 1939:207, SU 1939:172, rskr 1939:318). Sammaniagt rorde
det sig dessa &r om Overtagande av 7439 km banlingd.

Forvirven tillkom efter riksdagsbesltut i varje enskilt fall, och efter pa
frivillig basis slutna, prelimindra Gverenskommelser mellan jirnvigssty-
relsen och vederborande jarnvigsdgare. Avtalen triffades med utgingspunkt
i en virdering av resp. foretags sannolika affdrsviirde i den enskilde dgarens
hand. I flertalet fall avsdg 6verenskommelserna kop av jirnvigsaniiggning-
arna och bolagets dvriga tillgingar med sikte pa deras dirckta inforlivande
med SI:s nit. 1 ndgra fall forekom dock ocksd indirekia forviirv genom
aktiekdp (aktiemajoriteten). Detta skedde bl.a. betridffande Nynisbanan
(prop. 1957:105, SU 1957:115, rskr 1957:298).

I friga om NBJ kan nimnas att jirnvigsstyrelsen aren 1954-1955 forde
forhandlingar med bolagets dgare om statsforvirv av NBJ, som vid denna
tidpunkt #innu var 6ppen for persontrafik. Férhandlingama ledde dock inte
1il] nagot statsforvarv.

Det nu foreliggande avtalet betriffande NBJ idr liksom i fallet med
Nyniasbanan baserat pa forvirv indirekt genom aktiedvertagande. I samband
med Agarskiftet forutsitts en reduktion av den nuvarande driften, dels genom
nedldggning av delarna Gyttorp-Bredsjé och Gyttorp-Ervalla snarast
mojligt, dels genom rationalisering och anpassning till SJ-drift pd det
dterstiende natet under en Gvergingsperiod av — berikningsvis — fem ar frin
tidpunkten for aktiedvertagandet. Efter Overgdngsperiodens utging forut-
sitts verksamheten helt inforlivad med SJ. I ssmmanhanget vill jag erinra om
att Stockholm-Nynés jarnviigsaktiebolag efter statsévertagandet per den 1
juli 1957 drevs som dotterfGretag till SJ i aktiebolagsform under en period av
10 ar fram till utgéngen av kalenderaret 1967, d& det upphdrde. Den 1 januari
1968 inforlivades jirnviigen med SJ och ingar frin den dagen i SJ:s bokforing
och statistik.

Vid de nu verkstillda utredningarna har det framkommit att det fran
néringslivs- och regionalpolitiska synpunkter dr av stor vikt att berdrda
bygder och foretag bereds mojligheter till godstransportforsérjning genom
jarnvdg. Genom jarnvagsdrift tillgodoses ocksd angeldagna beredskapséinda-
mal. Jarnvagsdrift i forutsedd omfattning ger ocksé ett andrum for att komma
till ritta med sysselsdttningsproblem, som vid en nedldggning av driften pa
det totala NBJ-nitet skulle bli akuta bide vid en del av foretagen och vid
jarnvigsbolaget. Utredarens forslag till drift och anpassning av verksamheten
torde i hog grad tillgodose de 6nskemél och synpunkter i berdrt hiinseende
som framforts av personalorganisationerna.

Genom{ors ett statsdvertagande i den omfattning och i de former som
utredaren forutsatt Oppnas mdjligheter for en successiv omstillning av
verksamheten samt en i anslutning hértill féljande anpassning av personal-
styrkan till driftbetingelserna. Den nuvarande &lderstrukturen pd personalen
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iir sddan att man kan rikna med viss naturlig avgang under de nérmaste aren.
Hirutéver far personalresurserna under den forutsatta Overgingstiden
viterligare anpassas genom omskolning, omplacering och viss pensionering.
Jag vill i sammanhanget ndmna att den i avtalet {orutsedda forsiljningen och
overlatelsen av Qtierbackens hamn till Gullspangs kommun gt rum den 1
oktober 1978 sedan jirnvigsbolaget och Gulispdngs kommun triffat slutlig
uppgorelse hiirom i juni 1978. T anslutning till denna éverldtelse har drygt en
tiondel av den i jirnvigstjinst tidigare anstillda personalen dvergéit till
anstilining t hamnens tjanst och lamnat bolaget.

Jag anser mig i allt visentligt kunna dela de synpunkter och forslag
betriftfande driften och trafikens uppldggning, som presenterats i utrednings-
betiinkandet. Jag forordar att jirnvigsbolaget frén den 1 januari 1979 dvertas
av staten med siktc pé fortsatt drift pé banstriickan Otterbicken—Gyttorp och
pa sidobanan Bofors-Valasen. Overtagandet bor ske genom aktiekdp pd
angivet sitt enligt det preliminirnt triffade avtalet. Aktierna bor forvaitas av
SJ, som dédrmed far ett avgorande inflytande pa bolagets drift och verksam-
hetsinriktning. Jag fOrutsitter att dvergdngen till statlig bolagsform och
anpassningen till SJ-driften frdn nyssnimnda datum skall kunna ske utan
storre problem. Sedan méanga &r [religger redan samarbete och samtrafik
mellan NBJ och SJ i fOrsta hand genom SJ:s distriktsorganisation i
Orebro.

Vad hirefter giller kopesumman har en ingdende virderings- och
forhandlingsomgdng mellan foretridare for staten och Brostroms Rederi AB
lett fram til] ett prelimindrt avtal om beloppet 4 milj. kr. —exkl. 1,5 milj. kr. 1
koncernbidrag till de nuvarande #garna fore tidpunkten {0r 6verlédielsen. Jag
har inte funnit anledning till erinran hdremot och tillstyrker att aktierna
vérderas till 4 milj. kr. i laget per den 1 januari 1979, dvs. d4 hamnrérelsen i
Otterbiicken avskilts och sedan Brostroms Rederi AB tillforts forutsatt
koncernbidrag om 1,5 milj. kr. For indamalet bor ctt investeringsanslag om 4
milj. kr. anvisas i statsbudgeten for budgetaret 1978/79 under anslaget
Jirnvigar m. m. D4 forvirvet inte beriknas kunna ge ndgon f{Orrintning
maste hela investeringsbeloppet avskrivas. Om riksdagen anvisar ett inves-
teringsanslag avser jag dirfor att foresld regeringen att medge att SJ far
merbelasta [Orslagsanslagel Avskrivning av nya kapitalinvesteringar, staiens
jérnvigars fond, med 4 milj. kr. for budgetéret 1978/79.

Jag vill hirutdver ndmna att regeringen — i syfte att aktivera insatserna for
rationalisering och omstéllning i den olonsamma driften p& NBJ - genom
bestut den 14 september 1978 [dmnat Nora Bergslags Jarnvigs AB tillstdnd att
frén tidpunkt som far bestimmas i samrdd med SJ ligga ned driften pd
bandelarna Gyttorp—Bredsjo och Gyttorp-Ervalla, att direfter riva upp
sparanliggningarna och att avskilja marken frén jirnviigsfastigheten. Vidare
bor ndmnas att staten beretts majlighet till insyn i driften och dispositionerna
i §vrigt for verksamheten i NBJ iiven for tiden fore den 1 januari 1979 genom
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att — 1 linje med vad som [6rutsatts i det preliminirt triiffade avtalet — till
jarnvigsbolagets ledning redan knutits befattningshavare inom SJ med
sirskild sakkunskap och lokal fortrogenhet med drifien. Aven revisionell
insyn har pd motsvarande siitt kommit till stand.

Jag vill slutligen for riksdagens information anmila att regeringen i sitt
beslut den 14 september 1978 angicnde nedidggning av viss drift p jirnvigen
m. m. ldimnat bolagets hemstéllan om bidrag for 1977 ars underskott utan
bifall.

Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen

att till Jarnvidgar m. m. pa tilliggsbudget 1 till statsbudgeten for
budgetaret 1978/79 anvisa ett investeringsanslag av 4 000 000
kr.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att antaga det forslag som foredraganden
har lagt fram.
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Bilaga

AVTAL

Melilan svenska staten, kopare, och Brostroms Rederi Aktiebolag, siiljare,
har denna dag triffats foljande avtal.

1§

Detta avtal triffas under forbehall av regeringens godkdnnande.

2§

Saljaren Gverliter till koparen samtliga 40 000 stycken aktier i Nora
Bergslags Jarnviigs Aktiebolag for en kopeskilling av 4.0 milj. kr. Overlitelsen
skall ske den 1 januari 1979. Aktierna skall vara atf6ljda av icke forfallna
kuponger.

38
Forutsittning for avtalets genomforande &r att jarnvagsbolaget fore den 1
januari 1979 forsiljer och Gverlater Otterbiackens hamn till Gullspings
kommun i enlighet med de grunder som forutsitts i triffad 6verenskom-
melse mellan bolaget och kommunen.

48
Siljaren garanterar att ledningen for jarnvigsbolaget intill dverlételsedagen
¢j disponerar bolagets tillgingar eller ikldder bolaget forpliktelser for andra
dndamal @n sddana som avser bolagets normala rérelse, direst kdparen ej
lamnar sitt medgivande till andra &tgérder.

58
Siljaren garanterar att trafiken pa jarnvigen intill dverlatelsedagen uppritt-
hélls i nuvarande utstrickning. Inskrinkningar i trafiken far ske endast om
kdparen ldmnar sitt medgivande dartill.
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6§

Sdljaren medger att en representant for képaren far nidrvara vid styrelse-
sammantraden i jirnviigsbolaget. Vid avgorande av storre fragor, som faller
utanfor den normala skétseln av foretaget, skall samrad ske med kdparens
representant. Investeringar, nyanstilining av personal och 10neforhéjningar
utdver gillande avial skall godkénnas av képarens representant. Utdelning pa
jarnviagsbolagets aktier fir ¢j beslutas.

78
Koparen dger utse en revisor i jarnvigsbolaget fr. 0. m. dagen for detta
avtals undertecknande.

8§

Extra bolagsstdimma i Nora Bergslags Jirnvigs Aktiebolag skall avhéllas sa
snart detta avtal godkiints och aktiedveridtelsen 4gt rum. Vid denna
bolagsstdmma skall nuvarande styrelsen stiilla sina platser till forfogande.
Koparen forbinder sig att vid ordinarie bolagsstimma direfter meddela
avgiende styrelsens ledamoter ansvarsfrihet f6r deras forvaltning under
forutsdttning av revisorernas tillstyrkan.

98§
Sdljaren dger ritt aul som koncernbidrag till moderbolaget §verfora 1,5 milj.
kr.

10 §
Detta avtal #r upprittat i tva likalydande cxemplar, varav siljaren och
koparen erhallit var sitt.

Stockholm den 20 april 1978
SVENSKA STATEN BROSTROMS REDERI AB

Alexej Pellijefl [. Blennow
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