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1. Sammanfattning

Yttrande- och informationsfriheten médste gilla daven etermedia, inte bara
det tryckta ordet. Darfor miste radio- och TV-monopolet avskaffas. Etable-
ringsfrihet skall i princip gélla for hela etermediaomradet.

Satellittekniken 1 kombination med snabb kabelutbyggnad ger alit fler
svenska hushdll mojlighet att se internationella alternativ till Kanal 1 och TV
2. Det dr viktigt att dven svenska producenter far tillgdng till satellit/kabel-
TV-marknaden. Detta motverkas av det nuvarande reklamforbudet i kabel-
sand TV. Forbudet bor upphavas. Det finns med andra ord inte langre nigra
tekniska begransningar som kan anféras mot principen om fri etablering. !
praktiken ar monopolet redan avskaffat hemma hos TV-tittarna. Nu drabbar
det endast produktionen av svenska program for svenska tittare.

Socialdemokraternas ctermediepolitiska handlingsforlamning far inte
langre stoppa utvecklingen mot fri radio och TV. Darfor foreslas i motionen
att riksdagen skall besluta upphava monopolet frdn och med den 1 juli 1990.

[ motionen féreslds att de tvd kvarvarande markbundna TV-kanalerna
sdljs ut ull fnistiende agare, si att sandningarna kan paborjas under 1990.
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Nya markbundna TV-sdandningar kan inom tre &r nd hela den svenska be-
folkningen.

De fristaende kanalerna skall kunna vara reklamfinansierade. Darfor fo-
reslas att forbudet mot kommersiell reklam i radio och TV skall upphavas.
Dock skall reklamsandningar inte vara tilldtna i Sverige Radios sandningar.

I motionen foreslds vidare att Sveriges Radios nuvarande organisation och
dgarsammansattning skall utredas.

Tele-X-satellitens sdndningskapacitet skall avyttras. och en utredning
skall tillsattas for att se 6ver kabelnamndens organisation och uppgifter.

Radion ar ett billigt och okomplicerat medium. Mangfalden kommer att
bli mycket stor med fri radio. Nar radiomonopolet avskaffas kommer Sve-
rige att fd hundratals nya radiostationer. de flesta med lokal eller regional
anknytning. Lokalradion hor ombildas till fristiende. kommersiella statio-
ner.

Nar monopolet avvecklas kommer radio och TV att f en narmast explo-
sionsartad utveckling i Sverige. Yttrandefriheten blir verklig. Konkurrens
kommer att stimulera till hogre kvalitet och program som tittare och lyssnare
verkligen efterfragar.

Darfor ar det av yttersta vikt att socialdemokraternas beslutsvdnda inte
lingre far forhala avgorandet om radio- och TV-politiken.

2. Fria massmedia

Yttrande- och informationsfrihet tillhor grundstenarna i ett fritt, ppet och
demokratiskt samhalle. Att fritt fa sprida och mottaga informationtillhor de
mest grundlaggande manskliga rdttigheterna.

| den svenska grundlagen tillforsdkras varje medborgare bland annat ytt-
rande- och informationsfrihet. 2 kap. regeringsformen behandlar véra
grundlaggande fri- och rattigheter. Kapitlets 1§ stadgar bland annat:

Varje medborgare ar gentemot det allmdnna tillforsakrad

a) Yttrandefrihet: frihet att i tal skrift eller bild eller p4 annat satt meddela
upplysningar samt uttrycka tankar. dsikter och kanslor,

b) Informationsfrihet: frihet att inhdmta och mottaga upplysningar. samt att
1 Ovrigt taga del av andras yttranden.

Alla svenskar betraktar yttrandefriheten somsjalvklar. Etableringsratten for
tidningar och tidskrifter ar fri.

Likval omfattas radio och TV inte av dessa frihetens principer. Genom sitt
avtal med staten har Sveriges Radio ensamratt p& alla markbundna radio-
och TV-siandningar. Konkurrerande sandare far inte etableras. Villkoren for
distribution av satellitsand TV reglerasi en sarskild lag. Konkurrerande ra-
diosandningar tillats endast i narradion. vilket bara ger en begransad yttran-
defrihet till foreningslivets organisationer.

Yttrande- och informationsfriheten skall, enligt vdr mening. galla dven ra-
dio och TV. Endast tekniska begransningar skall kunna inskranka etable-
ringsfriheten. Darfor maste Sveriges Radios monopol upphavas. Forst da
kan frihet och mangfald i etern bli verklighet.
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Socialdemokraterna stretar emot

Socialdemokraterna dr radio- och TV-monopolets mest envetna forsvarare.
Den uppluckring av monopolet som skett under det senaste decenniet dr inte
resultatet av socialdemokraternas omtankande. utan av en teknisk utveck-
ling som de ofta forsokt ingripa mot.

Socialdemokraterna har svart att acceptera den vidgade yttrandefrihet
som ar resultatet av de senaste arens snabba utveckling pa etermedieomra-
det. Motviljan mot frihet, konkurrens och mangfald i etern ar betydande.

Syftet, att behalla den politiska kontrollen &ver etermedia, doljs ofta
bakom olika argument. Dock hander det att socialdemokrater talar klar-
sprak om sina avsikter. En av dem ar partisekreterare Bo Toresson pa parti-
kongressen 1987: Vi bor se till att vi inte manovrerar oss in i den situation
dar vi hamnar just ddr vi inte vill, namligen att vi tappar kontrollen 6ver den
svenska radio- och TV-verksamheten.”

Det dr med andra ord inte tittare och lyssnare som skall avgéra vad de
skall se och hora. Det ar socialdemokratiska politiker.

For ndgra &r sedan diskuterades inom det socialdemokratiska partiet for-
bud mot parabolantenner. Ett liknande forbud finns 1 Sydafrika, dar staten
har monopol pé radio- och TV-sandningar.

Forutom motviljan mot konkurrens och yttrandefrihet karaktariseras soci-
aldemokraternas etermedicpolitik av handlingsforlamning och valhédnthet.
Samtidigt som utvecklingen alltmer underminerar Sveriges Radios monopol
sitter partiet fastisin handlingsforlamning. Darfor har Sverige. trots ett akut
behov, inte fatt ndgon ny mediepolitik.

Forutom att en djup klyfta skiljer partiets officiella politik frin svenska
folkets asikter dr socialdemokraterna djupt splittrade. Harda forbudsivrare
ser varje antydan till fordandring som ett hot. Mer framsynta socialdemokra-
ter inser att nagot maste goras for att hinna 1 kapp utvecklingen. Ledningen
formar inte samla partiet kring beslut i de avgorande fragorna.

Den svenska etermediepolitiken kan inte vanta med ett avgorande tills so-
cialdemokraterna lost sina inre motsattningar. Nagot maste goras for att
bryta det senaste decenniets mediepolitiska handlingsférlamning. Beslutet
om framtidens radio- och TV-politik far inte bli en uppgorelse pa den social-
demokratiska partikongressen hosten 1990. Beslutet méste fattas av riksda-
gen under varen.

[ Osteuropa pigér en process som innebir en tydlig maktforskjutning fran
partikongresser och politbyrder till folkvalda parlament. | Sverige gar ut-
vecklingen i motsatt riktning. | fraga efter fraga hanvisas riksdagen till en
andraplansroll, medan den socialdemokratiska partikongressen samlar sig
till beslut. Den mediepolitiska handlingsforlamningen visar vilka orimliga
konsekvenser detta far.

Ett avgorande skall sjdlvfallet inte vanta till den socialdemokratiska parti-
kongressen hosten 1990. Besluten om etableringsfrihet p& etermedieomra-
det, fristdende och reklamfinansierade markbundna TV-kanaler, om avreg-
leringen av radion och om kabel-TV méste fattas av riksdagen under véren.
Den nya lagstiftningen skall galla fran och med den 1 juli 1990.
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Sverige mot strommen

Over hela virrlden. inte minst i Furopa. pagir en omfattande avreglering
inom etermedicomradet. parallellt med den snabba utvecklingen av kommu-
nikationstekniken. Statskontrollerade monopol upphiivs tll forman for
mangfald och etableringsfrihet.

I Italien hefanns det stathiga monopolet vara oforenligt med grundlagens
stadgande om yttrandefrihet. och etableringsfrihet infordes sdvil i radio som
1 TV. Sedan 1983 rader ctableringsfrihet for privata kommersiella radiosta-
tioner i Frankrike. dir ocksa statsmonopolet for TV-sindningar upphiivts.

I USA. som har en lang tradition av fria etermedia. finns tiotals TV-kana-
ler att vilja mellan. och cirka 10 (00 radiostationer. Denna mangfald visar
vilken oerhord potential som radiomediet éger.

Aven i linder som Storbritannien och Visttyskland pagar ett omfattande
arbete for att 0ka mangfald och konkurrens i ctern.

Pa [sland upphivdes radio- och TV-monopolet av Alltinget 1986. Det
skedde sedan en strejk bland typografer och anstillda vid Islands Radio un-
der tva veckor stoppat all nyhetsformedling i landet. [ dag finns det pé Island
en landsomfattande och tre regionala fristdende TV-stationer. samt nio per-
manenta och 34 s k. tillfilliga radiosindare. Med sina 2.0 000 invanare har
I[sland 1 dag flest radio- och TV-stationer per invdnare i virlden.

Media och informationsformedling har haft en helt avgorande betydelse
for den snabba omvilvningen mot frihet och demokrati i Qsteuropa. Aven i
dessa linder gér nu utvecklingen snabbt mot yttrandefrihet, méngfald och
fria massmedia. Det dr bara 1 Albanien som makthavarna fortfarande be-
kimpar denna frihetliga utveckling.

I Sydafrika dr den statliga kontrollen éver radio och TV stabil. Parabolan-
tenner ér forbjudna. Regimen vill till varje pris hindra en utveckling mot fria
media, och mot att utlindska sindningar kan tas emot 1 landet.

I detta foga smickrande sillskap befinner sig Sverige. Den socialdemokra-
tiska mediepolitiken gar mot strommen i en virld dir etermedierna avregle-
ras alltmer. For varje dag som gar fjirmar sig Sverige frdn de linder som
oppnar mojligheterna for en allt storre mangfald inom radio och TV.

3. Sveriges Radio

Ar 1924 gav riksdagen foretaget Radiotjinst ensamritt pA radiosindningar
i Sverige. Motiven bakom monopolet hade teknisk karaktir. Antalet fre-
kvenser var begransat och man ville undvika den situation som under radions
forsta ar uppkommit 1 USA. dir den totala frinvaron av regleringar skapat
svira storningar i etern. Fore monopolets tillkomst hade enskilda och radio-
foreningar svarat for rundradioverksamheten. som framst hade en lokal ka-
raktir. Reklam forekom ofta. De forbjods nu att fortsatta sina sandningar.

Nir TV introducerades i Sverige 1956 fick Radiotjanst. sedermera Sveri-
ges Radio. ensamratt aven for TV-sindningarna. Ocksa TV-monopolet mo-
tiverades utifrdn tekniska utgdngspunkter. Frekvensbrist och hoga initial-
kostnader anfordes som skil for statens ensamritt pd omradet.

Sé& sent som for tio dr sedan svarade Sveriges Radio for samtliga radio- och
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TV-siandningar i Sverige. 1979 infordes féreningsdriven nirradio. nigot som
motte motstdnd fran socialdemokraterna. P& liknande sitt har dc under
1980-talet férsokt stoppa satellitsinda TV-program vid sidan av monopolet.
Socialdemokraterna har alltid varit det statliga etermedicmonopolets
fraimsta fOrsvarare.

1 dag foreligger inte de tekniska begrinsningar som 1924 kunde motivera
Radiotjinsts monopol pa radiosindningar. Det finns mojlighet att ctablera
hundratals konkurrerande radiostationer. Ytterligare tvd marksinda natio-
nella TV-kanaler kan 6ppnas. bara den politiska viljan finns. Trots det fort-
siatter socialdemokraternas envetna forsvar for monopolet.

Public service-begreppet har sin utgdngspunkt i de tekniska och ekono-
miska hinder som fanns i etermediernas barndom. Eftersom utbudet av fre-
kvenser var begrinsat och initialkostnaderna hoga skulle staten garantera att
radio och TV var "i allméinhetens tjanst™. Till begreppet hor ocksa ett antal
krav pd sindningarna som definieras 1 malen for radio- och TV-politiken och
1 Sveriges Radios avtal med staten. Till dessa krav hor geografisk rittvisa,
oberoende. mangfald och balans samt ett omvixlande utbud av hog kvalitet.

Det ar en myt att Sveriges Radios monopol skulle ge tittare och lyssnare
mer mangfald och hogre kvalitet in konkurrens och ctableringsfrihet. Kul-
turminister Bengt Goransson har 1 olika sammanhang forklarat sin oro for
cffekterna av konkurrerande alternativ till Sveriges Radio. De skulle. bru-
kar det heta. leda till “forflackning av tittarvanorna™. Det ar med andra ord
inte manniskor sjilva som skall bestimma vad de skall s¢ och hora. Det ir
med andra ord de socialdemokratiska polititkerna.

Over hela virlden férindras synen pd public service. | manga linder anses
fri etablering och konkurrens kunna ge tittare och lyssnare bittre program
an public service-funktionen. Dirfor tilldts konkurrerande alternativ. Re-
klamfinansicringen tvingar TV-foretaget att sinda program som tittarna vill
se pd. Om de inte gor det kommer deras tittarsiffror och dirmed annonsin-
tikter att falla. Konkurrensen tvingar producenterna att hela tiden tivla om
publikens gunst.

Sveriges Radio ar agarmassigt fristdende fran staten men i praktiken stats-
kontrollerat. d& det ir riksdagen som faststiller riktlinjer for foretagets verk-
samhet och bestimmer medelstilldelningen. Avtalet med staten ger Sveriges
Radio ensamritt pd radio och TV-sindningar i Sverige. Sveriges Radio kan
betecknas som “funktionsforstatligat™.

Monopolforetaget bedrivs i aktiebolagsform. Agarkretsen dr sammansatt
av ctt antal intresseorganisationer som foretriader press. naringsliv och de s
kallade folkrorelserna. | motsats till de flesta aktiebolag fOrutsitts dgarna
inte utova nigot aktivt inflytande dver hur verksamheten bedrivs.

Finansieringen sker via obligatoriska mottagarlicenser. l.icensen har ka-
raktiren av en skatt pd innchav av T'V-mottagare. Den som éger en TV en-
bart for att se pa video eller kabel- och satellit-TV madste betala sin licens.
trots att han cller hon inte utnyttjar Sveriges Radios tjinster.

Distributionen av marksinda radio- och TV-program sker via det sind-
ningsnit som televerket tillhandahaller.

Denna konstruktion. med ett “funktionsforstatligat™ monopolforetag med
fristacnde dgare — i praktiken utan inflytande — och som erhaller sina intikter
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via en form av tvangsuttaxering tillkom under etermedias barndom.

Under det senaste decenniet har en synnerligen snabb utveckling inom
etermedia dgt rum. som istort sett helt forandrat forutsattningarna for Sveri-
ges Radios verksamhet. De tidigare tekniska invindningarna mot fri etable-
ring och konkurrens dr i dag inte langre giltiga. Sveriges Radio utsatts redan
for konkurrens fran kabel- och satellit-TV och video, som foretaget har up-
penbara svarigheter att mota.

Dock talar allt for att Sverige Radio kommer att spela en stor roll dven i
den framtida etermediemiljon i Sverige. Sveriges Radios uppgift skall vara
att skota radio- och TV-siandningar i enlighet med avtalet med staten. inte att
med monopolets fordelar i ryggen expandera pd nya marknader, exempelvis
betal-TV.

Mot bakgrund av den snabba utvecklingen och den nya etermediesituatio-
nen bor darfor en parlamentarisk utredning tillsattas fOr att se over Sveriges
Radios nuvarande organisationsform och ge forslag till férbattringar. Utred-
ningen bor bl.a. berdra den nuvarande agarkonstruktionen, samt dvervaga
en omorganisation dar moderbolaget avskaffas och verksamheten delas upp
1 ett TV- respektive ett radiobolag. Sveriges Lokalradio AB bor laggas ned
och de olika lokalradiostationerna ombildas till fristiende kommersiella ra-
diostationer. Beslutet om utredningen skall fattas under varriksdagen.

Mediedebatten ar i dag i stort sett fokuserad till frigan om TV-reklam
skall tillatas cller inte. Socialdemokraterna dvervager nu att omprova sin ne-
gativa instéllning till reklam.

Men denna "TV-glasnost™ dr en omvandelse under galgen. Socialdemo-
kraternas eventuella omsvangning &r inte ett tecken pd omtanke om yttran-
defriheten. utan grundas pd mojligheten till nya intaktskéllor for Sveriges
Radio.

Dirfor for socialdemokraterna en debatt om finansieringen av Sveriges
Radio. inte om att monopolet skall brytas upp och hur detta skall ske. Par-
tiets eventuella omsvangning i frigan om TV-reklam beror pa att det vill
finna nya finaniseringskallor for Sveriges Radio i syfte att ytterligare for-
starka monopolets dominans 1 etern. Mélet ar inte fria etermedia, utan att
cementera det befintliga monopolet.

Att tillata rcklamsandningar 1 de befintliga Sveriges Radio-kanalerna
skulle inte gynna arbetet med att skapa konkurrens och frihet i TV-medict i
Sverige. Reklamsdndningar i monopolet skulle drianera marknaden for TV -
reklam och allvarligt férsvara mojligheterna att uppritta konkurrerande al-
ternativ.

Det ar fel att gora reklamfrigan till huvudfraga i debatten om etermedia.
Moderata samiingspartiet kan inte acceptera en losning som ytterligare for-
starker TV-monopolet och dess dominans. For oss moderater handlar fragan
om framtidens TV-politik inte om reklam.

Reklam ir en finansieringskilla for radio- och TV-sindningar. Darfor ar
reklam ett medel for att skapa konkurrens, inte ett méli sig. Det finns inget
egenvirde i TV-reklamen. Men for att kunna bryta upp TV-monopolet, gora
yttrandefriheten verklig i etern och ge TV-konsumenten valfrihet behovs re-
klamen som finansieringsform for fristdende TV-kanaler.

Darfor far TV-reklam inte slappas in i de tvd befintliga Sveriges Radio-
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kanalerna. Reklamintikterna maste finansiera de fristiende kanaler som
skall upprittas som alternativ till monopolet.

4. FnTV

| Sverige har regeringen givit Sveriges Radio tillstdnd att sanda tvé rikstack-
ande. markbaserade TV-sandningar. Ngot 6ver 90 procent av samtliga hus-
héll nés av sandningarna.

| dag kan narmare en miljon svenska hushdll titta pa s.k. internationella
kanaler. det vill saga kabel-TV. Av dessa ar det endast TV3 som i dag kan
rdknas som en riktig konkurrent till Sveriges Television. Undersokningar vi-
sar att ca 30 procent av de tvd miljoner svenskar som kan ta emot sandning-
arna tittar pd TV3 en genomsnittlig dag. Andra undersokningar visar att 35
procent av Sveriges befolkning i &ldern 1S - 70 ar ser pa satellitkanaler en
vanlig vecka.

Utbyggnadstakten av kabel-TV tyder pé att ca | .8 miljoner svenska hus-
hall 1 slutet av 1990-talet kommer att kunna se p& mellan fem och 20 TV-
kanaler. De svenska hushéllens konsumtion av TV har under de senaste dren
varit ca 105 minuter en genomsnittlig dag. De hushéll som har tillgang till
kabel-TV har en konsumtion om totalt ca 120 minuter, varav 40 minuter ka-
bel-TV. Framfor allt ar det ungdomar i hushéll med kabel-TV som 6verger
Sveriges Televisions tvéa kanaler till forman for de internationella kanalerna.
Ungdomar i éldern 19 — 24 ar anvander over 50 procent av sin tittartid till
internationella kanaler.

Sveriges Television utsitts for en omfattande konkurrens fran de interna-
tionella satellitkanalerna. Denna kommer inte att minska, utan tvdartom
skdrpas 1 framtiden. Den konkurrens om tittarna som Sveriges Television
fatt och framgent kommer att fa har inneburit ett forbattrat mediaklimat, ett
litet med dock steg i rétt riktning. samtidigt som det nationella etermonopo-
let framstdr som alltmer absurt.

For varje dag som gér starker satellitkanalerna sitt grepp om de svenska
TV-tittarna. For varje dag som gar, och den socialdemokratiska valhdnthe-
ten pd mediaomradet fortsatter, riskerar Sverige att f4 en utarmad inhemsk
monopolproducerad TV som allt farre tittar pd. Utvecklingen visar mycket
tydligt att svensk kultur och svensk programproduktion inte vdrnas av Sveri-
ges Radios monopol. Resultat ar i stdllet utarmning och, inte minst, en krym-
pande marknad for svenska kulturskapare och programmakare. Det finns
darfor all anledning att forandra den nuvarande forstelnande. monopolis-
tiskt inriktade svenska mediapolitiken och i1 stillet starka alla de krafter —
enskilda individer och foretag — som vill producera svensk television.

Enligt internationella 6verenskommelser har Sverige tillgéng till frekven-
ser for fyra markdistribuerade rikstackande TV-sandningar. TV via satellit,
kabel och mikrovagor erbjuder i det narmaste utrymme for ett oandligt antal
TV-stationer. Kabelnaten beraknas maximalt kunna né 70 procent av Sveri-
ges befolkning.

Som tidigare namnts bér en parlamentarisk utredning tillsdttas for att ut-
reda hela Sveriges Radio-koncernen. Innan utredningen presenterat sina
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forstag. finns det dock anledning att snarast forandra Sveriges Televisions
monopolstallning och utsitta de tva rikstackande TV-kanalerna for konkur-
rens. fran saval markburna sindningar som satellitsandningar, producerade
och direkt riktade till svenska TV-tittare. Sverige bor darfor i likhet med fier-
talet ovriga demokratiska lander tillata fri TV. Med frni TV foljer som en lo-
gisk foljd att reklamfinansiering av TV blir tillditen. Reklamfinansiering blir
garantin for att andra producenter an det licensfinansierade monopolet kan
f4 ekonomiska forutsattningar att driva TV-stationer.

Fri TV inncbar:

frihet for ctablering och sandning
fri mottagning

fri finansicring

fritt programinnehall

Detta gor att den svenska radiolagen maste omarbetas. Det mest visentliga
med en ny radiolag ar att paragraf 5. som stadgar att regeringen fordelar
koncessionstillstadnd for TV-sdndningar. ersatts med en text som ger alla
myndiga svenska medborgare ritt att starta TV-stationer. Distribution skall
kunna ske aven via det markburna nitet. Den omarbetade radiolagen méste
dessutom stadga att det statliga organ som skall svara for bland annat kon-
cessionstillstand har som sin frimsta uppgift att verka for att utbudet av TV-
stationer blir sd stort som mojligt. En ny svensk radiolag skall avslutningsvis
utga fran att tryckfrihetsforordningen i tillampliga delar anvinds for eterme-
dieomradet.

4.1 Frihet for ctablering och sédndning

Varje myndig svensk person eller svenskt foretag med tillrickliga ekono-
miska resurser skall ges ratten att etablera en TV-station s linge detta ar
tekniskt mojligt.

Koncessionsrittigheter for TV-stationer skall ges pd hogst tio &r. Fornyad
koncession skall naturligtvis kunna erhdllas efter konkurrens med andra in-
tressenter.

Den som erhéller en koncession skall senast sex manader efter det att kon-
cessionen givits starta sandningarna. | annat fall dras koncessionen in.
Andra skal for att dra in koncessionen skall varaom en TV-station inte foljer
den nyaradiolagstiftningen. Den som erhdller koncession skall folja tryckfri-
hetsforordningens principer och de tekniska regler som uppstills for TV-
sandningar.

4.2 Fri finansiering

Alla TV-stationer skall ges mojlighet att finansiera sina sandningar genom
reklam. sponsring. medlemsavgifter eller pd annat satt. Daremot skall
samma regler som galler for massmedia 1 6vrigt galla for TV, exempelvis for
tobaks- och alkoholannonscring.
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4.3 Fritt programinnchall

En ny svensk radiolag skall inte ge n&gra direktiv rérande programinnehall.
Redan existerande lagstiftning i form av tryckfrihetsférordningen och mark-
nadsforingslagen ar fullt tillracklig. Programinnehdllet kommer att styras av
tittarna, for nar fri TV tillats i Sverige kommer producenterna att vara tving-
ade att tillgodose konsumenternas onskemal.

4.4 Fristiende markbascrade TV-kanaler

Regeringen bor omgaende dppna de tva icke utnyttjade markburna frekven-
serna for fristdende och reklamfinansierade TV-kanaler. Det kommer inte
att vara nagot problem att hitta intressenter for tidsbegriansade koncessio-
ner.

De markbaserade sandningarna kommer att vara av storre intresse an sa-
tellit- och kabelsiindningar. De kommer att n& en storre andel av Sveriges
befolkning. Antalet markbundna frekvenser ar begransat till skillnad fran
utrymmet for satellit/kabel-TV. Det finns darfor anledning att staten staller
hogre krav pa de foretag som erhaller koncessionsrattigheter for de markba-
serade TV-siandarna an pa de foretag som kommer att sinda via kabel eller
satellit. Foretagen maste ha tillrackligt stabil ekonomi for att klara de erfor-
derliga investeringarna i teknisk utrustning, personal och programinkop.

4.5 Lokala sindaromraden

I manga andra linder utvecklas TV alltmer i decentralistisk anda. De regio-
nala sandningar fran Sveriges Television i dag ar inte till innehéllet sarskilt
regionala. Naturligtvis pdverkar den korta sandningstiden detta férhéllande.
Regeringen bor infordra anbud fran foretag och enskilda for att undersoka
mojligheterna att, inom ramen for de frekvenser som Sverige tilldelats for
markburna TV-siandningar. fa till stand fristdende regionala TV-siandningar.
Om sé ar failet skall koncessioner omedelbart erbjudas pa den 6ppna mark-
naden.

P& manga platserilandet,framsti de storre tatorterna, finnssavalintresse
som underlag for lokala TV-program. De skulle vara ett mycket attraktivt
alternativ till Sveriges Televisions regionala sandningar. som séllan ar sdrskilt
uttommande eller lokalt forankrade. En forutsattning for att enskilda eller
foretag skulle intressera sig for lokala TV-kanaler ar att sindningarna kan
reklamfinansieras. Riksdagen bor darfor snarast fatta beslut om dndring av
kabellagen s& att forbudet att sinda och dterutsianda reklam i kabelsind-
ningar tas bort. Detta skulle kunna leda till att Sverige far manga lokala TV-
stationer. foretradesvis i tatorter.

Regeringen bor darutdver lata foretag och frekvensplanerare p& den pri-
vata marknaden undersoka maojligheterna att upplata frekvensutrymme till
lokala TV-siandningar inom ramen for de frekvenser som Sverige tilldelats
for marksand television. Om sadant utrymme finns skall koncessioner ome-
delbart erbjudas marknaden.
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S. Frihet att sinda radio

Inget medium ar sa billigt och enkelt att driva som radio. Intradeskostna-
derna ar laga och flexibiliteten stor. Nagra tekniska skal for monopol finns
inte.

Om radiomonopolet avskaffades skulle Sverige pa kort tid kunna f& hund-
ratals nya radiostationer. Méngfald och variation skulle 6ka och varje lyss-
nare skulle kunna fa sin personliga smak tillfredsstéilld. Det ar 1 radiomediet
som yttrandefrihetens verkliga mojligheter kan tas till vara.

I hela Vasteuropa, inklusive ovriga Norden. pagar sedan flera ar tillbaka
en kraftig avreglering av radion. En avreglering och 6kad konkurrens till ytt-
randefrihetens fromma. for mangfald och mot enfald.

I Sverige har alla forsok till fri radio stoppats av socialdemokraterna. Re-
dan pa 1960-talet tystades Radio Syd och Radio Nord med en lagstiftning
som galler an 1 dag.

Ett litet steg mot en friare radio togs da narradion permanentades 1985.
Ideella. politiska, fackliga och religiosa organisationer fick dd mojlighet att
sanda information inom en radie av fem kilometer. Langre an sd ville dock
inte den socialdemokratiska regeringen vidga yttrande- och informationsfn-
heten.

De foreningar som sander radio har dock ofta mycket begransade ekono-
miska resurser. Forutom produktionskostnader m.m. tvingas de betala den
statliga kontrollmyndighetens — narradionamnden —verksamhet. [ dag ar det
de stora och ekonomiskt starka organisationerna som utokar sina sandnings-
tider 1 narradion. beroende pé att andra ideella organisationer inte langre
har ekonomiska mojligheter att fortsétta sina saindningar. Detta beror bland
annat pa att det inte 4r tillatet att finansiera sandningarna med reklam.

Narradioforeningarnas sandningsratt ar inskrankt och det ar forbjudet att
anvianda material som inte producerats for stationens egen verksamhet. Ef-
fekten pd sindarna ar begransad. Resurserna ar knappa och méjligheterna
alltsd sméa — anda produceras det pa sina héll bra radio. Det ger en foéraning
om vilken mangfald Sverige skulle kunna fa om fri radio skulle tillatas.

Det finns tekniska forutsattningar for att etablera betydligt fler rikstack-
ande radiokanaler i Sverige och dn fler lokala stationer om samtliga mojhg-
heter pd bdde FM- och AM-banden utnyttjas. Egentligen handlar det darfor
endast om en enda sak: viljan att lata manniskor lyssna pa vad de sjalva vill,
dvs verklig yttrandefrihet 1 radio.

Yttrandefriheten kraver att det skall rdda frihet for etablering och siand-
ning av radioprogram s linge det finns tillgangliga frekvenser for de foretag
eller enskilda som vill sinda. Regeringen bor darfor omgaende ges i uppdrag
att kartlagga alla mojligheter som finns att lokalt och nationelit sinda radio
via AM- och FM-banden.

Med yttrandefrihet foljer ocksa en frihet att motta och vidarebefordra in-
formation, hari inbegripet reklam.

I den universella FN-deklarationen (vilkeni princip dverensstaimmer med
artikel 10 1 Europaradskonventionen) fran 1948 siager den engelska texten
foljande om yttrandefriheten: "Everyone has the right to freedom of opinion
and expression: this right includes freedom to hold opinions without interfe-
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rence and to seek, rcceive, and impart information and ideas through any
media and regardless of frontiers™. Rimligen borde detta gilla dven i vart
land.

Radion har ménga fordelar. inte minst for att det ar ett sd lokalt medium,
till skillnad frdn TV. Med smé resurser skulle fria, lokala radiostationer
kunna skapa sin egen profil. Snabbheten, enkelheten och billigheten gor ra-
dion till ett helt unikt medium.

Reklamfinansiering av sdval nyanationella som fria lokala stationerskulle
innebdra stora mojligheter for radion och det fria ordet. Mojlighet till re-
klamfinansiering skulle ge lokala affarsidkare tillgdng till ytterligare en bra
marknadsforingskanal for sina varor.

Det bor rida frihet for svenska radiostationer (utanfor Sveriges Radio) att
finansiera sin verksamhet genom reklam. sponsring, prenumerations- och
medlemsavgifter eller pa annat satt.

Radiostationer behover inga statliga dircktiv rorande programinnehéllet.
Redan existerande regler om etik och reklaminnehall ar tillrackliga.

Ett offentligt organ bor inrattas med uppgift att tillse att utbudet av radio-
stationer blir sa stort som mojligt, samordna frekvenser sa att radiostatio-
nerna inte stor varandras frckvenser. ge tidsbegransade koncessioner till sta-
tionerna. faststdlla frekvenser samt Overvaka stationernas tekniska specifi-
kationer och pdpeka cventuella brister.

Koncession skall ges cfter anbudsforfarande, saval vad galler nationella
som lokala kanaler. Koncession skall kunna ges till foretag eller enskilda som
uppfyller grundlaggande ekonomiska och etiska krav, och erhdllas under
minst fem och hogst tio ar. Koncession skall kunna aterkallas om den icke
utnyttjas eller om den missbrukas. Ett eventuellt &terkallande skall provas
av domstol.

I samband med avregleringen av radion bor dven frdgan om finansieringen
av Sveriges Radios radioverksamhet utredas. Intill dess att nya direktiv kan
ges Sveriges Radio med anledning av denna utredning skall Sveriges Radios
radioverksamhet inte tilldtas att finansieras pa annat satt an genom licenser.

Nar fn radio tillats i Sverige kommer en del av de foreningar som 1 dag
sander nirradio att etablera egna radiostationer. Det dr dock vasentligt, inte
minst frin yttrandefrihetssynpunkt, att dagens narradio aven i fortsattningen
ges med i dag likvardiga tekniska och ekonomiska villkor att sanda.

6. De nya TV-kanalerna

Scdan ett tiotal &r pagar en stark expansion av antalet TV-kanaler som distri-
bueras till hushallen via satellit- och kabelnat. Drivkraft for utvecklingen har
varit tekniska innovationer som framst utnyttjats av privata entreprenorer.
TV-kanalerna finansieras antingen av reklamintaktcr, genom abonnemang
(betal-TV) eller av statliga anslag.

Resultatet har blivit att uppemot 1,5 miljoner svenskar kommer att kunna
ta cmot TV-program som producerats utanfor Sveriges Radio under 1990,
vilket motsvarar en 6kning med 200.000 — 480.000 personer bara under dren
1989-90.
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Tele-X-satelliten har blivit ett politiskt misslyckande. Nistan ett ar efter
uppskjutandet vet ingen vad de svenska kanalerna skall anviindas till. Dirfér
bor satellitens av Sverige igda sindningskapacitet omgaende bjudas ut till
forsiljning till privata intressenter.

De ursprungliga satelliterna krivde en kraftig parabolantenn. Detta har
gjort att ett flertal hushdll delar p& en parabolantenn genom att de ir an-
slutna till ett kabelnit (“Kabel-TV™). Den nya generationen satelliter. s.k.
medclceffektssatelliter. kriver dock en betydligt mindre och billigare
parabolantenn for att mottagning skall vara mojlig. Inom kort forvintas dér-
for att tler hushall skall kunna anskaffa en egen parabolantenn och inte
lingre vara beroende av kabelniiten.

Den okade valfriheten har inte mojliggjorts av ndgon socialdemokratisk
politisk vilja. Tvirtom har socialdemokraterna pa alla upptinkliga sitt for-
sOkt styra. begrinsa och kontrollera de nya medicrna och TV-kanalerna.

Den svenska kabellagstiftningen ir ett tydligt exempel pa detta. Vad som
siinds via kablar. nedgriivda i svensk jord, gér att kontrollera med konventio-
nell lagstiftning. Den svenska kabellagstiftningen kriver tillstand av natinne-
havare for ritten att vidaresinda satellitprogram. Tillstinden som giller
kommunvis utfardas av den statliga kabelnimnden. Bland reglerna miirks
vidare att program med reklam riktade till svenska hushall e] far distribueras
genom svenska kabelnidt. Undantag ir kabelndt med firre dn 100 anslutna
hushall.

Fortsatt vidaresindning av en programkanal fran satellit far forbjudas for en
tid av hogst ett ar om det i programkanalen under en lingre tid och i bety-
dande omfattning har forekommit sddan kommersiell reklam som maste an-
ses riktad sirskilt till svenska konsumenter.

Ett forbud far dock meddelas endast om det med hinsyn till saindningarnas
art och programkanalens karaktir och inriktning bedoms att ett forbud for
programkanalen ir godtagbart fran yttrandefrihets- och informationsfrihets-
synpunkt.

Forsok har gjorts fran socialdemokraternas sida att med dberopande av
denna paragrafstoppa vidaresiandning av TV3. Tolkningen av paragrafen vi-
sade vilken risk som finns for att provning enligt kabellagen endast bliren i
rittslig formalia skrudad censur.

Det enda siittet att kontrollera de TV-program som distribueras direkt
fran en medeleffektssatellit till hushallets parabolantenn ir att forbjuda eller
infora tillstdnd for innehav av parabolantenner. Detta har foljaktligen ocksé
diskuterats inom det socialdemokratiska partiet. men av olika skl hittills
inte foreslagits. [ stillet har nu den socialdemokratiska regeringens regle-
ringsiver tagit sig uttryck i ett triiget arbete for att d&stadkomma en internatio-
nell konvention rérande grinsoverskridande TV-sindningar.

Genom det rddande reklamforbudet tvingas TV-kanaler inriktade pa den
svenska marknaden att verka fran ett annat land. alternativt linka program
producerade i Sverige via utlandet till en satellit for vidare distribution tili de
svenska hushallen. Samtidigt innehdller monopolets sindningar en mingd
smygreklam fran t.ex. idrottsevenemang och 6ppen reklam for monopolets
tidning liksom for offentlig verksamhet av skilda slag. Situationen bir prigel
av censur och ambitionen att stoppa mangfalden inom media. Den socialde-
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mokratiska politiken motverkar en positiv utveckling av svensk TV-produk-
tion. Dentekniska och ekonomiska utvecklingen i Sverige hindras. Underla-
get for inhemsk produktion forsvagas. Den Okade efterfragan p& svenska
kulturskaparinsatser som skulle bli f6ljden av en fri mediamiljo kommer inte
till stand.

Darfér maste reklamforbudet for satellit-/kabel-TV upphiévas. Reklamfi-
nansiering Oppnar moéjligheterna for produktion av svenska program, inte
minst av lokal och regional karaktar.

En méngfald av olika distributionsformer for TV-kanaler. och en politisk
oppenhet gentemot de nya medierna, ar viktiga inslag for att 6ka informa-
tionsfriheten.

En total 6versyn av den statliga kabelndimndens verksamhet i syfte att helt
lagga ner denna eller dverfora eventuellt nddvandiga uppgifter till radio-
namnden bor ocksa vidtas.

7. Hemstallan

Med hanvisning till det anforda hemstills

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om yttrande- och informationsfriheten,

2. att nksdagen beslutar att koncessioner for de tredje och fjarde
markbundna TV-kanalerna skall erbjudas fristaende intressenterien-
lighet med vad i motionen anforts.

3. att riksdagen beslutar att upphiva Sveriges radios monopol for
radiosandningar och tillata etablering av alternativa radiosandningar
fr.o.m. den | juli 19901 enlighet med vad i motionen anforts,

4. att riksdagen beslutar att upphéva foérbudet mot kommersiell re-
klam i radio och TV fr.o.m. den | juli 1990 i enlighet med vad i motio-
nen anforts.

5. att riksdagen beslutar att upphéva forbudet mot kommersiell re-
klam i lag (1985:677) om lokala kabelsandningar fro.m. den 1 juli
1990 i enlighet med vad i motionen anforts,

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vadi mo-
tionen anforts om en utredning av Sveriges Radios organisation,']

6. att riksdagen hos regeringen begdr utredning om kabelnamndens
uppgifter i enlighet med vad i motionen anférts.

7. att riksdagen hos regeringen begir utredning om mojligheterna
till lokala och nationella radiosandningar via AM- och FM-banden 1
enlighet med vad i motionen anforts.

" 1989/90: Kr206
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