Skatteutskottets betinkande nr 59 ar 1973 SkU 1973:59

Nr 59

Skatteutskottets betinkande i anledning av motioner angiende kapitalbe-
skattningen.

Motionerna
I detta betiinkande behandlas motionerna

1973:140 av herr Winberg m. tl. (in) vari hemstiills

att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhialler om utredning och férslag
angiende indrad foérmdogenhetsbeskatining av medel innestiende pd
skogskonto av innebdérd att i enlighet med vad som anges i motionen
latent skatteskuld beaktas vid beskattningen;

1973:257 av herr Olsson i Sundsvall m. fl. (¢} vari hemstiills

att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhailler om sddan dndring av 1941 ars
forordning om arvsskatt och gavoskatt att vid upptagande i bouppteck-
ning av medel innestiende i skogskonto avdrag fir goras for latent
inkomstskatteskuld beldpande 4 dessa medel;

1973:577 av herr Josefson i Arrie m. fl. (¢) vari hemstiills

att riksdagen hos Kungl. Maj:t begiir att férslag snarast framliggs om
indringar av térordningen (1947:577) om statlig f6rm&genhetsskatt och
forordningen (1941:416) om arvsskatt och givoskatt, innebiirande att vid
viirdering av tillgdngar hinsyn tas till latent skatteskuld;

1973:1009 av herr Brundin m. fl. (m, fp) vari hemstills

att riksdagen

A. antar vid motionen fogat forslag till férordning om iindring i
férordningen (1947:577) om statlig fé6rmdégenhetsskatt i syfte att med
verkan frin 1973 drs taxering genomfOra i kapitalskatteutredningens
betiinkande Teknisk Oversyn av Kapitalbeskattningen (SOU 1971:46)
framlagda fGrslag till viirdering av tillgingar nedlagda i enskilda fGretag,

B. antar vid motionen fogat forslag till f6rordning om beriikning av
beskattningsbar formodgenhcet i familjeféretag i syfte att med verkan fran
1973 &rs taxering genomt&ra kapitalskatieberedningens i nimnda betin-
kande framlagda f6rslag i detta hiinscende med de dndringar, att avdrag
medges med 30 % i stillet for 25 %, férmogenhetsgrinsen siinks till
300 000 kr. och avdragsmaximum hdgjs till 500 000 kr.,

C. hos Kungl. Maj:t hemstiller att kapitalbeskattningen gors till
foremal fér omprévning mot bakgrunden av dess negativa cffekter for
foretagsamheten;

1973:1014 av herr Fridolfsson i Stockholm m. fl. (m, ¢, fp) vari
hemstiills
att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhéller om skyndsamma atgirder inom
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arvsskattens omride, som maojliggdr en naturlig kontinuitet i féretagandet
betriffande mindre och medelstora toretag;

1973:1036 av herr Kristiansson i Harplinge m. 1. (c¢) vari hemstiills

att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhaller om utredning och forslag
angiende de problem angiende markférviirv och f6rmogenhetsredovis-
ning som redovisats i motionen,

1973:1040 av herr Levin (fp) vari hemstiills

att riksdagen hos Kungl. Muj:t begir en sirskild utredning med uppgift
att finna littnader i kapitalbeskattningen for mindre och medelstora
familjeforetag;

1973:1043 av herr Levin m, fl. (fp, ¢, m) vari hemstills

att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir en Sversyn av viirderingsreglerna
vid formdgenhetsbeskattning, syftande till att mer realistiska viirden liggs
till grund fér nimnda beskatining, samt att denna Oversyn féretas
parallellt med den undersdkning av skatteflykt inom fimansbolagens ram
som bl. a. TCO payrkar i skrivelse till finansministern;

1973:1045 av herrar Magnusson i Bords (m) och Nordgren (m) vari
hemstills

att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir forslag till littnader i beskatt-
ningen for familjeféretag i enlighet med vad i motionen sigs och i si god
tid att forslaget kan behandlas under hostriksdagen;

1973:1063 av herr Pettersson i Kvinum m. fl. (¢, fp, m) vari hemstiills

att riksdagen beslutar att hos Kungl. Maj:t anhilla om forslag till
indrade regler vid kapitalbeskattningen betriiffande viirderingen av
tillgdngar som belastas av latenta skatteskulder i enlighet med vad som
anfdrts i motionen.

Gillande regler m. m.

Enligt 3 och 4 §§ férordningen (1947:577) om statlig formogenhets-
skatt med tillhdrande anvisningar skall viirdesiittningen av f6rmdgenhets-
skattepliktiga tillgingar ske med hinsyn till férhillandena vid beskatt-
ningsarets utgdng. Fastighet skall i regel tas upp (ill taxeringsviirdet och
16s egendom till allminna saluviirdet. Inventarier och varulager i jordbruk
eller rorelse vardesitts i enlighet med vedertaget affirsbruk.

Sasom affirsbruk i rérelse far anses gilla, att tillgangar for stadigvaran-
de bruk i r6érelsen tas upp till anskaffningsviirdet efter arliga avskrivningar
for utrangering, slitning och annan virdeminskning. Om avskrivningar
inte verkstiillts eller gjorts i stérre omfattning iin som kan anses motiverat
skall hinsyn diirtill tas vid virdesittningen av tillgingarna. Lager viirderas
sisom helhet utan hinsyn till paridknelig vinst vid t&rsiljning. Den
omstindigheten att en virdesidttning blivit godkind vid inkomstberik-
ningen medfor inte att denna viirdesittning skuall anses bindande dven {6r
formogenhetsberiikningen.
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Borsnoterat viirdepapper tas upp till det noterade virdet om det kan
antas att detta motsvarar vad som skall ha kunnat erhallas vid f6rsiljning
under normala forhéallanden.

Betriffande aktier i rorelsedrivande bolag som inte ir borsnoterat och
som inte ir fimansbolag giller enligt riksskattenimndens anvisningar (RN
1962:5) den principen att viirdesiittningen bor grundas pa det kapitalise-
rade virdet av avkastningen.

For rorelsedrivande famansbolag giller diremot enligt samma anvis-
ningar att ett kapitaliserat viirde av den beslutade utdelningen i regel inte
kan lidggas till grund f6r virdesittningen. Till grund f6r denna maste i
stillet liggas ett pd visst sitt beriknat matematiskt virde, ett substansvir-
de. Substansvirdet boér i huvudsak beriknas efter samma virde pd
tillgdngar och skulder som aktiedgaren skulle haft att sjilv ta upp vid
formogenhetsberikningen, om tillgdngarna och skulderna varjt hans
personliga. Vissa modifikationer dr dock nddvindiga med hinsyn till
formen for egendomsforvaltningen, Skiilig hiinsyn maste silunda tas till
dubbelbeskattningen betriiffande bolagsinkomster med didrav foéljande
utskiftningsskatteskuld for bolaget. Substansvirdeberikningen boér ske pa
grundval av den senast tillgiingliga balansrikningen for bolaget. Om det
inte gors sannolikt att bolaget skall avvecklas, bor tillgingarna viirderas
med utgangspunkt frin att rorelsen skall bestd. Hinsyn skall dirvid tas
till sddana faktorer som férekomsten av vissa dolda rescrver, inte
bokférda skatteskulder m. m. A andra sidan beaktas att en fastighets
verkliga virde kan Sverstiga taxeringsviirdet.

Vid virdesittningen giller att maskiner och inventarier inte bor tas
upp hogre in {ill bokférda virden. Om en mera avseviird dold reserv
foreligger bor dock tilligg ske for viirdet av dold reserv, Detta tilliigg bor,
avse endast hilften av den dolda reserven. Fastigheter tas upp till
taxcringsvirdet. Hinsyn tas till eventucll dold reserv, som liggs till.
Varulager bdr tas upp till bokfdrda viirdet med tilliigg for hiilften av dold
reserv i lagret. Med dold reserv forstas hiirvid skillnaden mellan 4 ena
sidan anskaffningsvirde (tillverkningsviirde), efter avdrag fér inkurans
och prisfallsrisk, och 4 andra sidan bokfort viirde & lagret. Om lagret
bestir av fastigheter eller virdepapper, beriiknas den dolda reserven till
skillnaden mellan taxeringsvirdet eller borsvirdet samt bokf{drt virde.

Hinsyn tas ocksa till utskiftningsskatteskuld., Hir far som regel 1/3
franriknas.

Som en jimfoérelse kan niimnas att latent skatteskuld i allmiinhet inte
far dras av vid férmogenhetsberiikningen. Si medges t.ex. vid virde-
ringen av andel i handelsbolag inte avdrag for latent skatteskuld (se RA
1962:1080 och 1969:2009).

Frigan om indrade regler f6r berdkning av vidrdel av aktier i
famansbolag provades av riksdagen senast forra dret. Skatteutskottet
(SkU 1972:54) avstyrkte den motion, som forelig i dmnet och anférde.

De anvisningar som riksskatteniimnden pé sin tid utfirdat rérande
aktievirderingen syftar till att fi fram ett si rittvisande viirde pa aktierna
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som mdjligt. Som framhalls i dessa anvisningar dr det givetvis svart att
betriffande aktier i fAimansbolag, dir de i bolaget verksamma deligarna
tar ut avkastningen sisom 16n, anvinda annan metod in en virdering av
tillgangarna. Det kan ocksd papekas att anvisningarna tar hinsyn till olika
faktorer, som kan piverka en akties virde. Bl a. beaktas latent
skatteskuld, vilket inte dr fallet i andra sammanhang,

Enligt vad utskotlet inhdmtat Hr emellertid anvisningarna under
6versyn inom riksskatteverket, och utskottet utgar fran att de synpunk-
ter som motionirerna anfért dirvid kommer att provas. Enligt utskottets
mening bor emellertid inte siirskilda skattefavorer denna vig beredas
deldgare i famansbolag. Om sidana skatteliittnader kan anses motiverade,
bor i stillet littnaderna bercdas genom bestimmelser av den art som
inforts genom férordningen (1970:171) om beriikning av skattepliktig
formdogenhet som ir att hinfora till fOretag. Vissa dndringar av dessa
regler dverviigs f. n. inom finansdepartementet med anledning av kapital-
skatteberedningens slutbetiinkande. 1 avvaktan pa den 6versyn som pigar
inom ifrigavarande omride avstyrker utskottet motionen.

Riksdagen godtog betiinkandet,

Som nyss namnts far latent skatteskuld inte dras av vid férmogenhets-
berikningen. Defsamma giller vid arvs- och gavobeskatiningen. Den
latenta skatteskuldens stillning har diskuterats i itskilliga sammanhang.
Vad som avses dr exempelvis att varulager vid inkomstberiikningen far tas
upp till ett betydligt ligre virde iin férsiljningsviirdet. Nir sedan lagret
siljes intrider en uppskjuten beskattning och kopeskillingen kommer
siledes att minskas med inkomstskatten. Den inkomstskatteskuld som
latent vilar pd det ncdskrivna lagret paverkar cmellertid inte férmégen-
hets- eller arvsskattens storlek. Latenta skatteskulder {Srekommer pé
motsvarande sitt i andra fall, cxempelvis betriffande inventarier och
medel som innestar pd skogskonto.

Betriiffande frigans tidigarc behandling hinvisas till kapitalskattebe-
redningens slutbetinkande Teknisk Oversyn av kapitalbeskattningen
(SOU 1971:46).

Enligt beredningens uppfattining bor frigan om den latenta skatteskul-
den ses som en faktor som skall beaktas vid viirderingen av varulager,
inventaricr, skogskonton m. m. Syftet dr inte i forsta hand att dstadkom-
ma littnader for rorelseidkare och jordbrukare utan att sdka uppni en
rittvisare virdering in den som gillande regler leder till och dirmed
storre riltvisa mellan olika skattskyldiga. Beredningen har begriinsat
forslagen till sidana fall dir frigan har storre praktisk betydelse. Nagon
allmingiltig 16sning betriffande alla de sinsemellan hogst varierande
formerna av latenta skatteskulder #dsyftas sdledes inte. Beredningens
forslag innebiir t6ljande.

Vid formoégenhets-, arvs- och givobeskattningen skall latent skatte-
skuld i varulager beaktas pé sa sidtt att virdet reduceras med hilften av
dold reserv. Betrdffande inventarier skall de viirden som godtagits vid
inkomstberikningen ocksi kunna tillimpas vid kapitalbeskattningen.
Vidare far medel som innestar pd skogskonto, liksom avsitiningar till
eldsvade- och fartygsfonder, redovisas enligt motsvarande hilftenregel.
Akticer skall med tanke pi realisationsvinstbeskattningen genomgéende fa



SkU 1973:59 5

redovisas till 95 % av eljest gillande virde. Meningen ir att riksskattever-
ket varje ar skall utge kurslistor dir denna reduktion inarbetats och som
saledes omedelbart skall kunna anvindas i deklarationer och bouppteck-
ningar.

Formogenhetsbeskattningen av kapital som lagts ned i jordbruk eller
rérelse berdrs ocksd av vissa siirskilda regler om skattclittnader for
familjefdretagare. Dessa regler antogs av 1970 ars riksdag (prop. 1970:71,
BeU 41) isyfte att i avvaktan pé kapitalskatteberedningens slutbetiinkan-
de undvika skatteskirpningar med anledning av da beslutade reformer av
kapitalbeskattningen och innebiir i stora drag f6ljande. Om viirdet av ett
rorelsedrivande fimansbolag understiger 2 milj. kr. och bolaget till minst
75 % #gs av den skattskyldige ensam cller tillsammans med hodgst nio
fysiska personer, medges under vissa forutsidtiningar ett sirskilt avdrag
vid formdégenhetsberikningen med 25 % av den del av férmogenheten
som Overstiger 500 000 kr. Avdraget ir maximerat genom att minst 75 %
av den skattskyldiges formégenhet maste vara nedlagd i féretaget.

Littnader medges dven vid arvsbeskattningen enligt i stort sett samma
principer, se 29 § férordningen (1941:416) om arvsskatt och givoskatt,
Littnaderna har fatt form av anstind med 10 % av arvsskatten om
foretagets virde ej Gverstiger 2 milj. kr. och med 5 % av skatten om
virdet Overstiger 2 men ¢j 2,5 milj. kr. Anstindet upphor i princip efter
fyra 4r, men anstindsbeloppet eflerges om vissa forutsiittningar varit
uppfyllda under anstindstiden.

Reglerna om siirskilda skattelittnader for familjef6retagare beteckna-
des i prop. 1970:71 sisom ett provisorium med syfte att i avvaktan pd
kapitalskatteberedningens slutbetiinkande undvika ékad skattebelastning
pd mindre och medelstora familjeféretag. Departementschefen framholl,
att frigan om den limpliga utformningen av sirregler f6r tamiljeforetagen
och de med dem jimférliga jordbruken borde ndrmare utredas. Eftersom
kapitalskatteberedningens uppdrag dnnu inte var slutfort, ansiag departe-
mentschefen att beredningen borde Overviga denna beskattningsfraga i
dess fortsatta arbete. Bevillningsutskottet (BeU 1970:41) framholl att
vissa frigor rérande familjeféretagens beskatining aferstod att 18sa, vilket
enligt uiskottels mening talade fér en viss forsiktighet, Dirtill kom de
farhidgor som frin olika hall uttalats betriffande forctagens férmaga att
biira en dkad skattebelastning. Aven om principiella betiinkligheter enligt
utskotiets mening kunde anféras mot att differentiera kapitalbeskatt-
ningen med hiinsyn till kapitalets placering, ansdg uiskottet sig dock — i
avvaktan pd resultatet av kapitalskatteberedningens ytierligare dvervigan-
den — kunna godta departementschefens provisoriska 16sning i friga om
familjeféretagen.

Kapitalskatteberedningen har i sitt ovannimnda betinkande féreslagit
atl de sirskilda reglerna skall behéillas betriffande formogenhetsbeskatt-
ningen med bl. a. den dndringen att avdraget begrinsas till 25 % av den
del av foretagsformoégenheterna som Gverstiger 400 000 kr. Hogre avdrag
in 400 000 kr. skall ej medges. Reglerna skall enligt forslaget kunna
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tillimpas dven om foretagets virde overstiger 2 milj. kr. Skatteliittnader-
na vid arvs- och gavobeskattningen slopas enligt beredningens {orslag.
Beredningen framholl (s. 136) att den — oberoende av vissa allmiinna
6verviganden for och emot skatteldtinader av detta slag — fattat sin
uppgift inte sa att den skulle ta stillning till om sidana littnader skulle
finnas utan si att den skulle dverviga hur de Limpligen borde utformas.

Utskottet

Den kritik som scdan ling tid tillbaka riktats mot kapitalbeskati-
ningens — dvs. formogenhetsbeskattningens och arvs- och gavobeskatt-
ningens — utformning i olika hiinseenden har bl. a. gitt ut pa att reglerna
missgynnar familjefOretagare, eftersom beskattningsreglerna inte tar
hinsyn till att det i foretaget nedlagda kapitalet i allmiinhet belastas med
en latent, ej avdragsgill skatteskuld. Detta forhallande tillsammans med
beskattningens hiéjd har ansetts medfora siirskilda svarigheter fér den som
vill behalla och utveckla ett familjetoretag. Av den tidigare redogdrelsen
framgar att denna kritik i viss méin beaktas i samband med 1970 drs
omliggning av beskatiningen genom provisoriska regler med syfte att i
avvaktan pi kapitalskatteberedningens slutbetinkande undvika skatte-
skdrpningar for de mindre och medelstora familjeféretagen. Samtidigt
fick kapitalskatteberedningen i uppdrag att 6verviiga denna beskatltnings-
friga i sitt fortsatta utredningsarbete.

I sitt &r 1971 framlagda slutbetinkande har kapitalskattebercdningen
foreslagit att avdrag i sirskilt angivna fall skall kunna medges for latent
skatteskuld och att ovannimnda provisoriska regler skall utformas som
permanenta skattelitinader f6r kapital som nedlagis i familjeféretag. 1
betiinkandet behandlas dven vissa 1 och for sig betydelsefulla detaljfragor
sdsom reglerna om arvsavstienden, anstindsreglerna och organisatoriska
frigor.

I de forevarande motionerna behandlar motionirerna olika frigor
rorande familjeféretagen. Silunda begir motioniirerna i motionerna
1973:140, 1973:257, 1973:577, 1973:1009, 1973:1045 och 1973:1063
att kapitalskatieberedningens fOrslag i friga om avdrag for latent
skatteskuld helt eller delvis skall genomfdras. 1 motionen 1973:1009
yrkas idven att kapitalskatteberedningens forslag betriffande sirskilda
skattelittnader for familjefSretagen skall genomfdras med vissa dndringar
och att kapitalbeskattningen omprévas mot bakgrund av dess ncgativa
verkningar f6r féretagsamheten. Ocksd i motionerna 1973:1014,
1973:1040 och 1973:1045 yrkas generclla skattelidttnader for familje-
foretagare, medan diremot motionirerna i motionen 1973:1036 pitalar
att de redan nu férminliga virderingsreglerna betriiffande jordbruks-
fastigheter medf6r prisstegringar pi sédana fastighcter med minskad
16nsamhet som {6ljd. I motionen 1973:1043 slutligen yrkas en dversyn av
reglerna om virderingen av aktier i faimansbolag i syfte att bittre beakta
forhillandena i det enskilda fallet.
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Enligt vad utskottet inhdmtat Sverviigs emellertid dessa och samman-
hiingande friagor f. n. inom finansdepartementet, och i en kommande
proposition torde synpunkter av den art, som tas upp i motionerna,
komma att fa en allsidig bedémning. Eftersom dessa spOrsmal har stor
principiell betydelse och kriver ingaende Overviganden, finner utskottet
att propositionen, som férvintas till 1974 ars riksdag, bor avvaktas innan
riksdagen tar stillning till de nu ifrigavarande motionsyrkandena. Med
hiinvisning hartill avstyrker utskottet motionema.

Utskottet hemstiller

att riksdagen avslar
motionen 1973:140
motionen 1973:257
motionen 1973:577
motionen 1973:1009
motionen 1973:1014
motionen 1973:1036
motionen 1973:1040
motionen 1973:1043
motionen 1973:1045
motionen 1973:1063.
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Stockholm den 6 november 1973

Pi skatteutskottets vignar
ERIK BRANDT

Néirvarande: herrar Brandt (s), Magnusson i Bords (m), fru Holmgqvist (s),
herrar Kristenson (s), Josefson (c), Wirnberg (s), Larsson i Umeéd (fp),
Carlstein (s), Sundkvist (c), Wikner (s), Nilsson i Trobro (m), Stadling*
(s), Horberg (fp), Bjork i Givle (¢) och fru Normark (s).

*Ej niirvarande vid betiinkandets justering.
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