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Till riksdagsstyrelsen

Riksdagsstyrelsen beslutade den 4 oktober 2023 att sammankalla en parlamen-
tariskt sammansatt kommitté under ledning av Berit Hdgman med uppdrag att
genomfora en utredning om stddet till den parlamentariska beslutsprocessen
och ledamotskapet i riksdagen m.m. (dnr 62-2023/24). Kommittén antog nam-
net 2023 ars riksdagsutredning — stodet till det parlamentariska arbetet och
ledamotskapet m.m.

Ledaméter i kommittén har varit Tomas Eneroth (S), Gunilla Svantorp (S),
Malin Larsson (S), Henrik Vinge (SD) t.0.m. den 3 mars 2025, Fredrik Lindahl
(SD) fr.o.m. den 4 mars 2025, Michael Rubbestad (SD), Erik Ottoson (M),
Noria Manouchi (M), Jessica Wetterling (V), Anders W Jonsson (C) t.o.m.
den 8 april 2024, Catarina Deremar (C) fr.o.m. den 9 april 2024, Gudrun Bru-
negard (KD), Jan Riise (MP) och Malin Danielsson (L).

Verksjuristen Petra Forslid, avdelningschefen Monica Hall, utskottsradet
Hans Hegeland, foredraganden Jenny Jonasson, numera kanslichefen Cecilia
Renmyr samt bitrddande riksdagsdirektéren och avdelningschefen Kristina
Svartz har bitratt kommittén som experter. Sekreterare har varit utskottsradet
Ingrid Edmar och kammarrattsassessorn Sophia Haggmark Elmér.

Kommittén éverldmnar harmed sitt betdnkande Ledamoten i fokus: 2023
ars riksdagsutredning — stodet till det parlamentariska arbetet och ledamot-
skapet. Uppdraget &r i och med detta slutfort.

Stockholm den 12 mars 2025
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Sammanfattning

| betdnkandet redovisar kommittén sina forslag och bedémningar med anled-
ning av uppdraget att se dver stodet till den parlamentariska beslutsprocessen
och ledamotskapet i riksdagen m.m. Den senaste tidens utveckling tillsam-
mans med riksdagens och ledamotskapets unika och speciella karaktar har va-
rit vagledande i kommitténs arbete. Ledamotens perspektiv har varit i fokus
och det har varit sérskilt viktigt att lyfta fram ledaméternas forutsattningar att
fullgdra uppdraget. Vidare har det varit angeldget att varna de demokratiska
aspekterna och fortroendet for riksdagen och dess ledaméter. Kommitténs for-
slag och beddmningar ar politiskt férankrade och syftar till att forandra arbetet
inom Riksdagsforvaltningen, starka ledamotsperspektivet och forbéattra forut-
séttningarna for ledamdterna att fullgora sitt uppdrag. Dessutom &r det en am-
bition att kommitténs arbete ocksa ska kunna bidra till Riksdagsforvaltningens
I6pande utvecklingsarbete pa ett mer 6vergripande plan, och att ledamoter och
forvaltning gemensamt ska arbeta for 16pande forbattringar. Kommitténs for-
slag och bedémningar sammanfattas i det foljande.

Andrade forutsattningar for riksdagen och dess
ledamoter

All offentlig makt i Sverige utgar fran folket, och riksdagen ar folkets framsta
foretradare. Att riksdagens ledamoter ska ha forutsattningar att fullt ut utfora
sitt uppdrag och representera véljarna ar darfor enligt kommittén ytterst en
frdga om att varna demokratin. Riksdagsledaméterna har en central roll som
det svenska folkets representanter, och ledamotsuppdraget &r ett mycket vik-
tigt samhéllsuppdrag som &r unikt till sin karaktar. Med det foljer att ledamo-
terna méste ges faktiska mojligheter att forvalta véljarnas fortroende och utféra
det uppdrag som de &r valda till och som de &tagit sig.

Kommittén har kunnat konstatera att férutsattningarna for riksdagsuppdra-
get har fordndrats under de senaste decennierna. Aktiviteten och komplexite-
ten i riksdagsarbetet har dkat, bl.a. genom fler omfattande och komplicerade
riksdagsarenden, en okad sammantradestid i bade kammaren och utskotten,
nya uppgifter for riksdagen och fler &renden som kréver en skyndsam riks-
dagsbehandling. Det parlamentariska laget under manga av valperioderna har
bidragit till att riksdagens roll i det politiska beslutsfattandet har kat. Till detta
kommer forandringar i omvérlden, sdsom en 6kad globalisering och digitali-
sering samt ett forandrat sékerhetslage, vilket far konsekvenser bade for riks-
dagen och for samhéllet i dvrigt. En sddan utveckling paverkar inte bara riks-
dagsledamdéternas forutséttningar att utfora sitt uppdrag utan ocksa Riksdags-
forvaltningens forutsattningar att ge stod till verksamheten. Ocksa i partigrup-
pernas kanslier i riksdagen skapar utvecklingen nya krav och utmaningar.
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Grundlaggande utgangspunkter for stodet till den
parlamentariska processen och ledamotskapet

Riksdagens roll som det frdmsta statsorganet och folkets frémsta foretréddare
innebar att det méste stéllas hoga krav pa det stod som ges till den parlamen-
tariska processen, och det géller oavsett om stddet ges direkt till det parlamen-
tariska arbetet i kammaren och utskotten eller om stddet &r av mer indirekt
karaktar. Nar forutsattningarna for riksdagens arbete dndras maste stodet ocksa
kunna mota de andrade forutsattningarna. Detta stéller stora krav pa service
och flexibilitet inom Riksdagsférvaltningen.

Ledamotsuppdraget ar unikt till sin karaktar och skiljer sig i flera avseenden
fran det som allmant galler pa arbetsmarknaden. Ledamoéterna fullgor ocksa
sitt uppdrag varje dag, aret om, och kommittén slar fast som en viktig princip
att allt som en ledamot gor, med vissa angivna undantag, ligger inom ramen
for uppdraget. En sjalvklar utgangspunkt maste dessutom vara att det ar leda-
motskapets unika sardrag som ska vara avgdrande for vilket stod ledaméterna
behdver. Det ar ocksa ledaméternas behov som maste sitta den yttersta ramen
for stodets utformning.

Stodsystemet bor enligt kommittén vila p& grundsynen att det &r uppdraget
som folkets framsta foretrddare som &r unikt och speciellt, inte de enskilda
ledamoterna. Samtidigt maste Riksdagsforvaltningen tillhandahélla stod som
kan anpassas efter olika forutsattningar hos ledaméterna. Stodet far inte bli sa
standardiserat att individuella behov inte kan tillgodoses. Det maste saledes
finnas maéjligheter for den enskilda ledamoten att, inom rimliga granser, pa-
verka stdets utformning exempelvis genom att gora vissa val eller framféra
vissa dnskemal. For att uppratthalla fortroendet i forhallande till valjarna och
allménheten har det ansetts viktigt att det stdd som ges inte uppfattas som
overdrivet formanligt eller omotiverat gynnsamt. Detta synsatt far emellertid
inte innebéra att ledamdterna hamnar i ett 14ge déar de saknar stéd som de
egentligen behgver. I stéllet bér man strava efter att skapa en bredare forstéelse
for ledamaoternas situation och stédbehov, och har har béade riksdagen, leda-
moterna och Riksdagsforvaltningen ett ansvar.

Nar det géller ansvarsfordelningen mellan Riksdagsforvaltningen och par-
tigruppskanslierna maste utgangspunkten enligt kommittén vara att forvalt-
ningen ska tillhandahalla ett sddant stéd som ledaméterna behéver for att
kunna utfora sitt uppdrag i alla delar pa ett fullgott satt, och Riksdagsforvalt-
ningen har forutsattningar att erbjuda alla ledaméter, oavsett partitillhérighet,
ett sadant stod. Det stod som partigruppskanslierna ger till ledamoterna kan
till viss del overlappa stodet fran Riksdagsforvaltningen. De politiska sekrete-
rarna ger dock till skillnad fran forvaltningens tjansteman stod dven i partipo-
litiska fragor, och deras stod syftar manga ganger till att ledamoterna ska
kunna driva och genomfora partiets politik inom ramen for riksdagsarbetet.
Kommittén har emellertid uppfattat att det i samtliga partigrupper forekommer
uppfattningen att de resurser som finns i partigruppskanslierna i hog grad kon-
centreras till ledningen inom respektive partigrupp och darmed inte kommer
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alla partigruppsmedlemmar till del. Stédet fran Riksdagsforvaltningen kan un-
der sddana forutsattningar bli &n mer betydelsefullt for vissa ledamater. Riks-
dagsforvaltningen kan dock inte kompensera for ett sadant stod som par-
tigruppskanslierna ska tillhandahélla. Daremot ar det viktigt att det stéd som
ges av Riksdagsforvaltningen skapar utrymme for partigruppskanslierna att
hjalpa till med sddant som férvaltningen inte ska tillgodose.

Kommittén vill ocksd framhalla vikten av fungerande information och
kommunikation i fragor om stodets utformning och omfattning. Att informa-
tionsoverforingen fungerar ar nédvandigt ocksa for att inte tilliten mellan
ledaméterna och Riksdagsforvaltningen ska riskera att skadas.

Stodet till den parlamentariska processen

Kommittén bedomer att det krdvs ett vél fungerande stod till den parlamenta-
riska processen for att riksdagsarbetet ska fungera och riksdagen fullt ut ska
kunna fullgéra sina funktioner i statsskicket. Att ge ett sadant stod ar Riks-
dagsforvaltningens karnuppgift, bade genom att bitrada kammaren, utskotten
och EU-ndmnden och genom att kringverksamheterna ar utformade med kérn-
uppgiften i fokus.

De omvarldsfaktorer som paverkar riksdagens arbete far aterverkningar
ocksa for forvaltningens forutsattningar att erbjuda ett dndamalsenligt stod.
Alla anpassningar och allt utvecklingsarbete méste slutligt syfta till att dka
forutséttningarna for riksdagen som statsorgan att fungera. Det ar darfor vik-
tigt att bevaka att kammarens och utskottens kanslier har resurser och kompe-
tens for att sdvél bitrada kammaren och utskotten pa bésta satt som involveras
i utvecklingsarbetet ocksa inom ¢vriga delar av forvaltningen.

Kommittén understryker ocksa vikten av att planerings- och samordnings-
arbetet inom forvaltningen organiseras och genomférs sa att den parlamenta-
riska processen prioriteras och &r i framsta fokus.

Stodet till ledamoternas administrativa och praktiska
uppgifter

Bokning och redovisning av tjansteresor

Kommittén foreslar att Riksdagsforvaltningen ska tillhandahalla ett forbattrat
stod till ledamaterna nar de bokar sadana inrikes och utrikes tjansteresor som
de kan fa resekostnadsersattning for enligt lagen om ersattning till riksdagens
ledamaoter. Inriktningen ska vara att mojliggora tillgang till personlig service
som ar latt tillganglig for ledaméterna genom personliga méten men ocksa per
telefon eller mejl. Det finns behov av en 6kad flexibilitet och en méjlighet att
i viss utstrackning tillgodose individuella behov vid bokning av utskottsresor
och andra resor som bokas av Riksdagsforvaltningen, t.ex. nér en ledamot in-
gar i en svensk delegation till en parlamentarisk férsamling.
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Den administrativa borda som aligger ledamoterna och som foranleds av
redovisningen av tjansteresor maste minska i betydande utstrackning. Riks-
dagsforvaltningen maste darfor kontinuerligt arbeta for att forenkla ledamo-
ternas redovisning. Ett langtgaende stod fran Riksdagsforvaltningens sida ar
ocksé nodvandigt, och alla ledaméter maste vara garanterade att fa den hjalp
som de behdver i samband med att de upprattar sina reserdkningar. Ut6ver det
stod som redan lamnas maste Riksdagsforvaltningen vid behov i &n storre ut-
strackning an i dag kunna erbjuda handgriplig och praktisk hjalp nér det galler
att fylla i reserdkningarna. Hjalpen ska lamnas till alla ledaméter som oavsett
anledning inte kan fylla i sin reserdkning sjalv. Detta &r en tydlig ambitions-
héjning som innebdr att den administrativa bdrdan for ledamdterna minskar.
Ledamoterna ska dock dven fortséttningsvis sjalva kontrollera och ansvara for
att uppgifterna i reserakningen ar korrekta.

Det stod som lamnas maste vara flexibelt och anpassas efter ledaméternas
individuella behov, vara latt tillgangligt for ledamdéterna som snabbt och enkelt
maste kunna fa svar pa sina fragor, och ledaméterna maste kunna fa hjélp ge-
nom personliga moten. Stodet ska féljas upp och utvarderas arligen och redo-
visas for riksdagsstyrelsen.

Stod till ledamoter i ekonomiadministrativa fragor

Det har inte framkommit nagot behov hos ledaméterna av en utékad stodfunk-
tion, i form av t.ex. en sarskild enhet eller pa nagot annat satt, sa att ledamo-
terna kan leva upp till regelverkets krav pa ekonomiadministration i dvrigt.

Vissa utrikes tjansteresor

Kommittén gor vissa uttalanden om nagra fragor om utrikes resor. Lésningar
bér utformas med beaktande av att 6kad administration ska undvikas.

Bestk, moten och seminarier i riksdagens lokaler

Kommittén anser att den administrativa bordan for ledamoterna méste minska
och att det ar angelaget att ledamaterna far det stod som de behdver i samband
med planering och genomférande av méten och seminarier i riksdagens loka-
ler. Riksdagsforvaltningen ska tillhandahalla ett forbattrat stod i samband med
att riksdagsledamoterna tar emot beséksgrupper. Stodet ska inriktas pa motta-
gandet av besdksgruppen i entrén och en méjlighet till hjalp vid inpasseringen
i lokalerna. Stodet ska l&mnas i dialog med ledamoten och begrénsas till att
avse hjalp vid sddana méten och seminarier som &ger rum helgfria vardagar.
Kommittén framhaller i sammanhanget ocksa partigruppskansliernas roll i
samband med att méten och seminarier genomfors i riksdagens lokaler.
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Extern representation i samband med vissa mdten och seminarier
i riksdagens lokaler

Kommittén foreslar att vissa angivna foreningar och natverk i riksdagen i vissa
fall ska kunna fa ersattning for kostnader for enklare fortaring i samband med
ett arrangemang. Talmannen ska, nar han eller hon beslutar om upplatelse av
en kammarsal, &ven besluta om en forening eller ett natverk som ansokt om
det ska fa erséttning for kostnader for enklare fortaring. Vanskapsgrupperna
omfattas inte av forslaget.

Teknikfria moten

Kommittén foreslar att Riksdagsforvaltningen ska skapa béttre forutsattningar
for ledamdterna att kunna genomfora teknikfria méten genom t.ex. en dkad
tillgang till teknikskap eller bruslador. Riksdagsforvaltningen ska bl.a. se 6ver
hur tillgangen till teknikskap eller bruslador kan utékas och hur information
om t.ex. teknikskapens placering i férhallande till olika moteslokaler lampli-
gen kan tillhandahallas.

Teknisk utrustning for ledamdoters arbete med sociala medier
m.m.

Kommittén foreslar att Riksdagsforvaltningen ska tillhandahalla teknisk ut-
rustning, t.ex. i form av en studio, som kan anvéndas av ledaméterna i deras
arbete med sociala medier och vid inspelningar av bl.a. podcaster.

Arbetsrum och arbetsplatser i riksdagens lokaler

Kommittén foreslar att ledamaternas arbetsrum och de arbetsplatser som stlls
till partigruppernas forfogande ska inredas med utgangspunkt i ett standard-
mdblemang utan koppling till ndgon specifik befattning. Ledaméterna ska dar-
utdver ges mojlighet att gora vissa tillval till sina arbetsrum utifran nagra olika
alternativ som Riksdagsforvaltningen bestammer. Det maste ocksa vara méj-
ligt for en ledamot att i vissa fall gora ett eller flera franval, dvs. vélja bort
befintlig inredning fran sitt arbetsrum.

Inom de lokaler som partigrupperna och deras kanslier disponerar maste
det som utgangspunkt vara respektive partigrupp med kansli som ytterst be-
stammer om anvandningen, nér det galler bade rumsfordelning och 6vrig an-
vandning. Riksdagsforvaltningen maste dock i praktiken kunna leva upp till
det rattsliga ansvar som forvaltningen har i olika avseenden. En viktig forut-
sattning ar ocksa att lokalerna &terstalls i ursprungligt skick nar partigruppen
med kansli [&mnar lokalerna.
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Vissa fragor om riksdagsledamoternas trygghet och
sékerhet

Kommittén anser att skyddet mot hot och véld for riksdagens ledaméter maste
starkas och att forebyggande trygghets- och sakerhetshéjande atgarder maste
prioriteras. Riksdagsforvaltningen ska darfér, minst en gang per valperiod och
vid behov, erbjuda ledaméterna individuella och personliga trygghetssamtal.
Om en ledamot har upplevt eller utsatts for hot ska Riksdagsforvaltningen
ocksa ta ett ansvar for att genomfora trygghets- och sakerhetshojande atgarder
i ledaméternas privatbostader pd hemorten. Det ar angelaget att aven oka
tryggheten och sékerheten i de 6vernattningslagenheter som Riksdagsforvalt-
ningen tillhandahaller.

Det ar viktigt att Riksdagsforvaltningen, genom kunskaps- och informa-
tionsoverforing, skapar sa goda forutsattningar som mojligt for Sakerhets-
polisen och Polismyndigheten att skydda ledaméterna. Dessutom maste det
finnas en mojlighet for ledamoterna att vid behov ta en direkt kontakt med
Riksdagsforvaltningen i drenden som ror deras trygghet och sékerhet. Det
innebdr att de sékerhetsansvariga vid partigruppernas kanslier inte, i den roll
de har i dag, ska fungera som en obligatorisk forsta ingang for ledamoterna.

Frégan om ett starkt skydd for riksdagens ledaméter och den parlamenta-
riska processen, samt vissa andra narliggande fragor, maste utdver detta ses
Over i ett annat sammanhang, lampligen av en utredning under regeringen.

Finansieringen av partigruppskanslierna

Kommittén foreslar att basstddet till partigrupperna for riksdagsledamoternas
arbete i riksdagen starks genom att nivéan for grundbeloppet hojs med 8 procent
och nivan for tillaggsbeloppet med 12 procent. Stodet ska raknas upp arligen
med konsumentprisindex. Detta sker genom att det i partigruppsstodslagen
anges att stddet utgors av ett visst antal prisbasbelopp.

Den parlamentariska ledningen av
Riksdagsforvaltningen

Kommittén foreslar att riksdagsstyrelsens uppgift att Gverlagga om plane-
ringen av riksdagsarbetet avskaffas. Riksdagsstyrelsen ska heller inte langre
ha réatt att hos riksdagen géra framstallningar som galler riksdagsarbetets be-
drivande, om inte framstallningen grundar sig pa forslag fran utredningar som
styrelsen har tillsatt pd uppdrag av riksdagen.

En budgetberedning med representanter for samtliga partigrupper ska till-
séttas av riksdagsstyrelsen for att delta i beredningen av arbetet med forslag
till budget for riksdagen och Riksdagsforvaltningen, inklusive fragor om an-
slag och langsiktig planering.

Kommittén konstaterar dessutom att Riksdagsfarvaltningen bestar av olika
verksamheter som har delvis olika roller och forutsattningar i forvaltningens
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uppdrag att erbjuda ett stod till riksdagen och dess ledamdter. Det &r enligt
kommittén angelaget att denna ordning uppratthalls och genomsyrar riksdags-
styrelsens ledning av Riksdagsforvaltningen.

Riksdagsdirektorens information till konstitutionsutskottet om Riksdags-
forvaltningens arsredovisning bor enligt kommittén dga rum under varen i stél-
let for under hosten, sé att det skapas reella forutséttningar for en politisk dia-
log i det pagaende budgetarbetet.

Kommittén foreslar inte ndgon andring av riksdagsstyrelsens sammansétt-
ning men hénvisar till den féreslagna nya ordningen for konstitutionsutskottets
beredning av arsredovisningen och till den nya budgetberedningen.

Kommittén framhaller ocksa ledamotsradets viktiga roll och funktion och
vardet av att detta aterspeglas i hur aterrapporteringen fran radets moten om-
handertas i partigrupperna.

Vissa 6vriga fragor om riksdagsarbetet och
ledamdternas villkor

Formerna for val av talman och vice talman

Kommittén foreslar att vid val av talman och vice talman ska man endast
kunna rosta pa de kandidater som har nominerats. Bestammelsen att det ska
vara tre omgangar i valet av talman ska inte andras. Daremot ska antalet om-
gangar vid val av vice talman andras till tva. Den nuvarande bestammelsen om
att en valsedel som har forsetts med en partibeteckning &ar ogiltig ska upphavas.

Fordelningen av arenden mellan utskott

Kommittén foreslar att ansvaret for beredningen av vissa arenden ska fordelas
mellan utskotten pa ett annat satt an idag. Det géller arenden om upphandling
i allménhet, som ska beredas av néringsutskottet i stéllet for av finansutskottet,
&renden om immaterialratt, som ska beredas av civilutskottet i stéllet for av
naringsutskottet, d&renden om det nationella genomférandet av Agenda 2030,
som ska beredas av miljé- och jordbruksutskottet i stéallet for av finansutskottet
samt arenden om trossamfund, som ska beredas av kulturutskottet i stéllet for
av konstitutionsutskottet. Kommittén bedémer att fragan om hur drenden om
Nato ska hanteras bor diskuteras mellan presidierna i forsta hand i utrikesut-
skottet och forsvarsutskottet.

Regleringen av delegationspresidiemotet

Kommittén beddmer att det inte finns skél att skapa en tydligare struktur for
matena mellan talmannen och presidierna for riksdagens internationella dele-
gationer.
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Forkortad motionstid for skrivelser och redogdrelser

Kommittén foreslar att det ska vara mojligt for kammaren att besluta om for-
kortad motionstid pa skrivelser och redogorelser, om det finns synnerliga skal.
I likhet med vad som galler for propositioner och framstéllningar ska beslutet
fattas pa forslag av regeringen eller det riksdagsorgan som lamnat redogérel-
sen.

Riksmotets rytm, inklusive riksmdotets borjan och slut

Kommittén beddmer att det inte finns nagon anledning att foresla nagra and-
ringar i riksdagsordningen nar det géller riksmotets rytm. Kommittén redovi-
sar i stallet nagra atgarder som riksdagen kan vidta inom ramen fér den gal-
lande regleringen for att riksmotet ska fa en battre rytm och for att kunna han-
tera arbetsbordan béttre.

Regeringens samrad med EU-namnden om s.k. A-punkter

Kommittén bedémer att det inte finns skal till ndgon 4ndring av regleringen av
samradet om A-punkter. Inom ramen for gallande reglering kan man prova
vagar att ytterligare underlitta samrédet utan att riksdagens kontroll av reger-
ingens agerande paverkas. Det ar angeléget att regeringen soker férankring i
riksdagen i tidigare skeden for att minimera risken att en situation uppkommer
dar Sverige frantrader ett forhandlingsresultat i beslutségonblicket. Riksdagen
behdver samtidigt strava efter ett konsekvent agerande i utskotten och EU-
nédmnden.

Offentliga sammantraden i utskott medan arbetsplenum pagar

Kommittén foreslar att om det finns sarskilda skal ska ett utskott fa besluta att
ha ett offentligt sammantrédde under arbetsplenum eller val i kammaren. Ett
sadant beslut ska fattas i forvag och vara enhalligt.

Oversyn av Stockholmstraktamentet

Kommittén foreslar att storleken pa Stockholmstraktamentet ska hojas fran 50
procent till 70 procent av maximibeloppet enligt inkomstskattelagen. Det av-
dragsgilla beloppet ska dndras i motsvarande man. For att storleken pa Stock-
holmstraktamentet och det avdragsgilla beloppet ska korrespondera ska det
ocksa goras en viss justering av berdkningen. Kommittén bedémer att det inte
finns skal att &ndra ordningen for att faststélla Stockholmstraktamentet.
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Anvandning av bonuspoang

Kommittén bedémer att det inte bor inforas nagon alternativ modell for ersatt-
ning for resekostnader for de medresendrer vars resor i dag kan finansieras
med ledamdternas bonuspoéng.

Registret 6ver ledamoternas ataganden och ekonomiska intressen

Kommittén foreslar att en uppgift om en fastighets beteckning inte langre ska
registreras i det ekonomiska registret for det fall en ledamot helt eller delvis
ager en naringsfastighet. | stallet ska endast forekomsten av ett sddant dgande
registreras. Kommittén beddmer att skyldigheten for riksdagsledaméterna att
anmaéla uppgifter till det ekonomiska registret inte bor uttkas till att galla fler
ataganden. Registreringen av ataganden och ekonomiska intressen bor inte
heller vara féremal for nagon annan uppféljning an den som kammarkansliet
gor for att sékerstélla att alla riksdagsledamoter anmaler sina uppgifter till re-
gistret.

Tidigare riksdagsledamdéters rétt till tilltrade till riksdagens
lokaler

Kommittén foreslar att den tilltradesratt som galler i dag ska fortsatta att galla
for tidigare ledamoter som har utdvat uppdraget som ledamot under minst en
valperiod, eller under en motsvarande sammanhéngande tidsperiod. De tidi-
gare ledamdter som utdvat sitt uppdrag under en kortare tid ska daremot fort-
sattningsvis inte omfattas av den tilltradesratten. Tidigare ersattare for en riks-
dagsledamot som tjanstgjort som talman, statsrad eller statssekreterare ska om-
fattas av samma rétt till tilltrade till riksdagens lokaler som tidigare ledaméter.
Kommittén lyfter i sammanhanget ocksa fram frdgan om behovet av en upp-
forandekod for tidigare ledamdter som har rétt till tilltrade till riksdagens lo-
kaler. | denna fraga har tva reservationer anmalts.

Talmannens lagenhet

Till skillnad fran vad som galler for riksdagens ledaméter ar det inte partigrup-
perna som hanterar tilldelningen av talmannens dvernattningsbostad om han
eller hon har rtt till en sddan. Det gors i stallet av Riksdagsforvaltningen, vil-
ket ska framgé av lagen om erséttning till riksdagens ledaméter. Kommittén
bedémer att det inte bor inrattas en officiell tjanstebostad &t talmannen som
han eller hon kan disponera &ven om han eller hon bor ndrmare &n 50 kilometer
fran Riksdagshuset.

Riksdagens medalj till ersattare

Kommittén foreslar att talmannen ska fa besluta om medalj och andra av-
gangsgavor till ersittare som har utévat uppdrag som riksdagsledamot.
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Kommittén gor vissa uttalanden som végledning for avtackning av sadana er-
séttare. Det ska inte langre anges i lagen vilken metall den romerska siffran
som i vissa fall kan fastas pd medaljens band ska besta av.

Mojlighet till foraldraledighet och sjukledighet for del av dag

Kommittén beddmer att det inte finns skl att infora en ratt till partiell ledighet
for riksdagens ledaméter. Det finns inte heller ndgot behov av att tydliggéra
vad som galler i fraga om partiell ledighet.

Teknikneutral riksdagsordning

Kommittén foreslar att bestimmelsen i riksdagsordningen om undertecknande
av riksdagsskrivelser ska éndras sa att den ar teknikneutral.

Konsekvenser av kommitténs forslag

Manga av kommitténs forslag bér kunna genomforas inom ramen for den be-
fintliga organisationen och resurstilldelningen men med en 6kad lyhdrdhet,
flexibilitet och forstaelse for riksdagens och ledamotskapets sérskilda behov.
Aven med detta grundlidggande synsatt bor det ske en generell ambitionshdj-
ning nér det géller stodet till riksdagsarbetet och ledaméterna. Det narmare
genomférandet av forslagen far visa vilka kostnaderna blir, men kommittén
beddmer att anslaget for Riksdagsforvaltningen bor 6ka med 12 miljoner kro-
nor.

Vidare foreslar kommittén att medel avsatts for extern representation i sam-
band med vissa méten och seminarier som anordnas av foreningar och néatverk
i riksdagen. Det kan rora sig om 100 000 kronor. Nivahojningen av stodet till
partigruppskanslierna innebdar dkade utgifter om ca 5,8 miljoner kronor. Hoj-
ningen av Stockholmstraktamentet beréknas innebéra 6kade utgifter omca 1,4
miljoner kronor.

Nar det galler stodet till partigruppskanslierna foreslar kommittén ocksa att
stddet i framtiden ska réknas upp med prisutvecklingen. Det kan rdra sig om
okade kostnader om drygt 1,2 miljoner kronor det forsta aret en sadan upprak-
ning ska goras.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i riksdagsordningen

Harigenom foreskrivs i fraga om riksdagsordningen
dels att 3 kap. 4 §, 9 kap. 13 §, 13 kap. 3, 6, 13, 17 och 20 8§, tillaggshe-
stdimmelserna 4.4.1, 7.15.3, 9.17.2, 11.21.1 och 12.8.5, bilagan (tillaggsbe-
stdmmelse 7.5.1) samt rubriken ndrmast fore 3 kap. 4 8 ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 3 kap. 4 a § och 4 b §, samt
narmast fore 3 kap. 4 a § och 4 b § nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Férfarande vid val av talman Gemensamma bestdmmelser om val
av talman och vice talman
3 kap.
48

Riksdagen ska, enligt 4 kap. 2 § regeringsformen, vélja en talman samt en
forste, en andre och en tredje vice talman. De viljs var for sig i nu ndmnd
ordning. Valen gdller till valperiodens slut.

Kandidater nomineras vid det
sammantrade dar valet ska ske.

Om det bara finns en nominerad kandidat ska valet genomféras med ackla-
mation.

Om det finns fler &n en nominerad
kandidat, och valet av talman sker
med slutna sedlar enligt bestdmmel-
serna i 12 kap., ar den vald som far
mer an halften av résterna. Om en sé-
dan rostovervikt inte uppnds ska ett
nytt val genomféras. Om inte heller
da nagon far mer &n halften av ros-
terna ska ett tredje val genomféras
mellan de tva som vid den andra om-
rostningen fick flest roster. Vid den
tredje omrostningen ar den vald som
far de flesta rosterna.

Bestammelser om férfarandet vid
val av talman

4a8

Om det finns fler &n en nominerad
kandidat till talman, och valet av

! Senaste lydelse 2018:605.
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talman sker med slutna sedlar enligt
bestammelsernai 12 kap., ar den vald
som far mer &n halften av résterna.
Om en sadan rostévervikt inte uppnas
ska ett nytt val genomféras. Om inte
heller d& nagon far mer &n hélften av
rosterna ska ett tredje val genomfo-
ras mellan de tva som vid den andra
omrostningen fick flest roster. Vid
den tredje omrdstningen &r den vald
som far de flesta rosterna.

Bestammelser om férfarandet vid
val av vice talman

4bh8

Om det finns fler &n en nominerad
kandidat till vice talman, och valet av
vice talman sker med slutna sedlar
enligt bestammelserna i 12 kap., ar
den vald som far mer &n hélften av
rosterna. Om en sddan rostovervikt
inte uppnas ska ett nytt val genomfo-
ras. Det andra valet ska genomféras
mellan de tva som vid den forsta om-
rostningen fick flest roster. Vid den
andra omrostningen ar den vald som
far de flesta rosterna.

4 kap.
Tillaggsbestammelse 4.4.1

Riksdagsstyrelsen leder Riksdags-
forvaltningen och dverléagger om pla-
neringen av riksdagsarbetet.

Riksdagsstyrelsen leder Riksdags-
forvaltningen.

Riksdagsstyrelsen bestar av talmannen som ordférande och tio andra leda-
mater som riksdagen valjer inom sig for en valperiod. Riksdagen valjer dven
tio erséttare for de valda ledaméterna av riksdagsstyrelsen.

7 kap.
Tillaggsbestammelse 7.15.3

Endast om utskottet har fattat ett
enhalligt beslut i forvag, far utskottet
sammantrada under arbetsplenum el-
ler val i kammaren. Dock far ett sa-
dant sammantréde inte vara offentligt
enligt 17 8§ | Ovrigt far ett

Endast om utskottet har fattat ett
enhalligt beslut om det i forvag, far
utskottet sammantrada under arbets-
plenum eller val i kammaren. For att
ett sddant sammantrade ska fa vara
offentligt enligt 17 § ska det



utskottssammantréde &ga rum samti-
digt med att kammaren sammantré-
der.
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darutéver finnas sarskilda skal. Aven
det beslutet ska fattas enhalligt av ut-
skottet i forvag. | ovrigt far ett ut-
skottssammantrade &ga rum samti-
digt med att kammaren sammantré-
der.

9 kap.
138§

Om en proposition eller en fram-
stallning méste behandlas skyndsamt
far riksdagen, pa forslag av reger-
ingen eller det riksdagsorgan som
lamnat framstéallningen, besluta om
kortare motionstid om det finns syn-
nerliga skal.

Om en proposition, en skrivelse,
en framstéllning eller en redogoérelse
maste behandlas skyndsamt far riks-
dagen, pa forslag av regeringen eller
det riksdagsorgan som I&mnat fram-
stéllningen eller redogorelsen, be-
sluta om kortare motionstid om det
finns synnerliga skél.

Riksdagen far pa forslag av talmannen besluta att férlanga motionstiden om

det finns sarskilda skal.

Tillaggsbestdammelse 9.17.2

Riksdagsstyrelsen far gora fram-
stallningar hos riksdagen i frdgor som
galler riksdagsarbetets bedrivande,
hor till styrelsens handlaggning eller
géller den ekonomiadministrativa
lagstiftningen for Riksdagsforvalt-
ningen, Riksdagens ombudsmén och
Riksrevisionen.

Riksdagsstyrelsen far gora fram-
stallningar hos riksdagen i fragor som
hor till styrelsens handlaggning eller
géller den ekonomiadministrativa
lagstiftningen for Riksdagsforvalt-
ningen, Riksdagens ombudsmén och
Riksrevisionen.

Innan riksdagsstyrelsen gor en framstélining som géller den ekonomiadmi-
nistrativa lagstiftningen for Riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsméan
och Riksrevisionen ska berérda myndigheter ges tillfélle att yttra sig.

Styrelsen far dven i andra fall gora framstéllningar hos riksdagen i fragor
som galler riksdagen eller dess organ om framstéllningarna grundar sig pa for-
slag fran utredningar som styrelsen har tillsatt pa riksdagens uppdrag.

11 kap.
Tillaggsbestammelse 11.21.1

Riksdagens skrivelser underteck-
nas av talmannen.

Riksdagens skrivelser underteck-
nas eller bekraftas pd annat satt av
talmannen. Bekraftelsen ska ske ge-
nom ett forfarande som uppfyller
hoga krav pa sékerhet.
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12 kap.
Tillaggsbestammelse 12.8.5
Vid val av en person ska det pa valsedeln finnas ett kandidatnamn.

En valsedel &r ogiltig om

1. den innehaller tva eller flera
kandidatnamn,

2. den innehaller namnet pé en
kandidat som inte &r valbar,

3. namnet ar dverstruket,

4. det inte klart framgar vem
som avses, eller

5. den innehaller en beteckning
pa en gruppering av riksdagsledamo-
ter.

En valsedel &r ogiltig om

1. den innehaller tva eller flera
kandidatnamn,

2. den innehaller namnet pé en
kandidat som inte &r valbar,

3. namnet &r dverstruket, eller

4. det inte klart framgar vem som
avses.

13 kap.

Riksdagens ombudsmén samt
stallforetrdédande ombudsméan véljs
var for sig. Vid val med slutna sedlar
tilldmpas samma forfarande som vid
val av talman enligt 3 kap. 4 8 tredje
stycket.

3§

Riksdagens ombudsmén samt
stallforetrddande ombudsmén véljs
var for sig. Vid val med slutna sedlar
tillampas samma forfarande som vid
val av talman enligt 3 kap. 4 a 8.

Ett val av en ny ombudsman galler fran valet eller den senare tidpunkt som

riksdagen bestammer till dess att ett nytt val har genomforts under sjétte aret
darefter och den som da valts har tilltratt uppdraget. Valet ska aldrig galla
langre an till utgdngen av det sjatte aret.

Ett omval av en ombudsman galler fran omvalet eller den senare tidpunkt
som riksdagen bestdmmer till dess att ett nytt val har genomforts under tredje
aret dérefter och den som da valts har tilltratt uppdraget. Omvalet ska aldrig
gélla langre &n till utgdngen av det tredje éret.

Andra stycket géller &ven nar en ombudsman véljs till chefsjustitiecombuds-
man.

Ett val av en stallforetradande ombudsman géller for en tid av tva ar fran
valet eller den senare tidpunkt som riksdagen bestammer.

68§

Riksrevisorn och riksrevisionsdi-
rektdren véljs var for sig. Vid val med
slutna sedlar tillampas samma forfa-
rande som vid val av talman enligt
3 kap. 4 § tredje stycket.

2 Senaste lydelse 2023:500.
3 Senaste lydelse 2020:104.

Riksrevisorn och riksrevisionsdi-
rektdren véljs var for sig. Vid val med
slutna sedlar tillampas samma forfa-
rande som vid val av talman enligt
3 kap.4as8.
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Valen av riksrevisor respektive riksrevisionsdirektor galler fran valet eller
den senare tidpunkt som riksdagen bestammer till dess att ett nytt val har ge-
nomforts under sjunde aret darefter och den da valde har tilltratt uppdraget.
Valet ska aldrig gélla langre an till utgangen av det aret. En riksrevisor kan
inte véljas om.

Om det finns sarskilda skal, kan valet av riksrevisionsdirektor ocksa gélla
for en viss kortare tid &n sju ar.

13 §
Riksdagen ska vélja en valprévningsndmnd och till n&mnden vélja ordf6-
rande och ledaméter enligt bestdmmelserna i 3 kap. 12 § regeringsformen.
Riksdagen véljer sarskilt en erséttare for ordfoéranden. Bestammelserna i
3 kap. 12 § regeringsformen om ordforanden tillampas ocksa pa ersattaren.
Vid val med slutna sedlar av ord- Vid val med slutna sedlar av ord-
foranden eller erséttare for ordféran-  foranden eller erséttare for ordforan-
den tillampas samma forfarande som  den tillampas samma forfarande som
vid val av talman enligt 3 kap. 4 § vid val av talman enligt 3 kap. 4 a 8.
tredje stycket.

17 &
Riksdagens overklagandenamnd bestar av en ordférande, som ska vara el-
ler ha varit ordinarie domare och inte vara ledamot av riksdagen, och fyra
andra ledamoter, valda inom riksdagen. Ordféranden valjs sarskilt. Val till

overklagandendmnden avser riksdagens valperiod.
For ordféranden ska det finnas en ersattare. Bestammelser om ordféranden

ska tillampas &ven pa ersattaren.

Vid val med slutna sedlar av ord-
foranden eller erséttare for ordforan-
den i overklagandendamnden tilldm-
pas samma forfarande som vid val av
talman enligt 3 kap. 4 § tredje stycket.

Om val av riksforestandare, vice
riksforestandare eller en person som
ska tjanstgora som tillfallig riksfore-
standare enligt 5 kap. 5 och 7 88 re-
geringsformen ska ske med slutna
sedlar, tillampas forfarandet som gal-
ler for val av talman enligt 3 kap. 4 §
tredje stycket. Valet géller till dess
riksdagen beslutar annat.

4 Senaste lydelse 2018:605.
® Senaste lydelse 2018:605.
6 Senaste lydelse 2018:605.

Vid val med slutna sedlar av ord-
foranden eller erséttare for ordforan-
den i dverklagandendmnden tillam-
pas samma forfarande som vid val av
talman enligt 3 kap. 4 a §.

20 §°

Om val av riksforestandare, vice
riksforestandare eller en person som
ska tjanstgora som tillfallig riksfore-
standare enligt 5 kap. 5 och 7 8§ re-
geringsformen ska ske med slutna
sedlar, tillampas forfarandet som gal-
ler for val av talman enligt 3 kap.
4 a 8. Valet géller till dess riksdagen
beslutar annat.
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Bilaga (tillaggsbestammelse 7.5.1)7

2. Finansutskottet ska bereda drenden om
a) penning-, kredit-, valuta- och statsskuldspolitiken,

b) kredit- och fondvasendet,

c) det affarsméssiga forsékringsvasendet,
d) Riksrevisionen i den mén &rendena inte tillhor konstitutionsutskottets

beredning,
e) den kommunala ekonomin,

f) statliga arbetsgivarfragor, statlig statistik, redovisning, revision och ra-

tionalisering,
g) statens egendom och upphand-
ling i allménhet,

g) statens egendom i allménhet,

h) forvaltningsekonomiska fragor i Gvrigt som inte ror enbart ett visst 4m-

nesomrade,
i) budgettekniska fragor, samt

j) anslag inom utgiftsomradena 2 Samhallsekonomi och finansférvaltning,
25 Allmanna bidrag till kommuner, 26 Statsskuldsrantor m.m. samt 27 Avgif-

ten till Europeiska unionen.

5. Civilutskottet ska bereda &renden om

a) aktenskaps-, foraldra-, &rvda-, jorda-, handels- och utsdkningsbalkarna
och lagar som ersétter eller har nara samband med foreskrifter i dessa balkar,
i den man arendena inte tillhor ett annat utskotts beredning,

b) forsakringsavtalsratt,
C) associationsrétt,
d) skadestandsratt,

e) transportratt,

f) konkursrétt,

g) konsumentpolitik,

h) internationell privatratt,

i) lagstiftning av annat allmént ci-
vilrattsligt slag,

j) bostadsforsorjning och annan
bostadspolitik,

k) plan- och bygglagstiftningen
samt andra frdgor som har nara sam-
band med denna,

1) vattenrétt,

m) expropriation, fastighetsbild-
ning och lantméterivésendet, samt

7 Senaste lydelse 2023:507.

e) immaterialrétt

f) transportrétt,

g) konkursratt,

h) konsumentpolitik,

i) internationell privatratt,

j) lagstiftning av annat allmént ci-
vilrattsligt slag,

k) bostadsférsorjning och annan
bostadspolitik,

I) plan- och bygglagstiftningen
samt andra frdgor som har nara sam-
band med denna,

m) vattenratt,

n) expropriation, fastighetsbild-
ning och lantméterivésendet, samt
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n) anslag inom utgiftsomrade 18 0) anslag inom utgiftsomrade 18
Samhallisplanering,  bostadsforsorj- Samhéllsplanering, bostadsforsorj-
ning och byggande samt konsument-  ning och byggande samt konsument-
politik. politik.

10. Kulturutskottet ska bereda &renden om

a) allmdnna kultur- och bildningsandamal,

b) kulturarv,

c) folkbildning,

d) ungdomsverksamhet,

e) internationellt kulturellt samarbete,

f) idrotts- och friluftsverksamhet,

g) tillsyn och reglering av spelmarknaden,

h) trossamfunden i den man de h) trossamfunden,
inte tillhor konstitutionsutskottets be-
redning,

i) radio och television i den mén de inte tillhor konstitutionsutskottets be-
redning, samt

j) anslag inom utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid.

14. Néringsutskottet ska bereda drenden om

a) allménna riktlinjer for néringspolitiken och darmed sammanhangande
forskningsfragor,

b) industri och hantverk,

¢) handel,

d) immaterialrétt, d) upphandling i aliménhet,

e) energipolitik,

f) regional utvecklingspolitik,

g) statlig foretagsamhet,

h) pris- och konkurrensforhallanden i naringslivet, samt

i) anslag inom utgiftsomradena 19 Regional utveckling, 21 Energi och 24
Naringsliv.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2026.
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1.2 Forslag till lag om andring i lagen (1996:810) om
registrering av riksdagsledamoters dtaganden och

ekonomiska intressen

Héarigenom foreskrivs att 8 § lagen (1996:810) om registrering av riksdagsle-
daméters ataganden och ekonomiska intressen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse
8 §!
Registret ska innehalla uppgifter om namn, partibeteckning och valkrets
betraffande ledamdter som har gjort anmalan om registrering.
For varje ledamot ska foljande uppgifter registreras:

Art av dtagande eller ekonomiskt in-

Uppgifter som ska registreras

tresse

1. Innehav av aktier i ett aktiebolag,
andel i ett handelsbolag eller en eko-
nomisk forening utom bostadsratts-
forening samt andel i en motsvarande
utléndsk juridisk person, om vérdet
av aktierna eller andelen betréffande
varje bolag eller férening eller mot-
svarande juridiska person vid anmél-
ningstillfallet Gverstiger tva prisbas-
belopp enligt 2 kap. 6 och 7 8§ soci-
alforsakringsbalken. Med aktier jam-
stills s&dana finansiella instrument
som berattigar till forvérv av aktier.
2. Agande, helt eller delvis, av ni-
ringsfastighet enligt 2 kap. 14 § in-
komstskattelagen (1999:1229).

Bolagets, foreningens eller den ut-
landska juridiska personens namn.

Fastighetens beteckning.

Uppgifterna i registret ska vara offentliga.

Foreslagen lydelse

88§

Registret ska innehalla uppgifter om namn, partibeteckning och valkrets
betraffande ledamoter som har gjort anmélan om registrering.
For varje ledamot ska foljande uppgifter registreras:

Art av atagande eller ekonomiskt in-

Uppgifter som ska registreras

tresse

1. Innehav av aktier i ett aktiebolag,
andel i ett handelsbolag eller en eko-
nomisk férening utom bostadsratts-

! Senaste lydelse 2019:897.

Bolagets, foreningens eller den ut-
landska juridiska personens namn.



forening samt andel i en motsvarande
utléndsk juridisk person, om vérdet
av aktierna eller andelen betréffande
varje bolag eller forening eller mot-
svarande juridiska person vid anmaél-
ningstillfallet Gverstiger tva prisbas-
belopp enligt 2 kap. 6 och 7 8§ soci-
alforsakringsbalken. Med aktier jam-
stalls s&dana finansiella instrument
som beréttigar till forvérv av aktier.
2. Agande, helt eller delvis, av na-
ringsfastighet enligt 2 kap. 14 § in-
komstskattelagen (1999:1229).

1 FORFATTNINGSFORSLAG

Forekomsten av helt eller delvis
agande.

Uppgifterna i registret ska vara offentliga.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2026.
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1.3 Forslag till lag om andring i inkomstskattelagen

(1999:1229)

Hérigenom foreskrivs att 12 kap. 6 a § inkomstskattelagen (1999:1229) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 kap.

6a§!

Nér en riksdagsledamot befinner sig pa tjansteresa i Stockholm som ett led
i utdvandet av sitt uppdrag galler inte bestdammelserna i 14, 16 och 18-22 §8.
| stéllet ska avdrag for 6kade levnadskostnader goras enligt foljande.

Om riksdagsledamoten fatt ersatt-
ning for okade utgifter for maltider
och diverse smautgifter (stockholms-
traktamente) for en tjansteresa till
Stockholm, ska avdrag géras med 50
procent av ett maximibelopp for varje
hel och varje halv dag som tagits i an-
sprak for resan. Detta galler oavsett
om den sammanlagda utgiftsokning-
en under samtliga tjansteresor till
Stockholm under beskattningsaret va-
rit stérre an det sammanlagda avdra-
get beréknat enligt vad nu sagts och
oavsett om arbetet varit forlagt till
Stockholm under langre tid &n tre ma-
nader i en foljd.

Om riksdagsledamoten inte fatt
stockholmstraktamente ska avdrag
inte goras for 6kade levnadskostnader
i Stockholm.

Om riksdagsledamoten fatt ersatt-
ning for 6kade utgifter for maltider
och diverse smautgifter (Stockholms-
traktamente) for en tjénsteresa till
Stockholm, ska avdrag géras med 70
procent av ett maximibelopp for varje
hel och varje halv dag som tagits i an-
sprék for resan. Detta galler oavsett
om den sammanlagda utgiftsokning-
en under samtliga tjénsteresor till
Stockholm under beskattningséret va-
rit storre an det sammanlagda avdra-
get beréknat enligt vad nu sagts och
oavsett om arbetet varit forlagt till
Stockholm under langre tid &n tre ma-
nader i en foljd.

Om riksdagsledamoten inte fatt
Stockholmstraktamente ska avdrag
inte goras for kade levnadskostnader
i Stockholm.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.

1 Senaste lydelse 2007:1419.
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1.4 Forslag till lag om andring i lagen (2016:1108)
om erséttning till riksdagens ledamoter

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 2 §, 6 kap. 7 och 8 88 lagen (2016:1108) om
ersattning till riksdagens ledaméter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.

28
En ledamot har réatt till traktamente vid en tjansteresa till Stockholm om han
eller hon har sitt tjanstestalle mer 4n 50 kilometer fran Riksdagshuset och resan
innefattar évernattning i Stockholm (Stockholmstraktamente). Ledamoten har
inte rétt till Stockholmstraktamente for dagar som beréttigar till dagtrakta-

mente eller utlandstraktamente enligt 1 eller 3 §8.

Stockholmstraktamente  betalas
for varje hel och halv dag som tjans-
teresan tar i ansprak och motsvarar
halva maximibeloppet enligt 12 kap.
11 § inkomstskattelagen (1999:1229)
avrundat till ndrmaste tiotal kronor.
Stockholmstraktamentet ska inte re-
duceras med maltidsavdrag.

Stockholmstraktamente  betalas
for varje hel och halv dag som tjans-
teresan tar i ansprdk och motsvarar
70 procent av maximibeloppet enligt
12 kap. 11 § inkomstskattelagen
(1999:1229). Stockholmstraktamen-
tet ska inte reduceras med maltidsav-
drag.

6 kap.

78
Riksdagsforvaltningen beslutar om vilka dvernattningsbostader som ska
stéllas till respektive partigrupps forfogande. Overnattningsbostiderna forde-
las i proportion till antalet ledaméter i respektive partigrupp som har rétt till
dvernattningsbostad.

Overnattningsbostad till talman-
nen ska inte ingd bland de dvernatt-
ningshostader som Riksdagsforvalt-
ningen stéller till partigruppernas for-
fogande.

88
Partigrupperna fordelar respektive tilldelade 6vernattningsbostader bland
sina ledamdéter som enligt Riksdagsforvaltningens beslut har ratt till en éver-
nattningsbostad.
Riksdagsforvaltningen tilldelar tal-
mannen  Overnattningsbostad om

1 Senaste lydelse 2022:346.
2 Senaste lydelse 2022:346.
3 Senaste lydelse 2022:346.
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talmannen enligt Riksdagsforvaltning-
ens beslut har ratt till en dvernatt-
ningsbostad.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027 i frdga om 5 kap. 2 § och i Gvrigt
den 1 september 2026.
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1.5 Forslag till lag om andring i lagen (2016:1109)
om stod till partigrupperna for riksdagsledamaoternas
arbete i riksdagen

Héarigenom foreskrivs att 2 kap. 1 8 lagen (2016:1109) om stod till partigrup-
perna for riksdagsledamdternas arbete i riksdagen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
18!
Basstodet bestdr av grundbelopp Basstodet bestar av grundbelopp

och tillaggsbelopp. Grundbeloppet &r  och tillaggsbelopp. Grundbeloppet ut-

2 400 000 kronor per ar och tillaggs-  gors av 46,91 prishasbelopp per &r och

beloppet ar 79 000 kronor per ar. tillaggsbeloppet utgérs av 1,49 pris-
basbelopp per &r.

Med prisbasbelopp avses prisbas-
beloppet enligt 2 kap. 6 och 7 8§ so-
cialforsakringsbalken.

Vid utrékningen enligt forsta styck-
et ska grundbeloppet avrundas till
narmaste tusental kronor och tillaggs-
beloppet avrundas till ndrmaste hun-
dratal kronor.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.

! Senaste lydelse 2023:924.
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1.6 Forslag till lag om andring i lagen (2021:1117)

om riksdagens medalj

Héarigenom foreskrivs att 1 och 4 8§ och rubriken ndrmast fore 1 § lagen
(2021:1117) om riksdagens medalj ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse
Lagens innehall

Foreslagen lydelse
Lagens innehall och tillampnings-
omrade

18

I denna lag finns bestdmmelser om
riksdagens medalj och andra av-
gangsgavor till riksdagens ledamoter
och om riksdagens medalj till andra
&n ledamaoter.

Denna lag innehaller bestammel-
ser om riksdagens medalj och andra
avgangsgavor till riksdagens ledamo-
ter och till ersattare som har utdvat
uppdrag som ledamot samt om riks-
dagens medalj till andra &n ledamo-
ter.

Det som foreskrivs i denna lag om
en ledamot ska tillampas ocksa for en
ersattare som har utévat uppdrag
som ledamot.

48
En ledamot som lamnar riksdagen efter minst sex ars tjanstgoring i foljd
kan utéver diplom och riksdagsnal fa riksdagens medalj i attonde storleken.
Lamnar en ledamot riksdagen efter minst tolv ars tjanstgoring i foljd kan
ledamoten fa riksdagens medalj i tolfte storleken. Medalj i tolfte storleken far
ocksa ges till en ledamot som lamnar riksdagen efter att ha tjanstgjort i minst
sex ar i foljd samt under minst fyra av dessa ar aven varit gruppledare, ut-

skottsordférande, talman eller vice talman.

En ledamot som har fatt riksda-
gens medalj och darefter pa nytt upp-
fyller forutsattningarna for att fa en
medalj i samma storlek kan i stallet
for en medalj f4 en romersk siffra i
silver att fasta pd medaljens band.
Den romerska siffran anger vilken
gang i ordningen ledamoten uppfyller
forutsattningarna for att tilldelas me-
daljen i aktuell storlek.

En ledamot som har fatt riksda-
gens medalj och darefter pa nytt upp-
fyller forutsattningarna for att fa en
medalj i samma storlek kan i stéllet
for en medalj fa en romersk siffra att
fasta pd medaljens band. Den ro-
merska siffran anger vilken gang i
ordningen ledamoten uppfyller forut-
sattningarna for att tilldelas medaljen
i aktuell storlek.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2026.
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1.7 Forslag till foreskrift om &ndring i
riksdagsstyrelsens foreskrift (RFS 2017:4) om
upplatelse av riksdagens lokaler

Harigenom foreskrivs att 8 och 11 8§ riksdagsstyrelsens foreskrift (RFS
2017:4) om upplatelse av riksdagens lokaler ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
88
Vid bokning av en sammankomst i de lokaler som sérskilt anges i bilagan
till denna foreskrift ska en sdrskild ansdkningsblankett 1amnas till lokalbok-
ningen vid serviceenheten. En ansékan om att anvdnda kammarsalarna for ett
partis riksdagsgrupps rékning ska géras av gruppledaren.
Till en ansdkan ska ett férslag till inbjudan bifogas.

Partiers riksdagsgrupper som an-
sOker om att anvanda kammarsalar
for sammankomster som anordnas av
foreningar eller natverk som omfattas
av talmannens 6verenskommelse med
gruppledarna och som upptas i en
sarskild lista pa riksdagens intranat
ska ocksa kunna ansoka om att fore-
ningen eller natverket ska fa ersatt-
ning for kostnader for enklare fortéar-
ing. Med enklare fortéaring avses las-
kande alkoholfri dryck, kaffe, te re-
spektive kakor, bullar, frukt eller en
enklare smorgas som inte ersatter en
maltid.

118
Talmannen fattar beslut om upplatelse av

— plenisalen

— kammarsalarna i fall som avses i 4 § och ndr ansdkan gors av en grupple-
dare

— Sammanbindningsbanan i de fall den inte ska anvéndas i anslutning till en
sammankomst i ndgon av kammarsalarna.

Talmannen ska vid behov samrada med gruppledarna.

Talmannen ska, vid beslut om upp-
latelse av kammarsalarna, dven be-
sluta om en sddan ansokan som avses
i 8 § tredje stycket.

Denna foreskrift trader i kraft den 1 september 2026.
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1.8 Forslag till foreskrift om &ndring i
riksdagsstyrelsens foreskrift (RFS 2019:1) om
sékerhet och sakerhetsskydd i riksdagen,
Riksdagsforvaltningen och partikanslierna

Harigenom foreskrivs att 6 kap. 7 § riksdagsstyrelsens foreskrift (RFS 2019:1)
om sékerhet och sdkerhetsskydd i riksdagen, Riksdagsforvaltningen och par-

tikanslierna ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.

Riksdagsforvaltningen beslutar om
ratt till tilltrade till riksdagens lokaler
for tidigare riksdagsledaméter.

78

Riksdagsforvaltningen beslutar om
rétt till tilltrade till riksdagens lokaler
for tidigare riksdagsledamoter som ut-
Ovat uppdraget som ledamot under
minst en valperiod, eller under en mot-
svarande sammanhdngande tidspe-
riod.

Det som fdreskrivs i forsta stycket
géller &ven for de som under en mot-
svarande tidsperiod har tjanstgjort
som ersattare for en riksdagsledamot
som tjanstgjort som talman, statsrad
eller statssekreterare.

1. Denna foreskrift trader i kraft den 1 september 2026.
2. Passerkort for tidigare ledamoter som utfardats fore den 1 september 2026
ska galla for inpassering till dess att giltighetstiden I6pt ut.



2 Inledande ord

Utvecklingen under senare tid har inneburit forandringar bade for riksdagen,
dess ledamoter och for samhéllet i Gvrigt. Forandringarna framhalls i utred-
ningens direktiv och kommittén har haft i uppdrag att se 6ver stddet i riksdags-
arbetet, i frdga om béade den politiska beslutsprocessen och sjélva ledamot-
skapet. De utgdngspunkter som lyfts fram i direktivet om den senaste tidens
utveckling har, tillsammans med riksdagens och ledamotskapets unika och
speciella karaktar, varit vagledande i kommitténs arbete med att se éver stodet
i riksdagsarbetet. Ledamotens perspektiv har varit i fokus for arbetet, och det
har varit sarskilt viktigt att lyfta fram ledamdternas férutsattningar att fullgéra
uppdraget. Vidare har det varit angeldget for kommittén att varna de demokra-
tiska aspekterna och fértroendet for riksdagen och dess ledaméter.

Inom ramen for kommitténs arbete har fragor inom ett flertal olika omraden
diskuterats. Diskussionerna har mynnat ut i forslag och bedémningar som &r
politiskt forankrade och som syftar till att forandra arbetet inom Riksdagsfor-
valtningen, stérka ledamotsperspektivet och forbattra forutsattningarna for le-
daméterna att utfdra sitt uppdrag. Férslagen och bedémningarna presenteras i
kommitténs betdnkande.

En ambition darutdver har varit att kommitténs arbete ska kunna bidra till
Riksdagsforvaltningens Iépande utvecklingsarbete pé& ett mer Gvergripande
plan samt att ledamdter och forvaltning gemensamt ska arbeta for 16pande for-
battringar. Det har darfor varit viktigt for kommittén att félja det utvecklings-
arbete som har pagatt inom Riksdagsforvaltningen, och som fortfarande pagar.
Den kritik som framkom i 2023 ars ledamotsundersokning har varit végle-
dande for kommitténs arbete och kommittén har bl.a. bjudit in till dialog med
tjansteman inom olika delar av Riksdagsforvaltningen i syfte att skapa en 6kad
insikt om och forstaelse for ledamoternas uppdrag och det behov av stod och
service som riksdagen och ledaméterna har. En viktig del i arbetet har ocksé
varit att 6ka forstaelsen for Riksdagsforvaltningens forutsattningar att tillhan-
dahélla stdd och service. Nar kommittén i sina 6vervaganden refererar till vad
ledaméterna uppfattar, upplever och beréttar hanfor sig kommittén i huvudsak
till vad som kommit fram vid diskussioner i kommittén, resultatet av 2023 ars
ledamotsundersokning samt sekretariatets samtal med tjansteméan inom Riks-
dagsforvaltningen och vid partigruppskanslierna. En malsattning for kommit-
tén har varit att arbetet ska fungera som en 6gondppnare nér det géller de olika
behov och forutséattningar som finns, och kommittén vill sérskilt lyfta fram
vikten av att samverkan och dialogen fortsatter och starks ytterligare.

2023 ars ledamotsundersokning har utgjort startskottet for en rad olika ak-
tiviteter inom forvaltningen i syfte att, med ledamoten i fokus, forbattra stodet
och servicen till riksdagens ledamater. Forvaltningens arbete med att lata le-
damotsperspektivet genomsyra de arbetsprocesser som finns inom forvalt-
ningen ar, enligt kommitténs uppfattning, viktigt. 1 sammanhanget vill
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kommittén ocksa framhalla att kommitténs och férvaltningens respektive ar-
bete bor ses som parallella processer i en gemensam strévan mot att riksdagen
och dess ledamater ska fa ett sa bra stod och en sa bra service som mojligt.
Kommittén véalkomnar den positiva kulturférandring inom forvaltningen som
framkommit. Kommitténs forslag och beddmningar ska utgora sjalvklara ut-
gangspunkter och riktlinjer for forvaltningens fortsatta arbete.



3 Kommitténs uppdrag och arbete

3.1 Kommitténs uppdrag

Riksdagsstyrelsen beslutade den 4 oktober 2023 att sammankalla en parlamen-
tariskt sammansatt kommitté med uppdrag att géra en dversyn av stodet till
den parlamentariska beslutsprocessen och ledamotskapet i riksdagen samt
vissa 6vriga fragor om riksdagsarbetet och riksdagsledaméters villkor (dnr 62-
2023/24). Kommittén antog namnet 2023 ars riksdagsutredning — stodet till
det parlamentariska arbetet och ledamotskapet m.m.

Kommitténs direktiv terges i sin helhet i bilagan och kan sammanfattande
beskrivas pa foljande sétt.

Som ett resultat av bl.a. en fordndrad omvarld — dar exempelvis en ¢kad
internationalisering och digitalisering samt ett férandrat sakerhetslage ndmns
—och en dkad roll for riksdagen i det politiska beslutsfattandet stélls nya och
storre krav pé riksdagsarbetet och riksdagsledaméternas arbetssétt och behov
av kunskapsinhdmtning. Mot den bakgrunden ska kommittén se dver stodet i
riksdagsarbetet i frdga om bade den politiska beslutsprocessen och sjélva le-
damotskapet. Oversynen ska inbegripa en redovisning och en analys av beho-
vet av olika typer av stod samt i vilken utstrackning det bor vara en uppgift for
Riksdagsforvaltningen att tillhandahélla dessa stod.

I anslutning till dessa fragor ska ocksa partigruppskansliernas roll 6verva-
gas samt hur finansieringen av dem pa sikt bor vara utformad. | Gversynen ska
det aven inga att se Gver den parlamentariska ledningsorganisationen, inklu-
sive riksdagsstyrelsens roll och sammanséttning, och hur styrningen av Riks-
dagsforvaltningen &r utformad. | detta sammanhang bor det ocksa Gvervagas
hur processerna for politisk dialog och forankring i fragor om stodets omfatt-
ning och utformning bor se ut.

Oversynen ska géras med utgangspunkten att det stéd som ges av Riks-
dagsforvaltningen ska anpassas och utformas utifran kammarens, utskottens
och de enskilda ledamdternas behov. Utskottens stéllning som den bérande
delen i riksdagsarbetet bér framhéllas och varnas. Dessutom bor ledamotska-
pets speciella karaktar vagas in i 6versynen.

I kommitténs uppdrag ska ocksé ingd att se 6ver vissa sarskilda fragor som
géller riksdagsarbetet och ledaméternas villkor m.m., bl.a. formerna for val av
talman, fordelningen av &renden mellan utskott, férkortad motionstid for skri-
velser och redogorelser, regeringens samrad med EU-namnden om s.k.
A-punkter, offentliga sammantraden i utskott medan arbetsplenum pagar och
ratten till tilltrade till riksdagen for tidigare ledamdter.

3.2 Kommitténs arbete

Kommittén har haft 15 sammantraden och ett internat. Sammantradena har i
forsta hand agnats at intern beredning och diskussioner i fragor som omfattas
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av uppdraget. Vid nagra sammantraden har ocksa information lamnats av fo-
retradare for olika delar av Riksdagsforvaltningen. Kommitténs experter har
deltagit vid sammantradena.

Kommittén har genom sitt sekretariat haft en dialog i fragor som omfattas
av uppdraget, dels med medarbetare inom Riksdagsférvaltningen, dels med
riksdagens partigruppskanslier. Kommittén har ocksa héllit ett extra samman-
trade dit representanter for partigruppskanslierna bjudits in for att diskutera
vissa fragor med koppling till uppdraget. Kommittén har hallit sig sarskilt upp-
daterad om de arbeten som pégér och har pagétt inom Riksdagsférvaltningen
bl.a. med anledning av den ledamotsundersékning som genomfdrdes 2023.

Som ett underlag i utredningsarbetet har kommittén dessutom bestallt vissa
rapporter av riksdagens utredningstjanst. Rapporterna utgér dels en samman-
stallning av vissa uppgifter om riksdagens ledamoéter fran riksdagsvalet 1998
t.0.m. riksdagsvalet 2022 (RUT 2023:1545), dels en sammanstéllning av upp-
gifter om stodet till den parlamentariska beslutsprocessen och ledamotskapet
i Europaparlamentet respektive parlamenten i Danmark, Finland och Norge
(RUT 2024:495 och RUT 2024:745). Rapporterna har presenterats vid sam-
mantriden med kommittén av medarbetare fran utredningstjansten.

3.3 Betdnkandets disposition

Betankandet bestar av 20 avsnitt utover forfattningsforslag och sammanfatt-
ning.

I avsnitt 2 lamnar kommittén nagra inledande ord om sitt arbete och sina
overvéaganden. | avsnitt 4-11 finns de bakgrundsbeskrivningar som har be-
domts relevanta for kommitténs dverviaganden. Overvagandena redovisas i av-
snitt 12-20. Kommittén inleder har med att i avsnitt 12 och 13 redovisa nagra
utgangspunkter for sina vervaganden och forslag.

En konsekvensbeskrivning finns i avsnitt 21 och en forfattningskommentar
i avsnitt 22. Darefter foljer tva reservationer och en bilaga.

I svaren pa den ledamotsundersokning som genomfordes 2023 fanns ut-
rymme for riksdagsledamdterna att ocksa lamna kommentarer i fritextsvar.
Vad som fordes fram dar om utmaningar i utévandet av uppdraget som leda-
mot Gverensstammer i manga delar med kommitténs iakttagelser och slutsat-
ser. Kommittén har darfor valt att i betankandet klippa in vissa sadana fritext-
svar som citat.



4 Det svenska statsskicket

4.1 Inledning

Liksom de flesta andra demokratiska stater har Sverige en skriven konstitu-
tion. En Kkonstitution reglerar normalt hur landet ska styras, enskildas
grundlaggande fri- och rattigheter i forhallande till staten och hur den
offentliga makten ska fordelas. Sveriges konstitution bestar av fyra olika
grundlagar: regeringsformen (RF), successionsordningen (SO), tryckfrihets-
forordningen (TF) och yttrandefrihetsgrundlagen (YGL). Dessutom finns
riksdagsordningen (RO), som reglerar formerna for riksdagens arbete och som
intar en mellanstallning mellan grundlag och vanlig lag genom att de mest
grundlaggande bestdmmelserna stiftas i samma ordning som en grundlag eller
i en ordning som innebir ett krav pa kvalificerad majoritet.

Regeringsformen reglerar grunddragen i det svenska statsskicket och be-
skriver de centrala statsmakternas ansvar, skyldigheter och funktion. | reger-
ingsformen hittar man huvuddelen av de bestdmmelser som normalt finns i ett
lands konstitution.

Av central betydelse for det svenska statsskicket ar ocksa tryck- och yttran-
defriheterna, som har sin grund i regeringsformen och som regleras narmare i
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

Kungen eller en drottning som innehar tronen ar Sveriges statschef (1 kap.
5 § RF). Tronfdljden regleras i successionsordningen. Statschefen har ingen
politisk makt och berérs inte ytterligare i detta sammanhang.

4.2 Statsskickets grunder

Regeringsformens forsta kapitel innehéller vissa grundlaggande principer for
det svenska statsskicket. Det svenska statsskicket bygger bl.a. pa demokrati,
representativitet, parlamentarism och maktutévningens lagbundenhet.

I regeringsformens portalparagraf slas det inledningsvis fast att all offentlig
makt i Sverige utgar fran folket (1 kap. 1 § forsta stycket RF). Det ar ett uttryck
for principen om folksuveranitet. Principen innebdr att det ytterst &r folket som
bestammer hur det svenska samhallet ska vara uppbyggt och vilket innehall
den offentliga makten ska ha. Av 1 kap. 4 § RF foljer vidare att riksdagen &r
folkets framsta foretradare.

Den svenska folkstyrelsen bygger pé fri siktshildning och pa allman och
lika rostratt. Den forverkligas genom ett representativt och parlamentariskt
statsskick och genom kommunal sjélvstyrelse (1 kap. 1 § andra stycket RF).
Med det avses att medborgarna vid regelbundet dterkommande val valjer en
beslutande forsamling, en folkrepresentation. Det &r i folkets utdvande av rost-
ratten som den offentliga makten har sin utgangspunkt. Den fria asiktshild-
ningen &r vidare en forutsattning for att rostratten ska kunna utdvas fritt.
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Folkstyrelsen kommer genom rostratten till uttryck bade i riksdagsval och
kommunala val.

Ett parlamentariskt statsskick kdnnetecknas av att regeringsmakten utgar
fran och &r beroende av folkrepresentationen i parlamentet, dvs. i Sverige riks-
dagen. Regeringen maste darmed ha parlamentsmajoritetens fortroende, eller
i vart fall accepteras av den. Finns inte denna forutsattning ska regeringen avga
och erséttas av en regering som har ett tillrackligt stod.

En annan grundl&ggande princip for det svenska statsskicket &r principen
om all maktutdvnings lagbundenhet, den s.k. legalitetsprincipen (1 kap. 1 §
tredje stycket RF). Principen géller for all offentlig verksamhet och riktar sig
alltsa forutom till domstolarna ocksa till riksdagen och regeringen, forvalt-
ningsmyndigheterna och de kommunala beslutande organen. Den galler bade
normgivande beslut och beslutsfattandet i enskilda arenden.

4.3 Riksdagen och riksdagsarbetet

4.3.1 Sveriges riksdag

Riksdagen stiftar enligt 1 kap. 4 § RF lag, beslutar om skatt till staten och
bestammer hur statens medel ska anvandas. Riksdagen granskar ocksa rikets
styrelse och férvaltning. Det senare kallas riksdagens kontrollmakt och bestar
bl.a. av konstitutionsutskottets granskning av regeringen, riksdagsledamoter-
nas mojlighet att stalla fragor till statsrdd och den granskning av den statliga
och kommunala forvaltningen som utférs av Riksdagens ombudsman och
Riksrevisionen. Kontrollmakten regleras i forsta hand i 13 kap. RF och i riks-
dagsordningen, bl.a. i 8 och 13 kap. RO. Dessutom har riksdagen vissa upp-
gifter i EU-arbetet och i det dvriga internationella arbetet. Det parlamentariska
arbetet beskrivs mer utforligt i avsnitt 5.

Riksdagen bestar av en kammare med 349 ledamdter (3 kap. 2 § RF). Le-
damdterna valjs samtidigt genom fria, hemliga och direkta val dar rdstning
sker pa parti med mojlighet for valjarna att lamna en sarskild personrost
(3 kap. 1 § RF). Rostrétt vid riksdagsval har varje svensk medborgare som har
fyllt 18 ar och som nagon gang har varit bosatt i Sverige (3 kap. 4 8§ RF). For
att kunna véljas som ledamot av riksdagen géaller samma villkor som for rost-
ratt. Darutdver maste den som vill bli vald till riksdagsledamot vara nomine-
rad, dvs. vara utsedd till kandidat, av ett politiskt parti och ha samtyckt till att
bli nominerad (2 kap. 9 och 20 §§ vallagen [2005:837]). Varje parti har sin
egen process for nominering av kandidater. Processen kan innebdra att partiet
forst nominerar kandidater for att sen rangordna dem och faststélla partiets
kandidatlista. Ett parti kan ocksa ta fram kriterier for val av kandidater, t.ex.
kon, alder eller tidigare politisk erfarenhet. Ett annat sétt r att ha en medlems-
omrostning, ett s.k. provval.

Ordinarie val till riksdagen halls vart fjarde r i september (3 kap. 3 § RF
och 2 kap. 2 § RO). Tiden fran det att en nyvald riksdag har samlats till dess
att den narmast darefter valda riksdagen har samlats kallas for en valperiod
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(3 kap. 10 & RF). En valperiod ar darmed normalt fyra ar. Mellan ordinarie val
kan regeringen besluta om extra val, som da galler for aterstoden av valperi-
oden (3 kap. 11 8 RF). En ny valperiod om fyra ar borjar darmed inte I6pa efter
ett extra val. Nagot extra val har inte hallits under den nuvarande regerings-
formens tid.

For varje mandat ett parti far i valet utses en riksdagsledamot och erséttare
for honom eller henne (3 kap. 9 § RF). En erséattare ska intrdda om en ledamot
utses till talman eller statsrad. Aven vid ledighet kan en tillféllig ersattare in-
kallas (4 kap. 13 8 RF och 5 kap. 3 8 RO). Ledamotsuppdraget behandlas nér-
mare i avsnitt 6.

Né&rmare regler om riksdagsval finns i vallagen som kompletteras av val-
forordningen (2005:874).

4.3.2 Kammaren, utskotten och vissa andra riksdagsorgan

Riksdagen sammantrader till riksmote varje ar (4 kap. 1 § RF). Ett riksméte
inleds i regel i september och pagar till dess att nista riksméte borjar (3 kap.
7 och 8 88 RO). En valperiod delas alltsd normalt in i fyra riksméten. Riksmo-
tet halls som huvudregel i Stockholm, men riksdagen eller talmannen kan om
det behdvs for riksdagens frihet och sikerhet bestimma att riksmétet ska héllas
pé en annan plats (4 kap. 1 § RF).

Kammaren &r bendmningen for riksdagens ledaméter i plenum. | kammaren
debatteras riksdagsarendena, och dér fattar riksdagen sina beslut. Kammarens
sammantraden ar normalt offentliga och halls i den sarskilda plenisalen i riks-
dagshuset (4 kap. 9 § RF och 6 kap. 7 § RO). Arbetet i kammaren planeras av
talmannen som dven leder kammarens sammantraden (6 kap. 2 och 3 §§ RO).
Talmannen &r riksdagens frdmsta representant och véljs av riksdagen for varje
valperiod (4 kap. 2 § RF). Riksdagen valjer ocksa tre vice talman. Talmannen
ska vara opartisk och far inte yttra sig i en sakfraga eller delta i omrgstningarna
i kammaren (6 kap. 6 § RO). Talmannens uppdrag som ledamot utévas av en
ersattare (4 kap. 13 8 RF). De vice talménnen, som inte har nagon ersattare,
leder kammarens sammantraden i talmannens stélle. De far delta i omrost-
ningar dven nar de leder ssmmantraden, men de ar vid sadana tillfallen for-
hindrade att yttra sig i sak under dverldggningarna i kammaren (6 kap. 6 §
RO).

I riksdagen ska det ocksa finnas utskott, daribland ett konstitutionsutskott
och ett finansutskott (4 kap. 3 § RF). De tva sarskilt namnda utskotten har
uppgifter som namns redan i regeringsformen. Ovriga utskott raknas upp i
riksdagsordningen (7 kap. 2 § och tillaggsbestdmmelse 7.2.1 RO). Det finns
15 utskott med olika ansvarsomraden. Varje utskott ska besta av ett udda antal
ledaméter, lagst 15 (7 kap. 4 8 RO). Sedan mitten av 1990-talet har alla utskott
17 ledaméter. Utskotten valjs for riksdagens valperiod (7 kap. 2 § RO). Plat-
serna i utskotten fordelas mellan partigrupperna enligt en viss proportionell
metod (12 kap. 8 § RO). Utskottens huvuduppgift &r att bereda riksdagsaren-
den innan de laggs fram i kammaren med utskottets forslag till riksdagsbeslut.

2024/25:URF1

45



2024/25:URF1

46

4 DET SVENSKA STATSSKICKET

Arendena fordelas mellan utskotten utifran utskottens ansvarsomraden (7 kap.
5 § RO). Utskottens sammantraden halls normalt inom stangda dérrar (7 kap.
16 § RO).

I riksdagen ska det ocksa finnas en EU-namnd (7 kap. 3 § RO). EU-namn-
den &r i likhet med utskotten proportionellt sammansatt men forbereder inga
arenden for beslut i kammaren. EU-namndens uppgift &r i stéllet att samrada
med regeringen om vad som sker inom ramen for EU-samarbetet (10 kap. 10 §
RF och 7 kap. 3 § RO). Aven EU-ndamnden sammantrider som huvudregel
inom stdngda dérrar (7 kap. 17 § andra stycket RO).

For varje valperiod viljer riksdagen ocksé ledaméter till flera namnder och
delegationer. Nagra sadana ar Utrikesnamnden (10 kap. 12 § RF och 13 kap.
9 § RO), Riksdagens rad for Riksrevisionen (13 kap. 8 § RO), krigsdelega-
tionen (15 kap. 2 § RF och 13 kap. 11 § RO) och Valprévningsndmnden
(3 kap. 12 8 RF och 13 kap. 13 § RO). Riksdagen véljer vidare ledamdter och
suppleanter i delegationer till olika parlamentariska férsamlingar, exempelvis
Nordiska radets svenska delegation (tillaggsbestammelse 13.18.1 RO) och
delegationen till Europaradets parlamentariska forsamling (tillaggshestam-
melse 13.18.2 RO).

4.3.3 Partigrupperna och deras kanslier

Alla ledamoter i riksdagen som valts in for ett parti som fatt minst 4 procent
av rosterna i riksdagsvalet bildar en partigrupp (1 kap. 4 § lagen [2016:1109]
om stdd till partigrupperna for riksdagsledaméternas arbete i riksdagen). Par-
tigrupperna far inratta kanslier och disponera arbetsplatser i riksdagens loka-
ler. Kanslierna, som bestér av bl.a. politiska sekreterare, pressekreterare och
HR-personal, bitrader partigruppens ledaméter i forsta hand i det politiska ar-
betet. Partigrupperna far ekonomiskt stod av Riksdagsforvaltningen.

Fragor om partigrupperna och deras kanslier behandlas ytterligare i avsnitt
10.4.

4.3.4 Ledningen och planeringen av riksdagsarbetet

Talmannen

Talmannen och de vice talmannen leder riksdagens arbete (4 kap. 2 § RO).
Tillsammans utgor de riksdagens talmanspresidium.

Talmannen har vissa konstitutionella uppgifter och befogenheter som slas
fast redan i regeringsformen, som exempelvis att leda regeringsbildningspro-
cessen och darvid foresla en ny statsminister och pa riksdagens vagnar for-
ordna en nyvald statsminister (6 kap. 4-6 88 RF) samt att inga i Utrikesnamn-
den (10 kap. 12 § RF). Talmannen eller en vice talman kan ocksa i vissa situ-
ationer, om statschefen &r forhindrad att fullgdra sina uppgifter eller om
kungahuset utslocknar, forordnas av regeringen att tjanstgéra som tillfallig
riksforestandare (5 kap. 7 8 RF). Dessutom har talmannen en rad uppgifter
som foljer av riksdagsordningen.
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I talmannens uppgift att leda riksdagsarbetet ingar att leda kammarens sam-
mantrdden (6 kap. 3 8 RO). Hérutdver &r det talmannen som bl.a. beslutar i
fragor om vissa ledigheter for ledaméter (5 kap. 4 § RO), ar ordférande i riks-
dagsstyrelsen och i riksdagens ordforandekonferens (tillaggsbestdmmelser
4.4.1 och 4.5.1 RO) och beslutar om en interpellation eller skriftlig fraga ska
fa stéllas (8 kap. 3 och 6 §§ RO). Talmannen ska i stor utstrackning samrada
med gruppledarna om arbetet i kammaren, exempelvis i fragor om kammarens
sammantradesplan och om att anordna vissa debatter.

Gruppledarna

Termen gruppledare definieras i 1 kap. 3 § RO, och definitionen upprepas i
4 kap. 3 § RO. Av bestdmmelserna foljer att varje partigrupp som i riksdags-
valet fick minst 4 procent av résterna ska utse en sérskild foretradare (grupple-
dare) som ska samrada med talmannen om arbetet i kammaren i enlighet med
bestammelser i riksdagsordningen. | en partigrupp ingér de ledamoter i riks-
dagen som valdes in for samma parti.

Det finns bestimmelser om talmannens samréadsskyldighet med grupple-
darna bl.a. nar det géller talmannens beslut om ordningsregler fér kammaren
(tillaggsbestammelse 6.16.1 RO), upplaggningen av debatterna (6 kap. 20 §
RO), ett statsrads eller en ledamots ratt att fa ordet for replik innan han eller
hon har hallit sitt anférande (6 kap. 22 § RO), férlangning av svarstiden pa
skriftliga fragor (tillaggsbestammelse 8.7.1 RO) och riksdagsbehandling av
dokument fran EU (9 kap. 20 § RO).

Beslut som har fattats efter samradet ska goras tillgangliga for ledaméterna
enligt den ordning som talmannen bestammer (tillaggsbestammelse 4.3.1.
RO). Talmannens beslut efter samradet med gruppledarna finns tillgéangliga pa
riksdagens intranat. Talmannen har ocksd traffat Gverenskommelser med
gruppledarna, bl.a. om sjuk- och foraldraledighet. Det finns ocks& Gverens-
kommelser mellan gruppledarna, bl.a. om kvittningssystemet.

Gruppledarna har inte ndgon formell beslutande- eller vetoratt utan utgor
ett samradsorgan. Gruppledarkretsen har Gver tid alltmer kommit att fa en roll
som ett informellt beredningsorgan ocksa i andra frgor 4n de som galler ar-
betet i kammaren. | praktiken férankras manga forslag i denna krets innan de
formellt beslutas av talmannen eller riksdagsstyrelsen. Gruppledarméten halls
varannan vecka.

Ordférandekonferensen

Ordférandekonferensen dverlagger i frAgor av gemensamt intresse for verk-
samheten i kammaren, utskotten och EU-namnden och far sammanfatta resul-
tatet av sina 6verlaggningar i slutsatser (4 kap. 5 § RO). Ordférandekonferen-
sen bestar av talmannen som ordférande, de vice talmannen samt utskottens
och EU-namndens ordférande (tillaggsbestammelse 4.5.1 RO).
Ordforandekonferensen ar inte nagot beslutsfattande organ utan ett forum
for samrad. Overlaggningarna kan avse exempelvis vissa inslag i utskotts-
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arbetet, dar rutiner kan skilja sig at mellan olika utskott. Utskottens och EU-
ndmndens respektive ordférande kan utbyta erfarenheter och diskutera for-
och nackdelar med mer enhetliga rutiner. Det &r dock fortfarande varje utskott
som sjalv beslutar om sina arbetsformer. Ordférandekonferensen sammantré-
der tva till tre génger per termin.

4.3.5 Riksdagsforvaltningen

Riksdagsforvaltningen &r en myndighet under riksdagen som ska ge stod till
arbetet i kammaren, utskotten och EU-namnden samt bista riksdagens leda-
mater och organ med sakuppgifter for riksdagsarbetet. Det anges i 14 kap. 2 §
RO och 1 § lagen (2011:745) med instruktion for Riksdagsforvaltningen (in-
struktionslagen).

Riksdagsforvaltningen leds av en styrelse, riksdagsstyrelsen (4 kap. 4 § RO
och 8 § instruktionslagen). Riksdagsstyrelsen bestar av talmannen som ordfo-
rande och tio andra ledaméter som riksdagen valjer inom sig for en valperiod
(tillaggsbestammelse 4.4.1 RO). Riksdagsdirektdren &r chef for Riksdagsfor-
valtningen och svarar for den Iopande verksamheten enligt de direktiv som
styrelsen beslutar (14 kap. 4 8§ RO och 18 § instruktionslagen). Det &r riksda-
gen som véljer riksdagsdirektor (14 kap. 5 8 RO).

Riksdagsforvaltningen beskrivs mer utforligt i avsnitt 7.

4.4 Relationen mellan riksdagen och regeringen

4.4.1 Regeringen och regeringsarbetet

Regeringen bestar av statsministern och 6vriga statsrad. Statsministern utses
av riksdagen. Statsministern tillsatter sedan 6vriga statsrad (6 kap. 1 och
4-6 88 RF). En statsminister kan entledigas av talmannen pa grund av resul-
tatet av en statsministeromréstning efter ett riksdagsval, en misstroendeom-
rostning eller pa egen begaran (6 kap. 7 och 8 8§ RF). Ett annat statsrad kan
entledigas av talmannen pa grund av resultatet av en misstroendeomrdstning
och av statsministern pa egen begéran eller med anledning av en regeringsom-
bildning. Om statministern entledigas eller dor ska talmannen entlediga ocksa
de Gvriga statsraden (6 kap. 9 8 RF). Om hela regeringen har avgatt sitter den
kvar som en Gvergangsregering till dess att en ny regering har tilltratt (6 kap.
11 § RF).

Regeringens uppgift ar att styra riket (1 kap. 6 § RF). Regeringen har béde
initiativtagande och verkstallande uppgifter, och bland dessa uppgifter ingar
att lagga fram forslag for riksdagen (4 kap. 4 § och 9 kap. 2 § RF samt 9 kap.
2 8 RO), att utdva sin egen normgivningsmakt (8 kap. 7 § RF), att férvalta
statens tillgangar (9 kap. 8 § RF), att foretrada Sverige internationellt (10 kap.
RF) och att leda den statliga férvaltningen, dvs. de statliga férvaltningsmyn-
digheternas verksamhet (12 kap. 1 § RF). Beslutsfattandet inom regeringen &r
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som huvudregel kollektivt. Regeringsérenden avgors normalt vid regerings-
sammantraden dar minst fem statsrad ska delta (7 kap. 3 och 4 88§ RF).

4.4.2 Fordelningen av normgivningskompetens

I regeringsformen anvands begreppet foreskrift som ett samlingsnamn pé ge-
nerellt tillampliga rattsregler som &r bindande fér myndigheter och enskilda.
Foreskrifter meddelas av riksdagen genom lagar och av regeringen genom for-
ordningar (8 kap. 1 § RF). Foreskrifter kan ocksg, efter bemyndigande av riks-
dagen eller regeringen, meddelas av myndigheter och kommuner.

Det omrade dar i forsta hand riksdagen har normgivningskompetensen kal-
las det primara lagomradet. Det regleras huvudsakligen i 8 kap. 2 § RF. Hit
hor bl.a. den civilréttsliga lagstiftningen, foreskrifter som &r betungande for
enskilda och foreskrifter om kommunernas stéallning. Riksdagen kan delegera
delar av normgivningskompetensen till regeringen och dessutom samtidigt
medge att regeringen i sin tur delegerar at forvaltningsmyndigheter eller kom-
muner att meddela foreskrifter pd omradet (8 kap. 3-5 och 10 8§ RF). Den del
av det primara lagomradet dar riksdagen kan delegera till regeringen att med-
dela foreskrifter kallas det fakultativa lagomradet.

Den del av det primara lagomradet dar riksdagen tvartom inte kan 6verlata
at regeringen att meddela foreskrifter kallas det obligatoriska lagomradet. Hit
hor bl.a. den civilréttsliga lagstiftningen, annan rattsverkan av brott &n boter
och foreskrifter om skatt. Aven domstolarnas rattskipningsuppgifter tillhor det
obligatoriska lagomradet.

Enligt 8 kap. 7 § RF har regeringen ocksa en sjalvstandig normgivnings-
kompetens i vissa fall, bl.a. nar det galler foreskrifter om verkstéllighet av lag.
Regeringen far i dessa fall i sin tur bemyndiga en myndighet under regeringen
eller ndgon av riksdagens myndigheter att meddela sdana foreskrifter (8 kap.
11 8 RF). Ett bemyndigande till riksdagens myndigheter far dock inte avse
forhallanden inom riksdagen eller dess myndigheter.

Maojligheterna for myndigheter under riksdagen att meddela foreskrifter be-
skrivs i avsnitt 8.7.

4.4.3 Den svenska lagstiftningsprocessen

En av riksdagens viktigaste uppgifter &r att besluta om lagar. De flesta lagfor-
slag kommer fran regeringen i propositioner. Har beskrivs éversiktligt hur
lagstiftningsprocessen ser ut, fran det att regeringen forst later utreda en viss
fraga till det att en lagandring trader i kraft. Ett lagforslag kan ocksa lamnas i
motioner fran en eller flera riksdagsledamoter, i utskottsinitiativ eller i
framstallningar fran riksdagsstyrelsen eller andra riksdagsorgan.

Innan regeringen Iamnar ett lagforslag till riksdagen behover forutséttning-
arna for lagen utredas. Till sitt forfogade har regeringen dels Regerings-
kansliet, dels utredningsvasendet. Utredningar utfors ibland inom Regerings-
kansliet men regeringen tillsatter ofta en fristdende utredning som kan besté
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av experter, tjansteman eller politiker. Utredningen lamnar en rapport nar den
utfort sitt uppdrag, ofta i serien Statens offentliga utredningar (SOU). Rappor-
ten skickas sedan pa remiss, vilket innebar att myndigheter, organisationer,
kommuner m.fl. ges tillfalle att komma med synpunkter. Ocksa privatpersoner
och foretag har mojlighet att 1amna synpunkter. Regeringens skyldighet att in-
h&mta synpunkter under beredningen av regeringsarenden, det s.k. berednings-
kravet, foljer av 7 kap. 2 § RF.

Regeringen lamnar sedan sitt forslag till riksdagen i en proposition. Nar
regeringen utarbetar sitt férslag tar den stallning till bade utredningens forslag
och de synpunkter som framférts under remissbehandlingen. Regeringen &r
ocksd i manga fall skyldig att inhamta Lagradets yttrande Gver lagforslag
(8 kap. 20-22 88§ RF). Det forekommer ocksa att regeringen avstar fran att
lamna ett forslag med anledning av en utredning, exempelvis for att forslaget
har fatt kritik av manga remissinstanser.

Innan riksdagen beslutar om lagforslagen ska fragan beredas i ett utskott.
Arendena fordelas mellan utskotten utifran utskottens olika ansvarsomraden.
Utskottet lamnar efter beredningen ett forslag pa hur riksdagen ska besluta i
arendet. Utskottets forslag grundar sig pé vad dess majoritet tycker. Den leda-
mot som inte haller med kan reservera sig mot majoritetens beslut. Utskottet
kan foresla att riksdagen antar eller avslar regeringens férslag och eventuella
motforslag i reservationer. Utskottet kan ocksa foresla att riksdagen i ett s.k.
tillkdnnagivande uppmanar regeringen att t.ex. dterkomma med ytterligare for-
slag.

I kammaren halls sedan normalt en debatt i drendet innan riksdagens leda-
moter i en votering tar stallning till utskottets forslag och eventuella motfér-
slag. Nar kammaren har beslutat om en lag eller ett tillkdnnagivande underrét-
tas regeringen om detta. Regeringen ansvarar for att lagar publiceras i Svensk
forfattningssamling (SFS) och for att lagandringen verkstélls, dvs. att det blir
som riksdagen har beslutat. Riksdagen foljer upp sina beslut genom att granska
vilka atgarder som har vidtagits av regeringen och den statliga forvaltningen
med anledning av riksdagens beslut.

4.4.4 Riksdagens och regeringens olika roller

Riksdagen &r det framsta statsorganet och folkets framsta foretradare. Det ar
riksdagen som stiftar lag, beslutar om skatt till staten och bestammer hur sta-
tens medel ska anvandas. Det ar ocksa en uppgift for riksdagen att granska
rikets styrelse och forvaltning.

Den styrande makten ligger hos regeringen som &r ansvarig infor riksdagen
(1 kap. 6 8 RF). | regeringens uppgifter ingdr bl.a. att lamna lag- och anslags-
forslag till riksdagen och att verkstélla riksdagens beslut. Under regeringen
lyder de statliga forvaltningsmyndigheterna utom riksdagens myndigheter
(12 kap. 1 § RF). De statliga forvaltningsmyndigheter som inte ar myndigheter
under riksdagen star till regeringens férfogande nar regeringen styr riket.
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Riksdagen och regeringen har olika roller i det svenska statsskicket och i
lagstiftningsprocessen. | utredningen som ledde fram till 2014 ars riksdags-
ordning uttalades bl.a. foljande i frdgan om riksdagens och regeringens olika
roller (2012/13:URF3 s. 179):

Arbetsférdelningen mellan regering och riksdag ska ligga fast. Det innebar
att det i normalfallet &r regeringen som ansvarar for att ta fram forslag till
lagstiftning och statens budget och som har att bereda forslag enligt reger-
ingsformens beredningskrav. Riksdagen kan uppmana regeringen att
komma med forslag, men riksdagen har inte sjalv en beredningsapparat for
att ta fram lagstiftning och andra beslut av mer kvalificerad art.

Det forekommer dock att riksdagen beslutar om t.ex. lagar utan att det
finns forslag fran regeringen. Detta kan ske bade med anledning av mo-
tioner och utan att det finns ndgot motionsférslag, dvs. genom utskottsini-
tiativ. De flesta fall nir riksdagen lagstiftar utan att det finns nagot férslag
fran regeringen ror okontroversiella fragor, tex. rattelse av felaktigheter i
lagstiftningen.

Det finns dock vissa fall nar riksdagen har valt att lagstifta i fragor som
ar mer omstridda utan att det har funnits nagot forslag fran regeringen. Till
dem hor lagen om registrerat partnerskap (bet. 1993/94:LU28), kdnsne-
utrala aktenskap (bet. 2008/09:CU19) och sjukforsakringen i frdgan om
prévning mot hela arbetsmarknaden (bet. 2009/10:SfU13).

Sadana lagstiftningsarenden har férekommit i riksdagen ocksa senare, exem-
pelvis i fraiga om majligheten att andra kon (bet. 2023/24:So0U22).
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5 Det parlamentariska arbetet — riksdagens
statsrittsliga uppgifter

5.1 Inledning

Riksdagens huvudsakliga uppgifter &r att stifta lag, besluta om statens budget
och kontrollera regeringen (1 kap. 4 § regeringsformen, i fortsattningen RF).
Dessutom har riksdagen en viktig roll i EU-arbetet och i det 6vriga interna-
tionella arbetet. En stor del av riksdagens och riksdagsledaméternas tid &gnas
at dessa huvuduppgifter, och arbetet bestar till stor del av beredning av riks-
dagsarenden, drendedebatter och voteringar samt att utéva riksdagens kon-
trollmakt bl.a. genom interpellationer och fragor till statsrad. Till detta kom-
mer bl.a. riksdagsledamoternas ratt att genom motioner vacka forslag hos riks-
dagen.

Nér riksdagen debatterar och beslutar i ett drende sker det i riksdagens
plenisal. D4 talar man om att riksdagens funktioner utdvas av “kammaren”.
Med kammaren avses darmed bade sjélva lokalen plenisalen och riksdagens
ledamdter samlade i plenum. En stor del av riksdagens huvuduppgifter ager
slutligt rum i kammaren; drenden debatteras och beslutas, val forrattas och in-
terpellationer och fragor stalls och debatteras. Av central betydelse ar emeller-
tid ocksé den beredning av drenden infor kammarens beslut som ager rum i
riksdagens utskott. I EU-namnden sker en stor del av regeringens samrads-
och forankringsarbete med riksdagen i frdgor om samarbetet inom EU. En
arendetyp som i viss man ar foremal for sarskild beredning i riksdagen ar den
som géller beslut om statens inkomster och utgifter med anledning av reger-
ingens budgetproposition, ekonomiska varproposition och propositioner med
andringsbudgetar.

I riksdagsledamaternas uppdrag ingar dessutom fler uppgifter dn de som ar
kopplade till detta mer renodlade parlamentariska arbete. En ytterligare be-
skrivning av vad ledamotskapet i riksdagen innebér ges i avsnitt 6. | det har
avsnittet ges en oversiktlig beskrivning av den parlamentariska beslutsproces-
sen och annat parlamentariskt arbete kopplat till riksdagens huvudsakliga
statsrattsliga uppgifter. Vissa statistiska uppgifter som géller riksdagsarbetet
redovisas ocksa.

5.2 Beredningen av riksdagsarenden

5.2.1 Hur riksdagsarenden véacks

Ett riksdagsarende brukar definieras som en sakfraga som har vickts i behorig
ordning och som ska avgoras av riksdagen. Sadana arenden bereds normalt i
utskott, som lamnar ett forslag till riksdagsbeslut som sedan kammaren rostar
om. Arenden kan enligt 9 kap. riksdagsordningen (RO) vackas av regeringen,
riksdagsledaméterna och vissa riksdagsorgan. Dessutom kan drenden vackas



5 DET PARLAMENTARISKA ARBETET — RIKSDAGENS STATSRATTSLIGA UPPGIFTER

bl.a. genom dokument fran EU. Regeringens och ledaméternas initiativratt har
ansetts sa viktig att de slas fast redan i regeringsformen.

Regeringen lamnar forslag till riksdagen genom propositioner (4 kap. 4 §
RF och 9 kap. 2 8 RO). | propositioner lamnar regeringen forslag till riksdags-
beslut och redovisar sina skal for férslagen. Regeringens avlamnande av bud-
getpropositionen regleras sérskilt och beskrivs ndrmare nedan. Regeringen kan
ocksé lamna information till riksdagen genom skrivelser (9 kap. 7 § RO). En
skrivelse innehaller inte nagra forslag till riksdagsbeslut. Regeringen lamnar
varje halvér en forteckning 6ver planerade propositioner och skrivelser med
uppgifter om nar de kan foérvéntas bli 6verlamnade till riksdagen.

Riksdagens ledaméter kan lamna forslag till riksdagen genom motioner
(4 kap. 4 § RF och 9 kap. 10 § RO). | riksdagsordningen gors en skillnad mel-
lan motioner utan samband med ett &rende, féljdmotioner och motioner med
anledning av en handelse av storre vikt.

Motioner utan samband med ett arende far vackas en gang per riksmate,
under den s.k. allmidnna motionstiden, i fraga om allt som kan komma under
riksdagens provning (9 kap. 11 § RO). Den allmanna motionstiden pagar nor-
malt i tre—fyra veckor, efter ett riksdagsval &r den ofta nagot langre. Enligt
9 kap. 12 § RO far en motion ocksé vickas med anledning av en proposition,
skrivelse, framstéllning eller redogdrelse (foljdmotion). I en foljdmotion kan
en eller flera riksdagsledaméter exempelvis yrka att riksdagen avslar forslagen
i en proposition eller att riksdagen ska besluta pa nagot annat sétt 4n regeringen
foreslagit. Harutover far motioner under vissa forhallanden vackas med anled-
ning av en handelse av storre vikt (9 kap. 15 § RO). Sadana s.k. handelsemo-
tioner ar ovanliga.

Exempel pa riksdagsorgan som har ratt att vacka forslag hos riksdagen ar
utskotten, riksdagsstyrelsen och myndigheterna Riksdagens ombudsmaén (ofta
ocksa kallad JO) och Riksrevisionen. Riksdagens utskott far enligt 9 kap. 16 §
RO vécka forslag i ett &mne som hor till deras beredningsomréaden. Detta kal-
las utskottsinitiativ. Finansutskottet far dessutom i ekonomisk-politiskt syfte
véacka forslag ocksa i ett amne som hor till ett annat utskotts beredningsom-
rade.

Riksdagsstyrelsen, Rikshankens fullméktige och direktion, Riksdagens om-
budsman och Riksrevisionen far enligt 9 kap. 17 § RO genom framstallningar
vécka forslag hos riksdagen i fragor som rér bl.a. myndigheternas kompetens
och organisation. Riksdagsstyrelsen far dessutom vécka forslag i vissa fragor
som géller riksdagen och Riksdagsforvaltningen (tillaggsbestammelse 9.17.2
RO). Riksdagsorgan kan ocksa lamna information till riksdagen i redogérelser.

Riksdagen ska ocksa granska vissa dokument frdn EU och préva om ett
utkast till EU-lagstiftning strider mot den s.k. subsidiaritetsprincipen (9 kap.
20 § RO). | regeringsformen och riksdagsordningen regleras ocksa regering-
ens informationsskyldighet till riksdagen i fragor om EU-arbetet (10 kap. 10 §
RF och 9 kap. 21-23 88 RO). Nér det géller planeringen av riksdagens arbete
med EU-fragor & EU-kommissionens arbetsprogram ett viktigt planeringsin-
strument.
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Det finns slutligen ocksa andra riksdagsarenden som riksdagen ska hantera,
sdsom anmalan av vilande beslut om grundlagsandring for slutligt beslut, yr-
kanden om folkomréstning i en grundlagsfraga och yrkanden om en misstro-
endeomrostning (9 kap. 24 och 25 §§ RO).

5.2.2 Beredning och behandling av riksdagsarenden

Beredning av arenden i utskott

Tyngdpunkten i riksdagsarbetet ligger i utskotten, och det &r dar de flesta riks-
dagsérenden bereds. Att riksdagen ska vélja utskott, och déribland ett konsti-
tutionsutskott och ett finansutskott, ar foreskrivet redan i grundlagen (4 kap.
3 8 RF). | riksdagen finns 15 utskott: konstitutionsutskottet, finansutskottet,
skatteutskottet, justitieutskottet, civilutskottet, utrikesutskottet, forsvarsut-
skottet, socialforsékringsutskottet, socialutskottet, kulturutskottet, utbild-
ningsutskottet, trafikutskottet, miljo- och jordbruksutskottet, ndringsutskottet
samt arbetsmarknadsutskottet (7 kap. 2 8 och tillaggsbestammelse 7.2.1 RO).
Arenden fordelas mellan utskotten utifrn deras respektive d&mnesomréden
(7 kap. 5 8 RO samt tillaggsbestammelse 7.5.1 RO och bilagan till riksdags-
ordningen). Dessutom finns EU-ndmnden, som dock inte bereder riksdagsé-
renden; i EU-namnden ska regeringen fullgora sin samréadsskyldighet i fragor
om arbetet inom EU (10 kap. 10 § RF och 7 kap. 3 § RO).

Innan ett drende hanvisas till ett utskott ska det normalt bordlaggas vid ett
sammantrade med kammaren. Syftet med bordlaggningen r att skapa forut-
sattningar for att alla ledaméter blir uppmarksammade pa ett arende.

Det har ansetts viktigt att grundlagsfasta den obligatoriska utskottsbered-
ningen. Av 4 kap. 5 8 RF foljer att ett &rende som har véckts av regeringen
eller en riksdagsledamot bereds av ett utskott innan det avgdrs, om inte annat
anges i regeringsformen. | riksdagsordningen utvidgas beredningsskyldig-
heten till att avse ocksa andra drendekategorier (10 kap. 2 § RO). Utdver pro-
positioner och motioner ska skrivelser, framstéllningar, redogdrelser och vissa
EU-dokument hénvisas av kammaren till ett utskott for beredning. Procedur-
fragor som riksdagen tar stéllning till i det I6pande arbetet omfattas inte av
beredningstvanget. Det gor inte heller val inom riksdagen, interpellationer el-
ler fragor till statsrad. Det ar i dessa fall heller inte frdga om riksdagsérenden.

Beredningstvanget kompletteras av ett behandlingstvang for utskotten en-
ligt 10 kap. 3 § RO. Enligt bestdmmelsen ska utskotten avge betadnkanden till
kammaren éver de propositioner, skrivelser, framstallningar, redogérelser och
motioner som har hanvisats till dem eller éverlamnats fran ett annat utskott.
Utskotten ska vidare avge utlatanden till kammaren Gver vissa EU-dokument.

En viktig del av utskottsberedningen utgdrs av att ett utskott kan begéra att
regeringen och andra myndigheter ldmnar information i ett drende. Statliga
myndigheter &r skyldiga att Idmna upplysningar och yttranden till ett utskott
nér utskottet begdr det. Regeringens skyldighet att I&mna upplysningar och
avge yttrande till ett utskott &r begransad till fragor om arbetet inom EU och
vissa rapporter frn Riksrevisionen (10 kap. 8 § RO). Ett utskott ska vidare
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under vissa forhallanden inhamta ett yttrande fran Lagradet éver lagforslag
(8 kap. 21 8 RF samt 9 kap. 17 b § och 10 kap. 5 § RO). Ett utskott kan enligt
10 kap. 7 8 RO ocksa ge ett annat utskott tillfalle att yttra sig i ett drende eller
en fraga som berdr det andra utskottets beredningsomrade. Ett sarskilt krav att
inhamta bl.a. finansutskottets yttrande finns ocksa i vissa fall (10 kap. 4 § RO).
For vissa beredningsatgarder i utskotten finns ett s.k. minoritetsskydd: en be-
géran att hdmta in vissa upplysningar eller yttranden under beredningen av ett
&rende kan initieras av en minoritet av minst fem ledaméter (10 kap. 9 § RO).

P& propositioner, skrivelser, framstéllningar och redogorelser féljer som
namnts ocksa en foljdmotionsratt (9 kap. 12 § RO). Med detta avses en moj-
lighet for riksdagens ledamoéter att inom ramen for ett drende vécka motfor-
slag, exempelvis genom att yrka att riksdagen ska avsla regeringens lagforslag
i en proposition eller genom ett s.k. tillkdnnagivande uppmana regeringen att
aterkomma med ytterligare lagforslag. Eventuella foljdmotioner behandlas
tillsammans med propositionen, skrivelsen, framstéliningen eller redogorel-
sen.

I utskottens betankanden och utlatanden lamnar utskotten efter beredningen
sina forslag till riksdagsbeslut. Vid oenighet inom ett utskott fattas beslut ge-
nom omrostning och vid lika rgstetal har ordféranden utslagsrést. Den ledamot
som har forlorat i en omrostning har reservationsratt (10 kap. 11 8 RO). En
ledamot kan ocksa lamna ett sarskilt yttrande. Vid omrostningen i kammaren
ska riksdagens ledamoter ta stallning till bade utskottsmajoritetens forslag och
eventuella motférslag som lamnats i reservationer.

Utskottens sammantréaden

Utskotten sammantrader enligt 7 kap. 15 § RO ndr riksdagsarbetet kraver det.
Detsamma galler for EU-ndmnden. VVid sammantrédena ska det foras protokoll
(tillaggsbestdammelse 7.15.4 RO). Vid sammantradena behandlar ett utskott de
riksdagsérenden som har hanvisats till utskottet, hdmtar in information och
diskuterar andra fragor av betydelse for utskottets arbete. Ett underlag har ofta
pa utskottets uppdrag tagits fram av utskottets kansli, som vid behov féredrar
&rendena for utskottet.

Av 7 kap. 16 8 RO foljer att utskotten och EU-ndmnden som huvudregel
ska sammantrada inom stangda dérrar. Utgdngspunkten ar att ledamaéterna ska
vara fysiskt nérvarande vid sammantradena. Sedan sommaren 2020 finns det
dock en majlighet till deltagande pé distans i vissa undantagsfall (tillaggsbe-
stammelse 7.16.1 RO). Bestdmmelsen infordes med anledning av spridningen
av det virus som orsakar covid-19. Under vissa forhallanden rader tystnads-
plikt for utskottets ledamoter och suppleanter for uppgifter fran ett samman-
tréde (7 kap. 20 § RO).

Ett utskott far, enligt 7 kap. 17 § RO, besluta att ett sammantrade ska vara
offentligt i den del det avser att inhdmta upplysningar eller 6verlagga i EU-
fragor. Ocksé EU-namnden far besluta att ett sammantrade eller en del av ett
sammantrade ska vara offentligt. Vid en offentlig del av ett sammantrade i ett
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utskott eller i EU-ndmnden ska det, enligt 7 kap. 18 § RO, finnas sarskilda
platser for ahorare.

5.2.3 Debatt och beslut — hur riksdagsarenden avgors i
kammaren

Enligt 6 kap. 2 § RO beslutar talmannen om planeringen av arbetet i kammaren
och om n&r kammaren ska sammantrada. Talmannen ska enligt tillaggsbestdm-
melse 6.2.1 RO samrada med gruppledarna infor sadana beslut. En langtids-
plan tas fram for hela valperioden. | langtidsplanen finns preliminara hélltider
for de kommande riksmétena, bl.a. for vissa debatter, plenifria veckor och sista
dag for att lamna in propositioner. Sammantradesplanen uppdateras kontinu-
erligt och visar vilka dagar som &r vikta for arbetsplenum, votering, interpel-
lationssvar, fragestunder, partiledardebatter och bordlaggningsplenum. I aren-
deplanen anges for varje arbetsplenum vilka drenden som beréknas bli debat-
terade. Aven den planen uppdateras kontinuerligt.

Ett “riksdagsér” kallas ett riksmote. Ett riksmote pagar tills ndsta riksmote
inleds; riksdagsarbetet dr saledes alltid igang och riksdagen “stdnger” inte ex-
empelvis under jul och sommar. Under en del av sommaren och vid storre
helger, som vid jul och pask, halls ddremot inga arbetsplenum. Ut6ver detta &r
vissa veckor eller delar av veckor plenifria. Under sadana plenifria perioder
hélls inte ndgra arbetsplenum, men det kan hallas interpellationsdebatter och
bordlaggningsplenum. Under plenifria perioder fullgor riksdagsledaméterna
normalt sitt uppdrag pa andra stallen &n i riksdagen, exempelvis i den egna
valkretsen eller genom utskottsresor eller andra resor med koppling till riks-
dagsuppdraget.

Enligt 6 kap. 3 8 RO med tillaggsbestdmmelse leder talmannen kammarens
sammantraden, och han eller hon bitréds d& av en kammarsekreterare. Sam-
mantradena ar enligt 4 kap. 9 § RF offentliga men far under sérskilda forhal-
landen hallas inom stangda dorrar enligt bestammelser i riksdagsordningen
(6 kap. 7 § RO). En ledamot far enligt 6 kap. 8 § RO inte obehérigen roja vad
som har kommit fram vid ett sammantrade i kammaren som hallits inom
stangda dorrar. Vid sammantradena i kammaren ska det foras fullstandiga pro-
tokoll (6 kap. 24 § RO). Det ska enligt 6 kap. 26 § RO finnas sarskilda platser
for dhorare i plenisalen.

Nér ett utskott ar fardigt med beredningen av ett drende Idmnar det ett be-
tankande eller utlatande till kammaren som innehéller en redogérelse for aren-
det och forslag till riksdagsbeslut. Enligt 11 kap. 2 § RO ska ett betdnkande
eller utlatande vara tillgangligt for ledamoterna senast tva vardagar fore den
dag da arendet ska behandlas. Betdnkandet eller utlatandet ska anmalas i kam-
maren och bordléggas vid ett sasmmantrade innan &rendet avgors. Riksdagen
far pa forslag av utskottet eller talmannen besluta att drendet far avgoras trots
att &rendet har varit tillgéngligt kortare tid.

Arbetsplenum for debatt av arenden ager normalt rum i kammaren tva dagar
i veckan. Yttranderdtten i kammaren &r sedan lange central i det svenska
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riksdagsarbetet, och det foljer redan av regeringsformen att varje ledamot och
varije statsrad ska kunna uttrycka sin mening innan ett riksdagsarende avgors
(4 kap. 6 § RF). Det finns vissa begransningar i yttranderdtten. Som exempel
kan talmannen ta ordet fran ndgon som uttalar sig nedlatande eller férolam-
pande om ndgon annan eller som trots papekande inte héller sig till amnet. En
annan begransning ar att domstolars domar och forvaltningsmyndigheters be-
slut i enskilda arenden inte far behandlas i kammaren. Begransningar i yttran-
deratten far inte gé langre an att varje ledamot och statsrad som sé onskar far
komma till tals i drendet pé ett rimligt satt (prop. 1973:90 s. 259). Den garan-
terade yttranderatten avser drenden och det tillfalle ndr drendet ska avgoras i
kammaren. Interpellationer och fragor &r inte drenden, och nar det géller dem
kan det goras ytterligare debattinskrankningar. Inskrankningar kan ocksa go-
ras av debatter utan samband med nagon annan handlaggning, t.ex. partiledar-
debatter och allménpolitiska debatter (6 kap. 23 § RO).

Arendena avgors efter avslutad debatt vid en votering, antingen genom ja-
och nejrop (s.k. acklamation) eller, om nagon ledamot begar det, genom om-
rostning, och i normalfallet racker det med enkel majoritet bland de réstande
(4 kap. 7 8 RF och 11 kap. 8-12 88 RO). Omrdstningarna sker 6ppet (11 kap.
10 § RO). Det gdr alltsé att se hur varje ledamot rostar i alla voteringar. Det
finns inte négra generella bestimmelser om att ett visst antal riksdagsledamo-
ter maste narvara nir drenden avgors. For vissa drenden galler dock krav pé
kvalificerad majoritet eller ndgon annan sarskild beslutsregel (jfr 11 kap. 14 §
RO). Om en séarskild beslutsregel ska tillampas, ska &rendet avgéras genom
omrostning.

Voteringarna &ger rum vid en tidpunkt som har faststéllts i forvag eller efter
en sarskild forvarning. Omrostning sker normalt elektroniskt (tillaggsbestam-
melse 11.10.1 RO). Det finns ljud- och ljussignaler i riksdagens byggnader
som kallar ledamdterna till kammaren tio minuter fore voteringen. Signalerna
anvands ocksa vid vissa andra aktiviteter i kammaren.

Om ett riksdagsbeslut kréver verkstallighet, ska det organ som ska verk-
stélla beslutet underréattas genom en riksdagsskrivelse (11 kap. 21 8 RO). Riks-
dagens beslut med anledning av en proposition eller en framstalining ska alltid
genom en riksdagsskrivelse meddelas regeringen respektive det riksdagsorgan
som har lamnat framstéllningen.

5.2.4 Riksdagens beslut om statens budget

Den ekonomiska varpropositionen och budgetpropositionen

Regeringen ska arligen senast den 15 april lamna en proposition med forslag
till riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken (den ekono-
miska varpropositionen). Det framgar av tillaggsbestammelse 9.5.2 RO.
Varpropositionens syfte ar att ange riktlinjer for den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken. | den ekonomiska varpropositionen kan det ocksa finnas
forslag om andringar av vilka andamal och verksamheter som ska hanforas till
ett utgiftsomréade (tillaggsbestammelse 9.5.3 RO). Finansutskottet behandlar
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varpropositionen i betankande FiU20 (exempelvis senast bet. 2023/24:FiU20).
Det forekommer att vissa dvriga utskott ges tillfélle att yttra sig till finansut-
skottet i &rendet. Konstitutionsutskottet behandlar de delar som rér &ndringar
i utgiftsomraden (t.ex. bet. 2022/23:KU33).

Varje host ska regeringen dessutom lamna en proposition med forslag till
statens inkomster och utgifter for det kommande budgetaret, den s.k. budget-
propositionen (9 kap. 2 § RF och 9 kap. 5 § RO). Ett budgetdr sammanfaller
med ett kalenderdr. Budgetpropositionen har propositionsnummer 1 varje
riksmdte (exempelvis senast prop. 2024/25:1). Budgetpropositionen ska lam-
nas senast den 20 september (tillaggsbestimmelse 9.5.1 RO). De &r nér det ar
riksdagsval i september Idmnas budgetpropositionen i stallet senast tre veckor
efter det att riksdagen vid en omrdstning enligt 6 kap. 3 8 RF har funnit att
statsministern har tillrackligt stod i riksdagen, eller tre veckor efter det att en
ny regering har tilltratt om ett regeringsskifte har gt rum. Budgetproposi-
tionen ska dock alltid [&mnas senast den 15 november.

Budgetpropositionen ska enligt 9 kap. 5 § RO innehalla forslag till statens
inkomster och utgifter for det kommande budgetaret, en finansplan och ett for-
slag till beslut om statens budget. Det finns 27 utgiftsomraden som statens
utgifter ska hanforas till (tillaggsbestammelse 9.5.3 RO). Utgiftsomréade 1 av-
ser rikets styrelse och omfattar bl.a. riksdagen och dess myndigheter, allts&
bl.a. Riksdagsforvaltningen. For riksdagen och Riksdagsforvaltningen forde-
las utgifterna till ett ledamotsanslag (2:1), ett forvaltningsanslag (2:2) och ett
fastighetsanslag (2:3). Konstitutionsutskottet bereder arenden om anslag inom
utgiftsomrade 1.

I budgetpropositionen redovisar regeringen ocksa en berakning av inkoms-
terna pd statens budget och begar att den ska godkannas av riksdagen. Inkoms-
terna redovisas fordelade pa drygt 200 inkomsttitlar.

Andringsbudget och extra andringsbudget

Regeringen fér i anslutning till budgetpropositionen eller den ekonomiska var-
propositionen lamna en proposition med forslag till &ndringar i statens budget
for det 16pande budgetdret (9 kap. 6 § och tillaggsbestammelse 9.6.1 RO). Om
det finns sarskilda skal far propositioner med forslag till andringar i statens
budget lamnas vid andra tillfallen. Mojligheten att foresla extra andringsbud-
getar har regeringen tidigare utnyttjat ungeféar en gang per ar men under coro-
napandemin utnyttjades mdjligheten vid ett flertal tillfallen (bl.a. prop.
2021/22:86, prop. 2021/22:89 och prop. 2021/22:113). Aven stodet till
Ukraina med anledning av Rysslands invasion har beslutats genom extra &nd-
ringsbudgetar (t.ex. prop. 2023/24:76).

Riksdagens beredning av budgetpropositionen

Kammaren hanvisar den del av budgetpropositionen som innehaller forslaget
till utgiftstak och ramar, finansplan, forslag till skattelagstiftning, berdkning
av inkomster m.m. till finansutskottet och 6vriga delar av propositionen till
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respektive fackutskott. Varje utgiftsomrade bereds av ett utskott. Alla utskott
bereder ett eller flera utgiftsomraden.

Riksdagen beslutar om budget for det féljande budgetaret (9 kap. 3 § RF).
Sedan 1996 tillampar riksdagen den s.k. rambeslutsmodellen vid beslut om
budgetpropositionen. Modellen innebar att riksdagen beslutar om budgeten i
tvé steg. Forst tar riksdagen stéllning till helheten i regeringens budgetforslag
och darefter anpassas detaljerna till helheten. Av 11 kap. 18 § RO framgar hur
beslut om statens budget fattas.

Det forsta steget innebdr att riksdagen beslutar om utgiftsramar for de 27 ut-
giftsomradena och berdknar inkomsterna pé statens budget. Med utgiftsram
avses det hogsta sasmmanlagda beloppet for alla anslag inom ett utgiftsomrade.
| det forsta steget ingar aven forslag till lagstiftning i budgetpropositionen och
i andra propositioner som l&mnas i anslutning till budgetpropositionen och
som paverkar inkomstberakningen, t.ex. skattelagstiftningen (jfr 11 kap. 18 §
sjatte stycket RO). Genom det forsta steget i rambeslutsmodellen faststélls
ocksa lanebehovet for det kommande budgetaret.

Vanligtvis brukar varje oppositionsparti géra en samlad presentation av sitt
budgetalternativ i en sérskild ekonomisk-politisk féljdmotion som bl.a. inne-
haller forslag till ramar for utgiftsomradena och inkomstberakningar. Partiets
mer detaljerade budgetforslag per anslag redovisas i sarskilda utgiftsomrades-
motioner, vanligtvis en motion per utgiftsomrade. Motionernas forslag till ra-
mar for utgiftsomradena behandlas av finansutskottet medan respektive ut-
skott bereder partiernas utgiftsomradesmotioner.

Beslut i det forsta steget fattas av riksdagen efter beredning i finansutskottet
(7 kap. 9 8 RO). Finansutskottets beredning paborjas i borjan av oktober. Be-
redningen sker bl.a. genom att yttranden begars in fran 6vriga utskott dver de
utgiftsramar som foreslagits i budgetpropositionen och i féljdmotioner. Ut-
skotten kan foresla att ett utgiftsomrade ska fa mer eller mindre pengar eller
att pengar ska flyttas mellan olika utgiftsomréaden.

Riksdagens stallningstagande i det forsta steget sker genom ett enda beslut
och genom en enda omrostning. Det forsta steget avslutas genom kammarens
debatt och beslut med anledning av finansutskottets betdnkande om utgiftsra-
mar och inkomstberakningar for det kommande budgetaret (normalt finansut-
skottets betdnkande nr 1 under riksmdotet, exempelvis senast bet.
2024/25:FiUl). Ledamoterna debatterar och beslutar med anledning av finans-
utskottets forslag omkring den 20 november. Beslutet kallas fér rambeslutet.

Nar riksdagen tagit beslut om utgiftsramarna aterstar att mer i detalj be-
stamma hur utgifterna ska fordelas inom varje utgiftsomrade. Det gor riksda-
gen i det andra steget av budgetprocessen. | detta steg ingar ocksa de lagforslag
som ligger till grund for utgiftsberakningen i respektive utgiftsomrade, i den
man forslagen lamnas i budgetpropositionen eller i nara anslutning till den
(11 kap. 18 § sjatte stycket RO). De ramar som beslutades for respektive ut-
giftsomrade i det forsta steget utgor da en bindande begransning: summan av
anslagen inom varje utgiftsomrade far inte 6verskrida den tidigare faststallda
ramen.
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Riksdagens beslut i det andra steget fattas efter att anslagsforslagen inom
respektive utgiftsomrade har beretts i det utskott som utgiftsomradet hor till.
Vilket utskott som bereder anslag inom vilket utgiftsomrade framgar av bila-
gan till riksdagsordningen (tillaggsbestammelse 7.5.1 RO). Konstitutionsut-
skottet bereder arenden om anslagen inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse, dar
budgeten for riksdagen och Riksdagsforvaltningen ingér. Utskotten kan prio-
ritera pd ett annat satt an regeringen gjorde i budgetpropositionen och flytta
pengar mellan anslagen inom utgiftsomradet. Utskotten far dock inte lagga
fram forslag som kostar mer an vad riksdagen bestamde for utgiftsomréadet i
sitt forsta beslut.

Andra steget i budgetbehandlingen avslutas med debatter, utgiftsomrade
for utgiftsomrade, och beslut med anledning av utskottens forslag om anslag
och bemyndiganden m.m. inom utskottens respektive utgiftsomraden. Debat-
ter och beslut dger rum under december manad. Riksdagen fattar ett beslut for
varje utgiftsomrade.

Riksdagens budgetbehandling avslutas med att finansutskottet pa sista da-
gen fore juluppehallet lagger fram ett betankande (bet. FiU10 for respektive
riksmote, senast bet. 2024/25:FiU10) som innehéller en sammanstallning av
riksdagens beslut som ror statens budget (7 kap. 9 § RO). Av sammanstall-
ningen framgar de eventuella foriandringar som riksdagen fattat beslut om i
forhéllande till regeringens budgetforslag. Sammanstallningen Gverlimnas till
regeringen.

Utifran riksdagens beslut fattar regeringen sedan beslut om s.k. reglerings-
brev dar det framgar hur myndigheterna far forfoga dver anslagsmedel som de
fatt tilldelade. Riksdagsstyrelsen beslutar om anslagsdirektiv for riksdagens
myndigheter utom Riksbanken.

I avsnitt 7.3.5 beskrivs Riksdagsforvaltningens arbete med att ta fram un-
derlag till budgetpropositionen for riksdagens och Riksdagsforvaltningens
budget.

5.3 Riksdagens kontrollmakt

5.3.1 Inledning

Det ingar i riksdagens huvuduppgifter att granska rikets styrelse och forvalt-
ning (1 kap. 4 8 RF). Denna uppgift, som brukar kallas riksdagens kontroll-
makt, regleras narmare i 13 kap. RF och i bestdmmelser i riksdagsordningen.
Kontrollmakten bestar av konstitutionsutskottets granskning av regeringen,
riksdagens mojligheter att atala statsrad och besluta om misstroendeférklaring,
riksdagsledamoternas ratt att stalla interpellationer och fragor till statsrad samt
den granskning av den statliga forvaltningen som utférs av riksdagens myn-
digheter Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen.

Regeringen styr riket och &r ansvarig infor riksdagen. Regeringen ar dar-
med beroende av riksdagens stdd for att kunna fortsétta styra riket. | Sverige
tillampas bestdmmelser som innebdr en s.k. negativ parlamentarism: det racker
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att en riksdagsmajoritet accepterar regeringen, dvs. inte vill avsatta regeringen,
for att den ska kunna sitta kvar. Riksdagens kontrollmakt utgor folkrepresen-
tationens kontroll av den styrande makten och kan sdgas vara ett underlag for
riksdagen nér den ska bedéma om den fortfarande accepterar regeringen.

5.3.2 Konstitutionsutskottets granskning

Enligt 13 kap. 1 § RF ska konstitutionsutskottet granska statsradens tjansteut-
dvning och regeringsarendenas handlaggning. Nar det finns skél till det, dock
minst en gang om aret, ska utskottet enligt 13 kap. 2 § RF meddela riksdagen
vad det har funnit vért att uppméarksamma vid sin granskning.

Konstitutionsutskottet redovisar normalt sin granskning tva ganger per
riksmate, en gang pa hosten och en gang pé varen. Pa hostarna behandlar ut-
skottet normalt vissa allménna, administrativt inriktade granskningar av reger-
ingsarbetet. Utskottet tar da sjalvt initiativ till vilka aspekter av regerings-
arbetet som ska granskas. Det kan exempelvis gélla regeringens rutiner vid
registrering av allmdnna handlingar, handldggningstider i fdrvaltnings-
&renden, utdvandet av regeringens utndmningsmakt och efterlevnaden av lagar
och interna rutiner vid handlaggningen av olika typer av regeringsarenden. Vid
granskningarna har utskottet tillgang till bl.a. material som har tagits fram av
utskottets kansli och av Regeringskansliet. Hstens granskning redovisas nor-
malt i utskottets betdnkande KU10 (exempelvis senast bet. 2024/25:KU10).

I motsvarande beténkande pa vararna (som normalt har beteckningen
KU20) redovisar utskottet sina granskningar med anledning av de anméalningar
som alla riksdagsledamoter kan gora till utskottet dar de begdr att utskottet
granskar hanteringen av vissa drenden eller ett visst agerande av ett statsrad.
Utdver den typ av utredningsmaterial som ocksé forekommer i hostens gransk-
ningar ar det vanligt att utskottet p& varen genomfor utfragningar med i forsta
hand statsrad for att hamta in ytterligare upplysningar. Utfragningarna &ger
normalt rum vid offentliga sammantréden.

5.3.3 Atal av statsrad

Den som &r eller har varit statsrad far enligt 13 kap. 3 § RF démas for ett brott
som begatts i utdvningen av statsradstjansten bara om han eller hon genom
brottet grovt har &sidosatt sin tjansteplikt. Atalsanmalningar lamnas till kon-
stitutionsutskottet, som provar om atal ska vackas. Om atal vacks ska det pro-
vas av Hogsta domstolen. Det ar mycket ovanligt med atal av statsrad for brott
i utdvandet av statsradstjansten; nagot atal har inte véackts sedan den nuvarande
regeringsformen tradde i kraft 1975, och det var mycket ovanligt ocksa dess-
férinnan.
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5.3.4 Misstroendeforklaring

En tiondel av riksdagens ledamdter, dvs. minst 35 ledamdter, kan begéra att
riksdagen genom en omréstning ska préva om ett statsrad har riksdagens for-
troende (13 kap. 4 § RF). Om mer &n hélften av riksdagens ledamater, dvs.
minst 175 ledaméter, sedan rostar for en misstroendeforklaring, ska riksdagen
forklara att statsradet inte langre har riksdagens fortroende. Talmannen ska da
entlediga statsradet (6 kap. 7 § RF). Om misstroendeforklaringen gallde stats-
ministern ska talmannen entlediga ocksa 6vriga statsrad (6 kap. 9 § RF). Tal-
mannens beslut om entledigande ska dock normalt vanta en vecka, och om
regeringen inom den veckan beslutar att ett extra val ska hallas ska inga stats-
réd entledigas. Det finns vissa begransningar bade i nar en begaran om miss-
troendeforklaring kan tas upp till prévning och nér regeringen kan besluta om
extra val (3 kap. 11 § och 13 kap. 4 § RF).

I sammanhanget kan ocksa den s.k. statsministeromrdstningen efter val
ndmnas. Den anses inte vara en del av riksdagens kontrollmakt men har vissa
likheter med en misstroendeomréstning. Enligt 6 kap. 3 § RF ska en nyvald
riksdag senast tva veckor efter att den samlats efter ett riksdagsval prova fra-
gan om statsministern har tillrckligt stéd. Om mer an halften av riksdagens
ledamoter rostar nej pé fragan om statsministern har deras stod ska statsmi-
nistern entledigas. Om statsministern redan har avgatt, exempelvis som ett re-
sultat av valresultatet, ska en omrostning inte héllas.

5.3.5 Frageinstituten

Frageinstituten ar vad riksdagsledamaters interpellationer och fragor till stats-
rad ofta kallas. En riksdagsledamot far enligt 13 kap. 5 § RF stélla interpella-
tioner och fragor till ett statsrdd i angelagenheter som ror statsradens tjansteut-
dvning i enlighet med nérmare bestdmmelser i riksdagsordningen.

En interpellation ska enligt 8 kap. 2 8 RO stallas skriftligt till ett visst stats-
rad. Interpellationen ska ha ett bestdmt innehall och vara férsedd med en mo-
tivering. Den ska enligt 8 kap. 4 § RO besvaras i ett anforande av ett statsrad
inom tva veckor fran det att den har 6verlamnats till statsradet. Ett statsrad som
inte avser att besvara en interpellation i tid ska meddela kammaren skélen for
detta. Ndr en interpellation besvaras i kammaren f6ljs svaret normalt av en
debatt mellan statsradet, den ledamot som stallt interpellationen (interpellan-
ten) och eventuellt ytterligare riksdagsledaméter.

Skriftliga fragor till statsrad besvaras enligt 8 kap. 7 § RO skriftligen av ett
statsrad. Enligt huvudregeln ska en skriftlig friga som ges in senast en torsdag
kl. 10.00 besvaras senast kl. 12.00 féljande onsdag (tillaggsbestammelse 8.7.1
RO).

En muntlig fraga till ett statsrad stalls enligt 8 kap. 8 § RO vid en fragestund
i kammaren. Fragan ska ha ett bestamt innehall och den ska besvaras omedel-
bart av statsradet. Enligt tillaggsbestammelse 8.8.1 RO anordnas en fragestund
som huvudregel varje torsdag under de veckor som kammaren sammantrader.
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5.3.6 Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen

Riksdagens ombudsman och Riksrevisionen ar bada myndigheter under riks-
dagen som granskar den offentliga forvaltningen. Riksdagens ombudsméns
granskning galler tillampningen i stort av lagar och andra foreskrifter, sarskilt
sadana som galler enskildas rattigheter och skyldigheter i forhallande till det
allmanna, medan Riksrevisionens granskning framst tar sikte pa forhallanden
med anknytning till statens budget och i vilken man den statliga verksamheten
utévas effektivt och med god hushéllning av statliga medel. Riksdagens om-
budsméns verksamhet regleras, utéver i bestdmmelsen i regeringsformen,
framst i 13 kap. 2-4 88 RO och lagen (2023:499) med instruktion for Riksda-
gens ombudsmén (JO). Riksrevisionens verksamhet regleras, utdver i bestam-
melsen i regeringsformen, framst i 13 kap. 5-8 88 RO, lagen (2002:1022) om
revision av statlig verksamhet m.m. och i lagen (2002:1023) med instruktion
for Riksrevisionen.

Riksdagen valjer fyra ombudsmén samt en riksrevisor och en riksrevisions-
direktor (13 kap. 6 och 8 §§ RF samt 13 kap. 2, 5 och 6 §§ RO). Ombudsmén-
nen véljs for sex ar med mojlighet till omval. En riksrevisor valjs for sju ar och
kan inte véljas om.

Vem som helst kan anmala klagomal hos Riksdagens ombudsman mot
handlaggningen eller bemétandet vid en myndighet, och ombudsménnen kan
ocksa sjélva ta initiativ till en granskning. Ombudsméannen kan uttala kritik
mot handlaggningen av en fraga vid en forvaltningsmyndighet eller domstol.
Om en domare eller tjansteman anses ha begatt ett brott i tjansten kan han eller
hon atalas av en ombudsman. Riksrevisorn beslutar pa eget initiativ vad som
ska granskas, hur granskningen ska bedrivas och om slutsatserna av gransk-
ningen. Riksdagens ombudsman ska enligt 43 och 44 8§ lagen med instruktion
for Riksdagens ombudsman (JO) varje ar lamna en ambetsberattelse till riks-
dagen som redogor for atgarder, viktiga beslut och en 6versikt dver verksam-
heten. Riksrevisionen ska lamna bl.a. vissa granskningsrapporter till riksdagen
(9 8 lagen om statlig revision m.m.).

De myndigheter och tjansteman som star under Riksdagens ombudsmans
och Riksrevisionens granskning &r skyldiga att [&amna de upplysningar, upp-
gifter och yttranden som begérs av respektive granskningsmyndighet (13 kap.
6 och 7 §§ RF).

5.4 Riksdagens arbete med EU-fragor och andra
internationella fragor

5.4.1 Riksdagens roll i EU-arbetet

Enligt 10 kap. 10 8 RF ska regeringen fortldpande informera riksdagen och
samrada med organ som utses av riksdagen om vad som sker inom ramen for
samarbetet i EU. Narmare bestammelser om informations- och samradsskyl-
digheten meddelas i riksdagsordningen.
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Informations- och samradsskyldigheten motiverades infor Sveriges med-
lemskap i EU av den grundlédggande principen om folksuverdnitet; Sverige &r
en representativ demokrati och riksdagen ar folkets framsta foretradare (prop.
1994/95:19 s. 532 f., bet. 1994/95:KU22 s. 14 f.). Det ansags inte tillrackligt
att riksdagens inflytande skulle utévas endast genom kontroll i efterhand utan
det var 6nskvart med en ordning dar riksdagen ocksa far ett aktivt och reellt
inflytande som gor det majligt att pa forhand paverka de stdndpunkter som
Sverige ska inta infor forhandlingar och beslutsfattande inom EU. Ett nédra
samspel mellan regeringen och riksdagen ansags ocksa vara viktigt for att Sve-
rige ska kunna agera pa ett kraftfullt och trovardigt satt i EU-sammanhang.
Samtidigt har det ansetts viktigt att riksdagen inte ska binda regeringen till
faststéllda forhandlingsdirektiv, eftersom det skulle férsvaga regeringens po-
litiska ansvar for EU-arbetet.

Av 9 kap. 21 § RO foljer att regeringen ska redovisa sitt agerande i EU for
riksdagen och varje ar redovisa verksamheten i EU ar i en skrivelse till riksda-
gen. Dessutom ska regeringen redovisa sin syn pa de dokument som EU:s in-
stitutioner har éverldmnat till riksdagen och som regeringen bedémer som be-
tydelsefulla (9 kap. 22 § RO).

Talmannen bestammer enligt 9 kap. 20 § RO efter samrdd med grupple-
darna att dokument fran EU, med undantag for forslag till rattsakter, och do-
kument inom ramen for det interparlamentariska samarbetet i unionen ska
granskas av riksdagen. Riksdagen ska prova om ett utkast till en av unionens
lagstiftningsakter strider mot subsidiaritetsprincipen. Enligt denna princip ska
en fraga avgoras pd EU-niva i stéllet for pa nationell niva, dvs. av de enskilda
medlemsstaterna sjalva, bara om malen med planerade atgarder inte uppnas av
medlemsstaterna sjalva utan kan genomforas med battre resultat pa EU-niva.

Utskotten ska enligt 7 kap. 13 § RO f6lja arbetet i EU inom sina &mnesom-
raden. Det sker bl.a. genom att utskotten begér information fran regeringen
och dverldgger med regeringen i frdgor om arbetet i EU (7 kap. 12 § och
10 kap. 8 § RO). EU-ndmnden ska hallas underrattad om fragor som ska be-
slutas i Europeiska unionens rdd och radgéra med regeringen infor méten och
beslut i Europeiska radet (7 kap. 14 § RO).

Av 9 kap. 23 § RO foljer att riksdagen dessutom far skriftlig information
om arbetet i EU frdn unionens institutioner i enlighet med fordragen och de
protokoll som hér till férdragen.

5.4.2 Ovrigt internationellt arbete i riksdagen

Riksdagsledamdterna arbetar internationellt genom att exempelvis ta emot be-
sok av utldndska parlamentariker, sjalva bestka andra landers parlament, delta
i valobservationer i andra l&nder och arbeta i interparlamentariska foérsam-
lingar. Darutover deltar riksdagsledamater i parlamentariska natverk och part-
nerskap.

Ett hundratal riksdagsledamdter ingar i riksdagens delegationer till olika
parlamentariska forsamlingar. Syftet med forsamlingarna &r bl.a. att bygga



5 DET PARLAMENTARISKA ARBETET — RIKSDAGENS STATSRATTSLIGA UPPGIFTER

néatverk mellan parlamentariker, skapa erfarenhetsutbyten och arbeta for for-
battringar inom utvalda omraden. | borjan av varje valperiod eller riksméte
valjer riksdagen ledamoter till de olika delegationerna. Exempel pa parlamen-
tariska forsamlingar med delegationer valda av riksdagen &r Organisationen
for sakerhet och samarbete i Europa (OSSE), Nordiska radet och Europaradets
parlamentariska forsamling. Talmannen kan ocksa utse ledamater till vissa
andra delegationer.

I sammanhanget kan ocksa Utrikesnamnden niamnas. Regeringen ska enligt
10 kap. 11 § RF fortlopande hélla Utrikesnamnden underrattad om de utrikes-
politiska forhallanden som kan fa betydelse for riket och 6verlagga med namn-
den om dessa sa ofta som det behdvs. 1 alla utrikesarenden av storre vikt ska
regeringen fore avgdrandet dverldgga med ndmnden, om det kan ske. Utrikes-
namnden bestar av talmannen och nio andra ledamaéter som riksdagen véljer
inom sig (10 kap. 12 § RF). Narmare bestdmmelser om Utrikesnd&mndens sam-
mansattning finns i 13 kap. 9 och 10 8§ RO.

5.5 Vissa statistiska uppgifter om riksdagsarbetet

5.5.1 Inledning

| detta avsnitt redovisas vissa statistiska uppgifter om riksdagens arbete sedan
enkammarriksdagen inférdes 1971 och fram t.o.m. riksmotet 2021/22. En iakt-
tagelse som kan géras mot bakgrund av uppgifterna ar att aktiviteten okat i
flera avseenden under de senaste valperioderna, samtidigt som nya uppgifter,
sasom arbetet med EU-fragor och uppfoljning och utvardering, har tillkommit.
Redovisningen &r indelad i foljande avsnitt:

— Vackande av drenden (motioner, propositioner och skrivelser)

— Beredning av drenden (utskottens sammantrédestid, antal sammantréden i
utskotten)

— Avgorande av drenden (antal sidor i betdnkanden, utlatanden och yttranden
samt antal utskottsinitiativ, tillkdnnagivanden och bifallna motionsyrkan-
den)

— Tid i kammaren

— Frageinstituten

— Budgetprocessen

— EU-fragor

— KU-anmélningar

— Uppféljning och utvardering samt revision

Vissa uppgifter redovisas per valperiod fr.o.m. 1994/95, dvs. nar fyradriga val-
perioder inférdes. Vissa uppgifter finns inte for hela perioden sedan 1971. De
underliggande uppgifter som diagrammen bygger pa finns tillgingliga i en Ex-
celfil (dnr 597-2022/23).
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5.5.2 Véackande av arenden

Motioner

| foljande diagram visas antalet motionsyrkanden som véckts under allméanna
motionstiden 1988/89-2021/22.

Diagram 1 Antal motionsyrkanden per riksmdte under allménna
motionstiden 1988/89-2021/22
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Kalla: Rapporten Motionsyrkanden vackta under allménna motionstiden frén riksdagens utredningstjanst
(dnr 2022:173). Anm.: Det var ingen allmén motionstid 1995/96.

Av diagrammet framgar att det under riksmétet 2021/22 vacktes fler motions-
yrkanden under allménna motionstiden &n under tidigare riksmoten.
| foljande diagram visas fordelningen per riksmote fr.o.m. 1994/95.
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Diagram 2 Antal motionsyrkanden per riksmdte under allménna
motionstiden 1994/95-2021/22
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Kaélla: Rapporten Motionsyrkanden vackta under allmanna motionstiden frén riksdagens utredningstjanst
(dnr 2022:173). Anm.: Det var ingen allman motionstid 1995/96. Den forsta, bl3a, stapeln i varje fyradrs-
period &r &r 1 i den valperioden, den andra, réda, stapeln ar &r 2 i den valperioden osv.
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Av diagrammet framgar att antalet motionsyrkanden under allmanna motions-
tiden tenderar att 6ka fran det forsta till det sista aret i en valperiod. Antalet
motionsyrkanden var lagre under 2006-2014 &n under valperioderna 1998-
2006.

I foljande diagram visas antalet motionsyrkanden under allm&nna motions-
tiden per valperiod fr.o.m. 1994/95.

Diagram 3 Antal motionsyrkanden under allménna motionstiden per
valperiod 1994/95-2021/22
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Kalla: Rapporten Motionsyrkanden vackta under allmanna motionstiden fran riksdagens utredningstjanst
(dnr 2022:173). Anm.: Det var ingen allmén motionstid 1995/96.

Av diagrammet framgar att antalet motionsyrkanden under allmanna motions-
tiden under valperioden 2018-2022 var nastan 20 000 fler &n under den fore-
géende valperioden.

I féljande diagram visas den procentuella andelen av antalet motionsyrkan-
den for respektive utskott under de fyra senaste valperioderna. Om yrkandena
vore jamnt fordelade mellan utskotten skulle varje utskott fa 6,67 procent av
yrkandena (en femtondel).
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Diagram 4 Motionsyrkanden fordelade per utskott valperioderna 2006/07—
2021/22
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Kalla: Rapporten Motionsyrkanden vackta under allman motionstid fran riksdagens utredningstjanst (dnr
2021:1242).
Av diagrammet framgar att fem utskott fick under alla de fyra valperioderna
mer &n en femtondel av yrkandena: socialutskottet (SoU), miljé- och jord-
bruksutskottet (MJU), justitieutskottet (JuU), utbildningsutskottet (UbU) och
trafikutskottet (TU). Samtidigt okade alltsd antalet yrkanden. Av diagrammet
framgar att socialutskottet och miljé- och jordbruksutskottet hade den stérsta
dkningen av antalet yrkanden under valperioden 2018-2022. Aven trafikut-
skottets andel 6kade under den valperioden. Under valperioden 20142018 var
det justitieutskottet som hade den stérsta 6kningen. Samtidigt ska det papekas
att ménga utskott hade en i stort sett oférandrad andel av yrkandena, dvs. de
hade en 6kning av antalet yrkanden men inte av andelen yrkanden.

| foljande diagram visas antalet motioner, dvs. inklusive féljdmotioner, un-
der riksmotena 1971-2021/22.
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Diagram 5 Antal motioner, inklusive féljdmotioner, under riksmdtena
1971-2021/22
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Kallor: Rapporten Statistik fran 1971 (Enkammarriksdagen) fram till idag fran riksdagens utrednings-
tjanst (dnr 2021:1666) samt rapporten Statistik om motioner och propositioner frén riksdagens utred-
ningstjénst (dnr 2022:982). Samtliga riksméten fran 1971 t.o.m. 2021/22 ar med i diagrammet men av
utrymmesskal anges inte alla artal pa den véagrata axeln.

Av diagrammet framgar bl.a. att manga motioner vacktes ocksa under slutet

av 1980-talet.

Propositioner och skrivelser

Antalet propositioner och skrivelser fran regeringen under 1971-2021/22 vi-
sas i foljande diagram.

Diagram 6 Antal propositioner och skrivelser under riksmétena
1971-2021/2022
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Kallor: Rapporten Statistik fran 1971 (Enkammarriksdagen) fram till idag frén riksdagens utrednings-
tjénst (dnr 2021:1666) samt rapporten Statistik om motioner och propositioner frén riksdagens utred-
ningstjénst (dnr 2022:982). Samtliga riksméten fran 1971 t.o.m. 2021/22 &r med i diagrammet men av
utrymmesskal anges inte alla artal pd den végrata axeln.

| féljande diagram visas antalet propositioner och skrivelser per riksméte och
valperiod fr.o.m. 1994/95.
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Diagram 7 Antal propositioner och skrivelser per riksméte och valperiod
1994/95-2021/22
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Kallor: Rapporten Statistik fran 1971 (Enkammarriksdagen) fram till idag frén riksdagens utrednings-
tjénst (dnr 2021:1666) samt rapporten Statistik om motioner och propositioner fran riksdagens utred-
ningstjénst (dnr 2022:982). Den forsta, blaa, stapeln i varje fyradrsperiod &r ar 1 i den valperioden, den
andra, réda, stapeln &r ar 2 i den valperioden osv. Den sista stapeln i respektive fyradrsperiod &r det sam-
manlagda antalet propositioner och skrivelser under valperioden.

Av diagrammet framgér att antalet propositioner och skrivelser fr.o.m. valpe-
rioden 1998-2002 har okat fran det forsta till det sista aret under valperioden.
Utvecklingen under valperioden 1994-1998 kan forklaras med att EU-med-
lemskapet medforde méanga propositioner de tva forsta riksmétena (redan
EES-medlemskapet nagra ar tidigare hade inneburit ett antal propositioner).
Den davarande budgetprocessen, som gallde t.o.m. 1995/96, innebar ocksa fler
propositioner med dndringar pé innevarande ars budget (tillaggsbudgetar, nu-
mera &ndringsbudgetar). Fran och med 1998 ¢kar antalet propositioner och
skrivelser gradvis under valperioderna och de tva senaste valperioderna over-
stiger antalet propositioner och skrivelser ocksa perioden 1994-1998.

5.5.3 Beredning av drenden

Antalet sidor i betankanden, utlatanden och yttranden

Ett satt att belysa omfattningen av drendeberedningen &r antalet sidor i betén-
kanden, utlatanden och yttranden, som redovisas i féljande diagram for riks-
motena 2010/11-2021/22.
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Diagram 8 Antal sidor i betankanden, utldtanden och yttranden under
riksmotena 2010/11-2021/22
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Kalla: Uppgifter frén enheten riksdagstryck, Riksdagsforvaltningen.

Av diagrammet framgar att antalet sidor bade 2020/21 och 2021/22 &r hogt
jamfort med tidigare ar.

Utskottens sammantradestid

Utskottens sammanlagda sammantradestid i timmar per riksmote 2002/03—
2021/22 visas i foljande diagram.

Diagram 9 Utskottens sammanlagda sammantrédestid i timmar per
riksmote 2002/03-2021/22
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Kallor: Rapporten Utskottens sammantradestid och antal sammantraden per riksméte fran riksdagens ut-
redningstjanst (dnr 2022:34) samt uppgifter frén utskottskanslierna om 2021/22. Den férsta, blaa, stapeln
i varje fyradrsperiod &r ar 1 i den valperioden, den andra, réda, stapeln &r &r 2 i den valperioden osv.
Av diagrammet framgar att utskotten har sasmmantratt fler timmar under de tva
senaste riksmdtena i den senaste valperioden &n under tidigare riksmoten.
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| foljande diagram visas utskottens sammanlagda sammantradestid i tim-
mar per valperiod.

Diagram 10 Utskottens sammanlagda sammantrédestid i timmar per
valperiod 2002/03-2021/22
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Kallor: Rapporten Utskottens sammantradestid och antal sammantréaden per riksméte fran riksdagens ut-
redningstjanst (dnr 2022:34) samt uppgifter fran utskottskanslierna om 2021/22.

Antal sammantraden i utskotten

| foljande diagram visas det totala antalet utskottssammantraden per riksméte
2002/03-2021/22 och per valperiod.

Diagram 11 Antal utskottssammantréden per riksméte och valperiod
2002/03-2021/22
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Kalla: Rapporten Utskottens sammantradestid och antal sammantraden per riksméte fran riksdagens ut-
redningstjanst (dnr 2022:34). Den férsta, blda, stapeln i varje fyradrsperiod &r r 1 i den valperioden, den
andra, roda, stapeln &r ar 2 i den valperioden osv. Den sista stapeln i respektive fyradrsperiod &r det sam-
manlagda antalet utskottssammantraden under valperioden.

Av diagrammet framgar att antalet utskottssammantraden har okat 6ver tid.
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5.5.4 Avgorande av drenden

Utskottsinitiativ
| féljande diagram visas antalet utskottsinitiativ per riksméte 1971-2021/22.

Diagram 12 Antal utskottsinitiativ per riksmote 1971-2021/22
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Kallor: Asmir Hajdarevic och Thomas Larue Riksdagsutskottens initiativrétt — oppositionens nya ham-
mare? i Statsvetenskaplig tidskrift 2021 nr 3 samt kompletterande uppgifter frin Thomas Larue. Samt-
liga riksmoten &r med i diagrammet men av utrymmesskal anges inte alla rtal p& den vagréta axeln.

Antalet utskottsinitiativ har 6kat under senare riksmoten. Av artikeln av Asmir
Hajdarevic och Thomas Larue i Statsvetenskaplig tidskrift framgar att under
de tre senaste valperioderna har antalet utskottsinitiativ — framst tillk&nnagi-
vanden — mot regeringspartiernas vilja tkat markant.

Tillkdnnagivanden
| foljande diagram visas antalet tillk&nnagivanden per riksméte 1971-2021/22.

Diagram 13 Antal tillkdnnagivanden per riksméte 1971-2021/22
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Kéllor: Niklas Bolin och Thomas Larue Reparlamentariseringen av Sverige? Bruket av och betydelsen av
riksdagens tillkannagivanden till regeringen i Statsvetenskaplig tidskrift 2016 nr 3, kompletterande upp-
gifter frin Thomas Larue samt rapporterna Beslutade tillkannagivanden fran riksdagens utredningstjanst
(fran flera ar, senast dnr 2022:238). Samtliga riksméten & med i diagrammet men av utrymmesskal anges
inte alla artal pa den vagrata axeln.
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Av diagrammet framgar att antalet tillkdnnagivanden har stigit under de senas-
te riksmotena, dock utan att nd upp till 6ver 400 som under folkpartiregeringen
1978/79.

I foljande diagram visas antalet tillkdnnagivanden 1994/95-2021/22 per
riksméte och valperiod.

Diagram 14 Antal tillkdnnagivanden per riksméte och valperiod 1994/95—
2021/22
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Kallor: Niklas Bolin och Thomas Larue Reparlamentariseringen av Sverige? Bruket av och betydelsen
av riksdagens tillkdnnagivanden till regeringen i Statsvetenskaplig tidskrift 2016 nr 3, kompletterande
uppgifter frdn Thomas Larue samt rapporterna Beslutade tillkédnnagivanden fran riksdagens utrednings-
tjanst (frén flera ar, senast dnr 2022:238). Den forsta, blaa, stapeln i varje fyradrsperiod &r ar 1 i den val-
perioden, den andra, réda, stapeln &r ar 2 i den valperioden osv. Den sista stapeln i respektive fyradrspe-
riod ar det sammanlagda antalet tillkannagivanden under valperioden.

Av diagrammet, som omfattar valperioderna fr.o.m. 1994/95, framgar att an-
talet tillkannagivanden under de tv senaste valperioderna ar stérre &n tidigare.

Bifallna motionsyrkanden

| foljande diagram visas antalet helt eller delvis bifallna motionsyrkanden per
riksmote 2002/03-2021/22.
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Diagram 15 Antal helt och delvis bifallna motionsyrkanden per riksmote
2002/03-2021/22
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Kélla: Rixstatistik. Anm.: Uppgifterna avser antalet helt eller delvis bifallna motionsyrkanden. Den
forsta, blaa, stapeln i varje fyradrsperiod ar &r 1 i den valperioden, den andra, roda, stapeln ar ar 2 i den
valperioden osv.
Av diagrammet framgar att antalet motionsyrkanden som bifallits den senaste
valperioden &r storre &n tidigare. En forklaring kan vara att motioner bifallits
i samband med budgetbesluten héstarna 2018 och 2021.

| foljande tabell visas helt eller delvis bifallna motionsyrkanden, antal och
i procent av antalet behandlade yrkanden.
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Tabell 1 Helt eller delvis bifallna motionsyrkanden per riksmote 2001/02—
2021/22, antal och i procent av antalet behandlade yrkanden

Riksmote Behandlade mo- Antal helt eller delvis Procent helt eller delvis

tionsyrkanden bifallna motionsyr- bifallna motionsyrkanden

kanden

2001/02 12 451 347 2,8%
2002/03 8332 154 1,8 %
2003/04 11770 189 1,6 %
2004/05 11 359 215 1,9%
2005/06 17 880 287 1,6 %
2006/07 5284 18 0,3%
2007/08 6876 11 0,2%
2008/09 8517 19 0,2%
2009/10 8806 22 0,2 %
2010/11 5519 119 22 %
2011/12 6 048 133 22 %
2012/13 7 568 108 1,4 %
2013/14 9626 179 19%
2014/15 5311 428 8,1 %
2015/16 7464 260 35 %
2016/17 10019 482 48 %
2017/18 12 685 372 29 %
2018/19 9711 569 59 %
2019/20 11139 327 2,9 %
2020/21 15 364 674 4,4 %
2021/22 18 799 1111 5,9 %
Totalt 210528 6 024 29 %

Kalla: Rixstatistik.

Av tabellen framgar att fr.o.m. 2014/15 &r andelen bifallna yrkanden hégre an
under tidigare riksmoten.
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Plenitid i kammaren
| féljande diagram visas plenitiden i kammaren per riksmote 1971-2021/22.

Diagram 16 Plenitid i timmar per riksméte 1971-2021/22
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Kéllor: Rapporten Statistik frdn 1971 (Enkammarriksdagen) fram till idag fran riksdagens utrednings-
tjanst (dnr 2021:1666) samt rapporten Riksdagsstatistik fran riksdagens utredningstjanst (dnr 2022:977).
Samtliga riksméten utom 1975 (da uppgift saknas) ar med i diagrammet, men av utrymmesskal anges
inte alla &rtal p& den vagrata axeln.

Den langsta plenitiden under hela enkammarriksdagen var under riksmotet
2020/21, och tiden uppgick da till 763 timmar. Nast langst, 761 timmar, var

plenitiden under riksmotet 2007/08.

Diagram 17 Antal plenitimmar per riksmote 1994/95-2021/22
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Kallor: Rapporten Statistik fran 1971 (Enkammarriksdagen) fram till idag fran riksdagens utrednings-
tjénst (dnr 2021:1666) och rapporten Riksdagsstatistik fran riksdagens utredningstjénst (dnr 2022:977).
Den forsta, blaa, stapeln i varje fyradrsperiod ar &r 1 i den valperioden, den andra, roda, stapeln ar &r 2 i
den valperioden osv.
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Antalet timmar var mindre under riksmétena 2018/19 och 2019/20, vilket kan
bero pa den langdragna regeringsbildningen 2018/19.

Frageinstituten

| foljande diagram visas antalet skriftliga fragor och interpellationer per
riksmdte 1971-2021/22.

Diagram 18 Antal interpellationer och skriftliga fragor per riksméte
1971-2021/22
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Kallor: Rapporten Statistik fran 1971 (Enkammarriksdagen) fram till idag fran riksdagens utrednings-
tjanst (dnr 2021:1666) och rapporten Riksdagsstatistik fran riksdagens utredningstjanst (dnr 2022:977).
Serie 1 &r antalet interpellationer och Serie 2 &r antalet skriftliga fragor. Samtliga riksmoten &r med i dia-
grammet men av utrymmesskal anges inte alla rtal pa den végrata axeln.
Av diagrammet framgér att antalet interpellationer och skriftliga fragor var

stort under riksmétet 2020/21.

Budgetprocessen

I foljande tabell redovisas hur mycket riksdagens beslut pa utgiftssidan hos-
tarna 2014, 2018 och 2021 avviker fran budgetpropositionen. 1 kolumnen Ok-
ning anges hur stora 6kningar som riksdagens beslut brutto inneburit jamfort
med budgetpropositionen. | kolumnen Minskning anges hur stora minskningar
besluten inneburit brutto. Vidare redovisas antalet berérda anslag, och hur
manga av dessa som Okat respektive minskat, samt antalet berérda utgiftsom-
raden (utg.omr.).

Tabell 2 Bruttodndringar (6kningar och minskningar), nettodndringar samt
antal berérda anslag och utgiftsomraden 2014, 2018 och 2021

Tusental kronor

Ar Okning Minskning Netto Berdrda  Varav Varav Be-
anslag o6kade minskade rérda

anslag anslag utg.

omr.

2021 10337000 11436271 -1099271 43 29 14 20
2018 20166 700 16 589 000 3577 700 103 51 52 21
2014 3146599 20189739 17043140 168 71 97 22

Kalla: Betankande FiU10 med sammanstéllning av riksdagens beslut om statens budget for respektive ar.
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Av tabellen framgar att 2021 6kar 29 anslag med 10,3 miljarder kronor, medan
14 anslag minskar med 11,4 miljarder kronor. Okningen ar ca 10 miljarder
kronor mindre &n 2018, men ca 7 miljarder kronor storre an 2014. Minsk-
ningen 2014 &r ca 5 respektive 9 miljarder kronor mindre &n 2018 och 2014.
Férre anslag &r berdrda 2021 &n 2018 och 2014. Mellan 20 och 22 utgiftsom-
réden har varit berdrda per ar (det finns 27 utgiftsomraden totalt). Ovriga &r
sedan den nya budgetprocessen inférdes, fr.o.m. budgetaret 1997, har endast
enstaka anslag andrats.

I den gamla budgetprocessen, 1971-1995, dndrade riksdagen mellan 11 och
69 anslag per &r. 1 sak gjordes under dessa ar inte sa stora andringar av bud-
getpropositionen som 2014, 2018 och 2021.}

EU-fragor

Sedan Lissabonfordraget tradde i kraft den 1 december 2009 och t.0.m. den
31 december 2023 har riksdagen subsidiaritetsprévat totalt 1 305 utkast till
lagstiftningsakter. | 8 procent av fallen har riksdagen 6versént motiverade ytt-
randen till Europaparlamentets, radets och kommissionens ordforande. For-
delningen per ar framgar av féljande tabell.

Tabell 3 Antal subsidiaritetsprévningar per ar 2010-2023

Ar Antal prévade utkast till  Antal motiverade yttranden
lagstiftningsakter

2010 71 3

2011 124 10

2012 125 20

2013 123 10

2014 58 2

2015 21

2016 101 13

2017 90 3

2018 149 12

2019 32

2020 81

2021 79

2022 119 14

2023 132 7

Totalt 1305 100

Kélla: Betdnkande 2024/25:KU5 Uppf6ljning av riksdagens tillampning av subsidiaritetsprincipen.

I genomsnitt provar riksdagen omkring 90 utkast per ar.

1 Ingvar Mattson, 1996. Forhandlingsparlamentarism: en jamforande studie av riksdagen och
folketinget, Lund University Press, s. 188.
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| féljande diagram visas antalet EU-fragor som varit foremal for dverlagg-
ningar mellan utskotten och regeringen. Ordningen med 6verlaggningar infor-
des den 1 januari 2007.

Diagram 19 Overlaggningar om EU-fr&gor i utskotten under riksmétena
2006/07-2021/22
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Kallor: 2017/18:URF1 EU-arbetet i riksdagen s. 317 och for riksmotena 2017/18-2021/22 uppgifter fran
sekretariatet for EU-samordning.

Antalet frgor varierar beroende pa vad som sker p& EU-niva. | detta samman-
hang ska det ocksa erinras om att EU-namnden inréttades i och med att Sverige
gick med i EU den 1 januari 1995. | féljande diagram visas antalet samman-
tradestimmar i EU-ndmnden 1996/97-2021/22.

Diagram 20 Antal sammantradestimmar i EU-ndmnden per riksmdte
1996/97-2021/22
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Kalla: EU-namndens verksamhetsberattelse for respektive ar.

EU-ndmnden har sammantratt knappt 90 timmar i genomsnitt per riksmote
under 1996/97-2021/22.
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Anmaélningar till konstitutionsutskottet

| foljande diagram visas antalet granskningsanmalningar till konstitutionsut-
skottet per riksmote 1971-2021/22.

Diagram 21 Antal KU-anmalningar per riksméte 1971-2021/22
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Kallor: Rapporten Statistik fran 1971 (Enkammarriksdagen) fram till idag frén riksdagens utrednings-
tjanst (dnr 2021:1666) och rapporten Riksdagsstatistik fran riksdagens utredningstjanst (dnr 2022:977).
Samtliga riksméten ar med i diagrammet men av utrymmesskal anges inte alla &rtal p& den vagréta axeln.
Sedan 1994 &r antalet KU-anmaélningar i genomsnitt ca 29 stycken per
riksmote.

I foljande diagram visas antalet KU-anmalningar per valperiod 1994/95—
2021/22.

Diagram 22 KU-anméalningar per valperiod 1994/95-2021/22
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Kallor: Rapporten Statistik frn 1971 (Enkammarriksdagen) fram till idag fran riksdagens utrednings-
tjanst (dnr 2021:1666) och rapporten Riksdagsstatistik fran riksdagens utredningstjanst (dnr 2022:977).

Av diagrammet framgar att antalet KU-anmélningar varierar mellan valperi-
oderna, frén strax dver 80 till drygt 140 stycken.
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5.5.5 Uppfdljning och utvardering samt revision

Utskottens uppgift att félja upp och utvérdera riksdagsbeslut namndes i forar-
betena till 1974 ars riksdagsordning. Den reglerades med tiden i riksdagsord-
ningen och sedan 2011 &r den dven reglerad i regeringsformen. Denna uppgift
kommer bl.a. till uttryck i rapporter kring olika fragor. | féljande tabell redo-
visas antalet rapporter.

Tabell 4 Antal rapporter i serien Rapporter fran riksdagen (RFR) som avser
utskottens arbete med uppféljning, utvardering och forskningsfragor

Period Antal rapporter
2003/04-2005/06 11
2006/07-2009/10 31
2010/11-2013/14 31
2014/15-2017/18 32
2018/19-2021/22 19

Kalla: Uppgifter fran riksdagens utvarderings- och forskningssekretariat. Rapporter som innehaller ste-
nografiska uppteckningar fran offentliga utfragningar ingar inte i sammanstéliningen.

Av tabellen framgdr att det under de tre valperioderna 2006-2018 togs fram
drygt 30 rapporter. En forklaring till det l&gre antalet 2018-2022 kan vara att
den utdragna regeringsbildningen 2018/19 innebar att utskotten kom igéng se-
nare med arbetet med uppf6ljning, utvardering och forskningsfragor.

Riksrevisionens granskningsrapporter éver effektivitetsrevisionen blir se-
dan 2011 féremal for skrivelser fran regeringen. | foljande diagram visas an-
talet rapporter per ar som blivit foremal for sadana skrivelser.

Diagram 23 Antal rapporter fran Riksrevisionen som behandlats i skrivelser
fran regeringen per ar 2011-2021
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Kalla: Sammanstallning fran Riksrevisionen.

Av diagrammet framgar att under de flesta ar rér det sig om ett trettiotal rap-
porter.



6 Riksdagens ledamoter

6.1 Ledamotsuppdragets innebérd

Riksdagens ledaméter har en central och betydelsefull roll som det svenska
folkets representanter (1 kap. 4 8 regeringsformen, i fortsattningen RF). Leda-
motsuppdraget ar ett politiskt fortroendeuppdrag som omprévas vart fjarde ar.
Ledamoterna ansvarar ytterst infor valjarna.

Det svenska styrelseskicket forutsatter att ledamdterna representerar alla
delar av landet, och ledamdterna forutsatts bo kvar pa sin hemort utanfor
Stockholmsomradet. Det innebér att manga ledamoter har sina hemorter pé
olika hall i landet och regelbundet pendlar mellan riksdagen och hemorten.

Uppdraget som riksdagsledamot ar méangfasetterat och riksdagsarbetet ar
mycket varierande. Arbetet bestar forst och framst av att delta i arbetet i kam-
maren, utskotten och andra riksdagsorgan som t.ex. riksdagsstyrelsen, krigs-
delegationen, Utrikesndmnden och Valprévningsndmnden. Rent konkret be-
star riksdagsarbetet bl.a. av att delta i debatter och voteringar, bereda och dis-
kutera &renden i utskotten, skriva motioner och interpellationer, stélla skrift-
liga och muntliga fragor, utarbeta reservationer och sarskilda yttranden samt
forbereda debattinlagg. Normalt sett arbetar ledaméterna pa plats i Riksdags-
huset pa tisdagar, onsdagar och torsdagar nar utskotten och kammaren sam-
mantrader.

Det inre arbetet i den egna partigruppen utgor ocksa en betydande del av
riksdagsarbetet. Partigrupperna har t.ex. regelbundet moten dér ledamoterna
bl.a. diskuterar hur partiet ska agera i kammaren och utskotten. En ledamot &r
visserligen inte formellt bunden av sitt partiprogram eller sin partiledning, nar
han eller hon utdvar sitt uppdrag men i ssmmanhanget kan ndmnas att det inom
négra partier forekommer att den som kandiderar for partiet ska skriva under
en s.k. kandidatforsékran, dvs. en dverenskommelse for att partiet ska forsakra
sig om att kandidaten bl.a. delar partiets politik.

Uppdraget som riksdagsledamot kraver vidare att ledaméterna har och ut-
vecklar kontakter i sin valkrets, med véljarna liksom med samhéllet i dvrigt.
Arbetet i valkretsen utfors oftast pa mandagar och fredagar nar ledamoterna
inte ar pa plats i Riksdagshuset och kan bl.a. bestd av moten med véljare, den
lokala partiorganisationen, foretag och organisationer. Riksdagsledaméterna
har dessutom en framtradande roll i partiernas arbete med att informera om
och forsoka vinna viljare for sina idéer, férslag och initiativ i olika fragor.
Partiernas politik utvecklas dver tid, och ledamdterna arbetar med politikut-
veckling och opinionsbildning.

En annan viktig del av ledamotsuppdraget &r att folja med i informations-
flodet och lasa in sig pa aktuella fragor. Informations- och kunskapsinhamt-
ning har saledes stor betydelse, och det inbegriper bl.a. omvarldsbevakning,
studiebestk, seminarier och moten. Riksdagsarbetet har ocksd med tiden fatt
en alltmer internationell karaktér, och internationella aspekter gor sig alltmer
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gallande inom olika politikomraden. Detta har fort med sig att riksdagsupp-
draget aven innefattar att skaffa sig kunskap om utvecklingen utomlands och
att ha internationella kontakter. Inte minst géller detta arbetet inom EU. Inom
ramen for riksdagens internationella arbete véljer riksdagen ocksa ledaméter
och suppleanter i delegationer till olika parlamentariska férsamlingar. Drygt
hundra ledaméter ingar i riksdagens delegationer till olika parlamentariska for-
samlingar. Ledaméterna kan dven upptrdda som valobservatorer i andra lan-
der.

Talmannen kan dessutom utse ledaméter i interna arbetsgrupper eller ut-
redningar med uppdrag att utveckla arbetet i riksdagen. Det forekommer ocksa
att ledamaterna atar sig andra sidouppdrag, t.ex. som ledamot i en statlig ut-
redning, eller forvaltningsmyndigheters styrelser eller insynsrad. Riksdagen ar
inte uppdragsgivare vid sddana uppdrag.

Det rader inget anstallnings- eller uppdragsforhallande mellan riksdagen
och riksdagens ledamoter. Det betalas darfor inte ndgon 6n, och den arbets-
rattsliga lagstiftningen, exempelvis om anstéllningsskydd och arbetstider, gal-
ler inte for ledamoter. Semesterlagen (1977:480) och annan ledighetslagstift-
ning ar inte heller tillimplig. En ledamot har sdledes inte ratt till semesterln
eller semestererséttning. Ledamoterna har ett fortroendeuppdrag som kontinu-
erligt ar foremal for omprévning. En ledamot ar alltid i tjanst, och riksdagens
arbete pagar aret om och utan uppehall, d&ven om aktiviteten i kammaren tidvis
kan vara lagre &n annars, t.ex. under s.k. plenifria veckor och under sommaren.
Sedan mitten av 1980-talet ses uppdraget som riksdagsledamot som ett helars-
uppdrag. | stallet for 16n betalas ett manatligt arvode ut till ledamoterna. Dér-
utover har ledaméterna ratt till andra ekonomiska och dvriga villkor for sitt
uppdrag. Detta regleras bl.a. i riksdagsordningen (RO) och lagen (2016:1108)
om erséttning till riksdagens ledaméter (ersattningslagen).

Det finns vissa sarskilda garantier i regeringsformen for méjligheten att ut-
6va uppdraget som riksdagsledamot. Uppdraget som riksdagsledamot tar t.ex.
rattsligt Gver en skyldighet att fullgéra en tjanst eller ett uppdrag som inte later
sig forenas med ledamotsuppdraget (4 kap. 10 8 RF). En ledamot kan inte hel-
ler skiljas fran uppdraget annat &n om han eller hon avgar frivilligt (riksdagen
maste ocksa medge att ledamoten lamnar uppdraget), om Valprovningsnamn-
den bedomer att ledamoten inte &r valbar eller om en domstol beslutar att skilja
ledamoten fran uppdraget pa grund av att han eller hon genom brott visat sig
uppenbart olamplig for uppdraget (4 kap. 11 § RF).! En ledamot far dessutom
bara étalas for vissa brott som begatts nar han eller hon utdvat uppdraget om
riksdagen medger det genom ett beslut med kvalificerad majoritet (4 kap. 12 §
RF).

En ledamot tilltrader sitt uppdrag efter ett val nar den nyvalda riksdagen
samlas for forsta gangen. Om ledamoten inte kandiderar eller inte blir omvald
géller uppdraget till dess att nésta nyvalda riksdag samlas.

1 En ytterligare forutsattning ar att det for brottet ar stadgat fangelse i tva ar eller daréver
(20 kap. 4 § brottsbalken).
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6.2 Ersattare

For varje mandat i riksdagen som ett parti har fatt vid ett val ska det utses en
riksdagsledamot samt ersattare fér honom eller henne (3 kap. 9 8 RF). Den
centrala valmyndigheten ska pa grundval av resultatet av den slutliga rostrak-
ningen fordela mandaten i riksdagen samt faststélla vilka kandidater som har
valts till ledamoter och erséttare (14 kap. 1 § vallagen [2005:837]). For varje
ledamot utses lika manga ersattare som ledamotens parti fatt mandat i valkret-
sen. Det ska dock alltid utses minst tre ersattare for varje ledamot (14 kap.
14 § vallagen).

Under den tid som en riksdagsledamot &r riksdagens talman eller tillhor
regeringen utdvas hans eller hennes uppdrag som riksdagsledamot av en ersét-
tare. Riksdagen kan i riksdagsordningen foreskriva att en ersattare ska trada in
i en riksdagsledamots stélle nér han eller hon &r ledig. For ersattare som utvar
uppdrag som riksdagsledamot galler bestammelserna om ledamot (4 kap. 13 §
RF). I riksdagsordningen foreskrivs att en ledamot efter ansokan kan fa ledigt
frén sitt uppdrag och att om ledigheten uppgar till en tid av minst en manad
ska ledamotens uppdrag utdvas av en ersattare under den tid ledamoten &r ledig
(5 kap. 3 8 RO).

Nar en erséttare ska intrdda i stéllet for talmannen, en ledamot som tillhdr
regeringen eller en ledig ledamot, ska talmannen kalla erséttaren till tjanstgor-
ing. Talmannen ska da folja den ordning mellan ersattarna som har faststallts
enligt lag. Om det finns sarskilda skal, far talmannen frdnga denna ordning
(5 kap. 5 8 RO). I vallagen finns bestdmmelser om ordning for att utse erséttare
(14 kap. 14 § vallagen). En erséttare som ska utdva uppdrag som ledamot ska
fa ett meddelande om vilken ledamot som han eller hon ersatter och om tiden
for forordnandet. En erséttare kan fa ett sarskilt meddelande med besked om
nér uppdraget upphor (tillaggsbestdmmelse 5.5.1 RO). Ett uppdrag som ersét-
tare for talmannen, ett statsrad eller en statssekreterare géller tills vidare, me-
dan ett uppdrag som ersattare for en annan ledamot géller till ett visst datum
som anges i meddelandet.

Om en ledig ledamot lamnar sitt uppdrag, fortsétter den tjanstgdrande er-
séttaren att utdva sitt uppdrag till dess att en ny ledamot har utsetts (5 kap. 6 §
RO). Den centrala valmyndigheten ska p& anmalan av riksdagens talman utse
en ny ledamot. Till ny ledamot ska utses den som stér i tur att intrada enligt
ordningen mellan ersattarna (14 kap. 18 § vallagen).

En ersattare har samma rattigheter, skyldigheter och ekonomiska formaner
som en ordinarie ledamot (se bl.a. 1 kap. 5 8ersattningslagen). Ersattning lam-
nas dock bara under den tid da en ersattare rent faktiskt utévar uppdrag som
riksdagsledamot (prop. 1973:90 s. 587).

6.3 Ledighet fran uppdraget

En ledamot har inte ratt till semester. Daremot kan en ledamot efter ansdkan
fa ledigt fran sitt uppdrag. Om en ledamot far ledigt for en tid av minst en
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manad, ska ledamotens uppdrag, som framgar ovan, utovas av en ersattare un-
der den tid ledamoten &r ledig (5 kap. 3 § RO).

Talmannen eller kammaren prévar en ansokan om ledighet. Om ledigheten
avser en period om en manad eller langre tid beslutar kammaren om ledighet
for andra skal &n sjukdom eller foréldraledighet. I 6vriga fall beslutar talman-
nen. Om en ansokan om ledighet ges in under en period dd kammaren inte
sammantrader och om denna period ar langre 4n en méanad, far dock talmannen
besluta om ledigheten ska beviljas (5 kap. 4 § RO). En ledamot kan nar som
helst avbryta en beviljad ledighet och aterta sin plats i riksdagen. D& upphar
ersittarens uppdrag automatiskt. Ledamoten kan daremot inte tillfalligt aterta
sin funktion for att delta t.ex. i ett sasmmantrade i kammaren eller ett utskott
(prop. 1972:66 s. 36). En ansokan om ledighet ska vara skriftlig, innehalla de
skal som ansokan grundas pa och avse en bestamd tid. Ansékan ska ges in till
Riksdagsforvaltningen (tillaggsbestammelse 5.4.1 RO).

En ledamot har inte nagon ovillkorlig ratt att vara ledig fran riksdagsupp-
draget. Det &r praxis att vara mycket restriktiv med att bevilja ledighet. | prin-
cip tillats endast tjanstledighet for uppdrag som statssekreterare, sjuk- och for-
&ldraledighet samt internationella uppdrag. Partiell ledighet fér en ledamot har
inte medgetts (se t.ex. bet. 2006/07:KU4 s. 22 f., 2012/13:URF3 s. 241 och
2020/21:URF1 s. 134 f.). Det innebdr att en ledamot bara kan vara foréldrale-
dig eller sjukledig pa heltid.

Arvode lamnas inte for den tid da en ledamot &r statsrad eller statssekrete-
rare (1 kap. 6 och 7 88 erséttningslagen). Vid ledigheter som understiger en
manad har en ledamot ratt till ledamotsarvode och tilliggsarvode. Om ledig-
heten uppgar till minst en méanad har ledamoten ratt till arvode under ledig-
heten bara om ledigheten beror pa offentligt uppdrag, sjukdom, foraldraledig-
het, vard av narstdende eller fullgérande av totalforsvarsplikt. Med ett offent-
ligt uppdrag avses ett uppdrag som ges av riksdagen eller regeringen eller av
nagon annan efter bemyndigande av riksdagen eller regeringen. En anstallning
utgor inte ett offentligt uppdrag (3 kap. 8 § erséttningslagen).

Avdrag pé arvodet ska goras vid sjukfranvaro och foréldraledighet i enlig-
het med vad Riksdagsforvaltningen bestdmmer. Fér ledamdter kan endast helt
kalenderdagsavdrag goras. En ledamot har samtidigt ratt till erséttning i enlig-
het med vad Riksdagsférvaltningen bestammer. Sadan ersattning kan endast
avse hela kalenderdagar (3 kap. 9 och 10 §§ erséttningslagen). Om en ledamot
har beviljats ledighet for kortare tid &n en méanad och for négot annat skal &n
sjukfranvaro eller foraldraledighet under tid da arbetsplenum pagar finns det
mdéjlighet for ledamoten att sjalv begara avdrag pa arvodet (3 kap. 11 § ersétt-
ningslagen).

Det finns ytterligare bestdimmelser om arvodesavdrag och ersattning vid
sjukfranvaro och féraldraledighet i 2 kap. riksdagsstyrelsens foreskrift och all-
manna rad (RFS 2022:1) till lagen (2016:1108) om ersattning till riksdagens
ledaméter.

Mellan riksdagens partier finns ett frivilligt organiserat kvittningssystem
dér varje parti har en eller flera kvittningspersoner som &r ansvariga. Systemet
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syftar till att antalet ledaméter i kammaren vid voteringar hela tiden ska spegla
majoritetsforhallandena i riksdagen dven om det finns ledaméter med t.ex. en
kortare sjukfranvaro. Kvittningsférfarandet ger utrymme for viss franvaro fran
voteringar utan att nagon ledighet formellt har beviljats.
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7 Riksdagsforvaltningen

7.1 Riksdagsforvaltningens historiska utveckling

7.1.1 Inledning

| avsnittet Ilamnas en dversiktlig beskrivning av den historiska bakgrunden till
dagens myndighet Riksdagsforvaltningen. | sammanhanget redovisas ocksa
hur den parlamentariska ledningen av tjanstemannaorganisationen har utveck-
lats. Av redovisningen framgar att utvecklingen har gatt fran en splittrad for-
valtningsorganisation till dagens sammanhallna myndighet Riksdagsforvalt-
ningen, med ett samlat ansvar for fragor om riksdagens forvaltning.

Utmarkande for den tidigare forvaltningsorganisationen var en tydlig upp-
delning i tre relativt sjalvstandiga delar: utskottskanslierna, kammarkansliet
och de mer administrativt och praktiskt inriktade stddfunktionerna i vad som
s& sméaningom kom att kallas forvaltningskontoret.® Utskotts- och kammar-
kanslierna stod under parlamentarisk ledning av talmanskonferensen, medan
forvaltningsstyrelsen var ledningsorgan for forvaltningskontoret. Med tiden
kom uppdelningen av bade verksamheterna och ledningen av dessa att med-
fora samordningsproblem.

7.1.2 Tvdkammarriksdagen

Tva kammare och ett tiotal standiga utskott

Sedan standsriksdagen avskaffades 1866 och fram till 1971 bestod Sveriges
riksdag av tvd kammare. Andra kammaren var direktvald av de rostberattigade
medborgarna, medan forsta kammaren valdes indirekt av landstingen och vissa
storre stéder.

Till skillnad fran vad som géllde i ménga andra tvdkammarparlament vid
den tiden var riksdagens utskott gemensamma for de bada kamrarna. Utskotten
bestod darmed av ledaméter fr&n bade forsta och andra kammaren, med en
ordférande och en vice ordforande fran respektive kammare. Utskotten be-
redde drendena infér kammarbehandlingen genom ett betdnkande som bordla-
des i bada kamrarna. Bade forsta och andra kammaren fick darmed samma
underlag for sina respektive beslut. Utskotten hade ocksa i uppgift att forsoka
ena de bada kamrarna om de gjorde olika bedémningar i ett drende.

I slutet av tvdkammartiden fanns det tio standiga utskott i riksdagen (utri-
kesutskottet, konstitutionsutskottet, statsutskottet, bevillningsutskottet, banko-
utskottet, jordbruksutskottet, allménna beredningsutskottet och tre olika
lagutskott). Dessutom kunde riksdagen tillsatta sarskilda utskott for att bereda
vissa fragor. | detta sammanhang kan ocksa sarskilt namnas det sammansatta

1 Med utskott och utskottskanslier avses i detta avsnitt sedan 1995 ocks& EU-ndgmnden och
dess kansli.
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konstitutions- och bankoutskottet (KBaU), som bl.a. beredde vissa fragor om
riksdagens personal- och forvaltningsorganisation. Systemet med gemen-
samma, standiga utskott hade utvecklats redan under standsriksdagen, och hu-
vuddragen i utskottsorganisationen var till stora delar densamma sedan 1810
ars riksdagsordning. Utskotten hade olika manga ledamoter — utrikesutskottet
bestod exempelvis av 16 ledaméter, konstitutionsutskottet av 20 och statsut-
skottet av 30 ledamoter — och négra av dem var indelade i avdelningar.

Gemensamma fragor om planeringen och samordningen av det parlamen-
tariska arbetet hanterades i talmanskonferensen. Talmanskonferensen skulle,
som det formulerades i riksdagsordningen, “radplaga om vad med avseende
pa arendenas behandling i utskott och kamrar ma vara att iaktta for vinnande
av att nddig skyndsamhet och storsta mojliga planméssighet iakttas vid riks-
dagsarbetets bedrivande” (54 § i 1866 ars riksdagsordning). Talmanskonferen-
sen bestod fran borjan av talmannen, de vice talmannen och fyra ledamoter
fran respektive kammare. For att underlatta samordningen med och férank-
ringen i utskotten ingick fran 1949 ocksa ordforandena for de standiga utskot-
ten i talmanskonferensen. Konferensen kom med tiden att fa fler uppgifter
bade nar det géllde planeringen av riksdagsarbetet och annat, sdsom att besluta
om bidrag till ledaméters utlandsresor och om tillstand for radio- och tv-sand-
ningar fran kamrarnas sammantraden.

Kanslistod till kamrarnas och utskottens arbete

Den svenska riksdagens utskott har traditionellt haft en stark stéllning jamfort
med utskott i andra parlament. De var redan tidigt grundlagsfasta, och de hade
en formellt sjalvstandig stallning i forhallande till kungen och dennes regering.
Att utskotten redan fran bérjan bitraddes av egna kanslier, vilket sedan enkam-
marreformen &r forankrat i riksdagsordningen (och dessférinnan i riksdags-
stadgan), har ocksé bidragit till deras sarskilda stallning. Utskotten kunde ge-
nom att anstélla egna tjansteman skapa sig ett sjalvstandigt kunskapsunderlag,
vilket 6kade forutsattningarna att ocksa i praktiken agera sjalvstandigt i for-
héllande till kungen.

Den kanslipersonal som bitradde utskotten var till en borjan ofta tillfalligt
engagerad; tjansteméan som annars hade andra arbeten kallades in vid behov.
Med tiden, och i takt med att utskotten fick en vaxande arbetsborda, 6kade
behovet av en jamnare rytm for riksdagsarbetet och en fastare personalstyrka.
Utskottens kanslier blev mot den bakgrunden successivt mer permanenta och
dessutom knutna till varsitt utskott. Utskotten hade i mitten av 1960-talet sam-
manlagt ett femtiotal tjansteman, varav manga var fast anstallda. Riksdagen
sammantradde under vararna fran januari t.0o.m. maj och under hostarna fran
oktober fram till jul. Att personalen i hdgre utstrackning blev heltidsanstalld
innebar bl.a. att riksdagsarbetet kunde fordelas mer jamnt Gver aret. Hostses-
sionens arbete kunde exempelvis forberedas redan under sommaruppehallet sa
att kamrarnas och utskottens arbete kunde komma igdng snabbare under hos-
ten.
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De bada kamrarna hade varsitt kansli. Kammarkanslierna erbjod bl.a. skriv-
hjalp till ledaméterna, stenografiska uppteckningar fran kammarsammantra-
den, konstitutionell granskning av utskottens utlatanden och stdd till ledamo-
terna i konstitutionella och formella fragor. En central del av arbetet vid kam-
markanslierna var ocksa att forbereda for voteringar och debatter och att, i
samarbete med utskottskanslierna, planera arbetet i kamrarna och utskotten.

Kamrarnas och utskottens kanslier var inte en del av den dvriga forvalt-
ningsorganisationen utan sorterade direkt under respektive kammare eller ut-
skott. Personalen anstélldes direkt av en kammare eller ett utskott.

Riksdagens forvaltningsorganisation under tvakammartiden

Riksdagens forvaltningsorganisation, dvs. den del av tjanstemannasttdet som
inte utgjordes av kamrarnas och utskottens kanslier utan som ansvarade for de
praktiska och administrativa funktioner som kravdes for riksdagens och leda-
maternas verksamhet, bestod lange av manga olika organ med spridda uppgif-
ter. Hit réknades dels riksdagens verk (myndigheter), dels riksdagens egen for-
valtningsorganisation.? Det senare bestod i sin tur bade av funktioner som var
gemensamma for de bada kamrarna och av organ inom vardera kammaren.

Av riksdagens verk ska i detta sammanhang endast ndmnas Riksgaldskon-
toret, som bl.a. ansvarade for beslut om arvoden och pensioner samt vissa fas-
tighetsfragor, och Riksdagens ekonomibyrd, som ansvarade for vissa andra
fastighetsfragor, riksdagens tryckeri- och protokollsverksamhet samt utbetal-
ningen av arvoden, ersattningar och Ioner till riksdagens ledaméter och tjans-
teman.

Inom riksdagens egen forvaltningsorganisation fanns funktioner som var
gemensamma for bada kamrarna och som ansvarade for bl.a. vissa lokalfragor,
personaladministration, frdgor om ledaméters arvoden och utgivningen av
riksdagstrycket. Som exempel pé& organ som utforde forvaltningsuppgifter &t
béde forsta och andra kammaren kan har namnas bankoutskottet, kanslidepu-
terade och den s.k. I6nedelegationen.

Bankoutskottet, som hade inrattats redan under standsriksdagen, bestod av
atta ledamoter fran vardera kammaren. Bankoutskottet beredde, liksom évriga
utskott, riksdagsérenden, bl.a. om bank- och myntlagstiftningen, men héruto-
ver hade det ocksd ett antal forvaltningsorganisatoriska och administrativa
uppgifter for riksdagens verk och den inre riksdagsforvaltningen. Utskottet var
darmed samtidigt riksdagens ekonomisk-politiska utskott och dess interna for-
valtningsutskott. Till bankoutskottet kunde ocksa vissa av verkens forvalt-
ningsbeslut verklagas. Som ndmnts bereddes ocksa vissa riksdagsarenden om
riksdagens personal- och forvaltningsorganisation av det sammansatta kon-
stitutions- och bankoutskottet. I samband med enkammarreformen 6vertogs
vissa av bankoutskottets uppgifter av i forsta hand finansutskottet och nérings-
utskottet.

2 Forvaltningsorganisationen sag inte likadan ut under hela tvakammarriksdagen. Den Gver-
siktliga beskrivningen har tar i huvudsak sikte p& den senare delen av perioden.
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Kanslideputerade utgjordes av tva ledamdter och tva suppleanter fran var-
dera kammaren. Under kanslideputerade sorterade funktioner for bl.a. tryck-
ning och distribuering av riksdagsbeslut och vissa andra riksdagshandlingar.
Tillsammans med talmannen ansvarade kanslideputerade ocksa for vissa er-
séttnings- och anstéllningsbeslut. Den senare uppgiften var en del av depute-
rades funktion som en slags personalnamnd, och de hade ocksa vissa befogen-
heter att sluta kollektivavtal med de personalorganisationer som foretrddde
riksdagens tjanstemén.

Lonedelegationen, som bestod av ledaméter fran bada kamrarna, hade i
uppgift att for riksdagens rakning godkénna de avtal om bl.a. I6negradsplace-
ring som traffats av Statens avtalsverk och arbetstagarorganisationer.

I vardera kammaren fullgjordes harutdver vissa forvaltningsuppgifter av
talménnen, kanslitillsattare (som tillsammans med talméannen och kammarsek-
reteraren anstéllde dvriga befattningshavare vid respektive kammares kansli)
och ekonomideputerade (som bl.a. kunde ta initiativ i frdgor som gallde medel
till ledamoternas “trevnad och bekvamlighet”).

Med tiden kom savil ordningen med tillfalligt anstalld personal som det
faktum att manga funktioner for riksdagens férvaltning var spridda pa ett re-
lativt stort antal organ, bade inom och utanfor riksdagen, att uppfattas som
splittrat och ineffektivt. Detta géllde inte minst under 1960-talet nar riksdagens
arbetshorda 6kade kraftigt. Sammansatta konstitutions- och bankoutskottet
konstaterade att ”de stegrade krav som utvecklingen kommit att stélla pa riks-
dagen och dess ledamoter, maste foranleda en vésentlig forstarkning av riks-
dagens egna administrativa resurser”.’

En organisationsutredning tillsattes déarfoér 1965 av talmanskonferensen,
med uppgift att se 6ver riksdagens personal- och férvaltningsorganisation. Ut-
redningen konstaterade i sitt betdnkande dels att den 6kade arbetsbérdan
kravde ett fastare och jamnare riksdagsarbete, vilket i sin tur skulle stalla hégre
krav pa riksdagens personal- och forvaltningsorganisation, dels att forvalt-
ningsorganisationen uppvisade “en avsevérd splittring pa skilda organ med
delvis oklara uppgifter.”*

For att skapa en stabilare och mer effektiv forvaltning, som i sin tur skulle
kunna erbjuda en 6kad planmassighet i arbetet och en fastare arbetsledning,
infordes i mitten av 1960-talet som ett resultat av utredningens arbete en ord-
ning som innebar dels att fler tjainsteman fick fast anstéllning, dels att ansvaret
for manga av riksdagens forvaltningsuppgifter samlades i ett och samma or-
gan, riksdagens forvaltningskontor.5 I forvaltningskontoret samlades befogen-
heten att meddela férvaltningsbestammelser for riksdagens verk liksom ansva-
ret for bl.a. fastighets- och lokalfragor, arvodes- och lonefragor, personalvard,
utredningstjansten och tryckeriverksamheten. Forvaltningskontoret, som dar-
med Overtog arbetsuppgifter fran bl.a. Riksgéaldskontoret, ekonomi- och

% Bet. KBaU 1966:1 s. 8.

4 1965 ars organisationsutrednings betinkande (s. 54), intaget som bilaga till bet.
KU 1966:47.

5 1965 ars organisationsutrednings betankande (s. 28 f.), intaget som bilaga till bet.
KU 1966:47.
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kanslideputerade samt Riksdagsbiblioteket, leddes av en chef och stod under
styrning av en styrelse som bestod av sju ledamdéter (mer om denna styrelse
nedan).

7.1.3 Enkammarreformen

Inledning

En overgang till en riksdag med endast en kammare hade foreslagits redan i
bérjan av 1960-talet av Forfattningsutredningen (SOU 1963:16-18). Utred-
ningens forslag, som inte var enhalligt, genomfdrdes emellertid aldrig; oenig-
heten var stor bade inom och mellan partierna. De fyra storsta partierna traf-
fade dock 1965 en principdverenskommelse om bl.a. en enkammarreform, och
1966 fick annu en utredning i uppdrag att utreda fragan vidare. Grundlagbe-
redningen lamnade 1967 forslag pa en partiell forfattningsreform (SOU
1967:26) som bl.a. innebar en 6vergang till ett enkammarsystem. En riksdag
med en kammare inrattades 1971.

Ytterligare en organisationsutredning

| samband med Gvergangen till ett enkammarsystem i riksdagen tillsattes 1969
ytterligare en organisationsutredning med uppgift att se dver vilka konsekven-
ser kammarreformen skulle f& for riksdagens personal- och férvaltningsorga-
nisation. En uttalad allman utgangspunkt for utredningen borde enligt konsti-
tutionsutskottet vara att skapa storsta mojliga fasthet och effektivitet for denna
organisation, mot bakgrund av den betydelse som ”serviceapparatens funk-
tion” har for riksdagsarbetet.” Utredningen skulle vidare strava efter en kad
integration mellan olika delar av riksdagens forvaltningsorganisation. Det var
enligt utskottet ett sarskilt viktigt onskemal att det skapades verkliga garantier
for att den reella beslutanderétten skulle forbli hos riksdagsledamdterna.

Utredningsarbetet kom att bedrivas i tva etapper. Ett forsta betankande be-
handlade i forsta hand kammarkansliet och forvaltningskontoret. Ungeféar
samtidigt lamnade Grundlagberedningen, som hade fortsatt sitt arbete med for-
fattningsreformen, sitt forslag om den nya utskottsorganisation som i huvud-
sak galler &n i dag och som innebér en fackutskottsprincip; utskottsindelningen
grundar sig pa att utskotten ansvarar for bade anslags- och lagstiftningsfragor
inom sitt beredningsomrade, i stallet for den tidigare fordelningen av arenden
utifrdn riksdagens olika statsrattsliga funktioner lagstiftning, beskattning och
utgiftsreglering.® For att utskottsorganisationen skulle kunna vara pa plats nar
enkammarriksdagen inleddes bereddes forslagen i den delen i ett ”snabbspar”
som innebar att det slutliga riksdagsbeslutet kunde tas alldeles i borjan av 1971
ars riksmote av den nya enkammarriksdagen.

5 Prop. 1968:27, bet. KU 1968:20, bet. KU 1969:1.
7 Utlatande KU 1968:20 s. 49 f.
8 SOU 1969:62, prop. 1970:40, bet. KU 1970:27, bet. KU 1971:1.
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Organisationsutredningen fick som en foljd av forslaget om en ny utskotts-
organisation pa egen begaran i ytterligare uppdrag att Overviga konse-
kvenserna av fackutskottsprincipen for utskottens personalorganisation. Som
det sammansatta konstitutions- och bankoutskottet konstaterade, fick organi-
sationsutredningens arbete bedrivas “under ndgot speciella och ingalunda helt
tillfredsstéllande yttre forhallanden.”® Sarskilt uppdraget om utskottens perso-
nalorganisation hade praglats bade av tidspress och av att alla beslut om ex-
empelvis arbetsfordelningen mellan de foreslagna utskotten &nnu inte hade fat-
tats av riksdagen.

Organisationsutredningen 6vervagde olika former av sammanslagningar
och omorganisationer for personal- och férvaltningsorganisationen — sasom att
ersétta de tidigare kammar- och utskottskanslierna med ett enda stort kansli
som skulle stélla personal till férfogande for allt arbete med beredning av aren-
den i utskotten och kammaren, liksom att géra talmanskonferensen till ett ge-
mensamt hogsta organ for bade detta nya kansli och forvaltningskontoret.°
Utredningen stannade dock for att inte foresla nagon annan andring an en sam-
manldggning av de bada kammarkanslierna, vilket var en naturlig foljd av att
det i fortsattningen skulle finnas bara en kammare. Ett skal till att man valde
att genomfdra minsta mojliga forandring var att Grundlagberedningen samti-
digt holl p& med mer langsiktiga 6vervaganden om riksdagens inre organisa-
tion och arbetsformer. Utredningen ville i det laget inte foresla nagra forand-
ringar som skulle kunna forsvara en mer omfattande omorganisation efter né-
got ar eller tva. Daremot borde man enligt utredningen 6vervaga att fora Gver
vissa servicefunktioner fran kammar- och utskottskanslierna till riksdagens
forvaltningskontor, eller dess framtida motsvarighet. Riksdagen beslutade
1970 om den nya forvaltningsorganisationen, i allt vasentligt enligt utredning-
ens forslag.

Grundlagberedningen & sin sida menade nar den redovisade sina Gverva-
ganden att fragor om riksdagens forvaltnings- och personalorganisation &ven
i fortsattningen borde Gvervagas av utredningar inom riksdagen.*! Ocksa be-
redningen avstod darfor fran att lamna nagra detaljerade forslag i dessa fragor
men anforde att Riksdagsforvaltningens uppbyggnad &r av stor betydelse for
riksdagens funktionsduglighet; huvuddragen i forvaltningens uppbyggnad bor
dérfor “erhélla fasthet” genom att regleras i riksdagsordningen.

Négra storre forandringar genomfardes dirmed inte i forvaltnings- och per-
sonalorganisationen i forhéllande till den ordning som hade gallt sedan riks-
dagens forvaltningskontor inréttades i mitten av 1960-talet. | férvaltningskon-
toret, som nu endast fick ytterligare nagra praktiska och administrativa upp-
gifter som tidigare hade utférts av kammar- och utskottskanslierna, var ser-
vicefunktioner for fastighets- och lokalfragor, arvoden och Iéner, tryckeri
m.m. samlade. Personalen i dessa verksamheter var anstéllda vid forvaltnings-

® Utldtande KBaU 1970:1s. 2.

10 Enkammarriksdagens forvaltnings- och personalorganisation (s. 21 f.), betankandet intaget
som bilaga till utldtande KBaU 1970:1.

1 S0U 1972:15 s. 300.
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kontoret. Kammarkansliet sorterade under talmannen och utskottskanslierna
under respektive utskott. Kammar- och utskottskanslierna var darmed inte en
del av forvaltningskontoret.

Den parlamentariska ledningen av riksdagens personal- och
forvaltningsorganisation samordnades

Talmannen ledde arbetet i riksdagen och ¢verlade med talmanskonferensen
bl.a. om kammarens planering och i procedurfragor. Talmanskonferensens
dverlaggningar om riksdagsarbetets planering resulterade inte i nagra formella
beslut utan bara i rekommendationer. Talmanskonferensen hade dock rétt att
hos riksdagen vécka forslag i fragor om riksdagsarbetet och i frdgor om riks-
dagen eller dess organ, om forslaget grundade sig pa en utredning som konfe-
rensen tillsatt pa riksdagens uppdrag. Talmanskonferensen kunde ocksé med-
dela vissa foreskrifter om bl.a. utskottens och riksdagsledaméternas utrikes
resor. Utskotten & sin sida bestdmde sjalva om sitt arbete.

Den parlamentariska ledningen av férvaltningskontoret utdvades av for-
valtningsstyrelsen. Talmannen anségs vara “sjilvskriven” som ordférande i
styrelsen i kraft av sin stallning i riksdagen.*? Talmannen kunde dock avlastas
genom delegering av principiellt mindre viktiga &renden till en vice ordfo-
rande. Dessutom bestod styrelsen av atta ledaméter som riksdagen valde inom
sig for varje valperiod. | styrelsen ingick ocksa personalféretradare. Nar for-
valtningskontoret 1975 fick en ny instruktion inférdes vidare mojligheten for
styrelsen att delegera sin beslutanderatt i bradskande fragor som inte var av
principiellt viktig natur till en direktion, bestdende av tva (sedermera tre) le-
damoter av styrelsen.

Styrelsen skulle bl.a. faststlla inriktningen pé forvaltningskontorets verk-
samhet, besluta om en arbetsordning och foreskrifter for férvaltningskontoret
samt besluta om budgetunderlag och framstéllningar till riksdagen. Styrelsen
kunde ocksa fatta beslut i andra fragor av principiell karaktir som hanskots till
styrelsen av forvaltningschefen.

Det ansdgs nodvandigt att i viss man samordna den parlamentariska led-
ningen av bade riksdagsarbetet och férvaltningens arbete. En sddan samord-
ning skedde genom att talmannen var ordférande bade i talmanskonferensen
och forvaltningsstyrelsen, och att vice ordféranden i férvaltningsstyrelsen var
ledamot ocksa av talmanskonferensen. Dessutom ingick utskottsordforandena
i talmanskonferensen for att underlatta samordningen mellan kammarens och
utskottens arbete. Ett parlamentariskt inflytande utdvades ocksa nar vissa
chefstjanster skulle tillsattas. Kammarsekreteraren (riksdagsdirektdren), som
var talmannens hogsta tjansteman och samtidigt chef fér kammarkansliet, val-
des av riksdagen och kunde étalas for brott i tjansten bara efter beslut av ett
parlamentariskt organ, konstitutionsutskottet. Utskottens kanslichefer tillsat-
tes av forvaltningsstyrelsen pa forslag av respektive utskott, och forvaltnings-

2 Utltande KBaU 1970:1 s. 3.
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kontorets hogste tjansteman (forvaltningsdirektoren) utsags av forvaltnings-
styrelsen.

7.1.4 En sammanhallen myndighet for riksdagens forvaltning

Ett forsta steg

Bade den grundlaggande organisationen for forvaltningens stod till riksdagens
arbete och den parlamentariska ledningen av denna organisation var darefter i
stort sett ofdrandrad under nérmare tre decennier. Vissa fordndringar under
denna tid — sdsom nya former for behandlingen av statens budget, Sveriges
medlemskap i EU och en utvecklad digitalisering — paverkade bade riksdags-
arbetet och antalet anstéllda, men huvuddragen i riksdagens forvaltnings- och
personalorganisation bestod under stora delar av 1970-, 1980- och 1990-talen.

Systemet med skilda parlamentariska ledningsorgan — talmanskonferensen
for ledningen av kammar- och utskottsarbetet respektive férvaltningsstyrelsen
for ledningen av det praktiska och administrativa arbetet i forvaltningskontoret
— ansags ha inneburit fordelen att det méjliggjorde en hég grad av parlamen-
tarikerinflytande 6ver forvaltningsverksamheten, utan att de ledande foretré-
darna for partierna for den skull behévde hantera &renden som hade mindre
betydelse for den politiska verksamheten. Samtidigt medférde den uppdelade
forvaltningsorganisationen en rad samordningsproblem. Samordningsansvaret
vilade i hog grad pa de tva hogsta tjanstemannen riksdagsdirektoren och for-
valtningsdirektoren. Vissa samordningsproblem fanns ocksa inom forvalt-
ningskontorets ansvarsomraden, for fragor om exempelvis organisations- och
personalutveckling, l6nefrdgor och verksamhetsplanering. | dessa fall hade
samordningsproblemen ldsts genom att man bildade olika former av arbets-
grupper.

Ett forsta steg mot en mer sammanhallen organisation togs darfor 1998 nar
riksdagsdirektoren fick ett samordningsansvar for hela férvaltningsorganisa-
tionen.®® Samtidigt infordes en sarskild samordningsgrupp under ledning av
riksdagsdirektdren och med foretradare for kammarkansliet, forvaltningskon-
toret och utskottskanslierna. Ytterligare tjanstemén kunde adjungeras till grup-
pen beroende pé vilken frdga som behandlades. Samradet med gruppledarna
okade ocksa i frdgor som formellt horde till forvaltningsstyrelsens ansvarsom-
rdde, men dar det ocksa fanns ett behov av en diskussion om olika besluts
politiska konsekvenser eller effekter pa det parlamentariska arbetet.

Konstitutionsutskottet anférde vid beredningen av drendet att samordnings-
insatserna innebar ett steg i ratt riktning, men att de inte var tillrackliga for att
l6sa lednings- och samordningsproblemen. Forslagets storsta brist var enligt
utskottet att riksdagsdirekttren fortfarande skulle ansvara for delar av sitt ar-
bete infor talmannen och talmanskonferensen, och for andra delar infor for-
valtningsstyrelsen. Riksdagsdirektorens arbete kunde darmed inte fa ndgon
samlad parlamentarisk ledning. En 6versyn av den parlamentariska lednings-

2 Fors. 1997/98:RFK4, bet. 1997/98:KU34.
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organisationen borde enligt utskottet darfor ha gjorts forst och fatt bilda ut-
gangspunkt for dvervaganden om tjanstemannaorganisationen.

Pa forslag av konstitutionsutskottet tillsattes mot denna bakgrund Riks-
dagskommittén, som utdver dversynen av lednings- och tjanstemannaorgani-
sationen ocksa fick i uppdrag att se éver riksdagens budgetprocess, arbetet
med uppféljning, utvardering och revision samt hanteringen av EU-fragor.

En sammanhallen myndighet for riksdagens forvaltning

Riksdagskommittén lamnade i oktober 1999 delbetankandet Riksdagens parla-
mentariska ledningsorganisation (1999/2000: TK1).

Kommittén anforde att en samlad parlamentarisk ledning skulle medféra
fordelar inte bara for ledningen av riksdagens forvaltning. Behovet av samrad
och information mellan forvaltningsstyrelsen & ena sidan och talmanskonfe-
rensen och gruppledarkretsen & den andra hade enligt kommittén okat kraftigt;
en gemensam riksdagsstyrelse skulle erbjuda battre forutsattningar att ut-
veckla villkoren och formerna fér den parlamentariska verksamheten. Till
detta kom enligt kommittén den 6kning av riksdagens internationella arbete
som agde rum under framfor allt 1990-talet. Fragor om att exempelvis skicka
delegationer till andra lander eller delta i internationella konferenser horde inte
naturligen hemma i vare sig talmanskonferensen eller férvaltningsstyrelsen.

Mot denna bakgrund foreslog kommittén att en ny riksdagsstyrelse skulle
inréttas, som skulle 6verta beslutsuppgifter fran bade talmanskonferensen och
forvaltningsstyrelsen. Riksdagsdirektoren skulle bli ansvarig for styrelsen for
ledningen av hela riksdagens forvaltning.

Nér det géllde styrelsens sammanséttning konstaterade kommittén att tal-
mannen var en sjalvskriven ordférande, och gjorde i 6vrigt féljande dverva-
ganden. For att styrelsen skulle kunna arbeta effektivt borde den & ena sidan
inte ha for manga ledaméter. Talmanskonferensen, som nér ocksa utskottsord-
férandena ingick hade 29 ledamdter, anségs alltfor stor. Med tanke pa styrel-
sens beslutsfunktioner borde den & andra sidan ha en sammanséttning som om
mdéjligt terspeglade kammarens sammansattning. Samtidigt var det ocksa ett
starkt 6nskemal att samtliga partier skulle ha majlighet att delta i styrelsens
arbete. Kommittén konstaterade att det skulle krdvas 24-25 ledaméter for att
man skulle kunna garantera styrelseplatser for alla riksdagens partigrupper i
relation till deras storlek i kammaren. En sa stor styrelsen skulle enligt kom-
mittén inte kunna arbeta effektivt och med reella diskussioner. Kommittén
stannade for att en styrelse med tio valda ledamoter utdver talmannen pa ett
rimligt satt skulle motsvara styrkeférhallandena i kammaren. Partigruppernas
gruppledare forutsattes till stor del vara ocksa styrelseledaméter. Kommittén
konstaterade att det emellertid var sannolikt att ndgot eller nagra partier skulle
bli utan ordinarie styrelseplatser. For att ge samtliga partier mojlighet att folja
styrelsearbetet och lagga fram sina synpunkter pa styrelsearendena féreslog
kommittén att gruppledaren fér en partigrupp i riksdagen som saknade en or-
dinarie styrelseplats skulle ges narvaro- och yttranderatt vid styrelsens
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sammantraden. En sadan ratt skulle ocksa de vice talmannen och riksdagsdi-
rektoren ha.

For att ersatta den funktion talmanskonferensen hade haft for samrad mel-
lan talmannen, gruppledarna och utskotten om planeringen av riksdagsarbetet
foreslogs samtidigt att ordférandekonferensen skulle inréttas. Ordférandekon-
ferensen, bestdende av talmannen som ordforande samt utskottens och EU-
namndens ordférande, skulle ocksd ge méjligheter till erfarenhetsutbyte mel-
lan utskotten.

Riksdagsstyrelsen skulle bl.a. hantera fragor om riksdagens arbetsformer,
tillsatta utredningar och ta initiativ i riksdagsarenden, besluta i vissa frdgor om
riksdagens internationella verksamhet och i mer renodlade forvaltningséren-
den. Som exempel pa sadana forvaltningsarenden namns beslut om anslags-
framstallningar till riksdagen och om anstallningar pa hogre chefsniva samt att
faststalla budget och avge arsredovisning.

Kommittén konstaterade att en foljd av forslagen — att riksdagsstyrelsen
skulle vara hogsta beslutande organ i alla fragor som galler riksdagens forvalt-
ning och att riksdagsdirektdren infor styrelsen skulle svara for ledningen av
hela denna férvaltningen — var att forvaltningskontoret skulle erséttas av Riks-
dagsforvaltningen, en sammanhallen myndighet med ansvar for alla fragor
kopplade till riksdagens arbete och férvaltning.

Denna nya ordning innebar att alla delar av tjinstemannaorganisationen
kring riksdagens verksamhet, saval stodet till det parlamentariska arbetet i
kammaren och utskotten som det mer administrativa och praktiska stdd som
tidigare hade tillhandahallits av forvaltningskontoret, nu ingick i samma myn-
dighet. Ocksd kammarens och utskottens kanslier, som tidigare inte ingatt i
forvaltningskontoret utan sorterat direkt under kammaren och respektive ut-
skott, kom darmed att inga i myndigheten.

Vissa ytterligare frdgor om Riksdagsforvaltningens uppgifter och organi-
sation Gvervagdes av en arbetsgrupp pa tjanstemannaniva under Riksdags-
kommittén (1999/2000:TK2).

Konstitutionsutskottet tillstyrkte med endast ndgra mindre &ndringar forsla-
gen (bet. 1999/2000:KU19).

Riksdagsforvaltningen i dag

Grunderna i den organisationsstruktur som inférdes 2000 finns kvar, med en
samlad forvaltningsmyndighet som svarar for alla delar av stodet till riksda-
gens och riksdagsledaméternas arbete, och med en myndighetsstyrelse, riks-
dagsstyrelsen, som styr denna verksamhet.

Forandringar har emellertid, i forsta hand under de senaste 10-15 aren, ge-
nomforts inom myndigheten Riksdagsforvaltningen, framst genom att fler av-
delningar har skapats.
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7.2 Riksdagsforvaltningens uppgifter och organisation

7.2.1 Allmant om Riksdagsforvaltningens uppgifter

Riksdagsforvaltningen &r en forvaltningsmyndighet under riksdagen vars
frémsta uppgift &r att ge stod och service till riksdagen och till riksdagens le-
damoter. Riksdagsforvaltningens verksamhet regleras i forsta hand i riksdags-
ordningen (RO) och i lagen (2011:745) med instruktion for Riksdagsforvalt-
ningen (instruktionslagen). Andra lagar som har betydelse for Riksdagsfor-
valtningens verksamhet &r bl.a. lagen (2016:1108) om erséttning till riksda-
gens ledamoter (ersattningslagen) och lagen (2016:1109) om stod till parti-
grupperna for riksdagsledamoternas arbete i riksdagen. Till detta kommer en
relativt stor mangd foreskrifter som riksdagsstyrelsen och riksdagsdirektéren
har fattat beslut om.

Darutéver maste Riksdagsforvaltningen pd samma satt som andra forvalt-
ningsmyndigheter tillampa ocks& andra regleringar som rér myndigheters
verksamhet. Hit hor t.ex. férvaltningslagen (2017:900), lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling, tryckfrihetsforordningen samt offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400). Dessa och andra lagar av betydelse for Riksdagsforvalt-
ningens verksamhet beskrivs ndrmare i avsnitt 8.

Riksdagsforvaltningen ska ge stod till arbetet i kammaren, utskotten och
EU-namnden samt bista riksdagens ledamater och organ med sakuppgifter for
riksdagsarbetet (14 kap. 2 § RO). Dessutom ska forvaltningen bitréda riksda-
gen och tillhandahalla resurser och service for talmannens, kammarens, ut-
skottens och dvriga riksdagsorgans verksamhet samt for riksdagsledaméterna
och partikanslierna (1 § instruktionslagen). Riksdagsforvaltningen ansvarar
exempelvis for att riksdagsledaméterna i enlighet med bestammelser i ersétt-
ningslagen erbjuds 6vernattningsbostéder, arbetsrum samt teknisk och elektro-
nisk utrustning. Darutéver ska Riksdagsforvaltningen besluta i frdgor om eko-
nomiska formaner till riksdagens ledamater och ansvara for att ledamoter som
lamnar riksdagen erbjuds stod for Gvergéang till forvarvsarbete (2 § instruk-
tionslagen).

Riksdagsforvaltningens stdd till den parlamentariska processen och leda-
motskapet beskrivs narmare i avsnitt 10.

Riksdagsforvaltningen ska ocksd ansvara for myndighetsfunktioner och
forvaltningsuppgifter, besluta om foreskrifter och allménna rad, informera om
riksdagens arbete och fragor som rér EU samt varda och bevara de byggnader
och samlingar som riksdagen och Riksdagsforvaltningen disponerar (14 kap.
28 RO och 1 § instruktionslagen). Andra uppgifter som Riksdagsforvalt-
ningen har ar bl.a. att uppratta forslag till anslag pa statens budget for riksda-
gen och Riksdagsforvaltningen och ansvara for 16ner, arvoden och andra er-
séttningar till arbetstagare och arvodesberattigade hos Riksdagsforvaltningen
(14 kap. 2 § RO och 2 § instruktionslagen). Det ar ocksd Riksdagsforvalt-
ningen som svarar for sakerheten och krisberedskapen i riksdagen (3 § in-
struktionslagen).
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Enligt 5 kap. 2 § lagen (2016:1091) om budget och ekonomiadministration
for riksdagens myndigheter far Riksdagsforvaltningen forvarva och forvalta
fast egendom och bostadsrétter. Riksdagsférvaltningen ar saledes ocksa en fas-
tighetsforvaltande myndighet. Riksdagsforvaltningen far vidare enligt 4 § in-
struktionslagen uppléta lagenheter och lokaler. Enligt samma bestammelse far
Riksdagsforvaltningen aven ingé hyresavtal om lagenheter i syfte att upplata
dem. Hyra far tas ut och ska som huvudregel beriknas pd marknadsmassiga
grunder.

7.2.2 Riksdagsforvaltningens organisation

Inledning

Riksdagsforvaltningens organisatoriska indelning foljer av riksdagsdirekto-
rens foreskrift (RFS 2025:1) om Riksdagsforvaltningens organisation. Enligt
foreskriften bestdr Riksdagsforvaltningen av sju avdelningar: kammaravdel-
ningen, utskottsavdelningen, férvaltningsavdelningen, fastighets- och service-
avdelningen, sdkerhetsavdelningen, it-avdelningen och kommunikationsav-
delningen. Darutdver finns staben for talmannen och riksdagsdirektoren.

Avdelningarna dr indelade i enheter som &ven kan bendmnas kanslier eller
sekretariat. Dessa kan i sin tur vara indelade i sektioner eller grupper. Varje
avdelning leds av en avdelningschef. Inom avdelningarna finns &ven bl.a.
kanslichefer, enhetschefer, sektionschefer och gruppchefer.

Vid utgangen av 2024 var 751 personer anstallda inom Riksdagsforvalt-
ningen med antingen en tillsvidareanstéallining eller en tidsbegransad anstall-
ning. Antalet arsarbetskrafter uppgick till 687.

Riksdagsforvaltningen leds av en styrelse, riksdagsstyrelsen, som bestar av
talmannen som ordférande och ytterligare tio valda ledaméter. Riksdagsdirek-
toren, som véljs av riksdagen, &r hogsta chef for Riksdagsforvaltningen. Riks-
dagsdirektdren ansvarar infor styrelsen for forvaltningens verksamhet.

I det foljande avsnittet beskrivs Riksdagsforvaltningens organisatoriska in-
delning nagot narmare.

Avdelningar och enheter inom Riksdagsforvaltningen

I det foljande avsnittet beskrivs Riksdagsforvaltningens organisatoriska indel-
ning och de olika enheternas 6vergripande ansvarsomraden.
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Bild 1 Riksdagsforvaltningens organisation
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Kammaravdelningen

Kammaravdelningen bestar av féljande enheter:

kammarkansliet: bitrader talmannen och verksamheten i évrigt i kam-
maren, bitrader arbetet i krigsdelegationen, for registret dver riksdagsle-
daméters &taganden och ekonomiska intressen m.m.

protokollskansliet: for kammarens protokoll och uppteckningar fran EU-
namnden samt fran offentliga sammantraden i utskotten, svarar for sprék-
varden, utfor textgranskning och svarar for engelsk dverséttarservice.
riksdagens internationella kansli: bitrader talmanspresidiet och riks-
dagsdirektoren i deras internationella engagemang, fungerar som sekreta-
riat for de flesta av riksdagens delegationer i internationella parlamenta-
riska forsamlingar, svarar for kanslistodet for det parlamentariska ut-
vecklingssamarbetet och for demokratifrimjande aktiviteter, svarar for
utlandska parlamentariska och andra officiella gruppers besok samt storre
internationella konferenser i riksdagen m.m.

riksdagens utredningstjanst: utfor utredningsuppdrag at riksdagsleda-
moter, Riksdagsforvaltningen, partigruppernas kanslier och utlandska
parlament.

sekretariatet for EU-samordning: samordnar EU-fragor inom Riks-
dagsforvaltningen, bitrader talmanspresidiet och riksdagsdirektéren i EU-
relaterade &renden, svarar for funktionen riksdagens representant vid
EU:s institutioner och for férdelningen av EU-dokument m.m.

Utskottsavdelningen

Utskottsavdelningen bestar av utskottens kanslier som bitrader utskotten och
EU-ndmndens kansli som bitrdder EU-ndmnden (tillaggsbestammelse 14.2.1
RO). Utskottsavdelningen bestdr av 16 kanslier: konstitutionsutskottets, fi-
nansutskottets, skatteutskottets, justitieutskottets, civilutskottets, utrikesut-
skottets, forsvarsutskottets, socialforsakringsutskottets, socialutskottets, kul-
turutskottets, utbildningsutskottets, trafikutskottets, miljo- och jordbruks-
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utskottets, naringsutskottets och arbetsmarknadsutskottets kanslier och EU-
nédmndens kansli.

Utskottsavdelningen bestar dven av ett utvarderings- och forskningssekre-

tariat som stoder utskotten och EU-ndmnden i arbetet med utvarderings- och
forskningsfragor.

Forvaltningsavdelningen

Forvaltningsavdelningen bestar av fyra enheter:

ekonomienheten: uppréttar planeringsdirektiv for Riksdagsforvalt-
ningen, Riksdagens ombudsmén (JO) och Riksrevisionen och fdrslag till
anslag, laneramar och underlag for Riksdagsférvaltningen pa statens bud-
get samt anslagsdirektiv for riksdagens myndigheter utom Riksbanken,
upprattar bokslut och forslag till arsredovisning for Riksdagsforvalt-
ningen, samordnar budgetarbetet, betalar ut stod till partierna och parti-
grupperna i riksdagen m.m.

enheten ledamotsersattningar: handlagger arenden om arvode, pension,
avgangsformaner, logiersattning, resekostnadsersattning och traktamente
till talmannen, ledaméter, erséttare och anstallda vid Riksdagsférvalt-
ningen, samordnar introduktionen av ledaméter och erséttare under pa-
géende valperiod liksom stédet till riksdagens namndmyndigheter.
HR-enheten: svarar for Riksdagsforvaltningens arbetsgivarpolitik, lo-
kala kollektivavtalsforhandlingar samt verksamhetsévergripande kompe-
tensforsorjning och kompetensutveckling, samordnar arbetsmiljéfragor,
svarar for friskvard och formedlar foretagshalsovard till ledamdéter och
anstéllda vid Riksdagsforvaltningen m.m.

juridiska enheten: ger Riksdagsforvaltningen juridiskt verksamhetsstod,
uppréttar och bereder forslag till framstallningar och foreskrifter infor be-
slut av riksdagsstyrelsen eller riksdagsdirektdren, samordnar arbetet med
att kungora och publicera foreskrifter, ansvarar for riksdagens arkiv och
registratur m.m.

Fastighets- och serviceavdelningen

Fastighets- och serviceavdelningen bestar av tre enheter:

fastighetsenheten: skéter drift, underhall och forvaltning av riksdagens
fastigheter och installationer, svarar for riksdagens lokalforsorjning, in-
kop och underhall av mobler, inredning och konst samt fastighetsprojekt
och dvernattningsbostader m.m.

enheten fastighetprojekt: svarar for fastighetsprojekt, fastighetsutveck-
ling och fastighetsforvarv.

serviceenheten: svarar fér kammarndra service, ger service till verksam-
heten i kammaren, riksdagsledamoterna, partigruppernas kanslier och
Riksdagsforvaltningens verksamheter, svarar for servicecenter, distribu-
tion, kontorsservice, bokning av lokaler och konferensservice, lokalvard
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samt restaurangverksamheten i riksdagens lokaler, bemannar riksdagens
telefonvaxel, forestar barnverksamheten m.m.

enheten riksdagstryck: producerar riksdagstrycket, utgor interntryckeri
at riksdagsledamoterna, Riksdagsforvaltningen, partigruppernas kanslier,
riksdagens myndigheter m.fl., samordnar tryckproduktionen med kam-
maren, utskotten och Regeringskansliet samt séljer, distribuerar och la-
gerhaller riksdagstryck, forlagsprodukter och andra trycksaker.

Sékerhetsavdelningen

Sakerhetsavdelningen bestar av fyra enheter:

bevakningsenheten: svarar for bevakning och upprétthallande av tilltra-
desskydd vid riksdagens lokaler, inklusive 6vernattningslagenheter, utfor
sékerhetskontroller, tar emot gods och post samt utfor brandskyddskon-
troller, hanterar incidenter inom sjukvard, brand och sakerhet samt svarar
for sakerhetshojande atgarder och stod vid evenemang och sammantra-
den.

larmcentralsenheten: svarar for bevakning och uppratthallande av till-
tradesskydd vid riksdagens lokaler, inklusive 6vernattningslagenheter, ut-
for sékerhetskontroller, tar emot gods och post samt utfér brandskydds-
kontroller, hanterar incidenter inom sjukvérd, brand och séikerhet, svarar
for sakerhetshojande &tgérder och stod vid evenemang och sammantra-
den, utfor teknisk dvervakning av riksdagens lokaler och it-system samt
utfor signalskyddsarbete.

enheten verksamhets- och sékerhetsskydd: kravstéller, samordnar och
foljer upp Riksdagsforvaltningens sakerhetsskydd och arbete med in-
formationssakerhet och fysisk sakerhet, svarar for utfardande av passer-
kort, identitetskort och vissa datakort samt for utlamning av nycklar och
koder till lokaler, tillhandahaller sakerhetsskap och dokumentforstorare,
svarar for Riksdagsforvaltningens signalskydd m.m.
beredskapsenheten: samordnar, stéder och foljer upp Riksdagsforvalt-
ningens arbete med krisberedskap, totalforsvar och personsakerhet, svarar
for Riksdagsforvaltningens beredskapsorganisation, utveckling och upp-
féljning av interna brandskyddskontroller samt for utbildnings- och 6v-
ningsverksamheten inom ramen for det systematiska brandskyddsarbetet
m.m.

It-avdelningen

It-avdelningen bestar av fem enheter:

it-verksamhetsstdd: svarar for processledning inom it-avdelningen och
for kontakterna mellan it-avdelningen och 6vriga riksdagsmyndigheter
och partigruppskanslier samt ger administrativt stod till it-avdelningen.
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it-produktion: svarar for drift och dvervakning av it-miljoer, infrastruk-
turarkitektur och teknisk infrastruktur, it-sékerhet, drift av kammarsy-
stem, tv-produktion, konferensteknik, allméan teknik m.m.

it-utveckling och projekt: svarar for it-projektledning, systemdoku-
mentation och dokumentstruktur, metodik for systemutveckling och
systemférvaltning m.m.

it-utveckling och arkitektur: svarar for systemarkitektur, kvalitetspro-
cesser och ramverk for systemintegration, samordning av systemforvalt-
ning m.m.

it-support och utbildning: svarar for anvandarsupport, inklusive system-
support och digitala moten, administrerar telefoni, konton, program och
behdrigheter, tillhandahaller utbildningar inom it-omradet m.m.

Kommunikationsavdelningen

Kommunikationsavdelningen bestér av fyra enheter:

kommunikationsplanering: svarar fér kommunikationsstrategi, kom-
munikationsplanering och kommunikationsstrukturer, Riksdagsforvalt-
ningens klarspraksarbete och spréket i det kommunikativa arbetet, riks-
dagens grafiska profil och formgivning, tar fram informationsmaterial,
svarar for intrandtet m.m.

press, redaktion och utveckling: svarar for Riksdagsforvaltningens
pressfunktion och handl&gger d&renden om ackreditering av foretradare for
massmedier, svarar for riksdagens webbplats och andra digitala kommu-
nikationskanaler nar det galler innehall och utveckling m.m.

besok, utbildning och evenemang: genomfor kurser for larare, svarar for
besdksverksamheten, tar fram studiematerial till utbildningsvésendet,
planerar och genomfor riksmdtets 6ppnande m.m.

Riksdagsbiblioteket: tillhandahaller nyhetsmaterial och informations-
kéllor inom riksdagens amnesomraden samt stod for omvarldsbevakning
och informationssokning, ger allmanheten tillgang till riksdagens sam-
lade dokument, ger kurser for bibliotekarier, svarar for digitaliseringen av
&ldre riksdagstryck m.m.

Staben for talmannen och riksdagsdirektdren

Staben stdder talmannen och de vice talménnen i talmansuppdraget, svarar for
talmannens kommunikation och pressfragor, bitrader riksdagsdirektoren i
fraga om ledning och styrning av férvaltningens verksamhet, svarar for den
overgripande planeringen, samordningen och uppféljningen av férvaltningens
verksamhet m.m.
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7.3 Ledningen och planeringen av
Riksdagsforvaltningens verksamhet

7.3.1 Inledning

Riksdagsforvaltningen leds av en styrelse, riksdagsstyrelsen. Styrelsen bestar
av talmannen och ytterligare tio ledamoter. Riksdagsdirektoren ar Riksdags-
forvaltningens chef och ansvarar infor styrelsen for forvaltningens I6pande
verksamhet. | organisationen finns det vidare chefer pa avdelnings- och en-
hetsniva, med ansvar for verksamheten inom respektive verksamhetsomréaden.
Dessutom finns i Riksdagsforvaltningen ett antal organ och grupper fér sam-
ordning och planering av verksamheten. Centrala styrdokument som strate-
giska planer och verksamhetsplaner styr verksamheten pa bade langre och kor-
tare sikt. Av central betydelse for bade ledning och planering &r fragor om
riksdagens och Riksdagsforvaltningens budget samt om uppféljning och kon-
troll.

7.3.2 Ledningen av Riksdagsférvaltningens verksamhet
Riksdagsstyrelsen

Riksdagsstyrelsens roll och uppgifter

Riksdagsstyrelsen inrattades 2000. Som myndighetsstyrelse har riksdagssty-
relsen som huvudsaklig uppgift att leda Riksdagsforvaltningen. Riksdagssty-
relsen Gverlagger ocksd om planeringen av riksdagsarbetet (4 kap. 4 § och
tillaggsbestdmmelse 4.4.1 RO samt 8 § instruktionslagen). Riksdagsstyrelsen
ansvarar infor riksdagen for verksamheten och ska se till att den bedrivs
effektivt och enligt gallande ratt, att den redovisas pa ett tillforlitligt och
rattvisande satt samt att Riksdagsforvaltningen hushéllar val med statens
medel (9 § instruktionslagen).

Riksdagsstyrelsens ratt att genom framstéllningar hos riksdagen vécka for-
slag till riksdagsbeslut, som beskrivs nedan, foljer redan av riksdagsordningen
(9 kap. 17 § och tillaggsbestaimmelse 9.17.2 RO). Det foljer ocksa av 10 §
instruktionslagen, som dessutom raknar upp foljande beslut som fattas av riks-
dagsstyrelsen:

— Riksdagsforvaltningens arsredovisning och forslag till budget for riksda-
gen och Riksdagsforvaltningen

— atgarder med anledning av Riksrevisionens rapporter éver Riksdagsfor-
valtningens verksamhet och den redovisning som styrelsen ska lamna till
riksdagen enligt 9 kap. 6 § lagen om budget och ekonomiadministration
for riksdagens myndigheter

— Riksdagsforvaltningens arbetsordning och verksamhetsplan

— foreskrifter som enligt instruktionen eller andra forfattningar far meddelas
av Riksdagsforvaltningen och som inte enligt 21 § instruktionen far med-
delas av riksdagsdirektoren
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— slutande av huvudavtal med arbetstagarnas huvudorganisationer

— anstéllning av en bitrddande riksdagsdirektor, avdelningschefer, chefer for
utskottskanslier och en chef fér EU-ndmndens kansli

— 16n och andra anstallningsférmaner for riksdagsdirektoren

— sadana fragor som &r av storre vikt eller principiell betydelse eller som
riksdagsdirektdren hénskjuter till styrelsen.

Dessutom foljer det av 10 a § instruktionslagen att styrelsen far meddela fore-
skrifter om utskottens och EU-ndmndens utrikes resor.

Bestdmmelser om styrelsens ansvar for internrevision och intern styrning
och kontroll finns i lagen om budget och ekonomiadministration for riksda-
gens myndigheter (11 § instruktionslagen).

En annan uppgift for riksdagsstyrelsen &r att utfarda en instruktion for Riks-
dagens ansvarsndmnd och utse dess ledamoter (4 § lagen [1980:607] om be-
slutande organ i fragor om disciplinansvar m.m. betraffande arbetstagare hos
riksdagen och dess myndigheter). Riksdagsstyrelsen utser vidare lekmannare-
visorer och suppleanter for dem for Systembolaget AB, vilket féljer av
Systembolagets bolagsordning.

Riksdagsstyrelsen far ocksa initiera ett drende i kammaren om att avskeda
en riksdagsdirektor som grovt har &sidosatt sina dligganden mot riksdagen
(14 kap. 6 § RO).

Riksdagsstyrelsens sammanséattning

Styrelsen bestar av talmannen som ordférande och tio andra ledaméter som
riksdagen valjer inom sig for en valperiod (tillaggsbestammelse 4.4.1 RO).
Riksdagen valjer dven tio ersattare for de valda ledaméterna av riksdagsstyrel-
sen. Val av ledaméter till riksdagsstyrelsen gors i enlighet med bestdammel-
serna i 12 kap. regeringsformen om val inom riksdagen.

Begransningen i antalet ledaméter i styrelsen kan innebéra alla partier inte
representeras i riksdagsstyrelsen. De av gruppledarna som inte &r ledamoter av
styrelsen far delta i styrelsens 6verlaggningar (tillaggsbestammelse 4.4.2 RO).
For narvarande sitter tva representanter for Socialdemokraterna, tre represen-
tanter for Sverigedemokraterna, tva representanter for Moderaterna och en re-
presentant for VVansterpartiet, Centerpartiet respektive Miljopartiet i riksdags-
styrelsen. Kristdemokraterna och Liberalerna saknar representanter i styrel-
sen; gruppledarna for dessa bada partier har narvaro- och yttranderatt vid sty-
relsens sammantraden. De far dock inte rosta vid beslutsfattande. Detsamma
géller de vice talmannen och riksdagsdirektoren. | avsnittet om Riksdagsfor-
valtningens historiska utveckling redovisas vilka évervaganden som har legat
bakom bestdmmelsen om riksdagsstyrelsens sammanséttning (avsnitt 7.1).

Riksdagsstyrelsen ar beslutsfor nar ordféranden och darutéver minst sex
ledaméter &r nérvarande (13 § instruktionslagen).
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Riksdagsstyrelsens réatt att gora framstéllningar hos riksdagen

Riksdagsstyrelsen far gora framstallningar hos riksdagen i fragor som ror riks-
dagsstyrelsens kompetens, organisation, personal eller verksamhetsformer
(9 kap. 17 § RO).

Av tillaggsbestammelse 9.17.2 RO framgar att riksdagsstyrelsen ocksa far
gora framstallningar hos riksdagen i fragor som géller riksdagsarbetets bedri-
vande, hor till styrelsens handl&ggning eller galler den ekonomiadministrativa
lagstiftningen for Riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén och Riks-
revisionen. Styrelsen far aven i andra fall gora framstallningar hos riksdagen i
fragor som galler riksdagen eller dess organ om framstéllningarna grundar sig
pé forslag fran utredningar som styrelsen har tillsatt pa riksdagens uppdrag.

Riksdagsdirektdren

Riksdagsdirekttren ar Riksdagsforvaltningens hégste tjansteman och den enda
tjanstemannen i Riksdagsforvaltningen som véljs av riksdagen (14 kap. 5 §
RO). Riksdagsdirektoren &r chef 6ver Riksdagsforvaltningen och har ocksa
uppgifter i anslutning till kammararbetet, bl.a. som kammarens sekreterare.
Riksdagsdirektéren ska &ven bitrdda talmannen i 6vrigt i riksdagsarbetet
(14 kap. 4 8 RO).

Riksdagsdirektoren ansvarar infor riksdagsstyrelsen och ska svara for for-
valtningens loépande verksamhet enligt de direktiv som styrelsen beslutar.
Riksdagsdirektoren ska halla styrelsen informerad om verksamheten, forse
styrelsen med underlag for beslut och verkstalla styrelsens beslut (18 § in-
struktionslagen).

Forutom att svara for Riksdagsforvaltningens I6pande verksamhet ska riks-
dagsdirektoren fortldpande folja upp verksamheten, se till att riksdagsledamo-
ternas, allménhetens och andras kontakter med férvaltningen underléttas ge-
nom god service och tillganglighet, information samt ett vardat, enkelt och
begripligt sprék i forvaltningens skrivelser och beslut, samt verka for att Riks-
dagsforvaltningen tar till vara de férdelar som kan vinnas for staten som helhet
genom samverkan med andra statliga myndigheter och pa annat sétt (20 § in-
struktionslagen).

Riksdagsdirektoren far dessutom foreskriva och for sarskilda fall besluta
om Riksdagsforvaltningens organisation i de delar detta inte ar reglerat i riks-
dagsordningen eller i ndgon annan forfattning (21 § instruktionslagen). Riks-
dagsdirektoren foretrader darutéver Riksdagsforvaltningen som arbetsgivare
och sluter centrala kollektivavtal péa riksdagens myndigheters vagnar, utom
huvudavtal, samt beslutar om lockouter eller andra stridsatgarder (22 § in-
struktionslagen).

Riksdagsdirektoren beslutar i &renden som inte ska beslutas av riksdagssty-
relsen eller Riksdagsforvaltningens personalansvarsnamnd. Riksdagsdirekto-
rens beslutanderatt far delegeras sa lange riksdagsstyrelsen inte bestamt nagot
annat (16 § instruktionslagen). I riksdagsstyrelsens foreskrift (RFS 2011:101)
om arbetsordning for Riksdagsforvaltningen finns en upprakning av arenden
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som ska beslutas av riksdagsdirektoren (7 8). Styrelsen far enligt 17 § instruk-
tionslagen dessutom Gverlata till riksdagsdirektoren att avgora vissa arenden
och vidta vissa atgéarder. Av bestammelsen féljer bl.a. att styrelsen far 6verlata
at riksdagsdirektoren att avgora vissa anstallningsarenden.

Riksdagsdirektoren samrader varje vecka med férvaltningens lednings-
grupp och har veckovisa beredningar med var och en av avdelningscheferna
och chefen for staben for talmannen och riksdagsdirektoren. En gang i veckan
leder riksdagsdirektdren ett sarskilt samordningsméte dar kommande veckas
moten forbereds och genomférda méten foljs upp. Riksdagsdirektorens beslut
diarieftrs och samlas i ett beslutsprotokoll.

Riksdagsdirektren leder det s.k. ledamotsradet och har ocksa regelbundna
mdoten med partigruppskanslicheferna.

Chefer pa avdelnings- och enhetsniva

Riksdagsférvaltningens organisatoriska indelning framgar av riksdagsdirekto-
rens foreskrift om Riksdagsforvaltningens organisation och beskrivs ovan.
Riksdagsférvaltningen bestar av sju avdelningar och staben for talmannen och
riksdagsdirektoren.

I 12-14 88 riksdagsstyrelsens foreskrift om arbetsordning for Riksdagsfor-
valtningen foreskrivs vilket ansvar en chef inom Riksdagsforvaltningen har
for sin verksamhet. Chefen ansvarar bl.a. for att planera, leda, samordna och
folja upp verksamheten och se till att verksamheten bedrivs forfattningsenligt,
effektivt och i enlighet med verksamhetsplanen och andra faststallda styrdo-
kument. Chefen ansvarar for personalen och har ekonomiskt ansvar. En chef
for en organisatorisk del inom Riksdagsforvaltningen har rétt att fatta beslut
och vidta &tgarder inom den organisatoriska delens verksamhetsomrade, om
inte annat har foreskrivits eller beslutats sérskilt (8 § riksdagsdirektorens fore-
skrift om Riksdagsforvaltningens organisation).

Avdelnings-, kansli-, sekretariats och enhetschefer far i begransad utstrack-
ning delegera sin ratt att besluta i olika fragor till understalld personal (10 §
riksdagsdirektorens foreskrift om Riksdagsforvaltningens organisation).

7.3.3 Samordning och planering inom Riksdagsforvaltningen

Inledning

Inom Riksdagsforvaltningen finns ett antal organ for samordning, planering
och forankring av fragor som avser forvaltningens verksamhet. Sadana organ
kan ha i uppgift att exempelvis forbereda och folja upp beslut som fattas av
riksdagsstyrelsen eller utgéra ett forum for samrad om ledamotsnara fragor
eller fragor som galler partigruppskansliernas arbete. | vissa av dessa organ
ingar talmannen, de vice talmannen eller andra riksdagsledaméter, i andra in-
gar bara tjansteman i férvaltningen.
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Talmansberedningen

Talmansberedningen &r ett forum for beredning av fragor som ror kammarens
arbete, internationella fragor och drenden som ska till riksdagsstyrelsen. Aven
dagordningen for ordférandekonferensens sammantraden bereds av talmans-
beredningen.

Talmannen leder talmansberedningens méten. | beredningarna deltar de
vice talmédnnen, riksdagsdirektéren och den bitrddande riksdagsdirektdren,
chefen for staben for talmannen och riksdagsdirektdren, talmannens pressek-
reterare och chefssekreterare samt féredragande for de drenden som ska be-
handlas.

Ledamotsradet

Riksdagsstyrelsen utser for varje valperiod ett rdd for beredning av ledamots-
nara fragor (ledamotsradet). I ledamotsrédet ska en representant for varje par-
tigrupp ingd. Det foljer av 14 § instruktionslagen. Ledamotsradet sammantra-
der pé kallelse av riksdagsdirektoren.

I ledamotsradet behandlas administrativa fragor som berér ledaméterna,
t.ex. fragor om ledaméternas bostéder, reseadministration och tekniska utrust-
ning. Innan riksdagsdirektdren avgor ett drende av storre vikt eller principiell
betydelse for riksdagens ledaméter ska han eller hon samrada med ledamots-
radet (15 § instruktionslagen). Om tva eller flera ledamdter i radet ar emot
riksdagsdirektorens forslag till avgdrande av ett drende ska riksdagsdirektoren
hanskjuta arendet till riksdagsstyrelsen for beslut.

P& begaran av riksdagsdirektoren ska ledamotsradet lamna sin bedémning
i fragor som beror ledaméter och ar av principiell betydelse (9 § riksdagssty-
relsens foreskrift om arbetsordning for Riksdagsforvaltningen).

Ledamotsradet ar ett forum for samrad, inte ett beslutsfattande organ. Le-
damotsradet sammantradet ungefar sex ganger per riksmote.

Partikanslichefsmoten

For att underlitta och framja samarbetet och servicen fran Riksdagsforvalt-
ningen till partikanslierna hélls regelbundna méten med partikansliernas che-
fer. Vid motena tas aktuella fragor kring bl.a. kammaren, it-stod, sékerhet och
praktiska fragor upp. Partikanslichefsmotet ar inget beslutsorgan.

Motets leds av riksdagsdirektoren, och varje kansli representeras av parti-
kanslichefen eller hans eller hennes erséttare. Motena halls cirka sex ganger
per riksmote.

Riksdagsdirektorens ledningsgrupp och rad for lednings- och
styrningsfragor

Riksdagsdirektorens ledningsgrupp ar ett samradsorgan for riksdagsdirektoren
och ett forum for planering och samordning av fragor inom alla Riksdagsfor-
valtningens uppdragsomraden. | ledningsgruppen ingar riksdagsdirektoren,
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avdelningscheferna och chefen for staben for talmannen och riksdagsdirekto-
ren. Ledningsgruppen, som inte &r ett beslutsorgan, sammantrader vanligtvis
varje mandag. Riksdagsdirektoren har dven varje vecka beredning med var och
en av ledningsgruppens medlemmar samt chefen for staben for talmannen och
riksdagsdirektdren.

Utover ledningsgruppen har riksdagsdirektoren inrattat ett rad for lednings-
och styrningsfragor som bl.a. bestar av generaldirektorer for olika myndig-
heter.

Riksdagsdirektérens samordningsmote

Vid riksdagsdirektdrens veckovisa samordningsmote (Samsam) forbereds mo-
ten med riksdagsstyrelsen, ledamotsradet, talmansberedningen, gruppledar-
moten, ordforandekonferensen, chefsmdten och méten med férvaltningens
ledningsgrupp samt partikanslichefsmoten. Vid samordningsmétet foljs ockséa
tidigare moten i dessa organ upp.

Samordningsmotet ar inget beslutande organ. Férutom riksdagsdirektoren
deltar den bitradande riksdagsdirektdren, chefen for staben for talmannen och
riksdagsdirektdren, stabshandlaggaren, riksdagsdirektérens sekreterare samt
motesansvariga for kommande och féregaende veckas moten.

7.3.4 Strategiska planer och verksamhetsplaner

I Riksdagsforvaltningens verksamhet ska hog effektivitet efterstravas och god
hushallning iakttas. Det anges i 1 kap. 3 § lagen om budget och ekonomiad-
ministration for riksdagens myndigheter. Férvaltningen arbetar systematiskt
med planering och uppféljning for att sékerstalla verksamhetens kvalitet och
effektivitet.

Forvaltningens centrala styrdokument &r vagledande for den arliga plane-
ringsprocessen. Parallellt med planeringsarbetet gors en kontinuerlig uppfolj-
ning och kontroll av verksamheten som resulterar i tertialuppfoljningsrappor-
ter och arsredovisningen. Verksamheten granskas ocksa genom intern och ex-
tern revision.

Riksdagsstyrelsen fattar beslut om en strategisk plan for Riksdagsforvalt-
ningen. Den strategiska planen &r ett verktyg for att langsiktigt styra forvalt-
ningens stod till de omréaden dar det gor mest nytta for riksdagen och riksda-
gens ledamoter. Den nuvarande strategiska planen stracker sig éver fem ar.

I den omvarlds- och nuldgesanalys som ligger till grund for den strategiska
planen 2023-2027 bedéms fem omraden sarskilt paverka forutsattningarna for
Riksdagsforvaltningen att uppfylla sitt uppdrag framover. Det handlar om sé-
kerhet, digitalisering, langsiktig lokalférsérjning, det nya arbetslivet och eko-
nomiska forutsattningar. Den strategiska planen mynnar ut i fem évergripande
prioriteringar for utvecklingsarbetet: forvaltningen ska bedriva ett uthélligt
systematiskt sakerhetsarbete, ta tillvara nyttan av digitaliseringen, fortsatta ar-
betet med framtidens riksdagshus, starka arbetet med strategisk kompetensfor-
sorjning och utveckla férmagan att prioritera och samverka.
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Den strategiska planen ar utgangspunkt for den arliga verksamhetsplanen,
som innehaller de aktiviteter som forvaltningen behdver genomfora under aret
for att pa sikt realisera den strategiska planen. Den ar ocksa ett stod for arbetet
med forslag till anslag och texter till budgetpropositionen och en utgangspunkt
for avdelningars, kansliers, enheters och sektioners verksamhetsplanering.

Riksdagsstyrelsen fattar ocksd beslut om érliga verksamhetsplaner for
Riksdagsforvaltningen. De dvergripande prioriteringarna i forvaltningens stra-
tegiska plan ar vagledande och ska konkretiseras i verksamhetsplanen. I verk-
samhetsplanen beskrivs vilka resultat som férvéntas av utvecklingsarbetet och
vilka aktiviteter som planeras under kommande verksamhetsar for att na dessa
resultat.

Verksamhetsplanen ska fungera som en gemensam plattform for alla delar
av Riksdagsforvaltningens verksamhet och ar tillsammans med internbudge-
ten och anslagsdirektiven styrande for verksamheten.

Verksamhetsplanen ar indelad efter forvaltningens fem uppdragsomraden.
Enligt den ska Riksdagsforvaltningen

— svara for ett val fungerande stod till arbetet i kammare och utskott m.m.

— svara for ett vél fungerande stdd och service till ledamdter och partikans-
lier

— fr&mja kunskapen om riksdagen och dess arbete

— vérda och bevara riksdagens byggnader och samlingar

— vara en val fungerande myndighet och arbetsgivare.

| uppdragsbeskrivningar fordelas ansvaret for aktiviteterna i verksamhetspla-
nen till respektive avdelning. Aven andra uppdrag kan anges. Avdelningsche-
fens uppdragsbeskrivning ar i sin tur en utgangspunkt for kansli- och enhets-
chefernas uppdragsbeskrivningar.

Arbetet med att ta fram en verksamhetsplan for det kommande aret paborjas
redan under varen. Alla avdelningar och enheter bidrar med sina forslag som
bereds och prioriteras i ledningsgruppen. Riksdagsstyrelsen informeras om ar-
betet, och fattar i december beslut om en ny verksamhetsplan. Planeringen av
forvaltningens lopande verksamhet ingar inte i verksamhetsplanen utan sker i
respektive verksamhetsgren.

Verksamhetsplanen och den I6pande verksamheten féljs upp och redovisas
tre gdnger per ar i tertialrapporter och i arsredovisningen (se mer nedan).

7.3.5 Budgetarbetet inom Riksdagsforvaltningen

Underlag till budgetpropositionen

Infér regeringens arbete med budgetpropositionen I[&mnar de statliga myndig-
heterna in sina budgetunderlag till departementen dar man beréknar hur stora
utgifterna véntas bli de kommande tre aren. Darefter sammanstaller alla de-
partement sina myndigheters underlag och gor konsekvensbherakningar som
lamnas till Finansdepartementet. Underlagen arbetas sedan in i budgetpro-
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positionen. Arbetet med budgeten for riksdagens myndigheter ser dock an-
norlunda ut.

Enligt 2 § instruktionslagen ska forslag till anslag pa statens budget for
riksdagen och Riksdagsforvaltningen upprattas av Riksdagsforvaltningen som
ocksa utfardar anvisningar (planeringsdirektiv) for att utarbeta forslag till an-
slag for riksdagens myndigheter utom Riksbanken.

Riksdagen och Riksdagsforvaltningen tillhér utgiftsomrade 1 som har tre
anslag. De &r ledamotsanslaget som framst hanterar lagstyrda kostnader for-
knippade med riksdagens ledaméter och partier, férvaltningsanslaget som han-
terar forvaltningsutgifter m.m. samt fastighetsanslaget som framst anvénds for
kostnader forknippade med de egna fastigheterna. Utover detta finns en lane-
ram for verksamhetsinvesteringar och en for fastighetsinvesteringar, som
ocksa ingar i forslaget till budgetpropositionen tillsammans med en investe-
ringsplan for fastighetsinvesteringar.

Planeringen av ett verksamhetsar paborjas nastan ett ar i forvag. Underlaget
till budgetpropositionen ska innehalla forslag till anslag, anslagstabeller, even-
tuella forandringar av anslagsandamal, investeringar, berékning av ldneramar
samt texter till budgetpropositionen.

De interna planeringsanvisningarna skickas ut till avdelningscheferna infér
forvaltningens ledningsgrupps planeringsupptakt i februari eller i borjan av
mars. Infor motet ska avdelningarna ga igenom sin verksamhet, bemannings-
plan och budget samt identifiera kompetensrelaterade utmaningar. Avdel-
ningscheferna ansvarar for att enheter och kanslier gar igenom sina behov for
det kommande verksamhetsaret och efterfoljande ar.

I mars eller i borjan pé april beslutar riksdagsstyrelsen om planeringsdirek-
tiv for hur riksdagens myndigheters (férutom Riksbanken) forslag till anslag
samt underlag till budgetpropositionen ska utformas.

Riksdagsforvaltningens forslag till anslag och underlag till budgetproposi-
tionen bereds darefter vidare av ekonomienheten i samrad med ledningsgrup-
pen och riksdagsdirektdren. Riksdagsstyrelsen informeras om forslag till an-
slag och investeringar i slutet av april eller i bérjan pd maj. Styrelsen har d
majlighet att stalla fragor och lamna synpunkter. Berakningarna kan komma
att andras efter att styrelsen har fatt information om underlaget. Déarefter pre-
senteras budgetpropositionsforslaget i juni for riksdagsstyrelsen som beslutar
om forslag till anslag for nastkommande &r samt om underlag till budgetpro-
positionen. Underlaget till budgetpropositionen 6verlamnas dérefter till Re-
geringskansliet. Efter riksdagens beslut om budgeten i december fattar riks-
dagsstyrelsen beslut om anslagsdirektiv.

Anslagsdirektiv

Riksdagsforvaltningen ska uppratta anslagsdirektiv for var och en av riksda-
gens myndigheter utom Riksbanken, 6ver de finansiella villkor som géller for
respektive myndighet med anledning av riksdagens beslut om statens budget
(2 § instruktionslagen). Riksdagsstyrelsen beslutar i december om anslags-
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direktiv for bl.a. Riksdagsforvaltningen for det kommande verksamhetsaret.
Tillsammans med verksamhetsplanen och internbudgeten &r anslagsdirektiven
styrande for Riksdagsforvaltningens verksamhet.

I anslagsdirektiven kan riksdagsstyrelsen ge uppdrag till Riksdagsforvalt-
ningen. Av anslagsdirektiven for budgetdret 2024 framgar exempelvis att
Riksdagsforvaltningen ska skapa basta mojliga forutséattningar for riksdagens
och ledaméternas arbete genom att svara for vél fungerande stod till arbetet i
kammaren och utskotten, svara for vél fungerande stéd och service till leda-
moter och partikanslier, frdmja kunskapen om riksdagen och riksdagens ar-
bete, varda och bevara riksdagens byggnader och samlingar och vara en vél
fungerande myndighet och arbetsgivare. Dessa uppdrag utgér grunden for de
fem namnda uppdragsomraden som Riksdagsforvaltningens verksamhet ar
uppdelad i och som aterkommer i verksamhetsplanen.

Av anslagsdirektivet framgar dessutom hur ledamotsanslaget, forvaltnings-
anslaget och fastighetsanslaget far anvandas samt de finansiella villkoren for
anslag och anslagsposter.

Riksdagsforvaltningen internbudget

Internbudgeten innehéller de ekonomiska ramarna for det kommande aret. In-
ternbudgeten &r tillsammans med Riksdagsforvaltningens verksamhetsplan
och anslagsdirektiv styrande for verksamheten. Den utgér en del av myndig-
hetens ekonomistyrning och innehéller dessutom redovisning, uppfélj-
ningar/prognoser samt uppgifter om atgarder med anledning av eventuella av-
vikelser.

Riksdagsdirektoren beslutar om internbudget (7 § riksdagsstyrelsens fore-
skrift om arbetsordning for Riksdagsforvaltningen). Beslut om internbudgeten
for det kommande verksamhetsaret fattas normalt i december efter att riks-
dagsstyrelsen har beslutat om anslagsdirektiv och verksamhetsplanen. Che-
ferna pa avdelnings- och enhetsniva ska planera det Iopande arbetet och ut-
vecklingsarbetet s att det kan klaras av inom budgetramen och med befintlig
personal. | chefernas budgetansvar ingar aven att hushélla val med statens me-
del.

Internbudgeten uppdateras lopande under aret med beslutade budgetforand-
ringar. Riksdagsdirektorens ledningsgrupp féljer manadsvis upp budget- och
utfallsutvecklingen. Riksdagsforvaltningen gor prognoser under aret som re-
dovisas och foljs upp i ledningsgruppen.

Uppféljning och kontroll

Allméant

Parallellt med planeringsarbetet gérs en kontinuerlig uppféljning och kontroll
av verksamheten och budgeten. Uppféljningen resulterar bl.a. i tertialrapporter
och i en arsredovisning. Riksdagsférvaltningens verksamhetsplan och budget
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foljs upp tre ganger om aret. Tertial 1 omfattar januari—april och tertial 2 janu-
ari—augusti. Arsredovisningen omfattar hela aret.

Utifran bestimmelserna i lagen om budget och ekonomiadministration for
riksdagens myndigheter arbetar Riksdagsforvaltningen dven med intern styr-
ning och kontroll. Riksdagsstyrelsen ska sdkerstélla att det vid Riksdagsfor-
valtningen finns en intern styrning och kontroll som fungerar pa betryggande
sétt (9 kap. 7 8). Intern styrning och kontroll &r den &rliga process som syftar
till att med rimlig sékerhet sékerstélla att en myndighet fullgor sitt verksam-
hetsansvar. Som en del i processen for intern styrning och kontroll gér samt-
liga budgetansvariga chefer en sjélvutvérdering av den interna styrningen och
kontrollen i den egna verksamheten. Resultatet av sjélvutvarderingarna redo-
visas for riksdagsstyrelsen infor att arsredovisningen ska beslutas.

Tertialuppféljningsrapporter

Tertialuppfoljningsrapporterna svarar pa fragor som om Riksdagsférvaltning-
ens verksamhet genomfdrs som planerat, om forvaltningen héller sig inom de
ekonomiska ramar som har beslutats och om det behdvs omprioriteringar.
Rapporteringen r ett verktyg for att riksdagsstyrelsen och forvaltningens led-
ning ska kunna folja och styra ekonomin och verksamheten. Riksdagsdirekto-
rens ledningsgrupp féljer manadsvis upp budgeten och utfallsutvecklingen. |
samband med Riksdagsforvaltningens tertialuppféljningar foljs &ven progno-
sen upp i ledningsgruppen.

Riksdagsforvaltningen avrapporterar 16pande till riksdagsstyrelsen genom
tertialuppfdljningar. En tertialuppfoljningsrapport kan bl.a. innehalla en upp-
foljning av verksamheten inklusive prioriterade risker, en ekonomisk analys,
en uppfoljning av arbetslaget for uppdragen fran riksdagsstyrelsen och uppgif-
ter om miljoledningssystemets prestanda.

Arsredovisning for Riksdagsférvaltningen

Riksdagsstyrelsen beslutar i februari varje ar om Riksdagsférvaltningens ars-
redovisning (10 § instruktionslagen). Arsredovisningen lamnas till riksdagen
som en redogdrelse.

Arsredovisningens innehdll och till viss del dven utformning styrs av lagen
om budget och ekonomiadministration for riksdagens myndigheter. Av 9 kap.
3 § foljer att Riksdagsforvaltningen senast den 22 februari varje ar ska lamna
en arsredovisning till riksdagen for det senast avslutade rakenskapsaret. Ars-
redovisningen ska bestd av resultatredovisning, resultatrakning, balansrak-
ning, anslagsredovisning och noter. Riksdagsforvaltningen ska i arsredovis-
ningen aven lamna information om andra forhallanden av vasentlig betydelse
for riksdagens uppféljning och prévning av verksamheten.

I drsredovisningen beskrivs verksamhetsaret i férhéllande till de mal, upp-
drag och aterrapporteringskrav som riksdagsstyrelsen har beslutat om. Riksre-
visionen granskar arsredovisningen som ett led i den érliga revisionen och
lamnar déarefter sin revisionsberéttelse.
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Konstitutionsutskottet behandlar Riksdagsforvaltningens arsredovisning i
samband med sin behandling av budgetpropositionen, utgiftsomrade 1 Rikets
styrelse. Riksdagsdirektdren bjuds regelméssigt i samband med detta in till ut-
skottet for att informera och svara pa fragor om arsredovisningen.

Revision

Riksdagsforvaltningens verksamhet ska granskas genom revision (9 kap. 5 §
lagen om budget och ekonomiadministration for riksdagens myndigheter).
Den externa revisionen bedrivs av Riksrevisionen enligt 2 och 3 8§ lagen
(2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. Riksrevisionen far, i en-
lighet med vad som ndrmare foreskrivs i 4 § lagen om revision av statlig verk-
samhet m.m. gora en s.k. effektivitetsrevision. En sddan revision ska huvud-
sakligen inriktas pa granskning av hushallning, resursutnyttjande och malupp-
fyllelse. Resultatet redovisas i en granskningsrapport. Riksrevisionen ska
ocks3, i enlighet med vad som narmare foreskrivs i 5 §, granska Riksdagsfor-
valtningens arsredovisning. Granskningen ska ha till syfte att bedéma om re-
dovisningen och den underliggande redovisningen ér tillforlitlig och raken-
skaperna rattvisande samt om ledningens forvaltning foljer tillampliga fore-
skrifter och sarskilda beslut. Granskningen ska efter varje &r avslutas med en
revisionsberéttelse som ger ett omdéme om Riksdagsforvaltningens &rsredo-
visning i allt vasentligt ger en réttvisande bild.

Utdver den externa revisionen ska det vid Riksdagsforvaltningen finnas en
intern revision (9 kap. 8 § lagen om budget och ekonomiadministration for
riksdagens myndigheter). Internrevisionen ska utifran en analys av verksam-
hetens risker sjalvstandigt granska om ledningens interna styrning och kontroll
ar utformad sa att myndigheten med rimlig sakerhet fullgor sitt verksamhets-
ansvar (9 kap. 9 § lagen om budget och ekonomiadministration for riksdagens
myndigheter). Internrevisionen ska bedrivas enligt god sed for internrevision
och internrevisorer (9 kap. 10 § lagen om budget och ekonomiadministration
for riksdagens myndigheter).

Internrevisionen ska stédja Riksdagsforvaltningens ledning genom att
sjélvstéandigt granska, verifiera och beddéma kvaliteten i den interna styrningen
och kontrollen. | uppdraget ingéar dven att lamna forslag till forbattringar av
Riksdagsforvaltningens processer for styrning och kontroll, riskhantering samt
efterlevnad av forfattningar och styrdokument. Internrevisionen &r fristdende
fran forvaltningens operativa verksamhet och bedrivs av ett upphandlat foretag
med erfarenhet inom internrevision. Riksdagsstyrelsen har inom sig inréttat en
beredningsgrupp for revisionsfragor.

Varje &r beslutar riksdagsstyrelsen om en internrevisionsplan som pekar ut
de verksamheter i forvaltningen som internrevisionen ska granska (9 kap. 11 §
lagen om budget och ekonomiadministration for riksdagens myndigheter).
Forslaget till internrevisionsplan bereds i riksdagsstyrelsens beredningsgrupp
for revisionsfragor. Riksdagsstyrelsen beslutar om internrevisionsplanen i de-
cember.



8 Grundlaggande regelverk inom offentlig
forvaltning

8.1 Legalitetsprincipen och kravet pa normmassighet

Regeringsformen (RF) reglerar grunddragen i det svenska statsskicket och be-
skriver de centrala statsmakternas ansvar, skyldigheter och funktion. Reglerna
&r grundl&ggande for hur Sverige styrs. | regeringsformen finns vidare bestdm-
melser som anvisar former for samhallsorganens verksamhet och bestammel-
ser som ger skydd frén det allmannas sida mot ingrepp i vissa grundlaggande
fri- och réttigheter.

En grundldggande princip som kommer till uttryck i 1 kap. 1 § RF &r den
s.k. legalitetsprincipen som innebér att den offentliga makten utévas under la-
garna. Principen géller for domstolar och férvaltningsmyndigheter, men &ven
for riksdagen och regeringen samt inom det kommunala omradet. Grundsatsen
om all maktutévnings lagbundenhet har ansetts sa viktig att den slas fast i re-
geringsformens inledande paragraf (prop. 1973:90 s. 228). Enligt konstitu-
tionsutskottet ger bestammelsen uttryck t principen om att Sverige &r en rétts-
stat (KU 1973:26 s. 59).

Kravet pa normmassighet utvecklas narmare i 1 kap. 9 § RF som anger att
domstolar samt forvaltningsmyndigheter och andra som fullgdr offentliga for-
valtningsuppgifter i sin verksamhet ska beakta allas likhet infor lagen samt
iaktta saklighet och opartiskhet. Bestimmelsen omfattar inte riksdagen eller
regeringen i fraga om deras normgivande verksamhet och inte heller andra
myndigheter nér de beslutar om normer. Daremot riktar sig bestammelsen,
forutom till domstolar och forvaltningsmyndigheter, till regeringen nér den
upptréader som hogsta myndighet i forvaltningsorganisationen och éven till pri-
vatrattsliga subjekt nar de fullgor forvaltningsuppgifter som har dverlamnats
till dem (prop. 1975/76:209 s. 138). Bestdammelsen omfattar inte bara hur en
sak rent faktiskt har handlagts och vilka verkliga sk&l som ligger bakom ett
beslut eller annat handlande fran en myndighet. Aven hur myndighetens age-
rande uppfattas &r av betydelse. Man talar ibland om en objektiv och en sub-
jektiv sida av grundlagsbestdmmelsen. Det subjektiva ar hur de involverade
myndighetspersonerna sjélva anser sig ha agerat, medan det objektiva ar hur
deras agerande kunnat uppfattas utifran. Det racker med att det férekommer
rent objektiva invandningar mot en myndighets agerande for att grundlagsre-
geln ska sla till.?

1 Bull & Sterzel, Regeringsformen — en kommentar, (2023, version 5, Juno), s. 57.
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8.2 Offentlighetsprincipen och rétten att fa ta del av
allméanna handlingar

Det ar av grundlaggande betydelse i ett demokratiskt samhalle att den offent-
liga verksamheten sé langt det ar mojligt sker i 6ppna former och under insyn
av allménhet och massmedier. Det har kommer i Sverige till uttryck genom
den s.k. offentlighetsprincipen.

Nagot forenklat kan man saga att offentlighetsprincipen fyller tre syften.
Den utgor en garanti for rattssakerheten, for effektiviteten i férvaltningen och
for effektiviteten i folkstyret. Den ger garantier mot maktmissbruk och felaktig
anvandning av allménna medel och gér det mojligt for allménheten att kon-
trollera myndigheters handlaggningsrutiner, ambitioner och effektivitet. Prin-
cipen skapar vidare forutsattningar for en kontroll av att den offentliga makten
utdvas under lagarna. Offentlighetsprincipen ar darigenom ocksa &gnad att
frdmja allménhetens fortroende for myndigheterna.

Offentlighetsprincipen tar sig olika uttryck. Ett satt genom vilket offentlig-
hetsprincipen forverkligas &r forhandlingsoffentligheten, som innebér att sam-
mantrdden hos beslutande politiska férsamlingar och férhandlingar hos dom-
stolar normalt &r dppna for aliménheten (4 kap. 9 8 RF, 6 kap. 7 § riksdags-
ordningen, i fortsattningen RO, 5 kap. 42 § kommunallagen [2017:725], 5 kap.
1 § rattegdngsbalken och 16 § férvaltningsprocesslagen [1971:291]). En annan
yttring av offentlighetsprincipen &r regeringsformens foreskrifter om yttrande-
och informationsfrinet (2 kap. 1 § RF). Aven offentliga funktionérer har ytt-
randefrihet, vilket frdmjar allménhetens insyn i myndigheternas verksamhet.
Man kan ocksa peka pa ratten att meddela och offentliggéra uppgifter enligt
tryckfrihetsférordningen (TF) och yttrandefrihetsgrundlagen.

En annan betydelsefull form av offentlighet ar allménhetens rétt att ta del
av allméanna handlingar som forvaras hos en myndighet och den korresponde-
rande skyldigheten for myndigheterna att lamna ut sddana handlingar. Grund-
laggande regler om allménna handlingars offentlighet finns i 2 kap. TF. Re-
gleringen innebdr att var och en, till frimjande av ett fritt meningsutbyte, en
fri och allsidig upplysning och ett fritt konstnérligt skapande, har rétt att ta del
av allménna handlingar som inte omfattas av sekretess (2 kap. 1 och 2 8§ TF).
Vad som dr en handling definieras i 2 kap. 3 § TF. Med handling avses bl.a.
framstallningar i skrift eller bild, dvs. handlingar i mer traditionell bemarkelse
som kan uppfattas visuellt utan hjalp av ngot tekniskt hjalpmedel. Med hand-
lingar forstds dock inte bara traditionella pappershandlingar, utan dven upp-
tagningar som endast med tekniska hjalpmedel kan l&sas eller avlyssnas eller
uppfattas pa annat satt. En handling ar allmidn om den forvaras hos en myn-
dighet och &r att anse som inkommen till eller upprattad hos en myndighet
(2kap. 4 8§ TF).

En allmén handling som inte omfattas av sekretess ska tillnandahallas ge-
nast eller sa snart det ar mojligt. Det ska ske pa stallet och utan avgift. Den
som begar det har ocksa ratt att mot en faststalld avgift fi en kopia av hand-
lingen. En sddan begéran ska behandlas skyndsamt (2 kap. 15 och 16 8§ TF).
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Ratten att ta del av allmé&nna handlingar ar férenad med ett anonymitetsskydd
(2 kap. 18 § TF).

Riksdagsdirektoren har fattat ett sarskilt beslut om avgifter for kopior av
allménna handlingar m.m. som galler for Riksdagsforvaltningen (dnr 1473-
2017/18).

I offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) finns bestdmmelser om sek-
retess som reglerar om en allman handling far lamnas ut eller inte.

8.3 Forvaltningslagen

Forvaltningslagen (2017:900), i fortsattningen FL, innehaller regler som med
fa undantag ska tillampas hos alla myndigheter pa alla omraden inom den of-
fentliga forvaltningen. Lagen géller for handldggning av &renden hos forvalt-
ningsmyndigheterna och handl&ggning av forvaltningsérenden hos domsto-
larna. Vissa bestdmmelser, om grunderna for god forvaltning, géller &ven i
annan forvaltningsverksamhet hos forvaltningsmyndigheter och domstolar
(1 8 FL). Lagen &r subsidiar i forhallande till annan reglering. Det betyder att
om en annan lag eller en forordning innehaller ndgon bestimmelse som avvi-
ker fran forvaltningslagen, tillimpas den bestammelsen (4 § FL).

I 5 8 FL kommer principerna om legalitet, objektivitet och proportionalitet
till uttryck (se dven 1 kap. 1 och 9 88 RF). | 6 8 FL regleras myndigheternas
serviceskyldighet. Enligt bestdmmelsen ska en myndighet se till att kontak-
terna med enskilda blir smidiga och enkla. Myndigheten ska lamna den en-
skilde sddan hjalp att han eller hon kan ta till vara sina intressen. Hjalpen ska
ges i den utstrackning som &r lamplig med hansyn till frdgans art, den enskildes
behov av hjélp och myndighetens verksamhet. Den ska ges utan ontdigt drojs-
mal.

Forvaltningslagen innehaller allmanna krav pa handlaggningen av arenden
(9-18 88 FL). En utgangspunkt &r att ett drende ska handlaggas sa enkelt,
snabbt och kostnadseffektivt som mojligt utan att rattssékerheten eftersatts
(9 8 FL). Forvaltningslagen innehaller dven bestimmelser om hur ett arende
inleds (19-22 88 FL) och om myndigheternas utredningsansvar (23 § FL).

8.4 EU-rattens betydelse

Sveriges medlemskap i EU innebér att EU-réatten &r en del av den svenska
rattsordningen. Medlemskapet innebdér att medlemsstaten dverfor beslutskom-
petens till EU. P4 de omraden dar beslutanderatten har lamnats 6ver till EU
har EU-rétten foretrade framfor den svenska ratten och ska tillampas vid en
konflikt. Unionsréttens foretrade géller &ven for nationella forvaltningsmyn-
digheter som t.ex. ar skyldiga att avsta fran att tillampa nationella bestimmel-
ser som strider mot unionsrétten.

EU-rétten har ett stort inflytande nér det galler t.ex. offentlig upphandling.
Ett annat viktigt regelverk inom EU-rattens omrade ar EU:s dataskydds-
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forordning (GDPR).2 Férordningen reglerar behandlingen av personuppgifter
och &r direkt tillamplig i Sverige. Forordningen kompletteras av lagen
(2018:218) med kompletterande bestammelser till EU:s dataskyddsférordning
samt ett flertal andra nationella foreskrifter.

8.5 Offentlig upphandling

Offentlig upphandling &r en lagreglerad inkdpsprocess for kop som gérs med
offentliga medel. Inom upphandlingsomradet finns regelverk pa béade interna-
tionell niva, EU-nivé och nationell niva. Det grundlaggande syftet med regel-
verken &r att stimulera tillvéxt och framja en effektiv konkurrens samt att sa-
kerstalla en kostnadseffektiv och &ndamalsenlig hantering av offentliga medel.

Offentlig upphandling &r en viktig fréga inom EU eftersom den péverkar
den inre marknaden som &r en gemensam marknad med fri rorlighet for varor,
tjanster, kapital och personer. EU:s regelverk tar dock endast sikte pad upp-
handlingar Over vissa ekonomiska vérden, s.k. troskelvarden.

I Sverige finns flera lagar som reglerar offentlig upphandling. Lagarna lik-
nar varandra till sitt innehall men utgér alternativa regelverk for olika typer av
upphandlingar. Det &r inte ovanligt att upphandlande myndigheter tillampar
flera av lagarna i sin verksamhet.

Lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) har det bredaste till-
lampningsomradet av alla upphandlingslagar och har fétt en sérstalining pa
omradet. Enligt 1 kap. 2 § LOU galler lagen for upphandling som genomfors
av en upphandlande myndighet (offentlig upphandling). Med upphandling av-
ses de atgarder som vidtas i syfte att anskaffa varor, tjanster eller byggentre-
prenader genom tilldelning av kontrakt. Lagen galler &ven nar en upphand-
lande myndighet anordnar en projekttavling.

Det finns fem grundlaggande EU-réttsliga principer som ska galla for of-
fentlig upphandling. Principerna genomsyrar utformningen av lagen om of-
fentlig upphandling och har kommit till uttryck i 4 kap. 1 8 LOU. | bestam-
melsen anges att upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pa ett
likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pa ett
Oppet satt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna
om dmsesidigt erkannande och proportionalitet. Principerna &r tillampliga un-
der hela upphandlingsforfarandet och géller &ven for upphandlingar under
troskelvérdena (19 kap. 2 § LOU).

En annan viktig princip &r att en upphandling inte far utformas i syfte att
undanta den fran lagens tillampningsomréde, och den fér inte heller utformas
i syfte att begransa konkurrensen sa att vissa leverantdrer gynnas eller miss-
gynnas pa ett otillborligt satt (4 kap. 2 § LOU).

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sadana uppgifter och om upphdvande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforord-

ning).
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Vid offentlig upphandling far sex olika upphandlingsforfaranden anvandas
under de forutsattningar och pa de satt som anges i lagen om offentlig upp-
handling (6 kap. 1 8§ LOU). Dérutdver finns det méjlighet att i vissa fall an-
vanda direktupphandling (19 a kap. LOU). Med direktupphandling avses ett
forfarande for att tilldela kontrakt eller ingd ramavtal utan krav pa att den upp-
handlande myndigheten forst ska informera om sin avsikt att upphandla genom
en annons om anbudsinfordran (19 a kap. 1 § LOU). Aven vid direktupphand-
ling ska de grundlaggande principerna tilldmpas (19 a kap. 8 § LOU).

8.6 Vissa grundlaggande regelverk inom
Riksdagsforvaltningens verksamhet

Av den grundlagsfasta legalitetsprincipen féljer som ndmnts att all offentlig
forvaltning i Sverige méste utgd fran lagar och férordningar som beslutats av
riksdagen och regeringen. En del regelverk géller generellt och gemensamt for
i princip all offentlig verksamhet, medan annan reglering géller specifikt for
vissa myndigheter, verksamheter eller a&renden. Om ndgot annat inte ar sarskilt
foreskrivet géller den generella och gemensamma regleringen &ven for Riks-
dagsforvaltningen (dock inte férordningar som regeringen beslutat om, for det
fall inte Riksdagsforvaltningen sjélv beslutar att tillampa en viss forordning)
som maste tillimpa den i sin verksamhet nér stdd och service lamnas till riks-
dagen och riksdagens ledamdéter. Forvaltningslagen géller huvudsakligen for
handl&ggning av &renden och tillampas av Riksdagsforvaltningen nar arenden
om t.ex. resekostnadsersattningar, traktamenten, dvernattningsbostédder och
logierséttning handldggs. Det innebdr att forvaltningslagens bestdmmelser om
bl.a. serviceskyldighet och utredningsskyldighet géller vid Riksdagsforvalt-
ningens handlaggning av sadana arenden. Darutéver galler forvaltningslagens
bestdmmelser om grunderna for god forvaltning i dvrigt generellt i Riksdags-
forvaltningens verksamhet. Fragor om allmanna handlingars offentlighet kan
aktualiseras om allménheten eller medier t.ex. vill ta del av underlag for leda-
moternas redovisning av reserdkningar.

Det stod och den service som Riksdagsforvaltningen tillhandahaller tillgo-
doses i flera fall av upphandlade tjanster. Som exempel pa tjanster som upp-
handlats i olika omfattning kan namnas bevakningstjanster, resebyratjanster,
restaurangtjanster, stadtjanster och tjanster for it- och telekommunikation.
Som myndighet ar Riksdagsforvaltningen bunden till lagstiftningen pa upp-
handlingsomradet och maste tillampa den.

Ett annat grundldggande krav som géller for myndigheter &r att hog effek-
tivitet ska efterstravas och god hushallning ska iakttas i deras verksamheter.
Det regleras i budgetlagen (2011:203) for sadan verksamhet som skéts av re-
geringen, domstolarna och de forvaltningsmyndigheter som lyder under reger-
ingen (1 kap. 2 och 3 88 budgetlagen). Budgetlagens krav pa hushallning och
effektivitet géller inte for Riksdagsforvaltningen. Daremot foljer det for Riks-
dagsforvaltningens del av 1 kap. 3 § lagen (2016:1091) om budget och ekono-
miadministration for riksdagens myndigheter att hég effektivitet ska efter-
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stravas och god hushallning iakttas i forvaltningens verksamhet. Kravet géller
for hela Riksdagsdagsforvaltningens verksamhet och dven nér forvaltningen
lamnar stdd och service till riksdagen och dess ledamoter. Riksdagsstyrelsen
ansvarar infor riksdagen for verksamheten och ska se till att den bedrivs effek-
tivt och enligt gallande ratt, att den redovisas pa ett tillforlitligt och réttvisande
satt samt att Riksdagsforvaltningen hushallar val med statens medel (9 § lagen
[2011:745] med instruktion for Riksdagsforvaltningen, i fortsattningen in-
struktionslagen). Chefer inom organisationen har ocksa ett ansvar for att verk-
samheten, inom respektive ansvarsomrade, bedrivs forfattningsenligt och ef-
fektivt (12 § riksdagsstyrelsens foreskrift [RFS 2011:10] om arbetsordning for
Riksdagsforvaltningen).

Det finns ytterligare regelverk an de som beskrivits ovan som Riksdagsfor-
valtningen maste forhalla sig till vid utformningen av verksamheten och nar
stod och service lamnas till riksdagen och dess ledamoter. Ett sddant regelverk
&r arbetsmiljolagen (1977:1160) med tillhérande foreskrifter som bl.a. tar upp
krav och rad om inomhusklimat och ventilation, dagsljus och belysning, per-
sonalutrymmen och utrymning (Arbetsmiljoverkets foreskrifter Arbetsplat-
sens utformning [AFS 2020:1]). Arbetsmiljélagstiftningen méste beaktas bl.a.
nar Riksdagsforvaltningen upplater lokaler till partigrupperna med arbetsplat-
ser for politiska sekreterare och kansliledning. Riksdagsforvaltningen ska t.ex.
se till att de lokaler som respektive partigrupp disponerar &r inredda pé ett sétt
som &r forenligt med arbetsmiljolagen och foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen (2 kap. 7 § riksdagsstyrelsens foreskrift [RFS 2016:6] om till-
lampningen av lagen [2016:1109] om stdd till partigrupperna for riksdagsle-
damdternas arbete i riksdagen).

Ett annat regelverk som bor ndmnas &r skyddslagen (2010:305) som inne-
héller bestammelser om vissa atgarder till forstarkt skydd for byggnader, andra
anlaggningar, omraden och andra objekt mot bl.a. sabotage, terroristbrott och
spioneri (1 § skyddslagen). Enligt ett regeringsbeslut i december 2014 &r flera
av de lokaler som riksdagen och Riksdagsforvaltningen disponerar skyddsob-
jekt. Ett beslut om att en viss byggnad, anlaggning, omréde eller annat objekt
utgor ett skyddsobjekt innebér bl.a. att obehdriga inte har tilltrade till skydds-
objektet (7 § skyddslagen).

Det finns andra lagar pa séakerhetsomradet som &r mer specifika for riksda-
gens och Riksdagsforvaltningens verksamhet. Som exempel kan ndmnas lagen
(1988:144) om sékerhetskontroll i riksdagens lokaler som reglerar sakerhets-
kontroller vid tilltrade till lokalerna. I lagen (2019:109) om sakerhetsskydd i
riksdagen och dess myndigheter finns bestdmmelser om sakerhetsskydd, dvs.
skydd av sékerhetskanslig verksamhet. Med sékerhetskanslig verksamhet av-
ses verksamhet som &r av betydelse for Sveriges sakerhet eller som omfattas
av ett for Sverige forpliktande internationellt atagande om sakerhetsskydd. La-
gen tar sikte pa skydd mot bl.a. spioneri, sabotage och terroristbrott samt skydd
av sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter (2 § lagen om sdkerhetsskydd i
riksdagen och dess myndigheter). Lagen kompletteras av riksdagsstyrelsens
foreskrift (RFS 2019:1) om sékerhet och sékerhetsskydd i riksdagen,
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Riksdagsforvaltningen och partikanslierna dar det bl.a. finns bestdmmelser om
tilltrade till riksdagens lokaler.

8.7 Foreskrifter och allméanna rad

Mojligheterna for myndigheterna under riksdagen att meddela foreskrifter ar
begransade. Ar 1991 infordes ett stod i grundlag fér den praxis som hade ut-
vecklats nar det géllde delegation fran riksdagen till riksdagens myndigheter
att meddela foreskrifter om interna forhallanden. Enligt 8 kap. 13 § andra
stycket RF kan riksdagen bemyndiga riksdagens myndigheter att meddela fo-
reskrifter som avser forhallandena inom riksdagen eller dess myndigheter.
Harigenom kan riksdagen saledes ge Riksdagsforvaltningen ratt att besluta om
foreskrifter om interna férhallanden.

Bemyndiganden fran riksdagen till Riksdagsforvaltningen att besluta om
vissa foreskrifter finns i 14 kap. 2 § andra stycket 4 och 5 RO. Dér foreskrivs
att Riksdagsforvaltningen nar det géller riksdagen och riksdagens myndig-
heter, i den omfattning riksdagen bestammer, ska besluta om foreskrifter i
vissa sérskilt uppraknade fragor.

Riksdagsforvaltningens mojligheter att meddela foreskrifter regleras nér-
mare i bl.a. 7 § instruktionslagen. | paragrafen preciseras inom vilka omraden
Riksdagsforvaltningen far meddela foreskrifter och som exempel kan namnas
att Riksdagsforvaltningen far meddela foreskrifter inom sitt verksamhetsom-
réde. Vidare finns det ytterligare bestammelser i andra lagar som ger Riks-
dagsforvaltningen mojlighet att meddela foreskrifter, t.ex. i 10 kap. 1 § lagen
om budget och ekonomiadministration for riksdagens myndigheter, i 1 kap.
10 § lagen (2016:1108) om ersattning till riksdagens ledaméter och i 1 kap.
6 8§ lagen (2016:1109) om stdd till partigrupperna for riksdagsledaméternas
arbete i riksdagen.

Allmanna rad &r regler som skiljer sig fran foreskrifter genom att de inte ar
bindande for vare sig myndigheter eller enskilda. 1 1 § forfattningssamlings-
forordningen (1976:725), som visserligen enligt 2 § inte galler for riksdagen
och dess myndigheter, definieras allmanna radd som sadana generella rekom-
mendationer om tillampningen av en forfattning som anger hur ndgon kan eller
bor handla i ett visst hdnseende. Det kravs inget sérskilt bemyndigande for att
en myndighet ska kunna besluta om allménna rad pa sitt omrade. Detta géller
&ven for en myndighet under riksdagen. | 14 kap. 2 8 andra stycket 4 och 5 RO
anges dock att Riksdagsforvaltningen nér det géller riksdagen och riksdagens
myndigheter, i den omfattning riksdagen bestdmmer, ska besluta om allménna
rad i vissa fragor.

Inom Riksdagsforvaltningen meddelas foreskrifter av riksdagsstyrelsen el-
ler riksdagsdirektoren. Som exempel pa foreskrifter som har beslutats av riks-
dagsstyrelsen kan ndmnas riksdagsstyrelsens foreskrift (RFS 2011:10) om ar-
betsordning for Riksdagsforvaltningen, riksdagsstyrelsens foreskrift (RFS
2012:1) om utskottens och EU-ndmndens utrikesresor, riksdagsstyrelsen fore-
skrift (RFS 2017:4) om upplatelse av riksdagens lokaler, riksdagsstyrelsens

2024/25:URF1

121



2024/25:URF1

122

8 GRUNDLAGGANDE REGELVERK INOM OFFENTLIG FORVALTNING

foreskrift (RFS 2019:1) om sdkerhet och sékerhetsskydd i riksdagen, Riks-
dagsforvaltningen och partikanslierna samt riksdagsstyrelsens foreskrift och
allmannarad (RFS 2022:1) till lagen (2016:1108) om erséttning till riksdagens
ledaméter.

Som exempel pa foreskrifter som har beslutats av riksdagsdirektoren kan
n&mnas riksdagsdirektdrens foreskrift (RFS 2016:2) om informationssékerhet,
riksdagsdirektdrens foreskrift (RFS 2018:7) om betalkort for anstdllda vid
Riksdagsforvaltningen och riksdagsdirektérens foreskrift (RFS 2025:1) om
Riksdagsforvaltningens organisation.

Inom Riksdagsforvaltningen finns, utdver foreskrifterna, andra typer av
styrdokument, sasom riktlinjer, séarskilda beslut, policydokument, strategier
och instruktioner.

Planerade aktiviteter inom Riksdagsforvaltningen for 2024 och 2025 har
varit att genomfora en dversyn av styrdokumenten i syfte att uppna en for-
enklad struktur och process for beredning av och beslut om styrdokument samt
att slutféra sammanslagningen av tre olika foreskrifter till en organisationsfo-
reskrift. Den nya organisationsforeskriften tradde i kraft den 1 mars 2025.



O Skatterittsliga fragor

9.1 Inledning

Bestammelserna i inkomstskattelagen (1999:1229) maste beaktas vid utform-
ningen av systemet for erséttning till riksdagens ledaméter, och regelverket
kring formansbeskattning och avdragsratt for dkade levnadskostnader vid
tjdnsteresor ar av grundlaggande betydelse. En aterkommande stravan i tidi-
gare lagstiftningsarenden har varit att utforma regelverket om ersattning sa att
det inte lamnas skattepliktiga férmaner till ledamoterna eller andra, t.ex. leda-
maternas anhdriga. Med ett regelverk som hanvisar till avdragsratten for 6kade
levnadskostnader enligt inkomstskattelagen sékerstélls — med korrekt tillamp-
ning — att Riksdagsforvaltningen inte ersétter privata levnadskostnader for ex-
empelvis boende och sédledes inte lamnar skattepliktiga formaner
(2020/21:URF2 s. 126 och s. 209). Som exempel kan ndmnas att ratten till
évernattningsbostad i Riksdagsférvaltningens bostadsbestdnd och Stock-
holmstraktamente ar knuten till ratten till avdrag for 6kade levnadskostnader.

I det féljande 1amnas en dversiktlig redogérelse av det skatterattsliga regel-
verket i relevanta delar. | ssmmanhanget kan ndmnas att Utredningen om mo-
derniserade skatteregler for ett flexibelt arbetsliv i januari 2025 har lamnat for-
slag bl.a. till andringar i regelverket om avdrag for 6kade levnadskostnader vid
resa i tjansten (SOU 2025:4). Utredningen foreslar inte nagra andringar som
géller sérskilt for riksdagens ledaméter och utredningen kommer inte att berd-
ras narmare har.

9.2 Formansbeskattning

9.2.1 Begreppet forman

Enligt 11 kap. 1 § inkomstskattelagen ska I6ner, arvoden, kostnadsersétt-
ningar, pensioner, formaner och alla andra inkomster som erhalls pa grund av
tjanst tas upp som intakt savida det inte anges nagot annat i lagen. Bestammel-
sen ger uttryck for den grundldggande principen i svensk rétt att ersdttning for
utfort arbete ska beskattas likadant oavsett om ersattningen betalas ut i pengar
eller p& annat satt. Den ger dven uttryck for principen att formaner pa grund
av anstéllning och som innebdr inbesparade levnadskostnader for den enskilde
eller hans eller hennes familj som utgangspunkt ar skattepliktiga.

Riksdagens ledaméter ar inte anstéllda av riksdagen eller Riksdagsforvalt-
ningen och inte heller uppdragstagare, men omfattas 4nda av inkomstskattela-
gens bestammelser om formansbeskattning. Nar det i fortsattningen talas om
den anstéllde avses i detta sammanhang séledes dven ledamater.

I princip ska allt som en arbetstagare far fran sin arbetsgivare tas upp som
intakt i inkomstslaget tjanst. Med begreppet forman avses ersattning som lam-
nas i annan form &n kontanter eller pengar. Férmaner kan saledes vara av
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manga olika slag. Det kan exempelvis handla om tillgang till tjanstebil, bostad,
resor, mobiltelefon samt kaffe och frukt pa arbetsplatsen. Att en forman ska
erhéllas pa grund av en tjanst innebéar att den ska lamnas pa grund av ett an-
stallnings- eller uppdragsforhallande. En forutsattning for att en forman ska
vara skattepliktig &r att den har atnjutits av den anstéllde. Det innebar normalt
att den anstallde rent faktiskt ska ha utnyttjat forménen. | vissa fall ar dock
redan mojligheten att disponera en forman skattepliktig i sig, 4ven om for-
manen inte utnyttjas. Det galler exempelvis dispositionsratten till en semester-
bostad (Hogsta férvaltningsdomstolens avgérande RA 2002 ref. 53).

Om arbetsgivaren lamnar en forman till ndgon annan &n den anstallde, ex-
empelvis en anhdrig, och detta gors pa grund av den anstalldes tjanst eller upp-
drag, &r den anstallde skattskyldig for formanen. Det ar vad man brukar kalla
for en indirekt forman. Som exempel kan ndmnas den situationen att en arbets-
givare later en anstallds make, maka, sambo eller barn félja med pé en tjans-
teresa.

Bestammelserna om férmansbeskattning kan vara tillampliga om férmanen
lamnas av ndgon annan &n arbets- eller uppdragsgivaren om det gors pa grund
av anstallningen eller uppdraget (prop. 1989/90:110 s. 674).

En formén beskattas d&ven om en anstalld far ersattningen efter det att an-
stallningen har upphort. Detta forutsatter dock att det finns ett klart samband
mellan formanen och den tidigare anstéllningen.

9.2.2 Vardering av forman

En forman som ar skattepliktig ska som huvudregel varderas till marknadsvar-
det. Med marknadsvardet avses det pris som den skattskyldige skulle ha fétt
betala pa orten om han eller hon sjalv skaffat sig motsvarande varor, tjanster
eller formaner mot kontant betalning (61 kap. 2 § inkomstskattelagen). Om det
inte finns ndgon marknad pé orten bor vardet beraknas med ledning av vardet
pé andra motsvarande orter. Om marknadsvérdet inte kan faststéllas ska vardet
tas upp till ett belopp som med hansyn till radande forhallanden kan forvantas
gélla vid en betalning med kontanta medel. Méanga ganger motsvaras mark-
nadsvardet av arbetsgivarens kostnad for férmanen, inklusive mervérdesskatt,
t.ex. nar arbetsgivaren kopt varan pa 6ppna marknaden. Utgangspunkten ar da
att en anstalld som sjalv skulle ha anskaffat motsvarande vara eller tjanst hade
haft motsvarande kostnad. Principen att skattepliktiga formaner ska varderas
till marknadsvérdet har sin grund i synsattet att olika typer av arbetsersatt-
ningar ska bli foremal for en enhetlig och neutral beskattning.

I ndgra fall ska varderingen goras enligt schablon. Det géller kost- och bil-
forman (61 kap. 3 och 5-11 88 inkomstskattelagen). Aven bostadsformaner
kan i viss utstradckning beskattas enligt schablon (61 kap. 3 a § inkomstskatte-
lagen).

Om den anstéllde betalar for formanen ska formansvardet séttas ned i mot-
svarande man, vilket féljer av 61 kap. 4 § inkomstskattelagen i friga om kost-
och bostadsforman.
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9.2.3 Vissa formaner och undantag fran skatteplikt

Vissa formaner som en arbetstagare far fran en arbetsgivare ar skattefria. En
del formaner ar uttryckligen undantagna fran beskattning enligt bestammelser
i 11 kap. inkomstskattelagen. Darutéver finns det en etablerad praxis som ut-
arbetats av Skatteverket och domstolar och som ger vagledning i frdga om en
forman ar skattepliktig eller inte.

Som exempel kan namnas att personalvardsformaner ar skattefria (11 kap.
1 § inkomstskattelagen). Med personalvardsforman avses formaner av mindre
varde som inte ar en direkt ersattning for utfort arbete utan bestar av enklare
atgarder for att skapa trivsel i arbetet eller liknande eller 1imnas pa grund av
sedvénja inom det yrke eller den verksamhet som det &r fraga om. Det krévs
att hela personalen, inklusive vikarier och tillfalligt anstéllda, erbjuds perso-
nalvardsférmanen (RA 2001 ref. 44). Som personalvérdsférmaner raknas bl.a.
sddana forfriskningar och annan enklare fortaring i samband med arbetet som
inte kan anses som maltid samt majlighet till enklare slag av motion och annan
friskvard (11 kap. 12 § inkomstskattelagen). Kaffe och frukt pa arbetsplatsen
ar exempel pa personalvardsférmaner.

Fri kost & som huvudregel en skattepliktig forman, oavsett om den tillhan-
dahalls fortlépande eller vid sérskilda tillfallen, t.ex. under en tjansteresa. Med
kost avses allt som kan é&tas eller drickas. Med maltid avses i forsta hand fru-
kost, lunch och middag. Aven servering av mat som benamns buffé eller supé
kan vara en maltid. | vissa fall kan forman av fri kost vara skattefri. Det géller
t.ex. kost som tillhandahélls pa allmanna transportmedel vid tjansteresa och
hotellfrukost eller liknande i samband med @vernattning under tjansteresa
(11 kap. 2 § inkomstskattelagen). En forutsattning ar att kostnaden ingar obli-
gatoriskt i priset for transporten eller Gvernattningen. Maltider som ingar i pri-
set for en biljett vid tjansteresa med allménna transportmedel ar saledes inte
skattepliktig. Ar det mojligt att kopa motsvarande biljett utan maltid ar det
daremot fraga om en skattepliktig forman.

Dessutom &r fri kost vid representation en skattefri forman (11 kap. 2 §
inkomstskattelagen). Det galler vid bade extern och intern representation men
vid intern representation galler skattefriheten bara vid sammankomster som &r
tillfalliga och kortvariga. | forarbeten (prop. 1992/93:127 s. 55) utvecklas nér
skattefrihet bor galla vid intern representation. Intern representation som inte
bor foranleda formansbeskattning ar personalfester, informationsméten med
personalen, interna kurser och planeringskonferenser. Vanliga arbetsméten
som hélls regelbundet avses inte. En forutsattning for skattefrinet ar att sam-
mankomsten har en varaktighet av hogst en vecka, att det inte &r friga om
méten som halls regelbundet med kort mellanrum (varje eller varannan vecka)
och att det &r gemensamma maltidsarrangemang. Representation som riktar
sig utdt mot arbetsgivarens affarsférbindelser raknas som extern representa-
tion. FOr myndigheter kan extern representation t.ex. rikta sig mot en samar-
betspartner. Som extern representation bor raknas bl.a. representation i sam-
band med affarsforhandlingar, 6verldggningar, jubileum, invigning av anlagg-
ningar och visningar. Som extern representation réaknas inte deltagande i
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externa kurser dér den anstallda deltar for att forkovra sig, dvs. hdja sin per-
sonliga kompetens.

Resa och logi vid tjansteresa ar inte en skattepliktig férméan for den an-
stallde. Enligt Skatteverkets uppfattning utgor logi under en pagaende tjanste-
resa, dar dvernattning ar motiverad av tjansteutdvningen, inte ngon skatte-
pliktig forman for den anstallde oavsett om den anstallde dvernattar inom eller
utom sin vanliga verksamhetsort (Skatteverkets rattsliga stéllningstagande
den 31 januari 2006, dnr 131 63168-06/111). En sddan Gvernattning, som sa-
ledes sker p& annan plats &n i den anstalldes bostad, kan inte sidgas innebara
négon inbesparad levnadskostnad for den anstéllde. En skattepliktig bostads-
forman kan dock uppkomma om arbetsgivaren tillhandahaller en lagenhet eller
nagon annan stadigvarande bostad for den anstéllde, t.ex. for att utnyttjas i
samband med tjansteresor.

Forman av fri foretagshalsovard, forebyggande behandling och rehabilite-
ring ar skattefri (11 kap. 18 § inkomstskattelagen). Om en arbetsgivare betalar
for en arbetstagares halso- och sjukvard uppkommer dock en skattepliktig for-
man. | undantagsfall kan skattefri foretagshélsovard omfatta hélso- och sjuk-
vard. Det kan exempelvis handla om provtagning som ett led i arbetsmiljéar-
betet, kontroll av blodtryck samt samtal hos terapeut, sjukskéterska eller psy-
kiater som ett led i ett forebyggande arbete for att forbattra eller motverka en
férandring av en sjukdom.

9.2.4 Skyldighet att betala arbetsgivaravgifter

Vardet av alla skattepliktiga formaner som lamnats pa grund av tjanst utgor
underlag for skyldigheten att betala socialavgifter enligt socialavgiftslagen
(2000:980). Sadana avgifter betalas normalt i form av arbetsgivaravgifter. Det
ar den som lamnar formanen som ska betala socialavgifter (2 kap. 1 § social-
avgiftslagen). Nar det géller skattepliktiga rabatter, bonuspoéng och liknande
trohetsformaner, ska dock arbetsgivaravgifterna betalas av den som slutligt
stétt for de kostnader som ligger till grund for formanen (2 kap. 2 § socialav-
giftslagen). Det betyder att om en arbetsgivare betalar for en tjénsteresa som i
sin tur genererar bonuspodng som anvénds av resendren privat ar det arbetsgi-
varen som ska betala arbetsgivaravgifter for vardet av trohetsférmanen, inte
reseforetaget.

Aven om det &r den anstallde som férmansbeskattas &r det arbetsgivaren
som betalar in formansskatten at den anstéllde till Skatteverket. Formanen re-
gistreras pa den anstalldes I6nespecifikation och 6kar den anstalldes skatt. Vi-
dare dkar underlaget for arbetsgivaravgiften.

En arbetsgivare som betalar ut kontant skattepliktig erséttning for arbete
ska gora skatteavdrag (10 kap. 2 och 3 8§ skatteforfarandelagen [2011:1244]).
I underlaget for skatteavdraget ska vardet av skattepliktiga férmaner inga
(11 kap. 4 § skatteforfarandelagen).
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9.3 Avdragsrétten vid tjansteresa

9.3.1 Avdrag for 6kade levnadskostnader vid tjansteresa

Under vissa forutsattningar far avdrag goras for 6kade levnadskostnader som
uppkommer med anledning av en tjansteresa. Bestdammelser om avdrag for
Okade levnadskostnader vid tjansteresor finns i 12 kap. 6-17 8§ inkomstskat-
telagen. Begreppet tjansteresa definieras inte i inkomstskattelagen. Enligt
Skatteverket ar det dock fraga om en tjansteresa nar en arbetsgivare har beord-
rat den anstéllda att géra en resa for att arbeta for arbetsgivarens rakning pa
annan plats. Enligt de allmanna raden i riksdagsstyrelsens foreskrift och all-
manna rad (RFS 2022:1) till lagen (2016:1108) om erséttning till riksdagens
ledamoter anses bl.a. ledaméternas resor till och fran riksdagen for att delta i
riksdagsarbetet som en tjansteresa.

Grundlaggande forutséattningar for att avdragsrétt ska gélla &r att den skatt-
skyldige vistas utanfér sin vanliga verksamhetsort i tjinsten och att resan ar
férenad med dvernattning utanfor den vanliga verksamhetsorten (12 kap. 6 8
inkomstskattelagen). Bada forutsattningarna maste vara uppfyllda. Som ckade
levnadskostnader raknas utgifter for logi, 6kade utgifter for maltider samt di-
verse smautgifter.

Nér arbetet utanfor den vanliga verksamhetsorten varit forlagt till samma
ort under mer an tre manader i foljd forandras ratten till avdrag. Bestammel-
serna om avdrag for okade levnadskostnader vid tjansteresa ska da inte langre
tilldmpas. | stéllet ska rétten till avdrag beddmas enligt bestdmmelserna om
avdrag for 6kade levnadskostnader vid tillfalligt arbete och dubbel boséttning
i 12 kap. 18-22 88 inkomstskattelagen. Det innebér att rétten till avdrag mins-
kar forst efter tre manader och sedan ytterligare efter tva ar. Man brukar kalla
detta for den s.k. tremanadersregeln. En tjansteresa anses paga i en foljd om
den inte bryts av uppehall som beror pa att arbetet forlaggs till en annan ort
under minst fyra veckor (12 kap. 6 § inkomstskattelagen). Tanken med trema-
nadersregeln &r att man efter viss tid kan acklimatisera sig och pa s satt fa ned
kostnaderna for bl.a. maltider.

Bestdmmelserna om avdrag for 6kade levnadskostnader vid tjansteresa gél-
ler aven for riksdagens ledaméter. Nar en riksdagsledamot befinner sig pa
tjansteresa i Stockholm som ett led i sitt uppdrag galler dock, enligt
12 kap. 6 a 8 inkomstskattelagen, en begransad ratt till avdrag.

I 12 kap. 18-22 8§ inkomstskattelagen finns bestdmmelser om avdrag for
Okade levnadskostnader vid tillfalligt arbete och dubbel boséttning. Dessa be-
stdmmelser &r relevanta for riksdagens ledamoter endast i den del som avser
berakningen av avdragets storlek nar det ar fraga om 6kade levnadskostnader
for tjansteresa. Avdragets storlek beskrivs ndrmare i avsnitt 9.3.3 nedan. | dv-
rigt beskrivs dessa regler inte ndrmare.
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9.3.2 Den vanliga verksamhetsorten och tjanstestéllet

Med vanlig verksamhetsort avses ett omrade inom 50 kilometer fran den skatt-
skyldiges tjanstestalle. Som vanlig verksamhetsort behandlas ocksa ett omrade
inom 50 kilometer fran den skattskyldiges bostad (12 kap. 7 § inkomstskatte-
lagen). Avstandet ska matas narmaste fardvag, inte fagelvagen (prop.
1989/90:110 s. 353).

Begreppet tjanstestélle definieras i 12 kap. 8 § inkomstskattelagen och ut-
gor som huvudregel den plats dar den skattskyldige utfér huvuddelen av sitt
arbete. Utfors detta under forflyttning eller pd arbetsplatser som hela tiden
vaxlar, anses i regel den plats dar den skattskyldige hdmtar och lamnar arbets-
material eller forbereder och avslutar sina arbetsuppgifter som tjanstestalle.

De flesta skattskyldiga har arbetsplatsen som sitt tjanstestélle. | 12 kap. 8 §
inkomstskattelagen finns dock vissa sarregleringar. En av dem galler riksdags-
ledamoéter. Enligt bestdmmelsens sista stycke har en riksdagsledamot sitt tjans-
testalle déar han eller hon &r folkbokford enligt folkbokforingslagen (1991:481)
under forutsattning att det dar finns en bostad som &r inrdttad for permanent
boende for ledamoten och hans eller hennes familj och som &ven disponeras
av ledamoten.! Som tjanstestalle betraktas alltsa riksdagsledamotens bostad pa
hemorten. Detta géller oavsett om bostaden ligger i valkretsen eller inte. Andra
grupper som sérregleras &r bl.a. reservofficerare, ndmndemaén, juryledamoter
och andra liknande uppdragstagare i allmén domstol, aliman férvaltningsdom-
stol, hyresndmnd och arrendendmnd.

9.3.3 Avdragets storlek

Vid berdkningen av avdraget anvands for tjansteresa i Sverige ett s.k. maximi-
belopp och for tjansteresa utomlands ett normalbelopp. Avdraget berdaknas for
hel eller halv dag. Som hel dag behandlas ocksa avresedagen om resan pabor-
jas fore kl. 12 och hemresedagen om resan avslutas efter kl. 19. Som halv dag
behandlas avresedagen om resan paborjas KI. 12 eller senare och hemkomst-
dagen om resan avslutas kl. 19 eller tidigare. Det hér foljer av 12 kap. 10 §
inkomstskattelagen.

Vad som avses med maximibelopp och normalbelopp framgar av
12 kap. 11 § inkomstskattelagen. Maximibeloppet &r 0,5 procent av prishas-
beloppet, avrundat till narmaste tiotal kronor. Fér 2025 uppgar maximibelop-
pet till 290 kronor. Normalbeloppet for varje land motsvarar den normala 6k-
ningen av levnadskostnaderna under en hel dag for frukost, lunch och middag
som bestar av en ratt pa restaurang av normal standard samt for smautgifter.
Normalbeloppet far, om det finns sarskilda skal, avse okade utgifter for mal-
tider pa en restaurang av battre standard. Om den anstéllde under en tjansteresa
samma dag uppehaller sig i mer &n ett land bestams avdraget, enligt 12 kap.
12 § inkomstskattelagen, efter det som géller for vistelse i det land dér han
uppehallit sig den langsta delen av dagen (kl. 06-24).

1 Se aven 1 kap. 3 a § lagen (2016:1108) om ersattning till riksdagens ledamoter.
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Né&r det géller logi, dvs. Overnattning, &r utgiften for detta, enligt
12 kap. 13 § inkomstskattelagen, avdragsgill. Kan den skattskyldige inte visa
vilken utgift han eller hon har haft, ska ett halvt maximibelopp per natt dras
av vid tjansteresa i Sverige och ett halvt normalbelopp vid tjansteresa utom-
lands.

Avdrag for maltider och smautgifter regleras i bl.a. 12 kap. 14 § inkomst-
skattelagen. Om den skattskyldige fatt ersattning for 6kade utgifter for mal-
tider och smautgifter (dagtraktamente) for en tjansteresa i Sverige, ska avdrag
goras for varje hel dag som tagits i ansprak for resan med ett maximibelopp
och for varje halv dag med ett halvt maximibelopp. Om den skattskyldige visar
att den sammanlagda utgiftsokningen under samtliga tjansteresor under be-
skattningsaret i en och samma tjanst varit storre 4n det sammanlagda avdraget
ska i stéllet ett belopp som motsvarar den faktiska utgiftsokningen dras av.

Om den skattskyldige fatt dagtraktamente for en tjansteresa utomlands, ska
avdrag goras for varje hel dag som tagits i ansprak for resan med ett normal-
belopp och for varje halv dag med ett halvt normalbelopp. Visar den skattskyl-
dige att utgiftsdkningen under en tjansteresa varit storre an avdraget ska i stal-
let ett belopp som motsvarar den faktiska utgiftsokningen dras av. Det foljer
av 12 kap. 15 8 inkomstskattelagen.

Har den skattskyldige inte fatt dagtraktamente men gor sannolikt att han
haft 6kade utgifter for méltider och sméutgifter ska, enligt 12 kap. 16 § in-
komstskattelagen, avdrag goras for varje hel dag med ett maximibelopp vid
tjansteresa i Sverige och med ett normalbelopp vid tjansteresa utomlands. For
varje halv dag ska avdrag goras med ett halvt maximibelopp vid tjansteresa i
Sverige och med ett halvt normalbelopp vid tjansteresa utomlands. Om den
skattskyldige visar att den sammanlagda utgiftsékningen under samtliga tjans-
teresor i Sverige under beskattningsaret i en och samma tjanst, alternativt un-
der en tjansteresa utomlands, varit storre &n det sammanlagda avdraget ska i
stallet ett belopp som motsvarar den faktiska utgiftsokningen dras av.

Som ndmnts ovan minskas ratten till avdrag for 6kade levnadskostnader vid
tjansteresa, enligt tremanadersregeln, om tjénsteresan varat langre tid an tre
manader pa samma ort. Under forutsattning att den skattskyldige fortfarande
far ersattning fran arbetsgivaren far avdrag for 6kade utgifter for maltider och
smautgifter efter tre manader uppga till hogst 70 procent av maximibeloppet
per hel dag for tiden fram till tva ars bortovaro om arbetsorten ligger i Sverige.
For tiden darefter far avdraget uppga till hogst 50 procent av ett helt maximi-
belopp per hel dag. Om den skattskyldige inte far ersattning fran arbetsgivaren
far avdraget, om arbetsorten ligger i Sverige, uppga till 30 procent av maximi-
beloppet per hel dag. Okade utgifter for logi dras av p& samma satt som for
tiden fore tre manader. Det har foljer av 12 kap. 6 och 21 88 inkomstskattela-
gen.

Avdrag for okade levnadskostnader ska minskas med vardet av kostfor-
maner som den skattskyldige fatt. Det galler dock inte sadana kostférmaner pa
allménna transportmedel som enligt 11 kap. 2 8§ inkomstskattelagen inte ska
tas upp till beskattning (12 kap. 17 och 22 88§ inkomstskattelagen).
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9.3.4 Begransad avdragsratt vid Stockholmstraktamente

En riksdagsledamot som bor mer an 50 kilometer fran Riksdagshuset har ratt
till ett s.k. Stockholmstraktamente for sina tjansteresor till Stockholm (5 kap.
2 § lagen [2016:1108] om erséttning till riksdagens ledamdter). Stock-
holmstraktamente betalas for varje hel och halv dag som tjansteresan tar i an-
sprak och motsvarar halva maximibeloppet enligt 12 kap. 11 § inkomstskatte-
lagen avrundat till n&rmaste tiotal kronor. Stockholmstraktamentet betalas ut
skattefritt. For 2025 uppgar Stockholmstraktamentet till 150 kronor.

I 12 kap. 6 a § inkomstskattelagen finns det en sérskild bestdmmelse som
ar tillamplig pa ledamoter som har ratt till Stockholmstraktamente som innebéar
att bestammelserna om avdrag for maltider och smautgifter vid tjansteresa
samt bestdmmelserna om tillfalligt arbete och dubbel boséttning inte ska
tillampas om ledamoten fatt Stockholmstraktamente. | stéllet galler att avdrag
ska gdras med 50 procent av ett maximibelopp for varje hel och for varje halv
dag som tagits i ansprak for resan. Detta géller oavsett om den sammanlagda
utgiftsdkningen under samtliga tjénsteresor till Stockholm under beskattnings-
aret varit storre an det sammanlagda avdraget beréknat enligt vad som nu sagts
och oavsett om arbetet varit forlagt till Stockholm under langre tid &n tre
manader i en foljd. Avdraget paverkas saledes inte av treméanadersregeln. Av-
draget paverkas inte heller av eventuella kostformaner och det gérs inte ndgon
skillnad mellan hel och halv dag.

Bestdmmelsen infordes i samband med tillkomsten av Stockholmstrakta-
mentet och syftar till att synkronisera avdragsratten med Stockholmstrakta-
mentet beloppsmassigt. Stockholmstraktamentet innebér vissa avsteg fran gal-
lande skatterattsliga regler. Nar ordningen med Stockholmstraktamentet infor-
des motiverades avstegen med att riksdagsledaméternas arbetssituation och
arbetsvillkor var sa speciella att de i sig medforde att avstegen kunde forsvaras
for att uppna ett forenklat och mer andamalsenligt ersattningssystem
(2005/06:URF3 s. 25 och framst. 2005/06:RS4 s. 47).

9.4 Traktamente

Med begreppet traktamente avses ersattning som en arbetsgivare eller liknande
betalar vid sidan av 16n eller arvode for att tdcka 6kade levnadskostnader under
en tjansteresa utanfor den vanliga verksamhetsorten som &r forenad med dver-
nattning. Erséttning for 6kade levnadskostnader utgér, enligt 11 kap. 1 § in-
komstskattelagen, en skattepliktig inkomst for den anstéllde.

Den anstallde far, som namnts ovan, under vissa forutsattningar gora av-
drag for sina 6kade levnadskostnader vid en tjansteresa. For att forenkla till-
lampningen finns det vissa schablonbelopp som reglerar hur stora avdrag en
arbetstagare far géra. Traktamenten som betalas ut och som motsvarar de av-
dragsgilla schablonbeloppen enligt 12 kap. inkomstskattelagen kan betalas ut
skattefritt av arbetsgivaren. Det ska da inte betalas nagra arbetsgivaravgifter
eller goras nagot skatteavdrag (2 kap. 11 § 1 socialavgiftslagen och 10 kap 3 §
andra stycket 8 skatteforfarandelagen). Arbetstagaren far i sin tur inte heller
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begéra avdrag for 6kade levnadskostnader vid inkomstbeskattningen. Det hér
kallas for tyst kvittning. Erséttningar som betalas ut och som Overstiger de
avdragsgilla schablonbeloppen betraktas daremot som en inkomst som ska be-
skattas. Om en arbetsgivare har betalat traktamente med ett l1agre belopp &n
det avdragsgilla schablonbeloppet har den anstallde ratt till avdrag med scha-
blonen. | sddana fall ska ocksa kostnadsersattningen tas upp som en inkomst i
deklarationen.
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10 Stodet till den parlamentariska processen
och ledamotskapet

10.1 Inledning

Riksdagens centrala statsrattsliga funktioner, som i huvudsak bestér i att stifta
lag, besluta om statens budget, kontrollera regeringen och granska vissa doku-
ment frin EU, utfors rent faktiskt av kammaren, utskotten och EU-ndmnden
genom debatter, voteringar, beredning av riksdagsarenden samt information
och samrad i frigor som galler samarbetet inom EU.* Det &r dessa funktioner
som i detta avsnitt avses med den parlamentariska processen.

Ett av Riksdagsforvaltningens huvudsakliga uppdrag ar enligt 14 kap. 2 §
riksdagsordningen (RO) att bitrada arbetet i kammaren och utskotten — det som
i forarbetena kallas “det egentliga riksdagsarbetet” (prop. 1973:90 s. 583).2 En
annan del av Riksdagsforvaltningens uppdrag ar att bista riksdagens ledamoter
med sakuppgifter for riksdagsarbetet och i évrigt tillhandahalla resurser och
service for ledamoterna och partigruppskanslierna for att skapa sa goda forut-
séttningar som mojligt for ledamdterna att fullgéra sitt uppdrag (14 kap. 2 §
RO och 1 § lagen [2011:745] med instruktion for Riksdagsforvaltningen, i
fortsattningen instruktionslagen). Av instruktionslagen framgar ocksa uttryck-
ligen i fortydligande syfte att Riksdagsforvaltningen ska ansvara for att leda-
moterna erbjuds parkeringsplats, dvernattningsbostéder, arbetsrum, vidareut-
bildning, teknisk och elektronisk utrustning, barnverksamhet, férsékring och
foretagshalsovard (2 § 9 instruktionslagen, se dven 2013/14:URF1 s. 136). Vi-
dare ska Riksdagsforvaltningen enligt instruktionslagen ansvara for att leda-
moter som lamnar riksdagen erbjuds stod for dvergang till forvarvsarbete
(2 § 10 instruktionslagen).

Verksamheten inom Riksdagsforvaltningen syftar pa olika satt till att skapa
forutsattningar for att riksdagen ska kunna fullgdra sina uppgifter som landets
centrala statsorgan. Olika delar av forvaltningen bidrar pa olika satt; det kan
goras direkt genom det bitréde till den parlamentariska processen som ges av
kammarens och utskottens kanslier eller indirekt genom den 6vriga forvalt-
ningens stdd till de direkt stddjande delarna.

Det st6d som Riksdagsforvaltningen lamnar till riksdagens ledaméter syftar
till att stodja ledamdterna i det parlamentariska arbetet, att ge ekonomisk er-
sattning for inkomstbortfall och merkostnader samt att ge stod i sddana admi-
nistrativa och praktiska frdgor som ar nédvandiga for att ledaméterna ska fa
sin vardag att fungera. Darutdver l[amnar partigruppernas kanslier stéd som
syftar till att ledamoterna och partigrupperna ska fa det stéd som de behover
for att det parlamentariska arbetet ska fungera val (1 § lagen [2016:1109] om

1 Det som fortsattningsvis sags om utskottens kanslier géller ocksd EU-ndamndens kansli.
2 Se aven 1 § lagen (2011:745) med instruktion for Riksdagsforvaltningen.



10 STODET TILL DEN PARLAMENTARISKA PROCESSEN OCH LEDAMOTSKAPET

stdd till partigrupperna for riksdagsledaméternas arbete i riksdagen, i fortsatt-
ningen partigruppsstodlagen).

10.2 Riksdagsforvaltningens stod till den
parlamentariska processen

Inom Riksdagsforvaltningen bitrdder kammarkansliet talmannen och verk-
samheten i 6vrigt i kammaren. P4 kammarkansliet, som ar en del av kammar-
avdelningen, arbetar bl.a. kammarsekreterare och kammarhandléggare. | kam-
markansliets uppgifter ingar bl.a. att registrera inkomna arenden och pa upp-
drag av talmannen foresla till vilket utskott ett drende ska hanvisas. Kammar-
kansliet ansvarar &ven i vrigt for det 16pande stodet till arbetet i kammaren,
vilket bl.a. innefattar att pa talmannens uppdrag utfora en konstitutionell
granskning av motioner, interpellationer och skriftliga fragor. Det innefattar
ocksa stod till planeringen av arbetet i kammaren, sdsom att tillsammans med
utskottens kanslichefer planera nér olika drenden ska behandlas i kammaren.
Kammarkansliet tar fram forslag till kammarens sammantrédes- och drende-
planer, som talmannen beslutar om efter samrad med gruppledarna. Darutéver
upprattar kammarkansliet talarlistor till debatterna och tillhandahaller évriga
underlag for kammarens sammantraden samt bitrader tjanstgdrande talman i
procedurfragor under sammantradena.

Utskotten bitrads i sitt arbete av kanslier av varierande storlek. Vid kansli-
erna arbetar tjansteman med juridisk, statsvetenskaplig, ekonomisk eller annan
relevant utbildning. Kanslierna planerar utskottens verksamhet och stéder ut-
skotten genom att ta fram underlag till utskottens beredning av drenden samt
bistar utskotten med 6vrigt utskottsarbete, sdsom uppfdljning och utvardering,
forsknings- och framtidsfrégor, resor och studiebesok. I arbetet ingdr att skriva
forslag till utskottens stallningstagande till propositioner, motioner, skrivelser
m.m. i betankanden, yttranden och utldtanden. Kanslierna skriver normalt
ocksa fram forslag till minoritetens reservationer. Vidare stoder kanslierna ut-
skotten i arbetet med EU-fragor. Som ett stod i utskottskansliernas arbete finns
handbdcker, rutinbeskrivningar och exempelsamlingar.

For att arbetet i kammaren och utskotten ska kunna fungera forutsatts att
andra delar av forvaltningen an kammarkansliet och utskottskanslierna deltar.
Inom utskottsavdelningen finns t.ex., utdver kanslierna, en sarskild enhet som
stdder utskotten i arbetet med att félja upp och utvardera riksdagsbeslut samt
med forsknings- och framtidsfragor.

Som exempel kan ocksd ndmnas att det vid kammarens sammantraden ska
foras bade fullstandiga protokoll och s.k. snabbprotokoll (6 kap. 24 § och
tillaggsbestammelse 6.24.1 RO). Inom kammaravdelningen finns det darfor
ett protokollskansli som svarar for att sadana protokoll fors. Riksdagens arbete
dokumenteras ocksa i riksdagstrycket. Till riksdagstrycket hor bl.a. motioner,
betdnkanden och riksdagsskrivelser. Inom fastighets- och serviceavdelningen
finns enheten riksdagstryck som producerar, samordnar, distribuerar och saljer
riksdagstrycket. Dessutom behdvs andamalsenliga lokaler for arbetet i
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kammaren och utskotten. Inom fastighets- och serviceavdelningen svarar
fastighetsenheten for lokalforsorjning och drift, underhall och férvaltning av
riksdagens fastigheter, medan serviceenheten svarar for lokalvarden.
Serviceenheten ger &ven i ovrigt service till verksamheten i kammaren.
Sammantradena i kammaren forutsatter ocksa viss teknik, det finns t.ex.
mikrofoner for talare och ett voteringssystem som anvénds vid voteringar. Det
finns dven informationstavlor som visar vilket &rende som ledamdterna
debatterar, vem som talar och resultatet av en omrdstning. Dessutom filmas
alla sammantrdden. Inom it-avdelningen finns enheten it-produktion som
svarar for drift av kammarsystemet och for tv-produktion. Riksdags-
forvaltningen har ocksa utvecklat de s.k. Rixsystemen som &r ett antal it-
system som stdder den parlamentariska processen. | systemen ska de parla-
mentariska dokumenten registreras och systemen utgor pa sa vis den parla-
mentariska processens diarium. Systemen ska dven stodja framtagandet av
beslutsunderlag infor riksdagens beslut. | sammanhanget kan ndmnas att det
pagar ett arbete med att modernisera kammarsystemet och en mer digitaliserad
dokumenthantering inom ramen foér den parlamentariska processen forbereds.

Den parlamentariska processen maste kunna fungera bade i vardagen och
vid incidenter och kriser som vid krig och krigsfara. Inom Riksdagsférvalt-
ningen finns det en sékerhetsavdelning som bl.a. svarar for bevakning, och for
att uppratthalla tilltradesskydd vid riksdagens lokaler, for krisberedskap samt
for sakerhetshojande atgarder och stdd vid evenemang och sammantraden. Sa-
kerhetsarbetet bidrar ocksa till att riksdagen kan vara ett 6ppet och tillgangligt
parlament.

For att 6ka dppenheten och tillgangligheten till information om riksdagen
och riksdagens arbete finns det vidare en kommunikationsavdelning som bl.a.
ansvarar for riksdagens webbplats och andra digitala kommunikationskanaler,
klarspraksarbete och besoksverksamhet.

10.3 Riksdagsforvaltningens stod till ledamotskapet

10.3.1 Inledning

Uppdraget som riksdagsledamot &r mangfasetterat, och riksdagsarbetet r va-
rierande. For att kunna fullgéra uppdraget behdver ledamdterna olika typer av
stod. Att ledamoterna far ersattning for sitt arbete och sina omkostnader — och
att ersattningen ar tillrackligt stor — har fran demokratisk synpunkt ansetts vik-
tigt. Déarigenom framjas rekryteringen till riksdagsuppdraget, och garantier
skapas for att ledaméterna inte blir s& beroende av andra inkomstkallor att de-
ras oberoende i riksdagsarbetet kan sattas i frga (prop. 1973:90 s. 587).
Erséttningssystemet har fran tid till annan utformats pé olika satt, och re-
gelverket har andrats vid ett stort antal tillfallen. I grund och botten har det
dock hela tiden handlat om att ersétta dels det inkomstbortfall som riksdags-
uppdraget leder till, dels de merkostnader som vistelsen i Stockholm och upp-
draget i dvrigt for med sig (jfr forsl. 1973:18 s. 8 f. och bet. KU 1973:50). En
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historisk tillbakablick i fragor som ror ersattning till riksdagens ledamater
finns i betankandet Andringar i ersattningslagen (2020/21:URF2).

Att ledamdterna har ratt till arvode for sitt uppdrag av allménna medel
framgar av riksdagsordningen (5 kap. 2 § RO). Narmare bestammelser om ar-
vode och andra erséttningar for ledamoter och ersdttare finns i lagen
(2016:1108) om ersattning till riksdagens ledaméter (ersattningslagen). Be-
greppet ersattning i erséttningslagen innefattar inte bara direkt ekonomisk
gottgorelse utan dven andra formaner av ekonomisk natur, exempelvis tillgang
till teknisk utrustning och parkering (2013/14:URF1 s. 128 och 2020/21:URF2
s. 90).

| tidigare lagstiftningsarenden har vikten av balans mellan olika intressen
framhallits nar det galler regleringen av riksdagsledamdternas villkor. Som
vagledande utgangspunkter uttalades i betankandet Andringar i ersattningsla-
gen (2020/21:URF2 s.140) foljande:

I utredningens direktiv framhalls — i likhet med tidigare lagstiftningséren-
den — att regleringen av ledaméternas ekonomiska villkor bor praglas av
en balans mellan olika intressen. Ledamoterna maste ges mojlighet att mot
bakgrund av de sarskilda krav som uppdraget stéller verka under rimliga
villkor. Det ar salunda angelaget att villkoren ar utformade pa ett sadant
satt att alla oavsett bakgrund och levnadsforhallanden ska kunna utéva
uppdraget som riksdagsledamot och samtidigt ha ett normalt familjeliv.
Samtidigt framhalls vikten av att villkoren inte uppfattas som Gverdri-
vet formanliga eller omotiverat gynnsamma. Om regleringen inte upplevs
som rimlig finns det en risk for att fortroendet for ledaméterna och riksda-
gens arbete paverkas negativt. Villkoren ska, enligt direktiven, ses i ljuset
av de villkor som galler for statligt anstallda. Skillnader maste motiveras

sakligt och kunna hanforas till riksdagsuppdraget.
Dessa utgangspunkter har varit vagledande i vart arbete.

Riksdagens ledamoter omfattas av bestdmmelserna i inkomstskattelagen
(1999:1229). Inkomstskattelagens bestammelser kring forménsbeskattning
och avdragsratt for 6kade levnadskostnader &r av grundldggande betydelse for
regleringen av riksdagsledamadternas ratt till ersittning. En aterkommande
stravan i tidigare lagstiftningsérenden om ersattning till riksdagens ledamoter
har varit att utforma regelverket sa att det inte lamnas skattepliktiga forméner
till ledamoter eller andra (2020/21:URF2 s. 126).

Utdver den ersattning som ledaméterna har rétt till enligt erséattningslagen
lamnar Riksdagsforvaltningen annat stoéd och annan service till ledaméterna
for att de ska kunna fullgora sitt uppdrag.

I lagen (1989:185) om arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen, dess
myndigheter och organ finns bestdmmelser om arvoden for vissa uppdrag ut-
over det ordinarie riksdagsuppdraget, sdsom uppdrag i bl.a. Sveriges riksbank,
riksdagsstyrelsen och riksdagens rad for Riksrevisionen. Lagen kommer inte
att bergras narmare har.
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10.3.2 Erséattningslagens innehall och tillampningsomrade

Den grundléggande regleringen av riksdagsledamoternas ekonomiska villkor
har tagits in i lag. En betydande del av den materiella regleringen har darutéver
skett genom foreskrifter utfardade av myndigheter under riksdagen. Riksdagen
har uttalat att principiella och grundldggande regler for ledaméternas ekono-
miska villkor bér komma till uttryck i lag, medan den n&rmare regleringen bor
anfortros at myndigheter under riksdagen. Ett exempel pa det ar konstitutions-
utskottets uttalande i betdnkande KU 1973:50 s. 4.

Liksom tidigare har en genomgéaende stravan varit att inte gora reglerna i
ersattningsstadgan onodigt detaljerade utan dar endast sla fast de principer
som bor rada och som det bér ankomma pa forvaltningsstyrelsen att nar-
mare utforma. Vid sidan av de i stadgan intagna reglerna kommer det
salunda — liksom tidigare — att finnas atskilliga sarskilda tillampningsfore-
skrifter. Dessa utformas av forvaltningsstyrelsen med stdd av bemyndi-
gandet i 26 § ersattningsstadgan.

Utskottet delar meningen att det &r en rationell och Iamplig ordning att
forvaltningsstyrelsen i storsta mojliga utstréckning bemyndigas att fatta de
erforderliga besluten rérande tilldmpningen av bestdmmelserna i stadgan.
Sérskilt det nya systemet med erséttare for riksdagsledamdterna kan inne-
béra vissa praktiska konsekvenser, som inte nu torde kunna helt dver-
blickas. Bemyndigandet bor salunda ses aven som ett uppdrag at forvalt-
ningsstyrelsen att kontinuerligt folja och 6vervdga uppkommande ersatt-
ningsfragor for riksdagens ledamoter.

I samband med att det gjordes vissa dndringar i ersattningslagen konstaterades
att de materiella reglerna i den da gallande tillampningsforeskriften till ersatt-
ningslagen gick langre &n vad verkstéllighetsforeskrifter normalt gér och att
sd var fallet aven tidigare.® Det bedomdes inte finnas nagot hinder mot det s
lange bestdammelserna rymdes inom vad som enligt 8 kap. 13 § andra stycket
regeringsformen kan delegeras till en myndighet under riksdagen att besluta
om. Med tanke pa regelverkets omfattning och komplexitet ansags det snarare
nodvandigt att lagstiftningen kompletterades med ytterligare bestammelser pa
foreskriftsniva. Lagen skulle annars bli mycket omfattande, svar att Gverskada
och detaljrik. Det skulle ocksé kravas stéllningstaganden fran riksdagens sida
i en mangd detaljfragor som lampar sig battre for en reglering pa myndighets-
niva. Nagra bestammelser i foreskriften ansags dock vara av sa grundlaggande
betydelse att de flyttades dver till erséttningslagen. Utredningens forslag inne-
bar att strukturen pa den da géllande tillampningsféreskriften andrades i sadan
grad att den ersattes med en ny foreskrift — riksdagsstyrelsens foreskrift och
allminnarad (RFS 2022:1) till lagen (2016:1108) om erséttning till riksdagens
ledamaoter (ersattningsforeskriften).*

I och med att ersattningslagen infordes och den da gallande tillimpnings-
foreskriften till lagen tillkom gjordes vissa foreskrifter om till allmanna rad.
De riktar sig till sdvél ledamoter som Riksdagsforvaltningen och ska fungera
som rekommendationer och ge utrymme for flexibilitet och anpassning till

% Riksdagsstyrelsens foreskrift och allmanna rad (RFS 2016:5) om tillimpningen av lagen
£2016:1108) om ersattning till riksdagens ledaméter.
2020/21:URF2 s. 143.
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omstandigheterna i det enskilda fallet (2013/14:URF1 s. 129 och
2020/21:URF2s. 102 f.).

Erséttningslagen galler for talmannen och ersattare pa samma satt som for
ledamoter savida ndgot annat inte anges (1 kap. 1 och 5 8§ ersattningslagen).
Bestdmmelserna i lagen &r utformade som réttigheter for ledaméterna.

I det foljande lamnas en 6versiktlig redogorelse éver innehallet i ersatt-
ningslagen och den kompletterande ersattningsféreskriften.

I erséttningslagen finns bestdmmelser om

— arvode (3 kap.)

— resekostnadsersattning (4 kap.)

— traktamente (5 kap.)

— Overnattningsbostad och logierséttning (6 kap.)

— arbetsrum samt teknisk och elektronisk utrustning (7 kap.)
— barnverksamhet (8 kap.)

— alderspension (9 kap.)

— sjukpension (10 kap.)

— efterlevandepension (11 kap.)

— inkomstgaranti (12 kap.)

— omstallningsstdd (13 kap.)

— forsékring, rehabilitering och foretagshalsovard (14 kap.)
— Aterkrav (14 a kap.)

— Overklagande (15 kap.).

Arvode

Att ledaméterna har ratt till arvode for sitt uppdrag av allménna medel framgér
av riksdagsordningen (5 kap. 2 8 RO). Ndrmare bestdmmelser om arvode finns
i ersattningslagen.

Talmannen har ratt till ett ménatligt arvode som motsvarar arvodet till stats-
ministern (3 kap. 1 § ersattningslagen). En ledamot har rétt till ett manatligt
arvode som bestdms av Riksdagens arvodesnamnd (3 kap. 2 § ersattningsla-
gen). Sedan den 1 januari 2025 uppgar ledaméternas arvoden till 78 500 kro-
nor per manad. Arvodets storlek omprovas normalt en gang per ar.

Vissa uppdrag berattigar till ett manatligt tilliggsarvode. En vice talman
har t.ex. ratt till ett méanatligt tillaggsarvode som uppgar till 30 procent av le-
damotsarvodet (3 kap. 3 § ersattningslagen). En ordférande i ett utskott eller i
EU-namnden har ratt till ett manatligt tillaggsarvode som uppgar till 20 pro-
cent av ledamotsarvodet (3 kap. 4 § ersattningslagen). En vice ordforande i ett
utskott eller i EU-ndmnden har ratt till ett manatligt tillaggsarvode som uppgar
till 15 procent av ledamotsarvodet (3 kap. 5 § erséttningslagen).

Talmansarvode, ledamotsarvode och tillaggsarvode ska anses som inkomst
av anstéllning enligt socialforsakringsbalken och lagen (1991:1047) om sjuk-
I6n. Ledamoten ska i det sammanhanget anses som arbetstagare (3 kap. 7 §
ersattningslagen).
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En ledamot har rétt till ledamotsarvode och tilldggsarvode vid ledighet som
understiger en manad. Om ledigheten uppgar till minst en manad har ledamo-
ten ratt till arvode under ledigheten bara om ledigheten beror pa offentligt upp-
drag, sjukdom, foraldraledighet, vard av narstdende eller fullgérande av total-
forsvarsplikt. Med ett offentligt uppdrag avses ett uppdrag som ges av riksda-
gen eller regeringen eller av ndgon annan efter bemyndigande av riksdagen
eller regeringen. En anstéllning utgor inte ett offentligt uppdrag (3 kap. 8 § er-
sattningslagen). Vid sjukfranvaro och foraldraledighet pa grund av sjukdom
ska det goras ett kalenderdagsavdrag pa arvodet (3 kap. 9 § ersattningslagen).
Ledamoten har i stallet, utéver ersattning fran Forsakringskassan, ratt till er-
sattning i enlighet med vad Riksdagsforvaltningen bestammer. Sadan ersatt-
ning kan endast avse hela kalenderdagar (3 kap. 10 § ersattningslagen).

Kalenderdagsavdrag kan ocksa goras pa en ledamots egen begéran (3 kap.
11 § erséttningslagen). Vidare finns bestimmelser om aterbetalning av arvode
vid viss franvaro fran voteringstillfallena i kammaren (3 kap. 13-19 8§ ersétt-
ningslagen).

Resekostnadsersattning

En ledamot har rétt till erséttning for sina kostnader for en tjansteresa (4 kap.
1 § erséttningslagen). Med begreppet tjansteresa avses en resa som en ledamot
gor som ett led i utévningen av sitt uppdrag som riksdagsledamot och som
paborjas péa tjanstestdllet, under en pagdende tjansteresa eller pa en
forrattningsort samt avslutas pa tjanstestallet eller pa en forrattningsort (1 kap.
2 § ersattningslagen). En riksdagsledamot har sitt tjanstestélle déar han eller
hon ar folkbokford enligt folkbokforingslagen (1991:481) under forutséttning
att det dar finns en bostad som dr inrattad for permanent boende for ledamoten
och hans eller hennes familj och som &ven disponeras av ledamoten. Om
bostaden inte uppfyller dessa krav utgor riksdagen ledamotens tjanstestélle
(1 kap. 3 a § erséttningslagen).

Som exempel pé resor som en ledamot gér som ett led i utévningen av riks-
dagsuppdraget anges i de allmdnna raden i ersattningsforeskriften resor till och
frén riksdagen for att delta i riksdagsarbetet och resor till, frdn och i den val-
krets for vilken ledamoten &r vald. Ytterligare exempel ar resor som foranleds
av sammantréde med riksdagsgruppen, partikonferens och annat partiarrange-
mang, utskottsresa samt deltagande i arbetet i namnder, delegationer, kommit-
téer eller liknande inom riksdagen, enskilda utrikes tjansteresor och resor som
foranleds av att en ledamot medverkar i ett arrangemang som syftar till att
informera om riksdagen eller riksdagsuppdraget.

Vidare ersatts i vissa fall kostnader for resor som en ledamot har innan han
eller hon har tilltratt sitt uppdrag (4 kap. 2 och 2 a §§ erséttningslagen) och
kostnader for resor vid extraordinéra handelser eller resor av annan icke forut-
sedd orsak (4 kap. 3 § ersattningslagen).

Resekostnader ersatts som utgangspunkt med den faktiska kostnaden for
resan (4 kap. 6 8 ersattningslagen). En begédran om ersattning for resekostnader
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ska ges in skriftligen till Riksdagsforvaltningen snarast efter det att resan av-
slutats, dock senast inom sex manader. Darefter upphor ratten till ersattning
(4 kap. 9 § erséttningslagen).

Riksdagsforvaltningen faststéller for varje valperiod ett belopp som en le-
damot far anvanda for enskilda utrikes tjansteresor. Sddana resor ska vara av
varde for fullgdrandet av riksdagsuppdraget (4 kap. 4 § erséttningslagen). Be-
loppet uppgdr sedan den 1 augusti 2024 till 60 000 kronor (3 kap. 8 § ersétt-
ningsforeskriften).

Det finns bestammelser om utrikes tjansteresa pa uppdrag av partigrupp i
riksdagen i partigruppsstddlagen (4 kap. 7 § erséttningslagen).

En ledamot har i mén av tillgang ratt att anvanda Riksdagsforvaltningens
parkeringsplatser (4 kap. 10 § erséttningslagen).

Traktamente

En ledamot har ratt till ett s.k. dagtraktamente vid en inrikes tjansteresa till en
annan ort an Stockholm om orten ar belidgen mer an 50 kilometer fran ledamo-
tens tjénstestalle och resan innefattar dvernattning. Traktamente betalas for
varje hel dag som tas i ansprak for tjansteresan. Om ledamoten har fatt fria
maltider under resan ska maltidsavdrag goras. Om tjansteresan har pabdrjats
kl. 12.00 eller senare pa avresedagen eller har avslutats kI. 19.00 eller tidigare
pa hemresedagen har ledamoten ratt till ett halvt traktamente for varje sadan
dag (5 kap. 1 § erséttningslagen).

Sedan 2006 finns det en sérskild ersattning som lamnas till de ledaméter
som reser till och dvernattar i Stockholm inom ramen for sitt uppdrag som
ledamot, det s.k. Stockholmstraktamentet. Ledamoten har inte rétt till Stock-
holmstraktamente for dagar som beréttigar till dagtraktamente eller ut-
landstraktamente (5 kap. 2 § erséttningslagen). Stockholmstraktamentet upp-
gér till ett l4gre belopp &n dagtraktamentet. Maltidsavdrag gors inte.

I erséttningslagen finns &ven bestdmmelser om utlandstraktamente och for-
rattningstillagg (5 kap. 3 § erséttningslagen).

En begdran om traktamente ska ges in skriftligen till Riksdagsforvaltningen
snarast efter det att resan avslutats, dock senast inom sex manader. Déarefter
upphor ratten till traktamente (5 kap. 5 § ersattningslagen).

Overnattningsbostad och logiersattning

En ledamot som har sitt tjanstestalle mer an 50 kilometer fran Riksdagshuset
har ratt till en Gvernattningsbostad i Riksdagsforvaltningens bostadsbestand
(6 kap. 1 § ersattningslagen). Riksdagsforvaltningen beslutar om vilka 6ver-
nattningsbostader som ska stéllas till respektive partigrupps forfogande och
partigrupperna fordelar sedan respektive tilldelade 6vernattningsbostéder
bland sina ledaméter som enligt Riksdagsforvaltningens beslut har réatt till en
dvernattningshostad (6 kap. 7 och 8 8§ ersattningslagen).
Riksdagsforvaltningen ska se till att dvernattningsbostaderna ar basméble-
rade och har basutrustat kdk for matlagning. Ledamoten svarar i sin tur sjalv
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for stddning av bostaden och for handdukar, sanglinne och liknande (6 kap.
3 § erséttningsforeskriften). Vidare svarar Riksdagsforvaltningen for bl.a. be-
siktning, drift och underhall av bostaderna (6 kap. 4 § ersattningsforeskriften).

Om Riksdagsforvaltningen inte kan tillnandahalla en ledamot som har ratt
till 6vernattningsbostad en bostad i forvaltningens bostadsbestand, eller om
det till foljd av ledamotens personliga forhallanden finns sarskilda skal, har
han eller hon rtt till ersattning for eget boende inom 50 kilometer fran Riks-
dagshuset (logiersattning) (6 kap. 4 § ersattningslagen). Logiersattningen far
hogst uppga till 9 000 kronor per manad (7 kap. 3 § ersattningsforeskriften).

Riksdagsforvaltningen prévar efter ansékan om en ledamot har ratt till
dvernattningsbostad eller logiersattning (6 kap. 6 § ersattningslagen). Ratten
till dvernattningsbostad och logierséttning forutsatter att ledamoten disponerar
en bostad pd hemorten som ar inrattad for permanent boende for ledamoten
och hans eller hennes familj.

Ansokan om att fa disponera en 6vernattningsbostad i Riksdagsforvaltning-
ens bostadsbestand gors for varje valperiod hos Riksdagsférvaltningen pa en
blankett som faststalls av forvaltningen. Ledamoten ska i ansokan pa heder
och samvete intyga att han eller hon pé sitt tjanstestalle disponerar en bostad
inrattad for permanent boende fér ledamoten och hans eller hennes familj
(6 kap. 17 och 18 8§ ersattningsforeskriften). Bestammelser om ansdkan om
logierséttning finns i 7 kap. 610 8§ ersattningsforeskriften.

Arbetsrum och teknisk utrustning

En ledamot har rétt till ett arbetsrum i riksdagens lokaler (7 kap. 1 8 ersatt-
ningslagen). Riksdagsforvaltningen beslutar om vilka arbetsrum som ska stél-
las till respektive partigrupps forfogande. Partigruppen fordelar tilldelade ar-
betsrum mellan ledaméterna i gruppen (7 kap. 3 8 erséttningslagen).

Riksdagsforvaltningen ska se till att det i arbetsrummet finns kontorsmaéb-
ler, belysning, textilier och konst (8 kap. 1 § ersattningsforeskriften). Riks-
dagsforvaltningen ska ocksa se till att sedvanlig lokalvard utférs i kontorsut-
rymmen (8 kap. 2 § erséttningslagen).

I partigruppsstodlagen finns bestdammelser om arbetsplatser till politiska
sekreterare och partigruppens kansliledning.

En ledamot har rétt till den tekniska och elektroniska utrustning, i enlighet
med vad Riksdagsforvaltningen bestdmmer, som behdvs for att utdva riks-
dagsuppdraget (7 kap. 12 § ersattningslagen). Riksdagsforvaltningen far er-
sétta en ledamots kostnader som uppkommer for att ledamoten inom riksdags-
uppdraget anvander ndgon annan teknisk och elektronisk utrustning &n den
som tillhandahalls av Riksdagsforvaltningen (7 kap. 14 § ersattningslagen).

Riksdagsforvaltningen beslutar om den tekniska och elektroniska utrust-
ning som ska finnas i arbetsrummen i riksdagen och den mobila och dvriga
utrustning som ledaméterna ska erbjudas kostnadsfritt (9 kap. 1 § ersattnings-
foreskriften). Riksdagsforvaltningen beslutar vidare om vilka varor och tjans-
ter, inklusive programvaror och licenser for dessa, som den tekniska och
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elektroniska utrustningen ska besta av samt vilka leverant6rer som ska anlitas.
Forvaltningen beslutar nér utrustningen ska bytas (9 kap. 2 § erséttningsfore-
skriften).

Riksdagsforvaltningen ska for den tekniska och elektroniska utrustning
som forvaltningen tillhandahaller betala abonnemang, trafikavgifter for tele-
foni inom riksdagsuppdraget, trafikavgifter for datakommunikation och andra
kostnader som uppkommer vid anvandningen av utrustningen inom riksdags-
uppdraget (9 kap. 3 § ersattningsforeskriften). Riksdagsforvaltningen ska se
till att ledaméterna har fungerande tele- och datakommunikationer pa tjanste-
stallet (9 kap. 4 § erséttningsforeskriften).

En ledamot far normalt sett tillgang till en barbar dator med mobilt bred-
band, dockningsstation, bildskarm, tangentbord och mus, vilket ocksa kan er-
bjudas som hemutrustning tillsammans med skrivare och skanner. Alla leda-
moter erbjuds ocksd en smartmobil och en pekplatta.

Barnverksamhet

En ledamot har i mén av platstillgang ratt till tillfallig barnverksamhet fér barn
i &ldern ett t.o.m. tolv &r. Ratten galler ledamotens egna barn; barn till ledamo-
tens make eller maka, registrerade partner eller sambo; barn till en person som
lever i ett parforhallande med ledamoten utan att de har ett gemensamt hushall
och barn som &r familjehemsplacerade hos ledamoten (8 kap. 1 § ersattnings-
lagen). Barnverksamheten &r avgiftsfri (8 kap. 2 § erséttningslagen). Riksdags-
forvaltningen ska lamna kontrolluppgifter om formanens vérde till Skattever-
ket (10 kap. 13 § ersattningsforeskriften).

Barnverksamheten syftar till att underlétta for ledaméterna att forena upp-
draget som ledamot med rollen som férélder och méjliggdra for ledaméterna
att vid enstaka tillfallen ta med barnen till riksdagen.

Pensioner

En ledamot har ratt till lderspension om han eller hon tillgodoraknas pen-
sionsratt (9 kap. 1 § erséttningslagen). Pensionsrétt tillgodoréknas ledamoten
varje manad som han eller hon har fétt arvode eller sjukpension (9 kap. 2 §
ersattningslagen). En ledamot har rétt till alderspension tidigast fr.o.m. den
manad da han eller hon fyller 63 &r och langst t.0.m. den méanad da ledamoten
avlider (9 kap. 12 § erséttningslagen).

En ledamot har réatt till sjukpension for tid da han eller hon far hel sjuker-
séattning eller hel aktivitetsersattning enligt socialforsakringsbalken. For ratt
till sjukpension kravs det att arbetsformagan pa grund av sjukdom eller ndgon
annan nedsattning av den fysiska eller psykiska prestationsforméagan har blivit
helt eller i det ndrmaste helt nedsatt under uppdragstiden och att arbetsfor-
magan oavbrutet &r nedsatt i sddan omfattning till dess att ledamoten fér hel
sjukerséattning eller hel aktivitetserséattning (10 kap. 1 § erséttningslagen).
Sjukpension limnas ldngst t.o.m. ménaden fére den méanad da ledamoten fyller
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66 ar eller, om ledamoten avlider dessforinnan, t.o.m. den manad da dédsfallet
intraffar (10 kap. 2 § ersattningslagen).

Efterlevandepension l&mnas till efterlevande maka eller make som stadig-
varande sammanbodde med ledamoten nér ledamoten avled och till efterle-
vande barn till den som vid sin dod var ledamot av riksdagen eller fick sjuk-
pension eller alderspension enligt ersattningslagen (11 kap. 1 och 2 8§ ersétt-
ningslagen). Efterlevandepension till maka eller make l&mnas som huvudregel
under sex ar fr.o.m. manaden efter dodsfallet (11 kap. 5 § ersattningslagen).
Efterlevandepension till barn lamnas langst t.o.m. den méanad barnet fyller
20 ar (11 kap. 6 § ersattningslagen).

Den 1 januari 2026 kommer vissa andringar i ersattningslagen att trada i
kraft som syftar till att anpassa reglerna om pension till de &ndrade bestdm-
melserna om aldersgranser m.m. i det allmanna pensionssystemet och i an-
gransande trygghetssystem.

Inkomstgaranti och omstéllningsstod

En ledamot som lamnar riksdagsuppdraget fore 66 ars alder har, for att kunna
overga till forvarvsarbete, ratt till stodatgarder i enlighet med vad Riksdags-
forvaltningen bestammer (12 kap. 3 § och 13 kap. 3 § ersattningslagen).
Stodatgarder lamnas i form av karriarradgivning, coachning och liknande,
samt kompetensutveckling. Kostnaderna for atgarderna far uppga till hogst
50 000 kronor per tidigare ledamot. Resa och uppehélle i samband med stodat-
gérder ersétts inte (12 kap. 1 § erséttningsforeskriften). Stodet motsvarar det
stod som erbjuds genom trygghetsavtalen pa arbetsmarknaden.

Utdver stodatgarderna lamnas ekonomiskt stdd i form av inkomstgaranti
eller ekonomiskt omstéllningsstdd. Syftet ar att skapa en ekonomisk trygghet
for en avgangen ledamot och underlétta for den som har varit riksdagsledamot
att overga till forvarvsarbete (12 kap. 2 § och 13 kap. 2 § ersattningslagen).

Ledamdter som valts in i riksdagen fore 2014 omfattas av reglerna om in-
komstgaranti, och reglerna tar sikte pa de ledaméter som fore 66 ars alder 1am-
nar riksdagsuppdraget efter minst tre hela &rs sammanhangande tid i riksdagen
(12 kap. 1 och 5 §§ ersattningslagen). Under hur lang tid inkomstgaranti lam-
nas beror som utgangspunkt pa hur lange ledamoten varit i riksdagen och le-
damotens alder (12 kap. 8 § ersattningslagen).

Det ekonomiska omstallningsstodet omfattar ledamdter som inte har ratt till
inkomstgaranti (13 kap. 1 § erséttningslagen). Rétten till ekonomiskt omstall-
ningsstod forutsatter att ledamoten har tjanstgjort i riksdagen under en sam-
manhangande tid av minst ett ar (13 kap. 5 § erséttningslagen).

Den 1 januari 2026 kommer vissa &ndringar i ersattningslagen att tréda i
kraft som syftar till att anpassa reglerna om avgangsférmaner till de dndrade
bestammelserna om aldersgranser m.m. i det allmanna pensionssystemet och
i angrénsande trygghetssystem.
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Forsakring, rehabilitering och foretagshalsovard

En ledamot har ratt till forsakringsformaner i form av grupplivforsakring,
tjanstereseforsékring och arbetsskadeforsékring i enlighet med vad Riksdags-
forvaltningen bestammer (14 kap. 1 § ersattningslagen).

En ledamot har ocksa ritt till foretagshalsovard i enlighet med vad Riks-
dagsforvaltningen bestdmmer (14 kap. 2 § ersattningslagen). Foretagshalso-
varden bestar av arbetsrelaterad vérd och av tillgang till skéterskemottagning
i riksdagens lokaler. Foretagshalsovarden ar avgiftsfri. Sjukvardstjanster ingér
inte i foretagshalsovarden (15 kap. 2 § ersattningsforeskriften). En ledamot ska
hatillgang till lakarmottagning i riksdagens lokaler i den omfattning som Riks-
dagsforvaltningen bestammer. Ledamoten ska vid besok pa mottagningen be-
tala en avgift (15 kap. 3 § ersattningsforeskriften).

Om det finns sérskilda skél kan en riksdagsledamot efter prévning av Riks-
dagsforvaltningen fa ersattning for kostnader for insatser i rehabiliteringssyfte
(14 kap. 3 § erséttningslagen).

Aterkrav och éverklagande

En ledamot &r skyldig att betala tillbaka utbetalning av arvode, resekostnads-
ersattning, traktamente, logiersattning eller pension, som har lamnats felaktigt
eller med ett for hogt belopp, om han eller hon har orsakat utbetalningen ge-
nom att ldmna oriktiga uppgifter eller inte fullgora en uppgifts- eller anmél-
ningsskyldighet. Detsamma galler om en sadan utbetalning i annat fall har
lamnats felaktigt eller med ett for hogt belopp och ledamoten insett eller ska-
ligen borde ha insett detta (14 a kap. 1 § ersattningslagen).

Om det finns sarskilda skal far ett aterkrav och ranta efterges helt eller del-
vis (14 a kap. 4 § ersattningslagen).

Bestammelser om aterkrav av inkomstgaranti och ekonomiskt omstall-
ningsstod finns i 12 kap. 35 och 36 88 och 13 kap. 31 och 32 §§ (14 a kap. 6 §
erséttningslagen).

I 15 kap. erséttningslagen finns bestimmelser om hur man 6verklagar be-
slut som har fattats av Riksdagsforvaltningen, Riksdagens arvodesndmnd och
Statens tjanstepensionsverk.

10.3.3 Annat stdd och annan service som lamnas av
Riksdagsforvaltningen

Utover den erséttning som ledaméterna har ratt till enligt erséttningslagen lam-
nar Riksdagsforvaltningen annat stdd och annan service till ledamdterna for
att de ska kunna fullgora sitt uppdrag. Det handlar bade om stod till ledamo-
terna i det parlamentariska arbetet i form av t.ex. kunskapsstod och annat prak-
tiskt och administrativt stod. Den beskrivning som foljer syftar till att i vasent-
liga delar beskriva det stod och den service som Riksdagsférvaltningen till-
handahaller och ar inte avsedd som en uttémmande redovisning.
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Bitrade till ledamdternas parlamentariska arbete Iamnas nar det ar fraga om
arbetet i kammaren och utskotten i huvudsak av kammarkansliet och utskotts-
kanslierna. Det bitrdde som kammarkanslierna och utskottskanslierna lamnar
beskrivs narmare i avsnitt 10.2. Som stdd for ledamoternas arbete i kammaren
finns ocksa den s.k. kammarappen som &r ett internt arbetsverktyg dar leda-
méterna pa ett enkelt satt kan ta del av och fa Gverblick 6ver kammarens ar-
bete. I kammarappen finns all information om kammarens planering och &ren-
den. En annan applikation som finns att tillga for ledamoterna ar den s.k. mo-
testjansten som ger tillgang till alla sammantradeshandlingar i ett utskott in-
klusive méjlighet att anteckna i dem samt tillgang till historiska handlingar.

Inom ramen for utskottsarbetet kan utskottskanslierna Iamna stod till leda-
moéterna i kunskapsfragor. Ledamoterna kan aven fa stod i kunskapsfragor av
riksdagens utredningstjanst (RUT) som kan utféra utredningsuppdrag at leda-
moterna. Utredningstjansten kan bidra med analyser och faktasammanstall-
ningar, inhamtning, bearbetning och analys av regional, nationell och interna-
tionell statistik och juridiska analyser av svensk och internationell réatt samt
EU-rétt. Utredarna vid utredningstjansten har sin bakgrund inom nationaleko-
nomi, juridik och natur- och samhallsvetenskap. Annat kunskapsstdd ar riks-
dagsbiblioteket som &r ett specialbibliotek inom samhallsvetenskap och juri-
dik. P& uppdrag av riksdagens ledaméter kan bibliotekets personal géra in-
formationssokningar och ta fram faktaunderlag. Genom riksdagsbiblioteket
har ledaméterna ocksa tillgéng till flera olika tjanster for omvarldsbevakning,
sdsom nyhets- och amnesdatabaser. Nyhetsdatabaserna ger ledamoterna till-
gang till nyheter bade nationellt och internationellt. Genom amnesdatabaserna
kan ledamoterna ocksa fa tillgang till olika artiklar, tidskrifter och vetenskap-
lig litteratur.

En del i ledamdternas kunskapsinhdmtning &r att bjuda in externa aktorer
till moten och seminarier i riksdagens lokaler, och ledamoterna far inom ramen
for sitt ledamotsuppdrag anvénda riksdagens lokaler for sédana arrangemang.
Som stdd finns darfor inom Riksdagsforvaltningen t.ex. en lokalboknings-
funktion som kan svara pa frdgor om moteslokalerna och bistd med viss prak-
tisk hjalp i lokalerna. Ledaméterna kan ocksa bestélla catering till ett mote
eller seminarium genom den restaurang som Riksdagsforvaltningen upphand-
lat och f& hjalp med besoksbrickor och andra trycksaker av enheten riksdags-
tryck som ocksa utgdr interntryckeri. Som stod for ledamoter som ska anordna
ett mote eller seminarium i riksdagens lokaler har Riksdagsforvaltningen tagit
fram checklistor.

Manga ledamater har sin hemort utanfor Stockholm men vistas regelbundet
i Stockholm, eftersom det &r dar riksdagen sammantrader. Utéver resorna mel-
lan hemorten och riksdagen gor ledaméterna dven andra resor, bade inrikes
och utrikes sadana, for att t.ex. gora studiebesok och delta i olika typer av ar-
rangemang. Till sin hjalp vid resebokningar har ledamdéterna tillgang till en
resebyrd som Riksdagsforvaltningen har upphandlat. Riksdagsforvaltningen
har ocksa upphandlat ett reserakningssystem i vilket ledamdterna redovisar
sina reserakningar. Inom Riksdagsforvaltningens forvaltningsavdelning finns
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vidare enheten ledamotserséttningar som bl.a. handlagger drenden om rese-
kostnadsersattning och traktamente till ledaméter och som ger stod till leda-
moéterna i sadana fragor och i samband med att de redovisar sina reserakningar.
For att underlatta resandet har ledamoterna ocksa rétt till t.ex. arskort pa tag.

Till stod for ledamoternas arbete finns ocksa riksdagens interna intranat.
Intranatet tillhandahéller tjanster, nyheter och innehall som anpassas for olika
malgrupper. Genom Intranatet kan ledaméterna bl.a. fa information om aktu-
ella héndelser och om kammarens och utskottens arbete. Ledamdterna kan
ocksé genom Intranatet komma at de nyhets- och &mnesdatabaser som Riks-
dagsforvaltningen tillhandahaller samt fa information och stod i olika prak-
tiska fragor inom ramen for uppdraget. Pa Intranatet finns dven introduktions-
filmer inom olika omraden.

Riksdagsforvaltningen tillhandahéller vidare ett servicecenter dit ledamo-
terna kan vanda sig med fragor via telefon, mejl eller genom att personligen
bestka servicecenters disk i Bankhallen i Riksdagshuset. Det finns vidare ett
digitalt servicecenter dar ledamoterna kan registrera, uppdatera och fa ater-
koppling pé sina arenden. Servicecenter bistar med alla former av forfrag-
ningar och lotsar till ratt funktion inom Riksdagsférvaltningen. Uppgifterna
for servicecenter dr varierade och bestér bl.a. av handlaggning av parlamenta-
riska dokument, hantering av hemliga handlingar, felanméalningar och forfrag-
ningar om fastighetsrelaterade driftsfragor. Aven bokningsforfragningar om
vissa lokaler samt teknik och mdbleringar i samband med frukost- och
lunchméten i matsalar samt evenemang i Bankhallen hanteras. Servicecenter
forestar ocksa gavoshoppen och skoter servicen runt de gavor som ledamo-
terna har tagit emot med vardering, register och gavoforrdd m.m. Inom Riks-
dagsforvaltningen finns dven servicecenter-it dit ledaméterna kan vanda sig
med it-relaterade fragor.

De flesta av riksdagens ledaméter har sina arbetsrum i de delar av riksda-
gens lokaler som partigruppskanslierna disponerar. De ledamdter som &r ord-
forande eller vice ordforande i ett utskott har ddremot normalt sett sina arbets-
rum i anslutning till utskottens kanslier. Oavsett var ledaméterna har sina ar-
betsrum tillhandahaller Riksdagsforvaltningen kontorsservice som bl.a. inbe-
griper post och distribution och vaningsservice. | kontorsservice ingar bl.a.
distribution av post, paket och riksdagstryck, budgang, anskaffning av kon-
torsmaterial, leverans av papper till kopiatorer, faxar, skrivare m.m. som star i
offentliga utrymmen och pa ledaméters arbetsrum, témning av makulaturtun-
nor och pappersforstérare. En forandring av arbetsformerna genomfoérdes i
samband med att ett digitalt servicecenter infordes. Sedan valet 2018 finns det
inte langre fast placerad personal p& vaningarna (s.k. vaningsassistenter) utan
personalen har samlokaliserats. Personalen har alltsé inte langre sin arbetsplats
pa partigruppernas kanslier utan har nu en arbetsplats i en gemensam lokal i
ledamotshuset. Personalen utfér dock fortfarande service i partigruppskansli-
ernas lokaler och &r dar dagligen. Bakgrunden till forandringen var att allt farre
ledamater utnyttjade den typ av service som erbjods och att servicenivan var
personberoende. Genom samlokaliseringen erbjuds alla partigruppskanslier
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samma serviceniva och en jamn service aven vid t.ex. sjukfranvaro och se-
mestrar.

Som n&mns i avsnitt 7.2.2 och 10.2 finns inom Riksdagsforvaltningen en
sakerhetsavdelning som bl.a. svarar fér bevakning och for att uppratthalla till-
tradesskydd vid riksdagens lokaler, for krisberedskap samt for sékerhetsho-
jande atgarder och stod vid evenemang och sammantréden. Inom sakerhetsav-
delningen finns ocksa en personsakerhetsfunktion som svarar for forvaltning-
ens arbete med personsékerhet. Funktionen ska samordna, stodja och félja upp
Riksdagsforvaltningens arbete med personsékerhet. |1 samverkan med Séaker-
hetspolisen bedémer och vidtar personsakerhetsfunktionen atgérder vid per-
sonsakerhetsincidenter. Vidare ger funktionen rad och stod till bl.a. ledaméter
i fragor som ror deras trygghet och sakerhet. Personsakerhetsfunktionen uthil-
dar och informerar ocksa i forebyggande syfte. Inom Riksdagsforvaltningen
finns vidare en larmcentral som kan kontaktas dygnet runt och beredskaps-
funktioner dven utanfor kontorstid.

Riksdagens ledamoter har tillgang till friskvard i riksdagens lokaler genom
en styrketréningslokal, en motionslokal och motionspass.

10.4 Partigrupperna och deras kanslier

10.4.1 Inledning

Utover det stod som Riksdagsforvaltningen 1amnar har partigrupperna i riks-
dagen egna kanslier som syftar till att ge riksdagsledaméterna och partigrup-
perna det stod som de behdver for att det parlamentariska arbetet ska fungera
vl (1 kap. 1 8 partigruppsstddlagen).

Riksdagsforvaltningen ska till partigrupperna i riksdagen lamna basstod,
stdd for politiska sekreterare till riksdagsledaméter och andra som arbetar i
partigruppernas kanslier, stod till kostnader for riksdagsledamoéters utrikes re-
sor och stdd till kostnader for riksdagsledamoters sprakutbildning (1 kap. 2 §
partigruppsstodlagen). Som partigrupp raknas varje grupp av riksdagsledamo-
ter for ett parti som har fatt minst 4 procent av rosterna i hela riket vid ett
riksdagsval (1 kap. 4 § partigruppsstodlagen).

Till en enskild ledamot som har blivit invald utan att tillh6ra en partigrupp
ska Riksdagsforvaltningen lamna begransat stod (1 kap. 3 § och 6 kap. 1 8
partigruppsstodlagen).

Riksdagsstyrelsen har meddelat en foreskrift (RFS 2016:6) om tillamp-
ningen av lagen (2016:1109) om stdd till partigrupperna for riksdagsledamo-
ternas arbete i riksdagen (tillampningsforeskriften). Foreskriften kompletterar
lagen.
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10.4.2 Stod enligt partigruppsstodlagen

Basstod till partigrupper

Basstodet bestar av grundbelopp och tillaggsbelopp. Grundbeloppet ar
2 400 000 kronor per ar och tillaggsheloppet ar 79 000 kronor per ar (2 kap.
1 § partigruppsstddlagen). En partigrupp som foretrader ett regeringsparti har
ratt till ett grundbelopp. Var och en av Gvriga partigrupper har ratt till tva
grundbelopp (2 kap. 3 § partigruppsstddlagen). Darutdver har en partigrupp
ratt till ett tillaggsbelopp for varje mandat som partiet fick vid det senaste riks-
dagsvalet (2 kap. 4 § partigruppsstodlagen).

Stod till partigrupper for politiska sekreterare till riksdagsledaméter
och fér andra som arbetar i partigruppernas kanslier

Med politisk sekreterare till riksdagsledamot avses en person som arbetar i en
partigrupps kansli och som finansieras enligt 3 kap. 2-5 88 partigruppsstodla-
gen (3 kap. 1 § partigruppsstddlagen). Riksdagsforvaltningen ska lamna stod
till kostnader for politiska sekreterare med ett belopp som férvaltningen be-
stdmmer. Stddet ska motsvara kostnaden for en sekreterare per riksdagsleda-
mot (3 kap. 2 § partigruppsstodlagen).

Stodet till kostnader for politiska sekreterare ar avsett att bekosta handlag-
garhjalp at riksdagens ledaméter (2 kap. 2 § tillampningsfareskriften). Nar st6-
dets storlek bestdms ska ett belopp om 73 400 kronor per politisk sekreterare
och ménad ligga till grund for berakningen (2 kap. 3 § tillampningsforeskrif-
ten). Partigrupperna beslutar om hur stédet for politiska sekreterare ska anvén-
das (2 kap. 4 § tillampningsforeskriften).

Varje partigrupp har ratt att inrétta ett kansli i riksdagens lokaler och har
rétt till arbetsplatser i lokalerna for de politiska sekreterare som har sitt tjans-
testalle i riksdagen, dock hdgst s ménga arbetsplatser som motsvarar det antal
mandat som partiet fick vid det senaste riksdagsvalet, och for partigruppens
kansliledning med tio arbetsplatser (3 kap. 6 och 7 88 partigruppsstddlagen
och 2 kap. 5 § tillampningsforeskriften). De arbetsplatser som har anvisats &t
partigrupperna far endast anvandas av personer som stoder riksdagsledamoter
och partigrupper i det l16pande riksdagsarbetet (2 kap. 6 § tillampningsfore-
skriften).

Riksdagsforvaltningen ska se till att det pd arbetsplatserna finns kon-
torsmaobler, belysning och textilier. Férvaltningen ska aven se till att de dvriga
lokaler som respektive partigrupp disponerar &r inredda pa ett satt som ar for-
enligt med arbetsmiljolagen (1977:1160) och foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen (2 kap. 7 8 tillampningsforeskriften). Riksdagsférvaltningen
star for kostnader for lokalerna sdsom kostnader for reparationer, underhall,
avskrivningar, el, varme, lokalvard, samordning och administration (2 kap.
8 b 8 tillampningsforeskriften).

For varje arbetsplats som anvisats at partigrupperna ska Riksdagsforvalt-
ningen tillhandahalla en dator som &r ansluten till riksdagens natverk och en
mobiltelefon som &r ansluten till riksdagens véaxel. Om det finns sarskilda skal,
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far bade en fast telefon och en mobiltelefon tillhandahallas. Partigrupperna far
i den utstréckning som Riksdagsforvaltningen bestdmmer till sjalvkostnad till-
gang till sddan ytterligare teknisk och elektronisk utrustning som forvaltningen
tillhandahaller (2 kap. 9 § tillampningsforeskriften). Riksdagsforvaltningen
beslutar om vilka varor och tjénster, inklusive programvaror och licenser for
dessa, som den tekniska och elektroniska utrustningen ska besta av och vilka
leverantdrer som ska anlitas (2 kap. 10 § tillampningsforeskriften).

Politiska sekreterare som har sitt tjénstestalle i riksdagen och andra som
arbetar i en partigrupps kansliledning har ratt att fa tilltrade till riksdagens lo-
kaler och ta emot besok i lokalerna, disponera en arbetsplats i en partigrupps
kansli, ha ett it-konto i Riksdagsforvaltningens it-miljo, och anlita den rese-
byrad som Riksdagsforvaltningen anlitar (3 kap. 8 § partigruppsstodlagen).

Varje partigrupp star for de kostnader som arbetstagare pa partikansliet har
for abonnemang och trafikavgifter for den tekniska och elektroniska utrustning
som tilldelats av Riksdagsforvaltningen (2 kap. 15 § tillampningsforeskriften).

Riksdagsforvaltningen tillhandahaller kontorsmaterial och star dven for
kostnader for posthantering och annan allmén kontorsservice. Férvaltningen
star dock inte for portokostnader (2 kap. 15 a § tillampningsforeskriften).

Riksdagsforvaltningen ansvarar for att den fysiska arbetsmiljon vid arbets-
platserna och i partigruppernas gemensamma utrymmen uppfyller kraven i ar-
betsmiljolagen. Varje partigrupps kansli ansvarar for att arbetsmiljoférhallan-
dena i dvrigt uppfyller kraven i arbetsmiljélagen (2 kap. 16 § tillampningsfo-
reskriften).

Stod till partigrupper for kostnader for riksdagsledamoters utrikes
resor

Riksdagsforvaltningen ska till varje partigrupp ldamna stod till kostnader for
riksdagsledamoters utrikes resor p& uppdrag av partigruppen till lander inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, lander som har ansokt om med-
lemskap i EU och potentiella kandidatlander med 2 500 kronor per ar for varje
ledamot som tillhor partigruppen (4 kap. 1 § partigruppsstédlagen och 3 kap.
2 8 tillampningsforeskriften). Riksdagsforvaltningen ska vidare till varje par-
tigrupp lamna stod till kostnader for riksdagsledamaéters resor pd uppdrag av
partigruppen for deltagande i internationella konferenser utomlands och andra
utrikes resor med 5 000 kronor per &r for de forsta 20 mandaten som har till-
fallit partiet i det senaste valet till riksdagen och med 2 500 kronor per ar for
varje ytterligare mandat som tillfallit partiet i valet (4 kap. 2 § partigruppsstod-
lagen och 3 kap. 3 § tillampningsforeskriften).

En partigrupp far inte bevilja en ledamot stod till andra kostnader for en
utrikes resa dn sadana kostnader som Riksdagsforvaltningen skulle ha svarat
for nér en anstélld i forvaltningen hade deltagit i en motsvarande resa (4 kap.
3 8 partigruppsstodlagen).
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Stod till partigrupper for kostnader for riksdagsledamoters
sprakutbildning

Riksdagsforvaltningen ska lamna stod till partigrupperna for riksdagsledamo-
ternas sprakutbildning med 2 000 kronor per ar under de tva forsta aren efter
ett ordinarie val for varje ledamot som tillhor partigruppen. Efter ett extra val
ska Riksdagsforvaltningen I&mna stdd for kostnader for riksdagsledamoternas
sprakuthildning till varje partigrupp for varje ledamot som tillhér partigruppen
med ett belopp som svarar mot den tidsperiod som &terstar till nasta ordinarie
val. Utgangspunkten vid berakningen av beloppet ska vara att bidrag lamnas
med 1 000 kronor per &r (5 kap. 1 § partigruppstédlagen och 4 kap. 2 8§ till-
lampningsforeskriften).

Redovisning och aterbetalning av stoden

Var och en av partigrupperna ska for varje rakenskapsar lamna en redovisning
till Riksdagsforvaltningen av hur partigruppen har anvént det stdd som den har
tagit emot enligt bestdmmelser i partigruppsstodlagen. Detsamma géller en le-
damot som fatt stéd enligt 6 kap. Redovisningen ska lamnas senast den 1 juli
aret efter rakenskapsarets slut (7 kap. 1 § partigruppsstodlagen).

Medel som en partigrupp mottagit under en valperiod enligt 4 kap.
1 och 2 88 (stod for kostnader for riksdagsledamoéters utrikes resor pa uppdrag
av en partigrupp) och 5 kap. 1 § (stod for kostnader for riksdagsledamoters
sprakutbildning) som inte har forbrukats under valperioden, ska betalas till-
baka till Riksdagsforvaltningen (8 kap. 1 § partigruppsstodlagen).

En gang per valperiod ska Riksdagsforvaltningen géra en mer omfattande
uppfoéljning av hur stéden har anvénts och hur ledaméterna har uppfattat sto-
den (5 kap. 2 § tillampningsforeskriften).

10.4.3 Narmare om stodet till ledamoterna fran de politiska
sekreterarna

Fram till 1965 finansierades gruppkanslierna helt eller till avsevard del med
obligatoriska avgifter fran de ledaméter som ingick i de olika grupperna. Ar
1965 beslutade riksdagen att infora ett kanslistéd, dvs. ett bidrag till grupp-
kanslier for riksdagspartierna (BaU 1965:54). For att forbattra kontorsservicen
till riksdagens ledaméter infordes 1971 &ven en kontorshjélp (fors. 1971:14
och bet. KU 1971:38). P4 grund av att riksdagsarbetet hade blivit mer kom-
plext évergick kontorshjalpen, genom en reform som tradde i kraft den 1 ja-
nuari 2000, till att inriktas pa att bekosta handlaggarhjalp, politiska sekrete-
rare, at ledamoterna i stallet for den administrativa avlastning som stodet syftat
till tidigare. Stodet skulle kanaliseras via partigrupperna och borde innefatta
att svara for kvalificerade allmanna sekreteraruppgifter, bereda underlag och
olika typer av politiska initiativ, skriva artiklar, tal och brev, att besvara
elektronisk post fran valjare m.fl. (prop. 1999/2000:1 utg.omr. 1 s. 18).
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Partigrupperna beslutar om hur stodet for politiska sekreterare ska anvén-
das (2 kap. 4 § tillampningsforeskriften). Samtliga partigrupper organiserar i
dag handlaggarstddet som en gemensam resurs for ledaméterna. De flesta po-
litiska sekreterare arbetar i tematiskt indelade grupper med fragor inom utskot-
tens amnesomraden.

I februari 2008 redovisades en uppféljning av hur stodet anvénts och hur
de enskilda ledaméterna uppfattat stodet (2007/08:URFL1). | utredningen rang-
ordnades de uppgifter som ledaméterna uppgett att de fatt hjalp med av de
politiska sekreterarna i enlighet med vad som framgar av féljande tabell.

Tabell 5 Arbetsuppgifter (rangordnade) som ledamoterna fatt hjalp med av
de politiska sekreterarna (procent)

Arbetsuppgifter Andel

ledaméter
Samla information 80
Skriva debattartiklar 79
Kontakter med medier 68
Skriva motioner 63
Fungera som bollplank™ eller diskussionspartner i politiska fragor 62
Skriva interpellationer och fragor 56
Administrativa uppgifter (t.ex. boka resor, kopiera, skriva anteckningar 33
Forbereda arbete i utskott 33
Kontakter med medlemmar, véljare och allménhet 32
Kontakter med partiorganisationen 29
Forbereda arbete i kammaren 26
Skriva brev 25
Redogora for tidigare drenden (fore tiden som ledamot) 25
Redogora for aktuella drenden 24
Skriva tal 17

Internationellt arbete 8
Annat 7
Jag har inte fatt ngon hjalp 1
Jag har inte begart nagon hjalp 1

Kaélla: 2007/08:URF1 s. 55.

Ledamoterna rangordnade ocksa arbetsuppgifter som de ansag var viktigast att
fa hjalp med av de politiska sekreterarna i enlighet med vad som framgar av
féljande tabell.
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Tabell 6 Arbetsuppgifter (rangordnade) som ledaméterna anser vara
viktigast att fa hjalp med av de politiska sekreterarna (procent)

Arbetsuppgifter Andel

ledaméter
Samla information 69
Skriva debattartiklar 48
Fungera som bollplank™ eller diskussionspartner i politiska fragor 44
Kontakter med medier 42
Forbereda arbete i utskott 29
Skriva motioner 27
Redogora for aktuella drenden 25
Skriva interpellationer och fragor 22
Forbereda arbete i kammaren 21
Kontakter med medlemmar, véljare och allménhet 18
Administrativa uppgifter (t.ex. boka resor, kopiera, skriva anteckningar) 17
Redogora for tidigare drenden (fore tiden som ledamot) 14
Kontakter med partiorganisationen 13
Skriva tal 10
Skriva brev 10
Internationellt arbete, internationella kontakter 6
Annat 6

Kélla: 2007/08:URF1 s. 57.
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11 Pagaende arbeten i Riksdagsforvaltningen

11.1 Inledning

Riksdagsforvaltningen arbetar kontinuerligt med att utveckla verksamheten.
Som exempel kan ndmnas att det i Riksdagsforvaltningens verksamhetsplan
beskrivs olika mal som ytterst syftar till att starka stodet till riksdagen och den
parlamentariska processen samt till att underlatta ledamdternas vardag. | verk-
samhetsplanen beskrivs ocksa de konkreta aktiviteter som har prioriterats for
ett visst ar och som ska bidra till att malen nés. Utvecklingsarbetet begransas
dock inte till verksamhetsplanens innehall. Medarbetare i forvaltningen arbe-
tar dagligen med forbattringar inom alla verksamhetsomraden.

I det foljande redovisas ett antal aktiviteter som exempel pa det utveck-
lingsarbete som pégér inom Riksdagsforvaltningen. Redovisningen &r inte av-
sedd att vara uttommande.

11.2 Ledamotsunderstkningen 2023

Riksdagsforvaltningen genomfor aterkommande undersékningar for att hamta
in ledamdternas synpunkter och behov. Sommaren 2023 genomférdes en en-
kat bland riksdagens ledamdter i syfte att hdmta in ledaméternas synpunkter
pé det stod och den service som férvaltningen tillhandahéller. Det var 66 pro-
cent av ledamdterna, dvs. 229 personer, som besvarade enkaten. Undersok-
ningen utformades i samarbete med ledamotsradet. Fragorna i enkaten berorde
ett antal centrala omraden for ledamotsuppdraget, t.ex. kunskapsstodet, arbets-
formerna i utskottsarbetet, arbetsrummen, teknikstodet och sékerheten. | an-
slutning till fragorna inom respektive omrade fanns det méjlighet for ledamo-
terna att lamna 6ppna fritextsvar.

Resultatet av undersdkningen visade att de allra flesta ledaméterna trivs
med sitt uppdrag och att majoriteten &r ndjd med Riksdagsforvaltningen som
helhet. Resultatet visade dock ocksa att manga ledaméter upplever att stodet
fran forvaltningen, och dven fran partigruppskanslierna, forsamrats 6ver tid.
Ett 6kat ledamotsfokus fran forvaltningen efterlystes, dér prioriteringar tydli-
gare ska goras med ledamdternas och riksdagens bésta for 6gonen. I undersok-
ningen framkom vidare att ledaméterna upplever att den administrativa belast-
ningen har 6kat.

Resultatet av undersokningen har analyserats och omhéndertagits, och
Riksdagsforvaltningen har arbetat vidare med det som behdver forbattras och
med att forstarka det som fungerar bra. Arbetet sker i dialog med bl.a. leda-
motsradet.

For verksamhetsplanen for 2024 har enkétens resultat varit en viktig grund
och enligt verksamhetsplanen for 2025 ska forvaltningen folja upp hur leda-
motsundersokningen har omhéandertagits samt ta fram forslag till struktur for
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kommande undersokningar. Ambitionshojande insatser finns inplanerade dven
i den I6pande verksamheten.

Flera uppdrag och aktiviteter har initierats som en foljd av 2023 ars leda-
motsundersokning.

11.3 Narmare om vissa aktiviteter inom
Riksdagsforvaltningen

I ledamoéternas svar pa 2023 ars ledamotsundersokning efterlystes ett okat le-
damotsfokus fran Riksdagsforvaltningen dar prioriteringar ska géras med le-
damdternas och riksdagens basta for dgonen. Inom Riksdagsférvaltningen har
darfor ett langsiktigt arbete paborjats som gar ut pa att fa in ledamotsperspek-
tivet i de dagliga arbetsprocesserna inom forvaltningen. Som ett led i det arbe-
tet genomfordes Riksdagsforvaltningens érliga chefskonferens 2024 med le-
damotsperspektivet som tema for konferensen. Ett annat arbete som pagar
inom Riksdagsforvaltningen &r att se dver olika arbetssétt och processer for att
underlitta arbetet for ledamaterna s& mycket som mojligt.

I mars 2024 gav riksdagsdirektdren fastighets- och serviceavdelningen i
uppdrag att, med ledamotsperspektivet i fokus, inventera behov och kartlagga
det nuvarande serviceuppdraget. | uppdraget ingick ocksa att utifran kartlagg-
ningen lamna forslag till férbattringar inom serviceomradet, for att underlatta
for ledamoterna i deras uppdrag. Inom ramen for behovsinventeringen genom-
fordes intervjuer med ett antal ledaméter. Serviceuppdraget delredovisades for
riksdagsdirektoren i maj 2024 i form av en nuldgesanalys och slutredovisades
i september 2024 i form av en behovsanalys och forslag till férbattringar inom
serviceomradet. Forbattringsomréaden i fokus for det fortsatta arbetet ar bl.a.
stdd i samband med mdoten och konferenser, administrativt stéd och service
nér det galler arbetsrum och évernattningsbostéder. Riksdagsforvaltningen har
t.ex. sett dver hanteringen av besok och besoksgrupper och bl.a. forbattrat sto-
det pa Intranatet genom att infora nya checklistor som ska géra det enklare for
ledaméterna att folja rutinerna vid bestkshanteringen. Vissa tekniska forbatt-
ringar har ocksa genomforts sa att det ska vara mojligt for ledaméterna att se
sina anmalda besok i mobiltelefonen. Riksdagsforvaltningen har ocksa ge-
nomfort utbildningsinsatser och erbjudit informationstréaffar for partigrupps-
kanslierna. Forvaltningen ser dven dver behovet av ytterligare resurser for att
kunna utéka servicenivan.

Enheten ledamotsersattningar arbetar kontinuerligt med att forbattra ser-
vicen for ledaméterna, bl.a. genom olika kommunikationsinsatser. Som en del
av det arbetet har medarbetare fran enheten under varen 2024 erbjudit sig att
traffa samtliga partigruppskanslier samt varit pa plats i Bankhallen i Riksdags-
huset en dag i manaden for att svara pa fragor. Enheten har ocksa haft flera
informationstillfallen for ledamoter. En annan forandring i syfte att gora det
snabbare och enklare for ledamoterna att redovisa sina reserékningar &r att un-
derlag och kvitton, fr.o.m. arsskiftet 2024/2025, kan bifogas digitalt i det re-
serdkningssystem som Riksdagsforvaltningen har upphandlat. Riksdags-
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forvaltningen har dven infort digitala blanketter for att redovisa anhorigas
dvernattning i ledamdternas Overnattningsbostéder.

Ett initiativ efter 2023 ars ledamotsundersokning &r det s.k. trygghetsupp-
draget som har inneburit att Riksdagsforvaltningen under 2024 har utrett de
rattsliga forutsattningarna for forvaltningen att ytterligare starka ledaméternas
trygghet i uppdraget. Trygghetsuppdraget tog bl.a. sikte pa att utreda de juri-
diska forutséttningarna for Riksdagsforvaltningen att 6ka ledaméternas trygg-
het i Gvernattningsbostaderna och i bostéderna pa hemorten. Férvaltningen har
ocksa haft i uppdrag att fortsatta utveckla forvaltningens metoder och samord-
ningsansvar for ledaméternas personsékerhet i samarbete med partigrupps-
kanslier och relevanta myndigheter. Trygghetsuppdraget redovisades i decem-
ber 2024 och enligt verksamhetsplanen for 2025 ska Riksdagsforvaltningen
omhanderta resultatet av uppdraget. Nar det galler ledamdternas trygghet och
sakerhet har ocksa tillsynen av de 6vernattningsbostader som ledaméterna dis-
ponerar utokats.

Som en foljd av de synpunkter som lyftes fram i 2023 ars ledamotsunder-
sokning har Riksdagsférvaltningen dven vidtagit atgarder for att forbéttra it-
stodet. Som exempel kan ndmnas att forvaltningen har arbetat for att ge leda-
mdterna battre mojligheter till internetuppkoppling. En forstudie om att inféra
Microsoft 365, dar bl.a. den digitala motestjansten Teams ingar, genomférdes
ocksé under 2024. Forstudien rekommenderar att Microsoft 365 infors som en
hybridldsning.

Dessutom genomfordes det ett utvecklingsprojekt under 2024 om riksda-
gens intranat for att skapa enklare tkomster till tjanster och innehall som mal-
grupperna ofta anvénder sig av. Forandringarna planeras att inféras under
2025. Ledamaterna har varit i sarskilt fokus under projektets gang.

Dérutover arbetar Riksdagsforvaltningen bl.a. med att se éver formerna for
samordningen med partigruppernas riksdagskanslier.



12 Andrade forutsittningar for riksdagen och
dess ledamoter

12.1 Inledning

Det svenska statsskicket bygger pé folkstyrelse och forverkligas genom ett re-
presentativt och parlamentariskt statsskick. All offentlig makt i Sverige utgar
fran folket. Det innebér att det ytterst ar folket som bestammer hur det svenska
samhallet ska vara beskaffat och vilket innehall den offentliga makten ska ha.
Att statsskicket &r representativt innebdr att medborgarna deltar indirekt i be-
slutsfattandet genom sina representanter i riksdagen och de kommunala for-
samlingarna. Representanterna till de beslutande férsamlingarna valjs vid re-
gelbundet aterkommande val.

Riksdagen &r det framsta statsorganet och folkets framsta foretradare. Till
riksdagens huvudfunktioner réknas lagstiftning, beslut om statens budget samt
kontroll av regeringen. Riksdagen, som bestar av en kammare med 349 leda-
moter, fattar saledes centrala och viktiga beslut fér medborgarna. Det svenska
valsystemet bygger pé partival med vissa inslag av personval. Riksdagens le-
daméter representerar darmed partier, och riksdagens mandat férdelas mellan
de partier som har fétt tillrackligt manga roster. Varje ledamots mandat &r dock
personligt. Riksdagsledamoterna har déarfor en central roll som det svenska
folkets representanter och ledamotsuppdraget ar ett mycket viktigt samhalls-
uppdrag som &r unikt till sin karaktar.

Att riksdagens ledaméter ska ha forutséttningar att fullt ut utfora sitt upp-
drag och representera valjarna ar ytterst en fraga om att varna demokratin. En
riksdagsledamot har fatt sitt uppdrag av valjarna och ar ansvarig infor dem.
Med det foljer att ledamdterna maste ges faktiska majligheter att forvalta val-
jarnas fortroende och utfora det uppdrag som de ar valda till och som de &tagit
sig. Ett adekvat stod framjar ocksé rekryteringen till riksdagsuppdraget och
skapar garantier for att ledaméternas oberoende i riksdagsarbetet inte ifraga-
sétts.!

Huvuduppdraget for Riksdagsforvaltningen ar att ge stod till den parlamen-
tariska processen i kammaren och utskotten samt till riksdagens ledamoter s&
att de ges basta majliga forutsattningar att utfora sitt uppdrag. Som framgar av
kommitténs direktiv har dock utvecklingen under senare tid inneburit férand-
ringar bade for riksdagen och for samhallet i 6vrigt. Internationaliseringen,
digitaliseringen och det forandrade sakerhetslaget i varlden ar exempel pa for-
héllanden som for riksdagsledamoternas del staller nya krav pa arbetssatt och
medfor nya behov av kunskapsunderlag och administrativa rutiner. Det parla-
mentariska laget under de senare valperioderna med otydligare majoritetsfor-
héllanden har harutdver inneburit att riksdagen har fatt en mer betydelsefull

1 Jfr prop. 1973:90 s. 587.
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roll i det politiska beslutsfattandet. Kraven pa utskotten har kat och ledamoter
maste i 6kande utstrackning satta sig in i omfattande och komplicerade riks-
dagsérenden och hamta in kunskap genom omvérldsbevakning, samtidigt som
kontakten med valjare och det 6vriga civilsamhallet ska uppratthallas, vilket
ocksé inkluderar en 6kad narvaro i sociala medier. Till detta kommer den ut-
veckling i hela samhallet som bl.a. innebar ett krav p& 6kad digitalisering och
administration samt en forvantan pa att manniskor ska utféra manga tjanster
pé egen hand. Denna utveckling &terspeglas ocksa i riksdagen och Riksdags-
forvaltningen.

12.2 Forandringar i riksdagsarbetet

Det parlamentariska arbetet beskrivs narmare i avsnitt 5. Utifrdn den beskriv-
ningen kan kommittén konstatera att riksdagsarbetet under de senaste decen-
nierna har forandrats i olika avseenden. Sammanfattningsvis kan man konsta-
tera att aktiviteten i riksdagen har okat, bade som en foljd av exempelvis det
svenska EU-medlemskapet som inneburit nya uppgifter och som en foljd av
att riksdagen har fatt en mer betydelsefull roll pa grund av det parlamentariska
laget.

Riksdagsarbetet préglas till stor del av behandlingen av regeringens propo-
sitioner, som utgor grunden for de flesta budgetbeslut och beslut om lagar och
som darmed utgor en stor del av riksdagens arbetsmaterial. En forhallandevis
stor del av riksdagens och riksdagsledamoternas arbete dgnas ocksé &t mo-
tionsyrkanden. Antalet motionsyrkanden har 6kat patagligt under de senaste
valperioderna. Fram till 2022 fick fler motionsyrkanden ocksa stod i riksda-
gen, och antalet tillkdnnagivanden till regeringen 6kade som en foljd av detta
under samma period.

En annan forandring som paverkar omfattningen av riksdagsarbetet ar att
antalet utskottsinitiativ har dkat. En uppféljning och utvérdering av tillamp-
ningen av initiativratten genomfordes varen 2022 pa uppdrag av konstitutions-
utskottet (bet. 2021/22:KU35 s. 46 f.). Uppfoljningen visar att 6kningen av
antalet foreslagna och beslutade utskottsinitiativ var markant under riksmo-
tena 2019/20 och 2020/21. Uppféljningen visar ocksa att det har blivit vanli-
gare att forslag vacks om att ett utskott ska ta ett initiativ utan att forslaget
vinner stdd av utskottsmajoriteten samt att fler utskottsinitiativ beslutas av oe-
niga utskott. Den tid och de resurser som utskotten lagger ned pa utskottsini-
tiativ har ocksa Okat; utskotten har kommit att bade bereda foreslagna initiativ
vid fler sammantrédestillféllen och besluta om alltmer omfattande berednings-
atgarder. Det parlamentariska laget kan, enligt uppfoljningen, vara en forkla-
ring till att utskottens initiativratt utnyttjas i 6kad omfattning, men torde inte
vara den enda forklaringen.

Under senare valperioder har det forekommit att storleksforhallandena mel-
lan olika partikonstellationer i kammaren och i utskotten har skiljt sig at. |
vissa fall har partier som tillsammans har haft majoritet i utskotten inte haft
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det i kammaren. Detta, som ibland kallas for falska majoriteter, har t.ex. inne-
burit att reservationer vunnit i 6kad utstrackning vid kammarens beslut.

Andra exempel pd att riksdagsarbetet har forandrats i viktiga avseenden un-
der de senaste valperioderna &r att ett alternativ till regeringens budgetpropo-
sition har vunnit i kammaren tre ganger. Det har ocksa generellt skett en 6k-
ning av antalet bradskande riksdagsarenden. Som exempel kan namnas att
mangden bradskande lagstiftningsarenden och extra dndringsbudgetar dkade
under covid-19-pandemin. Aven kriget i Ukraina har medfort ett 6kat antal
bradskande arenden.

I kammaren har sammantrddestiderna generellt sett 6kat. Antalet timmar
som agnas at arbetsplenum &r stort och ligger dver motsvarande antal under
tidigare jamforbara ar. Dessutom har bade antalet interpellationer och fragor
for skriftliga svar har 6kat 6ver tid. Enstaka ar kan omfattningen av aktiviteten
i kammaren variera, men sett over ett till tvd decennier har aktiviteten okat.

Till riksdagens huvudfunktioner rdknas lagstiftning, finansmakt och kon-
trollmakt men riksdagsarbetet praglas ocksa av nya uppgifter som maste utfo-
ras parallellt med dessa. Under de senaste decennierna har riksdagen fétt flera
nya arbetsuppgifter i form av bl.a. EU-fragor, uppféljning och utvardering
samt forsknings- och framtidsfragor. Sedan den 1 januari 2023 anges i riks-
dagsordningen att finansutskottet ska félja upp och utvdrdera Rikshankens
verksamhet. Vidare véntas Sveriges Natomedlemskap fa konsekvenser for
riksdagen. Genom medlemskapet i Nato paverkas utrikes- och forsvarspoliti-
ken och sakerhetspolitiken. Nya fragor kommer att behandlas i riksdagen med
anledning av detta. Regeringen kommer exempelvis att informera riksdagen
om sitt agerande i Nato genom skrivelser och information till utskotten. De
nya arbetsuppgifterna innebér en 6kad arbetsbelastning for riksdagen och dess
ledaméter och skapar en 6kad intensitet i riksdagsarbetet. Alla uppgifter som
riksdagen &r skyldig att utfora &r centrala, och det ar av stor vikt att bade riks-
dagens huvudfunktioner och de andra inslag i riksdagsarbetet som tillkommit
far det utrymme som kravs.

Det fortjanar ocksa att papekas att samarbetsmonstren mellan partierna va-
rierar och att nya majoritetskonstellationer har skapats. En viktig del i denna
utveckling &r att regeringen under flera valperioder har haft en forhallandevis
svag stallning i riksdagen och d&rfor varit beroende av forhandlingar med riks-
dagens partier for att foérankra sina forslag. Samtidigt galler fortfarande att re-
geringen styr riket. Det kan dock ibland finnas anledning att ifrdgasétta om
gransdragningen mellan riksdagens och regeringens arbetsférdelning alltid
uppratthalls. Darfor &r det angelaget att framhalla att en del av regeringens
styrande makt innebadr att det &r regeringen som lagger fram propositioner med
forslag till lag och budget och att en av regeringens viktigaste uppgifter ar att
utarbeta forslag som prévas av riksdagen. Det innebdr i sin tur att varje utred-
ning om hur riksdagsarbetet ska utvecklas i syfte att férdndra och starka riks-
dagens stéllning har att férhalla sig till relationen mellan riksdagen och reger-
ingen. | kommitténs direktiv anges ocksa att dversynen ska ha som utgangs-
punkt att Riksdagsforvaltningens stdd ska anpassas efter kammarens,
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utskottens och ledaméternas behov inom ramen for den arbetsfordelning som
géller mellan riksdagen och regeringen.

12.3 Ett forandrat sékerhetslage

Den sékerhetspolitiska situationen i Europa och i Sveriges naromrade har for-
samrats Gver tid, vilket medfort att Sverige har aterupptagit och héjt ambi-
tionsnivan for totalférsvarsplaneringen. Rysslands fullskaliga invasion av
Ukraina, situationen i Mellangstern samt Kinas 6kade territoriella ansprak vi-
sar att konflikter om territorier med militara medel terigen ar en realitet. Si-
tuationen &r enligt Forsvarshberedningen den allvarligaste sedan andra vérlds-
krigets slut, och uppbyggnaden av det svenska totalforsvaret bradskar. Det
spanda sikerhetslaget kan bli 1&ngvarigt och risken 6kar for att Sverige och
svenska beslutsfattare utsitts for patryckningar i syfte att paverka beslutsfat-
tandet. Det moderna, digitaliserade och sammankopplade samhéllet medfor en
okad séarbarhet. Frammande makt anvander cyberomradet for underrattelsein-
hamtning, paverkanskampanjer och forstorande angrepp.

Utdver den sékerhetspolitiska situationen finns det en rad andra antagonis-
tiska hot som behdver beaktas, inte minst terrorrelaterade hot och underréttel-
sehot. Under 2023 hojde sékerhetspolischefen terrorhotnivan i Sverige till niva
fyra pé& den femgradiga skalan. Det innebér ett hogt hot och att sannolikheten
att aktorer har avsikt och formaga att genomfora attentat r hog. Hotniva fyra
kréver att det ska finnas ett konkret hot mot Sverige. Till denna hot- och risk-
bild kan laggas risken for kriser som exempelvis nya pandemier som kan
komma att paverka verksamheten framover.

12.4 Ett forandrat ledamotsuppdrag

I takt med att samhéllet utvecklas forandras ocksa uppdraget som ledamot och
de forutsattningar som ledamdterna har att verka inom. Ledamotsuppdraget,
som beskrivs ndrmare i avsnitt 6.1, ar och har alltid varit unikt och féranderligt.
Stodet till ledamaéterna har ocksa utvecklats dver tid. Under tvakammartiden
hade ledamoterna t.ex. inte tillgang till ndgot eget arbetsrum, utan de hade i
stallet en egen numrerad kladhangare, galoschstall och ett litet skap. Det har
kan séttas i relation till det relativt omfattande stod som Riksdagsforvaltningen
ger i dag.

Riksdagsledamdterna har mycket betydelsefulla uppgifter i vart samhalle
och uppdraget stéller héga krav pa de fortroendevalda. Nér lagen (2016:1108)
om erséttning till riksdagens ledaméter infordes framholls bl.a. att riksdagsar-
betet &r kravande och att ledaméterna normalt arbetar Iangre tid &n vad som
motsvarar ett arbete pa heltid samt att arbetet inte bara utfors under sedvanlig
kontorstid, utan att kvallar och helger ofta tas i ansprak for riksdagsuppdraget
(2013/14:URF1 s. 121). Aven tidigare tidsbudgetstudier visar pa att ledamo-
ternas arbetstid ar omfattande (2005/06:RS3, bilaga 5).
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Den 6kade aktiviteten i riksdagsarbetet innebér en okad arbetsbelastning
for riksdagens ledamoter. Bara den omsténdigheten att kammaren och utskot-
ten sammantrader mer &n tidigare gor att en storre del av ledaméternas tid tas
i ansprak. Den Okade aktiviteten och det parlamentariska laget staller ocksa
andra krav pa riksdagsarbetet an tidigare eftersom riksdagens roll i det poli-
tiska beslutsfattandet 6kat. Riksdagsarbetet har blivit mer komplicerat, och le-
daméterna maste i en annan utstrackning an tidigare, och under snavare tids-
ramar, sétta sig in i omfattande och komplicerade riksdagsarenden. De redan
hogt stéllda kraven pé riksdagens ledamoter har séledes blivit annu hogre.

Det &r inte bara den 6kade aktiviteten i riksdagsarbetet som staller hégre
krav pa ledaméterna. En annan omstandighet som bor namnas som exempel
&ar den 6kade internationaliseringen. Forutsattningarna for den nationella poli-
tiken har forandrats till foljd av Sveriges intrade i EU och andra internationella
forhallanden. Internationaliseringen innebar bl.a. att nationella ekonomier in-
tegreras och att delar av det politiska beslutsfattandet flyttas till en mellan-
eller dverstatlig niva. Som ett led i detta deltar riksdagens ledamoter i olika
interparlamentariska samarbeten och drygt hundra ledaméter ingdr i riksda-
gens delegationer till olika parlamentariska férsamlingar. Nyhetsformedlingen
gar ocksa snabbare i dag an tidigare, och det krévs att ledaméterna ar uppda-
terade och snabbt kan agera pa sddant som hander i omvirlden. Det innebar
att det stalls helt andra forvantningar pa ledaméternas omvirldsbevakning. In-
ternationella forhallanden paverkar ocksa nationella forhallanden pa ett annat
satt i dag an tidigare. Fler fragor har en internationell karaktar och de interna-
tionella kontakterna okar. Riksdagen tar t.ex. emot manga internationella be-
sok varije ar for att diskutera fragor av gemensamt intresse. Ledamoterna aker
ocksa sjalva pa resor for att studera hur andra lander loser olika fragor. Resorna
ar fler i dag an tidigare, och bestk tas emot i storre utstrackning. Det leder i
sin tur till att ledamoternas behov av kunskapsinhdmtning 6kar. Det allvarliga
sikerhetspolitiska laget aterspeglas ocksé i riksdagens internationella verk-
samhet och &r en bidragande orsak till att antalet inkommande och utgéende
bestk okat.

Den okade digitaliseringen i samhallet &r ocksa ndgot som paverkar leda-
moternas vardag. Digitalisering &r ett verktyg for verksamhetsutveckling som
ratt anvant kan gora arbetssétt och processer mer effektiva. En dvergripande
prioritering inom Riksdagsforvaltningen ar att ta till vara nyttan av digitali-
seringen for att skapa stérsta mojliga nytta i stodet for riksdagens och ledamo-
ternas arbete och vardag.? Det har innebar att verksamheter och processer di-
gitaliseras alltmer inom bade riksdagsarbetet och administrationen, vilket in-
verkar pé arbetsverktyg, arbetssatt och rutiner. For ledaméternas del handlar
det om tjanster som ar utformade for att underlatta riksdagsarbetet och om ad-
ministrativa tjdnster som &r ténkta att forenkla vardagen. Den 6kade digitali-
seringen och tillgangen till modern teknik innebar sjalvfallet manga fordelar

2 Se den strategiska planen for Riksdagsforvaltningen 2023-2027.
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for riksdagens ledamoter. Att kunna utfora olika uppgifter nér helst det passar
ledamoten underlattar givetvis manga ledamoters arbete.

Digitaliseringen innebar dock manga ganger ocksa att ledaméterna forvan-
tas utfora uppgifter pa egen hand och att de manskliga kontakterna blir farre.
Personlig guidning och védgledning har bytts ut mot instruktioner och manualer
som ska féljas. Aven om digitalisering manga ganger innebdr att tidsatgangen
for en enskild uppgift minskar totalt sett pa grund av att farre personer ar in-
volverade, behdver det inte innebdra att arbetet fér den enskilde ledamoten
forenklas. Uppgifter dar ledamoterna tidigare erbjudits personlig service be-
héver nu oftare I6sas pa egen hand med en 6kad tidsatgang for ledamoten som
foljd. Digitaliseringen innebar saledes inte alltid ett forenklat arbetssatt, och
det staller hogre krav pa ledaméternas tekniska kunskaper.

Den 6kade digitaliseringen kan vara en bidragande orsak till att ledamo-
terna upplever sig ha fatt en 6kad administrativ bérda. Som exempel kan nam-
nas att ledamoterna maste gora sina reserakningar sjilva i ett reserakningssy-
stem som Riksdagsforvaltningen har upphandlat. Eftersom ledaméterna nor-
malt sett gor ett mycket stort antal resor behdver de ldgga en inte obetydlig del
av sin tid pa just reserakningar. Aven motesbokningar och arrangemang i sam-
band med méten och seminarier ar sddan administration som tar mycket av
ledamoternas tid i ansprak. En konsekvens av den 6kade administrativa bordan
ar att den tid som riksdagsledaméterna kan lagga pa det egentliga riksdagsar-
betet och det uppdrag som de har fatt fran valjarna minskar. Det i sin tur ar
nagot som riskerar att paverka fortroendet for riksdagen och ledamoterna ne-
gativt.

En annan sida av den dkade digitaliseringen i samhallet &r att ett nytt me-
dielandskap har vuxit fram och verkar i andra tekniska former &n tidigare. De
tidigare etablerade medierna som radio, tv och tidningar &r sjalvfallet fortfa-
rande viktiga, men vid sidan av dessa finns nu dven en annan arena som inklu-
derar bl.a. sociala medier och podcaster. Ledaméterna forvéntas delta i allt fler
medierelaterade aktiviteter, och det stalls higre krav pa tempo och tillganglig-
het. Manga ledaméter har t.ex. egna konton pé plattformar som exempelvis
Instagram och X som uppdateras lI6pande. Dérutdver finns det ledaméter som
engagerar sig i att gora egna poddinspelningar.

Utvecklingen innebér att ledaméterna forutsatts verka pa manga plan och i
fler forum &n tidigare. Det innebdr dock inte att ledaméternas kontaktverksam-
het i andra mer traditionella sammanhang har minskat. En viktig del i leda-
motsuppdraget &r fortfarande att traffa enskilda och grupper av olika slag ge-
nom t.ex. moéten och besok i Riksdagshuset. Darutdver upptrader ledaméterna
i andra externa sammanhang, haller foredrag och arbetar i sina egna valkretsar.

Négot som ocksa bor namnas i detta sasmmanhang ar att enskilda riksdags-
ledamoter paverkas av ett hardare klimat i samhéllsdebatten. Brottsfrebyg-
gande radet (Brd) publicerar regelbundet Politikernas trygghetsundersokning
(PTU) som avser fortroendevalda i kommun- och landstingsfullméktige samt
i riksdagen. Rapporten for 2023 beskriver fortroendevaldas utsatthet och oro
for trakasserier, hot och vald i deras egenskap av fortroendevalda under valaret
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2022 (Rapport 2023:14). Sammantaget uppgav 29,5 procent av de fortroende-
valda att de blev utsatta for ndgon form av hot och trakasserier eller vald, ska-
degorelse och stold under 2022. Utsattheten tenderar att vara storre under
valar, och kvinnor ar mest utsatta. Den vanligaste handelsen under 2022 var, i
likhet med tidigare ar, hot och p&hopp via sociala medier.

Som en utgangspunkt for det fortsatta arbetet kan kommittén sammanfatt-
ningsvis konstatera att forutsattningarna for att utéva uppdraget som riksdags-
ledamot har forandrats pa ett flertal satt pd grund av olika faktorer inom och
utom riksdagen. Kraven pd ledaméterna som redan tidigare var héga &r nu
&nnu hogre, arbetsbelastningen har 6kat och ledamotsuppdraget & mer kom-
plext och intensivt an tidigare. Detta bor ocksa stallas i relation till att stressen
och ohélsan bland riksdagens ledamdter upplevs ha 6kat.

12.5 Andrade forutsattningar for
Riksdagsforvaltningen

Huvuduppdraget for Riksdagsférvaltningen &r att ge stod till den parlamenta-
riska processen i kammaren och utskotten samt till riksdagens ledamater sa att
de har de bésta mdjliga forutsattningarna att utfora sitt uppdrag. Riksdagsfor-
valtningens arbete ar inte statiskt utan det behdver standigt anpassas och ut-
vecklas for att mota forandringarna i riksdagsarbetet och ledamotsuppdraget.
De omraden som berdrs av forandringar ar dock ménga ganger sadana som
redan ingdr i Riksdagsforvaltningens uppdrag. Det &r t.ex. inga nya uppgifter
for Riksdagsforvaltningen att ansvara for sakerheten i riksdagen eller att bista
i riksdagens internationella verksamhet. Daremot stéller det forsamrade séker-
hetslaget och internationaliseringen helt andra krav pé Riksdagsforvaltningen
nu jamfort med tidigare. Riksdagsforvaltningen behéver noggrant félja han-
delseutvecklingen och analysera hur den kan paverka riksdagen och dess le-
daméter. Inom ramen for detta arbetar forvaltningen for att sékerstélla ett val
avvagt stod for att uppratthalla den parlamentariska processen vid incidenter
och i kris, samt i krig och krigsfara. Sakerheten i riksdagen &r dimensionerad
utifrén terrorhotet, underrattelsehotet och &ven totalforsvarets krav men beho-
ver kontinuerligt ses Gver, utvecklas och justeras utifran omvarldslaget och
hotbilden. Det forutsatter i sin tur att sakerhetsarbetet ar brett forankrat bade
hos riksdagens ledamaéter och inom Riksdagsforvaltningen. Utifran lagesbil-
den har en rad atgarder vidtagits for att forstarka riksdagens och forvaltningens
sakerhet och beredskap. Efter terrorhotnivahdjningen har forvaltningen sett
6ver rutiner och instruktioner i det operativa sékerhetsarbetet. Det har bl.a. lett
till en noggrannare kontroll av tilltradet till riksdagens lokaler nar det géller
personer, varor och fordon. Aven férvaltningens informations- och it-sékerhet
har utvecklats. Utvecklingen pa sakerhetsomradet paverkar ocksa forvaltning-
ens behov av att samverka med andra myndigheter, bl.a. Polismyndigheten
och Séakerhetspolisen, i syfte att forebygga och hantera en allvarlig handelse.
Det allvarliga sakerhetspolitiska laget aterspeglas dven i riksdagens inter-
nationella verksamhet och péverkar savil inkommande som utgaende besok
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samt verksamheten i de interparlamentariska forsamlingarna. Intensiteten i
den internationella verksamheten &r hogre &n tidigare och innebér utmaningar
for Riksdagsforvaltningen sett till bade mangden aktiviteter och till komplex-
iteten i fragorna. Den internationella verksamheten ar omfattande, och besok
av andra talmén, stats- och regeringschefer, ministrar, parlamentariker och re-
presentanter for internationella organisationer ar en stor del av den. Aven riks-
dagens utskott tar ofta emot besok fran andra lander. Till detta kommer att
ledaméternas deltagande i internationella parlamentariska férsamlingar och
uppdrag som valobservatorer i andra lander & omfattande.

Det sikerhetspolitiska laget paverkar dessutom kammarens och utskottens
arbete. Som exempel kan ndmnas att kammaren och utskotten vid flera till-
fallen under 2023 behdvde hantera &renden under stark tidspress med anled-
ning av handelser i omvarlden.® Det stéller sarskilt hdga krav pa kompetensen
och flexibiliteten inom Riksdagsforvaltningen. Tillgangligheten maste vara
hogre, och forvaltningens tjansteman maste kunna sétta sig in i komplicerade
fragestallningar pa kort tid. Det ar ocksa nagot som kravs for att kunna maéta
den dkade aktiviteten i riksdagsarbetet som kommittén har kunnat konstatera.
Det parlamentariska laget innebér darutdver generellt utmaningar inom bered-
ningsprocessen som Riksdagsforvaltningen maste ha en beredskap for, samti-
digt som man maste komma ihag att riksdagen inte har en beredningsapparat
for att ta fram lagstiftning och andra beslut av mer kvalificerad art.* Att antalet
utskottsinitiativ har 6kat staller dock forstas okade krav pa Riksdagsforvalt-
ningen och inverkar t.ex. pa forvaltningens planering och resursférdelning.
Otydliga majoritetsforhallanden kraver ocksd ofta flera beredningstillfallen
med en oOkad arbetsbelastning for Riksdagsforvaltningens tjansteman som
foljd. Forekomsten av falska majoriteter 4r nagot som darutover stéllt 6kade
krav pd kammarkansliet och utskottskanslierna.

Den 6kade digitaliseringen i samhallet ar ocksa nagot som har betydelse for
Riksdagsforvaltningens arbete med att ge stdd till den parlamentariska proces-
sen och ledamotskapet och det pagar ett omfattande digitaliseringsarbete inom
Riksdagsforvaltningen for att ta till vara nyttan av digitaliseringen. En mal-
séttning for Riksdagsforvaltningen ar att den parlamentariska processen och
ledamdternas arbete ska underldttas genom effektiva digitala tjanster som ar
enkla att nd och anvanda. Tanken ar bl.a. att det ska finnas en mer digitaliserad
dokumenthantering i den parlamentariska processen, och férvaltningen arbetar
med att utveckla lésningar dar propositioner, skrivelser, framstallningar och
redogdrelser ska kunna finnas tillgangliga digitalt. Riksdagsforvaltningen ar-
betar dven med att ta fram tillgangliga, enhetliga och digitaliserade blanketter
for ledamoterna samt att utveckla Intrantets teknik sa att atkomsten till digi-
tala tjanster ar effektiv fran bade datorer, pekplattor och mobiltelefoner. Maj-
ligheterna att dra nytta av digitaliseringen paverkas dock negativt av att olika
verksamheter anvander sig av olika it-system som &r beroende av varandra och

3 Riksdagsforvaltningens arsredovisning for verksamhetsaret 2023.
4 Jfr 2012/13:URF3 s. 179.
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att det finns risker med vissa egenutvecklade system. Takten i digitaliserings-
arbetet pdverkas aven av tillgadngen pa kompetens pa it-omradet. Svarigheter
att rekrytera, utveckla och behalla kompetens samt behovet av att anvanda
konsulter kan t.ex. begransa utvecklingstakten. Det allvarliga sékerhetslaget
innebar ocksé vissa utmaningar nar det galler arbetet med digitalisering. De
digitala losningar som Riksdagsforvaltningen valjer maste leva upp till hogt
stallda sakerhetskrav pa grund av riksdagens viktiga uppdrag och det intresse
som kan finnas av olika former av paverkan pé det.

Ett annat omrade som forandrats ar nyhetsférmedlingen som har ett annat
tempo &n tidigare och involverar fler kanaler. Det har betydelse for Riksdags-
forvaltningens externa kommunikationsverksamhet och information om riks-
dagens arbete, men det staller d&ven 6kade krav pa forvaltningen att ta till sig
information genom t.ex. omvérldshevakning.

Den strategiska planen for Riksdagsforvaltningen 2023-2027 utgér grun-
den for forvaltningens Iangsiktiga och strategiska utvecklingsarbete. | den stra-
tegiska planen namns ett par av de omraden som kommitténs direktiv fram-
haller som exempel pé den utveckling som innebar forandringar for riksdagen
och riksdagens ledamdéter. Som dvergripande prioriteringar namns t.ex. att
Riksdagsforvaltningen ska bedriva ett uthélligt systematiskt sakerhetsarbete
och ta till vara nyttan av digitaliseringen. De 6vergripande prioriteringarna lig-
ger till grund for Riksdagsforvaltningens utvecklingsarbete som kommer till
uttryck i férvaltningens verksamhetsplan i form av mal som forvaltningen stra-
var mot och som ska vara styrande for utvecklingsarbetet.

12.6 Andrade forutsattningar for
partigruppskanslierna

Viktigt att framhélla &r att den utveckling som har beskrivits forstas dven pa-
verkar partigruppernas kanslier i arbetet med att ge stdd till riksdagens leda-
mater. Ett hdgre tempo i riksdagsarbetet med mer komplexa fréagor staller t.ex.
krav pa sérskilda kompetenser hos tjanstemannen vid kanslierna. Samtidigt
kraver andra omraden 6kade resurser, vilket i sin tur kan innebéra att resurser
omprioriteras pa grund av att de inte racker till.

Som ett exempel pé ett omrade som kraver okade resurser kan det forand-
rade sdkerhetslaget sarskilt ndmnas. Partigruppskanslierna behover, liksom
Riksdagsforvaltningen, t.ex. noggrant félja handelseutvecklingen och analy-
sera hur den kan paverka riksdagen och dess ledaméter. Vid varje partigrupps-
kansli finns det en sérskilt utsedd sékerhetsansvarig person. Den personen har
fatt en viktig roll i den samverkan och dialog som sker mellan de myndigheter
som arbetar med ledamdternas personsakerhet, och den sékerhetsansvariga
personen fungerar i dag som en lank mellan ledamdterna och Riksdagsforvalt-
ningen.

Aven om det inte ar ndgon ny foreteelse att det finns en sakerhetsansvarig
person vid partigruppernas kanslier innebér det forandrade sakerhetslaget att
mer av partigruppskansliernas arbetstid maste avsattas till sakerhetsfragor. Det
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kan t.ex. handla om planering i samband med resor och arrangemang dér en
dialog med Riksdagsforvaltningen, Sakerhetspolisen och Polismyndigheten
kravs i 6kad utstrackning. Ledamdterna upplever ocksa generellt en stor ut-
satthet, och den dkade anvéndningen av sociala medier genererar mycket hat
och hot som maste uppmarksammas och hanteras. Det staller hoga krav pa de
sékerhetsansvariga personerna som ibland behdver ta hjélp av annan kansli-
personal for att kunna ta hand om alla fragor som uppkommer. Flera av de som
ar sakerhetsansvariga vid partigruppskanslierna har ocksa sékerhetsansvaret
som en del av sin vanliga tjanst som t.ex. politiskt sakkunnig, dven om det
forekommer att nagra av dem arbetar med sakerhetsfragor mer eller mindre pa
heltid. En sammantagen bild forefaller dock vara att det ar svart att fa tiden att
racka till i den utstrackning som sakerhetsfragorna egentligen kraver. Kom-
mittén aterkommer till fragan om de sékerhetsansvarigas roll i avsnitt 17.6.3.

Kommittén vill vidare framhalla att ledamdternas okade aktivitet pa sociala
medier inte bara stéller hogre krav pa partigruppskansliernas sakerhetsarbete,
utan aven pa den tekniska och elektroniska utrustning som ledamaéterna beho-
ver. Manga partigruppskanslier berattar att de maste kompensera for det mer
begransade utbud av teknisk och elektronisk utrustning som Riksdagsforvalt-
ningen tillhandahaller genom att képa in egen utrustning som ledaméterna kan
anvanda i arbetet med sociala medier. Det finns ocksa partigruppskanslier som
har byggt egna studior som kan anvéndas vid inspelning av t.ex. podcaster.
Flera av partigruppernas kanslier kénner vidare ett behov av att kdpa in &ven
annan teknisk och elektronisk utrustning som ledaméterna kan anvédnda i sitt
arbete, t.ex. utrustning som kan anvéndas i Riksdagsforvaltningens moteslo-
kaler i samband med mdten och seminarier. Vid partigruppskanslierna har det
darfor ocksa uppkommit ett behov av personer som kan skéta den inkopta ut-
rustningen. Okade kostnader for teknisk och elektronisk utrustning samt kost-
nader forknippade med en sddan utrustning ar saledes ytterligare en omstan-
dighet som kan innebéra att andra uppgifter behéver prioriteras ned pa grund
av att resurserna inte racker till.

Nér det géller kommunikationen generellt kan det avslutningsvis ndmnas
att den Okade anvéndningen av sociala medier och det allt snabbare nyhets-
och informationsflodet ocksa inverkar pa hur partigruppskansliernas resurser
anvands.

Sammantaget kan kommittén konstatera att partigruppernas kanslier har be-
hovt anpassa det stod som ges till ledamoterna pa grund av olika forandringar
i och utanfor riksdagen.
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13 Grundlaggande utgangspunkter for stodet
till den parlamentariska processen och
ledamotskapet

13.1 Utformningen av stodet

Det &r av yttersta vikt i ett demokratiskt samhélle att den parlamentariska pro-
cessen fungerar och kan uppratthallas. Att arbetet i kammaren och utskotten
kan utfdras &r en forutsattning for att riksdagen ska kunna stifta lagar och full-
gora sina uppgifter i 6vrigt. For att riksdagen ska fungera behdvs stod till den
parlamentariska processen, dvs. stod till arbetet i kammaren och utskotten.
Stddet ges i forsta hand av Riksdagsforvaltningen och olika delar av Riksdags-
forvaltningen stoder den parlamentariska processen pa olika satt. Stodet kan
ges genom ett direkt stdd till kammaren, utskotten och ledaméterna eller ge-
nom ett indirekt stdd till de direkt stodjande delarna. Det direkta stodet bestar
av kanslistdd som ges av kammarkansliet och utskottskanslierna, medan det
indirekta stodet bestér av t.ex. kunskapsstod fran riksdagens utredningstjanst,
tryckeritjanster, lokalservice och it-stod.

Riksdagens roll som det framsta statsorganet och folkets framsta foretra-
dare innebar att det maste stéllas hoga krav pa det stod som ges till den parla-
mentariska processen. Stodet maste kunna mota den intensitet och komplexitet
som finns inom processen, och det géller oavsett om stddet ges direkt till kam-
maren, utskotten eller ledaméterna i det parlamentariska arbetet, eller om sto-
det ar av indirekt karaktar. Det stéller i sin tur sérskilda krav pa kompetens och
engagemang hos dem som ger stodet, och det maste genomsyra hela den stod-
jande verksamheten. Nar forutsattningarna for riksdagens arbete &ndras, pa
grund av t.ex. ett forandrat parlamentariskt lage, férandringar i omvérlden eller
ett forsamrat sakerhetslage, maste stodet ocksa kunna méta de andrade forut-
sattningarna. Det innebdr att det stalls stora krav pa flexibilitet i det stod som
ges for att den parlamentariska processen ska kunna fungera 6ver tid. Som ett
exempel pa detta kan nimnas att den senaste tidens omvarldsférandringar har
stallt krav pé att arenden snabbt méste kunna beredas i utskott for att sedan
kunna behandlas i kammaren under stark tidspress.! For sddana handelser
maste det séledes finnas en beredskap. Stodet méste ocksa kunna mota den
Okade aktivitet i riksdagsarbetet som kommittén har kunnat konstatera.

Utover stddet till den parlamentariska processen ger Riksdagsforvaltningen
stdd till ledamotskapet. Stodet har i dessa delar till uppgift att skapa bésta moj-
liga forutsattningar for ledamoternas arbete. Stodet till ledamotskapet tar sikte
pa ekonomiska och praktiska villkor for att ledaméterna ska kunna utfora sitt
uppdrag. De ekonomiska villkoren avser bl.a. ratt till arvode, resekostnadser-
séattning och traktamente, medan de praktiska villkoren t.ex. inbegriper ratten

! Riksdagsforvaltningens arsredovisning for verksamhetséret 2023.
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till 6vernattningsbostad, arbetsrum, teknisk och elektronisk utrustning och till-
gang till barnverksamhet. | grund och botten handlar ersattningssystemet om
att ersatta dels det inkomstbortfall som riksdagsuppdraget leder till, dels de
merkostnader som vistelsen i Stockholm och uppdraget i dvrigt for med sig
(ifr forsl. 1973:18 s. 8 f., bet. KU 1973:50).

Att ledamoéterna ska ha forutsattningar att fullt ut utféra sitt uppdrag att re-
presentera valjarna ar ytterst en fraga om att varna demokratin. En riksdagsle-
damot har fétt sitt uppdrag av véljarna och ar ansvarig infér dem. Med det
foljer att ledamoterna méste ges faktiska mojligheter att forvalta valjarnas for-
troende och utfora det uppdrag som de &r valda till och som de atagit sig. En-
gagerade fortroendevalda ar dessutom avgorande for att vart demokratiska och
representativa statsskick ska fungera i praktiken, och det &r darfor av central
och avgorande betydelse att de praktiska forutsattningarna for att fullgéra upp-
draget som riksdagsledamot anses tillgodosedda i sddan utstrackning att folk
ar beredda att stalla upp som kandidater till ett sadant uppdrag. Ett fullgott
ersattnings- och stodsystem utgor ocksa en garanti for att ledaméterna inte blir
beroende av andra inkomstkallor medan de fullgér sitt uppdrag. Ett adekvat
stod kan dirmed ocksa sagas bade framja rekryteringen till riksdagsuppdraget
och skapa garantier for att ledaméternas oberoende i riksdagsarbetet inte ifra-
gasatts.?

Ledamotsuppdraget &r ett fortroendeuppdrag som &r unikt till sin karaktér
och som utdvas under mycket speciella forutsdttningar. Uppdraget skiljer sig
i flera avseenden fran vad som i allmanhet galler pa arbetsmarknaden. Det
svenska styrelseskicket forutsétter t.ex. att ledamdéterna representerar alla delar
av landet i riksdagsarbetet samtidigt som ledamoterna forutsatts bo kvar pa
hemorten och sitt riksdagsuppdrag i valkretsen. Det innebar att manga leda-
moter regelbundet pendlar mellan riksdagen och hemorten. Resorna ar saledes
en central del av ledaméternas uppdrag men innebar ocksa pafrestningar for
manga ledamoter som lever en stor del av veckan borta fran hem och familj.
Ledamdterna dr vidare inte anstéllda av riksdagen utan har ett fortroendeupp-
drag som kontinuerligt omprévas av valjarna. De omfattas darfor inte av de
forfattningar som reglerar arbetsmarknaden i fraga om exempelvis anstéll-
ningsskydd, semester och arbetstid. Arbetsrattsligt kan uppdraget inte heller
jamstallas med vanligt forekommande uppdragsavtal, och i manga fall har le-
daméterna fatt Iamna en anstallning eller avsluta en naringsverksamhet for att
kunna utféra sitt uppdrag. Det finns inte heller nagra tydligt angivna ramar
som avgransar uppdraget som ledamot. Ledamoterna ar i tjanst varje dag, aret
om, och en viktig princip att sla fast &r dérfor att allt som en ledamot gor ligger
inom ramen for ledamotsuppdraget, med undantag for uppdrag som utférs for
en annan uppdragsgivare, sdsom uppdrag i forvaltningsmyndigheters insyns-
rad och styrelser och aktiviteter av rent privat karaktar. Ledamotsuppdraget
utfors ocksa ofta pa kvallar och helger och innefattar manga resor dven utver
de resor som gors mellan hemorten och riksdagen. Att ledaméterna kan resa

2 Jfr prop. 1973:90 s. 587.
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runt i landet och vara en aktiv och tillganglig del av det svenska samhallet &r
centralt och viktigt ur ett demokratiskt perspektiv.

Med ledamotsuppdraget féljer saledes sarskilda behov som maste tillgodo-
ses for att uppdraget 6verhuvudtaget ska kunna utforas. Ledamdterna maste
ocksé ges mojlighet att mot bakgrund av de sérskilda krav som uppdraget stal-
ler verka under rimliga villkor. Ledaméterna méste enkelt uttryckt fa sin var-
dag att fungera. Det 4r vidare angeldget att villkoren &r utformade pa ett sddant
satt att alla oavsett bakgrund och levnadsforhallanden kan utéva uppdraget
som riksdagsledamot och samtidigt t.ex. ha ett normalt familjeliv.

Ledamotsuppdraget &r unikt till sin karaktér och utévas under mycket spe-
ciella forutsattningar. Darfor ar det angeléget att understryka att uppdraget inte
kan jamstallas eller liknas med en statlig anstallning och det ar nagot som
maste kunna fa komma till uttryck genom det stod som ges till ledaméterna
for uppdraget. Aven om ledamoternas ekonomiska och praktiska villkor, i lik-
het med vad som forts fram i tidigare utredningar (2020/21/URF2 s. 140), kan
ses i ljuset av vad som galler for statligt anstallda maste en sjalvklar utgangs-
punkt vara att det ar ledamotskapets unika sardrag som ska vara avgérande for
vilket stod som ledamdterna behéver. Det dr ocksa ledaméternas behov som
maste satta den yttersta ramen for stodets utformning. Ledamotsuppdragets
sarskilda karaktir och demokratiska betydelse utgor just sddana omstindig-
heter som gor att skillnader mot vad som géller for statliga anstéliningar kan
motiveras sakligt (2020/21:URF2 s. 140). | det har sammanhanget far man inte
heller gléomma bort att ledaméterna som folkvalda representanter har ett
mycket viktigt uppdrag och maste ges forutsattningar att leva upp till hogt
stallda forvantningar. Stodsystemet bor enligt kommittén vila pa grundsynen
att det ar uppdraget som folkets framsta foretradare som &r unikt och speciellt,
inte de enskilda ledaméterna.

Att ledamdternas behov tillgodoses och att ledaméternas vardag fungerar
ar séledes en grundlaggande forutsattning for att uppdraget ska kunna utforas.
Aven om villkoren for statligt anstéllda kan tjana som vagledning vid utform-
ningen av stodet 4r det andd kommitténs uppfattning att det ar ledaméternas
behov for att kunna utféra uppdraget som ytterst maste tjana som utgangspunkt
vid beddmningen av vilket stéd som ska finnas fér ledamotskapet. Enligt kom-
mittén maste det vara en sjalvklarhet att ledamdterna ska fa det stod som de
behdver for att kunna utfora sitt uppdrag. Nagot annat kan inte accepteras i ett
demokratiskt samhalle.

Riksdagsledamdéternas ekonomiska och praktiska villkor préglas dock sam-
tidigt av kravet pé en balans mellan olika intressen (se t.ex. (2020/21:URF2
5.140). Ledaméterna maste ges majlighet att mot bakgrund av de sérskilda
krav som uppdraget staller verka under rimliga villkor. Som ndmns ovan ar
det angelaget att villkoren &r utformade pa ett sadant satt att alla oavsett bak-
grund och levnadsforhallanden kan utéva uppdraget som riksdagsledamot och
samtidigt t.ex. ha ett normalt familjeliv. For att uppratthalla fortroendet i for-
héllande till valjarna och allmanheten har det dock ansetts viktigt att det stod
som ges inte uppfattas som dverdrivet formanligt eller omotiverat gynnsamt.

2024/25:URF1
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Om stddet inte upplevs som rimligt riskerar det att paverka fortroendet for le-
damdterna negativt och dven for riksdagens arbete i stort. Kommittén har
ingen annan uppfattning i det hdr avseendet. Hur stodet uppfattas eller upplevs
bor dock, enligt kommitténs mening, inte vara ensamt avgorande for vilket
stdd som ges till ledaméterna, utan for att ledamdterna ska ha ratt forutsatt-
ningar for att utfora sitt uppdrag maste det ytterst vara ledaméternas behov
som satter ramarna. Det gar forstas inte att bortse fran hur valjarna och allmén-
heten uppfattar det stéd som ges, men sddana uppfattningar far inte innebéra
att ledamoterna hamnar i ett lage dér de saknar stéd som de egentligen behd-
ver. | stallet bor man strava efter att skapa en bredare forstaelse for hur leda-
moternas situation ser ut och vilket stéd som de faktiskt behdver for att kunna
utfora sitt uppdrag. Hur stodet uppfattas beror till stor del pa kommunikationen
om ledamotsuppdraget och stodet, och har har bade riksdagen, ledaméterna
och Riksdagsforvaltningen ett ansvar att forklara vad uppdraget innebdr och
vilket stod som behdvs for att det ska kunna utforas. Allménhetens fortroende
ska darmed inte behova paverkas om ledaméterna far det stod som de behover.
Det har forutsétter givetvis ocksa en transparent och tydlig lagstiftning och
tillmpning.

13.2 Riksdagsforvaltningens arbete med att ge stod

Riksdagsforvaltningen har till uppgift att skapa basta mdéjliga forutsattningar
for riksdagens och ledamdternas arbete. Riksdagsforvaltningens uppdrag styrs
ytterst av regleringen i riksdagsordningen (RO) och lagen (2011:745) med in-
struktion for Riksdagsforvaltningen (instruktionslagen). Enligt 14 kap. 2 8 RO
ska Riksdagsforvaltningen ge stdd till arbetet i kammaren, utskotten och EU-
namnden samt bista riksdagens ledaméter och organ med sakuppgifter for riks-
dagsarbetet. | 1 § instruktionslagen foreskrivs att Riksdagsforvaltningen ska
tillhandahalla resurser och service for talmannens, kammarens, utskottens och
ovriga riksdagsorgans verksamhet samt for riksdagsledaméterna och parti-
kanslierna.

Hur stodet ska tillhandahéllas regleras inte narmare, bortsett fran att det i
tillaggsbestammelse 14.2.1 RO anges att utskotten och EU-ndmnden ska bi-
tradas av kanslier som ingdr i Riksdagsforvaltningen. Nar det géller det parla-
mentariska arbetet maste Riksdagsforvaltningen dock ge ett sadant stod som
gor att den parlamentariska processen fungerar. Vidare regleras i lagen
(2016:1108) om erséattning till riksdagens ledaméter vilka ekonomiska och
praktiska villkor ledamdterna har rétt till. Flera bestimmelser i lagen var tidi-
gare utformade som skyldigheter for Riksdagsforvaltningen att tillhandahélla
stdd, men bestdmmelserna ar, sedan 2022, utformade som uttryckliga rattig-
heter for ledamaterna. Lagen ger 4ndd en tydlig anvisning om vilket stod Riks-
dagsforvaltningen ska tillhandahalla, och den kompletteras av riksdagsstyrel-
sens foreskrift och allmanna rdd (RFS 2022:1) till lagen (2016:1108) om er-
sattning till riksdagens ledaméter.
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Kommittén har kunnat konstatera att riksdagens och ledamdéternas arbete
har forandrats pa grund av olika omstandigheter inom och utom riksdagen.
Arbetsbelastningen har dkat, och arbetet har blivit mer intensivt och komplext.
Som kommittén ocksa har kunnat konstatera innebér det forstas ocksa andrade
forutséttningar for Riksdagsforvaltningen i arbetet med att ge stod till riksda-
gen och ledaméterna. En viktig utgangspunkt méste saledes vara att det stod
som Riksdagsférvaltningen ger hela tiden méste kunna mota de férutsattningar
som galler for riksdagen och dess ledaméter. Nar forutsattningarna andras
maste stodet anpassas for att méta de nya behov som uppkommer.

Det stélls sdledes stora krav pa service och flexibilitet inom Riksdagsfor-
valtningen. | kraven ligger ocksa att ledamoterna ar individer och att det kan
finnas olika behov hos olika ledamdter som maste tillgodoses och som Riks-
dagsforvaltningen méste mota. Aven om stodsystemet vilar p& grundsynen att
det &r uppdraget som folkets framsta foretradare som ar unikt och speciellt,
inte de enskilda ledamoterna maste Riksdagsforvaltningen tillhandahalla stod
som kan anpassas efter olika forutsattningar hos ledaméterna. Den individu-
ella utformningen av stodet maste dock forstds ligga inom rimliga grénser,
men stédet far inte bli s standardiserat att individuella behov inte kan tillgo-
doses over huvud taget. Det maste séledes finnas mojligheter for den enskilda
ledamoten att paverka stodets utformning genom att t.ex. gora vissa val eller
framfora vissa énskemal. Genom ett sadant forhaliningssétt kommer ocksa le-
damotsperspektivet, som méste genomsyra hela Riksdagsforvaltningens verk-
samhet, till uttryck.

Att ledamotsperspektivet ska beaktas i hela verksamheten innebdr att Riks-
dagsforvaltningen maste vara inforstadd med ledamoternas vardag och vara
uppmarksam pa om behoven férandras eller om nya behov uppkommer. Som
exempel kan ndmnas att det finns flera ledaméter som har uttryckt ett behov
av att ha tillgang till en studio som de kan anvanda for att géra egna podd-
inspelningar i. Att folja upp ett sddant behov visar att Riksdagsforvaltningen
lyssnar in ledamoterna och har en forstaelse for deras situation och for vad de
kan behova. Kommittén &terkommer till frdgan om teknisk utrustning for le-
damdternas arbete med sociala medier m.m. i avsnitt 15.7.

13.3 Utgangspunkter for organiseringen av stédet

Uppdraget som riksdagsledamot ar mangfasetterat. Kérnan i uppdraget utgérs
av arbetet i kammaren och utskotten dér &rendena bereds och besluten fattas.
I uppdraget som riksdagsledamot ingar darutover bl.a. arbete i olika riksdags-
organ, internationellt arbete, arbete i partigruppen och i valkretsen samt arbete
med politikutveckling.

Att arbetet i kammaren och utskotten fungerar och kan uppratthéllas ar av
yttersta vikt i ett demokratiskt samhalle. Det &r en forutsattning for att riksda-
gen ska kunna stifta lagar och fullgéra sina uppgifter i évrigt. Stod till kam-
maren och utskotten ges i forsta hand av Riksdagsforvaltningen. Det géller
bade i fraga om det direkta stodet till kammaren och utskotten och det stod
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som ar av mer indirekt karaktér. Riksdagsforvaltningen ska inte bara ge stod
till kammaren och utskotten utan har dven till uppgift att stodja och skapa bésta
mojliga forutséttningar for riksdagens ledamater.

Utover stodet fran Riksdagsforvaltningen ger partigruppernas kanslier stéd
till ledamoterna enligt lagen (2016:1109) om stdd till partigrupperna for riks-
dagsledamdternas arbete i riksdagen (partigruppsstddlagen). Lagen syftar till
att riksdagsledaméterna och partigrupperna ska fa det stod de behover for att
det parlamentariska arbetet ska fungera vl (1 kap. 1 § partigruppsstddlagen).
Partigruppskansliernas stod grundar sig pd ekonomiska bidrag som betalas ut
till partigrupperna i form av basstdd, stdd till kostnader for politiska sekrete-
rare till riksdagsledamoéter, stod till ledamdternas utrikesresor och stod till le-
daméternas sprakutbildning. Det varierar dock vilket stod partigruppskansli-
erna faktiskt ger till ledamdterna, men stddet kan t.ex. inkludera forberedelser
av arbetet i kammaren och utskotten, informationsinhdmtning, skrivarbete och
mediekontakter. Darutover fyller partigruppskanslierna en viktig funktion i ar-
betet med ledaméternas trygghet och sakerhet. Manga partigruppskanslier bi-
star ocksa med teknisk och elektronisk utrustning utéver den utrustning som
Riksdagsforvaltningen tillhandahaller. Daremot bistar partigruppernas kans-
lier normalt sett inte med administrativt stdd till ledamdterna.

Den reglering som finns i frdiga om Riksdagsforvaltningens och parti-
gruppskansliernas arbete med att ge stod till ledaméterna &ar langt ifrén
uttémmande, och det galler bade vilket stod som ska tillhandahallas och vem
som ska tillhandahélla stodet. Det staller forstds hoga krav pa Riksdags-
forvaltningen och partigruppskanslierna nar stodet ska utformas. For att leda-
moterna ska fa det stod som de behdver for att kunna utfora sitt uppdrag fullt
ut och pa basta satt vill kommittén darfor sarskilt framhalla vikten av dialog.

Det ar en sjalvklar utgangspunkt att Riksdagsforvaltningen ska tillhanda-
hélla ett sddant stod och en sddan service till ledamaterna som det uttryckligen
framgar av lag att forvaltningen ska svara for. Darutéver méste utgangspunk-
ten, enligt kommittén, vara den att Riksdagsforvaltningen ska tillhandahalla
sadant stod och sadan service som ledaméterna behover for att kunna utfora
sitt uppdrag i alla delar pa ett fullgott satt. Det stod som Riksdagsforvaltningen
tillhandahaller ska vidare vara partipolitiskt neutralt, och det maste vara till-
géngligt for alla ledamdter som har behov av det. For att mgjliggora detta ar-
betar opolitiska tjansteméan inom Riksdagsforvaltningen. Vidare styrs forvalt-
ningens uppdrag ytterst av reglering i lag, och forvaltningen har ocksa en
grundlagsstadgad skyldighet att agera sakligt och opartiskt i sin verksamhet
(1 kap. 9 § regeringsformen, se dven 5 § forvaltningslagen [2017:900]). Det
finns saledes forutsattningar som utgor en grund for att alla ledaméter, oavsett
partitillhrighet, ska fa det stod som de behdéver for att kunna utfora sitt upp-
drag. For att det har fullt ut ska fa genomslag i praktiken, och for att sakerstalla
att ledamoterna far ett likvardigt stod, ar det dock viktigt att inte glomma bort
betydelsen av en flexibel tillampning som kan anpassas utifran ledaméternas
individuella behov.
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Awven stodet fran partigruppskanslierna har en stor betydelse for det demo-
kratiska systemet. Stodet grundar sig pa de ekonomiska bidrag som partigrup-
perna far for ledamoternas arbete i riksdagen. Partigrupperna beslutar hur sto-
det ska anvandas, och partigrupperna har, d&ven om det finns en redovisnings-
skyldighet, en mgjlighet att organisera stodet s& som det bast lampar sig for
partigruppen och dess ledaméter. Samtliga partigrupper organiserar i dag
handlaggarstddet som en gemensam resurs for ledaméterna. Alla ledamoter
har dock inte lika stor tillgéng till denna resurs, och alla ledaméter har inte
heller tillgang till resurser som motsvarar en politisk sekreterare. Basstodet
kan anvandas for bade personalkostnader och andra verksamhetskostnader,
sdsom kostnader for it och telefoni samt resekostnader.

Det stod som partigruppskanslierna ger till ledaméterna kan till viss del
overlappa stodet fran Riksdagsforvaltningen. De politiska sekreterarna kan
t.ex. ocksa ge stod till ledamdternas arbete i kammaren och utskotten i form
av sekreterarstdd, handlaggarstod och kunskapsstod. Till skillnad fran det par-
tipolitiskt obundna stod som Riksdagsforvaltningen tillhandahaller ger de po-
litiska sekreterarna dock stod aven i partipolitiska frégor, och stodet syftar
manga ganger i dessa delar till att ledaméterna ska kunna driva och genomféra
partiets politik inom ramen for riksdagsarbetet.

Aven om ledamdterna bor ha ett stort inflytande i fraga om hur stodet i form
av de politiska sekreterarna utformas finns det en risk att vissa ledamdéter inte
anser sig f& det stod som de behdver fran partigruppernas kanslier.® Savitt
kommittén uppfattat det férekommer i samtliga partigrupper uppfattningen att
det av antingen rekryteringsproblem eller bristande resurser inte gar att an-
stalla tillrackligt manga politiska sekreterare och att de resurser som finns i
hdg grad koncentreras till ledningen inom respektive partigrupp och darmed
inte kommer alla partigruppsmedlemmar till del. Demokratiutredningen som
la fram sitt betankande 2016, pekade ocksa pa att de olika partistod som finns
ibland anvénds pa ett satt som inte ar forenligt med deras syfte (SOU 2016:5
s. 197). Stodet fran Riksdagsforvaltningen kan under sddana forutsattningar
séledes bli an mer betydelsefullt for vissa ledaméter. Riksdagsforvaltningen
kan dock, enligt kommittén, inte kompensera for det stdd som partigrupps-
kanslierna ska tillhandahalla och ge stdd i t.ex. partipolitiska fragor eller det
partipolitiska arbetet. Daremot &r det viktigt att det stdd som ges av Riksdags-
forvaltningen skapar utrymme for partigruppskanslierna att hjalpa till med sa-
dant som forvaltningen inte ska tillgodose.

3 | samband med reformen 1999, nér det administrativa stod som partigruppskanslierna till-
handahéll évergick till ett mer kvalificerat handléggarstod av de politiska sekreterarna till
ledamdterna, uttalade den beredningsgrupp som forvaltningsstyrelsen hade tillsatt for att ut-
reda fragan att ledamoterna bor ha ett stort inflytande i personfréagor och i fraga om stodets
utformning (dnr 10-707-99).

2024/25:URF1

171



2024/25:URF1

172

13 GRUNDLAGGANDE UTGANGSPUNKTER FOR STODET TILL DEN PARLAMENTARISKA PROCESSEN
OCH LEDAMOTSKAPET

13.4 Kommunikation och information om stddets
omfattning och utformning m.m.

For en fungerande organisation &r det av grundladggande betydelse att det finns
en vl utvecklad intern kommunikation, och det galler forstas aven inom riks-
dagen och Riksdagsforvaltningen. En viktig del i att f& den interna kommuni-
kationen att fungera sa bra som mojligt r, enligt kommittén, att formella och
etablerade strukturer for kommunikation och information anvénds. Med det
foljer ocksa att mer informella kontaktvagar som gar vid sidan av de formella
och etablerade strukturerna bor undvikas i sa stor utstrackning som majligt
eftersom det, enligt kommittén, kan medfora risker for att information av va-
sentlig betydelse gar forlorad och inte kommer berérda personer till del.

Som exempel pa formella och etablerade strukturer for kommunikation och
information kan ndmnas de olika lednings- och samordningsorgan som finns
inom riksdagen och Riksdagsforvaltningen. Som framgar av avsnitt 4.3.4 och
7.3 finns det flera olika lednings- och samordningsorgan inom riksdagen och
Riksdagsforvaltningen med olika syften och funktioner. Riksdagsstyrelsen ar
ett exempel pa ett beslutsfattande organ, och som myndighetsstyrelse beslutar
riksdagsstyrelsen bl.a. om Riksdagsforvaltningens arsredovisning och forslag
till budget for Riksdagsforvaltningen, Riksdagsforvaltningens arbetsordning
och verksamhetsplan samt vissa foreskrifter. FOr varje valperiod utser riks-
dagsstyrelsen ett rad for beredning av ledamotsnéra fragor (ledamotsradet),
dar en representant for varje partigrupp ingar. Ledamotsradet sammantrader
pa kallelse av riksdagsdirektéren och behandlar administrativa fragor som be-
ror ledamoéterna, t.ex. frigor om ledamaternas bostader, resebestammelser och
teknisk utrustning. Ledamotsradet ar ett forum for samrad, inget beslutsfat-
tande organ. Ett annat viktigt organ ar gruppledarkretsen som &r ett organ som
samrader med talmannen om arbetet i kammaren enligt bestammelser i riks-
dagsordningen. Gruppledarna har inte ndgon formell beslutande- eller vetoritt,
men i praktiken forankras manga forslag och beslut i denna krets forst, for att
sedan beslutas av talmannen eller riksdagsstyrelsen. | det har sammanhanget
bor aven ordférandekonferensen ndmnas. Ordférandekonferensen &r inte hel-
ler nagot beslutsfattande organ utan ett forum for samrad i frdgor som t.ex. ror
vissa inslag i utskottsarbetet.

Vart att namna ar att fragor manga ganger i olika syften ar uppe for behand-
ling i flera organ samtidigt. En fraga kan t.ex. vara uppe for samrad i ett organ
och for beslut eller information i ett annat. | det har sammanhanget vill kom-
mittén darfor framhalla vikten av att det ar tydligt vad de olika organen har for
syfte och funktion och varfor en viss frdga ar uppe for behandling i ett visst
organ, dvs. om en fraga behandlas for samrad, beslut eller information. Kom-
mittén vill ocksa framhalla vikten av att information som kommer de olika
organen till del verkligen ocksa formedlas vidare till dem som ar berérda av
den. Om ledamotsradet t.ex. far information om en fraga som berér ledamo-
terna &r det viktigt att det finns en ordning for hur informationen fors vidare
till 6vriga ledamoter. Att informationsoverforingen fungerar ar nédvéandigt
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inte bara ur ett informationsperspektiv utan &ven for att inte riskera att skada
tilliten mellan ledaméterna och Riksdagsférvaltningen. Kommittén aterkom-
mer bl.a. till frigan om information och aterkoppling i avsnitt 19.2.5.

En annan viktig formell och etablerad struktur fér kommunikation och in-
formation &r riksdagens interna natverk, Intranatet, som nas genom dator, pek-
platta och mobil. Intranatet tillhandahéller tjanster, nyheter och innehall som
anpassas for olika malgrupper (ledaméter, anstillda vid Riksdagsforvalt-
ningen, chefer i forvaltningen och anstéllda vid partikanslier). Intranatet &r gi-
vetvis ett viktigt och effektivt verktyg for att tillhandahélla information; det ar
enkelt for Riksdagsforvaltningen att via Intranatet snabbt formedla sddan in-
formation som ber6r méanga.

Det har under 2024 genomforts ett utvecklingsprojekt i friga om Intranatet
for att skapa enklare atkomster till tjanster och innehall som malgrupperna ofta
anvander sig av. Forandringarna planeras att inforas i borjan av 2025. Leda-
moterna har varit i sarskilt fokus under projektets gang. Kommittén ser positivt
pa det arbete som har genomforts och vill sarskilt framhalla vikten av att Intra-
natet 4r sd enkelt som méjligt att anvanda. Eftersom ledaméterna har olika
individuella behov och utdvar sitt uppdrag under olika férutsattningar ar det
ocksa viktigt att det finns maojligheter till vissa individuella anpassningar vid
anvandningen av Intranitet. Vidare vill kommittén framhalla att det ar viktigt
att beakta ledamdoternas arbetssituation nar man utformar Intranatet och dess
funktioner. Ledamdterna sitter t.ex. inte sarskilt ofta vid sina datorer utan &r i
stallet manga ganger hanvisade till att anvanda Intranatet genom en mobilte-
lefon eller pekplatta. Det ar saledes viktigt att Intranatet ar anvandarvanligt
aven vid en sadan anvandning. Om det uppstar situationer dar ledaméterna
omedelbart behdver fa del av information kan andra kommunikationsvagar
ibland ocksa vara lampligare att anvanda.

Inom Riksdagsforvaltningen finns det manga olika foreskrifter och andra
styrdokument som ligger till grund fér ménga av de rutiner som tillampas inom
forvaltningen och som har betydelse béde for bl.a. ledaméterna. Hur Riksdags-
forvaltningens riktlinjer och rutiner paverkar ledamoterna maste alltid 6verva-
gas nar nya riktlinjer och rutiner utarbetas; ledamotsperspektivet maste saledes
beaktas. Det maste ocksa pa ett klart och tydligt satt framga for ledaméterna
vilka riktlinjer och rutiner de har att forhalla sig till och det maste vara latt att
folja dessa. Riktlinjer och rutiner som paverkar ledaméterna maste ocksa vara
val forankrade hos ledaméterna. Det maste vara tydligt om och nar en riktlinje
eller rutin &ndras samt vem som beslutat om &ndringen och varfér. Kommuni-
kation och information &r saledes av sérskild betydelse for att skapa legitimitet
for de riktlinjer och rutiner som géller. Det méste Gverlag finnas en transparens
nar Riksdagsforvaltningen tillhandahaller stod till ledaméterna, och det ar sar-
skilt viktigt att forvaltningen, om ett visst behov inte kan tillgodoses i ett en-
skilt fall, informerar om det.

En annan viktig del nér det géller kommunikation och information &r de
nétverk och bilaterala kontakter som finns mellan Riksdagsforvaltningen och
partigruppskanslierna. Har kan t.ex. namnas de regelbundna moten som halls
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mellan riksdagsdirektdren och partigruppernas kanslichefer for att underlatta
och framja samarbetet och servicen frdn Riksdagsforvaltningen till parti-
gruppskanslierna. Vid métena tas aktuella fragor kring bl.a. kammaren, it-stdd,
sékerhet och lokaler upp. Métena ger Riksdagsforvaltningen en mojlighet att
samlat f& information frdn partigruppskanslierna och kunskap om kansliche-
fernas uppfattning i olika frdgor som forvaltningen har att hantera. Ett annat
viktigt forum som kan namnas ar det natverk for sakerhetsfragor som finns for
att underlatta samverkan mellan Riksdagsforvaltningens sékerhetsavdelning
och partigruppskanslierna i de fragorna. Enligt kommittén kan det inte uteslu-
tas att det, for att skapa sa goda forutsattningar som méjligt for ledamoterna
att utfora sitt uppdrag, finns behov av att ha olika kontaktpersoner inom Riks-
dagsforvaltningen och partigruppskanslierna aven utanfor sakerhetsomradet.
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Bild 2 Citat fran de éppna svaren i ledamotsundersokningen fran 2023

Fortroendeuppdraget i riksdagen
ar komplext och stiller stora krav
pé den enskilde. Det handlar om
bade lokal forankring hemma i sin
valkrets, digital nédrvaro, medial
néarvaro och arbete i Stockholm
generellt, riksdagen i synnerhet.
D4 ar kunskapsstdod och administ-
rativt stod oerhort viktigt.

/Jag onskar ndgon form av ge-
nomlysning av hur stodet till oss
ledaméter kan stérkas. Jag har
varit ledamot i ménga &r nu och
upplever dessvirre en negativ
trend med minskat stéd och for-
samrade villkor for oss ledamo-
ter dédr vi mer och mer ses som

\ om vi vore anstillda.

Brister i leda-
motsfokus.
Ménga andra
aspekter blir
viktigare 4n le-
damotens per-
spektiv.

N

Uppdraget som riks-
dagsledamot &r oer-
hort viktigt och kra-
vande. Diarfor ar det
viktigt med gott och
positivt stod.
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14 Stodet till den parlamentariska processen

Kommitténs beddmning i korthet

For att riksdagsarbetet ska fungera och riksdagen fullt ut ska kunna fullgéra
sina funktioner i statsskicket krévs det ett val fungerande stdd till den parla-
mentariska processen. Detta stod &r Riksdagsforvaltningens kérnuppgift,
bade genom bitrade till kammaren, utskotten och EU-namnden och genom
att kringverksamheterna ar utformade med karnuppgiften i fokus.

De omvarldsfaktorer som paverkar riksdagens arbete far aterverkningar
ocksa for forvaltningens forutsattningar att erbjuda ett andamélsenligt stod.
Alla anpassningar och allt utvecklingsarbete maste slutligt syfta till att 6ka
forutsattningarna for riksdagen som statsorgan att fungera. Det ar viktigt att
bevaka att kammarens och utskottens kanslier, som bést kénner till kamma-
rens och utskottens forutsattningar och behov, har resurser och kompetens
for att sdval bitrada kammaren och utskotten pa basta satt som involveras i
utvecklingsarbetet ocksa inom dvriga delar av forvaltningen.

Kommittén vill ocksa understryka vikten av att planerings- och samord-
ningsarbetet inom forvaltningen organiseras och genomfors sa att den
parlamentariska processen prioriteras och ar i framsta fokus.

14.1 Riksdagsforvaltningens stod till den
parlamentariska processen

Riksdagens centrala statsréttsliga funktioner &r reglerade i regeringsformen
och riksdagsordningen och bestar i huvudsak i att stifta lag, besluta om statens
budget, kontrollera regeringen och granska vissa dokument fran EU. Rent fak-
tiskt utfors dessa uppgifter i kammaren, utskotten och EU-ndmnden genom
debatter, voteringar, beredning av riksdagsérenden samt information och sam-
rad i fragor som galler samarbetet inom EU.! Det ar dessa funktioner som i
detta avsnitt avses med den parlamentariska processen. Ett av Riksdagsfor-
valtningens huvudsakliga uppdrag ar enligt riksdagsordningen att bitrada ar-
betet i kammaren och utskotten — det som i forarbetena till regeringsformen
kallas ”det egentliga riksdagsarbetet” (prop. 1973:90 s. 583). En annan del av
Riksdagsforvaltningens uppdrag &r att ge stod och service at riksdagens leda-
moéter och partikanslier i administrativa och praktiska fragor for att skapa sa
goda forutséattningar som majligt for ledamoterna att fullgora sitt uppdrag som
folkets framsta foretrédare.

Verksamheten inom Riksdagsforvaltningens samtliga enheter syftar pa
olika satt ytterst till att skapa forutsattningar for att riksdagen ska kunna

1 Vad som i avsnittet fortsattningsvis sigs om utskottens kanslier géller ocksd EU-namndens
kansli.
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fullgdra sina uppgifter som landets centrala statsorgan. Olika delar av forvalt-
ningen bidrar pa olika satt: det kan goras direkt genom det stdd till det parla-
mentariska arbetet som ges av kammarens och utskottens kanslier eller indi-
rekt genom den Ovriga forvaltningens stdd till de direkt stodjande delarna. Ar-
betet i bade kammaren och utskotten forutsatter givetvis att ocksa andra delar
av forvaltningen an kammarkansliet och utskottskanslierna bidrar, sdsom
funktioner for teknik och tv-sandningar, lokalvard, sakerhet samt tryckeri och
distribution. | detta sammanhang avses med Riksdagsforvaltningens stdd till
den parlamentariska processen emellertid det bitrdde som ges av kammarens
och utskottens kanslier. Som framgdr av avsnittet om Riksdagsforvaltningens
historiska utveckling (avsnitt 7.1) var dessa kanslier forut inte en del av myn-
digheten Riksdagsforvaltningens tidigare motsvarighet utan sorterade direkt
under kamrarna och utskotten, och personalen anstélldes av respektive kam-
mare eller utskott. Sedan 2000 samlas alla stodjande enheter i myndigheten
Riksdagsforvaltningen.

Kammarkansliets uppgifter bestar i att bitrada talmannen och verksamheten
i 6vrigt i kammaren, genom att exempelvis tillhandahalla underlag for kam-
marens sammantradden och att under sammantrédena bitrdda talmannen i pro-
cedurfragor, att bitrada arbetet i krigsdelegationen och att pa talmannens upp-
drag utfora en konstitutionell granskning av motioner, interpellationer och
skriftliga fragor. P4 kammarkansliet, som &r en del av kammaravdelningen,
arbetar bl.a. kammarsekreterare och kammarhandléggare.

Den svenska riksdagens utskottsorganisation har en i internationell jamfo-
relse ovanligt 1dng historia. Systemet med standiga utskott gar tillbaka till de
arbetsformer som utvecklades redan under standsriksdagen. Den utskotts-
organisation som sedan infordes genom 1810 &rs riksdagsordning kom att vara
i huvudsak densamma fram till den partiella forfattningsreformen 1971. Aren-
dena fordelades mellan utskotten efter riksdagens olika statsrattsliga funk-
tioner lagstiftning, beskattning och utgiftsreglering. | dag géller i stallet
fackutskottsprincipen, vilken innebér att utskotten ansvarar for bade anslags-
och lagstiftningsfrégor inom sina respektive d&mnesomraden. Den svenska
riksdagens utskott har dessutom traditionellt haft en mycket stark stéllning
jamfort med utskotten i andra parlament. Att utskotten bitrdddes av egna
kanslier har bidragit till deras sérskilda stéllning, eftersom de darigenom
kunde skapa sig ett sjalvstandigt kunskapsunderlag.

Utskotten bitrads i sitt arbete av kanslier av varierande storlek, som bestér
av tjansteman med juridisk, statsvetenskaplig, ekonomisk eller annan relevant
utbildning. Kanslierna tar fram underlag till utskottens beredning av arenden
och bistar utskottet med Gvrigt utskottsarbete, sdsom uppféljning och utvérde-
ring, forsknings- och framtidsfragor samt resor och studiebesok.

14.2 Overvéaganden

All offentlig makt i Sverige utgar fran folket, och riksdagen ar folkets framsta
foretradare. Riksdagens uppgifter i statsskicket ar att stifta lag, besluta om
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statens budget och kontrollera regeringen. Dessutom innebdr bl.a. utrikespoli-
tiken och EU-medlemskapet ytterligare uppgifter for riksdagen. For att riks-
dagen ska fungera och fullt ut kunna fullgdra sina uppgifter i statsskicket krévs
det ett val fungerande stod till de parlamentariska processerna i kammaren och
utskotten. Detta &r ytterst en fraga om att skapa de bésta forutsattningarna for
den svenska demokratin.

En stor del av riksdagens huvuduppgifter dger slutligt rum i kammaren: la-
gar stiftas och statens budget beslutas dér. Ocksa andra beslut som riksdagen
har i uppgift att fatta tas av kammaren, sdsom att utse landets statsminister och
att vélja riksdagens ombudsman och riksrevisorn. Dessutom &r arendedebat-
terna, som ar offentliga och lattillgangliga for allménheten, en viktig del av en
fullt fungerande demokrati. Frageinstituten har vidare en central betydelse i
det parlamentariska statsskicket, och bade interpellationer och muntliga fragor
besvaras i kammaren och kan ge upphov till debatter. Ocksa konstitutionsut-
skottets granskning av regeringen anmaéls och debatteras i kammaren. Mot
bakgrund av kammarens centrala roll som hjartat i det parlamentariska arbetet
&r behovet av ett val fungerande och anpassat stod till kammarens arbete, som
sakerstaller att kammarens samtliga funktioner kan fullgéras pé basta satt, en-
ligt kommittén uppenbart.

Utskottens uppgift att bereda de drenden som ska beslutas av kammaren
innebér enligt kommittén vidare att det ar av central betydelse for riksdagen
att ocksa utskottens verksamhet fungerar &ndamalsenligt. Utskotten har ocksa
andra uppgifter, sdsom arbetet med EU-fragor, uppféljning och utvardering av
riksdagens beslut och, for konstitutionsutskottets del, granskning av reger-
ingen. En forutsattning for utskottens arbete ar ett fullt fungerande och val
anpassat bitrade av utskottens kanslier.

I kommitténs arbete har det inte framkommit annat &n att det stod som ges
av Riksdagsforvaltningen bade till kammarens och utskottens arbete fungerar
mycket bra. Kammarens och utskottens egna kanslier dr har centrala. Kom-
mitténs beddémning &r att det bitrdde som dessa kanslier ger till de parlamen-
tariska processerna &r uppskattat och fungerar véal. Mot den bakgrunden 1am-
nar kommittén inga forslag i denna del.

Det finns emellertid enligt kommittén anledning att lyfta vissa andra mer
principiella aspekter som géller kammarkansliets och utskottskansliernas for-
utséttningar att bitrada och stddja kammaren och utskotten, i dag och i framti-
den.

Som konstateras bade av konstitutionsutskottet och i kommitténs direktiv,
och som kommittén sjalv har utvecklat i avsnitt 12, innebér forandringar bade
i och utanfor riksdagen att riksdagsarbetet har forandrats under de senaste de-
cennierna. Detta géller bade faktorer som &r mer eller mindre unikt kopplade
till riksdagen — sdsom en 6kad och mer komplex arbetsmangd, en férandrad
roll for riksdagen i osékra parlamentariska I&gen och fler &renden som kréver
en sarskilt skyndsam hantering i riksdagen — och sadant som foljer av forand-
ringar i omvarlden och som far konsekvenser for riksdagen och Riksdagsfor-
valtningen pd samma satt som fér andra delar av samhallet. Som exempel pa
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det senare pekar bade direktiven och kommittén pa en okad digitalisering, ett
forandrat sékerhetslége och en dkad internationalisering. Till detta kommer ett
forandrat medielandskap, som bade stéller hogre krav pa aktivitet och tillgang-
lighet och okar riskerna for bade fortroendevalda och andra att utséttas for ex-
empelvis hot.

Att de forandringar i och utanfor riksdagen som har &gt rum under de senare
decennierna paverkar ocksa Riksdagsforvaltningens mojligheter att tillhanda-
hélla stod for riksdagen, ledaméterna och partigruppskanslierna har ocksa kon-
staterats och utvecklats tidigare. Det saknas dessutom anledning att forvénta
sig att sddana forandringar kommer att minska i omfattning framéver. Kom-
mittén ser ett behov av att i detta sammanhang gora vissa uttalanden som sér-
skilt galler stodet till de parlamentariska processerna i kammaren och utskot-
ten. Kommitténs grundlaggande utgangspunkter ar har dels att det centrala i
Riksdagsforvaltningens uppdrag ar att ge stod till arbetet i kammaren och ut-
skotten, dels att eftersom de forandrade forutséattningarna for riksdagsarbetet
far &terverkningar ocksa for Riksdagsfarvaltningen ar det av mycket stor vikt
att forvaltningen, i de anpassningar och det utvecklingsarbete som behdver
goras for att moéta de nya kraven, alltid har arbetet i kammaren och utskotten i
frémsta fokus.

De omvarldsfaktorer som har beskrivits innebér ett 6kat krav p4 kompetens
inom férvaltningen och pa en utveckling av verksamheten, bade i de delar av
myndigheten som &r direkt kopplade till arbetet i kammaren och utskotten och
de delar som tillhandahaller ett indirekt stod i form av administrativa och prak-
tiska stodfunktioner. Av naturliga ské&l har mycket av utvecklingsarbetet varit
inriktat pa de mer praktiska och administrativa funktionerna; i takt med att
exempelvis utvecklingen pa it-omréadet staller hogre krav gors anpassningar
nér det galler mobiltelefoner och datorer, digitaliseringen i samhallet leder till
behov av exempelvis ett nytt system for redovisningen av reserdakningar, och
ett forandrat sakerhetslage paverkar hur Riksdagsforvaltningen arbetar med
sékerhetshojande insatser. Ett utvecklingsarbete av detta slag &r enligt kom-
mittén nddvéndigt och naturligtvis valkommet.

Det finns enligt kommittén emellertid anledning att i sammanhanget peka
pa att ett for stort fokus pa utvecklingen av de indirekt stodjande funktionerna
riskerar att inte fullt ut ha riksdagens och ledaméternas behov i frdmsta fokus.
| stallet for att behoven hos de funktioner som ar karnan i riksdagens roll som
det framsta statsrattsliga organet — riksdagens karnverksamhet, om man s vill
— far styra utvecklingsbehoven medan ovriga funktioner anpassar sig darefter,
finns en risk for att 6vriga stodfunktioner leder utvecklingsarbetet och driver
egna utvecklingsprojekt, vilka sedan kraver delaktighet och anpassningar av
ledaméterna, kammaren och utskotten. Alla anpassningar och allt utvecklings-
arbete maste enligt kommittén slutligt syfta till att 6ka forutsattningarna for
riksdagen som statsorgan att fungera. Ett sddant synsatt innebar enligt kom-
mittén att det ar viktigt att bevaka att kammarens och utskottens kanslier, som
bést k&nner till kammarens och utskottens forutsattningar och behov, har
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resurser och kompetens att involveras i utvecklingsarbetet ocksa inom dvriga
delar av forvaltningen.

Nér det sarskilt galler utskottens arbete och utskottskansliernas forutsatt-
ningar att tillhandahalla ett fullt &ndamalsenligt stod finns det enligt kommit-
tén ett behov av att pa nytt lyfta den 6kade drendeméngden i riksdagen, den
allt vanligare forekomsten av bradskande &renden och den 6kade komplexite-
ten i beredningsprocessen. Det senare kan till stor del férklaras av de parla-
mentariska forutsattningarna under flertalet av de senaste decenniernas valpe-
rioder. De ndmnda férandringarna innebdr, tillsammans med bl.a. EU-med-
lemskapet och den 6vriga internationaliseringen av riksdagsarbetet, att kraven
pa utskotten har 6kat. Dessa 6kade krav har givetvis en direkt paverkan ocksa
pa utskottskanslierna, som i motsvarande méan maste tillhandahalla ett utokat
stod. Utskottens kanslier maste i dag ha bade en okad sakkunskap i de fragor
som omfattas av utskottens respektive amnesomraden och en stérre beredskap
och flexibilitet for att hantera &renden som kraver en skyndsam beredning eller
som pé annat satt med kort varsel paverkar utskottens planering. Det ar, mot
bakgrund av utskottens stélining som den bérande delen i riksdagsarbetet, dar-
for enligt kommittén av central betydelse att utskottens kanslier ges goda for-
utsattningar att bitrada utskottens arbete pé basta satt. | detta ligger ocksa att
det &r nodvandigt att 16pande bevaka kansliernas resursbehov i takt med att
&rendemangden och drendenas komplexitet kar.

Det finns emellertid har samtidigt skél att paminna om arbetsfordelningen
mellan riksdagen och regeringen. Utskottens kanslier kan och bor inte ges i
uppdrag att utfora omfattande utrednings- och beredningsarbeten i fragor dar
det enligt den gallande rollférdelningen normalt &r en uppgift for regeringen
att lamna forslag hos riksdagen. Det kan i detta sammanhang finnas anledning
att sarskilt hanvisa till att konstitutionsutskottet har erinrat om den varsamhet
med vilken méjligheten till utskottsinitiativ var avsedd att utnyttjas; en till-
lampning utan denna varsamhet riskerar enligt utskottet att negativt paverka
béde fordelningen av befogenheter mellan riksdagen och regeringen samt ar-
bets- och planeringsforutséttningarna i riksdagen (bet. 2021/22:KU35).

Kommittén vill i sammanhanget ocksa lyfta fram processerna for ledning
och samordning av Riksdagsforvaltningens verksamhet. Ett sddant samord-
ningsarbete &ger till stor del rum i riksdagsdirektdrens ledningsgrupp, som be-
star av riksdagsdirektoren samt cheferna for forvaltningens avdelningar och
for staben for talmannen och riksdagsdirektren, men det &r ockséa foremal for
diskussioner i bl.a. talmansberedningen och vid gruppledarméten. Kommittén
vill understryka vikten av att planerings- och samordningsarbetet i Riksdags-
forvaltningen organiseras och genomfors sé att den parlamentariska processen
prioriteras och &r i framsta fokus.

Slutligen vill kommittén hénvisa till att den i ett senare sammanhang (av-
snitt 19.2.1) understryker att styrningen av kammarkansliets arbete med att
bitrada arbetet i kammaren utdvas av talmannen och att utskotten styr sina re-
spektive kanslier i utskottsarbetet, samt betonar vikten av en tydlig gransdrag-
ning i riksdagsstyrelsens styrningsarbete sa att inte Riksdagsférvaltningens
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samtliga delar i detta avseende behandlas pd samma sétt. Det finns ocksa an-
ledning att i detta sammanhang hénvisa till ordférandekonferensen som ett fo-
rum for diskussioner av utskotts- och kammargemensamma fragor.
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15 Stodet till riksdagsledamoternas
administrativa och praktiska uppgifter

15.1 Inledning

Manga ledamoter upplever att det med ledamotsuppdraget foljer en administ-
rativ borda som har kat betydligt under senare ar — detta i en tid nar de krav
som stalls pa ledaméterna i sjalva riksdagsuppdraget ar hogre én tidigare. Sam-
tidigt upplever flera ledamdter att det stéd och den service som Riksdagsfor-
valtningen erbjuder har forsdmrats och att det inte l&ngre finns samma mojlig-
het till personlig service som tidigare. Partigruppernas kanslier bistar normalt
sett inte heller med administrativt stod till ledaméterna.

Manga ledamoéter har sin hemort utanfor huvudstaden men vistas regelbun-
det i Stockholm, eftersom det ar dar riksdagen sammantrader. Det svenska sty-
relseskicket forutsatter ocksa att riksdagens ledamater representerar alla delar
av landet, och det &r viktigt att man kan véljas till riksdagsledamot oavsett var
i landet man bor. Resorna till och fran Stockholm ar saledes ofrankomliga for
ledaméterna. Utver resorna mellan hemorten och riksdagen gor ledaméterna
aven andra resor, bade inrikes och utrikes sadana, for att t.ex. gora studiebesok
och delta i olika typer av arrangemang. Det innebér att manga ledamater i sin
vardag gor ett stort antal tjansteresor och maste hantera den relativt omfattande
administration som foljer av det.

Ledamdterna bokar sina enskilda inrikes och utrikes tjansteresor sjélva och
gor sjalva sina reserakningar. Till sin hjalp har ledamoterna tillgang till en re-
sebyra och ett reserakningssystem som Riksdagsférvaltningen har upphandlat.
Manga ledamaéter upplever dock att det har blivit svarare att utnyttja reseby-
rans tjanster. Enligt flera ledamoter forsvaras resebokningarna bl.a. av langa
vantetider hos resebyrdn och av att man sjélv maste ta fram olika konkreta
forslag pa resor. Resebyran har, till skillnad fran hur det var tidigare, inte
langre ndgon representant tillganglig pa plats i Riksdagshuset och mdjligheten
till personlig service har saledes minskat nar resebyran nu endast finns till-
ganglig per telefon och mejl. Ledaméterna har ocksa ofta behov av att leta
efter alternativ till de forslag som resebyran erbjuder med en 6kad tidsatgang
som foljd. Det som upplevs som mest betungande av ledaméterna &r dock den
administration som foljer nér tjdnsteresorna ska redovisas. Ledaméterna lag-
ger en inte obetydlig del av sin tid pa att gora reserakningar, och ibland und-
viker de t.o.m. att begéra ersattning for kostnader som de egentligen har ratt
till.

En annan betydelsefull del av ledamotsuppdraget &r att bjuda in externa
personer till méten och seminarier i riksdagens lokaler. Det r ett viktigt led i
ledaméternas kunskapsinhdmtning och en forutséttning for att ledaméterna
ska kunna félja utvecklingen inom olika omraden och skapa och behalla kon-
takter med olika aktorer. For att besdk och seminarier ska kunna genomforas
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pa ett sakert och smidigt satt finns olika regelverk och rutiner som maste fljas.
Det handlar bl.a. om de regelverk som ror sékerheten i riksdagens lokaler och
som innebar att bestkare t.ex. maste genomga en sakerhetskontroll vid inpas-
sering och ledsagas i lokalerna, samt andra mer praktiska rutiner for besoket
som galler for bokning av lokal och besdksanmélan. M&tesbokningar och ar-
rangemang i samband med méten och seminarier &r mot denna bakgrund sddan
administration som tar mycket av ledaméternas tid i ansprék och den medfor
bl.a. att ledaméterna inte fullt ut kan fokusera pa det arrangemang som de ar
vardar for. En bidragande orsak till att tidsatgangen for detta upplevs 6ka kan
vara att kraven pa sakerhet i riksdagens lokaler har héjts de senaste aren till
foljd av forandringar av sakerhetslaget i Sverige och i omvérlden. Det paverkar
forstas aven besokshanteringen i riksdagen.

En konsekvens av den 6kade administrativa bdrdan &r att den tid som riks-
dagsledamaéterna kan lagga pa det egentliga riksdagsarbetet och det uppdrag
som de har fatt fran véljarna minskar. Det i sin tur & ndgot som riskerar att
paverka fortroendet for riksdagen och ledamoterna negativt. De administrativa
uppgifterna kan dock inte pa nagot sitt anses oviktiga. Inom ramen for ett for-
troendeuppdrag ar det sérskilt viktigt att t.ex. ersattningar for kostnader vid
tjansteresor redovisas korrekt. Bristande eller felaktig redovisning &r nagot
som riskerar att inverka negativt pa fortroendet for ledaméterna och ytterst
riksdagen.

Enligt kommittén &r det angeldget att riksdagens ledaméter ges de basta
forutsattningarna, nar det géller bade att utfora det uppdrag de &r valda till och
den administration som de &r skyldiga att utfora. Darfor har kommittén sett
dver om det ar mojligt att underlatta for ledamoterna nar de utfor vissa admi-
nistrativa uppgifter. En viktig utgangpunkt for kommitténs arbete i det har
sammanhanget har varit att den administrativa bordan for ledaméterna ska
minska.
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Bild 3 Citat fran de éppna svaren i ledamotsundersékningen fran 2023

Servicen har minskat for ledamoten
som nu sjdlv fér utféra mer och mer
administrativt arbete, vilket tar tid
fran det politiska uppdraget.

Som ledamot dgnar jag mer tid till
administration nu 4n forut, samti-
digt som uppdraget dr mer kré-
vande pa nagra sitt nu &n tidigare.
Inte minst digitaliseringen och so-
ciala medier gor att forvantning-
arna pa ledamaoters tillgénglighet &r
storre &@n tidigare.
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15.2 Bokning och redovisning av tjansteresor

15.2.1 Allmént om tjansteresor

I lagen (2016:1108) om erséttning till riksdagens ledamoter (ersattningslagen)
avses med tjansteresa en resa som en ledamot gor som ett led i utévningen av
sitt uppdrag som riksdagsledamot och som pabdrjas pa tjanstestallet, under en
pagaende tjansteresa eller pa en forrattningsort samt avslutas pa tjanstestallet
eller pa en forrattningsort (1 kap. 2 § 7 ersattningslagen). En riksdagsledamot
har sitt tjanstestélle dar han eller hon &r folkbokford enligt folkbokféringsla-
gen (1991:481) under forutsattning att det dar finns en bostad som r inréttad
for permanent boende for ledamoten och hans eller hennes familj och som
&ven disponeras av ledamoten. Om bostaden inte uppfyller dessa krav utgor
riksdagen ledamotens tjanstestdlle (1 kap. 3 a § erséttningslagen, se aven
12 kap. 8 § fjarde stycket inkomstskattelagen [1999:1229]).

I riksdagsstyrelsens foreskrift och allmanna rdd (RFS 2022:1) till lagen
(2016:1108) om ersattning till riksdagens ledaméter (ersattningsforeskriften)
anges att foljande resor bor anses som sadana resor som en ledamot gor som
ett led i utdvningen av riksdagsuppdraget:

— resor till och fran riksdagen for att delta i riksdagsarbetet

— resor till, fran och i den valkrets for vilken ledamoten &r vald

— resor som foranleds av sammantrade med riksdagsgruppen, partikonferens
och annat partiarrangemang, utskottsresa samt deltagande i arbetet i nd&mn-
der, delegationer, kommittéer eller liknande inom riksdagen

— sadana enskilda utrikes tjansteresor som avses i 4 kap. 4 § erséttningslagen

— resor som foranleds av att en ledamot medverkar i ett arrangemang som
syftar till att informera om riksdagen eller riksdagsuppdraget.

En enskild utrikes tjansteresa ska vara av vérde for fullgdrandet av riksdags-
uppdraget. Riksdagsforvaltningen faststaller for varje valperiod ett belopp som
en ledamot far anvanda for sdana resor (4 kap. 4 § ersattningslagen). Riks-
dagsstyrelsen har for den innevarande valperioden bestamt beloppet for en-
skilda utrikes tjansteresor till 60 000 kronor (3 kap. 8 § erséttningsforeskrif-
ten). Beloppet géller per mandat och inte per person. En ersattare far under
vissa forutsattningar anvanda medlen for enskilda utrikes tjansteresor (4 kap.
4 § ersattningslagen). En ledamot beslutar om sina inrikes tjansteresor, en-
skilda utrikes tjansteresor till lander som ingar i Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomréadet, kandidatlander och potentiella kandidatlander for medlemskap
i EU, samt enskilda utrikes tjansteresor till andra lander och omraden som
Riksdagsforvaltningen bestdmmer. Riksdagsforvaltningen, eller den som for-
valtningen bestdmmer, beslutar efter anstékan om andra enskilda utrikes tjans-
teresor (4 kap. 5 § ersdttningslagen). Riksdagsforvaltningen har bestdmt att en
ledamot sjalv beslutar om enskilda utrikes tjansteresor till Storbritannien
(3 kap. 3 § ersattningsforeskriften). | fraga om 6vriga lander beslutar en vice
talman om resan (3 kap. 2 § ersattningsforeskriften).
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En anstkan om att fa genomfora en enskild utrikes tjansteresa ska avslas
om resan inte ar av varde for fullgérandet av riksdagsuppdraget, eller om sam-
rad som Riksdagsférvaltningen bestammer inte har skett. En ansokan ska vi-
dare avslas om Utrikesdepartementet avrader fran alla resor till landet eller
omradet, om det inte finns sarskilda skal som motiverar att resan 4nda genom-
fors (4 kap. 5 a § ersattningslagen).

Utover de enskilda utrikes tjansteresorna kan ledaméterna éka pa andra ut-
rikes resor inom ramen for sitt uppdrag, t.ex. om ledamoten ingar i en svensk
delegation till en parlamentarisk férsamling eller om utskotten gor studieresor.

15.2.2 Bokning av tjansteresor

Ledamoterna ska i forsta hand boka sina tjansteresor genom den resebyra som
Riksdagsforvaltningen har anlitat (3 kap. 21 och 37 88 erséttningsforeskrif-
ten). Genom resebyran bokas fardmedel och boende fér bade inrikes och utri-
kes tjansteresor. Om resendren har en uppdaterad reseprofil kan inrikes resor
bokas nar som helst genom resebyrans sjalvbokning. En resa kan ocksa bokas
genom att resenaren ringer eller mejlar resebyran. Vid bokningar som gérs en
fredag eller dag fore helgdag med avresa samma dag, under helgen eller den
narmaste vardagen dérefter, ska telefon dock anvandas.

Resebyran ar 6ppen under kontorstid (vardagar kl. 8-17). Efter kontorstid
finns det en 24-timmarsservice och en onlinesupport. Riksdagsforvaltningens
nuvarande avtal om resebyratjanster I6per ut den 31 december 2025. Forvalt-
ningen ser 6ver hur tillgangen till resebyréaservice sedan ska tillgodoses.

En tjansteresa kan undantagsvis ocksa bokas av ledamoten sjalv utan rese-
byran som mellanhand. Detta galler dock endast sadana tjansteresor som riks-
dagsledamoten sjalv beslutar om. Vid en sddan bokning kan ledamoten inte fa
stod av resebyrdn i handelse av t.ex. installda avgangar, ombokningar eller
andra ovéntade problem.

Fardmedel ska véljas med héansyn till kostnads-, tids-, miljo- och sékerhets-
aspekter (4 kap. 8 § erséttningslagen). Kostnaderna ska sérskilt beaktas vid val
av fardmedel, och ledamdterna ska kunna motivera val av ett annat fardmedel
&n det billigaste (3 kap. 17 § ersattningsforeskriften). En ledamot bor planera
sina tjansteresor noggrant sa att kostnaderna ska bli sa laga som majligt. Bil-
jetter bor kopas pa ett sidant satt att Riksdagsforvaltningen endast behéver
betala enligt de resevillkor och for den service som resan kraver. En ledamot
bor beakta mojligheten att kopa rabatterade biljetter och att samordna flera
tjansteresor. Dessutom boér en ledamot anpassa fardséttet till uppdragets ka-
raktar. Vid gruppresor utomlands bér samtliga resenarer resa pa likartat sétt
for att undvika merkostnader. En ledamot bor planera resor i tjansten sa att
storsta mojliga hansyn tas till miljon (de allménna raden i ersattningsforeskrif-
ten).

En ledamot far boka tagresa i forsta klass och en egen sovvagnskupé (3 kap.
24 § ersattningsforeskriften). | fraga om flygresor bor en ledamot valja den
billigaste flygresan sa lange det inte hindrar att uppdraget genomfors pa ett
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effektivt sétt eller om inte Riksdagsforvaltningen av sakerhetsskél rekommen-
derar nagot annat. Vid interkontinentala resor kan businessklass véljas om det
behodvs for uppdraget. Vid kortare fardstréckor bor i forsta hand ekonomiklass
véljas (de allménna raden i ersattningsforeskriften).

P& Intranéatet finns instruktionsfilmer som informerar om vad som galler for
inrikes och utrikes tjansteresor.

Utskottsresorna planeras och bokas av Riksdagsférvaltningen genom ut-
skottens kanslier, och resorna omfattas av de regler och foreskrifter som géller
for Riksdagsforvaltningen. Resor for ledaméter som ingdr i en svensk delega-
tion till en parlamentarisk férsamling bokas av riksdagens internationella
kansli.

15.2.3 Redovisning av tjansteresor

En ledamot har ratt till ersattning for sina kostnader for en tjansteresa
(4 kap. 1 § erséttningslagen). Resekostnader ersétts med den faktiska kostna-
den for resan. Tjansteresa med eget fordon ersatts dock i enlighet med vad
Riksdagsforvaltningen bestdmmer. Kostnader for dvernattning ersétts inte vid
tjansteresa inom 50 kilometer fran tjanstestallet, om inte 6vernattningen sker
vid konferens med utskott, delegation, kommitté eller liknande inom riksdagen
eller konferens inom en partigrupp i riksdagen (4 kap. 6 § ersattningslagen).
Om ledamoten inte kan visa vilka utgifter han eller hon har haft for dvernatt-
ning, betalas ersattning med halva maximibeloppet enligt 12 kap. 11 § in-
komstskattelagen. Sadan erséttning lamnas dock inte om ledamoten har Gver-
nattat pa tag, fartyg eller flygplan eller om annan myndighet, trafikforetag eller
motsvarande har tillnandahallit ledamoten fri Gvernattning (4 kap. 6 a § ersétt-
ningslagen).

Tjansteresan redovisas i en reserdkning i ett webbaserat reserédkningssystem
som Riksdagsfdrvaltningen har upphandlat. En begédran om ersattning for re-
sekostnader ska ges in skriftligen till Riksdagsforvaltningen snarast efter det
att resan avslutats, dock senast inom sex manader. Dérefter upphér ratten till
ersattning (4 kap. 9 § erséttningslagen). Man kommer &t reserakningssystemet
genom att ga in pa Intranatet via riksdagsdatorn. Systemet nas inte per telefon
eller pekplatta.

Av reserakningen ska resans andamal, tidpunkt for resan och fardvag
framga. Eventuella sarskilda skal eller andra 6vervaganden som paverkat kost-
naden, samt eventuell medféljande som inte har ratt till ersattning fran Riks-
dagsforvaltningen, ska anges. Uppgifter i reserakningen ska lamnas pa heder
och samvete (3 kap. 48 § ersattningsforeskriften). Resenéren &r sjalv ansvarig
for att reserdkningen &r korrekt ifylld. Genom att skicka in reserdkningen for
handldggning intygar resenaren att uppgifterna &r korrekta och avser en tjans-
teresa. Till reserékningen ska bifogas kvitton och annat underlag som visar att
ledamoten har haft det utldgg som han eller hon begér erséttning for. Om en
ledamot inte kan uppvisa underlag far Riksdagsférvaltningen dnda ersétta ut-
lagg om ledamoten kan visa upp ndgon annan utredning till stod for att han
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eller hon haft utlagget (3 kap. 49 § erséttningsforeskriften). Reserdkningssy-
stemet beraknar traktamentet utifran de uppgifter som ledamoten lamnat.

Inom Riksdagsforvaltningen handlédgger enheten ledamotsersattningar
&renden om resekostnadsersattningar och traktamenten till riksdagens ledamo-
ter. N&r en reserdkning har lamnats in kontrollerar enheten att den uppfyller
vissa formella krav, t.ex. att resan uppfyller kraven pé en tjansteresa, att néd-
vandiga underlag finns med och att fardvagen har redovisats. Om reserak-
ningen behdver kompletteras kontaktas resenéren.

Vid fragor kan ledamoterna nar som helst under kontorstid kontakta en-
heten ledamotsersattningar per telefon och manga génger fa omedelbar ater-
koppling. Ibland kan handlaggaren beh6va aterkomma med svar och gor det
da per telefon eller mejl beroende pé vad ledamoten foredrar. Vid behov kan
ledamoterna ocksd fa guidning och végledning via Skype om fragan t.ex.
handlar om hur nagot ska utforas i reserakningssystemet. Det finns dven moj-
lighet for ledamdéterna att personligen bestka enheten ledamotserséttningar for
att traffa en handlaggare och fa hjalp. Ledamoterna kan vidare mejla antingen
en enskild medarbetare pa enheten eller enhetens funktionsbrevlada och fa
aterkoppling sé& snart som majligt under kontorstid. Det finns dessutom maj-
lighet att gora en tidsbokning. Enheten arbetar darutéver kontinuerligt med att
informera ledamoterna om regelverket kring resor genom olika former av
kommunikationsinsatser. Som en del av det arbetet har medarbetare frén en-
heten under varen 2024 erbjudit sig att traffa samtliga partigruppskanslier samt
varit pa plats i Bankhallen i Riksdagshuset en dag i manaden for att svara pa
fragor. Enheten har ocksa haft flera informationstillfallen for ledamoter.

P& Intranatet finns instruktionsfilmer och manualer for reserakningssyste-
met som informerar om systemet och instruerar om de huvudsakliga funktio-
nerna.

15.2.4 Arskort pa tg m.m.

For att underlitta vid regelbundna tjansteresor med tag har ledamoterna ratt att
bestélla ett arskort pa tag som innefattar obegransat resande i forsta klass pa
dag- och nattag, exklusive maltid (3 kap. 25 § ersattningsforeskriften). Detta
motsvarar SJ Arskort Silver Plus. Om en ledamot oftare 4n vid enstaka till-
fallen reser i sovvagnskupé, har ledamoten i stallet ratt till ett arskort pa tag
som innefattar resande i en sddan kupé, vilket motsvarar SJ Arskort Guld
(3 kap. 25 § ersattningsforeskriften). Ledamoten avgor sjalv vilket arskort han
eller hon &r i behov av, men om ledamoten inte reser regelbundet med tag ar
det mer ekonomiskt att kopa enskilda biljetter i resebyran.

Arskortet kan kompletteras med Resplus-tillagg. Utdver SJ kan man da
ocksa resa med de flesta lanstrafikbolag, vilket &r ett alternativ om man regel-
bundet reser med lanstrafiken i hemlénet och i Stockholm (3 kap. 26 § ersatt-
ningsforeskriften). For ledamdéter som reser kollektivt i Stockholm kan ett pe-
riodkort pd SL ocksa vara ett alternativ.
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Riksdagsledamdter som har langa resvégar till riksdagen eller som har
andra sarskilda behov med hansyn till resmanster kan fa destinationskort, ars-
kort eller liknande férdbevis for flyg (3 kap. 27 § ersattningsforeskriften).

Ledamdter som har arskort bokar sina resor som vanligt, dvs. antingen ge-
nom resebyran eller vanligare sjalv genom respektive leverantors applikation,
t.ex. SJ-appen. Om inte nagra andra kostnader ar forknippade med resan be-
héver ledamoten inte géra nagon reserakning.

15.2.5 Overviaganden

Riksdagsforvaltningen ska tillhandahalla ett forbattrat stod vid
bokning av tjansteresor

Kommitténs forslag i korthet

Riksdagsforvaltningen ska tillhandahalla ett forbattrat stod till ledamdterna
nar de bokar sadana inrikes och utrikes tjansteresor som de kan fa resekost-
nadsersattning for enligt 4 kap. 1 § erséttningslagen. Inriktningen ska vara
att mojliggora tillgang till personlig service som ar latt tillganglig for leda-
moterna genom personliga moéten men ocksa per telefon eller mejl. Stodet
ska innefatta hjalp med att ta fram forslag pé olika resor sé att ledaméterna
kan jamfora t.ex. resvégar, fardmedel och prisklasser. Resebokningen ska
dock fortfarande utforas av ledamoten sjalv.

Det finns behov av en o6kad flexibilitet och en méjlighet att i viss ut-
strackning tillgodose individuella behov vid bokning av utskottsresor och
andra resor som bokas av Riksdagsforvaltningen, t.ex. nar en ledamot ingar
i en svensk delegation till en parlamentarisk férsamling.

Tjansteresor ar en central del av ledaméternas uppdrag. Ledamdterna reser re-
gelbundet mellan Stockholm och sina respektive hemorter, och darutover reser
de bade inrikes och utrikes for att t.ex. delta i studiebesok och i olika typer av
arrangemang. Resorna har blivit ett allt viktigare inslag i ledaméternas arbete
och utgor en mojlighet till kunskapsinhamtning och till att skapa och behélla
kontakter.

Det svenska styrelseskicket forutsatter att riksdagens ledaméter represente-
rar alla delar av landet. Resorna till och fran Stockholm &r saledes ofrankom-
liga for ledamdterna. Vidare &r det, enligt kommittén, av central betydelse for
fullgdrandet av riksdagsuppdraget att en ledamot kan delta i studiebestk och
andra former av arrangemang for att fa nddvandig kunskap och utgéra en aktiv
och tillganglig del av det svenska samhéllet. Det ar saledes ur ett demokratiskt
perspektiv, av betydelse att ledamdterna kan gora resor runt om i landet. For
att ledamdterna ska kunna fortsatta resa i samma utstrackning som de gor ar
det angelaget att den administration som féljer med resorna fungerar sa enkelt
och smidigt som mgjligt. Det finns annars en risk for att ledaméternas resande
kommer att minska pa ett sitt som inte kan anses gynnsamt i ett demokratiskt
samhalle.
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Att kunna utfora olika typer av arenden i digitala system alla tider pa dygnet
ar i dag mycket vanligt forekommande i samhallet. Utvecklingen ses ocksa av
manga som positiv eftersom det medfor en stor flexibilitet nar det galler var
och nér ett arende kan utforas. Det torde ocksa vara uppfattningen bland
manga av riksdagens ledamoter. Att ledamoterna sjélva kan boka sina tjanste-
resor digitalt genom resebyrans sjalvbokning, ett mejl till resebyran eller pa
internet innebar forstas stora fordelar for ledaméterna eftersom de t.ex. inte
behover forhalla sig till vissa sarskilda oppettider. Bokningarna kan i stéllet
goras nar helst det passar ledamoten, vilket ocksa torde vara sérskilt fordelak-
tigt nar det t.ex. galler sdana dterkommande resor som ledamoterna gor mel-
lan hemmet och riksdagen.

I vissa situationer uppkommer dock behov av en mer personlig service vid
bokning av tjansteresor. Inte sallan beh6ver ledamoterna ha tillgang till olika
forslag pa resor for att kunna jamfora olika alternativ nar det galler t.ex. resvag,
fardmedel och priser. For att hitta den resa som bést svarar mot ledamotens
behov kan ett flertal olika sokningar och jamforelser behdva goras. Det har tar
mycket av ledaméternas tid i ansprak, och en mer personlig service i samband
med bokningen skulle darfor underlatta for ledaméterna. Aven vid enklare
bokningar och vid bokning av resor mellan hemmet och riksdagen finns det
ibland behov av en mer personlig service. En utgangspunkt bor vara att leda-
moten maste kunna valja det bokningssatt som ger det stéd som han eller hon
behodver i den aktuella situationen.

Tidigare kunde ledaméterna, nér de behdvde hjélp med sina resebokningar,
vanda sig till en representant for resebyran som fanns tillganglig i Riksdags-
huset. Nagon sadan representant finns inte langre kvar, och den personliga ser-
vicen har till stor del ersatts av digitala I6sningar med mer arbete for ledamo-
terna som foljd. Resebyran ar visserligen tillganglig per telefon men ledamo-
terna upplever i kontakterna med resebyran att de sjalva kan behova ta fram
alternativa forslag. Dessutom forekommer det att vantetiden hos resebyran ar
lang.

Enligt kommitténs uppfattning finns det ett behov hos ledaméterna av ett
forbattrat stod vid bokning av sadana tjansteresor som ledamoterna kan fa re-
sekostnadserséttning for enligt 4 kap. 1 8 ersattningslagen. Stodet ska inriktas
pa att mojliggora tillgang till personlig service som ar latt tillganglig for leda-
méterna genom personliga maten men ocksa per telefon eller mejl. Stodet ska
innefatta hjalp med att ta fram forslag pa olika resor s att ledaméterna kan
jamfora t.ex. resvégar, fardmedel och prisklasser. Resebokningen ska dock
fortfarande utforas av ledamoten sjalv.

Kommittén anser att det ar viktigt att alla ledamoter kan fa ta del av stodet
och att ledaméterna inte i det har avseendet ska vara beroende av hur parti-
grupperna har organiserat sina kanslier. Stodet &r tankt som en administrativ
funktion utan partipolitiska kopplingar. Kommittén foreslar darfor att stodet
ska tillhandahallas av Riksdagsforvaltningen.

Riksdagsforvaltningen kan tillhandahalla stod till ledaméterna antingen ge-
nom egna resurser eller genom upphandlade tjanster. Oavsett hur stodet
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tillhandahélls maste ledamoternas behov tillgodoses. Det gar t.ex. inte att
bortse fran ledamotsperspektivet bara for att stodet tillnandahélls genom en
upphandlad tjanst, utan ledaméternas behov maste alltid beaktas vid de upp-
handlingar Riksdagsforvaltningen gor. P4 samma satt som Riksdagsforvalt-
ningen lépande maste se 6ver om det stod som forvaltningen lamnar motsvarar
ledaméternas behov &r det viktigt att férvaltningen ar uppmérksam pd om de
upphandlade tjansterna levererar ett stéd som svarar mot det som ledaméterna
behdver. Om ledaméternas behov inte tillgodoses genom en upphandlad tjanst
kan forvaltningen behdva dvervaga olika sétt att kompensera for det.

Kommitténs forslag, som innebér att ett forbattrat stod vid bokning av inri-
kes och utrikes tjansteresor ska tillnandahallas, foranleder inte nagra forfatt-
ningsandringar. Det ankommer pa Riksdagsforvaltningen att narmare se Gver
formerna for hur ett forbattrat stod ska tillhandahallas.

Resor som gors inom ramen for utskottens arbete eller nar en ledamot ingar
i en svensk delegation till en parlamentarisk férsamling bokas redan i dag av
Riksdagsforvaltningen. Darfor behovs det inte nagot forbattrat stod vid bok-
ning av de resorna. Inom Riksdagsforvaltningen har det dock férekommit att
ledaméter pd samma resa har varit hinvisade till olika resklasser eftersom
olika delar av Riksdagsforvaltningen bokat resan for olika ledaméter.

De regelverk som Riksdagsférvaltningen maste forhalla sig till ger inte
majlighet till ndgon storre flexibilitet vid bokningen. Resorna planeras ocksa
manga ganger inom snava ekonomiska ramar dar enbart det billigaste alterna-
tivet kan komma i fraga for att resan Gverhuvudtaget ska kunna genomforas.
Enligt kommitténs uppfattning finns det behov av en 6kad flexibilitet och en
mojlighet att i viss utstrackning kunna tillgodose individuella behov vid bok-
ning av utskottsresor och andra resor som bokas av Riksdagsforvaltningen,
t.ex. nar en ledamot ingar i en svensk delegation till en parlamentarisk forsam-
ling. For att 6ka flexibiliteten och mojligheten att tillgodose individuella behov
och for att sékerstalla att ledamoterna sinsemellan erbjuds likvérdiga alternativ
ska Riksdagsforvaltningen narmare se dver formerna for bokning av utskotts-
resor och andra resor som bokas av Riksdagsforvaltningen.
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Riksdagsforvaltningen ska tillhandahalla ett forbattrat stod vid
redovisning av tjansteresor

Kommitténs forslag i korthet

Den administrativa borda som aligger ledaméterna och som foranleds av
redovisningen av tjansteresor maste minska i betydande utstrackning. Riks-
dagsforvaltningen maste darfor kontinuerligt arbeta for att forenkla leda-
moternas redovisning. Ett langtgdende stod fran Riksdagsforvaltningens
sida ar ocksa nodvandigt, och alla ledaméter maste vara garanterade att fa
den hjalp som de behover i samband med att de uppréttar sina reserék-
ningar. Utver det stdd som redan lamnas maste Riksdagsforvaltningen vid
behov i &n storre utstrackning an i dag kunna erbjuda handgriplig och prak-
tisk hjalp nér det galler att fylla i reserdkningarna. Hjélpen ska lamnas till
alla ledamdter som oavsett anledning inte kan fylla i sin reserdkning sjélv.
Detta &r en tydlig ambitionshdjning som innebér att den administrativa bor-
dan for ledamdterna minskar. Ledaméterna ska dock &ven fortsattningsvis
sjalva kontrollera och ansvara for att uppgifterna i reserakningen &r kor-
rekta.

Det stod som lamnas maste vara flexibelt och anpassas efter ledamoter-
nas individuella behov, vara latt tillgangligt for ledamdterna som snabbt
och enkelt maste kunna fa svar pa sina fragor, och ledamdterna maste kunna
fa hjalp genom personliga méten. Riksdagsforvaltningen ska utvardera sto-

det arligen och redovisa det for riksdagsstyrelsen.

Riksdagens ledamdter uppréttar sjalva sina reserakningar i det webbaserade
reserakningssystemet efter avslutad resa. Manga ledamoter upplever dock re-
dovisningen som mycket tidskrdvande. Uppgifter som ska lamnas i reserék-
ningen &r bl.a. resans dndamal, tidpunkt for resan och fardvég. Till reserak-
ningen ska kvitton och andra underlag som visar ledamotens utlégg bifogas.

Ledamotsuppdraget ar unikt och speciellt till sin karaktar. Som framgar av
avsnitt 12.4 ar riksdagsarbetet kravande, och ledamdéterna arbetar normalt sett
langa dagar samt tar kvallar och helger i ansprak for uppdraget. Med det foljer
att ledamdéterna tidsmassigt har ett mycket begransat utrymme for att utfora
administrativa uppgifter. Dartill &r ledamotsuppdraget ett fortroendeuppdrag,
och det maste finnas goda forutséttningar for ledaméterna att fullgéra uppdra-
get pa ett sdant satt att de kan uppratthalla valjarnas fortroende. Detta galler
bade de delar av uppdraget som &r direkt kopplade till den politiska verksam-
heten och de mer administrativa delarna av uppdraget, vilka i sin tur ofta in-
nebéar en hantering av allmanna medel. Arenden om resekostnadsersattningar
ar exempel pa sadana drenden som ofta granskas av allménhet och medier.
Bristande eller felaktig redovisning paverkar fortroendet for ledaméterna och
i forlangningen aven riksdagen. Det ar saledes av stor vikt att redovisningen
gors korrekt.

Mot den bakgrunden anser kommittén att det &r mycket angelaget att den
administrativa bérda som é&ligger ledaméterna och som féranleds av
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redovisningen av tjansteresor minskar i betydande utstrackning. For att kunna
astadkomma det maste en tydlig och uttalad ambition fran Riksdagsforvalt-
ningens sida vara att kontinuerligt arbeta for att forenkla redovisningen for
ledaméterna, bl.a. genom att strdva efter att de system som ledamdterna ar
hanvisade till &r s& enkla och smidiga som mojligt att anvanda. | den utstrack-
ning som redovisningen kan forenklas genom t.ex. olika applikationer bor sa-
dana I6sningar ocksd med fordel kunna anvandas i en ¢kad utstrackning.
Andra sétt att férenkla administrationen for ledamdter som reser ofta &r anvan-
dandet av arskort pé tag respektive flyg samt ett komplement till arskortet pa
tdg som ger som ger majlighet att resa dven med de flesta lanstrafikbolag. Om
nagra andra kostnader inte &r forknippade med resan behéver det inte goras
nagon reserakning nar en ledamot reser pa ett arskort, bortsett fran sjalva in-
kopet av arskortet. Kommittén vill darfor framhalla vikten av att ledaméterna
ar informerade om vilka olika arskort som finns att tillga och att de far vagled-
ning kring vilken I8sning som skulle passa bést i det enskilda fallet. Det &r
ocksa viktigt att ledamaterna sjalva later sig informeras och tar till sig av den
information som Riksdagsforvaltningen tillhandahaller.

Aven om en viktig del i en minskad administrativ bérda &r att s langt det
ar mojligt forenkla administrationen gar det inte att komma ifran att viss redo-
visning &nda alltid kommer att vara nédvandig for ledamoterna att géra. For
att den administrativa bordan for ledaméterna ska minska ar ett langtgaende
stod fran Riksdagsforvaltningens sida darfor ocksa nodvandigt. Om det system
som ledaméterna ar hanvisade till dessutom upplevs som komplicerat att an-
vanda behover Riksdagsforvaltningen kompensera for det sa att ledamdterna
kan kanna en trygghet i att redovisningen ar korrekt och uppfyller de krav som
stalls.

Riksdagsforvaltningen tillhandahéller redan i dag stod och hjalp at ledamo-
terna pd manga olika satt i syfte att underlatta for dem att uppratta sina rese-
rakningar. Riksdagsforvaltningen kan t.ex. lamna information om de regelverk
som galler och forklara hur de tillampas. Dérutéver lamnar Riksdagsforvalt-
ningen handledning vid anvandningen av reserdkningssystemet. Ledamdterna
kan fa hjalp av en handlaggare under kontorstid, och hjélpen kan lamnas an-
tingen per telefon, mejl eller Skype. Manga ganger kan fragor besvaras ome-
delbart, men ibland kan handlaggaren behéva aterkomma och gér da det pa
det satt som bast passar ledamoten. Det finns ocksd majlighet for ledaméterna
att traffa en handlaggare personligen genom ett fysiskt besok.

Den hjalp som lamnas av Riksdagsforvaltningen ar i sig mycket uppskattad
av ledamoéterna. Hjalpen lamnas dock normalt sett i form av guidning och vég-
ledning som syftar till att ledamoten sjélv ska kunna fylla i sin reserakning.
Vissa ledamoter behdver dock mer handgriplig och praktisk hjalp och far
ocksa det. Det stora flertalet ledamoter klarar daremot av att sjalva uppratta
sina reserakningar med den guidning och végledning som Riksdagsforvalt-
ningen normalt sett lamnar. Inte sallan behéver dock mycket tid tas i ansprak
for att gora en reserdkning, och det &ven med beaktande av det stod som I&m-
nas av Riksdagsforvaltningen.
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Enligt kommitténs uppfattning maste alla ledamdéter vara garanterade att fa
den hjélp som de behdver i samband med att de upprattar sina reserakningar.
Det innebér att Riksdagsforvaltningen, utéver det stéd som redan ld&mnas, vid
behov maste kunna erbjuda ledaméterna handgriplig och praktisk hjalp nar det
géller att fylla i reserdkningarna. Den hér hjalpen ska ldmnas i dn storre ut-
strackning dn vad som gors i dag och till alla ledamdter som oavsett anledning
inte kan fylla i sin reserékning sjalv. Detta &r en tydlig ambitionshéjning som
innebdr att den administrativa bordan for ledamoterna minskar. Ledaméterna
ska dock &ven fortsattningsvis sjalva kontrollera och ansvara for att uppgif-
terna i reserdkningen &r korrekta.

Kommittén vill vidare framhalla vikten av att det stod som lamnas ar flex-
ibelt och anpassas efter ledaméternas individuella behov, att stédet ar latt till-
gangligt for ledaméterna som snabbt och enkelt maste kunna fa svar pa sina
fragor samt att ledamdterna kan fa hjalp genom personliga moten. Den ansva-
riga enheten inom Riksdagsforvaltningen arbetar kontinuerligt med olika typer
av kommunikationsinsatser och finns ibland tillganglig i Riksdagshuset. Inom
ramen for det arbetet &r det viktigt att forvaltningen &r lyhérd infér ledaméter-
nas behov av stdd och service eftersom behov kan forandras over tid. Under
vissa perioder kan det finnas ett ékat behov av stéd och service genom person-
liga méten, och forvaltningen maste da kunna tillgodose det behovet genom
olika anpassningar. Kommittén anser vidare att det ar viktigt att det stéd som
lamnas for att ledamdterna ska kunna uppratta sina reserakningar foljs upp och
att Riksdagsforvaltningen ska utvardera stodet arligen och redovisa det for
riksdagsstyrelsen.

Kommitténs forslag, som innebér att Riksdagsforvaltningen ska arbeta for
en forenklad administration och i storre utstrdckning erbjuda ledaméterna
praktisk och handgriplig hjalp med att fylla i reserdkningar, foranleder inte
nagra forfattningsandringar. Det ankommer pé Riksdagsforvaltningen att nar-
mare se 6ver formerna for kommitténs forslag.

I sammanhanget vill kommittén avslutningsvis framhalla att riksdagens le-
damoter sjélva beslutar om sina inrikes tjansteresor och vissa enskilda utrikes
tjdnsteresor. Nar ledamoterna gor det ar de skyldiga att pa eget ansvar beakta
bestdmmelserna i erséttningslagen och ersattningsforeskriften nér det t.ex. gal-
ler val av fardmedel och fardvag. Krav pa ersattning for resekostnader och
traktamente framstélls genom att ledamoten lamnar in en reserdkning i det re-
serdkningssystem som Riksdagsforvaltningen upphandlat. Ledamoten ska da
ange resans dndamal, tidpunkt och fardvag i reserakningen samt bifoga kvitton
och liknande underlag.

I samband med en tidigare utredning om andringar i ersattningslagen fram-
holls att regelverket bygger pé dels att det ar ledamoten som har bast forutsatt-
ningar att besluta om resan och dess genomférande, dels att ledamoten I&mnar
korrekta uppgifter nar han eller hon framstaller krav pa ersattning och fullgor
sin skyldighet att attestera de uppkomna kostnaderna. Systemet bygger pa for-
troende. Fran ledamotens beslut att genomfora en tjansteresa ska dock skiljas
Riksdagsforvaltningens beslut att betala ut erséattning. Riksdagsforvaltningen
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kontrollerar att reserakningarna innehaller de uppgifter och underlag som fo-
reskrivs. Finns det fragetecken kring ett ersattningskrav ratas dessa ut sa langt
det & majligt genom fragor och papekanden fran Riksdagsfarvaltningens sida
i enlighet med den service- och utredningsskyldighet som féljer av forvalt-
ningslagen (2017:900). Star det klart att ledamoten inte har ratt till den ersatt-
ning som han eller hon har begart kan Riksdagsforvaltningen som yttersta at-
gérd neka att betala ut erséttning, vilket ar ett beslut som kan 6verklagas. Det
&r dock viktigt att ha i minnet att Riksdagsforvaltningen inte har i uppgift att
overprova ledamotens resebeslut i efterhand. Ledamoten ansvarar séledes fullt
ut for sina resebeslut, ytterst infor valjarna (2020/21:URF2 s. 315 och 330 f.).
Kommittén anser att de har uttalandena bor galla dven fortséttningsvis.

Stod till ledamoterna i 6vriga ekonomiadministrativa fragor

Kommitténs beddmning i korthet

Det har inte framkommit nagot behov hos ledamoterna av en utdkad stod-
funktion, i form av t.ex. en sarskild enhet eller pa ndgot annat satt, sa att
ledamoterna kan leva upp till regelverkets krav pa ekonomiadministration
i Ovrigt.

Riksdagsledamaters ekonomiska villkor ar féremal for ett omfattande regel-
verk dér det bl.a. stalls krav pa redovisning av ett stort antal uppgifter. Det
géller inte bara for redovisning av tjansteresor, utan dven omstandigheter
kopplade till t.ex. dubbel bosattning och traktamenten behdver beaktas. Viss
redovisning med anledning av att ledamdterna nyttjar de dvernattningsbosta-
der som Riksdagsforvaltningen tillhandahaller &r sdledes nodvandig. Sa ar fal-
let om t.ex. en anhdérig 6vernattat i dvernattningsbostaden.

Som framgar ovan finns inom Riksdagsférvaltningen enheten ledamotser-
séttningar som erbjuder stod till riksdagens ledamdter i ekonomiadministrativa
fragor. Manga ledamater ar nojda med det stod och den service som enheten
lamnar. Bortsett frdn behovet av ett 6kat stod vid redovisning av tjansteresor
har det, enligt kommittén, inte framkommit nagot behov hos ledaméterna av
en utdkad stodfunktion, i form av t.ex. en sérskild enhet eller pa nagot annat
sétt, sa att ledamoterna kan leva upp till regelverkets krav pa ekonomiadmi-
nistration i évrigt.
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Bild 4 Citat fran de éppna svaren i ledamotsundersokningen fran 2023

Det &r givetvis bra om sa manga
uppgifter som mojligt gér att 16sa

digitalt, men jag vill ocksa pastd att
den personliga kontakten med for-
valtningen ibland eller ofta dr mer
effektiv &n de digitala systemen. Att
gora reserakningar dr ett sadant ex-
empel. Nér resebyran var i Bankhal-
len upplevde jag att det var enkelt
och smidigt att hantera resor.

Att ledamoten ska std i
centrum. Det finns en
kénsla av att regelverk
och service ska goras s&
svartillgéngliga som
mojligt for oss ledamo-
ter. Har skulle jag vilja
se ett annat tankesitt och
att servicen dr mer inrik-
tad pé att underlatta for
ledamaoter.

Det dr mycket tid for le-
damoterna som gér at att
redovisa olika typer av
tjansteresor, att skriva ut
och skicka in kvitton.
Det ér egentligen en in-
effektiv resursanvind-
ning. Kan man effektivi-
sera processen si hade
det varit bra.

Vill ha tillbaka fysiska personer i
huset som hjalper oss med resor.
Tar alldeles for 1&ng tid att sitta
med sjdlv. Tid till att sitta i kam-
maren, att svara pa mejl, att triffa
viljare/skolklasser/organisationer
med mera gar till att sitta och for-
soka boka sina resor.
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15.3 Vissa utrikes tjnsteresor

15.3.1 Enskilda utrikes tjansteresor

En beskrivning av vad som géller for inrikes och utrikes tjansteresor finns i
avsnitt 15.2. Som framgar av beskrivningen beslutar en ledamot bl.a. om sina
enskilda utrikes tjansteresor till lander som ingdr i Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet, kandidatlander och potentiella kandidatlander for medlem-
skap i EU samt enskilda utrikes tjansteresor till andra lander och omraden som
Riksdagsforvaltningen bestdmmer. Riksdagsforvaltningen, eller den som for-
valtningen bestdmmer, beslutar efter ansékan om andra enskilda utrikes tjans-
teresor (4 kap. 5 § ersattningslagen). Riksdagsforvaltningen har bestdmt att en
ledamot sjalv beslutar om enskilda utrikes tjansteresor till Storbritannien
(3 kap. 3 § ersattningsforeskriften). | fraga om évriga lander beslutar en vice
talman om resan (3 kap. 2 § erséttningsforeskriften).

Fore den 1 januari 2017 beslutade en vice talman om alla enskilda utrikes
tjansteresor, oavsett resmal. Som skal for att inféra méjligheten for en ledamot
att sjalv besluta om resor till Iander inom EES och till EU:s kandidatlander och
potentiella kandidatlander anfordes att riksdagsuppdraget i stor utstrdckning
paverkas av arbetet inom EU och EES och att det darfor var motiverat att for-
enkla for ledamoterna att resa dit genom att |ata dem besluta sjélva om resorna
(2013/14:URF1 s. 203, framst. 2015/16:RS7 s. 77 f.).

Bestdmmelsen att en ledamot sjélv beslutar om enskilda utrikes tjansteresor
till lander inom EES-omradet samt till kandidatlander och s.k. potentiella kan-
didatléander trédde i kraft den 1 januari 2017 (4 kap. 5 § erséttningslagen).

Efter det att en ledamot har genomfort en enskild utrikes tjénsteresa som
han eller hon far besluta om sjélv ska ledamoten snarast och senast inom sex
manader efter att resan avlutades ge in en skriftlig redovisning for resan till
Riksdagsforvaltningen (3 kap. 14 § erséttningsforeskriften).

Redovisningen ska innehdlla uppgifter om a) resmal, b) tidpunkt for resan,
c) kostnad och d) de méten och bestk som ledamoten har genomfort. Om det
finns sarskilda skal behdver ledamoten inte lamna namn och andra uppgifter
om vem som deltagit i moéten och besok (3 kap. 15 § ersattningsforeskriften).

Riksdagsforvaltningen ska en géng per valperiod félja upp de enskilda ut-
rikes tjansteresor som ledaméter sjalva har beslutat om under valperioden
(3 kap. 16 § ersattningsforeskriften). Uppfoljningen avser inte ledamoternas
resmal, program eller liknande. Det handlar i stéllet om att géra en beddmning
av hur val beslutsprocessen fungerar.

15.3.2 Ekonomiska medel for enskilda utrikes tjansteresor

Riksdagsforvaltningen faststaller for varje valperiod ett belopp som en leda-
mot far anvanda for enskilda utrikes tjansteresor (4 kap. 4 § ersattningslagen).
Riksdagsstyrelsen har for den innevarande valperioden bestamt beloppet till
60 000 kronor (3 kap. 8 § ersattningsforeskriften). Beloppet géller per mandat
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och inte per person. En ersattare far under vissa forutsattningar anvanda med-
len for enskilda utrikes tjénsteresor (4 kap. 4 § ersattningslagen).

Fore 2010 kunde en ledamot fa bidrag till enskilda utrikes studieresor re-
spektive s.k. EU-tjansteresor. Enligt riksdagsordningen kunde en ledamot fa
bidrag fran riksdagen till kostnaden for en enskild studieresa. Kompletterande
regler om detta fanns i olika foreskrifter utfardade av talmanskonferensen och
riksdagens forvaltningskontor. Av foreskrifterna framgick att studieresorna
skulle vara av vérde for att fullgéra uppdraget som riksdagsledamot. Beslut
om bidrag till en studieresa fattades av en vice talman. Valperioderna 2002—
2006 och 2006-2010 uppgick beloppet till 25 000 kronor per valperiod.

EU-tjansteresorna infordes 2006 och syftade till att ge ledamdterna béttre
mojligheter att satta sig in i och paverka fragor som bereddes inom EU. Det
kunde ske genom kontakter med EU:s institutioner eller med partier och parla-
mentariker i andra lander. Det kunde ocksa ske genom att ledamoten pa andra
satt studerade forhallanden i andra lander. Stodet skulle avse resor till lander
inom unionen och till ansdkarl&nder samt till stater som omfattas av EES-sam-
arbetet. | forsta hand skulle resorna géras individuellt. Om det fanns sérskilda
skal kunde bidrag lamnas till flera resande. Beslut om EU-tjénsteresor fattades
av tredje vice talmannen. Varje ledamot fick under en valperiod disponera
25 000 kronor for att pa eget initiativ gora resor inom EU, till ans6karlander
och till 1&nder som deltar i EES-samarbetet i syfte att framja det politiska ar-
betet (framst. 2005/06:RS4 s. 60 f., bet. 2005/06:KU33).

Ar 2010 andrades reglerna, och de béda systemen med bidrag till enskilda
studieresor och EU-tjansteresor slogs ihop till ett system. Den nya ordningen
med enskilda utrikes tjansteresor motiverades pa foljande satt (framst.
2008/09:RS1 s. 25 f., bet. 2008/09:KU14):

Riksdagsarbetet har fatt en mer internationell karaktar, och internationella
aspekter gor sig alltmer gallande inom olika politikomraden. Detta innebér
for riksdagsledaméterna bl.a. ett stérre behov av att kunna skaffa sig kun-
skap om utvecklingen utomlands och att ha internationella kontakter for
att fullgora sitt riksdagsuppdrag pa ett effektivt och professionellt satt. Att
resa utomlands &r en del i detta arbete. Det &r darfor angeléget att resereg-
lerna ar utformade pd ett sddant satt att de motsvarar de behov ledaméterna
har i detta hdnseende.

For att darfor battre tillmétesgd ledamoternas behov foreslas att dagens
bada system med bidrag till enskilda studieresor och EU-tjansteresor slo-
pas och att i stallet ett enhetligt och mer lattadministrerat regelverk skapas
for enskilda tjansteresor till utlandet anpassat till det mer internationali-
serade riksdagsarbetet.

Forslaget innebér att bestdmmelserna om studieresor i riksdagsord-
ningen upphavs (9 kap. 7 8 2 st. och 9.7.1 RO) och att reglerna om EU-
tjansteresor i 4 kap. 3 § andra stycket erséttningslagen &ndras till att avse
enskilda utrikes tjansteresor. Den ndrmare utformningen av reglerna for de
enskilda utrikes tjansteresorna kommer sedan enligt 1 kap. 5 § ersattnings-
lagen att ske i av riksdagsstyrelsen beslutade tillampningsforeskrifter till
lagen.
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De tidigare separata beloppen om 25 000 kronor vardera slogs ihop till ett ge-
mensamt belopp om 50 000 kronor. Fér den innevarande valperioden &r be-
loppet som n&mnts 60 000 kronor.

Fa ledamoter anvander alla medel som finns tillgangliga for enskilda utri-
kes resor. Nedan finns en sammanstallning av férbrukade medel per valperiod
2010-2022, totalt och per ledamot. Dessutom redovisas det budgeterade be-
loppet (50 000 kronor per ledamot, dvs. totalt 17,45 miljoner kronor) och hur
mycket som inte har utnyttjats totalt, samt hur manga ledaméter som har ut-
nyttjat hela beloppet.

Tabell 7 Enskilda utrikes tjansteresor

Kronor
Valperiod Utfall Utfall Budget Ej utnyttjat Antal ledaméter
per ledamot som utnyttjat
hela beloppet
2010-2014 9112700 26 000 17 450 000 8337000 38
2014-2018 7 059 000 22000 17450000 10391000 27
2018-2022 3828 000 11000 17450000 13622000 9

Kélla: Riksdagsforvaltningen. Beloppen &r avrundade till tusental kronor.

Av tabellen framgér att langt ifran alla avsatta medel anvénds. For valperi-
oderna 2010-2014 och 2014-2018 anvéndes omkring hélften av medlen. Un-
der valperioden 2018-2022, d& pandemin medforde restriktioner for resandet
under delar av valperioden, var utnyttjandet &nnu l&gre.

Nérmare héalften av ledaméterna anvénde under valperioden 2018-2022
dver huvud taget inte de medel som avsatts for enskilda utrikes tjansteresor.
Det var endast drygt 20 ledamdter som forbrukade hela eller néstan hela potten
om 50 000 kronor. Cirka 130 ledaméter spenderade mellan 5 000 och 45 000
kronor.

Den parlamentariska EU-kommittén redovisade hur mycket medel som an-
vénts for resor i mitten av september 2017. D& hade 15 ledamdter inga pengar
kvar att resa for, tre ledamoter hade nagra hundralappar kvar, 22 ledamater
hade mellan 1 000 och 10 000 kronor kvar, 176 ledaméter hade mer &n 10 000
kronor kvar och 133 ledaméter hade inte forbrukat nagot alls (2017/18: URF1
s. 260).

15.3.3 Stod till partigrupperna for kostnader for ledamoternas
utrikes resor

Riksdagsforvaltningen ska lamna stod till kostnader for riksdagsledamaters
utrikes resor pa uppdrag av partigruppen till lander inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet, lander som har ansékt om medlemskap i EU och
potentiella kandidatlander. Stddet ska betalas till partigrupperna med det be-
lopp som Riksdagsforvaltningen bestdmmer (4 kap. 1 § lagen [2016:1109] om
stod till partigrupperna for riksdagsledaméternas arbete i riksdagen, i fortsatt-
ningen partigruppsstodlagen). Stodet lamnas med 2 500 kronor per ar for varje
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ledamot som tillhor partigruppen (3 kap. 2 § riksdagsstyrelsens foreskrift [RFS
2016:6] om tillampningen av lagen [2016:1109] om stdd till partigrupperna
for riksdagsledamaternas arbete i riksdagen, i fortsattningen tillampningsfore-
skriften).

Dessutom ska Riksdagsforvaltningen lamna stdd till kostnader for riksdags-
ledamaters resor pa uppdrag av partigruppen for att delta i internationella kon-
ferenser utomlands och andra utrikes resor. Stodet ska betalas till partigrup-
perna med det belopp som Riksdagsfoérvaltningen bestdmmer (4 kap. 2 § par-
tigruppsstddlagen). Stodet I1&mnas till varje partigrupp med 5 000 kronor per
ar for de forsta 20 mandaten som har tillfallit partiet i det senaste valet till
riksdagen och med 2 500 kronor per ar for varje ytterligare mandat som till-
fallit partiet i valet (3 kap. 3 § tillampningsforeskriften).

15.3.4 Medel for utskottens och EU-namndens utrikes resor

Det finns medel for utskottens och EU-ndmndens utrikes resor. | decem-
ber 2022 faststallde riksdagsstyrelsen de ekonomiska ramarna for utskottens
och EU-ndamndens utrikes resor for valperioden 2022-2026 till totalt
22 470 000 kronor med foljande fordelning: utrikesutskottet 2 170 000 kronor,
dvriga utskott och EU-n&mnden vardera 1 220 000 kronor, utskotten och EU-
ndmnden for resor till strategiskt prioriterade l&nder vardera 125 000 kronor.

| april 2024 &ndrade riksdagsstyrelsen sitt beslut fran den 14 decem-
ber 2022 och 6kade beloppet till 22 699 000 kronor. | december 2022 fast-
stéllde riksdagsstyrelsen vidare de ekonomiska ramarna for utskottens och
EU-ndmndens deltagande i internationella konferenser m.m. for valperioden
2022-2026 till totalt 5 700 000 kronor.

| foljande tabell visas utfallet for utskottens och EU-ndmndens resor for de
senaste valperioderna.

Tabell 8 Utskottens och EU- namndens resor

Kronor

Valperiod Utfall Budget Ej utnyttjat
2006-2010 18 423 000 20 470 000 2047 000
2010-2014 16 892 000 20 470 000 3578000
2014-2018 16 411 000 20 470 000 4 059 000
2018-2022 6 367 000 20 470 000 14 103 000

Kélla: Riksdagsforvaltningen. Beloppen &r avrundade till tusental kronor.

Som framgar av tabellen har inte utskotten och EU-ndmnden fullt ut anvant
medlen.
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15.3.5 Overvaganden

Kommitténs forslag i korthet

Kommittén gor vissa uttalanden om ndgra fragor om utrikes resor. Los-
ningar bor utformas med beaktande av att 6kad administration ska undvi-
kas.

Den 6kade internationaliseringen innebdr att det &r viktigt att ledamdterna har
goda forutsattningar for att knyta internationella kontakter, inte minst inom
EU-samarbetet. Som den parlamentariska EU-kommittén papekade maste le-
damdterna ges goda forutsattningar att foreta utrikes resor med anknytning till
EU-samarbetet (2017/18:URF1 s. 264).

Aven om en stor del av de medel som finns tillgangliga for utrikes resor
inte forbrukas férekommer det att ledaméter inte kan genomféra resor som
hade varit dnskvarda. Det forefaller sdrskilt gélla EU-resor. Ledamdter kan
exempelvis avsta fran resor med koppling till EU-arbetet for att inte riskera att
forbruka for mycket av sina medel for utrikes resor pa bekostnad av andra
utrikes resor. Detta riskerar i sin tur att paverka ledamoters deltagande i och
kunskaper om EU-arbetet pa ett negativt sétt, vilket enligt kommittén ar olyck-
ligt.

Det &r viktigt att ledamoter med uppdrag med EU-anknytning har mojlighet
till fordjupad institutionell kompetens nar det galler EU-systemet och riksda-
gens roll i samspelet med detta. Det &r darfor enligt kommittén angeléget att
ledamoter kan genomfora enskilda resor till EU:s institutioner och att utskot-
ten kan sanda ledaméter till méten inom EU-samarbetet. Systemen bor séledes
vara utformade sé att det finns goda incitament for aktivt delta i EU-samar-
betet. Ordningen ska vara utformad s att resor till EU:s institutioner inte av
ekonomiska sk&l begrénsar annat resande. En mojlighet kan vara att det inrét-
tas en sérskild pott for resor till EU:s institutioner.

Nar det galler resor inom Norden, och sarskilt i gransomradena, kan de ofta
vara forhallandevis korta och t.o.m. goras i vad som kan betecknas som en
ledamots naromrade. Riksdagsforvaltningen bor ta fram forslag pa hur resor
inom Norden ska kunna behandlas som inrikes resor. Syftet ar att underlatta
ledaméters kontakter inom Norden, men ocksé att minska och underlatta ad-
ministrationen av dessa resor. En sarskild aspekt & om det bor goras nagon
skillnad mellan resor i gransomradena och langre studieresor till t.ex. ett nor-
diskt lands parlament.

I arbetet med att ta fram férslag om resor inom Norden ska ocksa fragan
om resor till EU:s institutioner ska behandlas som inrikes resor inga.

Som framgatt &r ramen for utrikesutskottets utrikes resor storre an Gvriga
utskotts ramar. Det finns dock skl for att ledaméter med uppdrag med sérskild
anknytning till internationella fragor ges ytterligare ekonomiskt stod for utri-
kes resor. Ocksa forslag pa en sadan ordning bér saledes tas fram inom Riks-
dagsforvaltningen.
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Samtliga losningar pa ovanstdende fragor bor utformas med beaktande av
att 6kad administration ska undvikas.

15.4 Besok, moten och seminarier i riksdagens lokaler

15.4.1 Allmant om sakerheten

Riksdagens ledaméter kan, liksom anstéllda inom Riksdagsforvaltningen och
vid partigruppskanslierna, ta emot bestkare, visa Riksdagshuset fér en grupp
eller anordna seminarier i riksdagens lokaler. Mjligheten att ta emot bestkare
for olika arrangemang péaverkas dock av att det i riksdagens lokaler stalls hoga
krav pé sékerhet. Flera av de lokaler som riksdagen och Riksdagsforvaltningen
disponerar &r t.ex. skyddsobjekt, vilket bl.a. innebér att obehdriga inte har ratt
till tilltrade till lokalerna. I riksdagens och Riksdagsforvaltningens lokaler be-
drivs vidare sdkerhetskanslig verksamhet, dvs. verksamhet som &ar av bety-
delse for Sveriges sakerhet, och det medfor att olika sakerhetsskyddsatgarder,
som bl.a. inbegriper den fysiska sakerheten, behdver vidtas (2, 3 och 7 8§ la-
gen [2019:109] om sédkerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter.

Sakerhetskontroller vid inpassering far dga rum i syfte att forebygga att det
i riksdagens lokaler forévas brott som innebar en allvarlig fara for nagons liv,
hélsa eller frihet eller for omfattande forstorelse av egendom (1 § lagen
[1988:144] om sékerhetskontroll i riksdagens lokaler). Den som utan att vara
riksdagsledamot uppehaller sig i riksdagens lokaler far, efter beslut av talman-
nen, omfattas av sékerhetskontroll (2 och 3 88 lagen om sékerhetskontroll i
riksdagens lokaler). Talmannen har, med stod av 2 § i den angivna lagen, be-
slutat att sakerhetskontroll far utforas pa besokare till riksdagens lokaler. Vid
sakerhetskontrollen ska vapen och andra foremal som &r dgnade att komma till
anvandning vid brott som innebar en allvarlig fara fér nagons liv, halsa eller
frihet eller for omfattande forstorelse av egendom eftersokas, och for detta an-
damal far kroppsvisitation dga rum. Vidare far vaskor och andra foremal som
medfors till riksdagens lokaler undersokas (4 § lagen om sékerhetskontroll i
riksdagens lokaler). Sakerhetskontrollen innebar normalt sett att en person
passerar genom en sakerhetshage for att man tekniskt ska kontrollera om per-
sonen medfor farliga foremal samt att vaskor och annan utrustning genomlyses
i rontgenutrustning.? Efter forordnande av Polismyndigheten kan sékerhets-
kontrollerna utféras av vaktpersonal vid riksdagen (5 § lagen om sékerhets-
kontroll i riksdagens lokaler).

15.4.2 Bestksmottagning

For besok i riksdagens lokaler ska det finnas en besksmottagare, med undantag
for nar allméanheten besoker riksdagens kammare eller ett offentligt samman-
trade med ett utskott eller EU-nd&mnden eller riksdagsbiblioteket (6 kap. 16 §

! Riksdagsforvaltningens riktlinjer (2007:6) angéende sékerhetskontroll i riksdagen (dnr 230-
254-07/08).
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riksdagsstyrelsens foreskrift [RFS 2019:1] om sékerhet och sdkerhetsskydd i
riksdagen, Riksdagsforvaltningen och partikanslierna, i fortsattningen séker-
hetsforeskriften). Ratt att vara beséksmottagare har bl.a. talmannen, riksdags-
ledaméter och dess erséttare samt anstéllda vid Riksdagsforvaltningen eller
partikanslierna (6 kap. 17 § sékerhetsforeskriften). Besoksmottagaren ansva-
rar for bes6karna under hela besoket. Ansvaret inbegriper att se till att beso-
karna tas emot i entrén och ledsagas under bestket samt att besékarna lamnar
riksdagens lokaler (6 kap. 18 § sakerhetsforeskriften). Besokarna far endast
uppehélla sig i eller i anslutning till de lokaler som behovs for att tillgodose
syftet med besoket (6 kap. 19 § sakerhetsforeskriften).

De som tar emot besok i riksdagens lokaler bor anméla besoket i forvag hos
ansvariga for tilltradeskontrollen. Om det kan antas att ett stort antal personer
kommer att besoka riksdagens lokaler ska de som anordnar bestket anmala
detta i forvag till ansvariga for tilltradeskontrollen. Anordnaren ska bista vid
mottagandet av besdkarna och se till att det finns ett tillrackligt antal besoks-
mottagare under hela besoket (6 kap. 20 § sékerhetsforeskriften). Riksdagsfor-
valtningen bestimmer hur manga besékare som fér slappas in i riksdagens lo-
kaler. Besoksgrupper far delas upp i en frn ordnings- och sikerhetssynpunkt
lamplig storlek (6 kap. 21 § sékerhetsforeskriften).

Besokare ska i riksdagens lokaler synligt béra en besoksbricka som inne-
haller uppgifter om besékarens identitet. Besokare till en riksdagsledamot far
dock béra en handling som i stéllet for uppgift om bestkarens identitet anger
”Besokare” eller besoksmottagarens namn. Riksdagsforvaltningen far medge
att deltagare i besoksgrupper i stéllet forses med ett bevis om att de &r besokare
(6 kap. 22 § sékerhetsforeskriften).

15.4.3 Moten och seminarier

I riksdagsstyrelsens foreskrift (RFS 2017:4) om upplételse av riksdagens lo-
kaler finns bestimmelser om upplatelse av riksdagens sammantradeslokaler
och matsalar for ssmmankomster samt om utstallningar i riksdagens lokaler
(1 8).2 Riksdagens lokaler ska anvandas for riksdagens arbete i kammaren och
utskotten om inte annat anges i foreskriften (3 8).

Alla sammantradeslokaler och matsalar far upplatas for sammankomster
som sker pé inbjudan av talmannen (4 §). Sammantradeslokaler och matsalar
far upplatas &t partiernas riksdagsgrupper for sammankomster inom ramen for
det parlamentariska arbetet, &t riksdagsledamoter for sammankomster inom
ramen for ledamotsuppdraget och t Riksdagsforvaltningen for sammankoms-
ter inom ramen for forvaltningens uppdrag enligt instruktion och foreskrifter.
De mindre sammantradeslokalerna och utskottens sessionssalar far adven

2 Foreskriften galler inte for arbetsrum, méteslokaler som partikanslierna disponerar for sin
verksamhet, lokalen Talmanskonferensen eller lokaler dér verksamhet av betydelse for s&-
kerhetsskyddet bedrivs (1 § riksdagsstyrelsens foreskrift om upplatelse av riksdagens loka-
ler).
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upplatas at riksdagsledamater for sammankomster inom ramen for andra stat-
liga uppdrag som ledamoten utses till i egenskap av riksdagsledamot (5 §).2

En sammankomst i riksdagens sammantradeslokaler och matsalar far bara
arrangeras av talmannen eller vissa arrangdrer som anges i en bilaga till riks-
dagsstyrelsens foreskrift om upplatelse av riksdagens lokaler (6 8). I bilagan
anges for varje lokal eller for varje grupp av lokaler vem som fér vara arrangor
och om det finns sarskilda villkor for upplatelsen utdver de som anges i
3-5 88. Med sérskilda villkor avses om det krévs en sarskild eller forenklad
ansokan eller om det finns andra begrénsningar i anvandningen av en viss lo-
kal.

Bokning av en lokal for en sammankomst gérs hos lokalbokningen vid ser-
viceenheten. Vissa mindre sammantradeslokaler bokas i den elektroniska ka-
lendern i Riksdagsforvaltningens e-postprogram (Outlook).* Riksdagens mat-
salar bokas hos Riksdagsforvaltningens upphandlade restaurang for samman-
komster under restaurangens Oppettid (7 8). Templum och métesrummen i
Klubbrummet bokas genom att kontakta servicecenter.

Vid bokning av sammankomster i vissa lokaler ska en sarskild ansoknings-
blankett lamnas till lokalbokningen vid serviceenheten.® En ansékan om att
anvanda kammarsalarna for ett partis riksdagsgrupps rakning ska géras av
gruppledaren. Till ansdkan ska ett forslag till inbjudan bifogas (8 8).

Talmannen beslutar om upplatelse av plenisalen, kammarsalarna fér sam-
mankomster som sker pa inbjudan av talmannen och nar anstkan gors av en
gruppledare och Sammanbindningsbanan (11 8). Riksdagsforvaltningens upp-
handlade restaurang beslutar om upplatelse av riksdagens matsalar i samrad
med lokalbokningen (12 §). Chefen for serviceenheten beslutar om 6vriga
upplatelser (13 §). Talmannen beslutar ocksa om olika sammankomster som
exempelvis minnesceremonier i Bankhallen i Riksdagshuset.

En arrangdr av en sammankomst i riksdagens lokaler r ansvarig for att
sammankomsten genomfors i enlighet med Riksdagsforvaltningens sakerhets-
foreskrifter. Arrangoren ska samrada med sakerhetsavdelningen i god tid fore
sammankomsten, om det inte ar onddigt fran sakerhetssynpunkt (14 §).

Den som dr arrang6r ska anges som avséndare av en inbjudan till en sam-
mankomst. Anmalningar om deltagande i en sammankomst ska goras till ar-
rangoren (17 och 19 §8).

8 Med mindre sammantradeslokaler avses alla sammantradeslokaler med undantag av
plenisalen, kammarsalarna, Sammanbindningsbanan, L4-17, Skandiasalen, Bankhallen, Nu-
biska rummet, RO2-Mittpoolen, Baatska rummet, Templum, Bancofullmaktiges sessionssal,
L5-17, Bibliotekssalen, utskottens sessionssalar och riksdagens matsalar (2 § riksdagsstyrel-
sens foreskrift om upplatelse av riksdagens lokaler).

4 Motesrummen pé Jakobsgatan och i Oxenstiernska palatset bokas i Outlook.

° Av bilagan till riksdagsstyrelsens foreskrift (2017:4) om upplatelse av riksdagens lokaler
framgar for vilka lokaler en sarskild ansokningsblankett ska lamnas. Av bilagan framgér aven
for vilka lokaler arrangdren ska lamna en beskrivning av sammankomstens innehall samt
ange antalet deltagare, och, i férekommande fall, hur manga av dem som har sin arbetsplats
i riksdagen.
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15.4.4 Servicecenter

Inom Riksdagsforvaltningen finns ett servicecenter dit ledamdterna kan vanda
sig med fragor per telefon, mejl eller genom ett personligt besok till service-
centers disk i Bankhallen. Sedan 2018 finns &ven ett digitalt servicecenter dar
ledamoterna, via Intranatet, kan registrera, uppdatera och fa aterkoppling pa
sina arenden. Servicecenter bistar med alla former av forfragningar samt lotsar
till ratt funktion inom Riksdagsférvaltningen. Som exempel kan ndmnas att
servicecenter hanterar bokningsforfragningar om vissa lokaler samt teknik och
mableringar i samband med frukost- och lunchméten i matsalar samt evene-
mang i Bankhallen.

15.4.5 Besok och méten i lokaler som disponeras av
partigruppskanslierna
Varje partigrupp har rétt att inrétta ett kansli i riksdagens lokaler (3 kap. 6 §
partigruppsstodlagen). Riksdagens ledamdter kan ta emot besok och boka mo-
ten i de lokaler som partigruppskanslierna disponerar. De mdtesrum som ex-
klusivt nyttjas av partigrupperna pé respektive partikansli bokas i Outlook.
Riksdagsforvaltningen tillhandahéller inte ndgon métes- eller konferensser-
vice med anledning av méten som halls i partigruppskansliernas lokaler. Dér-
emot maste dven en besokare som ska tas emot i ett partigruppskanslis lokaler
genomga en sakerhetskontroll och ledsagas under hela besoket pd samma sétt
som om bestket hade &gt rum i riksdagens lokaler.

15.4.6 Pagaende arbeten i Riksdagsforvaltningen

Av avsnitt 11.3 framgar att riksdagsdirektoren i mars 2024 gav fastighets- och
serviceavdelningen i uppdrag att, med ledamotsperspektivet i fokus, inventera
behov och kartlagga det nuvarande serviceuppdraget. | uppdraget ingick ocksa
att utifran kartlaggningen lamna forslag till forbattringar inom serviceomradet,
for att underlitta for ledaméterna i deras uppdrag. Forbattringsomraden i fokus
for det fortsatta arbetet &r bl.a. stod i samband med moten och konferenser.
Riksdagsforvaltningen har t.ex. sett éver hanteringen av besok och besoks-
grupper och bl.a. forbattrat stodet pé Intranatet genom att inféra nya checklis-
tor som ska gora det enklare for ledamoterna att folja rutinerna vid besékshan-
teringen. Vissa tekniska forbattringar har ocksa genomforts s att det ska vara
mojligt for ledamdterna att se sina anmélda besok i mobiltelefonen. Riksdags-
forvaltningen har ocksa genomfort utbildningsinsatser och erbjudit informa-
tionstréffar for partigruppskanslierna. Forvaltningen ser &ven dver behovet av
ytterligare resurser for att kunna utoka servicenivan.

Ett annat projekt som pagar har till syfte att inféra nya arbetsverktyg for
lokalbokning, bestksanmalan samt eventuellt andra deltjanster som kan be-
stéllas i samband med lokalbokningen. Nyutvecklade applikationer inférdes i
juni 2024. Det nya verktyget ska underlatta for en arrangor att hitta en lamplig
lokal och aven 6ka effektiviteten i forvaltningens arbete. Det ska ocksa bli
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lattare att fa 6verblick dver vad som &r pa gang i olika lokaler och vilka per-
soner som deltar vid moten.

15.4.7 Overviaganden

Kommitténs forslag i korthet

Den administrativa bérdan for ledamoterna maste minska och det ar
angelaget att ledamoterna far det stéd som de behdver i samband med
planering och genomférande av méten och seminarier i riksdagens lokaler.
Riksdagsférvaltningen ska tillnandahalla ett forbattrat stod i samband med
att riksdagsledamoterna tar emot beséksgrupper. Stodet ska inriktas pa
mottagandet av besdksgruppen i entrén och en mdjlighet till hjalp vid
inpasseringen i lokalerna. Det kan t.ex. handla om att pricka av deltagarna
mot en deltagarlista, dela ut besoksbrickor och visa var besokarna kan
hé&nga av sig ytterklader. Darutdver ska stodet kunna omfatta ledsagning av
besoksgruppen till och fran besokslokalen. Stodet ska kunna lamnas i
sadana situationer dar omstandigheterna kraver att mer dn en besoks-
mottagare ar behjalplig for att kunna ta emot besoksgruppen. Stodet ska
lamnas i dialog med ledamoten och begransas till att avse hjalp vid sddana
md&ten och seminarier som ager rum helgfria vardagar.

Kommittén framhaller i sammanhanget ocksa partigruppskansliernas
roll i samband med att méten och seminarier genomfors i riksdagens loka-
ler.

Riksdagens ledaméter far inom ramen for sitt ledamotsuppdrag anvanda riks-
dagens sammantrédeslokaler och matsalar for att ta emot externa besok och
bjuda in till olika typer av modten och seminarier (5 § riksdagsstyrelsens fore-
skrift om upplatelse av riksdagens lokaler). Ledaméterna upplever dock stora
administrativa och praktiska utmaningar i det har sammanhanget.

En utmaning som ledaméterna beskriver rér besoksmottagningen som stél-
ler sarskilda krav eftersom besokarna inte far lamnas utan uppsikt utan maste
ledsagas i lokalerna under hela besoket. Ledamdterna maste ocksa bista vid
mottagandet i entrén. | det ingér att ledamdterna maste komma till den valda
entrén minst 15 minuter innan seminariet ska borja, hamta ut besoksbrickor
hos skyddsvakten (personliga besoksbrickor hamtas ut pa tryckeriet om man
inte kommit 6verens om annat), pricka av deltagarna mot en deltagarlista, dela
ut besoksbrickorna och se till att deltagarna bar dem synligt, vanta medan del-
tagarna gar igenom sakerhetskontrollen samt visa var deltagarna kan hanga av
sig och eventuellt 1asa in ytterklader. Ibland krévs det mer &n en besoksmotta-
gare for att kunna hantera detta samtidigt som besokarna ledsagas till motes-
lokalen. Hur manga besksmottagare som behdévs beror pé hur stor besoks-
gruppen ér, vilken entré som ska anvéandas vid inpasseringen och var i riksda-
gens lokaler motet eller seminariet ska dga rum.

For ledamoterna dr det mycket betydelsefullt att kunna skapa och behélla
kontakter med olika aktdrer genom personliga méten. Det ar en forutséttning
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for att ledaméterna ska kunna utfora sitt uppdrag, och det maste darfor finnas
goda mojligheter for ledamdéterna att planera och genomféra moten och semi-
narier i riksdagens lokaler. Av sikerhetsskal stélls dock hdga krav pa ledamo-
terna nér de upptréder som besoksmottagare. Samtidigt &r det viktigt att leda-
moterna i praktiken kan vara vérdar for de moéten och seminarier som de an-
ordnar.

Den administrativa bérdan for ledaméterna maste, enligt kommitténs upp-
fattning, minska, och det ar angelaget att ledamoterna far det stod som de be-
héver i samband med att de planerar och genomfér méten och seminarier i
riksdagens lokaler. Administration och praktiska uppgifter far t.ex. inte hindra
eller forsvara for ledamoterna att forbereda ett foredrag eller pa annat sétt delta
aktivt i ett mote eller seminarium. Darfor finns det ett behov hos ledaméterna
av ett forbattrat stod i samband med att de tar emot besoksgrupper. Stodet ska
inriktas pa mottagandet av besoksgruppen i entrén och en majlighet till hjélp
vid inpasseringen i lokalerna. Det kan t.ex. handla om att pricka av deltagarna
mot en deltagarlista, dela ut besdksbrickor och visa var besokarna kan hanga
av sig ytterklader. Dérutdver ska stodet kunna omfatta ledsagning av besoks-
gruppen till och fran besokslokalen. Stidet ska ta sikte pa beséksmottagning i
samband med sddana upplételser som dr tillatna enligt riksdagsstyrelsens fo-
reskrift om upplatelse av riksdagens lokaler. Vidare ska stodet kunna lamnas i
sadana situationer dar omstandigheterna kraver att mer an en bestksmottagare
&r behjalplig for att ta emot besoksgruppen.

Riksdagsforvaltningen ansvarar for sakerheten i riksdagen (3 § lagen
[2011:75] med instruktion for Riksdagsforvaltningen). Forvaltningen upprétt-
héller tilltradesskyddet, och vaktpersonal vid riksdagen utfor sakerhetskon-
trollen. Det framstéar darfor som rimligt att det okade stodet i samband med
besoksmottagningen som kommittén foreslar lamnas av Riksdagsforvalt-
ningen. Det ar ocksé frdga om ett administrativt stod utan partipolitiska kopp-
lingar som alla ledaméter ska kunna fa ta del av. Stodet bor vidare begransas
till de mdten och seminarier som anordnas av enskilda riksdagsledaméter, inte
sddana arrangemang som partigrupperna star bakom. Vid sédana arrangemang
bor ansvaret for att vid behov tillhandahalla stod i stéllet lampligen ligga pa
partigruppskanslierna. Daremot ska det inte spela nagon roll om en riksdags-
ledamot anordnar ett mote eller seminarium inom de lokaler som partigrup-
perna disponerar, utan det 6kade stod som kommittén foreslar i samband med
besoksmottagningen ska kunna erbjudas dven for sddana arrangemang. Det
ska galla i frdiga om hjalp bade vid inpassering och ledsagning i riksdagens
lokaler. Bestkarna bor dock inte ledsagas av den personal som Riksdagsfor-
valtningen tillhandahéller inom partigruppskansliernas lokaler utan endast
fram till dessa lokaler.

Aven om det ytterst 4r Riksdagsforvaltningen som ska tillhandahdlla det
forbattrade stodet vill kommittén i sammanhanget ocksa framhalla parti-
gruppskansliernas roll i samband med att méten och seminarier genomfors i
riksdagens lokaler. For att riksdagens ledaméter ska kunna fa ett sa bra och
anpassat stdd som mojligt &r samarbetet mellan Riksdagsforvaltningen och
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partigruppskanslierna av stor betydelse, och det galler bade i fraga om besoks-
mottagningen och 6vriga praktiska moment som &r nédvandiga for att ett mote
eller seminarium ska kunna genomféras. En mgjlighet vore t.ex. att det vid
varje partigruppskansli finns en sarskild utsedd person som Riksdagsforvalt-
ningen kan ha en dialog med infér och under méten och seminarier.

Kommitténs forslag om ett forbattrat stod ar tankt att dppna upp for en moj-
lighet till hjalp for ledaméterna vid bes6ksgruppers inpassering i riksdagens
lokaler och vid ledsagning av besoksgrupper till och fran moteslokalen. Hur
stodet mer i detalj ska utformas vid varje enskilt tillfalle méaste dock bestam-
mas i dialog mellan ledamoten och Riksdagsforvaltningen. Vilken hjalp Riks-
dagsforvaltningen kan bistd med i samband med att besoksgrupper tas emot i
lokalerna ar forstas beroende av t.ex. hur manga besoksgrupper som ar inpla-
nerade vid en och samma tidpunkt. Darfor ar det viktigt att ledamoterna sa
tidigt som mojligt infor ett besok kontaktar forvaltningen for en diskussion om
vilken hjalp som man &r i behov av. D3 har forvaltningen en mojlighet att be-
doma och lamna besked i fraga om vilken hjalp som kan lamnas vid det aktu-
ella tillfallet. Om forvaltningen inte kan 1&mna den hjélp som en ledamot be-
hover i samband med ett besok, pa grund av att det t.ex. & manga besok inpla-
nerade vid den aktuella tidpunkten, kan ledamoten valja pa att flytta motet eller
seminariet till en annan tidpunkt eller sjalv ordna med inpasseringen och led-
sagningen. Stddet ska vidare som utgdngspunkt ta sikte pa hjélp vid sadana
moten och seminarier som &ger rum helgfria vardagar.

Kommitténs forslag, som innebér att Riksdagsforvaltningen ska lamna ett
forbattrat stod i samband med bestksmottagning i riksdagens lokaler, foranle-
der inte nagra forfattningsandringar. Det ankommer pé Riksdagsforvaltningen
att se Over hur ett forbattrat stod vid moten och seminarier i riksdagens lokaler
ska tillhandahallas.

Ledamdterna har dven beskrivit andra utmaningar som ror planeringen av
ett mote eller seminarium och genomfdrandet av det. Utmaningarna beror bl.a.
pé att regelverket som ror upplatelse av riksdagens lokaler ar krdngligt och
innebar att olika lokaler bokas pa olika sétt samt att det finns olika ansoknings-
blanketter som ska anvéndas. For vissa lokaler géller ocksa sérskilda villkor i
fraga om lokalernas anvandning. Vidare ansvarar man som arrangor for att
skicka ut inbjudningar och ta emot anmalningar till arrangemanget. Man kan
aven sjalv behova se till att moteslokalen &r iordningsstalld och att det t.ex.
finns vatten i lokalen. Den som har bokat en lokal har ocksa ansvaret att ater-
stélla den i ursprungligt skick efter avslutat méte. En annan utmaning &r att
man i samband med att ett méte eller seminarium planeras ofta behdver ta
kontakt med flera olika delar av Riksdagsforvaltningen, dven om den lokal-
bokningsfunktion som finns inom forvaltningen kan vara en ingdng som kan
hjalpa ledamoten vidare.

Riksdagsforvaltningen tillhandahaller ett visst stod nar ledaméterna bokar
in méten och anordnar seminarier. Ledamdéterna kan av lokalbokningsfunk-
tionen vid Riksdagsforvaltningen fa svar pa fragor om vilka lokaler som &r
lampliga for just det arrangemang som planeras och nér olika lokaler finns
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tillgangliga. Det géaller oavsett om lokalen bokas genom lokalbokningen eller
i Outlook. Ledaméterna kan aven fa viss vagledning nar det galler utformning
av ansokan och inbjudan samt nér det géller det praktiska genomférandet av
arrangemanget. Lokalbokningen kan ocksa hjalpa till med att férmedla kon-
takter inom Riksdagsforvaltningen, ibland genom att skapa ett &rende till en
annan organisatorisk del av férvaltningen och ibland genom att hanvisa leda-
materna till ratt organisatorisk del. Dessutom kan ledaméterna fa viss praktisk
hjalp i moteslokalen och fa olika tekniska funktioner visade for sig. I det ingar
hjalp med att starta upp en dator, ta ned projektorduk och se till att eventuella
mikrofoner fungerar. Darutover kan Riksdagsforvaltningen tillhandahalla viss
teknisk utrustning utdver den utrustning som finns tillganglig i moéteslokalen,
och forvaltningen mdblerar vissa lokaler i olika sammanhang (t.ex. vid ar-
rangemang som innefattar fortaring i Sammanbindningsbanan).® Block och
pennor finns normalt sett tillgéngliga i de mindre métesrummen men kan vid
behov tillhandahéllas dven i t.ex. kammarsalarna. Ledamoterna kan dessutom
bestalla catering och olika trycksaker, t.ex. program. Genom servicecenter kan
ledamoterna fa hjalp att boka Templum och métesrummen i Klubbrummet.
Anledningen till att servicecenter har hand om dessa bokningar &r att service-
center &r latt tillgangligt for ledamoterna genom sin placering i forhallande till
de tvd moteslokalerna, vilka i sin tur finns i nara anslutning till kammaren,
dvs. i de delar av riksdagens lokaler dar ledaméterna dnda ofta befinner sig.
Det ger en mdjlighet till en snabb och personlig service. Utanfér Templum
skyltar ocksa servicecenter med vilka bokningar som finns for dagen sa att
ledaméterna ltt kan se om lokalen &r ledig om man snabbt behdver ett motes-
rum.

Som namns ovan maste ledaméterna fa det stéd som de behéver i samband
med att de planerar och genomfér méten och seminarier i riksdagens lokaler.
Det regelverk som galler for upplételse av riksdagens lokaler ar dessutom
komplext, vilket innebér att Riksdagsforvaltningen kan behdva kompensera
genom att Iamna ett &n mer langtgéende stod. 1 sammanhanget vill kommittén
framhalla vikten av att det pa ett klart och tydligt satt, t.ex. pa Intranatet, fram-
gar hur ledaméterna ska gora och vart de ska vanda sig for att boka en viss
lokal i och med att olika lokaler bokas pa olika satt. Det &r vidare viktigt att
det, i samband med bokning av en lokal, tydligt framgar for ledaméterna vilket
stod och vilken service de kan fa i samband med det arrangemang som de
planerar. Eftersom olika delar av Riksdagsforvaltningen ofta &r involverade i
samband med att ett méte eller seminarium anordnas ar det ocksa, for att
minska den administrativa bordan for ledamoterna, angeléget att de kontakter
som ledamoterna behover ha med olika personer inom forvaltningen ar sa fa
som mojligt. Det ar t.ex. Gnskvart att stodet ar organiserat pa ett sddant satt att
det finns en funktion som kan halla samman ledamotens bokning och skéta de
huvudsakliga kontakterna med de berdrda delarna av forvaltningen.

& Av riksdagsstyrelsens foreskrift (RFS 2017:4) om upplatelse av riksdagens lokaler féljer att
Sammanbindningsbanan inte far upplatas till enskilda riksdagsledamater, utan det méste vara
frdga om ett arrangemang med riksdagsgruppen.
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Forvaltningen har tagit fram nya checklistor pa Intranatet som ska gora det
enklare att folja rutinerna for besdkshanteringen och underlatta vid plane-
ringen av méten och seminarier. Kommittén ser positivt pa forvaltningens ar-
bete men vill sarskilt framhalla vikten av att checklistorna lopande ses éver sa
att informationen &r uppdaterad och motsvarar ledaméternas behov som kan
variera 6ver tid. Det ar ocksa viktigt att all information som ar vasentlig for
ledaméterna nér de planerar och genomfér moten och seminarier i riksdagens
lokaler gér att finna i checklistorna, antingen direkt eller genom tydliga han-
visningar i form av t.ex. lankar, sa att ledaméterna inte behéver soka efter in-
formation pé olika stéllen.

Kommittén anser vidare att det ar viktigt med flexibilitet och behovsan-
passning i det stod och den service som tillhandahalls ledamoterna. Det maste
ocksa finnas en majlighet till dialog om vilket stéd som kan lamnas eftersom
behoven kan se olika ut. Riksdagsforvaltningen maste vara uppmarksam pa
om behoven férandras och kunna méta nya behov som uppkommer. Kommit-
tén valkomnar det arbete som for narvarande pagar inom férvaltningen som en
del av det s.k. serviceuppdraget och noterar att forvaltningen ser dver behovet
av ytterligare resurser for att kunna utoka servicenivan. Kommittén forutsatter
att forvaltningen beaktar kommitténs uttalanden i det fortsatta arbetet.
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Bild 5 Citat fran de 6ppna svaren i ledamotsundersokningen fran 2023

Som riksdagsledamot
ska man inte behova
dgna otaliga timmar till
att jaga konferensrum,
anmila besokare och
leda dem till m6tesrum.

Att besokaren kan sldppas
in och gora sékerhetskon-
troll m.m. innan ledamo-
ten #r dér, alternativt att
riksdagen eller partiet vid
négot tillfille kan ta emot
besokaren under tiden

Bittre stod vid moten
med externa besokare.
Inpassering, lotsning.
Stod for att kunna bjuda
pé kaffe/fralla som man
kan anséka om frén sér-
skilda medel vore 6nsk-
virt. Inte bra att behova
“tigga” fran externa in-
tressenter. Handlar om
integritet.

Qom ledamoten hinner dit./
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15.5 Extern representation i samband med vissa
mdoten och seminarier i riksdagens lokaler

15.5.1 Foreningar och natverk

Alla ledaméter och anstéllda i Riksdagsforvaltningen har med stod av den
grundlagsstadgade féreningsfriheten (2 kap. 1 § forsta stycket 5 regeringsfor-
men) ratt att bilda féreningar och skapa natverk for vilka fragor de vill. I riks-
dagen finns det ett stort antal natverk och féreningar som &r 6ppna for bade
ledaméter och anstallda. Som exempel kan ndmnas Barngruppen i riksdagen,
FN-natverket i riksdagen, Gruppen i riksdagen for manskliga rattigheter,
Hbtgi-natverket i riksdagen, Natverket i riksdagen for funktionsrattsfragor och
Riksdagens idrottsklubb. Utdver de héar typerna av féreningar och natverk en-
gagerar sig manga riksdagsledamater i olika vanskapsgrupper. Med vanskaps-
grupper avses de foreningar och natverk som drivs av riksdagsledaméter, som
fokuserar pa fragor om och kontakter med ett land, en region, ett sjélvstyrande
omrade eller en liknande geografiskt avgransad del av vérlden och som har,
eller syftar till, parlamentariskt utbyte nér de anser det méjligt ur demokrati-
synpunkt. Det finns en gemensam budgetpost for vénskapsgrupperna som ad-
ministreras av riksdagens internationella kansli. Medel fran budgetposten kan
anvandas till mindre omkostnader i samband med méten, seminarier, t.ex. fika,
och i vissa fall maltid vid extern representation.”

Den 16 december 2020 kom talmannen och gruppledarna éverens om vissa
principer for foreningar och natverk. Overenskommelsen bekréftades av tal-
mannen och gruppledarna den 28 september 2022. Foreningar och natverk
som inte foljer principerna kommer inte att inkluderas i den lista ver for-
eningar och natverk som finns pa riksdagens intranat och kommer inte heller
att tillatas informera om aktiviteter pa affischtavlorna som sitter i hissarna
samt pa vissa andra platser.

Av 6verenskommelsen framgdr att talmannen kan ha synpunkter i vissa av-
seenden, om fdreningen eller ndtverket har ett namn som &r avsett att associe-
ras med riksdagen, i forsta hand genom att ordet riksdagen ingdr i namnet.
Riksdagen utgors av samtliga 349 ledamoter gemensamt, och dess framste fo-
retradare ar talmannen. Namnet bor darfor utformas och anvandas s att det
framgér att det inte ar riksdagen som institution som skapat eller star bakom
natverket eller féreningen, utan att det &r en sammanslutning av enskilda riks-
dagsledaméter (och, i forekommande fall, medarbetare vid Riksdagsforvalt-
ningen och/eller partigruppskanslierna). Féreningar och natverk med namn
som associeras med riksdagen bor vara 6ppna for riksdagens samtliga ledamo-
ter och bor inte bildas eller anvandas for att framja enskilda partiers eller leda-
maoters partipolitiska intressen. Natverken har i huvudsak vuxit fram som platt-
formar for moten och diskussioner om sakfragor eller amnesomraden dér in-
tresset varit gemensamt for ledamater fran olika partier.

7 Se Instruktion for arbetet med vanskapsgrupper i riksdagen, beslutad 2024-11-14 och som
ersatter instruktionen fran 2021 med samma diarienummer (dnr 850-2020/21).
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De principer som, enligt dverenskommelsen géller, &r foljande:

1. Fareningens eller natverkets namn bor inte innehalla uttryck av typen
”Riksdagens X-nétverk” eller "Riksdagens nétverk for/mot X...”. I stéllet
bor foreningar eller nétverk anvénda bendmningar av typen ”X-nétverket i
riksdagen” eller "Natverket i riksdagen for/mot X”.

2. Foljande foreningar eller natverk, som inte arbetar med politiska fragor,
har sedan lange etablerade namn och behdver inte byta namn: Riksdagens
idrottsklubb, Riksdagens konstklubb, Riksdagens kristna grupp, Riksda-
gens pensionarsklubb, Riksdagens personalklubb och Riksdagskoren. Inte
heller Riksdagsnatverket Minnet av Forintelsen och Riksdagens interpar-
lamentariska grupp behdver byta namn.

3. Parlamentariska vénskapsforeningar och internationella parlamentariska
natverk med lander eller regioner omfattas inte av punkt 1 i 6verenskom-
melsen.

4. Riksdagen som institution och dess kommunikationsplattformar ska vara
partipolitiskt neutrala. Namnet pa foreningen eller nitverket ska kunna
aterges i sddana officiella kommunikationskanaler, t.ex. pa Intranatet, och
bor darfor, i likhet med t.ex. rubriker pa riksdagsmotioner, vara neutralt
utformat och inte innehalla ett spréakbruk som ar politiskt laddat eller pa
annat satt polemiskt.

5. Fdoreningen eller natverket bor vélkomna alla ledaméter som deltagare.

6. Riksdagens logotyp bor inte anvéndas av en forening eller ett natverk, oav-
sett vilket namn foreningen eller natverket har.

15.5.2 Extern representation

Representation kan vara extern eller intern. Det &r syftet som styr om en hén-
delse eller aktivitet &r att betrakta som representation. For anstéllda i Riks-
dagsforvaltningen samt for representation som bekostas av medel ur de anslag
som forvaltningen disponerar galler foreskriften (RFS 2011:6) om represen-
tation.®

All representation ska enligt foreskriften ske med omdéme och aterhall-
samhet. Den ska alltid ha ett syfte och omedelbart samband med riksdagens
och Riksdagsforvaltningens verksamheter, bade vad galler tidpunkt och plats
samt deltagande personer (1 8). Dessutom ska all representation st i propor-
tion till syftet med representationen. Kostnader ska hallas inom rimliga och
forsvarbara granser. Representationen far inte vara lyxbetonad, och far inte
bedrivas pa ett sddant satt att skattskyldighet uppstar. Representation far inte
annat &n undantagsvis aterkommande riktas mot en och samma person eller
grupp av personer. Den far inte utévas i syfte att tacka kostnader for sallskaps-
liv av privat natur, personlig gastfrihet eller liknande (2 8).

8 | ledamotsanslaget ingar t.ex. kostnader for talmannens representation (se t.ex. prop.
2023/24:1 utg.omr. 1 s. 44).
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Extern representation avser representation som riktar sig mot fysiska eller
juridiska personer utanfor riksdagen och Riksdagsforvaltningen. Den externa
representationen ska syfta till att framja verksamheten genom att skapa, ut-
veckla och uppratthélla kontakter med foretradare for myndigheter, organisa-
tioner, foretag och enskilda personer utanfor riksdagen och Riksdagsforvalt-
ningen. Den externa representationen far inte ga utéver vad som far anses folja
av normal gastfrihet. Vid extern representation far antalet interna deltagare
normalt inte Gverstiga antalet externa (5 §).

Talmannen beslutar sjalv om sin representation. | representationen ingar
aven de gavor som talmannen 6verlamnar. Vice talman representerar inom an-
visade budgetmedel (8 8).

I det har ssmmanhanget kan det ocksa finnas skal att namna den uppforan-
dekod som sedan den 1 januari 2017 galler for ledaméterna i Sveriges riksdag.
Talmanspresidiet och partigruppernas ledare bekréftade uppfoérandekoden
den 12 oktober 2022. Uppfoérandekoden sammanfattar de regelverk och var-
den som &r centrala i ledamotsuppdraget. Den utg6r pa sa satt en gemensam
etisk grund for uppdraget som ledamot. Som en allman utgangspunkt anges i
uppférandekoden bl.a. att riksdagens ledaméter i sitt uppdrag ska agera for att
frdmja allmanintresset och inte utnyttja sin stallning for personlig vinning.
Uppdraget staller hdga krav pa integritet, och situationer som kan skada folkets
fortroende for riksdagen bor undvikas.®

15.5.3 Overviganden

Kommitténs forslag i korthet

Foreningar och nétverk i riksdagen som omfattas av talmannens dverens-
kommelse med gruppledarna den 16 december 2020 som bekréftades den
28 september 2022, och som finns upptagna i listan pa riksdagens intranat,
ska i vissa fall kunna fa ersattning for kostnader for enklare fortaring i sam-
band med ett arrangemang. Med enklare fortaring avses laskande alkoholfri
dryck, kaffe, te respektive kakor, bullar, frukt eller en enklare smérgas som
inte ersatter en maltid. Forslaget ska galla for foreningar och natverk dar
ledamoter fran tre eller flera partier ingr. Det ska ocksa vara fraga om ett
mate eller seminarium som, efter ansdkan av en partigrupp, anordnas i en
kammarsal. Det ska ankomma pa talmannen, nar han eller hon beslutar om
upplatelse av en kammarsal, att &ven besluta om foreningen eller natverket
ska fa ersattning for kostnader for enklare fortéring efter en ansokan om
detta. Vanskapsgrupperna omfattas inte av forslaget.

riksdagen finns ett flertal olika foreningar och nétverk som &r aktiva inom
olika omraden. 1 féreningarna och nitverken ingér ofta ledamoter fran flera
olika partier. Aven tjansteman kan inga. De foreningar och nitverk som om-
fattas av talmannens &verenskommelse med gruppledarna den

® En uppférandekod for ledaméterna i Sveriges riksdag, s. 5.
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16 december 2020 som bekraftades den 28 september 2022 upptas i en lista pa
riksdagens intranét.

De olika foreningarna och nétverken arrangerar inte sallan moten och se-
minarier i riksdagens lokaler inom ramen for sin verksamhet. Ibland anordnar
en forening eller ett natverk ett stérre arrangemang som &ger rum i en kam-
marsal. Som exempel kan ndmnas den s.k. funktionsrattsriksdagen. Enligt
riksdagsstyrelsens foreskrift om upplatelse av riksdagens lokaler kan en for-
ening eller ett natverk dock inte boka en kammarsal, utan arrangdrsansvaret
maste ligga hos en partigrupp.'® En forening eller ett natverk kan daremot vara
samarrangor av ett seminarium eller liknande i en kammarsal och far ocksa,
enligt upparbetad praxis, bjuda in till en sammankomst s lange det framgar
av inbjudan att sammankomsten arrangeras av en viss partigrupp.

De foreningar och natverk som omfattas av talmannens éverenskommelse
med gruppledarna, och som inkluderas i den lista som finns pa riksdagens
intranat, har inte tilldelats nagra ekonomiska medel i budgeten som kan an-
vandas for omkostnader i samband med ett arrangemang, t.ex. for att bjuda pa
négon form av fortaring. Inte heller de ledaméter som ingér i en sadan férening
eller ett sddant natverk har tillgéng till ekonomiska medel som kan anvandas
for extern representation.

En betydelsefull del av ledamotsuppdraget &r att bjuda in externa aktérer
till méten och seminarier i riksdagens lokaler. Det &r ett viktigt led i ledamo-
ternas kunskapsinhdmtning och en forutsattning for att ledamdterna ska kunna
folja utvecklingen inom olika omraden, vilket &r nddvandigt for att ledamo-
terna i slutdndan ska kunna fatta vélgrundade beslut. De féreningar och nét-
verk som ledaméterna engagerar sig i knyter ofta an till olika frdgor som be-
handlas i riksdagen. Kommittén anser darfor att det &r rimligt att féreningar
och natverk som omfattas av talmannens éverenskommelse med gruppledarna,
som finns upptagna i listan pa riksdagens intranit och siledes kan fé vara "an-
siktet utat” pa t.ex. en seminarieinbjudan, i vissa fall ska kunna fa kostnaden
ersatt for att bjuda pa enklare fortaring i samband med ett arrangemang. Med
enklare fortaring avses laskande alkoholfri dryck, kaffe, te respektive kakor,
bullar, frukt eller en enklare smérgas som inte ersétter en maltid. Vanskaps-
grupperna har medel avsatta for motsvarande andamal och ska inte omfattas
av kommitténs forslag.

Enligt kommittén ska mojligheten att fa ersattning for kostnader for enklare
fortaring galla for foreningar och natverk dar ledamdéter fran tre eller fler par-
tier ingdr. Det ska ocksd vara frdga om ett mote eller seminarium som, efter
ansokan av en partigrupp, anordnas i en kammarsal. Hur manga partigrupper
som har det formella arrangdrsansvaret saknar dock betydelse, utan det avgo-
rande ar om ledamoter fran tre eller fler partier ingér i det natverk eller den
forening som bjuder in till sammankomsten. Det ska saledes vara mojligt att i
samband med en anstkan om att boka en kammarsal aven ansoka om att fa

10 Se 8 § riksdagsstyrelsens foreskrift (RFS 2017:4) om upplatelse av riksdagens lokaler och
bilagan till foreskriften.
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ersattning for att bjuda pa enklare fortaring vid arrangemanget. Det ska daref-
ter ankomma pa talmannen att, nar att han eller hon beslutar om upplatelse av
en kammarsal, aven besluta om féreningen eller natverket ska fa kostnaden
ersatt for att bjuda pa enklare fortaring. Av 8 § foreskriften om representation
foljer att talmannen sjélv beslutar om sin representation, och enligt kommittén
ska den nu foreslagna mojligheten for foéreningar och nétverk att i vissa sam-
manhang fa ersattning for att bjuda pé enklare fortaring inga som ett led i tal-
mannens representation. Féreskriften om representation ska tilldmpas i sam-
manhanget.

Kommittén beddmer att forslaget forutsétter att vissa dndringar gors i riks-
dagsstyrelsens foreskrift om upplatelse av riksdagens lokaler. Kommittén lam-
nar forslag pa sadana andringar. Det ankommer pa Riksdagsférvaltningen att
vidta de atgarder som forslaget foranleder.

15.6 Teknikfria moten

15.6.1 Informationssékerhet och sékerhetsskyddsklassificerade
uppgifter

Informationssékerhet innebér att information skyddas utifran informationens
vérde. Informationens varde baseras péa hur betydelsefull informationen &r. In-
formation ska hanteras s& att den kan nyttjas i forvantad utstrackning inom
onskad tid, inte kan forandras av obehdriga, av misstag eller pa grund av funk-
tionsstérning, inte kan goras tillganglig eller avsltjas for obehdriga och hér-
leda aktiviteter till en identifierad anvandare. Informationssakerhet innefattar
saval it-sakerhet som sakerhet for information som hanteras p& andra satt &n
med informationsteknik. For att avgéra hur information ska hanteras anvands
ett system med informationsklassning. Inom Riksdagsforvaltningen tillampas
fyra informationsklasser: publik, intern, ké&nslig och ytterst kénslig.

Med sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter avses uppgifter som ror sa-
kerhetskanslig verksamhet och som dérfor omfattas av sekretess enligt offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400) eller som skulle ha omfattats av sekre-
tess enligt den lagen, om den hade varit tillamplig. Med sékerhetskanslig verk-
samhet avses verksamhet som &r av betydelse for Sveriges sékerhet eller som
omfattas av ett for Sverige forpliktande internationellt tagande om sdkerhets-
skydd (2 8§ lagen om sékerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter). S&-
kerhetsskyddsklassificerade uppgifter ska delas in i sékerhetsskyddsklasser ut-
ifrdn den skada som ett rdjande av uppgiften kan medfora for Sveriges séker-
het. Det finns fyra sakerhetsskyddsklasser: kvalificerat hemlig, hemlig, konfi-
dentiell och begrénsat hemlig (10 § lagen om sékerhetsskydd i riksdagen och
dess myndigheter och 2 kap. 5 8§ sdkerhetsskyddslagen [2018:585]).

Inom ramen for det parlamentariska arbetet férekommer det att riksdagens
ledamoter behdver hantera olika typer av skyddsvérd information. Till stod for
hanteringen finns bl.a. inom riksdagens och Riksdagsforvaltningens lokaler
sérskilda motesrum som ar godkénda for samtal som behandlar sékerhets-
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skyddsklassificerade uppgifter i sékerhetsskyddsklassen konfidentiell och
hdgre. Dessa motesrum har sérskild teknik och sérskilda hanteringsregler.
Dérutdver finns i anslutning till utskottens sammantrddesrum och inom par-
tigruppskansliernas lokaler s.k. teknikskdp som kan anvéndas for att lasa in
mobiltelefoner och annan teknisk utrustning under ett méte om sadan utrust-
ning inte bor forvaras i moteslokalen under motet. Sddana teknikskép finns
ocksa utplacerade i anslutning till vissa andra métesrum i riksdagens och Riks-
dagsforvaltningens lokaler. Inom Riksdagsforvaltningen finns dven tillgang
till ett antal s.k. bruslador. En bruslada ar en portabel lada i vilken teknisk
utrustning kan placeras for att forhindra avlyssning under t.ex. ett mote. Brus-
ladan kan forvaras i métesrummet under motet. Varje partigruppskansli har
tillgang till en bruslada.

15.6.2 Overviaganden

Kommitténs forslag i korthet

Riksdagsforvaltningen ska skapa béttre forutsattningar for ledaméterna att
kunna genomfora teknikfria maten genom t.ex. en okad tillgang till teknik-
skap eller bruslador.

Riksdagens ledaméter maste ges goda forutsattningar for att utfora sitt uppdrag
pa basta satt. | det ligger att ledaméterna maste ha faktiska mojligheter att pa
ett korrekt satt hantera skyddsvard information. Det maste t.ex. finnas goda
forutséttningar for dem att kunna genomfdra teknikfria moten. Behov av att
kunna genomfora sadana moten uppkommer dock inte uteslutande inom ra-
men for utskottens sammantrdden och ledaméternas méten med partigrup-
perna, utan ett sddant behov kan uppkomma aven i andra sammanhang.

Ledamdterna upplever att det finns begransade mojligheter att forvara tek-
nisk utrustning under teknikfria méten som inte sker inom ramen for utskotts-
sammantraden eller méten med den egna partigruppen. Mot den bakgrunden,
och eftersom ledaméternas behov av att kunna hantera skyddsvérd information
sannolikt inte kommer att minska, anser kommittén att Riksdagsforvaltningen
maste skapa battre forutsattningar for ledamaéterna att kunna genomféra tek-
nikfria méten genom t.ex. en 6kad tillgéng till teknikskap eller bruslador.
Kommitténs forslag, som innebér att Riksdagsforvaltningen ska skapa béattre
forutséttningar for ledamdéterna att kunna genomfora teknikfria méten, foran-
leder inte nagra forfattningsandringar. Det ankommer pa Riksdagsforvalt-
ningen att se 6ver de narmare formerna for hur kommitténs férslag ska genom-
foras, bl.a. genom att narmare se éver hur tillgangen till teknikskap eller brus-
1ador kan utokas och hur information om teknikskapens placering i forhallande
till olika moteslokaler lampligen kan tillnandahallas. Onskvart vore t.ex. att
den informationen framgér nar en moteslokal ska bokas.
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15.7 Teknisk utrustning for ledaméters arbete med
sociala medier m.m.

Kommitténs forslag i korthet

Riksdagsforvaltningen ska tillhandahalla teknisk utrustning, t.ex. i form av
en studio, som kan anvandas av ledamdterna i deras arbete med sociala me-
dier och vid inspelningar av bl.a. podcaster.

For riksdagens ledamdter &r det viktigt att synas och vara tillgangliga for all-
manhet och valjare. Ledaméterna forvantas ocksa delta i allt fler medierelate-
rade aktiviteter, och det stélls hogre krav pa tempo och tillganglighet. Tidigare
etablerade medier som radio, tv och tidningar &r sjalvfallet fortfarande viktiga,
men vid sidan av dessa finns nu dven en annan arena som inkluderar bl.a. so-
ciala medier och podcaster. Sociala medier &r i dag ett snabbt och enkelt satt
att kommunicera pa och anvands av manga ledaméter som har egna konton pé
plattformar som t.ex. Instagram och X. Darutdver finns det ledamoter som en-
gagerar sig i att gora egna podd-inspelningar.

Att vara synlig och tillganglig i olika sammanhang &r en viktig del av leda-
motsuppdraget som ledaméterna maste ha mojlighet att fullgora fullt ut och pa
basta satt. Ledamoterna maste ocksa ha likvardiga forutsattningar att gora
detta. FOr att sakerstélla att alla ledamoter har mojlighet att fullgora sitt upp-
drag och verka under likvérdiga forutsattningar anser kommittén att Riksdags-
forvaltningen ska tillhandahalla teknisk utrustning, t.ex. i form av en studio,
som kan anvéndas av ledaméterna i deras arbete med sociala medier och vid
inspelningar av bl.a. podcastser Kommitténs forslag féranleder inte nagra for-
fattningsandringar. Det ankommer pa Riksdagsforvaltningen att se éver de
narmare formerna for hur kommitténs férslag ska genomféras samt vilken tek-
nisk utrustning som ska tillhandahallas.



16 Arbetsrum och arbetsplatser 1 riksdagens
lokaler

Kommitténs forslag i korthet

Ledamdternas arbetsrum och de arbetsplatser som stélls till partigruppernas
forfogande ska inredas med utgangspunkt i ett standardméblemang utan
koppling till ndgon specifik befattning. Ledaméterna ska darutdver ges
mojlighet att gora vissa tillval till sina arbetsrum utifran nagra olika alter-
nativ som Riksdagsférvaltningen bestimmer. Det maste ocksa vara maojligt
for en ledamot att i vissa fall gora ett eller flera franval, dvs. valja bort be-
fintlig inredning fran sitt arbetsrum.

Inom de lokaler som partigrupperna och deras kanslier disponerar maste
det som utgangspunkt vara respektive partigrupp med kansli som ytterst
bestammer om anvandningen, nar det galler bade rumsfordelning och 6vrig
anvéndning. Samtidigt &r Riksdagsforvaltningen ansvarig for den fysiska
arbetsmiljon och dven andra aspekter maste beaktas. Riksdagsforvaltningen
maste i praktiken kunna leva upp till det rattsliga ansvar som aligger for-
valtningen i olika avseenden. En viktig forutsittning ar ocksa att lokalerna
aterstalls i ursprungligt skick nar partigruppen med kansli limnar lokalerna.
Hur lokalerna far disponeras skulle kunna komma till uttryck genom t.ex.
ett avtal eller en dverenskommelse mellan Riksdagsforvaltningen och par-
tigrupperna med kanslier dar forutsattningarna for lokalernas anvandning
tydligt framgar.

16.1 Riksdagens lokaler

Riksdagsforvaltningen ager och forvaltar 14 fastigheter, déribland &ldre bygg-
nader och byggnader med stora kulturhistoriska varden som &r unika till sin
karaktar och funktion. | fastighetsbestandet ingér de tva riksbyggnaderna pé
Helgeandsholmen, fyra kontorsfastigheter i Gamla stan, fastigheter med &ver-
nattningsbostéder som disponeras av riksdagens ledaméter och Villa Bonnier
i Diplomatstaden, som bl.a. anvands for talmannens representation. Riksdags-
forvaltningen hyr ocksa vissa kontorslokaler och lagenheter.

I flera av riksdagens lokaler finns arbetsplatser d&r ledaméter, partigrupps-
kanslier, anstéllda inom Riksdagsforvaltningen och externa konsulter arbetar.
Det finns ocksa moteslokaler och lokaler for service- och supportfunktioner,
t.ex. datahallar, teknikrum, arkiv, forrdd och andra lokaler som krévs for en
fungerande verksamhet.

Malet for forvaltningens arbete med lokalforsorjning ar att med stod i Lo-
kal- och fastighetsstrategi for Sveriges riksdag (dnr 1363-2012/13) tillhanda-
hélla andamalsenliga, effektiva och flexibla verksamhetslokaler med moderna
och flexibla arbetsplatser samtidigt som kulturhistoriskt vardefulla byggnader
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och miljéer bevaras pa bésta sétt. Det anges i Lokalforsérjningsplan for riks-
dagen och Riksdagsforvaltningen (dnr 1063-2023/24).

16.2 Tillgangen till arbetsrum och arbetsplatser

16.2.1 Ledaméternas tillgang till arbetsrum

Alla ledaméter har ratt till ett arbetsrum i riksdagens lokaler (7 kap. 1 § lagen
[2016:1108] om erséttning till riksdagens ledaméter, i fortsattningen ersatt-
ningslagen). En ledamot har sitt arbetsrum i den del av lokalerna som hans
eller hennes partigrupp disponerar och dar partigruppens kansliledning och
politiska sekreterare har sina arbetsplatser.! Riksdagsforvaltningen beslutar
vilka arbetsrum som ska stallas till respektive partigrupps férfogande, och par-
tigruppen fordelar tilldelade arbetsrum mellan ledaméterna i gruppen (7 kap.
3 § erséttningslagen). De ledamoter som ar ordforande eller vice ordférande i
ett utskott har mojlighet att ha sina arbetsrum i anslutning till utskottens kans-
lier.

Riksdagsforvaltningen ska se till att det i ledaméternas arbetsrum finns
kontorsmabler, belysning, textilier och konst. En ledamot far ta med sig konst
till arbetsrummet. Den konst som ledamoten tar med sig ska hangas upp av
Riksdagsforvaltningen. Riksdagsforvaltningen ansvarar inte for skador pa el-
ler stold av sddan konst (8 kap. 1 § riksdagsstyrelsens foreskrift och allménna
rad [RFS 2022:1] till lagen [2016:1108] om ersattning till riksdagens ledamo-
ter, i fortsédttningen ersattningsforeskriften).

Ledamoten ar skyldig att byta arbetsrum om det behovs fér underhallsar-
beten eller liknande (8 kap. 4 § erséttningsforeskriften). Partiernas grupp-
kanslier ska i god tid kontakta Riksdagsforvaltningen for samrad om planerade
forandringar av lokalanvandningen och om byten av rum sa att forvaltningen
far mojlighet att planera och vidta nodvéndiga atgarder (8 kap. 7 § ersattnings-
foreskriften).

Arbetsplatserna utrustas med en standardmdoblering for respektive befatt-
ning?, och Riksdagsforvaltningen har tagit fram ett dokument som rér mable-
ringen. Maobleringen ska anpassas till varje rums forutséttningar, och det ska
tas hénsyn till ergonomi, tillgénglighet, brandsékerhet och arbetssétt. Det ska
ocksa sakerstallas att det gar latt att komma at att stada och att underhall kan
utforas pa ett smidigt satt.

Ledamdternas arbetsplatser utrustas med féljande utrustning:

— ett hoj- och sénkbart skrivbord med ljudabsorberande skrivbordsskérm
— en ergonomisk arbetsstol
— en skrivbordslampa

1 Enligt 3 kap. 6 och 7 §8 lagen (2016:1109) om stod till partigrupperna for riksdagsledamo-
ternas arbete i riksdagen har alla partigrupper rétt att inratta ett kansli i riksdagens lokaler
med arbetsplatser for politiska sekreterare och partigruppens kansliledning.

2 Det anges i Lokalforsorjningsplan for riksdagen och Riksdagsforvaltningen (dnr 1063-
2023/24).
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— lasbar personlig forvaring

— en besoksstol

— upphéngningsmaojligheter for ytterklader
— en whiteboard

— en spegel.

I méan av plats kan arbetsplatsen kompletteras med en méteshordsgrupp, en
soffgrupp eller en fatoljgrupp.

16.2.2 Arbetsplatser for politiska sekreterare och
partigruppernas kansliledning

Varje partigrupp har ratt att inrétta ett kansli i riksdagens lokaler (3 kap. 6 §
lagen [2016:1109] om stdd till partigrupperna for riksdagsledaméternas arbete
i riksdagen, i fortsattningen partigruppsstddlagen). Varje partigrupp har rétt
till arbetsplatser i riksdagens lokaler for de politiska sekreterare som har sitt
tjanstestalle i riksdagen, dock hégst s& manga arbetsplatser som motsvarar det
antal mandat som partiet fick vid det senaste riksdagsvalet, och partigruppens
kansliledning med det antal rum som Riksdagsforvaltningen bestdmmer
(3 kap. 7 § partigruppsstddlagen). Varje partigrupp har ratt att disponera tio
arbetsplatser for partigruppens kansliledning (2 kap. 5 8 riksdagsstyrelsens fo-
reskrift [RFS 2016:6] om stod till partigrupperna for riksdagsledaméternas ar-
bete i riksdagen, i fortsattningen tillampningsforeskriften).

Riksdagsforvaltningen ska se till att det pa arbetsplatserna finns kon-
torsmaobler, belysning och textilier. Férvaltningen ska aven se till att de dvriga
lokaler som respektive partigrupp disponerar ar inredda pa ett satt som &r for-
enligt med arbetsmiljolagen (1977:1160) och foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen. Riksdagsforvaltningen beslutar nér inredningen ska bytas
ut. Partigrupperna ska samrada med forvaltningen innan inredningen flyttas
mellan arbetsplatser eller rum for att sékerstélla att arbetsmiljélagen och fore-
skrifter som har meddelats med stdd av lagen foljs. Riksdagsforvaltningen till-
handahaller inte vaxter till de lokaler som respektive partigrupp disponerar
(2 kap 7 § tillampningsforeskriften).

Partigrupperna eller arbetstagare hos partigrupperna far ta med sig konst till
det egna arbetsrummet, arbetsplatsen eller évriga lokaler som respektive par-
tigrupp disponerar. Riksdagsforvaltningen ansvarar inte for skador pa eller
stold av sidan konst. Den konst som partigrupperna tar med sig ska hangas
upp av Riksdagsforvaltningen (2 kap. 8 § tillampningsforeskriften).

Partigruppernas arbetsplatser, métes- och pausrum far inte anvandas for
andra dndamal eller av fler personer &n vad som ar forenligt med arbetsmiljo-
lagen och foreskrifter som har meddelats med stod av lagen. Endast Riksdags-
forvaltningen far forandra lokalerna (2 kap. 8 a § tillampningsfareskriften).

Riksdagsforvaltningen tillnandahaller standardiserade ergonomiska arbets-
platser. Partigrupperna ansvarar for de personliga installningarna och anpass-
ningarna av den ergonomiska utrustningen pa de arbetsplatser som de dispo-
nerar (2 kap. 8 c 8 tillampningsforeskriften).
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Riksdagsforvaltningen ansvarar for att den fysiska arbetsmiljon vid arbets-
platserna och i partigruppernas gemensamma utrymmen uppfyller kraven i ar-
betsmiljolagen. Varje partigrupps kansli ansvarar for att arbetsmiljoférhallan-
dena i dvrigt uppfyller kraven i arbetsmiljolagen (2 kap. 16 § tillampningsfo-
reskriften). Riksdagsforvaltningen ska vidta skaliga atgarder for att arbetsmil-
jon vid arbetsplatserna och i partigruppernas gemensamma utrymmen ska vara
anpassad sa att arbetstagare hos partigrupperna med funktionsnedséattning ska
kunna arbeta i riksdagens lokaler pd samma villkor som andra arbetstagare hos
partigrupperna (2 kap. 16 a § tillampningsforeskriften).

Enligt det dokument om standardmdéblering som Riksdagsférvaltningen har
tagit fram ska partigruppskanslichefernas arbetsplatser utrustas med féljande
utrustning:

— ett hoj- och sénkbart skrivbord med ljudabsorberande skrivbordsskarm
— en ergonomisk arbetsstol

— en skrivbordslampa

— lasbar personlig forvaring

— en besoksstol

— upphéngningsmojligheter for ytterklader

— en whiteboard.

I mén av plats kan arbetsplatsen kompletteras med en métesbordsgrupp, en
soffgrupp eller en fatoljgrupp.

Ovriga arbetsplatser vid partigruppskanslierna utrustas med foljande utrust-
ning:

— ett hoj- och sénkbart skrivbord med ljudabsorberande skrivbordsskérm
— en ergonomisk arbetsstol

— en skrivbordslampa

— l3shar personlig férvaring

— en besoksstol i mén av plats

— upphangningsmajligheter for ytterklader.

16.3 Overvaganden

Som framgar ovan utgors de byggnader som riksdagen och Riksdagsforvalt-
ningen disponerar till stor del av &ldre byggnader och byggnader med stora
kulturhistoriska vérden som &r unika till sin karaktér och funktion. De arbets-
rum som finns i lokalerna varierar darfor stort i storlek och form. Olikheterna
och egenskaperna medfor att férutsattningarna blir olika fran arbetsrum till
arbetsrum, vilket paverkar bade ledaméter och tjanstemén som har sina arbets-
platser i riksdagens lokaler. Samma sak géller for de dvriga kontorsutrymmen
som partigrupperna och deras kanslier disponerar. Det har innebar forstas sar-
skilda utmaningar fér Riksdagsfoérvaltningen. Arbetsrum och kontorsutrym-
men maste inredas for att utnyttjas sa effektivt som maojligt samtidigt som lo-
kalerna i sig kan begransa anvandandet av dem. Darutdver maste Riksdags-
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forvaltningen forhalla sig bl.a. till de krav som enligt arbetsmiljélagstiftningen
galler for den fysiska arbetsmiljon. Aven sakerhetsaspekter och andra prak-
tiska forhallanden spelar in.

Det &r samtidigt angeldget att ledamoterna ges basta méjliga forutsattningar
att utfora sitt uppdrag. I det ligger att ledamaterna maste ha tillgang till ergo-
nomiska och funktionella arbetsplatser som motsvarar deras individuella be-
hov och som skapar forutsattningar for dem att utfora sitt uppdrag péa basta
sétt. Riksdagsarbetet &r krdvande, och ledaméterna arbetar normalt langre tid
an vad som motsvarar arbete pa heltid. Det innebar att arbetet inte bara utfors
under sedvanlig kontorstid, utan att kvallar och helger ofta tas i ansprak for
riksdagsuppdraget (2013/14:URF1 s. 121). Ledamoéterna tilloringar séledes
inte séllan langa dagar i riksdagen, och det ar darfor viktigt att ledamoternas
arbetsrum skapar goda forutsattningar for bade arbete och aterhamtning. Det
ar ocksa av stor vikt, aven om man beaktar de utmaningar som Riksdagsfor-
valtningen stalls infor, att arbetsrum och 6vriga kontorslokaler som partigrup-
perna med kanslier disponerar ger likvardiga forutsattningar for ledaméterna
att utfora sitt uppdrag och fér partigruppskanslierna att ge stod till ledamé-
terna.

Riksdagens ledaméter har ratt till arbetsrum i riksdagens lokaler, och Riks-
dagsforvaltningen tillhandahéller inredning som utgar fran ett standardmoble-
mang for befattningen. Inredningen anpassas utifrdn varje rums forutsatt-
ningar, och hdnsyn tas till bl.a. ergonomi, tillganglighet, brandsékerhet och
arbetssitt. Manga ledamater upplever dock att ledamotsperspektivet saknas
vid Riksdagsforvaltningens utformning av arbetsrummen och att rumsinred-
ningen har blivit for standardiserad for att mota deras behov. Ledaméterna
upplever ocksa att det ar svart att fa gehor fran Riksdagsforvaltningen om de
har behov av att gora forandringar i inredningen, t.ex. om de behdver viss
kompletterande inredning eller bli av med sadan inredning som de inte har
anvandning for och som hindrar en 6nskad anvandning av utrymmet. Ménga
ledamoter upplever saledes en bristande flexibilitet fran Riksdagsforvaltning-
ens sida nér det galler utformningen och inredningen av arbetsrummen. Det
har galler ocksa i frdga om partigruppskansliernas anvandning av lokalerna.
Ett 6nskemal som ofta férs fram i det har sasmmanhanget &r att partigrupperna
och deras kanslier maste ha storre mojligheter att sjalva bestamma Gver sina
lokaler sa att de kan anvandas pa ett satt som passar ledamoternas och kansli-
ernas arbete s bra som mojligt.

En ledamot utdvar sitt uppdrag fyra ar i taget, och efter varje val beslutar
Riksdagsforvaltningen vilka arbetsrum som ska stallas till respektive parti-
grupps forfogande. Férdelningen gérs pa grundval av valresultatet; varje par-
tigrupps behov av och rétt till arbetsrum styrs av hur manga mandat partiet fatt
i det senaste riksdagsvalet. Partigrupperna fordelar sedan de arbetsrum de till-
delats mellan ledaméterna i gruppen.

Efter ett val inleder Riksdagsforvaltningen ett omfattande arbete med att
stélla iordning arbetsrum och lokaler till ledamoter och partigruppskanslier.
Aven om en ledamot atervaljs for en ny valperiod &r det inte alls sakert att han
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eller hon behaller samma arbetsrum, eller ens har sitt arbetsrum i samma bygg-
nad, som tidigare. Kommittén anser darfor att det ar rimligt att Riksdagsfor-
valtningen inreder arbetsrummen med utgdngspunkt i ett standardmoblemang.

Alla ledaméter har dock olika individuella behov. Det ar ocksa den enskilde
ledamoten som bést vet vad han eller hon behéver och det ar viktigt att leda-
materna far identifiera sina egna behov. Vidare méste Riksdagsférvaltningen
vara lyhord och ha en flexibel instéllning till de behov som ledaméterna nor-
malt sett har.

Enligt kommitténs uppfattning maste det finnas verkliga mojligheter for le-
daméterna att gora vissa anpassningar av standardinredningen i arbetsrummen
utifran deras individuella behov. Sddana anpassningar maste dock sjalvklart
goras inom ramen for vad som kan anses rimligt, och de individuella behoven
maste ha sin grund i forutsattningarna att utféra uppdraget som riksdagsleda-
mot. FOr att 6ka mojligheterna till flexibilitet och individuell anpassning fore-
sprakar kommittén en ordning som innebér att de arbetsrum och arbetsplatser
som stélls till partigruppernas forfogande for fordelning mellan ledaméterna
och partigruppskansliernas medarbetare inreds utan koppling till ndgon speci-
fik befattning. Dérutdver ska ledaméterna ges mojlighet att gora vissa tillval
till sina arbetsrum utifran nagra olika alternativ som Riksdagsforvaltningen
bestammer. | sammanhanget vill kommittén ocksé framhalla vikten av att det
finns en tydlig méjlighet till valfrihet, att de tillval som erbjuds motsvarar sé-
dana behov som en ledamot normalt sett har och att tillvalen faktiskt kan till-
handahallas sa lange det inte finns ndgot sérskilt hinder mot det. Ett sddant
sérskilt hinder skulle t.ex. kunna vara att forutsattningarna i ett enskilt rum
begransar de tillval som ar méjliga att gora eller att det arbetsmiljorattsliga
regelverket medfor begransningar.

Kommittén anser dven att det ocksa maste vara mojligt for en ledamot att i
vissa fall kunna valja bort befintlig inredning fran sitt arbetsrum. Kommittén
&r dock medveten om de problem som Riksdagsforvaltningen kan stéllas infor,
t.ex. nér det géller forvaring av mébler. En méjlighet skulle darfor kunna vara
att Riksdagsforvaltningen listar vilka mojliga franval ledamoterna kan gora.
Det skulle, enligt kommitténs uppfattning, kunna 6ka forutsebarheten for for-
valtningen och ocksa innebara en okad tydlighet for ledamdéterna i fraga om
vilka mojligheter till férdndring som finns. Enligt kommittén &r det redovisade
en lamplig ordning.

For att varna det demokratiska systemet och principen att alla ska kunna
utdva uppdraget som riksdagsledamot maste man i det hidr sammanhanget
komma ihdg att t.ex. personer med olika funktionsnedsattningar ocksd maste
ges faktiska mojligheter att utfora ett uppdrag som ledamot fullt ut och pé basta
satt. Det kan krava anpassningar utover de tillval och franval som kommittén
foreslar ska vara mojliga att gora. Kommitténs forslag innebar forstas inte
nagra begransningar i det ssmmanhanget.

Kommitténs forslag foranleder inte nagra forfattningsandringar. Det an-
kommer pa Riksdagsforvaltningen att, i syfte att 6ka maojligheterna till flexi-
bilitet och individuell anpassning, se 6ver vilken inredning som ska inga i



16 ARBETSRUM OCH ARBETSPLATSER | RIKSDAGENS LOKALER

forvaltningens standardméblemang for ledamaternas arbetsrum och for de ar-
betsplatser som disponeras av partigruppskanslierna, samt vilka tillval respek-
tive franval som ska vara majliga for ledaméterna att gora. Riksdagsforvalt-
ningen bor dven dvervaga behovet for anstéllda vid partigruppskanslierna att
kunna gora tillval.

Utdver arbetsrum och arbetsplatser for ledaméter och tjanstemén vid par-
tigruppskanslierna har partigrupperna med kanslier tillgang till bl.a. motes-
och pausrum samt utrymmen for kontorsservice. Fér narvarande finns det atta
partigrupper med kanslier i riksdagen. Partigruppskanslierna organiserar arbe-
tet pa olika satt for att kunna lamna stod till ledaméterna i partigruppen. Med
det foljer att de olika partigruppskanslierna ocksa har behov av att kunna an-
vanda lokalerna pa olika satt.

Kommittén anser att det, inom de lokaler som partigrupperna och deras
kanslier disponerar, som utgangspunkt maste vara respektive partigrupp med
kansli som ytterst bestdmmer om anvandningen av lokalerna, nar det galler
béade fordelning av arbetsrum (7 kap. 3 § erséttningslagen) och 6vrig anvand-
ning. Det &r, enligt kommitténs uppfattning, ocksa viktigt att detta kommer till
uttryck i praktiken. Anvandningen far saledes inte begrinsas av hur Riksdags-
forvaltningen t.ex. har inrett lokalerna. Forslaget att arbetsrum och arbetsplat-
ser ska inredas utan koppling till ndgon specifik befattning bedémer kommit-
tén dock kunna bidra till en mer flexibel anvandning av lokalerna i stort.

For att sakerstélla att arbetsmiljolagen och foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen foljs ska partigrupperna samrada med Riksdagsforvalt-
ningen innan moébler och annan inredning flyttas mellan arbetsplatser eller rum
(2 kap. 7 § tillampningsforeskriften, se dven 8 kap. 7 § erséttningsforeskrif-
ten). Ledamoter och medarbetare pa partigruppskanslierna upplever dock att
Riksdagsforvaltningen av olika skal ofta sager nej till att inredning flyttas
inom de lokaler som partigrupperna och deras kanslier disponerar. Kommittén
anser darfor att partigrupperna och deras kanslier ska ges ¢kade mojligheter
att gora de omflyttningar som &r nédvandiga sa att lokalerna kan fungera pa
ett sa bra satt som mojligt for ledaméternas och partigruppskansliernas verk-
samhet. Det har forutsatter en mer flexibel installning fran Riksdagsforvalt-
ningens sida. Samtidigt maste man komma ihag att Riksdagsforvaltningen &r
ansvarig for den fysiska arbetsmiljén, och det regelverk som géller i arbets-
miljéhanseende maste givetvis efterlevas (2 kap. 16 § tillampningsforeskrif-
ten). Det finns dven andra aspekter som maste beaktas i sammanhanget. Hit
hor bl.a. brandskydd och annan sakerhet, lokalernas fysiska forutséttningar i
sig och skyddet av kulturhistoriska varden. Det &r viktigt att Riksdagsforvalt-
ningen i praktiken kan leva upp till det rattsliga ansvar som aligger forvalt-
ningen i olika avseenden.

En viktig forutsattning for att partigrupperna och deras kanslier ska kunna
ges dkade mojligheter att disponera 6ver de lokaler som de har tilldelats &r att
lokalerna aterstalls i ursprungligt skick nar partigruppen med kansli lamnar
lokalerna. Inredning som har flyttats maste t.ex. stéllas tillbaka pa sin ur-
sprungliga plats och i lokalerna ska det bara finnas sddan inredning och
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utrustning som hor till lokalerna. 1 det har sammanhanget vill kommittén ocksa
lyfta fram vikten av att det redan fran borjan av en valperiod ar tydligt fran
Riksdagsforvaltningens sida vilka regler och rutiner som galler sa att parti-
grupperna och deras kanslier vet hur lokalerna far disponeras. Det har skulle
kunna komma till uttryck genom t.ex. ett avtal eller en 8verenskommelse mel-
lan Riksdagsforvaltningen och partigrupperna med kanslier dér férutsattning-
arna for lokalernas anvandning tydligt framgar.
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Bild 6 Citat fran de 6ppna svaren i ledamotsundersokningen fran 2023

Ett alternativ som nog skulle upp-
skattas av manga 4r att sjdlv fa pa-
verka moblemanget pé arbetsrum-
met. Ex. att man inledningsvis kan

”bocka i” vilka mobler man behdver

pa sitt kontor. I dag far man mest
drva det den tidigare ledamoten som
anvédnt rummet anvént. Sarskilt som
ny i riksdagen vet man inte vart man

ska vénda sig och vilka alternativ
som finns att vilja mellan.

Maobleringen i rummet utgar
fran en epok dé alla doku-
ment var i pappersform.
Dérfor dr mitt rum fyllt med
hyllor och hurtsar som jag
inte har ndgon anvéndning
av. Rummet behover uppda-
teras. Jag har dven ett behov
av ett kassaskap for hemliga

papper.

Ténka pé att ledaméter i
olika utskott kan ha olika
behov. Nu &r det helt omoj-
ligt att fa nagot extra, ta
bort ndgot osv. Design gar
fore ledamoternas behov
och 6nskemal.
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17 Vissa fragor om riksdagsledamoternas
trygghet och sidkerhet

Kommitténs forslag i korthet

Skyddet mot hot och vald for riksdagens ledamoter maste starkas och fore-
byggande trygghets- och sakerhetshéjande atgarder prioriteras. Riksdags-
forvaltningen ska darfor, minst en gang per valperiod samt vid behov, er-
bjuda ledaméterna individuella och personliga trygghetssamtal. Om en le-
damot upplevt eller utsatts for hot ska Riksdagsforvaltningen ocksa ta ett
ansvar for att genomfora trygghets- och sakerhetshéjande atgarder i leda-
moternas privatbostader pd hemorten. Det ar angelaget att dven ¢ka trygg-
heten och sékerheten i de dvernattningsldgenheter som Riksdagsforvalt-
ningen tillhandahaller.

Det &r viktigt att Riksdagsforvaltningen, genom kunskaps- och infor-
mationsoverféring, skapar s& goda férutsattningar som mojligt for Saker-
hetspolisen och Polismyndigheten att skydda ledaméterna. Dessutom méste
det finnas en méjlighet for ledaméterna att vid behov ta en direkt kontakt
med Riksdagsforvaltningen i drenden som ror deras trygghet och sakerhet.
Det innebér att de sékerhetsansvariga vid partigruppernas kanslier inte, i
den roll de har i dag, ska fungera som en obligatorisk forsta ingang for
ledaméterna.

Fragan om ett starkt skydd for riksdagens ledamaéter och den parlamen-
tariska processen, samt vissa andra narliggande fragor, maste utéver detta
ses Over i ett annat sammanhang, lampligen av en utredning under reger-

ingen.

17.1 Polismyndighetens och Sakerhetspolisens
uppgifter

Som ett led i samhéllets verksamhet for att framja réttvisa och trygghet ska
polisens arbete syfta till att uppratthalla allméan ordning och sékerhet samt att
i ovrigt tillforsakra allménheten skydd och annan hjélp. Polisverksamhet be-
drivs av Polismyndigheten och Sékerhetspolisen (1 § polislagen [1984:387]).
Med uttrycket uppratthalla allman ordning och sakerhet inbegrips all den
egentliga polisverksamheten.

I Sakerhetspolisens uppgifter ligger bl.a. att ansvara for personskyddet av
den centrala statsledningen och andra som regeringen eller Sékerhetspolisen
bestdmmer (3 § 3 polislagen). Med den centrala statsledningen avses statsche-
fen, tronfoljaren, talmannen, riksdagsledamoterna, statsministern, statsraden,
statssekreterarna och kabinettssekreteraren. Sakerhetspolisen far ocksa i ett
enskilt fall besluta om personskydd (5 8§ forordningen [2022:1719] med
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instruktion for Sékerhetspolisen). Sakerhetspolisen ansvarar ocksa for att fo-
rebygga, forhindra och upptécka brottslig verksamhet samt utreda och beivra
brott dar vald, hot eller tvang har anvants for politiska syften, om brottet har
riktat sig mot nagon for vars personskydd myndigheten ansvarar eller om gér-
ningen har riktats mot ett sarskilt viktigt samhallsintresse. Sakerhetspolisen far
i ett enskilt fall aven utreda brott som riktas mot ndgon for vars personskydd
myndigheten ansvarar eller ndgon narstaende till honom eller henne (3 § forsta
stycket 5 och tredje stycket forordningen med instruktion for Sékerhetspoli-
sen).

Till Polismyndighetens uppgifter hor bl.a. att forebygga, forhindra och upp-
tacka brottslig verksamhet och andra stérningar av den allménna ordningen
eller sékerheten, dvervaka den allménna ordningen och sékerheten och ingripa
nér storningar har intraffat samt att utreda och beivra brott som hér under all-
mant atal (2 § 1-3 polislagen).

I personskyddsarbetet har Sékerhetspolisen en néra samverkan med framfor
allt Polismyndigheten. Darutdver samverkar Sékerhetspolisen med regering-
ens, riksdagens och hovets sakerhetsorganisationer, utlandska ambassader i
Sverige och sékerhetstjénster i andra lander (6 8 polislagen, 23 § forordningen
[2022:1718] med instruktion fér Polismyndigheten och 11 § férordningen med
instruktion for Sakerhetspolisen).* Polismyndigheten ska fortlopande upplysa
Sakerhetspolisen om forhallanden som kan ha betydelse for Sékerhetspolisens
verksamhet. Polismyndigheten ska omedelbart underratta Sékerhetspolisen
om den upptécker brott eller brottslig verksamhet som anges i 3 § forordningen
med instruktion for Sakerhetspolisen, dvs. brott som riktar sig mot ndgon for
vars personskydd Sakerhetspolisen ansvarar eller ndgon narstaende till honom
eller henne (24 § forordningen med instruktion for Polismyndigheten). Polis-
myndigheten ska bista vid polisverksamhet som leds av Sakerhetspolisen om
Séakerhetspolisen i ett enskilt fall begér det och det inte finns sérskilda skal mot
det, eller Polismyndigheten och Sé&kerhetspolisen kommer Gverens om det
(25 § forordningen med instruktion for Polismyndigheten). En motsvarande
skyldighet att bistd vid polisverksamhet som leds av Polismyndigheten finns
for Sékerhetspolisen (13 § forordningen med instruktion for Sékerhetspoli-
sen).

17.2 Personskyddet

Séakerhetspolisen ansvarar for sékerheten kring den centrala statsledningen déar
bl.a. riksdagens ledamater ingdr. Personskyddet bestar av manga olika delar
for att hoja sakerheten, dar den yttersta skyddsatgarden &r livvaktsskydd.
Personskydd handlar till stor del om férebyggande arbete for att skyddsper-
sonerna ska kunna genomfora sitt uppdrag tryggt och sakert, samtidigt som de
ska kunna rora sig fritt och ha néra kontakt med allmanheten. Sékerhetspolisen

1 Se &ven 19 § forordningen (2022:1718) med instruktion fér Polismyndigheten och 10 §
forordningen (2022:1719) med instruktion for Sakerhetspolisen.
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ansvarar for den dvergripande utformningen av personskyddet och for skyddet
nérmast skyddspersonen. Polismyndigheten ansvarar for distansskyddet.

Skyddet kring en skyddsperson utformas efter behov. Sékerhetspolisen gor
I6pande bedémningar som ligger till grund for vilka skyddsatgéarder som sedan
vidtas. Séakerhetspolisens personskyddsarbete bygger pa bedémningar av
skyddsvirde, hotbild och sarbarheter. Skyddsvardet beskriver hur allvarliga
konsekvenserna skulle bli for Sverige om funktionen inte skulle kunna utfora
sitt uppdrag. Det kan t.ex. handla om hur viktig funktionen &r fér det demo-
kratiska systemets formaga att fungera, men ocksd om funktionens symbol-
varde. Hotbilden &r en samlad beddmning av de konkreta och potentiella hoten
mot en skyddsperson. Ett hot utgors i det h&r sammanhanget av en aktors av-
sikt och formaga att utfora ett fysiskt angrepp mot skyddspersonen. Sérbar-
heter &r egenskaper hos eller aspekter kring en skyddsperson som kan utnyttjas
av en aktor med avsikt och férmaga att realisera ett hot mot skyddspersonen.

Vid Sékerhetspolisen arbetar livvakter, sékerhetschaufforer, administrato-
rer, analytiker, handlaggare, psykologer och utredare nara varandra i fragor
som ror skyddspersonernas sakerhet. Stora méngder information samlas in,
bearbetas och analyseras for att sedan ligga till grund for de I6pande beddém-
ningarna. Utifrdn dem planeras sedan limpliga atgarder. Skyddsatgarderna ska
forebygga, forhindra och forsvéra ett angrepp. En skyddsatgard ar information
och radgivning, t.ex. att Sakerhetspolisen ger skyddspersonen rad om forsik-
tighetsatgarder att vidta i vardagen eller informerar Polismyndigheten om att
en aktivitet ska genomforas pa en viss plats. Andra exempel pa skyddsatgarder
kan vara sakra transporter i form av en sakerhetschauffor, tekniska skyddsat-
garder som I&s och larm i bostaden eller livvaktsskydd.

I samband med att skyddsatgarder planeras bedémer Sakerhetspolisen vil-
ken férmaga en angripare har. Dessa formagor, t.ex. att utdva hot eller anvanda
fysiskt vald, kan forandras eller utvecklas. Manga ganger ar dessa forandringar
inte k&nda eller kan inte bedémas. For sérskilt skyddsvarda personer tillampar
Sékerhetspolisen darfor en dimensionerande hotbeskrivning som beskriver en
viss antagen forméaga som skyddet ska motsta och som ska kunna sta sig 6ver
tid.2

17.3 Riksdagsforvaltningens arbete med
personsakerhet

Riksdagsforvaltningen ska tillhandahalla resurser och service for talmannens,
kammarens, utskottens och Ovriga riksdagsorgans verksamhet samt for riks-
dagsledamdterna och partikanslierna (1 8 andra stycket 1 lagen [2011:745]
med instruktion for Riksdagsforvaltningen, i fortsattningen instruktionslagen).
I sin verksamhet ska Riksdagsforvaltningen beakta totalforsvarets krav samt
svara for sékerheten och krisberedskapen i riksdagen (3 § instruktionslagen).
Sakerhetsavdelningen arbetar systematiskt och langsiktigt med forvaltningens

2 Uppgifterna 4r hamtade fran Sakerhetspolisens webbplats.
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sakerhets- och beredskapsarbete. Malet ar att sakerstalla det stod som kravs
for att skydda och uppratthalla den parlamentariska processen oavsett situa-
tion, dvs. i vardagen, vid incidenter, vid kriser och vid krigsfara och krig. En
central del i detta handlar om riksdagsledamdéternas sékerhet och mojligheter
att delta i det parlamentariska arbetet.

Inom sékerhetsavdelningen finns det en beredskapsenhet med en personsa-
kerhetsfunktion som svarar for forvaltningens arbete med personsékerhet.
Funktionen ska samordna, stddja och folja upp Riksdagsforvaltningens arbete
med personsékerhet (bilagan till riksdagsdirektdrens foreskrift [RFS 2025:1]
om Riksdagsforvaltningens organisation). | samverkan med Sékerhetspolisen
bedoémer och vidtar personsakerhetsfunktionen atgérder vid personsékerhets-
incidenter. Vidare ger funktionen rad och stod till ledamdter, partigrupps-
kanslier och forvaltning, samverkar med partigruppskanslier och myndigheter
samt utbildar och informerar i férebyggande syfte. Radgivning och stod till
ledaméter och partikanslier ar en viktig del i funktionen, bl.a. i form av séker-
hets- eller trygghetsskapande samtal.

Vid varje partigruppskansli i riksdagen finns en sérskilt utsedd sakerhets-
ansvarig person. Samverkan med Sakerhetspolisen och sékerhetsansvariga vid
riksdagspartiernas kanslier utgor en central del i personsékerhetsfunktionen.
Funktionen ansvarar &ven for de 16pande kontakterna mellan Riksdagsforvalt-
ningen och partigruppskanslierna. Ibland tréffar Riksdagsforvaltningen parti-
grupperna och partigruppskanslierna enskilt for dialog. Infor storre evene-
mang, t.ex. Almedalsveckan, erbjuder Riksdagsforvaltningen ocksa mer rik-
tade insatser till samtliga partigrupper med kanslier. Da kan &ven Polismyn-
digheten och Sékerhetspolisen bjudas in for att informera. Samma sak géller
infor t.ex. val till riksdagen och till Europaparlamentet. Riksdagsforvaltningen
bistar dven med resebedomningar, stod och radgivning infor resor som leda-
méterna gor och viss teknisk utrustning i samband med sadana resor.

I drenden som ror ledamdternas personliga sakerhet och trygghet ska leda-
moterna i forsta hand vanda sig till den person som ar sékerhetsansvarig vid
partigruppskansliet. Vid behov tar denna person sedan kontakt med Riksdags-
forvaltningens personsékerhetsfunktion som beddémer vad som boér vidarebe-
fordras till Sakerhetspolisen. Bedémning av vilka atgarder som behdver vidtas
gors ofta i samverkan med Sakerhetspolisen. Darefter aterrapporterar Séaker-
hetspolisen till Riksdagsforvaltningen som vidarebefordrar informationen till
den sékerhetsansvariga personen vid ledamotens partigruppskansli. Den sé-
kerhetsansvariga aterrapporterar sedan till ledamoten. Vid behov kan ledamo-
ten ha direktkontakt med Riksdagsforvaltningen och Sékerhetspolisen nér ett
arende har initierats av Riksdagsforvaltningen.

For mindre bradskande arenden kontaktas Riksdagsforvaltningens person-
sékerhetsfunktion via mejl, men inom Riksdagsforvaltningen finns det &dven
en larmcentral som kan kontaktas via telefon dygnet runt. Det finns ocksa en
beredskapsfunktion som kallas for tjansteman i beredskap (TI1B) som utanfor
kontorstid ansvarar for att samordna och hantera handelser som kan leda till
allvarliga konsekvenser for riksdagen eller Riksdagsforvaltningens verk-
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samhet (6 § riksdagsdirektdrens foreskrift om Riksdagsforvaltningens organi-
sation). En annan beredskapsfunktion som finns &r sékerhet i beredskap (SIB).
SIB har till uppgift att stodja TIB inom verksamhetsomradet sakerhet och be-
redskap samt bidra med samordnings- och metodstdd vid hantering av inci-
denter och kriser.® Tanken &r att det ska finnas motsvarande kompetens utanfor
kontorstid som under kontorstid.

Alla ledamdter erbjuds av Riksdagsforvaltningen en introduktionsutbild-
ning i trygghet och sakerhet. Vid uthildningen far ledaméterna information om
grundlaggande personsékerhet, informationssakerhet, brandsakerhet samt vik-
tiga lagar, foreskrifter och rutiner pa skyddsomradet.

I Riksdagsforvaltningens verksamhetsplan finns olika mal for forvaltning-
ens utvecklingsarbete som konkretiserar vad forvaltningen strdvar mot och
som ska vara styrande for utvecklingsarbetet. Av verksamhetsplanerna for
2024 och 2025 framgar att ett mal ar att starka formagan att skydda en 6ppen
riksdag och oka tryggheten for riksdagens ledamoter samt sakerstélla ett vl
avvagt stod for att uppratthalla den parlamentariska processen vid incidenter,
i kris samt i krig och krigsfara.* For att nd malet att stirka tryggheten och sa-
kerheten for riksdagens ledamdter planerade Riksdagsforvaltningen enligt
verksamhetsplanen for vissa aktiviteter under 2024. Riksdagsforvaltningen ut-
redde bl.a. de rattsliga forutséattningarna for forvaltningen att ytterligare starka
ledamdternas trygghet i uppdraget (trygghetsuppdraget). Uppdraget &r ett ini-
tiativ med anledning av resultatet av 2023 ars ledamotsundersokning, och av-
sikten &r bl.a. att utreda de juridiska forutsattningar som finns for Riksdags-
forvaltningen att 6ka ledamdéternas trygghet i dvernattningsbostader och i bo-
stader pa hemorten.® Vidare ska forvaltningen fortsatta utveckla forvaltning-
ens metoder och samordningsansvar for ledaméternas personsékerhet i samar-
bete med partigruppskanslier och relevanta myndigheter. Ansvaret for aktivi-
teterna ligger pa sakerhetsavdelningen. Trygghetsuppdraget redovisades i de-
cember 2024. Enligt verksamhetsplanen for 2025 ska Riksdagsforvaltningen
omhanderta resultatet av trygghetsuppdraget.

Riksdagsforvaltningens sakerhetsavdelning ansvarar ocksa for bevakning
och uppratthallande av tilltradesskydd vid riksdagens lokaler, inklusive Gver-
nattningslagenheter (bilagan till riksdagsdirektorens foreskrift om Riksdags-
forvaltningens organisation). En atgdrd som Riksdagsforvaltningen vidtagit
under 2024 &r att utdka tillsynen av forvaltningens dvernattningsbostader.

17.4 Partigruppernas kanslier

Som namnts ovan finns vid varje partigruppskansli en sarskilt utsedd saker-
hetsansvarig person som fungerar som en lank mellan ledaméterna och

3 Se instruktionen Riksdagsforvaltningens beredskap (dnr 1877-2021/22).
4 Verksamhetsplan for Riksdagsforvaltningen 2024 och 2025 (dnr 2697-2022/23 och 1737-
2023/24). Malen i verksamhetsplanen grundar sig pa den strategiska planens prioriteringar
gStrategisk plan for Riksdagsforvaltningen 2023-2027, dnr 663-2022/23).

Se &dven riksdagsdirektdrens beslut om uppdrag till sékerhetsavdelningen (dnr 1531-
2023/24).



17 VISSA FRAGOR OM RIKSDAGSLEDAMOTERNAS TRYGGHET OCH SAKERHET

Riksdagsforvaltningen. Kommitténs sekretariat har traffat samtliga par-
tigruppskansliers sékerhetsansvariga som har berattat om sitt arbete.

Vid samtalen med de sékerhetsansvariga personerna har det framkommit
att uppdraget som sékerhetsansvarig varierar mellan de olika partigrupps-
kanslierna. Vid vissa partigruppskanslier arbetar den sékerhetsansvariga per-
sonen mer eller mindre uteslutande med sakerhetsfragor, medan andra har
uppdraget som en mindre del av sin ordinarie tjanst som t.ex. politiskt sakkun-
nig. Vissa har ansvar for sakerhetsfragor generellt inom partiet och andra har
bara ansvar for riksdagens ledaméter. Vilken erfarenhet de sékerhetsansvariga
personerna har av sakerhetsfragor sedan tidigare varierar ocksa.

Flera av de sdkerhetsansvariga anser att kontakterna med Riksdagsforvalt-
ningen har blivit battre under senare tid men att arbetet med trygghet och sé-
kerhet kan stérkas ytterligare. Aterkopplingen frdn Riksdagsférvaltningen ef-
ter att en handelse rapporterats fungerar enligt de sdkerhetsansvariga ofta bra,
men ibland tycker de att aterkopplingen drar ut pa tiden. Vissa sakerhetsan-
svariga uppgav ocksa att de ar valdigt beroende av det arbete som Riksdags-
forvaltningen gor och efterfrédgade mer stod fran forvaltningens sida i form av
handfasta rad och tips. Enligt de sakerhetsansvariga kénner sig manga leda-
moéter trygga i riksdagen men otrygga nar de befinner sig pa andra platser,
framfor allt nar de &r i bostaden pa hemorten. Nagra av de sékerhetsansvariga
uppgav ocksa att vid kontakter med den lokala polisen saknas ofta en forstaelse
for vad det innebér att vara riksdagsledamot.

17.5 Politikernas trygghetsundersékning (PTU)

Brottsforebyggande radet (Bra) publicerar regelbundet Politikernas trygghets-
undersokning (PTU) som avser fortroendevalda i kommun- och landstingsfull-
maktige samt i riksdagen. Rapporten for 2023 beskriver fortroendevaldas ut-
satthet och oro for trakasserier, hot och vald i deras egenskap av fortroende-
valda under valaret 2022 (Rapport 2023:14).

Sammantaget uppgav 29,5 procent av de fortroendevalda att de blev utsatta
for ndgon form av hot och trakasserier eller véld, skadegdrelse och stéld under
2022. Det &r en storre andel fortroendevalda som uppger att de utsatts under
valar (2022, 2018 och 2014) &n 6vriga ar (2020, 2016 och 2012). Utsattheten
under valdret 2022 var mindre &n foregdende valdr, 2018, men pa ungefar
samma niva som valaret 2014. Kvinnor tenderar att vara mer utsatta &n man.
Utsattheten &r storre bland fortroendevalda i riksdagen &n i kommun- och re-
gionfullméktige. Bland de riksdagsledamoter som deltog i undersokningen
uppgav 61,9 procent att de under 2022 hade utsatts i sin egenskap av fortroen-
devald.

Av samtliga fortroendevalda uppgav 28,2 procent att de under 2022 kant
oro for att antingen sjalv utsattas eller for att ndgon anhérig ska utsattas for
brott eller liknande obehagliga handelser. Sett dver tid 6kade andelen fortro-
endevalda som upplevt oro mellan &ren 2014 och 2016 (frdn 25,8 till 29,7 pro-
cent), for att darefter minska nagot till 28,2 procent valaret 2022,
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Utsattheten &r storre ju mer exponerade de fortroendevalda &r. Den vanli-
gaste handelsen under 2022, i likhet med tidigare ar, var hot och pahopp via
sociala medier. Politiker ska synas och finnas tillgangliga for medborgarna,
och sociala medier &r ett snabbt och enkelt sétt for bade politiker och véljare
att kommunicera. Darfor ar det ocksa en arena dar utsatthet férekommer, och
det finns ett samband mellan i vilken utstrackning fortroendevalda ar aktiva pé
sociala medier och deras utsatthet via dessa medier.

Av samtliga fortroendevalda uppgav 25,0 procent att de under 2022 paver-
kades i sitt fortroendeuppdrag, antingen till 6vervdganden eller till faktiska
handlingar, pa grund av utsatthet eller oro for att utsattas. Enligt rapporten ar
den vanligaste typen av konsekvens att de fortroendevalda begrénsar sin akti-
vitet pa sociala medier. Den nast vanligaste typen av konsekvens ar att man
undviker att engagera sig eller uttala sig i en specifik fraga. Det ar ocksa rela-
tivt vanligt att de fortroendevalda tvekar infor en atgard eller ett beslut eller att
man dvervager att lamna ett specifikt uppdrag (8,7 respektive 8,9 procent) eller
alla sina uppdrag (8,3 procent). Resultaten visar ocksa att 2,0 procent av de
fortroendevalda faktiskt har fattat ett annat beslut eller vidtagit en annan atgérd
&n vad som var tankt, medan 2,7 procent uppger att de ld&mnat ett specifikt
uppdrag och 1,6 procent uppger att de lamnat alla sina uppdrag.

Svarsfrekvensen &r hégre bland ledamdter som sitter i kommun- och re-
gionfullmaktige, 4n bland ledaméter som enbart sitter i riksdagen. Lag svars-
frekvens kan vara ett problem nér undergrupper studeras.

17.6 Overvaganden

17.6.1 Starkt skydd for riksdagens ledamoter

Kommittén vill inledningsvis betona att hot och véld mot fortroendevalda re-
presentanter ar mycket allvarligt. Det galler inte bara i férhallande till den en-
skilda individ som &r utsatt for nadgon form av hot eller vald, utan aven i for-
héllande till det svenska demokratiska styrelseskicket. Effekterna av att det
forekommer hot och vald mot fortroendevalda kan pa sikt fa allvarliga konse-
kvenser for demokratin. Det &r t.ex. ett demokratiproblem om fortroendevalda
av radsla for att utsattas for hot eller vald forhaller sig passiva i en fraga eller
agerar eller beslutar annorlunda &n vad de egentligen tankt. Sarskilt allvarligt
ar det om det gar s langt att fortroendevalda valjer att 1amna sina uppdrag.
Det ar nagot som i forlangningen ocksa kan forsvara rekryteringen av nya for-
troendevalda, vilket i sin tur kan paverka hur val politiska férsamlingar repre-
senterar samhillet. Man far inte heller glomma bort att det inte bara 4r den
fortroendevalda sjalv som kan utsattas for hot och vald. Vanligt forekom-
mande ar ocksa att fortroendevalda kanner oro over att hot och vald ska riktas
mot familj och andra anhériga pa grund av uppdraget som fortroendevald.
Manga riksdagsledamoter kénner i varierande grad en otrygghet nér de ut-
ovar uppdraget. Otryggheten kan bero pa ett flertal olika faktorer. Att vara en
fortroendevald representant som fattar beslut som paverkar samhallet och dess



17 VISSA FRAGOR OM RIKSDAGSLEDAMOTERNAS TRYGGHET OCH SAKERHET

medborgare kan i sig saklart inverka pa kanslan av trygghet och sakerhet i
vardagen. En del ledaméter ar ocksa aktiva i frdgor som ofta skapar debatt och
missndje bland allméanhet och véljare. Dessutom &r manga ledamater aktiva pa
sociala medier, vilket kan ha samband med férekomsten av hat och hot.

Ledamdéternas kansla av trygghet och sakerhet ar ocksa till viss del bero-
ende av var de rent fysiskt befinner sig. Méanga ledaméter kanner sig trygga i
riksdagens lokaler dar de upplever att sékerheten dr hég. | sammanhanget kan
namnas att manga av de lokaler som riksdagen och Riksdagsforvaltningen dis-
ponerar ar skyddsobjekt, och med det foljer bl.a. att obehdriga inte har ratt till
tilltrade till lokalerna. Det finns ocksé en tydlig reglering nér det galler vilka
kategorier av personer som har rétt till tilltréde till lokalerna och nér sakerhets-
kontroller ska utforas vid inpassering. I riksdagen finns dven rutiner som till-
lampas i handelse av en incident. Det finns t.ex. ett sérskilt larmnummer som
kan anvandas av bade ledamdter och tjansteman dygnet runt, och det finns en
bemanning som kan hantera incidenter inom bade sjukvard, brandskydd och
sékerhet.

Manga ledaméter upplever dock att otryggheten 6kar nér de lamnar riksda-
gens lokaler, och ledaméterna tillbringar ocksa en inte obetydlig del av sin tid
utanfor lokalerna. En betydelsefull del av ledamotsuppdraget &r t.ex. att resa
runt i landet for att traffa allmanhet och viljare, bade vid allmidnna samman-
komster och i mer slutna sammanhang. En annan ofrankomlig del av uppdra-
get ar de resor som ménga ledaméter gér mellan riksdagen och hemorten dar
en betydande del av riksdagsuppdraget ska fullgéras och dér de har sitt tjans-
testalle i den egna bostaden. Den otrygghet och osékerhet manga ledamoter
kanner forefaller ocksd manga ganger vara sarskilt forknippad med just vistel-
sen pa hemorten och de egna bostéderna som de ofta ocksa bor i tillsammans
med sin familj. Samtidigt forekommer det att ledaméterna upplever en viss
otrygghet nér de befinner sig i de 6vernattningslagenheter som Riksdagsfor-
valtningen tillhandahaller och som ledaméterna disponerar for att kunna utéva
sitt uppdrag i Stockholm. Utdver resor inom landet genomfor ledaméterna ett
stort antal utrikes resor. Det handlar t.ex. om enskilda utrikes tjansteresor, re-
sor med riksdagens delegationer till de interparlamentariska férsamlingarna,
utskottsresor samt resor for att delta i valobservationer.

Sverige &r av tradition ett 6ppet samhalle och riksdagen ska vara ett dppet
och tillgangligt parlament. Denna 6ppenhet har, tillsammans med bl.a. den
grundlagsstadgade yttrandefriheten, ansetts vara ett grundldggande element i
det svenska demokratiska systemet. Det &r dock mycket allvarligt att det finns
riksdagsledamdter som kénner sig otrygga i samband med att de utovar va-
sentliga delar av sitt uppdrag, och det &r ett allvarligt hot mot demokratin om
ledamoter t.ex. avstar fran aktiviteter dar de behdver rora sig ute i samhallet
och i stéllet utdvar stdrre delen av sitt uppdrag i riksdagens lokaler. Ledamo-
terna ska inte heller behova kanna sig begransade pa sa sétt att de avstar fran
att engagera sig i vissa fragor eller fran att vara aktiva pa sociala medier for att
kunna kanna sig trygga. Det &r ocksd mycket angelaget att utrikes resor kan
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genomforas pa ett sd sakert satt som majligt. | sammanhanget maste sarskilt
beaktas att det allménna sékerhetsléget i Sverige och vérlden har féréandrats.
En viktig del i det svenska demokratiska samhallet &r att riksdagens leda-
moter ges forutsattningar att kunna fullgéra sitt uppdrag under trygga former.
I en tid dér hot- och riskbilden mot demokratin, den parlamentariska processen
och de enskilda riksdagsledaméterna &r bred och komplex stélls darfor sér-
skilda krav pé sikerheten. Den allmanna samhallsutvecklingen tyder inte hel-
ler pa att sakerhetsfrdgorna kommer att minska i betydelse. Kommittén anser
darfor att skyddet mot hot och vald for riksdagens ledamoter maste starkas.

17.6.2 Vissa trygghets- och sakerhetshojande atgarder

Forebyggande trygghets- och sakerhetshojande atgarder maste
prioriteras

For att minska risken for att en ledamot utstts for hot eller vald 4r det av stor
vikt att det finns en organisation som &r val forberedd, och en viktig del i ett
langsiktigt sakerhetsarbete ar det férebyggande arbetet. Det handlar om att ge-
nom olika &tgarder och insatser s& langt det ar mojligt 6ka sakerheten och und-
vika att incidenter intréffar. For riksdagens och Riksdagsforvaltningens del
kan det t.ex. handla om att sékerstélla en hog sékerhet i riksdagens lokaler
genom att lata besokare till lokalerna ga igenom en séakerhetskontroll.

Kommittén vill dock dven lyfta fram det forebyggande arbetet med leda-
moternas personsakerhet som sarskilt viktigt. Att pd ett tidigt stadium kunna
identifiera vilka risker och sarbarheter som féljer med ett uppdrag som leda-
mot &r t.ex. av stor betydelse. Det har galler forstas bade de risker och sarbar-
heter som finns i ledamotsuppdraget i sig och riskerna och sarbarheterna pa
individniva som varierar mellan olika ledamdter. Sarskilt viktigt ar ocksa att
det finns goda majligheter att Gverblicka sdana forhallanden som kan vara av
betydelse for ledamdternas trygghet och sékerhet och sdtta dem i ett storre
sammanhang. En omstandighet eller héndelse sedd isolerad i ett enskilt fall
behodver kanske inte beddmas som sérskilt allvarlig men sedd i ett stérre sam-
manhang kan en annan bedémning behdva goras.

Man maste dock komma ihag att det forebyggande arbetet inte bara gar ut
pa att identifiera eventuella risker och sarbarheter utan dven, vilket maste be-
domas som viktigare, att genom olika trygghets- och sakerhetshéjande atgar-
der minimera dem. Sadana férebyggande trygghets- och sakerhetshojande &t-
garder ar ngot som kommittén anser maste fa en 6kad prioritet i Riksdagsfor-
valtningens lépande arbete med ledaméternas personsékerhet.

Om en incident 4nda intraffar ar det forstas ocksa viktigt att det finns tydliga
rutiner och handlingsplaner for hur det intréffade ska hanteras och féljas upp
sd att skador som kan uppkomma mildras. | det ligger ocksa att tillhandahalla
stdd och hjélp for den som utsatts, t.ex. i form av kris- och samtalsstdd. | sam-
manhanget kan ndmnas att det finns mojlighet till krisstod for ledaméterna vid
ovantade och allvarliga handelser som t.ex. hot och vald, genom den foretags-
hilsovérd som Riksdagsforvaltningen upphandlat. I den krisjour som &r 6ppen
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dygnet runt alla dagar kan foretagshalsovardens krisspecialister kontaktas och
ge stod i krishanteringen. Vid kontakt gor krisspecialisten en situationsbedom-
ning som syftar till att bl.a. ge omedelbart stdd och klargéra det akuta behovet.
Utifran den akuta situationsbeddmningen ger krisspecialisten en rekommen-
dation om fortsatta atgarder. En del av krishanteringen &r individstod per tele-
fon, akut krisinsats pa plats eller gruppsamtal efter krishandelsen. Utover
krisstod har ledamdterna ratt till tvd anonyma besok hos Riksdagsfor-
valtningens foretagshalsovard som kan anvandas for t.ex. kontakt med psyko-
log. Efter den kontakten &r ledamoterna hanvisade till den foretagshalsovard
som partigruppskanslierna tillhandahaller. Kommittén vill lyfta fram vikten av
att det finns tydlig information om vilken hjalp som finns att tillgd for
ledamoterna och vart ledamoterna ska vanda sig for att fa den hjélpen.

Andra viktiga delar i ett langsiktigt sakerhetsarbete &r utbildning och in-
formation for bade ledaméter och forvaltningens anstallda i fragor om hot mot
riksdagens och ledaméternas sakerhet och om tillgdngliga sakerhetshéjande
insatser.

Individuella och personliga trygghetssamtal ska erbjudas av
Riksdagsforvaltningen

Riksdagens ledamdter utdvar sitt uppdrag under olika forutsattningar och har
olika individuella behov. Detta kommer inte minst till uttryck nér det galler
fragor som ror ledamdternas personsakerhet. Ledamoterna har t.ex. olika
funktioner och uppdrag och exponeras pa olika satt for allmanhetens uppmark-
samhet beroende pa vilka frgor de ar engagerade i. De dr ocksé bosatta pa
olika platser och har olika familjesituationer. Det hér forutsétter individuella
beddmningar i frgor som ror de respektive ledaméternas trygghet och saker-
het.

Inom Riksdagsforvaltningen finns, som framgar ovan, en personsékerhets-
funktion som svarar for forvaltningens arbete med ledamoternas personsaker-
het. Funktionen har till uppgift att samordna, stddja och félja upp Riksdags-
forvaltningens arbete med personsakerhet och i samverkan med Sékerhetspo-
lisen bedéma och vidta atgarder vid personsakerhetsincidenter.

En viktig del av personsakerhetsfunktionens arbete ar ocksa radgivning och
stod till bl.a. ledamdter och partigruppskanslier samt arbete med utbildning
och information. Alla ledaméter far t.ex. i borjan av sitt uppdrag maéjlighet att
genomga en introduktionsutbildning med inriktning pa sakerhetsfragor. Mot
bakgrund av ledamdternas olika forutsattningar och individuella behov, och
som ett led i att stirka skyddet for riksdagens ledaméter, anser kommittén dock
att ledamoterna &ven har behov av individuella och personliga trygghetssam-
tal, som bl.a. kan inkludera radgivning kring rutiner och sakerhetshéjande at-
garder som ledamaéterna sjalva kan ta ansvar for. Att skapa sa goda forutsatt-
ningar som majligt for ledamoterna att sjalva gora aktiva och medvetna val i
fragor som ror deras trygghet och sakerhet &r ett sétt att arbeta férebyggande
for att motverka incidenter.
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Kommittén foreslar darfor att en ordning med sadana trygghetssamtal in-
fors. Samtalen ska erbjudas av Riksdagsforvaltningen minst en gang per val-
period, med fordel i anslutning till att en ledamot tilltrader sitt uppdrag. Sam-
talen ska vara individuellt anpassade och fokusera pa den enskilda ledamotens
individuella behov och forutsattningar samt vad han eller hon kan gora for att
stérka sin egen trygghet och sékerhet. Vid behov ska Riksdagsforvaltningen
ocksa erbjuda uppféljande trygghetssamtal. Ett sddant behov kan uppkomma
om det av nagon sarskild anledning finns en stark oro hos en ledamot i frga
om hans eller hennes trygghet och sékerhet eller om det har skett betydande
forandringar hos ledamoten, t.ex. om ledamoten i sitt uppdrag har fatt en annan
funktion &n tidigare. Kommitténs forslag, som innebéar att Riksdagsforvalt-
ningen ska erbjuda riksdagens ledaméter individuella och personliga trygg-
hetssamtal, bedéms inte féranleda nagra forfattningséndringar. Det ankommer
pa Riksdagsforvaltningen att se 6ver de narmare formerna for hur de trygg-
hetssamtal som kommittén foreslar ska genomforas.

Trygghets- och sékerhetshojande atgérder i ledaméternas
privatbostader och évernattningsbostader

Som framgdr ovan kanner manga ledamater en otrygghet nar de befinner sig i
sina bostéder pa hemorten dar de manga ganger bor tillsammans med sin fa-
milj. Sékerhetspolisen &r den myndighet som ar ytterst ansvarig for ledamo-
ternas personskydd och som kan vidta olika tgarder efter en bedomning av
hot och sarbarheter. | mer akuta situationer ar ledamaéterna daremot hanvisade
till att kontakta Polismyndigheten.

Enligt kommittén utesluter det sagda inte att &ven Riksdagsforvaltningen
skulle kunna vidta vissa trygghets- och sékerhetshojande atgérder for ledamo-
terna i deras privatbostader pd hemorterna. En forutséttning ar dock att det
finns en individuell, reell och allvarlig hotbild mot ledamoten i fraga. Om det
inte finns ndgon sadan hotbild kan, enligt ett stillningstagande fran Skattever-
ket, forménsheskattning utlésas om étgarderna &ndé skulle vidtas.® Utgéngs-
punkten har i tidigare sammanhang varit att Riksdagsforvaltningen inte ska
tillhandahalla riksdagens ledaméter sddana formaner som kan utlésa formans-
beskattning (se exempelvis 2020/21:URF2 s. 126 och 207 f. och framst.
2021/22:RS2 s. 52).

Kommittén anser ovan att tryggheten och sékerheten for ledaméterna och
deras narstaende i bostaderna pd hemorten till en viss niva kan héjas med rad-
givning kring rutiner och sakerhetshojande atgarder som ledaméterna sjélva
kan ta ansvar for. Om en ledamot upplevt eller utsatts for hot maste Riksdags-
forvaltningen dock, enligt kommitténs uppfattning, darutéver ta ett ansvar for
att genomfora trygghets- och sakerhetshjande atgarder i ledaméternas privat-
bostader pd hemorten. Sddana atgarder ska, enligt kommittén, kunna vidtas
oberoende av Sakerhetspolisens bedémning av hot och sarbarheter, och de ska
ta sikte pa sadana situationer dir en ledamot upplevt eller utsatts for hot men

6 Se Skatteverkets stéllningstagande med dnr 131 484465-08/111.
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dar Sakerhetspolisen gjort bedémningen att inte vidta nagra fysiska sékerhets-
hojande atgérder.

En individuell bedémning maste g6ras av om hotbilden mot en ledamot &r
sadan att det finns skal for Riksdagsforvaltningen att vidta trygghets- och sa-
kerhetshojande atgarder i ledamotens privatbostad och vilken eller vilka &tgar-
der som i sa fall ska vidtas. Med en ledamots privatbostad p& hemorten avses
den bostad som utgér ledamotens tjanstestalle enligt 1 kap. 3 a § forsta stycket
lagen (2016:1108) om ersattning till riksdagens ledaméter.

Kommitténs forslag, som innebér att Riksdagsforvaltningen i vissa fall ska
ta ett ansvar for att genomfora trygghets- och siakerhetshéjande atgarder i le-
daméternas privatbostader pa hemorten, foranleder inte nagra forfattningsand-
ringar. Det ankommer pa Riksdagsforvaltningen att se dver de narmare for-
merna for hur kommitténs forslag ska genomforas, bl.a. genom att ndrmare se
over i vilka situationer Riksdagsforvaltningens ansvar att genomféra trygg-
hets- och sakerhetshojande atgarder i ledamoternas privatbostader pa hemor-
terna skulle kunna aktualiseras, vilka trygghets- och sakerhetshdjande atgarder
som skulle kunna komma i fréga och hur forvaltningens bedémningar ska do-
kumenteras. Kommittén aterkommer vidare i avsnitt 17.6.4 till fragan om
trygghets- och sikerhetshojande atgarder i ledamoternas privatbostader pa ett
mer generellt plan och utan att det finns négon individuell hotbild, t.ex. i form
av erbjudande av baspaket eller trygghetspaket till alla ledaméter.

Som framgér ovan har Riksdagsforvaltningen haft i uppdrag att utreda de
rattsliga forutsattningarna for forvaltningen att ytterligare starka ledaméternas
trygghet i uppdraget, bl.a. nér det géller de juridiska forutsattningarna att dka
ledaméternas trygghet i dvernattningsbostaderna (det s.k. trygghetsuppdra-
get). Kommittén har fatt resultatet av trygghetsuppdraget presenterat for sig.
Det &r enligt kommittén angeldget att &ven 6ka tryggheten och sékerheten i de
overnattningslagenheter som Riksdagsforvaltningen tillhandahaller. Kommit-
tén anser att det ska ankomma pa Riksdagsforvaltningen att, med utgéngs-
punkt i de mojliga forslag som presenterats inom ramen for trygghetsuppdra-
get, se over vilka konkreta atgarder som bor vidtas for att 6ka tryggheten och
sékerheten i ledamoternas Gvernattningsbostéader.

Riksdagsforvaltningens samordnande funktion

For att ytterligare starka skyddet for riksdagens ledaméter, och for att starka
det forebyggande arbetet samt méjligheterna till samverkan mellan ansvariga
myndigheter, vill kommittén sarskilt framhalla vikten av att Riksdagsforvalt-
ningen i sin samordnande funktion skapar sa goda forutsattningar som majligt
for Sékerhetspolisen och Polismyndigheten att skydda riksdagens ledaméter
inom ramen for sina respektive uppdrag. Ledaméternas skyddsbehov kan t.ex.
se olika ut beroende pa vad de har for funktion inom ramen for sitt uppdrag,
och det ar viktigt att Riksdagsforvaltningen forser Sékerhetspolisen med rele-
vant information sa att Sakerhetspolisen kan géra sa véalgrundade hot- och sér-
barhetsbedémningar som mgjligt. I det hidr sammanhanget kan ocksé i vissa
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fall sddan information vara av betydelse som kommer fram vid de trygghets-
samtal som kommittén anser ska erbjudas ledaméterna. Vidare ar det viktigt
att Riksdagsforvaltningen har rutiner som séakerstaller att bade Sakerhetspoli-
sen och Polismyndigheten har tillgang till uppdaterade uppgifter om ledamo-
ternas bostadsadresser pd hemorterna. Detta ar sarskilt viktigt med tanke pé att
ledaméterna ofta dr hénvisade till Polismyndigheten ndr de befinner sig
hemma; det kan vara av central betydelse vid en potentiellt trygghets- och sé&-
kerhetshotande incident att polisen pa ledamotens hemort har kdnnedom om
att incidenten ror just en riksdagsledamot och att den kan ha koppling till le-
damotens uppdrag och politiska engagemang.

Kommittén anser att det ska ankomma pa Riksdagsfarvaltningen att se 6ver
rutinerna for formedling av information till Sakerhetspolisen och Polismyn-
digheten. Kommittén aterkommer ocksa till fragan i avsnitt 17.6.4.

17.6.3 En kortare kedja i arenden som rér ledamoternas trygghet
och sakerhet

Som beskrivs ovan arbetar flera olika aktorer med fragor som rér ledaméternas
trygghet och sikerhet. Det finns forstds fordelar med en sadan ordning ef-
tersom fragorna ar breda och komplexa. Olika aktérer har ocksé olika uppdrag
och besitter olika kompetenser och resurser. Att olika aktorer &r inblandade
staller dock sarskilda krav pA kommunikation och information aktérerna emel-
lan s& att fragor t.ex. inte faller mellan stolarna, vilket skulle kunna fa allvar-
liga konsekvenser.

Sékerhetspolisen &r den myndighet som ytterst ansvarar for personskyddet
for ledamoterna och som gor bedomningar av hot och sarbarheter samt fattar
beslut om eventuella skyddsatgarder. Ledaméterna har dock sallan en dialog
direkt med Sakerhetspolisen utan &r i stéllet, i handelse av t.ex. en incident
som ska rapporteras, hanvisade till att i forsta hand ta kontakt med den person
vid partigruppskansliet som ar sékerhetsansvarig och att denna person i sin tur,
vid behov, for drendet vidare till Riksdagsforvaltningens personsakerhets-
funktion. Riksdagsforvaltningen gor i sin tur en beddmning av om det finns
skal att koppla in Sékerhetspolisen.

Den information som ledaméterna lamnar passerar saledes normalt sett tvé
mellanhander innan den nar Sakerhetspolisen som ansvarig myndighet. Det
innebar att det kan uppsta en viss fordréjning innan Sakerhetspolisen far del
av information som kan vara av betydelse for ledaméternas trygghet och sé-
kerhet. Forfarandet medfor ocksa att det finns en osakerhet hos ledamaéterna
nér det galler vilken information som faktiskt kommer Sakerhetspolisen till
del. Aven om samtliga partigruppskanslier och Riksdagsforvaltningen uppger
sig hellre vidarebefordra for mycket information &n for lite finns en kénsla hos
vissa ledamoter att informationen filtreras. Detaljer och nyanser kan da ga for-
lorade.

Enligt kommittén finns det anledning att dvervaga om antalet mellanhander
bor minskas, och framfor allt bor rollen som de sékerhetsansvariga vid parti-
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gruppskanslierna har i det hdr sammanhanget sarskilt ses éver. De sakerhets-
ansvariga fyller saklart en viktig funktion i och med att de har en god kanne-
dom om ledamoterna och deras uppdrag och engagemang i olika fragor. De
har ocksa forutsattningar att t.ex. 6verblicka olika moénster som ror ledamo-
terna i partigruppen och som bor sattas i ett stdrre sammanhang och &gnas
séarskild uppmarksamhet. Flera av de sékerhetsansvariga vid partigrupps-
kanslierna har dock uppdraget endast som en mindre del av en ordinarie tjanst
som t.ex. politisk sakkunnig, och normalt sett har de inte heller ndgon sérskild
erfarenhet av sakerhetsfragor sedan tidigare. Inom Riksdagsforvaltningen
finns det en personsakerhetsfunktion och en beredskapsfunktion. Kompetens
att hantera fragor som rér ledamoéternas trygghet och sakerhet finns att tillga
dygnet runt.

Overvagande skal talar enligt kommitténs uppfattning for att det méste fin-
nas en mojlighet for ledamdéterna att vid behov ta en direkt kontakt med Riks-
dagsforvaltningen i drenden som ror deras trygghet och sékerhet. Det innebér
att de sakerhetsansvariga vid partigruppernas kanslier inte, i den roll de har
i dag, ska fungera som en obligatorisk forsta ingang for ledamoterna. Daremot
ska det sjélvklart inte finnas ndgot som hindrar att en ledamot gar via parti-
gruppskansliet om han eller hon sjélv sd dnskar. Kommittén vill ocksa i sam-
manhanget framhalla att de sakerhetsansvariga vid partigruppskanslierna gi-
vetvis fortfarande ar en viktig aktor nar fragor om ledaméters trygghet och
sékerhet aktualiseras.

Kommitténs forslag, som innebér att de sdkerhetsansvariga vid partigrup-
pernas kanslier inte ska fungera som en obligatorisk forsta ingang for ledamo-
terna i frdgor som ror deras trygghet och sakerhet, foranleder inte nagra for-
fattningsandringar. Det ankommer pd Riksdagsforvaltningen att, i dialog med
de sékerhetsansvariga vid partigruppskanslierna, se éver hur kommunika-
tionen och dialogen ska se ut i syfte att minska antalet mellanhander nar fragor
om ledamoternas trygghet och sdkerhet aktualiseras. Kommittén vill ocksa
framhalla vikten av att kontaktvagarna ar tydliga s att det inte rader ndgon
osékerhet kring vart en ledamot ska vénda sig vid behov.

17.6.4 Fragor som maste ses 6ver i ett annat sammanhang

I kommitténs uppdrag ingdr att se dver stodet till riksdagsarbetet i frdga om
bade den politiska processen och sjalva ledamotskapet. Inom ramen for upp-
draget gor kommittén vissa Gvervaganden i fragor som rér ledaméternas trygg-
het och séikerhet och foreslar att vissa trygghets- och sakerhetshojande atgar-
der vidtas av Riksdagsforvaltningen. De fragor som &r kopplade till ledamo-
ternas trygghet och sakerhet ar dock breda och komplexa. Fragorna ér inte
heller forknippade uteslutande med Riksdagsforvaltningens verksamhet utan
involverar i hogsta grad ocksa flera andra aktorer, framfor allt Sakerhetspoli-
sen och Polismyndigheten. Kommittén har darfor, inom ramen for sitt arbete,
inte haft forutsattningar for att gora annat &n 6vervaganden och uttalanden i
begransade delar.
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Som framgar av avsnitt 12.3 har det allmanna sakerhetslaget bade i Sverige
och varlden forsamrats. Av redovisningen ovan framgar ocksa att riksdagsle-
damater far ta emot hot i sin vardag och kéanner en otrygghet nar de utdvar
uppdraget som ledamot. Det & mycket allvarligt och innebér ett potentiellt hot
inte bara mot enskilda individers sakerhet utan ocksd mot den svenska demo-
kratin. Mot den bakgrunden anser kommittén att fragan om ett ytterligare
starkt skydd for riksdagens ledamoter, samt vissa andra narliggande fragor,
maste ses Gver genom en sarskild utredning i ett annat sammanhang. Detta
ligger ocksé i linje med utredningar som genomforts pa andra omrdden. Som
exempel kan namnas att fragan om starkt skydd for fortroendevalda i kommu-
ner och regioner nyligen har setts dver och resulterat i forslag som innebdr en
skyldighet for kommuner och regioner att forebygga att vissa fortroendevalda,
bl.a. kommunal- och regionrad, utsétts for ohélsa eller olycksfall till foljd av
hot eller vald (prop. 2024/25:80). Utredningen rér dock inte riksdagens leda-
moter. Vidare kan ndmnas att riksdagen i februari 2025 beslutade om ett till-
kannagivande till riksdagsstyrelsen om en utredning om offentlighet och s&-
kerhet i kammaren.

En dversyn bor lampligen géras av en utredning under regeringen eftersom
den bl.a. rér S&kerhetspolisens och Polismyndighetens uppdrag och arbete
samt dvergripande fragor om vilket skydd riksdagsledaméterna, som en del av
den centrala statsledningen, bor ges. Kommittén forutsatter att frdgan om en
sédan utredning och det narmare innehallet i utredningens uppdrag omhander-
tas i den fortsatta beredningen av kommitténs férslag genom ett tillkdnnagi-
vande fran riksdagen till regeringen. Den foreslagna utredningen ska enligt
kommittén bedrivas med parlamentarisk medverkan. Kommittén forutsatter
ocksa att riksdagens samtliga partier involveras i regeringens arbete med att ta
fram utredningsdirektiv. | det foljande redovisas nagra utgangspunkter som
enligt kommittén &r centrala for ett kommande utredningsuppdrag.

Utdver Sakerhetspolisens ansvar for personskyddet for den centrala stats-
ledningen har Polismyndigheten ett ansvar for medborgarnas sékerhet (prop.
2005/06:138 s. 35). Polismyndigheten &r ocksa den myndighet som ledamo-
terna ofta ar hanvisade till nar de befinner sig pa hemmaplan, och det &r Polis-
myndigheten som ska kunna ingripa pa plats i mer akuta situationer. Ledama-
terna upplever dock att det manga ganger finns svarigheter i kontakterna med
Polismyndigheten. Det handlar bl.a. om att tjansteméan inom Polismyndigheten
ofta saknar en bredare forstaelse for sammanhanget och vad det innebar att
vara riksdagsledamot; det &r kunskaper som ar av grundldggande karaktér och
som sjalvklart maste finnas inom Polismyndigheten s att det demokratiska
och systemhotande perspektivet kan beaktas om och nar en riksdagsledamot
utsatts for ndgon form av sékerhetshotande incidenter.

Som framgar ovan kanner manga ledamater en oro nar de utévar uppdraget,
och da sarskilt dver att hot och vald ska riktas mot familj och andra anhoriga.
Risken for att hot och vald riktas mot familjen torde for manga ledaméter
ocksa kunna upplevas som annu allvarligare an att det riktas mot ledamoten
sjalv. Den oro som manga ledamater kanner for sina familjer och anhériga gar
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enligt kommittén inte att bortse fran utan maste tas pa storsta allvar. Den ris-
kerar att paverka hur ledamoten fullgor uppdraget, och darmed demokratins
funktionssatt, pa samma satt som om oron gallt den egna personens sakerhet.
Séakerhetspolisens uppdrag ar dock begrénsat till att enbart avse den centrala
statsledningen och inkluderar saledes inte ledaméternas familjemedlemmar. |
stallet &r det Polismyndigheten som ansvarar for familjemedlemmarnas trygg-
het och sakerhet pd samma satt som myndigheten ansvarar for tryggheten och
sékerheten for alla manniskor, oavsett kopplingar till politisk verksamhet. Po-
lismyndigheten och Sékerhetspolisen har férvisso en skyldighet att samverka
med varandra; de svarigheter som ledaméterna upplever i kontakterna med
Polismyndigheten gor sig dock géllande dven i det har ssmmanhanget. For
vissa ledamater ar oron ocksa kopplad till en boendesituation pa landsbygden
langt ifrdn narmaste polisstation. | sammanhanget ar det darfor viktigt att
komma ihdg den grundlaggande och centrala utgangspunkten att alla oavsett
bakgrund och levnadsférhallanden ska kunna utéva uppdraget som riksdags-
ledamot och samtidigt ha ett normalt familjeliv.

Med anledning av det foérsdmrade sdkerhetslaget och forekomsten av bl.a.
hot och hat mot riksdagens ledaméter ar det angeléget att det finns en lyhord-
het kring den otrygghet som ledaméterna upplever och att det finns en god
samverkan mellan de myndigheter som ansvarar for ledaméternas trygghet
och sikerhet. Enligt kommitténs uppfattning méste samverkan mellan myn-
digheterna starkas. Som ett led i detta pekar kommittén ovan pa vikten av att
Riksdagsforvaltningen i sin samordnande funktion, genom informations- och
kunskapsoverforing, skapar sa goda forutsattningar som mojligt for Sakerhets-
polisen och Polismyndigheten att skydda ledaméterna, inom ramen for sina
respektive uppdrag. Utdver information om ledamdéternas individuella funk-
tioner och uppdrag anser kommittén som ndmnts att det ar viktigt att Riksdags-
forvaltningen t.ex. sékerstéller att Sdkerhetspolisen och Polismyndigheten har
tillgéng till uppdaterade uppgifter om ledaméternas bostadsadresser pé hem-
orterna. For att en sadan ordning ska fa nagon effekt ar det i forlangningen
forstas ocksd nodvandigt att Sakerhetspolisen och Polismyndigheten tillgodo-
gor sig uppgifterna inom ramen for sitt arbete med fragor kopplade till leda-
moternas trygghet och sakerhet. Ledaméterna maste ocksa pa ett battre satt &n
i dag inkluderas i fragor som ror deras trygghet och sékerhet genom att det
t.ex. skapas béttre former for direkt kommunikation och dialog mellan leda-
moterna och Sékerhetspolisen respektive Polismyndigheten. En annan énsk-
vard ordning ar att det skapas méjligheter for ledaméterna att ha tillgang till
en kontaktperson inom Polismyndigheten, med uppdaterad information om le-
damotens forhallanden och en insikt i de sarskilda forhallanden som ledamots-
uppdraget innebér.

Kommittén anser saledes att den Gversyn som maste goras bl.a. bor inklu-
dera Sakerhetspolisens och Polismyndighetens respektive uppdrag och arbete
nér det géller ledaméternas trygghet och sékerhet. Givetvis ar det viktigt att
fragor som ror tryggheten och sékerheten for ledamoternas familjer omfattas
av dversynen. Vidare finns det, enligt kommitténs uppfattning, skal att i en

2024/25:URF1

243



2024/25:URF1

244

17 VISSA FRAGOR OM RIKSDAGSLEDAMOTERNAS TRYGGHET OCH SAKERHET

éversyn inkludera ocksa vissa andra fragor. Att Riksdagsforvaltningens verk-
samhet maste inkluderas faller sig naturligt, och i sammanhanget ar bl.a. an-
svarsfordelningen mellan Riksdagsforvaltningen, Sakerhetspolisen och Polis-
myndigheten en viktig fraga. Som exempel kan namnas att kommittén i avsnitt
17.6.2 foreslar att Riksdagsforvaltningen ska ta ett ansvar for att genomfara
trygghets- och sikerhetshojande atgarder i ledaméternas privatbostader pa
hemorterna om det finns en individuell, reell och allvarlig hotbild. Det har
dock kommit till kommitténs kdnnedom att det férekommer att fortroende-
valda pd kommunal niva erbjuds trygghets- och siakerhetshojande atgarder ge-
nom t.ex. baspaket eller trygghetspaket utan att detta forutsétter individuella
riskbeddmningar eller konkreta hot mot sakerheten. Kommittén anser att
denna ordning ar tilltalande och att det bor 6vervégas om riksdagsledamdterna
har en sddan skyddsvard funktion att de bor erbjudas sddana atgarder pa ett
generellt plan. Det vore ocksa ett stt att starka det forebyggande sakerhetsar-
betet. Om det &r Riksdagsforvaltningen eller Sékerhetspolisen som ska tillhan-
dahalla ett sddant stod behdver analyseras narmare, liksom vilka skattemassiga
konsekvenser en sadan ordning medfér och om det finns anledning att 6ver-
vaga behovet av dndringar i t.ex. inkomstskattelagen (1999:1229). De har fra-
gorna maste, enligt kommitténs uppfattning, inkluderas i en kommande utred-
ning.

Nar det galler Riksdagsforvaltningens verksamhet har kommittén dessutom
uppmarksammats pé att den lagstiftning som finns pa sakerhetsomrédet, som
t.ex. skyddslagen (2010:305) och lagen (2019:109) om sékerhetsskydd i riks-
dagen och dess myndigheter, ger ett starkt skydd nar det galler de fysiska lo-
kaler som riksdagen och Riksdagsforvaltningen disponerar. Lagstiftningen tar
daremot inte sikte pa Riksdagsforvaltningens majligheter att skydda och upp-
ratthalla den parlamentariska processen eller de olika funktioner som ar en del
av den. Enligt kommitténs uppfattning finns det ett behov av att se éver Riks-
dagsforvaltningens majligheter att t.ex. med stdd av en sarskild lag stérka
skyddet av riksdagen och den parlamentariska processen, inklusive de olika
funktioner som ar en del av den parlamentariska processen. Dérutdver &r fra-
gor som ror offentlighet och sekretess i Riksdagsforvaltningens sakerhetsho-
jande verksamhet viktiga att uppmarksamma. Det kan ocksa finnas skal att for
helhetens skull inkludera ytterligare myndigheter i en kommande Gversyn,
t.ex. Forsvarsmakten.

Aven fragan om behovet hos riksdagens ledaméter att kunna ha sarskilt
pass vid utrikes tjansteresor har tagits upp inom ramen for kommitténs arbete.
Sarskilt pass kan utfardas som bl.a. tjanstepass eller diplomatpass (3 § passla-
gen [1978:302]). Tjanstepass och diplomatpass utfardas av Utrikesdeparte-
mentet (17 § passforordningen [1979:664]). Fragan om sarskilt pass bor inklu-
deras i den kommande utredningen.



18 Finansieringen av partigruppskanslierna

Kommitténs forslag i korthet

Basstodet till partigrupperna for riksdagsledaméternas arbete i riksdagen
ska starkas genom att nivan for grundbeloppet héjs med 8 procent och nivan
for tillaggsbeloppet med 12 procent.

Stodet ska rdaknas upp arligen med konsumentprisindex. Detta sker ge-
nom att det i partigruppsstédslagen anges att stédet utgdrs av ett visst antal

prisbasbelopp.

18.1 Inledning

I kommitténs direktiv konstateras att utdver det stéd som Riksdagsforvalt-
ningen star for s har partigrupperna i riksdagen egna kanslier som syftar till
att ge riksdagsledamoterna och partigrupperna det stod de behdver for att det
parlamentariska arbetet ska fungera val. Internationaliseringen, digitali-
seringen och det forandrade sikerhetslaget i varlden ar exempel pé forhéllan-
den som for riksdagsledaméternas del stéller nya krav pé arbetssitt, behov av
kunskapsunderlag och administrativa rutiner.

Kommittén ska se ver stodet i riksdagsarbetet, vad avser bade den poli-
tiska beslutsprocessen och sjilva ledamotskapet. Dessa fragor hanteras pa
olika stallen i detta betdnkande.

I anslutning till dessa fragor ska ocksa partigruppskansliernas roll 6verva-
gas samt hur finansieringen av dem pa sikt bor vara utformad. | detta samman-
hang kan det konstateras dels att regeringen den 15 juni 2023 beslutade om
direktiv till en parlamentariskt sammansatt kommitté med uppdrag att gora en
dversyn av bestdmmelserna om insyn i finansieringen av politiska partier (dir.
2023:88), dels att riksdagsstyrelsen den 14 juni 2023 beslutade att i styrelsens
underlag till budgetpropositionen infér 2024 foresla en upprékning av det
basstod som anges i 2 kap. 1 § lagen (2016:1109) om stod till partigrupperna
for riksdagsledamdéternas arbete i riksdagen (dnr 1738-2022/23).

18.2 Framvéxten av ett basstod till partigrupperna i
riksdagen

18.2.1 Utvecklingen fram till 1994 ars lag om statligt bidrag till
partigrupperna i riksdagen

Fram till 1965 finansierades gruppkanslierna helt eller till avsevard del med
obligatoriska avgifter fran de riksdagsledamoter som ingick i de olika grup-
perna. Ar 1965 beslutade riksdagen att infora ett kanslistod, dvs. bidrag till
gruppkanslier for riksdagspartierna (BaU 1965:54, rskr. 1965:492). For att
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forbattra kontorsservicen till riksdagens ledamdéter infordes 1971 en kontors-
hjalp (fors. 1971:14, KU 38, RD 101). Kanslistodet till riksdagskanslier och
det statliga partistodet for partiernas allménna verksamhet forfattningsreglera-
des i lagen (1972:625) om statligt stdd till politiska partier.

Nar Grundlagberedningen behandlade frdgor om riksdagens sakinforma-
tion konstaterade beredningen att partigrupperna i riksdagen hade otillrackliga
ekonomiska och personella resurser (SOU 1972:15 s. 241 f.). Utredningen om
riksdagens informationsbehov, som tillsattes av talmanskonferensen, anség att
en 6kning av kanslistddsdelen i partistddet inte gav garantier for att medlen
kom partigrupperna till del, vilket bl.a. ledde till att ett nytt specialdestinerat
stod till partigrupperna inréttades (fors. 1975/76:3).

Aven arbetet i Utredningen om en allmén 6versyn av riksdagens arbetsfor-
mer ledde till en forstarkning av gruppstodet for att bl.a. 6ka mojligheten att
folja forskningsfragor (fors. 1978/79:15). Efter att en sarskild arbetsgrupp
inom konstitutionsutskottet tagit upp fragan om stod till partigrupperna och
kontorshjalpen hdojdes kontorsstodet och partigruppstddet (1982/83 och
1984/85; se 1999 &rs betankande fran beredningsgruppen, dnr 10-707-99).

S& smaningom infordes en sarskild lag, lagen (1994:1066) om statligt bi-
drag till partigrupperna i riksdagen, som tradde i kraft den 1 juli 1994 (bet.
1993/94:KU43, rskr. 1993/94:428). Den numera upphévda lagen innehéll bl.a.
bestdammelser om statligt bidrag till partigrupperna i riksdagen i form av
gruppkanslibidrag, ledamotshidrag och resebidrag. Gruppkanslibidraget be-
stod av grundbelopp och tilldggsbelopp. Beloppen bestamdes for ett budgetar
i sander av riksdagens forvaltningsstyrelse.

18.2.2 2000 ars lag om stod till riksdagsledaméternas och
partigruppernas arbete i riksdagen

1994 Ars lag ersattes av lagen (1999:1209) om stdd till riksdagsledamdéternas
och partigruppernas arbete i riksdagen, som tradde i kraft den 1 januari 2000
(prop. 1999/2000:1, bet. 1999/2000:KU1, rskr. 1999/2000:58). 2000 ars lag
innehdll bestdmmelser om s.k. basstdd till partigrupper. Basstddet bestod av
grundbelopp och tillaggsbelopp. Till skillnad fran 1994 ars lag, enligt vilken
beloppen bestamdes for ett budgetar i sinder av riksdagens forvaltningssty-
relse, reglerades beloppen for basstodet till partigrupperna uttryckligen i den
nya lagen. Under det forsta aret efter att den nya lagen bérjat galla, ar 2000,
var grundbeloppet 1 500 000 kronor per &r och tillaggsbeloppet 50 000 kronor
per ar.

I samband med att 2000 &rs lag antogs framholl forvaltningsstyrelsen i for-
arbetena till lagen bl.a. att riksdagens stéllning och inflytande var mycket be-
roende av vilka egna resurser riksdagens ledaméter och partigrupperna hade
for att granska regeringens forslag och verka pa eget initiativ. Ett kvalificerat
stod till ledamoterna i riksdagsarbetet fran riksdagens forvaltning och genom
partigrupperna beddmdes utgora en grundpelare i ett val fungerande parlamen-
tariskt system som bygger pa de politiska partiernas verksamhet. Forslaget att
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stérka basresurserna till partigrupperna var enligt forvaltningsstyrelsens me-
ning valmotiverat eftersom det 6kade partigruppernas verkliga mojligheter att
granska och utarbeta egna forslag. Den beredningsgrupp som hade haft till
uppgift att behandla frigan konstaterade bl.a. att basstodet till partigrupperna
behdvde forstarkas med hansyn till de férdndrade forutsattningarna och dkade
kraven i riksdagsarbetet (prop. 1999/2000:1 utg.omr. 1 avsnitt 1 och 5.3; jfr
dnr 10-707-99). Det konstaterades &ven att det allmdnna stddet till partigrup-
perna inte hade férandrats under de senaste tio aren, med undantag for en hoj-
ning 1995 av det s.k. grundbeloppet till oppositionspartier (jfr prop.
1994/95:100 [bil. 16A 1], bet. 1994/95:KU39, rskr. 1994/95:274).

Basstddet hojdes darefter den 1 januari 2001. Andringen innebar att grund-
beloppet hojdes till 1 700 000 kronor per ar och att tillaggsbeloppet hojdes till
57 000 kronor per ar (prop. 2000/01:1, bet. 2000/01:KU1, rskr. 2000/01:63).

18.3 Géllande ordning

Grundlaggande bestdmmelser om statligt stod till partigrupperna for riksdags-
ledaméternas arbete i riksdagen finns enligt den ordning som nu galler i lagen
(2016:1109) om stod till partigrupperna for riksdagsledamoternas arbete i riks-
dagen, som tradde i kraft den 1 januari 2017 (i fortsdttningen partigruppsstod-
lagen). Denna lag har ersatt lagen (1999:1209) om stdd till riksdagsledamdoter-
nas och partigruppernas arbete i riksdagen (framst. 2015/16:RS7, bet.
2016/17:KU3, rskr. 2016/17:35). | sak motsvarar bestémmelserna enligt par-
tigruppsstodlagen i allt vasentligt vad som géllde enligt den upphévda lagen
och riksdagsstyrelsens foreskrifter (bet. 2016/17:KU3 s. 12). Till partigrupps-
stddlagen finns en tillampningsforeskrift som beslutats av riksdagsstyrelsen,
namligen riksdagsstyrelsens foreskrift (RFS 2016:6) om tillampningen av la-
gen (2016:1109) om stod till partigrupperna for riksdagsledaméternas arbete i
riksdagen.

Stodet syftar enligt 1 kap. 1 § till att ledaméterna och partigrupperna ska fa
det stod de behdver for att det parlamentariska arbetet ska fungera val. Stodet
lamnas i form av basstod, stod for politiska sekreterare till riksdagsledamoter
och foér andra som arbetar i partigruppernas kanslier, stod till kostnader for
riksdagsledaméternas utrikes resor och stod till kostnader for riksdagsledamo-
ters sprakutbildning (1 kap. 2 8). Som partigrupp réknas varje grupp av riks-
dagsledamater for ett parti som har fatt minst 4 procent av résterna i hela riket
vid ett riksdagsval (1 kap. 1 och 4 88). Stod ska &ven i vissa fall [amnas till en
enskild riksdagsledamot som blivit invald utan att tillhéra en partigrupp (1 kap.
3 8 och 6 kap. 1 8). Ekonomiskt stod ska betalas ut forskottsvis per kvartal
(1 kap. 5 8).

Det framgar av lagen att basstidet till partigrupper bestar av grundbelopp
och tillaggsbelopp. 1 lagen anges att grundbeloppet ar 2 400 000 kronor per ar
och att tillaggsbeloppet &r 79 000 kronor per ar (2 kap. 1 8). En partigrupp som
foretrader ett regeringsparti har ratt till ett grundbelopp. Var och en av évriga
partigrupper har rétt till tvd grundbelopp (2 kap. 3 8). En partigrupp har ratt
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till ett tillaggsbelopp for varje mandat som partiet fick vid det senaste riks-
dagsvalet (2 kap. 4 §).

En partigrupp har ratt till basstod fran och med den méanad da riksdagsval
hélls till och med den manad da riksdagen samlas efter néasta riksdagsval. Har
en partigrupp rétt till stdd med skilda belopp fore och efter ett riksdagsval,
lamnas stodet med det hogre beloppet for den méanad dé riksdagsval halls och
for den manad da en nyvald riksdag samlas. For den méanad da en partigrupp
blir eller upphor att vara foretradd i regeringen har gruppen rétt till det grund-
belopp som géller for en partigrupp som inte foretrader ett regeringsparti
(2 kap. 2 8).

Bakom det forslag som ledde fram till bl.a. 2017 ars lag stod Utredningen
om en dversyn av ledamdternas ekonomiska villkor (2013/14:URF1). Enligt
utredningen framstod det som nagot opraktiskt att i lagen uttryckligen ange de
belopp som bl.a. basstodet bestar av, eftersom det borde vara mojligt att andra
beloppen allteftersom forhallandena motiverar det. Utredningen framholl dock
att bestammelserna om basstod var av sd grundlaggande betydelse for parti-
gruppernas arbete i riksdagen att det beloppet alltjgmt borde regleras i lag.
Basstddet kunde enligt utredningens uppfattning dessutom sdgas vara ett mer
ungefarligt belopp som inte &ndrades lika ofta som vissa andra stod
(2013/14:URF1 s. 138-139). Riksdagsstyrelsen stéllde sig bakom utredning-
ens forslag (framst. 2015/16:RS7 s. 102-103).

Konstitutionsutskottet konstaterade att lagforslaget innebér att beslutande-
ratten i friga om storleken pa stodet till partigrupperna for kostnaderna for dels
politiska sekreterare, dels riksdagsledamdternas utrikes resor och sprakutbild-
ning delegerats till Riksdagsforvaltningen. Detsamma galler beslut om antalet
arbetsplatser i riksdagens lokaler for partigruppernas kansliledningar. De hér
stoden skulle sdledes inte ldngre anges i lag. Utskottet noterade att det hade
riktats invandningar mot forslaget i denna del under remissbehandlingen. Ut-
skottet anforde att som framhallits av riksdagsstyrelsen innebér lagforslaget
att stodet och antalet arbetsplatser alltjamt kommer att framga av forfattning,
dvs. en tillampningsforeskrift beslutad av riksdagsstyrelsen. Utskottet ansg
mot den bakgrunden att den foreslagna ordningen kunde godtas (bet.
2016/17:KU3 s. 13).

18.3.1 Hojning av basstodet 2024

Fram till den 1 januari 2024 hade grundbeloppet och tillaggsbeloppet varit
ofdrandrade sedan den 1 januari 2001. Riksdagsstyrelsen foreslog under 2023
att grundbeloppet skulle héjas fran 1,7 miljoner kronor till 2,4 miljoner kronor
per &r och att tillaggsbeloppet skulle hojas fran 57 000 kronor till 79 000 kro-
nor per ar (fors. 2023/24:RS2). Riksdagen bifoll forslaget (bet. 2023/24:KU1,
rskr. 2023/24:71).

Riksdagsstyrelsen konstaterade att riksdagens stéllning och inflytande ar
mycket beroende av vilka egna resurser riksdagens ledamdter och partigrup-
perna har for att granska regeringens forslag och verka pa eget initiativ. En
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ordning som innebér att ett kvalificerat stod till ledamdterna i riksdagsarbetet
lamnas genom bl.a. de egna partigrupperna utgor alltjamt en grundpelare i ett
vl fungerande parlamentariskt system som bygger pa de politiska partiernas
verksamhet, enligt styrelsen. Styrelsen hénvisade till att de forstarkningar av
basstddet som riksdagen beslutade om 2000 och 2001 gjordes just for att 6ka
partigruppernas verkliga méjligheter att granska och utarbeta egna forslag (jfr
prop. 1999/2000:1 utg.omr. 1 avsnitt 5.3 och bet. 1999/2000:KU1). Enligt
riksdagsstyrelsens uppfattning véger de skal som tidigare har framforts till stod
for att starka basstodet lika tungt nu som da.

Mot denna bakgrund och med hénvisning till hdjningen av den allménna
prisnivan sedan 2001 foreslog riksdagsstyrelsen att basstodet till riksdagens
partigrupper skulle raknas upp med konsumentprisindex (KPI) med utgangs-
punkt i arsmedeltal fran 2001 fram till och med 2022. | budgetpropositionen
for 2024 foreslog styrelsen medel for en sddan upprakning (prop. 2023/24:1,
utg.omr. 1s. 45).

De lagandringar som kravdes for att genomfora andringen tradde i kraft den
1 januari 2024 (framst. 2023/24:RS2, bet. 2023/24:KU1, rskr. 2023/24:67).
Anslaget 2:1 Riksdagens ledaméter och partier m.m. inom utgiftsomrade 1 Ri-
kets styrelse 6kade med anledning av héjningen med knappt 17 miljoner kro-
nor fro.m. 2024 (prop. 2023/24:1 utg.omr. 1, bet. 2023/24:KU1, rskr.
2023/24:71).

Vid remissbehandlingen av Riksdagsférvaltningens promemoria Andring
av basstodet i lagen (2016:1109) om stdd till partigrupperna for riksdagsleda-
moéternas arbete i riksdagen (dnr 2598-2022/23), som Iag till grund for riks-
dagsstyrelsens framstallning till riksdagen (framst. 2023/24:RS2), ansdg ma-
joriteten av riksdagens partigrupper att det kunde finnas skal att ytterligare se
Over bassttdet till partigrupperna for riksdagsledaméternas arbete i riksdagen
och foresprakade bl.a. en regelbunden upprakning av stddet som motsvarar
den allménna kostnadsutvecklingen.

18.3.2 Basstdd till partigrupper

Fran den 1 januari 2024 &r grundbeloppet 2,4 miljoner kronor per ar och till-
laggsbeloppet ar 79 000 kronor per ar. Som framgétt beror den totala kostna-
den for basstodet pa antalet partigrupper i riksdagen och sammansattningen i
regeringen. Ett valar géller dessutom sarskilda berakningsregler, vilket inne-
bar att stodet blir hogre an ett normalar. For de fyra senaste valen har basstodet
det forsta aret i valperioden uppgatt till totalt drygt 40 miljoner kronor per ar
for fordelning mellan partigrupperna. Efter hojningen den 1 januari 2024 be-
raknas stodet uppga till drygt 58 miljoner kronor 2024.
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Tabell 9 Basstod till partigrupper
Belopp anges i tusental kronor

2011 2015 2019 2023 2024
Grundbelopp 20 400 23 800 23 800 21251 31200
Tillaggsbelopp 20 392 19 893 20192 20128 27571
Totalt 40792 43 693 43992 41379 58 771

Kalla: Riksdagsforvaltningens arsredovisning for verksamhetsaren 2011, 2015, 2019, 2023 och 2024.

18.3.3 Stod for politiska sekreterare till ledamoter

Riksdagsforvaltningen ska I&mna stdd till kostnader for politiska sekreterare.
Stodet ska lamnas till partigrupperna med ett belopp som forvaltningen be-
stdmmer. Stodet ska motsvara kostnaden for en sekreterare per riksdagsleda-
mot (3 kap. 2 § partigruppsstodlagen). Stodet &r avsett att bekosta handlaggar-
hjélp &t riksdagens ledamater. Nar stodets storlek bestams ska ett belopp om
for narvarande 71 100 kronor per politisk sekreterare och manad ligga till
grund for berdkningen. Partigrupperna beslutar om hur stédet for politiska sek-
reterare ska anvéndas (2 kap. 2-4 88 riksdagsstyrelsens foreskrift [RFS
2016:6] om tillampningen av lagen [2016:1109] om sttd till partigrupperna
for riksdagsledamdternas arbete i riksdagen, i fortsattningen tillampningsfore-
skrifter.).

Upprakning av stodet for politiska sekreterare

Beloppet per politisk sekreterare och manad som ligger till grund for berék-
ningen av stodets storlek regleras i tillampningsforeskriften, som beslutas av
riksdagsstyrelsen. Stodet antas i huvudsak finansiera kostnader for 16ner. Upp-
rakningen utgar darfor fran det s.k. mérket i lonerérelsen.! Berakningen av
stodets storlek ingér i det underlag till nésta ars budgetproposition som Riks-
dagsforvaltningen tar fram och riksdagsstyrelsen beslutar om.

I budgetpropositionen for 2024 (prop. 2023/24:1, utg.omr. 1 avsnitt 5.4.1)
foreslog riksdagsstyrelsen att schablonbeloppet for stodet till politiska sekre-
terare skulle raknas upp med ca 4,1 procent fran 68 300 kronor till 71 100 kro-
nor fr.o.m. den 1 januari 2024. Den arliga upprakningen av beloppet per poli-
tisk sekreterare och manad for aren 2020-2024 framgar av tabellen nedan.

1 Market” ar nivan pa lonedkningarna i avtalet mellan fackliga organisationer och arbetsgi-
varorganisationer inom industrin (industriavtalet). Normen fér I6neékningarna for alla 16nta-
gare blir det som parterna kommer 6verens om.
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Tabell 10 Arlig upprakning av beloppet per politisk sekreterare och méanad
Belopp anges i kronor

2020 2021 2022 2023 2024
Belopp (kr) 64 600 65 900 67 100 68 300 71100
Upprakning (%) 23 2,0 18 1,8 41
Upprakning (kr) 1500 1300 1200 1200 2800

Kalla: Budgetpropositionen fér 2020-2024.

Det totala arliga stodet till politiska sekreterare for dren 2019-2024 framgar i
tabellen nedan.

Tabell 11 Det totala stodet till politiska sekreterare per ar
Belopp anges i tusental kronor
2019 2020 2021 2022 2023 2024
265 449 268 994 274 605 285 242 286 724 296 274

Kalla: Riksdagsforvaltningens &rsredovisning for verksamhetséren 2019-2023 samt Riksdagsforvalt-
ningens ekonomienhet.

For 2024 uppgar stodet till nara 300 miljoner kronor.

18.3.4 Utbetalning, redovisning och uppféljning av stéden

De ekonomiska stdden ska betalas ut forskottsvis per kvartal (1 kap. 5 8 parti-
gruppsstodlagen).

For varje rakenskapsar ska partigrupperna liamna en redovisning till Riks-
dagsforvaltningen av hur partigruppen har anvént det stdd som den har tagit
emot. Redovisningen ska lamnas senast den 1 juli efter rakenskapsarets slut
(7 kap. 1 § partigruppsstodlagen). Under aret efter ett valar ska en sadan redo-
visning aven innehélla uppgifter om de medel som partigruppen mottagit un-
der valperioden och som inte férbrukats (5 kap. 3 § tillampningsforeskriften).

En gang per valperiod ska Riksdagsforvaltningen gora en mer omfattande
uppfoljning av hur stéden har anvants och hur ledamdéterna har uppfattat sto-
den (5 kap. 2 § tillampningsforeskriften).

Ett parti ska redovisa hur det har finansierat sin verksamhet. Av redovis-
ningen ska det tydligt framga vilka medel som har kommit in till verksamheten
och varifrdn medlen kommer (s.k. intaktsredovisning, se 3 § lagen [2018:90]
om insyn i finansiering av partier). En intéktsredovisning for en ideell férening
inom ett parti eller for ett partis sidoorganisation ska innehalla uppgifter om
storleken av stdd enligt partigruppsstédlagen (11 § lagen [2018:90] om insyn
i finansiering av partier).

Partigrupperna redovisar arligen till Riksdagsforvaltningen anvandningen
av basstddet och stodet till politiska sekreterare. Ett eventuellt dver- eller un-
derskott ska forklaras. Redovisningen ger en bild av mottaget stod fordelat pa
basstdd (grundbelopp respektive tillaggsbelopp) och stdd till politiska sekre-
terare. Redovisningen ger ocksa en bild av kostnaderna, men det framgar inte
av redovisningen vilket stod som har finansierat vilka kostnader.
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Kostnaderna fordelas pa personalkostnader respektive verksamhetskostna-
der. | personalkostnader ingar I6ner och sociala avgifter samt kostnader for
utbildning, rekrytering och personalvard. Av redovisningen framgar antal an-
stallda (med respektive utan arbetsplats i riksdagens lokaler) och antal arsar-
betskrafter som finansieras av stéden. Redovisningen ger en bild av verksam-
hetskostnaderna och vilka kostnadsslag som verksamhetskostnaderna fordelar
sig pa. Partigrupperna ska redovisa sina storsta verksamhetskostnader forde-
lade pé kostnadsslag, t.ex. it, telefoni, resor, konsulter och information. Kost-
nadsfordelningen varierar éver tid och mellan partierna.

Redovisningen ger emellertid inte en helt rattvisande bild av partigrupper-
nas kostnader eftersom Riksdagsforvaltningen tillhandahaller bl.a. kontorslo-
kaler och kontorsutrustning utan kostnad (se avsnitt 10.4 om partigruppernas
riksdagskanslier). Riksdagsforvaltningen tillhandahéller ergonomiskt utrus-
tade arbetsplatser, datorer, mobiltelefoner, kontorsmaterial samt métes- och
pausrum till kansliledningen och politiska sekreterare utan kostnad. Riksdags-
forvaltningen star aven for kostnader for lokalerna sasom kostnader for repa-
rationer och underhéll, el och varme samt lokalvard. Varje partigrupp star dock
for de kostnader som arbetstagare pé partikansliet har for abonnemang och
trafikavgifter for den tekniska och elektroniska utrustning som tilldelats av
Riksdagsforvaltningen. Partigrupperna far ocksa tillgang till sidan ytterligare
teknisk och elektronisk utrustning som férvaltningen tillhandahaller till sjalv-
kostnad. Riksdagsforvaltningen ska installera programvaror utéver de som den
tekniska och elektroniska utrustningen ska besta av. Sadana installationer ska
bekostas av partigruppen. Arbetstagare hos partigrupperna har tillgang till
Riksdagsbibliotekets material och informationskéllor. Riksdagsforvaltningen
star for kostnader for forvaltningens internutbildningar.

18.4 Overvaganden

18.4.1 Inledning

Kommittén vill inledningsvis framhalla att ett kvalificerat stod till ledamdoterna
i riksdagsarbetet fran riksdagens forvaltning och genom partigrupperna ar en
grundpelare i ett val fungerande parlamentariskt system som bygger pa de po-
litiska partiernas verksamhet. | detta avsnitt behandlar kommittén fragan om
det ekonomiska stddet till partigruppskanslierna.

Val fungerande partigruppskanslier fyller en viktig funktion i det parlamen-
tariska arbetet och bidrar till ledamdoternas forutséttningar att utdva sina upp-
drag som folkvalda representanter. Det &r av stor vikt att partigruppskanslierna
far ett stéd som innebar att de kan fullgora sina uppgifter under olika omstan-
digheter.

Kommittén kan konstatera att kraven pa partigruppskanslierna har okat
over tid. Till exempel innebér digitaliseringen och det fordndrade sékerhetsla-
get att partigruppskanslierna maste arbeta pa nya satt. Nya uppgifter har till-
kommit, och i takt med att forutséttningarna for riksdagsarbetet forandras och
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kraven pa riksdagens ledamoter 6kar, vilket kommittén beskriver mer utforligt
i avsnitt 12, 6kar kraven ocksa pa kanslierna som forvantas stodja sina leda-
moter pa manga olika satt.

Att stérka basresurserna till partigrupperna & mot denna bakgrund nédvan-
digt och valmotiverat. Ett 6kat stdd starker partigruppernas verkliga mojlig-
heter att granska och utarbeta egna forslag. Men utredningen vill allts3 ocksa
betona att partigruppskanslierna Gver tid dessutom har fatt ékade uppgifter.
Det galler inte minst inom sékerhetsomradet. Aven inom it-omrédet kravs in-
satser av partigruppskanslierna. Som beskrivits i avsnitt 12.6 ar ocksa okade
kostnader for teknisk och elektronisk utrustning, samt kostnader forknippade
med en sadan utrustning, ytterligare en omstandighet som kan innebéara att
andra uppgifter behdéver prioriteras ned pa grund av att resurserna inte racker
till.

Kommittén vill understryka vikten av att stodet till partigruppskanslierna i
allmanhet och den foreslagna hojningen i synnerhet gar till verksamhet som
kommer alla ledaméter i respektive partigrupp till del.

18.4.2 Nivahojning av basstodet

Mot bakgrund av vad kommittén anfért ovan finns det skal for en nivahéjning
av bassttdet, dvs. grundbeloppet och tilldggsbeloppet. Den senaste héjningen,
fr.o.m. 2024, innebar endast en anpassning till kostnadsutvecklingen.

Kommittén har Gvervagt olika utformningar av héjningen. Det géar att an-
lagga olika synsatt pa hur héjningen bor fordelas mellan grundbeloppet och
tillaggsbeloppet. Man kan havda att 6kade sékerhetskrav innebér t.ex. att varje
parti bor ha en hdgre grundniva for stodet men ocksa att mer uppmarksamhet
maste agnas at varje enskild ledamots sarskilda situation.

Sammantaget anser kommittén att en hdjning med 8 procent av grundbe-
loppet och 12 procent av tilliggsbeloppet jamfort med nivan for 2024 &r en
rimlig avvégning.

18.4.3 Indexupprakning av grundbeloppet och tillaggsbeloppet

Till skillnad fran stodet till politiska sekreterare har basstodet till partigrup-
perna inte raknats upp regelbundet. Basstodet till partigrupperna hade inte for-
andrats under mer n tjugo ar nar det gjordes en nivahojning 2024. De tidigare
forstarkningar av basstddet som riksdagen beslutade om 2000 och 2001 gjor-
des for att dka partigruppernas verkliga mojligheter att granska och utarbeta
egna forslag (jfr prop. 1999/2000:1 utg.omr. 1 avsnitt 5.3 och bet.
1999/2000:KU1). De skal som framfordes till stod for att starka basstodet da
végde lika tungt nar den senaste nivahojningen 2024 foreslogs (framst.
2023/24:RS2, bet. 2023/24:KU1). Vid remissbehandlingen infor det riksdags-
beslutet framkom att de flesta partigruppskanslier foresprakade en regelbun-
den upprékning av stodet.
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Kommittén anser att det ar angelaget att basstddet réaknas upp lépande for
att sdkerstélla att partigruppskanslierna &ven i fortsattningen har goda méjlig-
heter att ge stdd till ledaméterna i riksdagsarbetet. Kommittén forordar att en
ny ordning infors som innebdr att basstddet rdknas upp regelbundet med pris-
utvecklingen.

I likhet med tidigare stallningstaganden och den nuvarande ordningen anser
kommittén att basstddets storlek ska regleras i lag (2013/14:URF1 s. 138-139,
framst. 2015/16:RS7 s. 102-103, bet. 2016/17:KU3 s. 13).

Det kan noteras att beloppet som utgdr stédet till kostnader for politiska
sekreterare anges i en foreskrift som beslutas av riksdagsstyrelsen (3 kap. 2 §
forsta stycket partigruppsstodlagen). | 3 kap. 2 § andra stycket partigrupps-
stddlagen anges att stodet ska motsvara kostnaden for en politisk sekreterare
per riksdagsledamot. Styrelsen ar saledes bunden till att besluta ett belopp som
motsvarar den kostnaden och fattar varje ar ett beslut som innebér en upprak-
ning av kostnaden. Det finns alltsd en annan ordning for hur stodet till politiska
sekreterare bestdms &n for basstodet.

Eftersom kommittén anser att storleken pa basstidet bor regleras i lag sam-
tidigt som det gors en indexering récker det inte, att som i dag, ange ett belopp
i kronor i lagen med mindre &n att lagen 4ndras varje ar for att anpassa beloppet
till kostnadsutvecklingen. En ordning dér lagen &ndras varje ar skulle vara om-
standlig och bor undvikas.

En mojlighet vore att ange ett belopp i lagen och samtidigt i lagen ge Riks-
dagsforvaltningen i uppdrag att i en tillampningsforeskrift arligen rakna upp
beloppet. En sddan upprakning skulle da& beslutas av riksdagsstyrelsen och
framga av tillampningsforeskriften. En nackdel med en sadan ordning &r att
beloppet i lagen inte skulle motsvara det belopp som faktiskt avses. Efter ett
antal ar skulle skillnaden kunna bli forhallandevis stor.

Kommittén forordar i stallet foljande ordning. | partigruppsstodlagen kopp-
las nivéan pé basstodet till prisbasbeloppet, som i sin tur avspeglar férandringen
i konsumentprisindex, KPI. Prisbasbeloppet regleras i 2 kap. 6 och 7 88 soci-
alforsékringsbalken. Prisbasheloppet réknas fram genom att bastalet 36 396
multipliceras med det jamforelsetal som anger forhallandet mellan det all-
manna prislaget i juni aret fore det som prishasbeloppet avser och prislaget i
juni 1997. Det innebdr att prisbasbeloppet for t.ex. 2024 jamfort med prisbas-
beloppet for 2023 inbegriper prisékningarna den 1 juli 2022 till den 30 juni
2023. Regeringen har gett Statistiska centralbyran (SCB) i uppdrag att utifran
dessa bestdammelser berdkna prisbasbeloppet. Berdkningarna ska géras med
utgangspunkt i férandringen av KPI. Det framraknade prishasbeloppet avrun-
das till ndarmaste hundratal kronor. Regeringen faststéller sedan prisbasbelop-
pet for det kommande aret i september varje ar genom en férordning som pub-
liceras i Svensk forfattningssamling.

2 For 2024 ar prisbasbeloppet 57 300 kronor enligt férordningen (2023:532) om prishas-
belopp och férhajt prisbashelopp for ar 2024, och for 2025 ar det 58 800 kronor enligt for-
ordningen (2024:663) om prisbasbelopp och forhgjt prisbasbelopp for ar 2025.
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Prisbasbeloppet anvéands bl.a. inom socialforsiakringsomradet och inom
skattesystemet. Aven studiemedel beriknas utifran prisbasbeloppet. Vidare
anvands prisbasbeloppet i lagen (2018:90) om insyn i finansiering av partier
bl.a. for att reglera vilka anonyma bidrag som inte far tas emot, namligen till
den del vardet Gverstiger 0,05 prisbasbelopp (9 8). Aven i 8 § lagen (1996:810)
om registrering av riksdagsledamoters &taganden och ekonomiska intressen
anvénds prisbasbelopp. Sammantaget &r prisbasbeloppet vél kant i lagstift-
ningssammanhang.

En nackdel &r att prishasheloppet for det kommande aret faststalls forst i
september, men en fordel &r att prisbasbeloppet &r ett val etablerat sétt for att
koppla belopp till prisutvecklingen. Nar Riksdagsforvaltningen under véren
forbereder och riksdagsstyrelsen i juni beslutar om forslaget till budget finns
uppgifter om KPI for huvuddelen av den tid som det &ndrade prisbasbeloppet
avser. Den osakerhet som finns om prisutvecklingen de sista manaderna t.o.m.
juni kommer inte att paverka utbetalningarna mer dn i mycket marginellt han-
seende.

En fordel med att ange ett visst antal prisbasbelopp ar att det blir forhallan-
devis enkelt for den intresserade att rékna ut hur stort basstodet ar &ven om
beloppet i kronor inte anges i lagen. Om man i stéllet skulle ange ett belopp i
kronor som sedan ska rdknas upp med KPI skulle upprékningen bli mer kom-
plicerad. Det finns andra index, som indexet for pris- och l16neomrékning
(PLO), men de é&r inte lagreglerade och &r ddrmed mindre l&mpliga att hdnvisa
till i lag.

I samband med att den nya ordningen inférs ska de belopp som galler for
stodet fran den 1 januari 2024 forst omvandlas till det antal prishasbelopp som
de motsvarar enligt 2024 ars prisbasbelopp. Vidare ska nivan héjas engangsvis
med 8 procent av grundbeloppet och 12 procent av tillaggsbeloppet jamfort
med nivan for 2024. Antalet prishasbelopp bér i lagen anges med tva decima-
ler. For att fa rimliga belopp ska grundbeloppet vid utrakning avrundas till
nérmaste tusental kronor och tillaggsbeloppet avrundas till ndrmaste hundratal
kronor.

2025 ars prishasbelopp i kronor avser prisutvecklingen den 1 juni 2023-30
juli 2024, och stodet kommer saledes att tacka prisutvecklingen for den peri-
oden. Nér lagen ska tillampas for forsta gangen under 2027 kommer prisbas-
beloppet for 2027 att anvandas, och saledes kommer prisutvecklingen ocksa
efter den 30 juli 2024 att tackas.

Forslaget medfor &ndringar i 2 kap. 1 § lagen (2016:1109) om stod till par-
tigrupperna for riksdagsledaméternas arbete i riksdagen.
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19 Den parlamentariska ledningen av
Riksdagsforvaltningen

Kommitténs forslag i korthet

Riksdagsstyrelsens uppgift att 6verldgga om planeringen av riksdagsarbetet
avskaffas. Riksdagsstyrelsen ska heller inte l&ngre ha rétt att hos riksdagen
gora framstallningar som géller riksdagsarbetets bedrivande, om inte fram-
stallningen grundar sig pa forslag fran utredningar som styrelsen har tillsatt
pa uppdrag av riksdagen.

En budgetberedning med representanter for samtliga partigrupper ska
tillsttas av riksdagsstyrelsen for att delta i beredningen av arbetet med for-
slag till budget for riksdagen och Riksdagsforvaltningen, inklusive fragor
om anslag och langsiktig planering.

Kommitténs beddmning i korthet

Riksdagsforvaltningen bestar av olika verksamheter som har delvis olika
roller och forutsattningar i férvaltningens uppdrag att erbjuda ett stod till
riksdagen och dess ledamdter. Den parlamentariska styrningen av dessa
olika funktioner ser inte likadan ut. Nér det galler arbetet i kammaren bi-
trads talmannen av kammarkansliet, och det &r da talmannen som styr kam-
markansliets arbete. P& motsvarande satt styrs utskottens och EU-namn-
dens kanslier nar det galler utskotts- och namndarbetet av respektive utskott
eller ndmnd. Det &r enligt kommittén angeldget att denna ordning uppratt-
hélls och genomsyrar riksdagsstyrelsens ledning av Riksdagsforvaltningen.

Riksdagsdirektdrens information till konstitutionsutskottet om Riks-
dagsforvaltningens arsredovisning bor d4ga rum under varen i stallet for un-
der hosten, s att det skapas reella forutsattningar for en politisk dialog i det
pagaende budgetarbetet.

Kommittén foreslar inte ndgon andring av riksdagsstyrelsens samman-
séttning men hénvisar i detta sammanhang till den foreslagna nya ord-
ningen for konstitutionsutskottets beredning av arsredovisningen och till
den nya budgetberedningen.

Kommittén vill ocksa framhalla ledamotsradets viktiga roll och funktion
och vardet av att detta aterspeglas i hur aterrapporteringen fran radets méten

omhandertas i partigrupperna.
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19.1 Inledning

Som beskrivs i avsnittet om Riksdagsforvaltningens historiska utveckling (av-
snitt 7.1) fanns det tidigare lange en uppdelning mellan & ena sidan de delar av
forvaltningen som var direkt kopplade till beslutsprocessen, dvs. kamrarnas
och utskottens kanslier, och & andra sidan de delar som skétte de mer praktiska
och administrativa uppgifterna. De senare funktionerna svarade lange myndig-
heten forvaltningskontoret for. Den parlamentariska ledningen av forvalt-
ningskontoret utévades av forvaltningsstyrelsen.

Kammar- och utskottskanslierna sorterade a sin sida direkt under respektive
kammare eller utskott och ingick darmed inte i forvaltningskontoret. Talman-
nen ledde arbetet i riksdagen och samradde med talmanskonferensen bl.a. om
kammarens planering och i procedurfragor. Talmanskonferensen hade ocksa
viss ratt att meddela foreskrifter och att hos riksdagen vécka forslag i bl.a.
frégor om riksdagen och hur riksdagsarbetet skulle bedrivas. Utskotten & sin
sida bestamde sjalva om sitt arbete och stod séledes inte under ledning av na-
got annat organ; deras kanslier styrdes i fragor som gallde utskottsarbetet di-
rekt av respektive utskott.

Nar den sammanhallna myndigheten Riksdagsforvaltningen bildades 2000
inrattades ledningsorganet riksdagsstyrelsen, som 6vertog uppgifter fran bade
talmanskonferensen och forvaltningsstyrelsen. For att styrelsen skulle kunna
arbeta effektivt fick den ett mer begransat antal ledaméter an sina foregangare;
styrelsen bestér av talmannen och tio valda ledaméter. Styrelsen viljs av kam-
maren och enligt samma metod for proportionell férdelning som t.ex. utskot-
ten (8 kap. 12 8 tredje stycket riksdagsordningen, i fortsdttningen RO). Alla
partigrupper ar som ett resultat av antalet ledamdoter emellertid inte garanterade
representation i styrelsen. For att ge alla partigrupper mojlighet att folja sty-
relsens arbete har gruppledarna for de partigrupper som saknar en styrelseplats
ndrvaro- och yttranderatt vid styrelsens sammantraden.! En sidan rétt har
ocksa de vice talmannen och riksdagsdirektoren. Riksdagsstyrelsen och dess
uppgifter regleras i 4 kap. 4 8 RO med tillaggsbestammelser. Frdgan om riks-
dagsstyrelsens sammansattning behandlas mer utforligt i avsnittet om Riks-
dagsforvaltningens historiska utveckling och i avsnittet om ledningen av Riks-
dagsforvaltningens verksamhet (avsnitt 7.1 och 7.3.2).

Det ingar i kommitténs uppdrag att se 6ver den parlamentariska lednings-
organisationen, inklusive riksdagsstyrelsens roll och sammanséttning, och hur
styrningen av Riksdagsforvaltningen ar utformad. Det konstateras i direktiven
att Riksdagsforvaltningen bestar av olika delar som delvis har olika roller och
forutsattningar. 1 6versynen ska kommittén dvervéga vilken eller vilka styr-
former som ger Riksdagsforvaltningen de basta forutsattningarna att, med den
politiska beslutsprocessen i fokus, tillhandahélla det mest &ndamalsenliga sto-
det till riksdagen och dess ledamater. | detta sammanhang bor det ocksa enligt

! Riksdagsstyrelsen bestér i dag av tva representanter for Socialdemokraterna, tre represen-
tanter for Sverigedemokraterna, tva representanter for Moderaterna och en representant var-
dera for Vansterpartiet, Centerpartiet och Miljopartiet. Kristdemokraterna och Liberalerna
saknar representanter i styrelsen.
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direktiven Gvervégas hur processerna for politisk dialog och forankring i fra-
gor om stddets omfattning och utformning bor se ut. Kommittén ska ocksa
Overvaga behovet av en viss ytterligare renodling av riksdagsstyrelsens roll
som myndighetsstyrelse.

19.2 Ledningen och samordningen av
Riksdagsforvaltningens arbete

I avsnitt 7.3 beskrivs ledningen och planeringen av riksdagsarbetet och Riks-
dagsforvaltningens verksamhet, liksom olika organs beslutskompetens. Ocksa
i detta sammanhang kan konstateras att riksdagsstyrelsen styr och leder Riks-
dagsforvaltningen bl.a. genom olika styrdokument. | den strategiska planen
slas de langsiktiga malen for forvaltningens stod till riksdagen och ledamo-
terna fast. Den strategiska planen ligger sedan till grund for arliga verksam-
hetsplaner, dar de aktiviteter som behovs for att forverkliga de langsiktiga ma-
len identifieras. Genom verksamhetsplanens uppdragsbeskrivningar till be-
rorda avdelningar fordelas ansvaret for dessa aktiviteter. Avdelningscheferna
fordelar dérefter ansvaret for att utféra uppdragen bland berérda enheter inom
avdelningen. Uppdrag till forvaltningen kan ocksa ges genom andra styrelse-
beslut. Uppdragen foljs arligen upp i tertialrapporter och i arsredovisningen.
Den strategiska planen dr ocksa ett stod for arbetet med att ta fram forslag till
anslag och texter till budgetpropositionen.

Riksdagsstyrelsen éverlagger om planeringen av riksdagsarbetet (tillaggs-
bestammelse 4.4.1 RO). Styrelsen fér vidare gora framstallningar hos riksda-
gen i frdgor som bl.a. ror riksdagsstyrelsens kompetens och organisation
(9 kap. 17 § RO). Av tillaggsbestammelse 9.17.2 RO framgar att riksdagssty-
relsen dessutom far gora framstallningar hos riksdagen i frdgor som galler riks-
dagsarbetets bedrivande, som hér till styrelsens handlaggning eller som géller
den ekonomiadministrativa lagstiftningen for Riksdagsforvaltningen, Riksda-
gens ombudsman och Riksrevisionen. Styrelsen far aven i andra fall géra fram-
stéllningar hos riksdagen i fragor som galler riksdagen eller dess organ om
framstallningarna grundar sig pa férslag fran utredningar som styrelsen har
tillsatt pa riksdagens uppdrag.

Héarutover galler att ett utskott enligt 9 kap. 16 8 RO genom s.k. utskottsi-
nitiativ far vacka forslag hos riksdagen i ett amne som hor till dess berednings-
omrade. Mot bakgrund av fordelningen av ansvarsomraden mellan utskotten
ar det konstitutionsutskottet som har ratt att vacka utskottsinitiativ i frdgor som
ror riksdagen och dess arbetsformer och forvaltning.

Det ar praxis sedan lange att regeringen avstar fran att Iamna forslag som
géller riksdagen och dess myndigheter (SOU 1972:15s. 264 och prop. 1973:90
s. 258).2

2 Denna begréansning galler sjalvfallet inte om riksdagen genom ett tillkannagivande till re-
geringen begért en utredning och ett forslag i ett sddant &mne.
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19.3 Overvaganden

19.3.1 Riksdagsstyrelsens roll i forhallande till olika delar av
forvaltningen

Riksdagsforvaltningen intar bland andra férvaltningsmyndigheter en sérstall-
ning pa grund av den nara kopplingen till bade det parlamentariska arbetet i
riksdagen och riksdagsledaméternas forutsattningar att fullgora sitt uppdrag
som fortroendevalda och folkets framsta foretradare. | Riksdagsforvaltningens
uppgifter ingar bade att ge stod till de parlamentariska processerna och leda-
motskapet i riksdagen och att, pa ett satt som mer paminner om andra forvalt-
ningsmyndigheter, utféra mer renodlade férvaltningsuppgifter av praktisk och
administrativ natur. Att Riksdagsférvaltningen har denna speciella roll och ka-
raktdr innebér enligt kommittén att sérskilda 6vervaganden behdver gdras nér
det galler ledningen och styrningen av myndighetens olika delar och funk-
tioner.

I Riksdagsforvaltningen ingdr numera som framgatt alla delar av
tjanstemannaorganisationen, dvs. inte bara de praktiska och administrativa
funktioner som ocksa tidigare organiserats i en forvaltningsmyndighet under
riksdagen, utan dven de enheter som ar direkt kopplade till arbetet i kammaren,
utskotten och EU-namnden.® Samtliga enheter inom myndigheten Riksdags-
forvaltningen har till uppgift att bitrdda riksdagen genom att tillhandahélla
resurser och service for talmannens, ledaméternas och de olika riksdags-
organens verksamhet samt for riksdagens ledamoter och partigruppernas
kanslierna, vilket anges i 1 § lagen (2011:745) med instruktion for Riksdags-
forvaltningen. Fordelarna med en sammanhallen myndighet for alla de funk-
tioner som behdvs for att stddja riksdagens beslutsprocess och riksdags-
ledamoternas arbete ar s stora att det enligt kommittén inte finns nagon
anledning att dvervaga en atergang till den tidigare ordningen med uppdelade
organisationer och ledningsorgan. Som ocksd konstateras i kommitténs
direktiv bestdr emellertid Riksdagsforvaltningen av olika delar som har delvis
olika roller och forutsattningar. Det finns darfor anledning att i viss man titta
narmare pd dessa delar och Gvervidga om styrformerna ser — och aven i
fortsattningen bor se — olika ut for olika funktioner. I ett sddant sammanhang
finns det enligt kommittén fordelar med att i vart fall erinra sig den tidigare
uppdelningen mellan kammaren och utskotten med respektive kanslier a den
ena sidan, och den Gvriga forvaltningen a den andra.

De delar av Riksdagsforvaltningen som inte ar direkt kopplade till arbetet i
kammaren och utskotten stoder de parlamentariska processerna pa ett mer in-
direkt sétt, genom att ge stod antingen till de direkt stodjande delarna eller till
ledamotskapet i riksdagen. Dessa delar av forvaltningen motsvarar de som ti-
digare ingick i myndigheten forvaltningskontoret, och riksdagsstyrelsens led-
ning av dessa funktioner motsvarar den som da utévades av forvaltnings-

% Vad som i detta avsnitt fortsattningsvis sigs om utskotten och deras kanslier géller ocksa
for EU-ndmnden och dess kansli.
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styrelsen. | dessa uppgifter ar forvaltningens uppgifter inte en direkt del av den
parlamentariska processen utan har mer drag av andra forvaltningsmyndighet-
ers arbete. Att ledningen av arbetet i dessa delar utdvas av en myndighetssty-
relse ar mot denna bakgrund enligt kommittén bade naturligt och oproblema-
tiskt. Néar det géller de delar av férvaltningens uppdrag som &r direkt kopplade
till riksdagen som det hogsta beslutande organet &r det emellertid enligt kom-
mittén nddvéandigt med ett annat synsétt.

Talmannen leder riksdagsarbetet, i vissa fall efter samrad med gruppledarna
och overlaggningar med riksdagsstyrelsen. Talmannens och kammarens ar-
bete stdds av kammarkansliet. Utskotten, som sjalva beslutar om sina arbets-
former, har alla egna kanslier som bitréader respektive utskott i deras arbete.
Harutover har bade kammarkansliet och utskottskanslierna uppgifter som inte
ar direkt kopplade till det parlamentariska arbetet utan som motsvarar andra
enheters mer indirekta stodfunktioner. Som exempel pa de senare uppgifterna
kan namnas personalfragor, fragor om den tekniska utrustningen och arbets-
miljofragor.

Att styrande uppgifter fran bade talmanskonferensen och forvaltningssty-
relsen samlades i riksdagsstyrelsen har inneburit att de skillnader som tidigare
var givna mellan den parlamentariska styrningen av verksamheter direkt kopp-
lade till riksdagens beslutsprocess och dvriga verksamheter har blivit mindre
tydliga. Uppdelningen av styrningen i olika organ innebar dock bade samord-
ningsproblem och att styrkedjorna blev otydliga, och kommittén férordar som
sagt inte ndgon atergang till en sddan modell. Aven med dagens ordning &r en
viss atskillnad mellan styrningen av olika funktioner i férvaltningen emellertid
enligt kommittén av central betydelse. Det finns dérfor anledning att paAminna
om att den parlamentariska ledningen av den del av Riksdagsforvaltningens
arbete som ar direkt kopplad till arbetet i kammaren och utskotten utévas i
sérskild ordning. Nér det galler arbetet i kammaren &r det talmannen som styr
kammarkansliet. P& motsvarande stt styrs utskottens kanslier nar det galler
utskottsarbetet av respektive utskott. Det &r enligt kommittén angeldget att
denna ordning bestar och genomsyrar riksdagsstyrelsens ledning av Riksdags-
forvaltningen. Kommittén vill understryka att det inte kan ankomma pa riks-
dagsstyrelsen som myndighetsstyrelse att fatta beslut om hur arbetet ska be-
drivas i kammaren och utskotten.

En tydlig gransdragning bor darmed goras i styrelsens styrningsarbete s
att inte Riksdagsforvaltningens alla delar behandlas pa samma satt. Det fram-
star emellertid for kommittén som om denna gransdragning inte alltid upp-
marksammas och fullt ut uppratthalls i riksdagsstyrelsens styrningsarbete. Det
forekommer exempelvis att riksdagsstyrelsen i sina styrdokument uttalar sig
om utskottens arbetsformer.* Fragor om arbetsformerna i utskotten bor vid

4 I verksamhetsplanen for Riksdagsforvaltningen for 2024 slogs det fast att forvaltningen
under &ret skulle underlatta arbetet i utskott bl.a. genom mallar och vagledningar, med det
forvéantade resultatet 2027 att det ska bli enklare for ledamdter att arbeta i olika utskott ef-
tersom de dar mater liknande arbetsformer. 1 verksamhetsplanen for 2025 slas det i motsva-
rande sammanhang fast att forvaltningen under aret, med samma forvantade resultat 2027,
bl.a. ska félja upp foljsamheten till vagledningar och arbetsrutiner.
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behov i stallet diskuteras i ordférandekonferensen, som i sina slutsatser kan
rekommendera utskotten att arbeta pa ett visst gemensamt satt. Aven med sa-
dana rekommendationer ar det emellertid alltid utskotten som sjélva beslutar
om sina arbetsformer.

Vad kommittén har har uttalat om ledningen av kammar- och utskotts-
kansliernas arbete utgor givetvis inte nagot hinder mot att dessa kansliers 6v-
riga arbete, dvs. de delar av verksamheten som inte ar direkt kopplade till ar-
betet i kammaren och utskotten, omfattas av riksdagsstyrelsens styrning av
myndigheten Riksdagsforvaltningen. | dessa avseenden skiljer sig inte dessa
kanslier fran den 6vriga verksamheten i myndigheten.

19.3.2 En ytterligare renodling av riksdagsstyrelsens roll

Talmannen ska enligt riksdagsordningen leda riksdagsarbetet och i manga av
dessa fragor samrada med gruppledarna. Det galler, utéver den allméanna be-
stammelsen i 4 kap. 3 § RO, exempelvis talmannens forslag pa vilken dag ett
nytt riksmote ska inledas (tillaggsbestadmmelse 3.8.1 RO), planeringen av kam-
marens sammantréden (tilldggsbestdmmelse 6.2.1 RO) och upplaggningen av
kammarens debatter (6 kap. 20 § RO).

Gruppledarnas roll som samradsorgan for talmannen har ékat i omfattning
och betydelse under de senaste decennierna. Till detta kommer att gruppledar-
nas roll ocksd som informellt samrdds- och forankringsorgan har okat (jfr
2012/13:URF2 s. 49 f.). Samtidigt har riksdagsstyrelsens roll i detta avseende
varit mer begransad. Detta har motiverats av bl.a. praktiska omstandigheter;
gruppledarna sammantrader oftare an riksdagsstyrelsen, och ett samrad vid
gruppledarmétena kan hallas med kortare varsel an vid motsvarande beredning
i riksdagsstyrelsen. Ett samrad med gruppledarna ger darfor storre mojligheter
till flexibilitet infor talmannens beslut om arbetet i kammaren.

Ytterligare ett argument for en mer begransad samréadsroll for riksdagssty-
relsen nér det géller kammararbetet & mer principiellt och, menar kommittén,
angeléget. Riksdagsstyrelsen ar en myndighetsstyrelse som leder myndigheten
Riksdagsforvaltningen. Fragor om kammarens arbete och planering far visser-
ligen aterverkningar for forvaltningen, som ska svara for stodet till bl.a. kam-
marens arbete, men de avser i forsta hand det parlamentariska arbetet i kam-
maren. Besluten har darmed storst betydelse for riksdagens ledaméter, och de
har politiska implikationer. Besluten tas ju ocksa av talmannen och inte av
Riksdagsforvaltningen. Besluten om kammarens arbete och planering kan mot
denna bakgrund inte ses som beslut som i férsta hand galler myndigheten Riks-
dagsforvaltningen och som darfor av denna anledning bor hanteras av myn-
dighetens styrelse. Ett sadant resonemang lag ocksa bakom de senaste beslu-
ten, efter forslag av 2019 ars riksdagsoversyn, om en renodling av riksdags-
styrelsens roll som myndighetsstyrelse, vilka innebar dels att talmannen ska
samrada med gruppledarna i stallet fér med riksdagsstyrelsen infor beslut om
kammarens planering och om nér kammaren ska sammantréda (tillaggsbe-
stammelse 6.2.1 RO), dels att talmannen och inte riksdagsstyrelsen foreslar for
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kammaren vilken dag i september ett nytt riksmdéte ska inledas ett ar nar det
inte har hallits ett ordinarie val till riksdagen (tillaggsbestammelse 3.8.1 RO).®

Som konstaterades av 2019 ars riksdagsdversyn var det tidigare talmans-
konferensens uppgift att dverlagga om planeringen av riksdagsarbetet och att
vdcka forslag hos riksdagen om riksdagsarbetets bedrivande. Konferensen var
inte en myndighetsstyrelse utan ett organ for samrdd om planeringen av kam-
marens arbete, samordning av arbetet i kammaren och utskotten samt parla-
mentarisk ledning av kammar- och utskottskansliernas arbete.

Riksdagsstyrelsens uppgift att 6verldgga om planeringen av riksdagsarbetet
(tillaggsbestdammelse 4.4.1 RO) och rétt att géra framstéllningar hos riksdagen
i fragor som galler riksdagsarbetets bedrivande (tillaggsbestammelse 9.17.2
RO) ar enligt kommittén bada av en sadan karaktar att de med det redovisade
synsattet maste anses i forsta hand avse riksdagsarbetets planering och bedri-
vande, inte ledningen och styrningen av myndigheten Riksdagsforvaltningen.
Resultatet av bade 6verlaggningar och framstallningar som géller riksdagsar-
betet paverkar visserligen forvaltningen men avser i forsta hand riksdagen,
dess ledaméter och det parlamentariska arbetet. Det bor enligt kommittén dér-
med inte vara en uppgift for riksdagsstyrelsen att éverldgga om planeringen av
riksdagsarbetet eller att pa eget initiativ gora framstallningar hos riksdagen i
fragor som géller riksdagsarbetets bedrivande.

Det saknas emellertid anledning att andra pa den ordning som innebar att
styrelsen far géra framstallningar hos riksdagen i fragor som galler riksdagen
eller dess organ om framstallningarna grundar sig pa forslag fran utredningar
som styrelsen har tillsatt pa riksdagens uppdrag. Det ar vidare i sammanhanget
vart att pAminna om att forslag i frdgor om riksdagen och riksdagsarbetet far
véckas ocksa av konstitutionsutskottet genom utskottsinitiativ. Utskottet kan
dérmed ta initiativ till antingen att riksdagen beslutar om ett tillkannagivande
till riksdagsstyrelsen om att lata utreda och lamna forslag i fragor som géller
riksdagen, inklusive dess arbetsformer, eller att sjalv foresla riksdagen en sa-
dan lagandring. Det senare &r i forsta hand aktuellt for exempelvis rattelser av
uppenbara felaktigheter i lagstiftningen (jfr bet. 2021/22:KU35).

Att begransa riksdagsstyrelsens sjéalvstandiga initiativratt nér det géller
riksdagsarbetets bedrivande skulle darmed fa konsekvensen att riksdagsbeslut
i dessa fragor forutsatter ett initiativ av konstitutionsutskottet. Detta innebar
enligt kommittén inte bara en renodling av riksdagsstyrelsens roll som myn-
dighetsstyrelse utan ocksa en forstarkning av det parlamentariska inflytandet
over frdgor om riksdagen och dess arbetsformer. Detta kan i sin tur ocksa antas
medfora att utredningar om dessa fragor blir mer forankrade i riksdagen som
helhet.

Riksdagsordningen, som tradde i kraft 2014, har varit foremal for andringar
ett tjugotal ganger. Andringarna har i ungefér hélften av fallen foreslagits av
riksdagsstyrelsen, antingen efter ett tillkannagivande av riksdagen pa forslag
av konstitutionsutskottet eller pa styrelsens eget initiativ. Mycket talar enligt

®2020/21:URF1s. 205 f.
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kommitténs beddmning for att en begrénsad forslagsratt for styrelsen i enlighet
med vart forslag hade inneburit att dtminstone fyra av de framstallningar som
gjordes pa riksdagsstyrelsens eget initiativ i stallet hade kravt ett tillkannagi-
vande av riksdagen. Hela den nuvarande riksdagsordningen tillkom pa riks-
dagsstyrelsens initiativ (Oversyn av riksdagsordningen, framst. 2013/14:RS3).
Detsamma géller de andringar som gjorts pa forslag av styrelsen i framstall-
ningarna Nagra andringar i riksdagsordningen (framst. 2017/18:RS5), EU-ar-
betet i riksdagen (framst. 2017/18:RS8) och 2019 &rs riksdags6versyn (framst.
2020/21:RS5). Harutover skulle det kunna diskuteras om nagra framstall-
ningar som galler ekonomiska och liknande villkor for riksdagens ledamoter
pa motsvarande satt hade kravt ett tillkannagivande fran riksdagen. Det ar har
inte frdga om villkor i sjalva riksdagsuppdraget, som exempelvis rétten att
véacka motioner. Kommittén lutar at att riksdagsstyrelsens sjalvstandiga for-
slagsratt d&ven med den foreslagna begransningen skulle omfatta dessa fragor.
Beddmningen far goras i enskilda fall om det faller inom riksdagsstyrelsens
kompetens att lagga fram ett forslag i sddana fragor utan ett tillkannagivande
fran riksdagen.

Forslaget medfor dndringar i tilliggsbestdmmelserna 4.4.1 RO och 9.17.2
RO.

19.3.3 Riksdagsstyrelsens uppgift att utse lekmannarevisorer

Riksdagsstyrelsen ska enligt en bestdmmelse i Systembolagets bolagsordning
utse lekmannarevisorer och suppleanter for dessa i Systembolaget. Fragan om
detta dr en lamplig ordning har véckts i kommittén under utredningsarbetets
gang.

Det kan konstateras att riksdagsstyrelsen inte utser lekmannarevisorer i
négra andra sammanhang och att bakgrunden till att detta ska goras i just
Systembolaget inte har gatt att klarlagga fullt ut. Behovet och lampligheten av
en sadan ordning kan enligt kommittén dock ifragasattas. Mycket talar for att
det kan finnas anledning att ndrmare utreda huruvida det ska vara en uppgift
for riksdagsstyrelsen att utse sddana lekmannarevisorer och suppleanter. 1
sammanhanget kan det emellertid ocksa konstateras att denna uppgift for sty-
relsen har sin grund i en bolagsordning och inte i lagstiftning eller andra fore-
skrifter som kan &@ndras av riksdagen eller Riksdagsforvaltningen. Kommitténs
moéjligheter att foresld andringar ar darfor begransade. Sammantaget menar
kommittén att frdgans svarutredda karaktar innebar att den inte later sig l6sas
inom ramen for denna kommittés arbete och relativt begransade utredningstid.
Kommittén foreslar darfor att fragan utreds vidare i ett annat sammanhang. |
en sadan 6versyn kan det Gvervagas om det finns fler liknande uppgifter for
styrelsen som skulle kunna vara foremal fér vidare Gvervaganden.
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19.3.4 Riksdagsstyrelsens sammansattning

Riksdagsstyrelsen bestar som namnts av talmannen och tio valda ledamoter.
Som framgatt har det ansetts vara angelaget dels att styrelsens sammanséttning
”pé ett rimligt sdtt ska kunna aterspegla styrkeférhallandena i riksdagen”, dels
att antalet ledamoter inte ska vara s stort att styrelsens arbete forsvaras. Be-
gransningen av antalet styrelseplatser innebdr emellertid i praktiken att plat-
serna inte racker for att garantera alla partigrupper en plats i styrelsen. Att alla
partigrupper utom tva i dag ar representerade i styrelsen beror vidare till viss
del pa en frivillig samverkan, dar en partigrupp kan avsta en styrelseplats till
forman for en representant for en annan partigrupp.

Det kan & ena sidan goras gallande att alla riksdagens partier bor vara re-
presenterade i riksdagsstyrelsen med tanke pa styrelsens roll som styrningsor-
gan for Riksdagsforvaltningen, den myndighet som har en central betydelse
for stodet till riksdagen och dess ledamoter och déarmed for att riksdagen kan
fullgdra sina uppgifter. Mot detta kan anforas att riksdagsstyrelsens funktion
som just myndighetsstyrelse for en forvaltningsmyndighet gor att den parla-
mentariska och partipolitiska kopplingen ar svagare dn nar det galler fragor
om sjalva riksdagsarbetet. Fragor som géller kammarens och utskottens arbete
och som dérfor har uppenbara politiska implikationer — dér synsatten kan skilja
béde mellan partigrupper av olika politisk farg och mellan partigrupper av
olika storlek — ska i enlighet med vart tidigare resonemang &nda inte beslutas
av styrelsen, och de beslut som avser forvaltningsmyndigheten Riksdagsfor-
valtningen har typiskt sett inte dessa politiska kopplingar.

| detta sammanhang aktualiseras dessutom fragan om hur stor styrelsen kan
vara utan att storleken kan antas paverka dess arbetsforutsattningar pa ett ne-
gativt satt. Avvagningen mellan intresset av en rimlig 6verensstdammelse med
kammarens sammansattning & ena sidan och intresset av en inte alltfor stor
styrelse & den andra fick riksdagen att stanna for en styrelse med elva ledamo-
ter inklusive talmannen nér den nuvarande styrelsen bildades. Harutdver har
gruppledarna for de partigrupper som inte representeras i styrelsen, de vice
talmannen och riksdagsdirektéren nérvaro- och yttranderétt vid styrelsens
sammantraden.

Kommittén ansluter sig till de dvervdganden som har gjorts i tidigare sam-
manhang och har stannat for att Riksdagsférvaltningens centrala betydelse for
att riksdagen ska kunna fullgora sina uppgifter innebér att kopplingen mellan
riksdagens partier och styrningen av Riksdagsforvaltningen ar av stor vikt.
Samtidigt maste en avvagning aven fortsattningsvis goras mellan intressena av
att styrelsens sammansattning  ena sidan pa ett rimligt satt aterspeglar styrke-
forhéallandena i riksdagen och, & andra sidan, inte innebér att styrelsen blir sa
stor att den far svart att arbeta effektivt. Att tillférsakra ordinarie styrelseplat-
ser till samtliga partigrupper — dvs. bade partigrupper som i dag inte &r repre-
senterade i styrelsen och partigrupper som har en plats i styrelsen enbart for
att en annan partigrupp har avstatt en plats — skulle med en bibehallen koppling
till mandatfordelningen i kammaren innebéra att styrelsen blir s& stor att den
enligt kommittén skulle ha svart att arbeta effektivt. Detta skulle innebara
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alltfor stora nackdelar for styrelsens funktionsforutsattningar, sérskilt i relation
till styrelsens begransade roll i fragor som galler riksdagsarbetet och som dar-
med har politiska implikationer. Till detta kommer att en ordning som innebér
att alla partigrupper ska vara representerade i styrelsen enligt denna modell
med ett annat valresultat kan forutsatta ytterligare platser. Kommittén foreslar
mot denna bakgrund inte ndgon forandring nar det géller styrelsens samman-
séttning.

For att utdka och tydliggdra forutsattningarna for parlamentariskt infly-
tande och forankring nér det géller utformningen och omfattningen av det st6d
som I&mnas av Riksdagsforvaltningen lamnar kommittén emellertid i nésta av-
snitt nagra forslag som avser den politiska dialogen och forankringen i fragor
om Riksdagsforvaltningens verksamhet, i forsta hand nar det galler arbetet
med riksdagens och Riksdagsforvaltningens budget och darmed sammanhéng-
ande fragor.

19.3.5 Kanaler for politisk dialog och férankring i fragor om
Riksdagsforvaltningens verksamhet

Inledning

Den formella styrningen av Riksdagsforvaltningen utdvas av riksdagsstyrel-
sen. Talmannen styr arbetet i kammaren, och gruppledarmétena utgdr ett sam-
rads- och forankringsorgan for talmannen i framst dessa fragor. Det har i andra
sammanhang konstaterats att gruppledarmétena dessutom alltmer kommit att
fa en roll som ett informellt beredningsorgan i fragor som ska beslutas av sty-
relsen (2012/13:URF2 s. 49). Nar det galler frigor om stodet till utskottsar-
betet kan ocksa ordférandekonferensen fungera som ett organ for samrad, men
har géller som ndmnts alltid att varje utskott sjalv bestdmmer om sina arbets-
former. Ledamotsradet & sin sida utgor ett samrads- och forankringsorgan for
riksdagsdirektoren i ledamotsnara fragor.

Styrelsens arbetssétt och sammanséttning innebar enligt kommittén att dess
sammantraden inte utgor ett verkningsfullt forum for dialog och forankring
om Riksdagsforvaltningens verksamhet eller om utformningen och omfatt-
ningen av det stdd som lamnas. Detta galler inte minst i frdgor om riksdagens
och Riksdagsforvaltningens budget och diarmed sammanhangande fragor.
Detta, i kombination med den begransade insynen i vad som avhandlas vid
gruppledarmétena, innebér att det enligt kommittén saknas tillrackliga kanaler
och processer for ett reellt och i praktiken konstruktivt politiskt inflytande.
Detta ar enligt kommitténs uppfattning inte en tillfredsstéllande ordning i en
verksamhet vars uppdrag ar sa starkt kopplad till forutsattningarna for riksda-
gen att fungera och for riksdagsledaméterna att fullgora sitt uppdrag.

Dessutom har kommittén fatt bilden av att ledamotsradet inte har kommit
att utnyttjas pa basta satt for dialog och forankring mellan Riksdagsforvalt-
ningen och ledaméterna i fragor om utformningen av det stod som pa manga
satt paverkar ledamoternas praktiska forutsattningar att utva sitt uppdrag.
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Kommittén redovisar darfor i detta avsnitt nagra évervaganden som avser
den politiska dialogen och forankringen i fragor om utformningen och omfatt-
ningen av det stéd som lamnas av Riksdagsforvaltningen.

Konstitutionsutskottets beredning av Riksdagsforvaltningens
arsredovisning

Riksdagsstyrelsen beslutar i februari varje r om en arsredovisning for Riks-
dagsforvaltningen, som lamnas till riksdagen i form av en redogorelse och som
innehéller en sammanfattande beskrivning av verksamheten under det gangna
aret och en resultatredovisning for olika uppdragsomréden. Arsredovisningen
ligger bl.a. till grund fér dvervédganden om riksdagsstyrelsens forslag till bud-
get for nastkommande ar. Ett sddant forslag fattar riksdagsstyrelsen beslut om
i juni, och sedan tas det in som en del av regeringens budgetproposition som
lamnas till riksdagen under hdsten. | samband med att konstitutionsutskottet
under hosten behandlar budgetpropositionens forslag inom utgiftsomrade 1,
vilket redovisas i betdnkandet KU1 (exempelvis senast bet. 2024/25:KU1), be-
handlas ocksa &rsredovisningen. Riksdagsdirektéren besoker i samband med
denna beredning utskottet for att informera om arsredovisningen och svara pé
fragor. P& bade budgetpropositionen och redogérelsen med Riksdagsforvalt-
ningens arsredovisning foljer vidare enligt 9 kap. 12 § RO en foljdmotionsratt
som innebér en mojlighet for riksdagens samtliga ledamdéter att 1agga fram
forslag som géller riksdagen och Riksdagsforvaltningen. Om det vécks foljd-
motioner pa redogorelsen med arsredovisningen behandlas de av konstitu-
tionsutskottet inom ramen for beredningen av drendet, och forslag i mo-
tionerna kan ocksa tas upp vid dialogen med riksdagsdirektoren.

Vad som redovisas i en arsredovisning kan och bor fungera som en upp-
foljning av det gdngna budgetéret, och de erfarenheter som kan dras av en ars-
redovisning bor tas till vara ndr kommande budgetforslag utformas. Det &r i
detta sammanhang enligt kommittén av central betydelse att det, nér det galler
budgeten for Riksdagsforvaltningen, finns fungerande kanaler ocksa for parla-
mentariska inspel till Riksdagsforvaltningen i myndighetens arbete med att ta
fram underlag till ett budgetforslag. Riksdagsdirektdrens besok i konstitutions-
utskottet inom ramen for utskottets beredning av arsredovisningen kan vara ett
sadant tillfalle for dialog. Med kunskap om hur budgeterade medel har anvants
tidigare &r och hur utfallet av detta har blivit skulle riksdagens ledamoter
kunna framféra synpunkter om exempelvis behovet av satsningar inom ett
visst omrade eller en omprioritering av tillgangliga resurser vid utformningen
av det stod som lamnas. Pa grund av tidpunkten for detta informationstillfalle
i forhallande till budgetprocessen i 6vrigt ar ledamdternas faktiska mojligheter
att framfora synpunkter som skulle kunna paverka budgetforslaget emellertid
i det ndrmaste obefintliga. Riksdagsstyrelsen har redan i juni beslutat om for-
slaget till budget for riksdagen och Riksdagsforvaltningen, och nér riksdags-
direktdren bestker utskottet har dessutom regeringens budgetproposition re-
dan lamnats till riksdagen.
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For att skapa reella forutsattningar for en politisk dialog med Riksdagsfor-
valtningen om den kommande budgeten bor darfor riksdagsdirektdrens besok
i konstitutionsutskottet for att informera om arsredovisningen enligt kommit-
tén aga rum betydligt tidigare &n i dag och utan koppling till utskottets bered-
ning av budgetpropositionen. Om det &ger rum under varen, s snart som moj-
ligt efter det att styrelsen har fattat beslut om arsredovisningen, kan det erbjuda
ett tillfalle for utskottets ledamdter som saknas i dagens ordning att framféra
synpunkter och 6nskemal till férvaltningens arbete med att ta fram forslaget
for nasta ars budgetunderlag. Synpunkterna kan béde lamnas lite mer infor-
mellt, direkt till riksdagsdirektdren, och genom att utskottet, om det s& énskar,
behandlar arsredovisningen i ett betankande under varen. For att eventuella
synpunkter och énskemal ska vara mojliga att beakta innan riksdagsstyrelsen
beslutar om ett forslag till budget kan fragan om érsredovisningen och dialo-
gen med riksdagsdirektdren behdva prioriteras i konstitutionsutskottets aren-
deplanering.

Kommittén foreslar mot denna bakgrund att det skapas en ny mojlighet for
politisk dialog mellan konstitutionsutskottet och Riksdagsforvaltningen ge-
nom att riksdagsdirektdren s& snart som mojligt efter det att riksdagsstyrelsen
har fattat beslut om Riksdagsforvaltningens &rsredovisning besoker utskottet
for att informera om érsredovisningen. | samband med informationen ska ut-
skottets ledaméter kunna stélla frgor och framfora synpunkter. Konstitutions-
utskottet avgdr om riksdagsdirektdren ska bjudas in till ett eller flera samman-
traden med utskottet och om &rsredovisningen ska behandlas i ett eget betan-
kande under véren.

Vad kommittén anfort om konstitutionsutskottets beredning av arsredovis-
ningen beddms inte innebara nagra forfattningsandringar.

En ny budgetberedning for samrad och férankring i budgetarbetet

Riksdagsforvaltningens arbete med att ta fram ett underlag for riksdagsstyrel-
sens forslag till budget for riksdagen och Riksdagsforvaltningen beskrivs i av-
snitt 7.3.5. Av beskrivningen framgar att férvaltningens arbete pabérjas nastan
ett ar i forvag, med tyngdpunkt pd perioden februari—juni, och att arbetet i
forsta hand bedrivs av ekonomienheten i samrad med ledningsgruppen och
riksdagsdirektoren, som under varen informerar riksdagsstyrelsen om forslag
till anslag och investeringar. Styrelsen beslutar i juni om Riksdagsférvaltning-
ens forslag till anslag for nastkommande ar samt om underlag till budgetpro-
positionen.

Kommittén kan konstatera att arbetet med att ta fram forslaget till budget
for riksdagen och Riksdagsforvaltningen till mycket stora delar utfors sjalv-
stdndigt av forvaltningen och att det parlamentariska deltagandet i och infly-
tandet dver denna process ar begrénsat till enstaka informationstillfallen i sty-
relsen. Att dessa tillfallen intraffar i slutskedet av ett omfattande arbete innebér
dessutom att utrymmet for att paverka forslaget ar begransat. Till detta kom-
mer att riksdagsstyrelsen sammantrader relativt sallan, att sammantradenas
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dagordningar ofta & omfattande och att styrelsens ledaméter normalt saknar
det tidsmassiga utrymmet for att fordjupa sig i underlaget. Ledamdterna har
darmed sma maojligheter att satta sig in i forslagets olika delar pa ett sadant
ingaende satt som skulle kravas for att de i realiteten skulle ha magjlighet att
paverka innehallet i det. Till kommittén har ocksa framforts synpunkten att
styrelseledamdterna i styrelsearbetet inte i forsta hand har ett ledamotsper-
spektiv utan ett "myndighetsperspektiv”. Att inte alla av riksdagens partigrup-
per &r representerade i styrelsen forstarker vidare kommitténs bild av att sty-
relsen inte &r ett forum som I&mpar sig eller ens har forutsattningar for politisk
dialog och forankring i budgetarbetet.

Att det parlamentariska inflytandet dver budgetarbetet i Riksdagsforvalt-
ningen ar sa begransat ar enligt kommittén inte tillfredsstéllande. Riksdagsfor-
valtningens uppdrag &r att ge stod at riksdagen, ledamoterna och partigrupps-
kanslierna. Budgeten for Riksdagsforvaltningen &r tillsammans med beslutet
om anslagsdirektiv och de langsiktiga planeringsbesluten i strategiska planer
och verksamhetsplaner av central betydelse for styrningen av Riksdagsforvalt-
ningen och fér myndighetens forutsittningar att tillhandahalla ett val anpassat
och fungerande stdd. Det ar enligt kommittén nédvandigt med ett ékat parla-
mentariskt deltagande i arbetet med att ta fram underlaget for dessa beslut,
utover vad som foreslagits ovan om konstitutionsutskottets beredning av Riks-
dagsforvaltningens &rsredovisning. Det bor darfér i hogre utstrackning &n
i dag finnas mdjligheter till forankring i budgetarbetet. Ett reellt inflytande
forutsatter I6pande information om och deltagande i arbetets olika faser. Mot
denna bakgrund foreslar kommittén att riksdagsstyrelsen ska utse en budget-
beredning, som pa styrelsens uppdrag deltar i beredningen av Riksdagsforvalt-
ningens budgetarbete, inklusive fragor om anslagsdirektiv och langsiktig pla-
nering i den strategiska planen och verksamhetsplanen. Beredningsgruppen,
som enligt kommitténs mening bor bestd av en ledamot per partigrupp, ska
vara ett organ for Riksdagsforvaltningens samrad och forankring i fragor om
Riksdagsforvaltningens budget.

Styrelsen har redan i dag mojlighet att tillsatta beredningsgrupper for be-
redningen av sarskilda drenden (6 § riksdagsstyrelsens foreskrift [2011:10] om
arbetsordning for Riksdagsforvaltningen). Sadana beredningsgrupper finns for
fastighetsarenden och for revisionsfragor. Beredningsgruppen for fastighetsa-
renden bestar av talmannen och samtliga gruppledare medan beredningsgrup-
pen for revisionsfragor bestar av talmannen och en styrelseledamot fran var
och en av riksdagens tre storsta partigrupper. Kommittén anser att mycket talar
for att beredningsgruppen fér budgetfragor inte ska bestd av gruppledare eller
andra ledamater i styrelsen. For detta talar bade praktiska och principiella skal.
Ledamoterna i beredningsgruppen behdver ha tidsméssigt utrymme for att i
nodvandig grad sétta sig in i det underlag som samradet och forankringsarbetet
avser. Dessutom kan férankringen enligt kommittén breddas ytterligare om
andra personer dn de som sedan ska fatta det formella beslutet far lamna sina
synpunkter under arbetets gang. Beredningsgruppens ledamater far & sin sida
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forvantas aterkoppla till respektive partigrupp vad som behandlats under be-
rednings- och férankringsarbetet.
Forslaget bedoms inte innebara nagra forfattningsandringar.

En stark roll for ledamotsradet

Riksdagsdirektoren samrader med ledamotsradet i ledamotsnara fragor. Ett sa-
dant samrad maste ha &gt rum innan riksdagsdirektdren avgor ett drende av
storre vikt eller principiell betydelse, och om tva eller fler ledamoter i radet
motsatter sig det beslut som riksdagsdirektoren foreslar ska arendet hanskjutas
till riksdagsstyrelsen. Samradet har som exempel under det senaste aret avsett
bl.a. frigor om maébleringen av ledamoternas arbetsrum och dvernattningsbo-
stader, resebyrans jourservice, rutinerna vid besok och besokshanteringen, sa-
kerhetsatgarder for dvernattningsbostaderna, information om kommande re-
noveringsarbeten i riksdagens fastigheter, utvecklingen av intranétet, it- och
telefonifrdgor samt rutinerna vid lokalbokningar. Det rér sig med andra ord
om frégor med stor praktisk betydelse for riksdagens ledaméter som i hog ut-
strackning engagerar ledamdterna, vilket bade den senaste ledamotsundersik-
ningen och kommitténs eget arbete har visat.

Kommittén har emellertid fatt bilden av att information och aterkoppling
om vad som behandlas vid ledamotsradets sammantraden inte alltid fors vidare
till 6vriga ledamoter eller till partigruppskanslierna. Som ett resultat av bristen
pa information och aterkoppling upplever manga ledamoter, savitt kommittén
erfar, att fragor de lyft fram till radet inte tagits om hand eller att beslut fattas
av Riksdagsforvaltningen utan att ledamoternas har informerats i forvéag. Detta
kan orsaka irritation, vilket i sin tur riskerar att skada tilliten mellan ledaméter
och forvaltningen. Riksdagsforvaltningen kan & sin sida i motsvarande situa-
tion uppfatta att en frga 4r omhandertagen efter behandling i radet, men kan
dérefter trots detta konstatera att samma fraga uppstér pa nytt i andra samman-
hang.

Den iakttagelse som kommittén har kunnat géra i detta sammanhang &r att
bristen pa aterkoppling till ledamdéter och partigruppskanslier generellt inte ar
nagot som ledamotsradets ledamoter kan klandras for. Det verkar snarare vara
frdga om att drenden som behandlats i radet prioriteras Iagt av partigrupperna
och att det ofta saknas utrymme for relevant terkoppling vid partigruppernas
méten. Enligt kommittén ar det olyckligt att de samrad som ager rum i radet i
fragor som manga ganger &r av stor praktisk betydelse for riksdagens ledamo-
ter inte fors vidare i tillracklig utstrackning, med saval irritation som onddigt
merarbete som foljd. Kommittén vill darfor framhélla bade ledamotsradets
viktiga roll och funktion nér det géller ledamotsnara fragor och vérdet av att
detta aterspeglas i hur aterrapporteringen fran radets méten omhéandertas i par-
tigrupperna.
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20 Vissa ovriga fragor om riksdagsarbetet
och ledaméternas villkor

20.1 Formerna for val av talman och vice talméan

Kommitténs forslag i korthet

Vid val av talman och vice talman ska man endast kunna résta pa de kan-
didater som har nominerats.
Bestammelsen att det ska vara tre omgangar i valet av talman ska inte
andras. Ddremot ska antalet omgangar vid val av vice talman andras till tva.
Den nuvarande bestdmmelsen om att en valsedel som har forsetts med
en partibeteckning &r ogiltig ska upphdvas.

20.1.1 Inledning

Kommittén ska enligt direktiven &vervéga behovet av en &ndrad ordning nér
det galler fragorna om antalet omgangar i valet av talman och vice talman samt
mojligheten att skriva kandidater som inte har nominerats pa en blank valsedel.
| detta sammanhang ska kommittén ocksa 6vervaga fragan om en valsedel som
forsetts med en partibeteckning ska vara ogiltig.

Forfarandet vid val av talman och vice talmén regleras i 3 kap. 4 § riks-
dagsordningen (RO). Om det bara finns en nominerad kandidat ska valet ge-
nomforas med acklamation. Om det finns fler &n en nominerad kandidat och
valet av talman sker med slutna sedlar enligt bestdmmelserna i 12 kap. ar den
vald som far mer &n halften av rosterna. Om en sadan rostGvervikt inte uppnas
ska ett nytt val genomforas. Om ingen heller da far mer an halften av rosterna
ska ett tredje val genomforas mellan de tva kandidater som vid den andra om-
rostningen fick flest roster. Vid den tredje omréstningen ar den vald som far
flest roster.

Enligt tillaggsbestammelse 12.8.5 andra stycket punkt 5 RO far en valsedel,
vid val i kammaren av en person, inte innehalla en beteckning pé en gruppering
av riksdagsledamaéter.

20.1.2 Bakgrund till géllande ordning

Den géllande ordningen att talmé&nnen utses av riksdagen infordes 1920. Innan
dess hade kungen utsett talménnen, utom under 1700-talets frihetstid och nér
det gallde préastestindet, dar arkebiskopen var sjalvskriven talman. Anled-
ningen till att kungen utsdg talmén var talméannens ratt att vagra stélla propo-
sition om ett forslag ansags strida mot grundlag. Talmannen skulle ha en obe-
roende stallning i forhallande till &sikterna inom kammaren. Konstitutionsut-
skottet anférde dock redan 1891 att man inte kunde forutsatta att kamrarna
skulle utse personer som inte skulle goéra till sin hdgsta uppgift att iaktta
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grundlagen. Om det fanns en sadan fara skulle den i alla fall inte vara storre
an den som kunde finnas om kungen utsag talméannen. Efter Gustav Il1:s stats-
valvning framtradde mojligheten att vagra proposition som ett viktigt medel
for kungen att paverka standernas beslut. Det fanns upprepade exempel pa att
talmannen vagrade proposition pa befallning av kungen eller i enlighet med
hans antydda vilja. 1 1809 &rs regeringsform behélls visserligen kungens ratt
att vagra proposition, men i 1810 rs riksdagsordning fick konstitutionsutskot-
tet befogenheten att avgoéra en tvist mellan kammaren och talmannen dé den
senare vagrar proposition mot kammarens vilja (dvs. den ordning som finns
kvar i dag).

Konstitutionsutskottet foreslog 1891 saledes att kamrarna skulle vilja sina
egna talmdn, vilket andra kammaren stéllde sig bakom medan forsta kamma-
ren avvisade forslaget. Fragan var aktuell under flera riksdagar. | ett utlatande
1913, som kom att ligga till grund for beslutet att kamrarna sjélva skulle utse
talmén, diskuterade konstitutionsutskottet formen for val av talmén (konstitu-
tionsutskottets utlatande nr 27, 1913). Den ordning som férordades ar den som
fortfarande galler.

Konstitutionsutskottet anférde, med hanvisning till talmansbefattningarnas
betydelse for riksdagens arbete, att valet bor anordnas sa att en omsorgsfull
prévning garanteras. Utskottet konstaterade att det i andra l&nders parlament i
allmanhet fanns sérskilda regler for motsvarande val. Utskottet forordade ett
forfaringssatt som i huvudsak liknade det som anvandes i parlamenten i Dan-
mark, Belgien och Frankrike. | Danmark kravs absolut majoritet for att vinna
i forsta omgangen. Far ingen kandidat absolut majoritet sker ett nytt val, och
far ingen absolut majoritet da sker en tredje omréstning mellan de tva som vid
det andra valet fatt flest roster. Vid lika rostetal i den tredje omréstningen av-
gors valet genom lottning. Liknande forfaringssatt anvandes i de belgiska och
franska parlamenten med den skillnaden att i handelse av lika rostetal i den
tredje omgangen ansags den Aldste av kandidaterna vara vald. Valet av vice-
presidenter i det franska parlamentets kamrar skedde enligt utlatandet genom
listval, och i den tredje omrdstningen genomférdes omrostningen mellan dub-
belt s3 manga kandidater som de som skulle utses.

Konstitutionsutskottet anférde foljande, som alltsd avser den ordning som
fortfarande anvénds i riksdagen (konstitutionsutskottets utlatande nr 27, 1913,
s. 14 1):

Den princip, som i flertalet av nu omndmnda valmetoder kommit till ut-
tryck, att valen sa vitt mojligt bora grundas pa absolut majoritet, anser ut-
skottet bora komma till tillampning aven vid val av talmén och vice talmén
i var riksdags bada kamrar. Genom uppstallande av en sadan fordran mar-
keras, att valen av talmén och vice talmén bora vara uttryck for ett allmén-
nare fortroende inom vederbdrande kammare, vilket for talmanskallets
lyckliga utbvning &r en viktig forutsattning. A andra sidan kan denna ford-
ran pa absolut majoritet svarligen uppstéllas utan tillaggsbestammelser,
som i handelse av splittring pa ett praktiskt satt och utan alltfor stor tidsut-

drakt bringa rosterna att samla sig om de huvudkandidater, vilka vid valet
kunna komma i fraga.
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Utskottet har for detta syfte funnit sig bora i huvudsak fororda det for-
faringssatt, som anvéandes i danska riksdagen och i de belgiska och franska
parlamenten. For det fall, att absolut majoritet ej vinnes vid forsta omrost-
ningen, foreslar utskottet en andra omrdstning. Déarigenom att denna andra
omrdstning ej bindes vid de namn, som i den forsta omréstningen fore-
kommit, & en mojlighet given att uppstélla en ny kandidat, vilkens namn
mahénda har lattare att samla erforderligt antal roster &n nagot av de namn,
som forst varit ifrdgasatta. Men kan ej heller vid den andra omrgstningen
négot namn samla mer &n halften av de avgivna rosterna, torde valbarheten
enligt i namnda parlament tillampade regler bora begransas till de tva, som
i den andra omrostningen erhallit de flesta rosterna, och den tredje omrost-
ningen maste dé bliva avgorande, sa att den forklaras vald, som nu erhaller
flertalet avgivna roster. FOr den handelse i andra omrdstningen résterna
utfallit lika for tva eller flera, erfordras sarskild féreskrift om lottning dem
emellan for att avgéra, vilka tvé som i tredje omrostningen kunna komma
i frga. Skulle ater i den slutliga, tredje omréstningen rosterna bliva lika
fordelade, galler den allménna regeln om lottning i riksdagsordningen
§75.

I den proposition som Iag till grund for antagandet av de nya reglerna 1920
hanvisades till konstitutionsutskottets utlatande fran 1913 (proposition nr 322,
1920, s. 23 f.). | enlighet med propositionen fordes dock bestdmmelserna om
sjalva valforfarandet inte in i riksdagsordningen, som da var grundlag, utan
det blev en sérskild stadga om val av talmén och vice talman, daterad den 29
januari 1921. Stadgan kunde andras genom en vanlig lag, men genom den par-
tiella forfattningsreformen 1969 kom bestdmmelserna att foras in i riksdags-
ordningen, utan att det gjordes ndgon andring i sak i omréstningsreglerna (pro-
position nr 27, 1968, s. 223). | 1920 ars proposition anfordes att valforratt-
ningen bor kunna avslutas under den forsta dag da riksdagen &r samlad, och
valsattet bor darfor inte goras for invecklat eller sa att det kan medféra upp-
skov.

Infor 1974 &rs regeringsform (RF) anforde Grundlagberedningen att det
med hansyn till de omfattande och stundom 6mtaliga uppgifter som fullgérs
av talmannen var angeldget att talmannens person bars upp av ett brett fortro-
ende i riksdagen och av en stark tilltro till talmannens ovéld (SOU 1972:15
s. 132). For att ytterligare stéarka talmannens stallning har det ansetts angelaget
att han eller hon ska std utanfor “det i sndvare bemérkelse politiska riksdags-
arbetet” (prop. 1973:90 s. 257). I forarbetena till 1974 ars riksdagsordning
konstaterades bara att reglerna om valmetod skulle vara desamma som tidigare
(prop. 1973:90 s. 578).

Som framgatt ovan hanvisade man till parlamenten i Danmark, Belgien och
Frankrike nar den nuvarande ordningen for val av talman i flera omgangar
infordes 1920. Parlamenten i dessa tre lander har, i likhet med Sverige, kvar
samma ordning for val av talman.

20.1.3 Talmannens uppgifter

Med 1974 ars regeringsform fick talmannen en stérkt stallning och nya viktiga
funktioner. Den stérkta stallningen markerades redan i och med att
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enkammarsystemet inférdes 1971, da talmannen ensam blev riksdagens
framste foretradare; tidigare hade det funnits tva kamrar och tva jamstallda
talman.

Under den tid som en riksdagsledamot &r talman ut6vas hans eller hennes
uppdrag som riksdagsledamot av en ersattare (4 kap. 13 § RF).

Talmannen har enligt regeringsformen och riksdagsordningen féljande
uppgifter. Det &r talmannen som vid regeringsskiften leder férhandlingarna
och lagger fram forslag till ny statsminister, och det dr talmannen som entle-
digar statsministern och i vissa fall 6vriga statsrad (6 kap. 4-9 88 RF). Tal-
mannen tjanstgor vidare som statschef (tillfallig riksforestandare), nar det inte
finns ndgon annan behdrig att tillga (5 kap. 7 § st. andra stycket RF). Talman-
nen leder riksdagens arbete (4 kap. 2 § RO) och kammarens sammantréden
(6 kap. 3 § RO). | dessa bada uppgifter ingar en rad befogenheter och skyldig-
heter som regleras sérskilt i riksdagsordningen. Talmannen &r ordforande i
riksdagsstyrelsen och ordférandekonferensen (tillaggsbestammelserna 4.4.1
och 5.4.1 RO), ingar i Utrikesnamnden (10 kap. 12 § forsta stycket RF) och
leder i ett visst fall forhandlingarna med ndmndens ledaméter (13 kap. 12 §
RO). Talmannen ar ocksa ordférande i krigsdelegationen (13 kap. 11 § RO).
Talmannen provar ansékan om ledighet i vissa fall (5 kap. 4 § RO), inkallar
ersattare till tjanstgoring (5 kap. 5 § RO), prdvar forutséttningarna for att en
anstkan om riksdagens tillstand till talan mot en ledamot ska laggas fram for
kammaren (5 kap. 7 8§ RO) samt fattar vissa beslut nar ledamdter och supple-
anter tillsatts i utskott och andra riksdagsorgan (tillaggsbestammelse 3.5.1 och
12 kap. 14 § RO). Talmannen beslutar efter samrad med gruppledarna om pla-
neringen av arbetet i kammaren och ndr kammaren ska sammantrada (6 kap.
2 § och tillaggsbestammelse 6.2.1 RO). Om regeringen har beslutat om extra
val, far talmannen pa begéran av regeringen besluta att kammaren inte ska
sammantrada under aterstoden av valperioden (6 kap. 11 § RO). Talmannen
kan ocksa besluta att kalla kammaren till sasmmantrade under en period nér det
inte pdgér ndgot arbete i kammaren. Ett sddant beslut ska fattas om regeringen
eller minst 115 ledaméter begér det (6 kap. 12 § forsta stycket RO). Talmannen
lamnar efter samrad med gruppledarna forslag till kammaren om vilken dag i
september som ett nytt riksmote ska inledas under ar da det inte hélls ordinarie
val till riksdagen (tillaggsbestammelse 3.8.1 RO).

Talmannen foreslar riksdagen nér propositioner som enligt regeringen bor
behandlas under det padgdende riksmotet senast ska lamnas (9 kap. 3 § RO).
Talmannen féar besluta att ledaméterna ska ropas upp vid det forsta samman-
tradet med kammaren under ar dé det inte hélls ordinarie val till riksdagen
(tillaggsbestammelse 3.8.2 RO). Talmannen kan bestdmma att riksdagen ska
sammantrada ndgon annanstans an i Stockholm (4 kap. 1 § RF). Talmannen
eller regeringen ska kalla riksdagen till sammantrdde om riket kommer i krig
eller krigsfara (15 kap. 1 § RF). Talmannen far om det finns synnerliga skal
besluta att deltagande pa distans vid utskottssammantraden far medges
(tillaggsbestammelse 7.16.1 RO). Talmannen far fatta vissa beslut om riks-
dagsledamoters deltagande i internationella parlamentariska samarbeten som
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inte bygger pa en internationell dverenskommelse (13 kap. 18 § andra stycket
RO). Av vikt dr dven talmannens representativa uppgifter. Talmannen fére-
trader riksdagen saval nationellt som internationellt.

20.1.4 De vice talmannens uppgifter

De vice talmdnnen dvertar uppgiften att leda riksdagsarbetet nér talmannen
har forfall eller har overlatit uppgiften pa en vice talman (4 kap. 2 § RO). Vi-
dare finns det foreskrifter om att en vice talman dvertar talmannens uppgifter
i foljande fall.

— tillfallig riksforestandare (RF 5:7)

— uppgifter vid regeringshildning och entledigande av statsrad (RF 6:12)

— ordforande vid riksdagsstyrelsens sammantraden (RO 4.4.2)

— ordforande i ordférandekonferensen (RO 4.5.1)

— ledning av kammarens sammantréaden (RO 6:4)

— medlemskap i Utrikesndmnden och ledningen av dess férhandlingar i visst
fall (RO 13:12).

De vice talmdnnen kommer i fraga for tjanstgéring i den turordning som deras
talmansbeteckning anger (SOU 1972:15 s. 132). D&remot tréder inte en vice
talman automatiskt i talmannens stélle som ordférande i krigsdelegationen.

En vice talman har inte ndgon ersattare i riksdagen utan deltar i t.ex. utskot-
tens arbete och deltar i voteringarna.

En vice talman far inte yttra sig i sakfrdgan nar han eller hon leder ett sam-
mantrade i kammaren (6 kap. 6 8 RO), men om en vice talman leder en voter-
ing far han eller hon samtidigt delta i voteringen.

20.1.5 Bestammelser om val av talman och vice talman

Talmdnnen (talmannen och de tre vice talménnen) véljs var for sig. Valen for-
bereds inte av valberedningen (tillaggsbestdammelse 12.2.1 RO). Om det bara
finns en nominerad kandidat ska valet genomféras med acklamation. Om mer
an en nominerad kandidat finns och nagon riksdagsledamot begar det ska valet
forrattas med slutna sedlar. Om valet av talman sker med slutna sedlar &r den
vald som far mer an hilften av rosterna. Om ingen far en sadan rostévervikt,
ska ett nytt val genomforas. Om inte heller dd ndgon far mer an halften av
rosterna, ska ett tredje val genomféras mellan de tvd som vid den andra om-
rostningen fick flest roster. Vid den tredje omréstningen ar den vald som far
de flesta résterna. Aven ogiltiga roster raknas som avgivna (3 kap. 4 § RO och
Toérnell, 1996, Riksdagspraxis s. 91).

Efter en &ndring 2018 véljs en talman med acklamation, om endast en kan-
didat har nominerats. Bakgrunden till &ndringen var att det endast fanns en
nominerad kandidat till valet av andre vice talman 2014. Trots detta krédvdes
det tre valomgangar med slutna sedlar innan den andre vice talmannen kunde
véljas. Val med slutna sedlar hade namligen begéarts av en ledamot, och
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kandidaten fick inte mer &n hélften av rosterna vid vare sig den forsta eller den
andra valomgangen. Att ett val sker med slutna sedlar innebaér att en riksdags-
ledamot kan rosta pa vilken kandidat ledamoten vill utan att det blir kant vem
han eller hon rostat pa. Riksdagsstyrelsen anforde att ett val med slutna sedlar
dock inte fyller ndgon sddan funktion om det bara finns en kandidat att résta
pé (fors. 2017/18:RS5). Om det bara finns en nominerad kandidat far det ocksa
forutsattas att ingen partigrupp har kant ett sa 1agt fortroende for denna kandi-
dat att den funnit anledning att fora fram en eller flera ytterligare kandidater.
Att rosta blankt vid ett val med slutna sedlar &r vidare inte ett lika effektivt sétt
att visa bristande fortroende for den enda nominerade kandidaten som det &r
att ge uttryck for denna uppfattning i ett anférande i kammaren. Riksdagssty-
relsen foreslog darfor att valet av talman ska genomforas med acklamation om
det bara finns en nominerad kandidat. Tidigare hade det i riksdagsordningen
inte talats om nominerade kandidater (som framgatt ovan forbereds inte valet
av valberedningen). Riksdagen foljde riksdagsstyrelsens forslag (bet.
2017/18:KU26).

Ocksa vid nagra andra av riksdagens val tillimpas bestimmelsen om val i
tre omgéngar. Det géller val av

— Riksdagens ombudsmén samt stallféretrddande ombudsmén (13 kap. 3 8§
RO)

— riksrevisor och riksrevisionsdirektor (13 kap. 6 8 RO)

— ordftrande och erséattare for ordféranden i Valprovningsndmnden (13 kap.
13 § RO)

— ordftrande och erséttare for ordféranden i dverklagandenamnden (13 kap.
17 § RO)

— riksforestandare, vice riksforestandare eller en person som ska tjanstgéra
som tillfallig riksforestandare enligt 5 kap. 5 och 7 88 RF (13 kap. 20 §
RO).

20.1.6 Val av talman och vice talman som forrattats med slutna
sedlar

Under enkammartiden har val av talman eller vice talman forrattats med slutna
sedlar vid tolv tillfallen, som redovisas nedan. | den forsta tabellen redovisas
1979-2006, da en talman eller vice talman valdes vid riksmétets borjan efter
val med slutna sedlar.
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Tabell 12 Val av talman eller vice talman med slutna sedlar 1979-2006

Ar Antal omgdngar  Namn, partibeteckning och antal
roster
1979 Talman 2 Forsta omgangen

Allan Hernelius (M): 165
Ingemund Bengtsson (S): 164
Torsten Bengtson (C): 1
Ogiltig: 1

Andra omgangen

Ingemund Bengtsson (S): 168
Allan Hernelius (M): 166
Ogiltig: 1

1979 Tredje vice talman 1 Karl Erik Eriksson (FP): 259
Eivor Marklund (VPK): 65
Ogiltiga: 13

1991 Talman 1 Ingegerd Troedsson (M): 184
Thage G Peterson (S): 150
Ogiltig: 1

2006 Talman 1 Per Westerberg (M): 177
Bjorn von Sydow (S): 169
Blank rost: 1

Av tabellen framgar att vid ett tillfalle, 1979, kravdes det tva omgangar innan
en av kandidaterna fick minst halften av rosterna. (Valet kom att dverklagas
och ett nytt val forrattades den 13 november 1979, da Ingemund Bengtsson
valdes till talman med acklamation.)

| foljande tabell visas de fall under dren 2010-2018 da val av talman och
vice talman genomférdes med slutna sedlar.
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Tabell 13 Val av talman eller vice talman med slutna sedlar 2010-2018

Ar

Antal om- Namn, partibeteckning och antal rdster

gangar

2010 Talman

2010 Andre vice talman

2014 Andre vice talman

2018 Talman

2018 Andre vice talman

2018 Tredje vice talman

1

Per Westerberg (M): 194
Kent Harstedt (S): 153
UIf Holm (MP): 325
Mikael Jansson (SD): 20
Blanka roster: 2

Forsta omgangen
Bjorn Soder (SD): 53
Blanka roster: 292
Andra omgangen
Bjorn Soder (SD): 51
Blanka roster: 294
Tredje omgangen
Bjorn Soder (SD): 52
Blanka roster: 292

Andreas Norlén (M): 203

Asa Lindestam (S): 145

Forsta omgangen

Lotta Johnsson Fornarve (V): 149
Bjorn Soder (SD): 80

Blanka roster: 121

Andra omgangen

Lotta Johnsson Fornarve (V): 149
Bjorn Sdder (SD): 82

Blanka roster: 116

Tredje omgangen

Lotta Johnsson Fornarve (V): 149
Bjorn Séder (SD): 82

Blanka roster: 117

Kerstin Lundgren (C): 272

Bjorn Soder (SD): 69

Blanka roster: 7

Vid tva tillfallen, 2014 och 2018, har det kravts tre omgangar, bada tillfallena
vid val av andre vice talman.

Vid valet av andre vice talman 2014 tog andra och tredje omgéangarna av
valet ca 45 minuter vardera. Ar 2018 tog andra och tredje omgéangarna vid val
av andre vice talman ca 47 respektive 41 minuter vardera. Det ska ndmnas att
det var ytterligare tva val med slutna sedlar 2018, vid val av talman och tredje
vice talman. Det innebar att det var fem val med slutna sedlar mandagen
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den 24 september 2018. Kammarens sammantrade den dagen, inklusive upp-
rop, pagick kl. 11.00-12.42 och 14.00-17.48, dvs sammanlagt fem och en halv
timme.

Under talmansvalen 2022 genomfordes val med slutna sedlar bade vid val
av andre och tredje vice talman enligt foljande.

Tabell 14 Val av andre och tredje vice talman 2022

Ar Antal omgéngar  Namn, partibeteckning och antal réster
2022 Andre vice tal- 2 Forsta omgangen
man

Julia Kronlid (SD): 173
Janine Alm Ericson (MP): 49
Blanka roster: 126

Andra omgangen

Julia Kronlid (SD): 174
Janine Alm Ericson (MP): 47
Blanka roster: 126

2022 Tredje vice tal- 3 Forsta omgangen
man

Lotta Johnsson Fornarve (V): 46
Kerstin Lundgren (C): 37
Martin Adahl (C): 3

Blanka roster: 260

Ogiltig: 1 rost

Andra omgangen

Lotta Johnsson Fornarve (V): 46
Kerstin Lundgren (C): 39
Martin Adahl (C): 10

Bjoérn Soder (SD): 1

Ali Eshati (V): 1

Blanka roster: 247

Ogiltiga: 2 roster

Tredje omgangen

Kerstin Lundgren (C): 57

Lotta Johnsson Fornarve (V): 52
Martin Adahl (C): 4

Bjoérn Soder (SD): 1

Blanka roster: 232

Av tabellen framgdr att vid valet av andre vice talman behovdes det tva rost-
omgangar. Det var inte nagra stora férandringar av antalet réster mellan de tva
omgangarna. Vid valet av tredje vice talman fick daremot den ledamot som
fatt nast flest roster i den forsta och andra omgangen flest roster i tredje om-
gangen.

278



20 VISSA OVRIGA FRAGOR OM RIKSDAGSARBETET OCH LEDAMOTERNAS VILLKOR

Det var alltsd fem omgangar med slutna sedlar 2022. Varje omgang tog
omkring 50 minuter. Kammarens sammantrade den dagen da talmannen val-
des borjade kl. 11.00 och avslutades kl. 18.53. Val av talman inleddes KI.
11.20. Kammaren var ajournerad 1 timme och 47 minuter den dagen.

20.1.7 Bestammelser om nér en valsedel ar ogiltig

I tillaggsbestammelse 12.8.5 RO anges att vid val av en person ska det pa val-
sedeln finnas ett kandidatnamn. Vidare anges att en valsedel &r ogiltig om

den innehaller tva eller flera kandidatnamn,

den innehéller namnet pa en kandidat som inte ar valbar,

namnet ar overstruket,

det inte klart framgar vem som avses, eller

den innehéller en beteckning pa en gruppering av riksdagsledamoter.

a s wbdh e

Enligt punkt 5 far allts& en valsedel inte innehalla en beteckning pa en grup-
pering av riksdagsledamdter. | forarbetena anfors att om en valsedel i ett val
som galler en person forsetts med partibeteckning &r den att anse som avsikt-
ligt markt och som s&dan ogiltig (prop. 1973:90 s. 571).

20.1.8 Overvaganden i 2019 ars riksdagsoversyn

2019 ars riksdagstversyn hade i uppdrag att se dver proceduren for val av tal-
man och vice talman och vid behov féresla férandringar. Utredningen foreslog
inga andringar och anférde foljande i sitt stéllningstagande (2020/21:URF1
s. 167):

Med 1974 ars regeringsform fick talmannen en starkt stallning, bl.a. ge-
nom uppgiften att foresla statsminister. De skal som anfordes 1913 om
vikten av att talmannen har ett allmént fortroende, samtidigt som en talman
behover viljas utan allt for stor tidsétgéng, ar rimligen giltiga i 4n storre
utstrackning i och med 1974 ars regeringsform. Mot bakgrund av talmans-
befattningarnas betydelse for riksdagens arbete bor valen anordnas sa att
en omsorgsfull prévning garanteras.

En frdga ar da om erfarenheterna motiverar att valforfarandet forandras.
Under tvakammartiden férekom inga omréstningar om talmén. Under en-
kammartiden har det blivit omréstning med slutna sedlar i tio fall. Vid de
tva senaste valen av andre vice talman, 2014 och 2018, kravdes tre om-
gangar. Det skedde inte nagra stora férandringar av réstetalen mellan de
olika omgangarna.

I en oklarare parlamentarisk situation kan det finnas flera kandidater till
en talmanspost. | ett sddant lage kan det vara en fordel med val i flera om-
gangar sa att partierna kan gora fornyade 6vervaganden mellan de olika
valomgangarna. For att partierna ska kunna géra férnyade 6verviganden
och diskutera nya forhallningssatt kravs det dock tid mellan de olika om-
gangarna. | sadana situationer far alltsd kammaren forutsattas ajournera
sammantradet s& att Gverldggningar kan ske. Det kan namnas att nar det
blev val av utskott med slutna sedlar 1971 och 1979 ajournerades kamma-
ren efter att ett utskott (1971) respektive tva utskott (1979) hade valts. P&
liknande sétt kan kammaren ajourneras efter en eller tva omgéngar av valet
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av talman sa att partierna kan 6verlagga om nasta omrostning (6 kap. 14 §
RO). Forslaget om ajournering kan foras fram av alderspresidenten eller
vilken annan ledamot som helst (jfr prop. 1973:90 s. 524).

Det kan konstateras att riksdagen vid samtliga tillfallen har hunnit vélja
talman under riksmotets forsta dag. Det finns alltsa inte skél att 4ndra be-
stdmmelserna for att riksdagen inte har hunnit vélja talmén. Det finns sam-
mantaget inte tillrackliga skal for att foresla en andring av bestimmelserna
om forfarandet vid val av talman.

20.1.9 Overvaganden

Antal omgangar vid val av talman och vice talman

Overviaganden om antalet omgangar vid val av talman bor beakta att talman-
nens respektive de vice talmannens roller skiljer sig at. Talmannen agnar sig
pa heltid at just uppgiften att vara talman och deltar inte i den politiska delen
av riksdagsarbetet utan har en ersattare som utfvar talmannens uppdrag som
riksdagsledamot. Uppdraget som talman &r centralt, och ordningen med tre
omgangar vid val av talman for att fi en kandidat som kan fa s brett stod som
mojligt bor inte andras.

De vice talmannen utdvar daremot uppdraget som riksdagsledamot pa
samma satt som dvriga ledaméter, och deltar t.ex. i utskottsarbetet och voter-
ingar. De vice talménnen leder forvisso kammarens sammantrédden och kan
ersétta talmannen i vissa fall, men sammantaget finns det skél att ha farre om-
géngar vid val av vice talman &n vid val av talman. D4 kan ocksa valprocedu-
ren vid riksmotets forsta sammantrade efter ett val forkortas jamfort med nu-
varande ordning.

Saledes bor antalet omgangar vid val av vice talman begrénsas till tva. Dar-
med kan det bli en noggrann prévning av kandidaterna i tva steg, vilket ar en
fordel om det finns flera kandidater. Till den forsta omgangen bor de partier
som onskar fa nominera sina kandidater. | den andra omgangen bor dock valet
begransas till de tva kandidater som har fétt flest roster i den forsta omgangen
(dvs. parallellt till valet av talman, dér den tredje omgangen — som halls om
ingen har fatt mer &n halften av rosterna i den andra omgangen — avser ett val
mellan de tva kandidater som har fatt flest réster i den féregdende omgéangen).
Vid den andra omréstningen ar da den vald som far de flesta rosterna.

Forslaget medfor andringar i 3 kap. 4 § RO och att tva nya paragrafer, 3 kap.
4 a och 4 b 88, infors. Vidare medfor forslaget &ndringar av hanvisningar i
13 kap. 3, 6, 13, 17 och 20 §§ RO.

Mojligheten att skriva kandidater pa en blank valsedel

Kommittén ska dven vervaga om mdjligheten att skriva kandidater som inte
har nominerats pa en blank valsedel bor dndras.

Det kan noteras att bestimmelsen att val av talman ska ske med acklama-
tion om det endast finns en nominerad kandidat inférdes 2018. Det anges vi-
dare i riksdagsordningen att om det finns fler & en nominerad kandidat, och
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valet av talman sker med slutna sedlar, &r den vald som far mer an halften av
rosterna (3 kap. 4 § tredje stycket RO).

Bestammelsen kan tolkas som att endast roster pa dem som &r nominerade
ska raknas i den forsta och andra omgéangen. Det finns dock ingen reglering av
hur nomineringen ska ga till, och i tillaggsbestammelse 12.8.5 RO sags inte att
en valsedel blir ogiltig om en icke nominerad kandidat anges. FOrvisso sags i
tillaggsbestdmmelse 12.8.5 andra stycket punkt 2 RO att en valsedel &r ogiltig
om den innehéller namnet pa en kandidat som inte &r valbar, men i forsta och
andra omgangen ar samtliga riksdagsledaméter valbara.

Mojligheten for en ledamot att skriva vilken ledamots namn som helst vid
valet anvandes vid valet av talman 1979 och vid valet av tredje vice talman
2022. Rosterna ansags vara giltiga.

Proceduren vid val av talman och vice talman bor préglas av forutsagbarhet.
Det ar saledes rimligt att valet avser de kandidater som har nominerats. | prak-
tiken nominerar partiernas foretradare redan i dag sina kandidater till talman
och vice talman vid kammarens forsta sammantréde, nér valet ska ske. Denna
ordning bor kodifieras i riksdagsordningen. Det bor saledes anges i 3 kap. 4 §
att kandidater nomineras vid det sammantrade dar valet ska ske. Nar alders-
presidenten, som leder detta kammarsammantréde, har konstaterat vilka kan-
didater som nominerats &r endast dessa ledamoter valbara. Ddrmed blir even-
tuella roster pa andra ledamater ogiltiga.

Nomineringarna gors infor den forsta omgangen. Nya kandidater kan inte
nomineras infor den andra omgangen.

Forslaget medfér en dndring i 3 kap. 4 § RO.

Valsedel som forsetts med en partibeteckning

Kommittén ska dessutom 6vervaga fragan om en valsedel som forsetts med en
partibeteckning ska vara ogiltig. Enligt tillaggsbestdmmelse 12.8.5 andra
stycket punkt 5 RO fér en valsedel, vid val i kammaren av en person, inte
innehélla en beteckning pé en gruppering av riksdagsledamater. Enligt forar-
betena ses en valsedel som ogiltig om den har forsetts med en partibeteckning.
Detta innebér att om en kandidats namn f6ljs av partibeteckningen &r valsedeln
ogiltig. Det ar dock svart att se att en korrekt partibeckning p& den ledamot
som rosten avser skulle kunna fororsaka nagra problem. Eftersom partibeteck-
ningen ofta anvands i riksdagssammanhang &r det inte rimligt att en valsedel
som innehdller bade namnet och partibeteckningen pa kandidaten ar ogiltig.
Det kan ocksa vara sa att tva ledamoter har samma namn och partibeteck-
ningen kan da anvandas for att sarskilja rosterna pa dem. Saledes ska bestam-
melsen att en valsedel som forsetts med en partibeteckning &r ogiltig tas bort.
En annan sak dr att det inte récker att endast ange partibeteckningen vid val
av talman. Eftersom det da inte klart framgar vem som avses &r en sadan val-
sedel ogiltig (tillaggsbestdmmelse 12.8.5 andra stycket punkt 4 RO).
Forslaget innebar andringar i tillaggsbestammelse 12.8.5 RO.
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20.2 Fordelningen av drenden mellan utskott

Kommitténs forslag i korthet

Ansvaret for beredningen av arenden ska fordelas mellan utskotten pa fol-
jande satt:

— Arenden om upphandling i allménhet ska beredas av néringsutskottet
i stallet for av finansutskottet.

— Arenden om immaterialrétt ska beredas av civilutskottet i stallet for av
naringsutskottet.

— Arenden om det nationella genomférandet av Agenda 2030 ska bere-
das av miljo- och jordbruksutskottet i stallet for av finansutskottet.

— Arenden om trossamfund ska beredas av kulturutskottet i stéllet for av
konstitutionsutskottet.

Kommitténs bedémning i korthet

Berorda utskottspresidier, i forsta hand presidierna i utrikesutskottet och
forsvarsutskottet, bor diskutera hur arenden om Nato ska hanteras.

20.2.1 Inledning

I kommitténs direktiv pdminns det om att arbetsméangden i utskotten samman-
taget har O0kat under de senare valperioderna. Situationen ser emellertid inte
likadan ut i alla utskott; 6kningen av arbetsbérdan mérks tydligare i vissa ut-
skott.

Darfor ska 2023 ars riksdagsutredning se 6ver grunderna for fordelningen
av drenden mellan utskotten och dvervéga en dverflyttning av drenden mellan
utskott i syfte att astadkomma en jamnare fordelning av arbetsbdrdan utskotten
emellan. Det ska inte vara frdga om en omfattande forandring av utskottens
respektive &mnesomréaden, och det ingar inte i uppdraget att foresla nagon for-
&ndring i den nuvarande utskottsorganisationen.

20.2.2 Utskottens amnesomraden och arbetsbelastning

Utskottens arbetsbelastning kan beskrivas pa olika satt. 1 2006 ars riksdagsut-
redning anvéandes tio indikationer pa utskottens arbetsbelastning (framst.
2005/06:RS3). I avsnitt 5.5 i detta betdnkande redovisas vissa statistiska upp-
gifter om riksdagsarbetet. Slutsatsen &r att aktiviteten okat i flera avseenden
under de senaste valperioderna, samtidigt som nya uppgifter, t.ex. arbetet med
EU-fragor och uppfoljning och utvardering, har tillkommit.

Nér det galler motionsyrkanden har fem utskott under alla de fyra senaste
valperioderna fatt mer 4n en femtondel av yrkandena fran allmanna motions-
tiden: socialutskottet, miljo- och jordbruksutskottet, justitieutskottet, utbild-
ningsutskottet och trafikutskottet (om yrkandena vore jamnt fordelade skulle
varje utskott fa en femtondel av yrkandena). Samtidigt har alltsd antalet
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yrkanden 6kat. Forsvarsutskottet, kulturutskottet och arbetsmarknadsutskottet
har fatt en mindre del av yrkandena.

Till utvecklingen av aktiviteten i riksdagen hor ocksa att riksdagen sedan
starten av pandemin i mars 2020 har beslutat om néra 50 @ndringsbudgetar,
utdver de ordinarie var- och héstandringsbudgetarna. Samtliga andringsbud-
getar har beretts av finansutskottet. Vidare har finansutskottet sedan den 1 ja-
nuari 2023 den sarskilda uppgiften att folja upp och utvardera Riksbankens
verksamhet (7 kap. 9 § RO).

Den nuvarande ordningen med fackutskott inférdes med enkammarriksda-
gen 1971, och utskottens omraden regleras i riksdagsordningen (dessutom
finns nagra bestammelser i regeringsformen om konstitutionsutskottet och fi-
nansutskottet). Fackutskottsprincipen innebar att bade lagstiftningsfragor och
budgetfragor inom ett omrade bereds av samma utskott. Den rattsliga grunden
for delar av civilutskottets omrade ar att det dock far finnas ett utskott som
bereder &renden om lagar om enskildas personliga stéllning och deras person-
liga och ekonomiska férhallanden inbordes (7 kap. 5 § andra stycket RO,
8 kap. 2 § forsta stycket 1 RF).

Regleringen i riksdagsordningen ar forhallandevis oversiktlig, och i praxis
har en mer detaljerad fordelning utarbetats.

Indelningen i utgiftsomraden

Rambeslutsprocessen som infordes fr.o.m. budgetaret 1997 innebar att vart
och ett av de 27 utgiftsomradena hor till ett utskott. Regleringen av vilka an-
damal och verksamheter som hor till respektive utgiftsomrade dr mer detalje-
rad &n vad riksdagsordningen ar.

I 9 kap. 5 § andra stycket RO anges att i forslaget till statens budget ska
utgifterna hanforas till utgiftsomraden, om inte riksdagen med stod av 11 kap.
18 § har beslutat ndgot annat. 1 tillaggsbestammelse 9.5.3 forsta stycket RO
anges vilka utgiftsomraden statens utgifter ska hanforas till. Av tilliggsbe-
stammelse 9.5.3 andra stycket RO framgar att beslut i frdga om vilka &ndamal
och verksamheter som ska innefattas i ett utgiftsomrade fattas i samband med
beslut med anledning av den ekonomiska vérpropositionen.

Under det forsta riksmotet i varje valperiod publicerar konstitutionsutskot-
tet en forteckning 6ver verksamheter och andamal fordelade pa utgiftsomra-
den. Forteckningen bifogas ett betdnkande och godkanns av riksdagen. Senast
en fullstandig amnesforteckning over fordelningen av budgetens andamal och
verksamheter pa utgiftsomraden godkéandes av riksdagen var varen 2023 (bet.
2022/23:KU33 Indelning i utgiftsomraden bil. 3).

20.2.3 Arenden for omfordelning mellan utskott

Kommittén har évervagt olika omfordelningar mellan utskotten i syfte att ut-
jamna arbetsbérdan. De fyra fragor som kommittén foreslar ska flyttas redo-
visas i féljande tabell.
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Tabell 15 Forteckning dver fragor som kommittén foreslar ska flyttas

Fraga Nuvarande utskott Nytt utskott
Upphandling FiU NU
Immaterialratt NU CuU
Agenda 2030 FiU MJU
Trossamfund KU, KrU KruU

Vidare foreslar kommittén att berdrda utskottspresidier, i forsta hand presidi-
erna i utrikesutskottet och forsvarsutskottet, bor diskutera hur &renden om
Nato bor hanteras.

I det féljande redovisas uppgifter om de fem fragor som kommittén behand-
lar.

Upphandling

Ar 1971 lades frégor om upphandling i allménhet pd finansutskottet, och fré-
gorna ligger kvar dar. Naringsutskottet har haft fragor om upphandlingsstod
och hanterar fragor om Konkurrensverket som har tillsynsansvar i upphand-
lingsfragor.

Historik

Ar 2016 flyttades andamal och verksamheter som avser upphandlingsstéd och
som finansieras fran anslagen 1:15 Konkurrensverket och 1:23 Upphandlings-
myndigheten frén utgiftsomrade 24 Naringsliv (NU) till utgiftsomrade 2 Sam-
hallsekonomi och finansforvaltning (FiU). Bakgrunden var att en ny organi-
sation for upphandlingsstod skulle bildas under 2015 och att upphandlingssto-
det vid Konkurrensverket skulle flyttas dit (bet. 2014/15:KU17).

Arenden i riksdagen

Offentlig upphandling ar ett av sex omraden inom utgiftsomrade 2 Samhalls-
ekonomi och finansforvaltning, som bereds av finansutskottet. Malet for den
offentliga upphandlingen &r foljande:

Den offentliga upphandlingen ska vara effektiv, réattsséker och ta tillvara

konkurrensen pa marknaden, samtidigt som innovativa I6sningar framjas
samt miljoh&nsyn och sociala hdnsyn beaktas.

Omradet offentlig upphandling omfattar flera lagar med bestammelser som
syftar till att upphandlande myndigheter och enheter ska gora effektiva offent-
liga inkdp. Omradet omfattar Upphandlingsmyndigheten och den del av Kon-
kurrensverkets verksamhet som avser tillsyn dver den ndmnda lagstiftningen.

Ett anslag om knappt 100 miljoner kronor anvisades 2024 inom utgiftsom-
rade 2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning (FiU), namligen forvaltnings-
anslaget till Upphandlingsmyndigheten. Inom utgiftsomrade 24 Naringsliv
(NU) anvisas forvaltningsanslaget till Konkurrensverket. Konkurrensverket ar
forvaltningsmyndighet for konkurrensfragor och tillsynsmyndighet for den of-
fentliga upphandlingen. Konkurrensverket ska verka for en effektiv
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konkurrens i privat och offentlig verksamhet till nytta for konsumenterna samt
en effektiv offentlig upphandling till nytta for det allmdnna och marknadens
aktorer.

Ett arligt motionsbetankande

Finansutskottet behandlar motioner fran allmanna motionstiden om offentlig
upphandling i ett motionsbetankande varje var. | betankande 2021/22:FiU34
Offentlig upphandling behandlas ca 50 yrkanden fran allmanna motionstiden
om bl.a. hur regelverket for offentlig upphandling &r utformat, sociala kriterier,
djurskydd, livsmedelsproduktion, miljokrav samt innovations- och funktions-
upphandling.

Regeringskansliet

Finansdepartementet har hand om lagstiftningsarenden om offentlig upphand-
ling. Upphandlingsmyndigheten lyder under Finansdepartementet.

Immaterialratt

Fragor om immaterialratt ligger p& naringsutskottet, men bereddes tidigare av
lagutskottet, en av civilutskottets foregangare.

Immaterialratt, som &r en del av civilratten, reglerar den ekonomiska och
ideella rétten till intellektuella prestationer i form av exempelvis design, litte-
ratur, varumarken och uppfinningar. Det finns fyra immateriella réttigheter:
upphovsrétt, patent, varumarkesskydd och designskydd.

Historik

Ar 1971 lades immaterialrétt p& davarande lagutskottet. Ar 1990 fordes alla
fragor om patent- och registreringsvasendet fran naringsutskottet till lagut-
skottet (bet. 1989/90:KU24).

Ar 2006 inrattades civilutskottet. Huvudsakligen férdes fragor frén bo-
stadsutskottet och lagutskottet, som bada avskaffades nar civilutskottet inrat-
tades, till civilutskottet. Immaterialratten flyttades dock fran lagutskottet till
néringsutskottet. | forarbetena anfordes att det finns starka skal for att i moj-
ligaste mén fora bort drenden fran det davarande lagutskottets omrade i syftet
att &rendemadngden i det nya utskottet inte skulle bli fér stor (bet.
2005/06:KU21).

Arenden i riksdagen

Naringsutskottet behandlar motioner frdn allmanna motionstiden om im-
materialratt i ett motionsbeténkande varje var. | betankande 2023/24:NU7 Im-
materialrattsfragor ror motionsyrkandena bl.a. en 6versyn av de immaterial-
rattsliga regelverken i ljuset av utvecklingen av artificiell intelligens (Al),
olika typer av stod vid patentintrang, kunskapsfrimjande insatser pa immateri-
alrattens omrade och en ny strategi om innovation och immaterialratt.
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I betankandet behandlas ca 40 yrkanden i motioner fran allmanna motions-
tiden 2023/24.

Dessutom behandlar naringsutskottet en till flera propositioner per riksmote
som ror olika immaterialrattsfragor. Utskottet foljer aven néra arbetet med
dessa fragor pd EU-niva dar de vanligen hanteras i konkurrenskraftsradet eller
i utrikesradet, i konstellationen fér handelsfragor.

Det kan vidare namnas att fragor om design och konstnarers villkor kan
uppmarksammas inom kulturutskottets omrade.

Regeringskansliet
Justitiedepartementet har hand om lagstiftningsfragor om immaterialratt.

Sveriges genomférande av Agenda 2030

Finansutskottet bereder enligt praxis &renden om Sveriges genomférande av
Agenda 2030.

Malet for Sveriges genomférande av Agenda 2030 ar att Sverige ska ge-
nomfora Agenda 2030 for en ekonomiskt, socialt och miljémassigt hallbar ut-
veckling genom en samstdmmig politik nationellt och internationellt. De 17
malen &r foljande:

Ingen fattigdom
Ingen hunger
God hélsa och vélbefinnande
God utbildning for alla
Jamstélldhet
Rent vatten och sanitet for alla
Hallbar energi for alla
Ansténdiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt
Héllbar industri, innovationer och infrastruktur
. Minskad ojamlikhet
. Hallbara stader och samhéllen
. Hallbar konsumtion och produktion
. Bekdmpa klimatférandringarna
. Hav och marina resurser
. Ekosystem och biologisk mangfald
. Fredliga och inkluderande samhéllen
17. Genomfdrande och globalt partnerskap.

©CeNak~wNE
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Alla mal har knappast en sjalvklar utskottstillhorighet, men flera av mlen rér
fragor inom miljé- och jordbruksutskottets omrade.

Regeringen lamnar en samlad redovisning av genomforandet och malupp-
fyllelsen av arbetet med Agenda 2030 i en skrivelse till riksdagen vartannat ar.
Skrivelse 2021/22:247 och tolv yrkanden i tva foljdmotioner behandlades i
betdnkande 2022/23:FiU7. Samtliga utskott fick tillfalle att yttra sig till
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finansutskottet i &rendet, och utrikesutskottet, miljo- och jordbruksutskottet
och néringsutskottet valde att gora det.

I december 2024 dverldmnade regeringen skrivelse 2024/25:66 Sveriges
genomfdrande av Agenda 2030 till riksdagen. Klimat- och néringslivsdepar-
tementet &r ansvarigt departement. Skrivelsen har hanvisats till finansutskottet
som har berett 6vriga utskott tillfalle att yttra sig 6ver skrivelsen och féljdmo-
tionerna. Tre foljdmotioner med totalt 28 yrkanden har vackts. Samtliga ut-
skott fick tillfélle att yttra sig till finansutskottet i &rendet, och skatteutskottet,
utrikesutskottet, forsvarsutskottet, utbildningsutskottet, trafikutskottet, miljo-
och jordbruksutskottet, naringsutskottet och arbetsmarknadsutskottet valde att
gora det.

Regeringskansliet och budgetpropositionen

Klimat- och ndringslivsdepartementet har samordningsansvaret for det natio-
nella genomférandet av Agenda 2030. | budgetpropositionen redovisas Sveri-
ges genomforande av Agenda 2030 inom utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi
och finansforvaltning (FiU), som huvudsakligen bestar av verksamhet under
Finansdepartementet.

I budgetpropositionens del om utgiftsomrade 20 Klimat, miljé och natur
(MJU) anfdrs att de tre malen inom miljépolitiken som riksdagen beslutat om
(generationsmalet, miljokvalitetsmalen och etappmalen) utgor det nationella
genomforandet av Agenda 2030:s miljérelaterade mal och delmal. Arbetet for
att nd miljémalen bidrar &ven till att nd andra mal i Agenda 2030. Genera-
tionsmalet och de 16 miljokvalitetsmalen kopplar enligt budgetpropositionen
tydligt till flera av malen i Agenda 2030 (prop. 2023/24:1 utg.omr. 20 s. 11).

Trossamfund

Bade konstitutionsutskottet och kulturutskottet bereder fragor om trossam-
fund.

Historik

Ar 1971 lades kyrkofragor pa kulturutskottet, i den mén fragorna inte tillhdr
konstitutionsutskottet. Konstitutionsutskottet skulle bereda fragor om reli-
gionsfrihet.

Ar 2003 indrades uttrycket “kyrkofrdgor” till “trossamfunden” (frdgorna
kom aven i fortsattningen att hora till kulturutskottet i den man fragorna inte
tillhér konstitutionsutskottet) (bet. 2002/03:KU15).

Lagstiftning

Enligt 8 kap. 2 § 4 RF ska foreskrifter om trossamfund och grunderna for
Svenska kyrkan som trossamfund meddelas genom lag. Foreskrifterna finns
intagna i lagen (1998:1593) om trossamfund och lagen (1998:1591) om
Svenska kyrkan.
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Nar de bada lagarna stiftades var de en del av drendet om andrade relationer
mellan staten och Svenska kyrkan, vilket inneh6ll grundlagséndringar. La-
garna bereddes saledes av konstitutionsutskottet (bet. 1997/98:KU20, bet.
1998/99:KU5). Proposition 2009/10:6 Ett forenklat trossamfundsregister med
andringar av de bada lagarna behandlades ocksa av konstitutionsutskottet (bet.
2009/10:KU8).

Den enda stdrre &ndringen dérefter féreslogs i proposition 2023/24:119 Sta-
tens stdd till trossamfund och civilsamhallet — enhetliga och rattssakra villkor,
da lagen (1998:1593) om trossamfund andrades. Propositionen bereddes av
kulturutskottet (bet. 2023/24:KrU7).

Beslut om dessa lagar fattas pd samma satt som beslut om riksdagsord-
ningen (8 kap. 17 § tredje stycket RF). Det innebar att det krévs antingen tva
likalydande riksdagsbeslut med mellanliggande val eller ett beslut om vilket
minst tre fjardedelar av de rostande och mer &n halften av riksdagens ledamo-
ter forenar sig. P detta satt far saval Svenska kyrkan som 6vriga trossamfund
ett sarskilt starkt konstitutionellt skydd eftersom beslutsordningen innebér en
garanti for att bestimmelserna inte ska utsattas for aterkommande andringar.

Motioner

Kulturutskottet behandlar motioner frén allmanna motionstiden om trossam-
fund. I betdnkande 2022/23:KrU5 Civila samhéllet, inklusive trossamfund be-
handlas 45 yrkanden, varav 12 om trossamfund.

Konstitutionsutskottet behandlar motioner fran allmanna motionstiden om
trossamfund och begravningsfragor. | betankande 2021/22:KU31 Trossam-
fund och begravningsfragor behandlas tio yrkanden som ror frdgor om
Svenska kyrkans stéllning, samverkan mellan staten och Svenska kyrkan, fri-
are forsamlingstillhorighet, statlig hjalp med kyrkoavgiften, begravningsav-
giften samt gravsattning och spridning av avlidens aska.

Vidare kan nimnas att konstitutionsutskottet bereder fragor om religions-
frinet i ett motionsbetdnkande om fri- och rattigheter (t.ex. bet.
2023/24:KU13).

Regeringskansliet

Socialdepartementet hanterar fragor om trossamfund och Myndigheten for
stod till trossamfund.

Natofragor

I detta avsnitt redovisas hur frdgor om Nato bereds i riksdagen, med fokus pa
utrikesutskottet och forsvarsutskottet.
Utrikesutskottet bereder drenden om

a) rikets forhallande till och 6verenskommelser med andra stater och mellan-
folkliga organisationer
b) internationellt utvecklingssamarbete



c)

d)

20 VISSA OVRIGA FRAGOR OM RIKSDAGSARBETET OCH LEDAMOTERNAS VILLKOR

utrikeshandel i dvrigt och internationellt ekonomiskt samarbete, allt i den
man arendena inte tillhor ett annat utskotts beredning

anslag inom utgiftsomradena 5 Internationell samverkan och 7 Internat-
ionellt bistand.

Forsvarsutskottet bereder arenden om

a)
b)
c)
d)
e)

f)

totalférsvar

samhallets raddningstjanst

atgarder for att minska samhéllets sérbarhet

kérnteknisk sakerhet och stralskydd

sjo- och kustévervakning, allt i den man arendena inte tillhor ett annat ut-
skotts beredning

anslag inom utgiftsomrade 6 Férsvar och samhallets krisberedskap.

Historik om arenden

| det féljande redovisas hur nagra arenden har hanterats:

Proposition 2022/23:74 Sveriges medlemskap i Nato om godkénnande av
Sveriges anslutning till Nato bereddes av utrikesutskottet (bet.
2022/23:UU16).

Proposition 2024/25:22 Svenskt bidrag till Natos avskrackning och forsvar
under 2025 bereddes av det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet
(bet. 2024/25:UF5U2).

Regeringens skrivelse 2023/24:163 Nationell sékerhetsstrategi bereddes
av utrikesutskottet (bet. 2024/25:UU6).

Proposition 2024/25:34 Totalforsvaret 2025-2030 bereddes av forsvarsut-
skottet med undantag for avsnitt 4 Sékerhetspolitik som bereddes det sam-
mansatta utrikes- och forsvarsutskottet (bet. 2024/25:F6U2, bet.
2024/25:UF6U1).

Kammaren hénvisar drenden till de utskott som kammaren har valt, dvs. i nu-
laget de femton utskott som anges i riksdagsordningen. Tva eller flera utskott
far besluta att gemensamt bereda ett drende i ett sammansatt utskott genom
deputerade. Det vanligast forekommande utskottet av detta slag & samman-
satta utrikes- och forsvarsutskottet, som skapades forsta gangen under riksma-
tet 1998/99. Under de senaste riksmdtena har foljande drenden beretts av ett
sammansatt utrikes- och forsvarsutskott.

2024/25

Proposition 2024/25:34 Totalforsvaret 2025-2030 avsnitt 4 Sakerhetspo-
litik (bet. 2024/25:UF6U1).

Proposition 2024/25:22 Svenskt bidrag till Natos avskrackning och férsvar
under 2025 (bet. 2024/25:UF5U2).
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2023/24

— Proposition 2023/24:141 Avtal om forsvarssamarbete med Amerikas for-
enta stater (bet. 2023/24:UF6U1).

2022/23

— Proposition 2022/23:3 Svenskt deltagande i Férenta nationernas stabilise-
ringsinsats i Mali (bet. 2022/23:UF5U1).

2021/22

— Proposition 2021/22:22 Svenskt deltagande i Forenta nationernas stabi-
liseringsinsats i Mali (bet. 2021/22:UF6U1).

— Proposition 2021/22:10 Fortsatt svenskt deltagande i militér insats for
stérkt sdkerhet i Mali (bet. 2021/22:UF6U2).

2020/21

— Proposition 2020/21:22 Fortsatt svenskt deltagande i Natos utbildnings-
och radgivningsinsats Resolute Support Mission i Afghanistan (bet.
2020/21:UF3U1).

— Proposition 2020/21:21 Fortsatt svenskt deltagande i den militdra utbild-
ningsinsatsen i Irak (bet. 2020/21:UF6U2).

— Proposition 2020/21:32 Svenskt deltagande i Forenta Nationernas stabi-
liseringsinsats i Mali (bet. 2020/21:UF5U3).

— Proposition 2020/21:30 Totalforsvaret 2021-2025 avsnitt 5 Sékerhetspo-
litik (bet. 2020/21:UF6U4).

— Skrivelse  2020/21:56 Internationella  forsvarssamarbeten  (bet.
2020/21:UFBU5).

| proposition 2022/23:74 Sveriges medlemskap i Nato anforde regeringen
(s. 45) att ett Natomedlemskap skulle komma att innebéra 6kade utgifter for
staten, framst inom utgiftsomradena 1 Rikets styrelse (KU), 5 Internationell
samverkan (UU) och 6 Forsvar och samhéllets krisberedskap (FOU).

20.2.4 Overvaganden

Kommitténs uppdrag i denna del &r begransat och syftar till att astadkomma
en jamnare fordelning av arbetshérdan utskotten emellan. Kommittén har
overvagt olika alternativ och foreslar foljande.

Offentlig upphandling

Reglerna for offentlig upphandling bygger pa EU-direktiv och utgér en viktig
del i arbetet med att framja fri rorlighet for varor och tjanster inom EU. Regel-
verket har saledes en koppling till naringsutskottets beredningsomrade i den
del som handlar om pris- och konkurrensforhallandena i naringslivet, eftersom
syftet med lagstiftningen ar att uppréatthalla konkurrensen pa marknaden. En
ytterligare koppling till néringsutskottet &r att Konkurrensverket, som hor till
utgiftsomrade 24 (NU), ar tillsynsmyndighet for offentlig upphandling. Det
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kan vidare namnas att i budgetpropositionen for 2025 foreslar regeringen att
anslaget for Bolagsverket inom utgiftsomrade 24 (NU) 6kas for Bolagsverkets
arbete med att utveckla ett system for samordnad registerkontroll av leveran-
torer vid offentlig upphandling.

Awven det évergripande ansvar som naringsutskottet har for statsstodsregel-
verket har en koppling till offentlig upphandling. Dartill kan ndmnas reglerna
om konkurrensbegrénsande offentlig verksamhet, de s.k. KOS-reglerna i
3 kap. konkurrenslagen som innebdr att staten, kommuner och regioner kan
forbjudas att salja varor och tjanster pa ett sitt som begransar konkurrensen
(forfarandeférbud). Enligt dessa bestammelser kan kommuner och regioner
ocksa forbjudas att helt bedriva en viss saljverksamhet (verksamhetsforbud).

Man kan séga att upphandlingslagstiftningen syftar till att paverka foretag
och marknader genom offentliga aktorers agerande i upphandlingsfragor, dvs.
de faktiska effekterna forvantas uppsta i naringslivet.

En skillnad mot naringsutskottets nuvarande ansvarsomrade ar dock att
upphandlingslagstiftningen riktar sig till offentliga aktdrer i form av upphand-
lande myndigheter sdsom statliga och kommunala myndigheter och offentligt
styrda organ. Detta kan sdgas vara en avvikelse mot néringsutskottets bered-
ningsomrade i Gvrigt dir de ingdende &mnesomrédena har en tydligare kopp-
ling till naringslivsfragor och foretag.

Finansutskottets arbetsbérda har dkat till foljd av bl.a. ett 6kat ansvar for
uppfoéljning och utvérdering av Rikshankens verksamhet och det stora antalet
extra dndringsbudgetar. Det finns saledes skal for att lyfta bort fragor fran fi-
nansutskottet. Upphandling ar ett avgransat omrade som har koppling till na-
ringsutskottets omrade.

Sammantaget bor frdgor om upphandling i allmanhet flyttas fran finansut-
skottet till naringsutskottet. Detta medfor en andring i bilagan i riksdagsord-
ningen. Vidare innebar det att upphandling flyttas fran utgiftsomrade 2 Sam-
hallsekonomi och finansforvaltning till utgiftsomrade 24 Naringsliv i forteck-
ningen 6ver hur andamél och verksamheter fordelas pé utgiftsomraden (bet.
2022/23:KU33).

Immaterialratt

Civilratt, som galler regler om privatpersoners och féretags inbordes forhal-
landen, ligger i allt vésentligt hos civilutskottet. Immaterialratten som politik-
omrade bestar i huvudsak av lagstiftning och passar in val i civilutskottets 6v-
riga omraden. Om immaterialréatten flyttas till civilutskottet far civilutskottet
ett mer samlat ansvar for civilratten.

Immaterialratten pa global niva bygger i grunden bl.a. pa avtalet om han-
delsrelaterade aspekter av immaterialrdtter, det s.k. Tripsavtalet (Agreement
on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights). En stor del av de
nationella reglerna som ror immaterialratt grundar sig i férordningar eller di-
rektiv fran EU. Genomforandet av sddana réttsakter hanteras av Justitiedepar-
tementet.
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Immaterialratten lag tidigare hos en av civilutskottets foretradare, lagut-
skottet. Ett skl till att immaterialrétten inte lades hos civilutskottet nér civil-
utskottet skapades 2006 var att &rendeméngden i det nya utskottet inte skulle
bli for stor. Erfarenheten av civilutskottets arbetshorda &r dock att det finns
utrymme for att tillfora utskottet fragor. Om upphandlingsfragorna overfors
fran finansutskottet till naringsutskottet ar det rimligt att ndgon fraga lyfts bort
fran naringsutskottet, och immaterialratten passar alltsd val in hos civilutskot-
tet.

Det finns forvisso skl till att det ocksa fungerar att naringsutskottet hante-
rar immaterialratten. Immaterialratten har en koppling till andra fragor inom
naringsutskottets omrade som handelspolitiken och innovationspolitiken samt
vissa ndringsgrenar som inte minst kulturella och kreativa naringar. Oavsett
indelning kommer fragor i olika utskott att ha berdringspunkter.

En samlad bedémning leder till slutsatsen att immaterialratten bor flyttas
till civilutskottet fran naringsutskottet. Detta medfor en dndring i bilagan i riks-
dagsordningen.

Sveriges genomférande av Agenda 2030

Det nationella genomférandet av Agenda 2030 ror flera utskotts omraden, men
miljo- och jordbruksutskottets omréade far anses vara sarskilt berort. Detta talar
for att miljo- och jordbruksutskottet vore mer lampat an finansutskottet for att
hantera fragan. Oavsett vilket utskott som hanterar fragor om Agenda 2030 ar
det rimligt att Gvriga berdrda utskott bereds tillfélle att yttra sig i frdgorna.

Det kan papekas att i regeringen ansvarar Klimat- och naringslivsdeparte-
mentet for samordningen av det nationella genomférandet av Agenda 2030.
Forslaget att frdgorna flyttas frén finansutskottet till miljo- och jordbruksut-
skottet innebdr att redovisningen i budgetpropositionen bor flyttas frén utgifts-
omrade 2 Samhallsekonomi och finansforvaltning (FiU) till utgiftsomrade 20
Klimat, miljo och natur (MJU).

Finansutskottets arbetsbelastning har ¢kat dver tid. Mot en flytt till miljo-
och jordbruksutskottet kan anféras att miljo- och jordbruksutskottet redan ar
arbetsbelastat. Det nationella genomférandet av Agenda 2030 berér dock
miljo- och jordbruksutskottet i s stor utstrackning att det ar rimligt att utskot-
tet bereder de Gvergripande fragorna. Milj6- och jordbruksutskottet bor i likhet
med gallande praxis bereda 6vriga berdrda utskott tillfalle att yttra sig i fra-
gorna.

Om en fraga som behandlas inom ramen fér Agenda 2030 tas upp i en mo-
tion under allménna motionstiden bér, som hittills, sakfragans utskottstillho-
righet vara avgorande for till vilket utskott som motionen hanvisas.

Det finns ingen reglering av vilket utskott som frdgor om Agenda 2030
hanvisas till i riksdagen. Den géllande fordelningen &r ett resultat av praxis.
For att skapa tydlighet bor det i forteckningen 6ver hur andamal och verksam-
heter fordelas pa utgiftsomraden anges att Agenda 2030 hor till utgiftsomrade
20 Klimat, miljé och natur (bet. 2022/23:KU33).
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Trossamfund

Fragor om trossamfund ar delade mellan kulturutskottet och konstitutionsut-
skottet. Om fragorna skulle foras helt till kulturutskottet skulle drenden om
lagen (1998:1593) om trossamfund och lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan
foras till kulturutskottet.

Dessa lagar beslutas, som redovisats ovan, enligt ett sarskilt forfarande,
men det innebdr inte att ett visst utskott behdver hantera dem. Alla riksdagens
utskott kan emellandt hantera drenden som ska beslutas av kammaren enligt
ett sarskilt forfarande.

En andring innebar att de forhallandevis fa yrkanden fran allmanna mo-
tionstiden om trossamfund och begravningsfrdgor som konstitutionsutskottet
bereder i ett motionshetankande i stéllet bereds av kulturutskottet. Dessa fra-
gor passar in i de fragor som kulturutskottet bereder i sitt motionsbetankande
om det civila samhallet, inklusive trossamfund. Kulturutskottet bereder ocksa
redan budgetfragor om trossamfund genom att fragor om stdd till trossamfund
ingar i utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid, som kulturut-
skottet bereder.

Konstitutionsutskottet bereder frdgor om religionsfrinet, som har
anknytning till regeringsformen. Det forekommer motioner om religionsfrihet,
som behandlas i konstitutionsutskottets motionsbetdnkande om fri- och
rattigheter (t.ex. bet. 2023/24:KU13). Ansvaret for dessa fragor ska ligga kvar
hos konstitutionsutskottet.

Kulturutskottet &r inte dverbelastat av drenden, och det finns saledes ut-
rymme for att fora fragor till utskottet. En sarskild uppgift for konstitutionsut-
skottet &r, utdver t.ex. arenden om grundlagar och riksdagsordningen, gransk-
ningen av regeringen.

Forslaget medfor en &ndring i bilagan i riksdagsordningen.

Natofragor

Kommittén vill i detta sammanhang peka pa vikten av en diskussion om hur
&renden om Nato bor hanteras i riksdagen.

Som framgatt bereddes propositionen om Sveriges medlemskap i Nato av
utrikesutskottet. 1 och med att Sverige ar medlem i Nato kan fragor med an-
knytning till Nato komma att aktualiseras inom flera utskotts omréaden. Till
exempel berors statens budget av Natomedlemskapet inom framst utgiftsom-
radena 1 Rikets styrelse (KU), 5 Internationell samverkan (UU) och 6 Férsvar
och samhallets krisberedskap (FOU). Forsvarsutskottet bereder fragor om
totalforsvaret.

Riksdagsordningen reglerar inte i detalj hur olika fragor ska fordelas mellan
utskotten. Indelningen i utgiftsomraden namner inte Nato. | praktiken fordelas
fragorna mellan utskotten i enlighet med praxis och diskussioner mellan ut-
skottskanslierna och kammarkansliet. Det forekommer diskussioner pa poli-
tisk niva om hur vissa fragor ska fordelas.
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Kommittén vill peka pé vikten av att det inom riksdagen finns en beredskap
for att hantera olika slags arenden som rér Nato och hur de ska fordelas mellan
utskotten. Det vore saledes vardefullt om berérda utskottspresidier, i forsta
hand presidierna i utrikesutskottet och forsvarsutskottet, diskuterar hur dessa
fragor bor hanteras och om det gér att skapa nagra riktlinjer for férdelningen
av dessa drenden.

Ikrafttradande

Andringarna i riksdagsordningen bor trada i kraft den 1 september 2026. Dér-
med géller de nya bestdimmelserna nér riksdagen mots efter valet i september
2026.

Nar det galler andringarna i indelningen i utgiftsomraden ska beslut i fraga
om vilka andamal och verksamheter som ska innefattas i ett utgiftsomrade fat-
tas i samband med beslut med anledning av den ekonomiska varpropositionen
(tillaggsbestammelse 9.5.3 andra stycket RO). Detta beslut bor i enlighet med
praxis fattas i maj eller juni 2026 och gélla foér den budgetproposition som
lamnas under hosten 2026 och som avser budgetéret 2027.

20.3 Regleringen av delegationspresidiemotet

Kommitténs beddmning i korthet
Det finns inte skal att skapa en tydligare struktur for motena mellan talman-

nen och presidierna for riksdagens internationella delegationer.

20.3.1 Inledning

I kommitténs direktiv redovisas att bestdmmelser om riksdagens delegationer
till mellanfolkliga organisationer finns i 13 kap. 18 8§ RO med tillaggsbestam-
melser. Vid s.k. delegationspresidieméten tréffar talmannen bl.a. presidierna
for riksdagens delegationer till Nordiska radet, Europarédets parlamentariska
forsamling, den parlamentariska forsamlingen vid Organisationen for sakerhet
och samarbete i Europa (OSSE) och den gemensamma parlamentariska kon-
trollgruppen for Europeiska unionens byra for samarbete inom brottsbekamp-
ning (Europol) for att diskutera frdgor av gemensamt intresse. Motena halls i
regel fyra ganger per ar.

I kommitténs uppdrag ingar att Gvervaga behovet av att skapa en tydligare
struktur for motena mellan talmannen och presidierna for riksdagens interna-
tionella delegationer. Utgangspunkten for 6vervagandena &r delegationernas
roller och uppgifter. Om kommittén beddmer att det finns ett behov av tydli-
gare struktur ska den ocksa 6vervaga om delegationspresidiemaétena bor regle-
ras i riksdagsordningen eller i ndgon annan forfattning. I sammanhanget kan
man notera regleringen av ordférandekonferensen i 4 kap. 5 8 RO med tillho-
rande tillaggsbestammelser.
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20.3.2 Gallande ordning

Reglering av delegationerna

I 13 kap. 18 § forsta stycket RO anges att om det har tréffats en internationell
dverenskommelse om att riksdagen bland sina ledamdéter ska valja ledaméter
i en delegation till en mellanfolklig organisation, far bestammelser om detta
inforas i en tillaggsbestdmmelse till den ndmnda paragrafen. De mellanfolk-
liga organisationer som riksdagen enligt tillaggsbestdmmelserna 13.18.1-
13.18.3 RO ska vélja ledaméter till &r:

— Nordiska radet (20 ledamoéter)

— Europaradets parlamentariska forsamling (6 ledaméter)

— den parlamentariska forsamlingen vid Organisationen for sdkerhet och
samarbete i Europa (OSSE) (8 ledamdter).

| 13 kap. 22 a § RO anges att riksdagen véljer fyra ledamoter i en delegation
till den gemensamma parlamentariska kontrollgruppen for Europeiska unio-
nens byra for samarbete inom brottsbekampning (Europol).

Riksdagen viljer ocksa lika manga suppleanter som ordinarie ledamoter till
delegationerna. I enlighet med 12 kap. 16 8 RO viljer dessa fyra delegationer
inom sig en ordfdrande och en eller flera vice ordférande.

Delegationer som viljs av kammaren ska enligt 13 kap. 18 § RO éarligen
lamna en redogorelse for sin verksamhet till riksdagen, liksom delegationen
till den gemensamma parlamentariska kontrollgruppen fér Europol (13 kap.
22 a § andra stycket). Delegationernas verksamhetsberattelser verlamnas till
riksdagen i form av redogorelser och féljdmotioner kan véackas med anledning
av dem. Verksamhetsberattelserna fran delegationerna till Nordiska radet,
Europaradets parlamentariska forsamling och den parlamentariska forsam-
lingen vid Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa (OSSE) bereds
av utrikesutskottet, medan justitieutskottet bereder redogérelsen fran delega-
tionen till den gemensamma parlamentariska kontrollgruppen for Europeiska
unionens byra for samarbete inom brottshekdmpning (Europol).

Vidare far talmannen, efter samrad med gruppledarna, enligt 13 kap. 18 §
andra stycket RO

— besluta att riksdagsledamdoter ska delta i ett internationellt parlamentariskt
samarbete som inte bygger pa en dverenskommelse om att riksdagen bland
sina ledamaoter ska vélja ledaméter i en delegation till en mellanfolklig or-
ganisation

— utse ledaméter i delegationen

— besluta hur den ska redovisa sin verksamhet.

Det parlamentariska Barentssamarbetet, som har karaktéren av ett natverk,
uppmarksammar och driver fragor som ar av gemensam angelagenhet bland
landerna och regionerna i Barentsomradet. En parlamentarisk Barentskonfe-
rens halls vartannat ar och cirka fem ledamoter brukar delta. Vid konferensen
antas en icke-bindande resolution med politiska rekommendationer till
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regeringarna i regionen. Delegationens verksamhetsredogorelse ingar i Nor-
diska radets redogorelse. Infor varje konferens inhdmtas nomineringar fran
partigrupperna, varefter talmannen faststéller delegationens sammansattning.

Andra internationella parlamentariska samarbeten som talmannen utser le-
daméter till &r:

— Interparlamentariska unionen (IPU)

— Natos parlamentariska forsamling

— Den parlamentariska Ostersjokonferensen (Baltic Sea Parliamentary Con-
ference, BSPC)

— Den arktiska parlamentarikerkonferensen (Conference of Parliamentarians
of the Arctic Region, CPAR).

Den parlamentariska férsamlingen for Unionen for Medelhavet (PA-UfM) ar
en motesplats for parlamentariker fran EU och Medelhavslanderna. Riksdagen
&r medlem i PA-UfM, men under den nuvarande valperioden utses ingen de-
legation, och riksdagen deltar déarfor inte i arbetet.

I det féljande redovisas de fyra férsamlingar och delegationer som regleras
i riksdagsordningen.

Nordiska radet

Nordiska radet bestar av 87 valda medlemmar fran parlamenten i de nordiska
landerna samt de sjalvstyrande omradena Fardarna, Grénland och Aland. Nor-
diska radet efterstravar mer politisk dialog och vill att arbetet ska vara till nor-
disk nytta for medborgarna. Verksamheten bedrivs inom presidiet och de fyra
utskotten samt kontrollkommittén.

Sessionen ar radets hogsta beslutande organ och dger rum varje host. Sedan
2012 arrangeras ocksa en temasession varje ar. Nordiska radets slutsatser far
oftast formen av en rekommendation som riktas till Nordiska ministerradet
eller en eller flera nordiska regeringar. Nordiska radet féljer upp och kontrol-
lerar att rekommendationerna genomférs pa basta maéjliga satt. Under 2022
antog Nordiska radet 23 rekommendationer.

Nordiska radets svenska delegation holl under 2022 sex méten och arbets-
utskottet ett méte. Delegationen bjod vid ett flertal tillfallen in bade ministrar,
ambassaddrer och sakkunniga for dialog om aktuella nordiska fragor.

Europaradets parlamentariska férsamling

Europaradet har sedan det bildades 1949 varit en huvudaktor nar det galler att
skapa en gemensam europeisk vardegrund baserad pa krav pa manskliga rat-
tigheter, demokrati och rattsstatsprincipen. Europaradets uppdrag ar att astad-
komma ett néra och etablerat samarbete mellan medlemmarna, bl.a. genom att
upprétta internationella konventioner och rekommendationer.

Europaradet arbetar pé tre politiska nivaer med ett beslutande och verkstal-
lande organ (ministerkommittén), ett rddgivande och padrivande organ (den
parlamentariska férsamlingen) och ett organ for samarbete pd lokal och
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regional niva (Europaradets kongress for lokala och regionala organ, den s.k.
kommunalkongressen). Den parlamentariska forsamlingen har 306 medlem-
mar och lika manga suppleanter. Den svenska delegationen véljs for tiden fran
den 1 november samma ar som val till riksdagen agt rum till motsvarande tid-
punkt efter nasta val.

Den parlamentariska férsamlingen sammantrader fyra ganger om aret i
Strasbourg, dar organisationen ocksa har sitt sate. Vid dessa sessioner debat-
terar parlamentarikerna rapporter och antar gemensamma resolutioner, direk-
tiv och rekommendationer till ministerkommittén. Férsamlingen gor aven ut-
talanden i aktuella fragor. Férsamlingen har nio fackutskott och ett standigt
utskott, som ocksd mots mellan sessionerna.

Under 2022 genomfordes fyra delsessioner och en extrasession, tre av dessa
i hybridformat. Utskotten héll sammanlagt 74 méten. Forsamlingen antog 26
resolutioner, 61 rekommendationer och ett yttrande.

Den svenska delegationen deltog vid samtliga delsessioner under 2022. De-
legationen har det nionde hdgsta deltagandet vid delsessioner och det femte
hdgsta deltagandet vid voteringar vid delsessioner. Delegationens ledamdter
var anmaélda till att delta i debatter i plenum vid 20 tillféllen. Delegationens
ledamoter deltog vidare, i enlighet med sin utskottstillhdrighet, aktivt i ut-
skottsmdotena.

Delegationen holl sex delegationsméten under 2022.

Den parlamentariska férsamlingen vid Organisationen for sékerhet
och samarbete i Europa

Organisationen for sékerhet och samarbete i Europa (OSSE) har sitt ursprung
i Europeiska sékerhetskonferensen (ESK). ESK etablerades 1975 som ett fo-
rum for politiska férhandlingar mellan st och vést. Ar 1995 bytte konferensen
namn till Organisationen for sékerhet och samarbete i Europa. OSSE omfattar
i dag 57 stater. Den parlamentariska forsamlingen etablerades 1990.

OSSE:s parlamentariska férsamling ska genom dialog bidra till och frdmja
konfliktlésning, en demokratisk samhallsutveckling och rattsstatens principer
i medlemslénderna. Férsamlingen ska aven folja upp hur val medlemslander-
nas regeringar genomfor de resolutioner och rekommendationer som férsam-
lingen antar vid sina méten.

Forsamlingen har 323 ordinarie ledamoter och lika manga erséttare. Den
svenska delegationen valjs for riksdagens valperiod.

Den parlamentariska forsamlingen har tre arliga moten: en session, ett host-
mote och ett vintermdte. Under métena foljer forsamlingen upp hur medlems-
landerna uppfyller OSSE:s mal, diskuterar aktuella fragor och for en dialog
med medlemslandernas regeringsorgan. Vid den arliga sessionen i juni haller
forsamlingen plenum och fattar beslut om resolutioner. Beslut i forsamlingens
plenum fattas med enkel majoritet. Den parlamentariska férsamlingen har tre
fackutskott och tva arbetsgrupper.
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Varje ar skickar OSSE valobservatérer till medlemslanderna for att obser-
vera val. Fran férsamlingen deltar parlamentariker for att observera om valen
&r fria och réttvisa.

Utdver att delta i forsamlingens verksamhet arrangerar den svenska dele-
gationen egna moten och deltar i vissa externt organiserade aktiviteter. Den
svenska delegationen holl atta delegationsmoten under 2022, bade digitalt och
med medverkande pa plats i riksdagen. Vid vissa delegationsmoten bjods or-
ganisationer och myndigheter in for att informera om aktuella fragor i OSSE-
regionen. Under 2022 deltog delegationen vid utrikesutskottets sammantraden
nar fragor om OSSE diskuterades. Delegationens presidium och Margareta
Cederfelt (M), som da var ordférande i den parlamentariska forsamlingen,
aterkopplade till utrikesutskottet om arbetet som utférts inom OSSE-PF. Det
skedde ett informationsutbyte vid sammanlagt sju tillfallen under aret. Den
svenska delegationen arbetar vidare nara delegationerna fran de nordiska och
baltiska landerna, ett samarbete i den s.k. NB8-gruppen. Gruppen haller minst
tva arliga moten.

Delegationen till den gemensamma parlamentariska kontrollgruppen
for Europol

Europeiska unionens byra for samarbete inom brottsbekdmpning (Europol) in-
ledde sin verksamhet i slutet av 1990-talet. Genom ett radsbeslut 2009 ombil-
dades Europol till en EU-myndighet.

Med grund i Lissabonfordraget antogs sedermera 2016 den s.k. Europol-
forordningen, som ersatte radsbeslutet fran 2009. Den 28 juni 2022 tradde en
reviderad Europolférordning i kraft. Europols malsattning &r att stodja och
stédrka medlemsstaternas brottshekdmpande myndigheters insatser och 6mse-
sidiga samarbete for att forebygga och bek&mpa allvarlig brottslighet som be-
ror tva eller flera medlemsstater, terrorism och former av brottslighet som pé-
verkar ett gemensamt intresse som omfattas av EU:s politik.

De nationella parlamenten ska delta i den politiska 6vervakningen av Euro-
pol i enlighet med artikel 88 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
(EUF-fordraget). | Europolférordningen anges att en specialinriktad gemen-
sam parlamentarisk kontrollgrupp ska inréttas av de nationella parlamenten
och Europaparlamentet. Den gemensamma parlamentariska kontrollgruppen
ska utbva politisk dvervakning av hur Europol i sin verksamhet fullgor sitt
uppdrag, inbegripet vad avser konsekvenserna av denna verksamhet fér man-
niskors grundlaggande fri- och rattigheter. Den gemensamma parlamentariska
kontrollgruppen for Europol (Joint Parliamentary Scrutiny Group on Europol,
JPSG) etablerades genom ett beslut vid EU-talmanskonferensens moéte i april
2017.

JPSG ska traffas tva ganger per ar: pa varen i parlamentet i rddsordforan-
delandet och pa hosten i Europaparlamentet i Bryssel. Beslut kan aven fattas
om att hélla extra méten.



20 VISSA OVRIGA FRAGOR OM RIKSDAGSARBETET OCH LEDAMOTERNAS VILLKOR

JPSG har rétt att begdra att ledande befattningshavare for Europol ska in-
stalla sig for att diskutera allmanna fragor som rér Europols verksamhet. Euro-
peiska datatillsynsmannen (EDPS) ska pa begéran och minst en gang per ar
installa sig for att diskutera allmanna fragor som ror skyddet av fysiska perso-
ners grundlaggande fri- och rattigheter och i synnerhet skyddet av personupp-
gifter. JPSG:s ledamdéter och delegationer kan dven skicka skriftliga fragor till
Europol. Vidare ska JPSG radfragas om utkastet till Europols flerariga pro-
gramplanering, och Europol har en reglerad informationsskyldighet gentemot
JPSG som innebér att byran méste 6verlamna ett antal angivna dokument till
JPSG. Dessutom far JPSG sammanstalla sammanfattande slutsatser om den
politiska 6vervakningen av Europol, ndgot som annu inte skett.

Under 2022 sammantradde den svenska delegationen vid atta tillfallen. De-
legationens ledamater i justitieutskottet har muntligen aterrapporterat till ut-
skottet efter JPSG-motena.

Riksdagens roll i utrikespolitiken

Regeringen styr riket, enligt 1 kap. 6 § RF, och foretrader Sverige i utrikespo-
litiken. I forarbetena till regeringsformens tionde kapitel om internationella
forhallanden séags att handlaggningen av utrikesarenden &r en riksstyrelse-
funktion bland andra och att ansvaret for utrikespolitiken ska darfor i forsta
hand ligga pa regeringen. Utrikespolitikens betydelse for rikets sakerhet moti-
verar emellertid att riksdagen forsakrar sig om en vidstrackt insyn och ett starkt
inflytande (prop. 1973:90 s. 357 f.).

Det ar regeringen som ingdr internationella 6verenskommelser (10 kap. 1 §
RF). Riksdagens godké&nnande krévs, enligt 10 kap. 3 § RF, innan regeringen
ingér en for riket bindande internationell Gverenskommelse som

1. forutsatter att en lag andras eller upphévs eller att en ny lag stiftas eller
2. i 6vrigt géller ett amne som riksdagen ska besluta om.

Aven i andra fall kravs riksdagens godkannande innan regeringen ingar en for
riket bindande internationell 6verenskommelse, om 6verenskommelsen ar av
storre vikt. Regeringen kan dock avstd fran att inhamta riksdagens godkan-
nande i dessa fall, om rikets intresse kraver det. Regeringen ska da i stallet
overlagga med Utrikesnamnden innan Gverenskommelsen ingas.

Enligt 10 kap. 11 § RF ska regeringen fortlopande halla Utrikesnamnden
underrattad om de utrikespolitiska forhallanden som kan fa betydelse for riket
och 6verlagga med namnden om dessa forhallanden sé ofta som det behovs. |
alla utrikesérenden av storre vikt ska regeringen fore avgorandet dverlagga
med namnden, om det ar mojligt. Utrikesndmnden bestar, enligt 10 kap. 12 §
RF, av talmannen samt nio andra ledaméter, som riksdagen véljer inom sig.

Talmansbeslut om former for delegationspresidiemdotet

I juni 2022 beslutade talmannen om former for delegationspresidiemétet (dnr
2317-2021/22). Innehallet i beslutet aterges hir i sin helhet.
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Beslut om former for delegationspresidiemotet

Talmannen har, efter samrad med utrikesutskottets presidium och delega-
tionspresidierna beslutat féljande former for delegationspresidiemotet.

Inledning

Presidierna i utrikesutskottet och delegationerna till de interparlamenta-
riska forsamlingarna traffas sedan lange pa inbjudan av talmannen for att
diskutera fragor av gemensamt intresse. Genom dessa riktlinjer skapas en
tydligare formell ram for motena.

Till detta kan laggas att ordférandekonferensen och delegationspresi-
diemdtet har stéllt sig bakom rekommendationer om ut6kad interaktion
mellan riksdagens delegationer till de interparlamentariska féorsamlingarna
och utskotten. 1 och med att utrikesutskottets presidium deltar i delega-
tionspresidiemotet kan aven den motesformen ses som ett inslag i denna
interaktion, &ven om den inte omndmns i rekommendationerna. | rekom-
mendationerna forordas ocksa utdkad interaktion mellan delegationerna i
fragor som ror flera delegationer. Delegationspresidiemotet omnamns som
ett forum som kan anvandas for att avhandla sédana fragor.

Deltagarkrets

Delegationspresidiemétet bestar av talmannen som ordférande, de vice tal-
mannen, utrikesutskottets presidium, presidierna for riksdagens fasta dele-
gationer till de interparlamentariska forsamlingarna, den gemensamma
parlamentariska kontrollgruppen for Europol (JPSG) samt ad-hoc-delega-
tionen for Barentskonferensen de ar den ager rum.

Om talmannen &r forhindrad att nérvara vid ett méte, intrader nagon av
de vice talménnen som ordférande. De vice talménnen intréder darvid i
ordningsfoljd.

Till motet kallas &ven riksdagsdirektoren, bitrddande riksdagsdirektd-
ren, kanslichefen for utrikesutskottet, enhetschefen for riksdagens inter-
nationella kansli samt delegationssekreterarna for delegationerna till de in-
terparlamentariska forsamlingarna och JPSG.

Syfte och slutsatser

Delegationspresidiemétet diskuterar fragor av gemensamt intresse for del-
tagarkretsen och syftar till erfarenhets- och informationsutbyte om aktuella
fragor, bland annat for att de politiska stallningstaganden som gors av le-
daméterna i respektive delegation ska vara sa val underbyggda som maj-
ligt. Respektive delegation kan t.ex. fa kdnnedom om hur andra delega-
tioner och utrikesutskottet arbetat med en fragestallning som den egna de-
legationen haft att hantera. Utbytet kan avse saval politiska bedomningar
som sakupplysningar. Detta utbyte syftar inte till att uppna gemensamma
standpunkter i politiska sakfrgor och forandrar inte det faktum att leda-
méterna som ingar i delegationerna representerar enbart sina delegationer,
sina partier eller sig sjélva, nér de deltar i de interparlamentariska férsam-
lingarnas verksamhet.

Utbytet kan dven avse delegationernas arbetsformer och frgor av mer
praktisk natur, bland annat for att delegationerna ska fa underlag for sina
arbetsformer och utveckla dem.
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Dokumentation

Vid delegationspresidiemdte fors enklare minnesanteckningar. Varje mote
inleds med att minnesanteckningarna fran foregdende mote noteras. Dele-
gationspresidiemotet far sammanfatta resultatet av sina diskussioner om
delegationernas arbetsformer. Sammanfattningen ska goras tillganglig for
delegationerna.

Format

Talmannen kallar till mote. Ett forslag till dagordning delas fore motet.

Métena har ett tematiskt uppladgg och omfattar ofta bordsrundor dér ett
utbyte kan ske om hur t.ex. aktuella fragor hanteras i de interparlamenta-
riska férsamlingarna, delegationerna och utrikesutskottet.

Frekvens

Delegationspresidieméte halls upp till fyra ganger per ar, samt darutéver
om sérskild anledning finns att traffas.

Plats

Delegationspresidieméte halls dar talmannen bestammer, vanligen i Tal-
manskonferensen. Moten kan dven héllas digitalt.

Andreas Norlén
Talman

Rekommenderade arbetsrutiner for interaktion mellan delegationer
och utskott

I promemorian om rekommenderade arbetsrutiner for interaktion mellan dele-
gationer och utskott, som ndmns ovan i talmannens beslut om former for de-
legationspresidiemdtet, finns foljande utgangspunkter:

— Manga sakfragor behandlas i bade riksdagens utskott och de parlamenta-
riska forsamlingar som riksdagen &r medlem i. For att delegationernas och
utskottens stillningstaganden ska vara s& val underbyggda som mojligt ska
utokad interaktion mellan delegationer och utskott efterstravas.

— Den ovannamnda interaktionen ska inte inverka pa de parlamentariska de-
legationernas sjalvstandiga roll eller pa utskottens roll och uppgifter enligt
riksdagsordningen.

— Interaktion kan férekomma béade fore och efter de parlamentariska férsam-
lingarnas sessioner.

— Delegationerna har huvudansvaret for att ta initiativ till interaktion mellan
delegationer och utskott. Aven utskotten kan foresld interaktion.

— En malsattning for utdkad interaktion mellan delegationer och utskott kan
vara att varje delegation gor atminstone en muntlig aterrapportering till
nagot berdrt utskott efter varje parlamentarisk férsamlings session, under
forutsattning att det finns nagot av intresse att aterrapportera.
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| promemorian om arbetsrutiner paminns det om att det endast ar riksdagen i
plenum som har ratt att fatta beslut som &r bindande for riksdagen och som
kan uttala sig i riksdagens namn. Detta betyder att delegationers eller enskilda
riksdagsledamaters medverkan i internationella sammanhang alltid maste ske
pé ett sddant satt att det inte kan uppfattas som att riksdagen binds till ndgot
beslut eller ndgon politisk standpunkt. Enskilda ledaméter som deltar i inter-
parlamentariskt samarbete representerar formellt endast sina delegationer, sina
partier eller sig sjalva (talmanskonferensens protokoll 1998/99:3 § 3.2).

Talmansbeslut om grundprinciper for deltagande i parlamentariska
forsamlingar och natverk

Vidare har talmannen fattat ett beslut om grundprinciper fér deltagande i parla-
mentariska forsamlingar och nétverk. Beslutet har féljande lydelse.

Riksdagen kan delta i parlamentariska forsamlingar och natverk om det ror
sig om ett parlamentariskt samarbete med ett regeringssamarbete som
grund dar Sverige deltar sa att man tillfr en parlamentarisk dimension till
det parallella regeringssamarbetet.

Det finns méjlighet att diskutera fragor mer Gppet och att dven mota
olika landers politiska opposition i internationella fora.

Riksdagsledaméter kan genom sitt deltagande skapa opinion for
svenska synsatt och aterfora internationella fragor, tankar och forslag till
det nationella beslutsfattandet sa att deltagande kan kopplas till det dagliga
arbetet i riksdagen.

Medverkan i internationella sammanhang sker pa ett sidant satt att det
inte kan uppfattas som att riksdagen binds till ndgot beslut eller ndgon po-
litisk stAndpunkt.

Ledamdterna som deltar representerar enbart sina delegationer, partier
eller sig sjalva.

Beslutet om grundprinciper for deltagande i parlamentariska forsam-
lingar och nétverk fattades under en tidigare valperiod. Talmannen bekraf-
tade beslutet den 7 november 2018. Bekraftelsen foregicks av samrad med
gruppledarna den 24 oktober 2018. Beslutet bekréftades pa nytt av talman-
nen den 28 september 2022 efter samrad med gruppledarna samma dag.

Utskotten och ordforandekonferensen

Utskotten har och har l&nge haft en central roll i riksdagens arbete. | 4 kap. 3 §
RF anges att riksdagen valjer inom sig utskott. Traditionellt har den svenska
riksdagens utskottsvasen haft ett antal sardrag i forhallande till de flesta andra
parlament som sammantagna har gett utskotten en mycket stark stéllning.
Bland dessa sérdrag kan ndmnas att utskotten &r stdndiga, dvs. normalt tillsétts
inte utskott for att bereda bara enstaka arenden. Ett utskott maste yttra sig Gver
alla propositioner och motioner inom utskottets omrade (beredningstvang),
men det finns ocksa krav pa att utskottet ska rapportera tillbaka arendena till
riksdagen (behandlingstvang). Vidare kan utskotten skapa sig ett sjalvstandigt
kunskapsunderlag genom att begéra in uppgifter frdn myndigheterna och ge-
nom utskottens kanslier.
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Utrikesutskottet ska enligt bilagan till riksdagsordningen bereda &renden
om

a) rikets forhallande till och 6verenskommelser med andra stater och mellan-
folkliga organisationer

b) internationellt utvecklingssamarbete

c) utrikeshandel i 6vrigt och internationellt ekonomiskt samarbete, allt i den
man drendena inte tillhor ett annat utskotts beredning

d) anslag inom utgiftsomradena 5 Internationell samverkan och 7 Interna-
tionellt bistand.

| direktiven till 2023 ars riksdagsutredning noteras regleringen av ordférande-
konferensen i 4 kap. 5 § RO med tillhdrande tillaggsbestdmmelser. Bestdm-
melserna har féljande lydelse:

Ordférandekonferensen

5 § Ordforandekonferensen dverlagger i fragor av gemensamt intresse for
verksamheten i kammaren, utskotten och EU- ndmnden.

Ordforandekonferensen far sammanfatta resultatet av sina Gverlagg-
ningar i slutsatser.

Ordférandekonferensens sammanséttning
Tillaggsbestammelse 4.5.1

Ordférandekonferensen bestar av talmannen som ordférande, de vice tal-
méannen samt utskottens och EU-ndmndens ordférande.

Om talmannen ar forhindrad att nérvara vid ett sammantrade, intrader
nagon av de vice talmannen som ordférande.

Information om slutsatserna
Tillaggsbestammelse 4.5.2

Slutsatserna av dverlaggningarna i ordférandekonferensen ska goras till-
géngliga for utskotten och EU-ndmnden.

Ordforandekonferensen méts nagra ganger per termin. Pa riksdagens intranat
finns foljande dokument fran ordférandekonferensen:

— Enintroduktion till utskottsarbetet

— Arbetsrutiner for EU-information och 6verlaggningar i utskotten och sam-
rad i EU-namnden

— Exempel pa rutiner for informationsutbyte med andra nationella parlament
vid motiverade yttranden

— Utskottens arbete med Riksrevisionens granskningsrapporter fran effekti-
vitetsrevisionen

— Checklista — Utskottens arbete med Riksrevisionens granskningsrapporter
fran effektivitetsrevisionen

— Riksdagsutskottens uppféljning och utvérdering

— Checklista — Riksdagsutskottens uppféljning och utvardering
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— Riksdagsutskottens arbete med forsknings- och framtidsfragor

— Checklista — Riksdagsutskottens arbete med forsknings- och framtidsfra-
gor

— Rekommenderade arbetsrutiner for interaktion mellan delegationer och ut-
skott.

20.3.3 Overvaganden

Kommittén ska dvervaga behovet av att skapa en tydligare struktur for métena
mellan talmannen och presidierna for riksdagens internationella delegationer.

Inledningsvis kan kommittén konstatera att ledamdterna i delegationerna
deltar i de internationella forsamlingarnas moéten. | dessa sammanhang repre-
senterar ledamdéterna formellt endast sina delegationer, sina partier eller sig
sjélva. Det ar endast riksdagen i plenum som har réatt att fatta beslut som &r
bindande for riksdagen och som kan uttala sig i riksdagens namn. Det kan i
sammanhanget vidare pdpekas att det av regeringsformen foljer att det &r re-
geringen som foretréder Sverige i utrikespolitiken.

De internationella delegationerna har inte samma roll som riksdagens ut-
skott. Utskottens uppgift att bereda arenden for kammaren ar en central del av
den process som leder fram till riksdagens beslut i olika fragor. De interna-
tionella delegationerna har ingen liknande roll.

Det finns inget som hindrar kontakter av det slag som delegationspresidie-
motena utgor ett exempel pa. Det finns dock inget behov av en tydligare struk-
tur for métena och en narmare reglering av motena skulle kunna ge en felaktig
bild av delegationernas roll och uppgift. Sammantaget bor alltsa inte motena
formaliseras ytterligare.

20.4 Forkortad motionstid for skrivelser och
redogorelser

Kommitténs forslag i korthet

Det ska vara mojligt for kammaren att besluta om férkortad motionstid pa
skrivelser och redogdrelser, om det finns synnerliga skal. | likhet med vad
som galler for propositioner och framstallningar ska beslutet fattas pa for-
slag av regeringen eller det riksdagsorgan som lamnat redogorelsen.

20.4.1 Inledning

I kommitténs direktiv konstateras att det i dag saknas mdjlighet att besluta om
forkortad motionstid for skrivelser och redogérelser. Nagot behov av en sadan
mojlighet har inte ansetts finnas. Under valperioden 2018-2022 uppmarksam-
mades dock att det kan finnas situationer da en utvidgad maéjlighet till forkor-
tad foljdmotionstid skulle behovas. Fragestéllningen har hittills aktualiserats
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nér det galler skrivelser, men en mojlighet till forkortad motionstid for redo-
gorelser bor ocksa Gvervagas.

Kommittén ska mot denna bakgrund &vervdga om kammaren ska kunna
besluta om forkortad motionstid for skrivelser och redogérelser pa forslag av
regeringen respektive riksdagsstyrelsen.

20.4.2 Gallande ordning

Mojligheter till snabbehandling i riksdagen

Riksdagsordningen innehéller nagra mojligheter till snabbehandling av ett
drende. Ett &rende kan hanvisas omedelbart till ett utskott, utan att det har
bordlagts vid ett tidigare tillfalle (10 kap. 2 § RO). Foljdmotionstiden pa pro-
positioner och framstallningar kan forkortas om det finns synnerliga skél
(9 kap. 13 8). Ett utskottshetédnkande kan avgodras &ven om det inte varit till-
gangligt tva vardagar fore behandlingsdagen (11 kap. 2 8). Skrivelser fran re-
geringen och redogorelser fran riksdagsorgan kan hanvisas omedelbart till ut-
skott, och utskottshetdnkanden som behandlar en skrivelse eller en redogérelse
kan avgoras dven om det inte varit tillgangligt tva vardagar fore behandlings-
dagen. Daremot kan allts& inte motionstiden pa skrivelser och redogdérelser
forkortas.

Foljdmotionsratten pa skrivelser och redogdrelser

Vid den forra riksdagsordningens tillkomst 1974 avsag foljdmotionsratten
endast propositioner. Nar det gallde skrivelser fran regeringen fick féljdmo-
tioner bara vickas om riksdagen sé foreskrev. Foljdmotionsratten i dessa fall
reglerades i en tillaggsbestammelse i riksdagsordningen, och omfattade nagra
enstaka skrivelser som t.ex. arsredovisningen for Svenska Varv AB.

Ar 1988 inférdes det en generell féljdmotionsratt pa skrivelser och redogé-
relser (prop. 1987/88:22 s. 50 f., bet. KU 1987/88:43 s. 23). Den generella
foljdmotionsratten pa skrivelser och redogérelser avskaffades 2006. | stallet
infordes en ordning som innebar att kammaren beslutade i varje enskilt fall om
det fick vackas motioner med anledning av en skrivelse eller en redogérelse.
Beslutet fattades pa forslag av talmannen efter samrad med gruppledarna. Den
nya ordningen motiverades med att det ansdgs olampligt att det vacktes mo-
tioner av forslagskaraktar i anknytning till skrivelser och redogorelser (framst.
2005/06:RS3 s. 113-114, bet. 2005/06:KU21 s. 58).

Ar 2009 aterinfordes den generella foljdmotionsrétten. Skalet till det var att
det regelmassigt medgavs motionsratt pa skrivelser och redogérelser, och dar-
for ansags det inte meningsfullt att behalla den ordning med sérskilda beslut i
varje enskilt drende som infordes 2006 (framst. 2008/09:RS1 s. 28, bet.
2008/09:KU14 s. 13).
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Motionstidens langd

Det har i princip varit samma tidsreglering for foljdmotionsréatten pa proposi-
tioner sedan enkammarriksdagen infordes. Enligt 2014 ars riksdagsordning far
motioner med anledning av en proposition, skrivelse, framstéllning eller
redogorelse vackas inom ramen for &rendet senast den femtonde dagen efter
den dag d arendet anmaldes i kammaren (9 kap. 12 § RO). Om en proposition
eller en framstéallning méste behandlas skyndsamt far riksdagen, pa forslag av
regeringen eller det riksdagsorgan som lamnat framstéllningen, besluta om
kortare motionstid om det finns synnerliga skl (9 kap. 13 § forsta stycket).
Detta innebar att regeringen kan foresla forkortad motionstid pa propositioner
men inte pa skrivelser.

Nar bestammelsen om férkortad motionstid infordes var motionsratten pa
skrivelser och redogérelser begransad och frdgan om majligheten till forkortad
motionstid pa dessa forefaller inte ha Gvervégts. Inte heller nar beslut om mo-
tionsratten pa skrivelser fattats (1988, 2006, 2009) har fragan om forkortad
foljdmotionstid pa skrivelser aktualiserats.

Varen 2021 granskade konstitutionsutskottet beredningen av snabbpropo-
sitioner samt pandemilagen. Nér det géller snabbpropositioner, dvs. proposi-
tioner som kravt en skyndsam hantering, gjorde konstitutionsutskottet en dver-
gripande genomgéng av totalt 23 propositioner. Av dessa snabbpropositioner
var tolv propositioner med forslag till extra &ndringsbudget och elva proposi-
tioner med lagforslag. Nér det géller propositionerna med forslag till extra
&ndringsbudget innehdll sju av dessa dven lagforslag. Har ska endast uppmark-
sammas de forfaranden som skyndade p& behandlingen av propositionerna i
riksdagen.

Konstitutionsutskottet gick igenom vilka kontakter som regeringen hade
med riksdagen innan den dverldmnade snabbpropositionerna. Bland annat
hade rattschefen vid det ansvariga departementet, alternativt enhetschefen, ta-
git kontakt med kanslichefen vid det berdrda riksdagsutskottet for att forankra
den tankta tidsplanen. Darutéver hade det i négra fall aven tagits kontakter pa
politisk nivé. Fragan om forkortad motionstid hade fér samtliga propositioner
diskuterats mellan den ansvariga rattschefen, alternativt enhetschefen, vid de-
partementet och kanslichefen vid det bertrda riksdagsutskottet. Darefter hade
fragan om forkortad motionstid forankrats i partigrupperna pa initiativ av stats-
ministerns statssekreterare.

Regeringen hade i samtliga propositioner framhallit att det funnits synner-
liga skél for riksdagen att besluta om férkortad motionstid. Regeringens for-
slag till forkortad motionstid varierade mellan en och &tta dagar och den ge-
nomsnittliga tiden var fyra dagar. | samtliga fall beslutade riksdagen i enlighet
med regeringens forslag.

Den totala handlaggningstiden av propositionerna i riksdagen varierade
mellan 3 och 35 dagar (3—25 vardagar) och den genomsnittliga handlaggnings-
tiden var 12 dagar (9 vardagar).

Avslutningsvis framhaller konstitutionsutskottet att den svenska konstitu-
tionen inte innehaller nagra mojligheter for regeringen att stifta lagar pa egen
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hand vid civila kriser. Riksdagen, som &r folkets framsta foretradare, har alltsa
exklusiv lagstiftningsratt. Det innebar att bradskande lagstiftning kraver
samma hantering som annan lagstiftning. Utskottet ser ingen anledning att an-
marka pa regeringen i denna del av granskningen. Det finns dock enligt ut-
skottet skal att anda framhalla vikten av att riksdagen och dess ledamoter ges
sé goda forutsattningar som majligt att fullgéra sin roll som lagstiftare. | detta
inkluderas inte bara tiden for behandling i utskotten och kammaren utan &ven
partiernas mojlighet att satta sig in i forslagen och eventuellt vécka féljdmo-
tioner. Tidsplaner som forutsatter férkortad motionstid och en utskottsbehand-
ling pd négra f4 dagar bor forekomma endast undantagsvis (bet.
2020/21:KU20 s. 322 f.).

I Regeringskansliets promemoria Propositionshandboken framhalls att for-
kortad motionstid kraver mycket starka skal och bor vara en ren undantagsfo-
reteelse (Ds 1997:1, SB PM 2019:4, rev. april 2021). Fragan om férkortad
motionstid bor enligt handboken férankras i god tid med det berérda utskottet
och med partigrupperna i riksdagen, och kammarkansliet bor informeras.

Forekomsten av foljdmotioner vid tva riksmaten

| foljande tabell visas antalet foljdmotioner som vécktes under riksmotet
2011/12.

Tabell 16 Antalet och andelen propositioner etc. med respektive utan
féljdmotion 2011/12 och 2021/22

Dokument Antal Andel Antal Andel

2011/12 2011/12 2021/22 2021/22
Propositioner med foljdmotion 67 (57 %) 150 (68 %)
Propositioner utan féljdmotion 51 (43 %) 69 (32 %)
Skrivelser med féljdmotion 40 (67 %) 44 (69 %)
Skrivelser utan féljdmotion 20 (33 %) 20 (31 %)
Framstallningar med féljdmotion 2 (33 %) 0 (0 %)
Framstéllning utan féljdmotion 4 (67 %) 8 (100 %)
Redogorelser med féljdmotion 4 (29 %) 0 (0 %)
Redogdrelser utan féljdmotion 10 (71 %) 22 (100 %)

Kallor: 2012/13:URF3 Oversyn av riksdagsordningen s. 144 nar det galler uppgifterna om 2011/12 och
genomgang av uppgifter framtagna fran Rixportalen nar det galler uppgifterna om 2021/22.

Som framgar av tabellen foranledde 67 propositioner foljdmotioner, och pa 40
skrivelser vécktes foljdmotioner under riksmdtet 2011/12. Det innebér att for
57 procent av propositionerna och fér 67 procent av skrivelserna vécktes foljd-
motioner. Under riksmotet 2021/22 vécktes det foljdmotioner pa 68 procent
av propositionerna och 69 procent av skrivelserna.
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Under riksmotet 2011/12 vécktes det foljdmotioner pa 33 procent av fram-
stallningarna och pa 29 procent av redogdrelserna. Under riksmotet 2021/22
vécktes det inte nagra foljdmotioner med anledning av framstéllningar och re-
dogorelser.

Skyndsam hantering av en skrivelse under pandemin

| ett arende under pandemin hanterades en skrivelse forhallandevis skyndsamt
i riksdagen.

I enlighet med socialutskottets betdnkande 2021/22:SoU3 Fortsatt giltighet
av covid-19-lagen och lagen om tillfalliga smittskyddsatgarder pa serverings-
stéllen beslot riksdagen att vissa lagars giltighetstid skulle forlangas till ut-
gangen av januari 2022. Darmed stallde sig riksdagen bakom proposition
2020/21:219. Pa forslag av socialutskottet gjorde riksdagen ocksa féljande till-
kannagivande:

Som ovan nédmnts &r lagarna emellertid av extraordinér karaktér. Reger-
ingen ska darfor senast den 12 november 2021 aterkomma till riksdagen
med en skrivelse dar regeringen redogér for vidtagna atgarder med anled-
ning av lagarna och sin instéllning till lagarnas fortsatta giltighetstid. |
samband med beredningen av skrivelsen avser utskottet inhdamta behdvlig
information. Om utskottet inte anser att det finns skal for att lagarna ska
fortsitta att galla avser utskottet med stod av sin initiativratt att foresla att
riksdagen upphaver lagarna.

Utskottet foreslar mot denna bakgrund att riksdagen staller sig bakom
det som utskottet anfor och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen fattade sitt beslut om lagarna och tillkdnnagivandet den 22 septem-
ber 2021.

Regeringen behandlade tillkdnnagivandet i skrivelse 2021/22:62 Fortsatt
giltighet av covid-19-lagen och lagen om tillfalliga smittskyddsatgarder pa
serveringsstallen, som regeringen fattade beslut om den 3 november 2021 och
som bordlades i riksdagens kammare den 4 november.

Motionstiden pa skrivelsen I6pte ut den 19 november. Det vécktes tva foljd-
motioner. Arendet bereddes i socialutskottet den 25 november och den 2 de-
cember. Betdnkandet 2021/22:SoU8 Fortsatt giltighet av covid-19-lagen och
lagen om tillfalliga smittskyddsatgérder pa serveringsstallen justerades i soci-
alutskottet den 6 december. Det bordlades den 7 december. P3 forslag av ut-
skottet avgjordes drendet trots att det hade varit tillgangligt kortare tid an tva
vardagar fore den dag da det behandlades. Beténkandet debatterades och be-
slutades i kammaren den 8 december 2021.

Dagen efter, den 9 december, fattade regeringen beslut om proposition
2021/22:69 Fortsatt beredskap genom forlangd giltighet av covid-19-lagen
och lagen om tillfalliga smittskyddsatgarder pa serveringsstallen och den Gver-
lamnades till riksdagen samma dag. | propositionen hanvisades till riksdagens
beslut dagen fore.

Det &r ovanligt att propositioner 6verlamnas till riksdagen samma dag som
regeringen fattar beslut om dem, och att de hanvisar till ett riksdagsbeslut som
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fattats dagen innan. Ocksd det faktum att socialutskottets betankande
2021/22:S0U8 avgjordes i kammaren trots att det hade varit tillgéngligt kor-
tare tid an tva vardagar fére den dag da det behandlades visar att den samman-
tagna processen gick fortare &n normalt.

20.4.3 Overvaganden

Det finns olika sétt att behandla drenden snabbare dn annars i riksdagen. Ett
av dessa sétt ar forkortad foljdmotionstid, som kan forekomma nar det géller
propositioner och framstallningar. Om ett drende maste behandlas skyndsamt
kan denna majlighet anvéndas.

Nér det géller skrivelser finns inte mdjligheten till férkortad motionstid,
men det kan forekomma situationer nér det finns anledning att ha en skyndsam
riksdagsbehandling. Ett exempel pa en sadan situation & om riksdagen har
begart en redovisning av regeringen pa ett visst omrade och riksdagens reak-
tion bor komma regeringen till del skyndsamt. Pandemin visade att det kan
férekomma situationer som tidigare inte har forutsetts. | syfte att skapa okat
handlingsutrymme fér regeringen och riksdagen bér saledes en méjlighet till
forkortad motionstid pa skrivelser skapas. I likhet med vad som galler for pro-
positioner och framstéllningar ska det kravas synnerliga skél for att riksdagen
ska fa besluta om forkortad foljdmotionstid. Ett forslag om férkortad foljd-
motionstid ska komma fran regeringen.

Det &r rimligt att bestdmmelserna om hanteringen av skrivelser liksom i dag
overensstimmer med dem som galler for hanteringen av redogorelser fran
riksdagsorgan. Mojligheten till forkortad foljdmotionstid ska saledes ocksa
gélla for redogorelser, och ett forslag om forkortad féljdmotionstid ska komma
fran det riksdagsorgan som lamnat redogorelsen.

Forslaget innebdr inte att kraven for forkortad foljdmotionstid sétts lagre &n
tidigare. Det ska séledes finnas synnerliga skal for att foljdmotionstiden ska f&
forkortas.

Forslaget medfor andringar i 9 kap. 13 § RO.
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20.5 Riksmotets rytm, inklusive riksmétets borjan och
slut

Kommitténs beddmning i korthet

Det finns inte ndgon anledning att foresla nagra andringar i riksdagsord-
ningen nar det galler riksmotets rytm. Kommittén redovisar i stallet nagra
atgarder som riksdagen kan vidta inom ramen for den gallande regleringen
for att riksmatet ska fa en battre rytm och for att kunna hantera arbetsbérdan
battre.

Motionstiden pa propositioner som lamnas in till riksdagen under som-
maren kan l6pa ut 15 dagar fore riksmdtets borjan i september i stallet for
att som i dag forlangas in pa det nya riksmotet. En sadan ordning forutsétter
att regeringen under véren lamnar uppdaterade uppgifter om propositioner
som kommer att [&mnas under sommaren.

Forenklad motionsberedning kan vara ett satt att hantera arbetsbordan.
En mdjlighet kan vara att enskilda motioner mer regelméssigt behandlas
forenklat och att fokus laggs pa parti- och kommittémotioner.

Mojligheten att behandla betédnkanden med motioner i kammaren under
augusti och september bor 6vervégas vid planeringen av riksdagens arbete,
men hansyn maste tas till att t.ex. utskottens resor ofta dger rum da.

Inom ramen for de befintliga resurserna bor strdvan vara att motionsbe-
tankanden behandlas sa tidigt som majligt under aret.

Det kan inte i forvag uteslutas att det behdver vara arbetsplenum efter
midsommar, men i diskussioner om denna mgjlighet bor anvéandas ska

andra aktiviteter som ménga ledaméter 6nskar delta i beaktas.

20.5.1 Inledning

I kommitténs direktiv pdpekas att riksdagens arbetsrytm paverkas i hog grad
av nar regeringen lamnar sina forslag till riksdagen. En fradga som har varit
aktuell under stora delar av enkammartiden &r arbetskoncentrationen i slutet
av hostarna och vérarna. Kommittén ska mot denna bakgrund éverviaga om
arbetsbelastningen kan jamnas ut 6ver riksmoétet, t.ex. genom att arbetet inleds
tidigare pa hosten eller avslutas senare pa varen. Det ingdr inte i uppdraget att
dvervéga en &ndrad tidpunkt for néar budgetpropositionen ska lamnas till riks-
dagen.

20.5.2 Planeringen av riksdagens arbete

Ett riksmdte pagar till dess att nasta riksmote inleds. Under &r dé det inte halls
ordinarie val till riksdagen ska ett nytt riksmote inledas den dag i september
som kammaren har faststallt under det féregéende riksmétet (3 kap. 7 och 8 88
RO), medan en nyvald riksdag i allmanhet samlas pé& den femtonde dagen efter
valdagen (3 kap. 10 § RF).
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Talmannen eller, i hans eller hennes stélle, ndgon av de vice talméannen le-
der riksdagsarbetet (4 kap. 2 8 RO). Talmannen beslutar om planeringen av
arbetet i kammaren och om nér kammaren ska sammantrada (6 kap. 2 8 RO).
Infor dessa beslut ska talmannen samrada med gruppledarna (tillaggsbestam-
melse 6.2.1 RO). Riksdagsstyrelsen leder Riksdagsforvaltningen och dverlag-
ger om planeringen av riksdagsarbetet (tillaggsbestdmmelse 4.4.1 RO).

Arbetsrytmen under ett riksméte
Sammantréden i kammaren

Arbetsbelastningen i riksdagen &r som storst i slutet av hosten och andra half-
ten av varen. | féljande tabeller visas hur manga timmar som det har varit sam-
mantrade i kammaren under tva olika riksmaten, 2020/21 och 2021/22.

Tabell 17 Sammantraden i kammaren under riksmotet 2020/21

Ar Ménad Antal dagar  Antal dagar Total tid i timmar
efter kl. 18:00
2020 September 15 1 35
Oktober 10 0 22
November 16 5 57
December 14 8 103
2021 Januari 16 3 60
Februari 12 5 69
Mars 16 8 101
April 16 11 112
Maj 13 4 71
Juni 19 10 115
Juli 4 0 1
Augusti 0 (2 minuter och 54 sekunder)
September 4 1 15
Summa 156 56 763

Kaélla: Kammarstatistik. Tiderna &r avrundade till hela timmar, utom for augusti.
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Tabell 18 Sammantraden i kammaren under riksmotet 2021/22

Ar Manad Antal dagar Antal dagar Total tid i timmar
efter kl. 18:00
2021 September 12 1 33
Oktober 11 1 25
November 13 1 28
December 12 5 77
2022 Januari 12 2 48
Februari 13 7 79
Mars 16 8 84
April 14 6 75
Maj 16 8 70
Juni 18 5 120
Juli 0
Augusti 0
September 0
Summa 139 44 642

Kalla: Kammarstatistik. Tiderna ar avrundade till hela timmar.

Av tabellerna framgar att det &r mindre sammantradestid i borjan av saval host-
som varsessionen an senare under respektive termin.

Propositioner

En vasentlig del av riksdagens arbete bestar av att behandla propositioner fran
regeringen. Riksdagens arbetsrytm paverkas i hog grad av nar regeringen lam-
nar sina forslag till riksdagen.

Riksdagen beslutar pa forslag av talmannen nér de propositioner som enligt
regeringen bor behandlas under det pagdende riksmatet senast ska lamnas till
riksdagen. Tidpunkten, det s.k. stoppdatumet, brukar séttas till en dag i andra
halvan av mars, omkring den 20 mars. Regeringen kan, om den anser att det
finns synnerliga skél, lamna en proposition &ven dérefter. Stoppdatumet galler
inte heller for den ekonomiska varpropositionen, som ska lamnas senast den
15 april (9 kap. 3 § och 9.5.2 RO), och om regeringen genom en proposition
understéller riksdagen en utfardad forordning for provning enligt lag.

Regeringen bor lamna propositioner pa sddana tider att en anhopning av
arbete hos riksdagen undviks. Regeringen ska samrdda med talmannen om
detta (9 kap. 4 § RO).

Regeringen lamnar tva s.k. propositionsforteckningar till riksdagen varje
ar, en for hosten och en for varen. Propositionsforteckningen for histen inne-
héller dels propositioner som avses bli slutbehandlade av riksdagen under hos-
ten, dels propositioner som avses bli slutbehandlade senare under riksmotet.
Propositionsforteckningen for varen innehaller dels propositioner som ska be-
handlas fére sommaren, dels propositioner som ska avlamnas under varen men
som inte ska riksdagsbehandlas forran efter sommaren. Aven regeringens pla-
nerade skrivelser till riksdagen tas med i forteckningarna.
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Det kan ndmnas att i forarbetena till den nuvarande budgetprocessen, som
innebér att budgetpropositionen dverlamnas i september i stéllet for i januari,
anfordes att propositioner utan anslagsforslag borde lamnas senast den 15 feb-
ruari (1993/94:TK1 s. 67). Forvisso berdknades da riksdagsarbetet normalt
vara avslutat vid manadsskiftet maj/juni, men avsikten var att propositioner
med omfattande lagforslag skulle lamnas och behandlas under varen.

Konstitutionsutskottets granskning av propositionsavidmnandet

Konstitutionsutskottet har flera ganger granskat regeringens propositionsav-
lamnande. | en granskning hosten 2018 gick utskottet igenom tidpunkten for
nar propositioner lamnas till riksdagen under véren flera valar bakat i tiden
(bet. 2018/19:KU10 s. 58 f.). Genomgéngen visade att riksdagen behandlar ett
stort och tilltagande antal propositioner och att det stora flertalet som behand-
las samma var som de getts in, har lamnats inom en vecka fore, pa eller efter
stoppdatum. Utskottet anforde att de problem som dessa anhopningar skapar
for ledamoternas, utskottens och kammarens arbete ar vél kdnda genom tidi-
gare uttalanden av utskottet och med det 6kande antalet propositioner blir pro-
blemen alltmer pétagliga. Anhopningar i den skala som varit aktuell pa och
kring stoppdatum under flera av de ar som granskningen avser &r, enligt ut-
skottet, djupt otillfredsstallande.

Vidare uppméarksammades i granskningen i vilken utstrackning tidpunk-
terna for nar propositioner ld&mnats har verensstdmt med vad som har angetts
i propositionsforteckningarna. Planeringen av riksdagsarbetet utgar i huvud-
sak fran uppgifterna i propositionsforteckningarna och det ar darfor, enligt ut-
skottet, angeldget att det som redovisas i dessa ar realistiskt och foljs i mesta
mojliga man. Det ar angelaget, anforde konstitutionsutskottet vidare, att sddan
information om forsenade propositioner som manadsvis samlas in inom Re-
geringskansliet ocksd kommer riksdagen till del. Det kan noteras att sedan
granskningen genomfordes delger Regeringskansliet numera kammarkansliet
den informationen. Aven i de fall berérda utskott har accepterat att behandla
vissa sent inkomna propositioner fére sommaruppehallet har sddana éndringar
ofta, enligt utskottet, effekter pa helhetssituationen i riksdagen. Regerings-
kansliet redovisade i granskningen olika atgarder for att forbattra planeringen
av propositionsarbetet, bl.a. avsdg man att utveckla ett it-baserat processtod
som bidrar till kvalitetssakrade tidsplaner dér alla moment tidssétts. Utskottet
forutsatte att sa skulle ske.

Utskottet framhall, avslutningsvis, p& nytt med eftertryck betydelsen av att
propositionsavlamnandet sprids, av att propositionsavlamnande efter proposi-
tionstiden begransas till nddvandiga fall, av realistiska beddmningar i Reger-
ingskansliets planeringar och av en fungerande kommunikation med riksdagen
av andringar i planeringen.
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Foljdmotioner

Foljdmotioner far vackas med anledning av en proposition, skrivelse, fram-
stallning eller redogdrelse senast den femtonde dagen efter den dag da arendet
anmaldes i kammaren (9 kap. 12 § RO). Om den femtonde dagen infaller en
I6rdag, sondag eller helgdag gar motionstiden i stallet ut pa vardagen efter (jfr
9 kap. 27 § RO).

Om en proposition eller en framstallning maste behandlas skyndsamt far
riksdagen, pa forslag av regeringen eller det riksdagsorgan som lamnat fram-
stéllningen, besluta om kortare motionstid om det finns synnerliga skal. Riks-
dagen far pa forslag av talmannen besluta att férlanga motionstiden om det
finns sarskilda skal (9 kap. 13 § RO).

Enligt praxis far propositioner som lamnats in s& sent pa varen att motions-
tiden inte hinner 16pa ut fore sommaruppehéllet en fornyad motionstid efter
det att riksmotet startat, vanligtvis till onsdagen veckan efter att riksmotet 6pp-
nat. Propositioner som lamnats in under sommaruppehallet far enligt praxis en
motionstid som gar ut 15 dagar efter riksmotets Gppnande.

For 2023 innebar det foljande.

— Fredagen den 2 juni: sista dagen for regeringen att ldamna propositioner for
vilka motionstiden Iéper ut fére det sista arbetsplenumet onsdagen den
21 juni.

— Propositioner som lamnas den 5-20 juni: kammaren beslutar pa forslag av
talmannen i varje enskilt fall att motionstiden forléngs till onsdagen veckan
efter riksmatets Gppnande, allts till onsdagen den 20 september.

— Propositioner som lamnas den 21 juni—11 september: kammaren beslutar
pa forslag av talmannen i varje enskilt fall att motionstiden forlangs till
15 dagar efter riksmotets Gppnande, alltsa till onsdagen den 27 september.

— Tisdagen den 12 september: riksmotet inleds.

Foljdmotionstiden i samband med juluppehallet forlangs oftast till en fredag
en bitin i januari.

Motioner under allménna motionstiden

Under allménna motionstiden en gang per ar far riksdagens ledamater vacka
motioner i fraiga om allt som kan komma under riksdagens prévning. Allmanna
motionstiden pagar normalt fran borjan av ett riksmdte och sa lange som mo-
tioner far lamnas med anledning av budgetpropositionen.

Forenklad motionsberedning

Forenklad motionsberedning innebdr att motionsyrkanden avstyrks utan att de
prévas materiellt, normalt med hanvisning till att frdgorna redan behandlats av
utskottet under valperioden eller att frAgorna rér sddant som riksdagen inte
beslutar om.
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Riktlinjer for forenklad motionsberedning

Efter forslag fran Riksdagskommittén godkande riksdagen véaren 2001 riktlin-
jer for forandringar av utskottens arbete (fors. 2000/01:RS1 punkt 12 s. 155 f.,
bet. 2000/01:KU23, rskr. 2000/01:273). Enligt riktlinjerna bor varje &mnes-
omrade behandlas minst tva ganger under en valperiod, forsta gangen under
det forsta riksmotet och andra gangen under nagot av de féljande riksmatena.
Minst en behandling under det andra, tredje eller fjarde riksmdtet bor vara mer
ingdende och innehdlla inslag av uppféljning/utvardering och EU-bevakning.

Riksdagskommittén anforde vidare att utskotten vid behov ska kunna be-
handla motioner forenklat. Det galler motioner som behandlar fragor dar be-
slutanderéatten bor ligga kvar hos regeringen, en forvaltningsmyndighet eller
hos kommunerna. | frdga om motioner som upprepas bor utskottet vid for-
enklad behandling hanvisa till tidigare stallningstaganden.

Ar 2006 antog riksdagen, efter forslag fran 2002 &rs riksdagskommitté, rikt-
linjer for férenklad motionsberedning (framst. 2005/06:RS3 s. 114-116, bet.
2005/06:KU21, rskr. 2005/06:333-335). Kommittén anforde att mycket vore
att vinna om forfarandet i utskotten nér det géller forenklad motionsberedning
standardiserades.

I riktlinjerna anfors att med forenklad motionsberedning avses att ett utskott
avstyrker ett motionsforslag utan att préva det materiellt. Férenklad beredning
kan tillimpas i férsta hand pa tva slag av motionsforslag, dels sddana som till
sin huvudsakliga innebdrd dverensstammer med motionsforslag som behand-
lats tidigare under valperioden, dels sadana som berér forhallanden dér enligt
gallande ordning beslutanderatten inte ligger hos riksdagen. | bada fallen
handlar det om objektiva kriterier som i princip ska vara latta att tillampa. |
riktlinjerna anfors att man inte vill utesluta att andra kriterier av liknande slag
skulle kunna anvéndas av utskotten.

Anvandningen av forenklad motionsberedning

Under valperioden 2018-2022 anvande sig 10 av 15 utskott av férenklad mo-
tionsberedning. Under riksmétena 2019/20 och 2020/21 behandlades ca 30
procent av samtliga behandlade motionsyrkanden forenklat (dvs. inklusive de
fem utskott som inte har anvént sig av forenklad beredning). For riksmétet
2018/19 var motsvarande siffra 4 procent.
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Tabell 19 Utskott som anvander respektive inte anvander férenklad
motionsberedning samt antal remitterade yrkanden fran allmanna
motionstiden (AMT) 2018/19-2021/22

Utskott som har anvént forenklad Antal yrkanden fran AMT
motionsberedning under valperioden
Socialutskottet 7244
Miljo- och jordbruksutskottet 6 160
Justitieutskottet 5080
Trafikutskottet 4773
Utbildningsutskottet 4 668
Civilutskottet 3470
Utrikesutskottet 2285
Konstitutionsutskottet 2033
Kulturutskottet 1844
Forsvarsutskottet 1276

Utskott som inte har anvént férenklad
motionsberedning

Socialférsakringsutskottet 3243
Naringsutskottet 3109
Skatteutskottet 2623
Arbetsmarknadsutskottet 1756
Finansutskottet 1123

Kalla: Genomgang av utskottens motionsbetankanden.

Av tabellen framgar det att de utskott som anvant férenklad motionsberedning
ofta men inte alltid har tagit emot forhallandevis manga yrkanden fran all-
manna motionstiden.

Det forekommer att utskott, som inte tar emot sa manga motionsyrkanden,
avvaktar med att behandla ett ars motionsyrkanden och behandlar dem tillsam-
mans med det pafoljande &rets yrkanden i ett betéankande och da tillampar for-
enklad motionsberedning. Det forsta aret under valperioden behandlas samt-
liga motioner pa sedvanligt satt.

Den absolut vanligaste grunden for att behandla motioner forenklat &r att
yrkandena tar upp samma eller i huvudsak samma fragor som utskottet har
behandlat tidigare under valperioden.

Utrikesutskottet har de senaste valperioderna fattat sarskilda beslut om att
anvanda forenklad motionsberedning. | besluten anfors att skalet till den for-
enklade motionsberedningen har varit att lyfta fram vissa fragor och fokusera
pa fragor av storre vikt, principiella fragor och politikens huvuddrag for att
darmed tydliggora politiska skiljelinjer. En grundlaggande utgangspunkt har
varit att gora skillnad mellan enskilda motioner och parti- och kommittémo-
tioner eftersom de senare bl.a. ger uttryck for huvudlinjerna i den politik som
respektive parti skulle fora i regeringsstallning eller presenterar alternativ till
propositionsforslag. | praktiken behandlas saledes ofta enskilda motioner for-
enklat i utrikesutskottet.
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I sammanhanget kan papekas att 36-41 procent av yrkandena som vacktes
under allmanna motionstiden 2018/19-2020/21 aterfanns i enskilda motioner.
Resten var yrkanden i parti- och kommittémotioner.

20.5.3 Overvaganden

Inledning

Sedan mitten av 1990-talet pagar riksmatet aret runt genom att ett riksmote
pagar till dess att nasta riksmote inleds. Det finns i princip inte nagra formella
hinder for riksdagen att sammantrada nér den vill, och det finns inga hinder i
riksdagsordningen for att jamna ut riksdagens arbetsbérda genom att sprida ut
den oOver tid.

Allmanna motionstiden ligger i anslutning till budgetpropositionen, och det
skulle i praktiken inte ga att frikoppla allménna motionstiden fran motionsti-
den pé& budgetpropositionen, eftersom budgetpropositionen ar sd omfattande
och tar upp i stort sett all statlig verksamhet.

Det ingér inte i 2023 &rs riksdagsutrednings uppdrag att 6verviga en dndrad
tidpunkt for nér budgetpropositionen ska ldmnas till riksdagen, vilket innebar
att tiden for allmanna motionstiden ar en utgangspunkt for kommitténs Gver-
védganden.

Aven om riksdagen i formell mening i stor utstrackning &ger sin egen
agenda styrs tidsrytmen mycket av ndr regeringen l&mnar sina propositioner.
Ofta kan onskeméalen om nér lagar ska trada i kraft innebara att tiden for riks-
dagens behandling i stort sett ar given. Propositioner som kommer vid varens
propositionsstopp behdver normalt behandlas fére sommarens sammantré-
desuppehall. De uttalanden som konstitutionsutskottet gjort om propositions-
avldmnandet, bl.a. betydelsen av att propositionsavldmnandet sprids, ar fort-
farande viktiga. Det kan ocksa paminnas om att propositioner med omfattande
lagforslag bor lamnas under varen.

Det finns sammantaget inte nagon anledning att foresla nagra andringar i
riksdagsordningen. I det foljande redovisas i stéallet ndgra atgarder som riksda-
gen kan vidta inom ramen for den géllande regleringen.

Begransad forlangning av motionstiden pa propositioner som lamnas
under sommaren

For narvarande finns det en praxis som innebér att om motionstiden pa en pro-
position inte hinner 16pa ut fore sommaruppehallet blir det en fornyad mo-
tionstid efter att riksmotet startat, vanligtvis till onsdagen veckan efter det att
riksmotet Oppnat. Propositioner som lamnats in under sommaruppehallet far
en motionstid som gar ut 15 dagar efter riksmotets 6ppnande.

Genom att motionstiden for narvarande forlangs in pa det nya riksmoétet far
ledaméterna och partierna en utstrackt tid att arbeta med foljdmotioner. Att
motionstiden loper ut forst en bit in pa det nya riksmotet innebar dock att ut-
skottens beredning paborjas senare an vad som annars skulle kunna vara
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mojligt. | syfte att fa fram betankanden som kan behandlas i kammaren tidi-

gare bor en ordning dar motionstiden Ioper ut tidigare &n i dag prévas. Ord-

ningen bor ge utrymme for foljdmotioner till slutet av augusti. Eftersom arbe-

tet i riksdagen i praktiken numera borjar fore det nya riksmotets 6ppnande

skulle en sddan planering vara en rimlig avvagning mellan olika intressen.
Som redovisats ovan géllde féljande under 2023:

— Fredagen den 2 juni: sista dagen for regeringen att lamna propositioner for
vilka motionstiden I6per ut fore det sista arbetsplenumet, onsdagen den
21 juni.

— Propositioner som ldmnas den 5-20 juni: kammaren beslutar pa forslag av
talmannen i varje enskilt fall att motionstiden forlangs till onsdagen veckan
efter riksmatets Gppnande, alltsa till onsdagen den 20 september.

— Propositioner som lamnas den 21 juni—11 september: kammaren beslutar
pa forslag av talmannen i varje enskilt fall att motionstiden forlangs till
15 dagar efter riksmotets Gppnande, alltsa till onsdagen den 27 september.

| syfte att skapa en mdjlighet for utskotten att ta fram betdnkanden till kam-
maren tidigare an i dag skulle tidsschemat kunna andras under de ar som det
inte &r val. En mojlighet &r att motionstiden léper ut femton dagar foére det nya
riksmotets borjan for propositioner som lamnas sa att motionstiden inte hinner
I6pa ut fore sommaruppehéllet. For 2023 skulle det ha inneburit att motionsti-
den for alla propositioner som lamnades fr.o.m. mandagen den 5 juni t.o.m.
fredagen den 11 augusti l6pte ut mandagen den 28 augusti (i stallet for den
20 september eller 27 september). Under den perioden 2023 inkom sex
propositioner, sex skrivelser och en redogdrelse. Betdnkandena med anledning
av dessa drenden behandlades enligt foljande i kammaren:

— ett drende den 25 oktober 2023
— tio drenden den 15-29 november 2023
— tva arenden den 7 februari 2024.

Som en illustration skulle den skisserade ordningen ha inneburit foljande for
2024:

— Fredagen den 9 augusti: sista dagen for regeringen att lamna propositioner
vars motionstid l6per ut mandagen den 26 augusti (dvs. propositionerna
anmaéls och bordlaggs i kammaren den 9 augusti).

— Mandagen den 26 augusti: sista motionsdagen pa propositioner som an-
malts i kammaren minst 15 dagar fore (dvs. senast fredagen den 9 augusti).

— Motionstiden pa propositioner som kommer efter den 9 augusti satts till
15 dagar (dvs. motionstiden I6per ut tidigast tisdagen den 27 augusti).

— Tisdagen den 10 september: riksmétet inleds.

Med denna ordning, dar motionstiden inte forlangs in pa det nya riksmotet,
hade behandlingen av dessa propositioner och skrivelser kunnat inledas tidi-
gare. Detta inkluderar de propositioner och skrivelser som kommer efter den
9 augusti i exemplet ovan. For att drendena ska kunna behandlas tidigare i
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kammaren an i dag behéver utskotten sammantrada vid tillfallen da de enligt
den nuvarande ordningen ofta inte sammantrader.

Kommittén vill pdminna om att enligt 9 kap. 4 8 RO bor regeringen lamna
propositioner pa sadana tider att en anhopning av arbete hos riksdagen und-
viks. Regeringen ska enligt samma bestammelse samrada med talmannen om
detta.

Kommittén vill betona att den skisserade ordningen forutsatter att reger-
ingen under véren lamnar uppdaterade uppgifter om propositioner som kom-
mer att 1amnas till riksdagen under sommaren. D&rigenom kan partierna pla-
nera sitt arbete med foljdmotioner pa propositionerna.

Enligt 9 kap. 14 § RO far motioner med anledning av en proposition, en
skrivelse, en framstallning eller en redogdrelse som uppskjutits fran en valpe-
riod till nasta vackas inom sju dagar fran borjan av den nya valperioden. Detta
galler vare sig foljdmotionstiden i sin helhet har gatt ut fore sommaruppehallet
i den tidigare valperioden eller inte (prop. 1973:90 s. 541). Denna bestammelse
paverkas inte av en eventuell praxisandring enligt ovan.

Det kan i sammanhanget ndmnas att féljdmotionstiden i samband med jul-
uppehallet oftast forlangs till en fredag en bit in i januari. | dvervaganden om
motionstidens utgang for dessa propositioner bor behandlingen i kammaren av
det kommande betdnkandet vagas in.

Forenklad motionsberedning

Forenklad motionsberedning kan vara ett ytterligare sétt att hantera arbetshor-
dan. En mojlighet kan vara att enskilda motioner mer regelméssigt behandlas
forenklat och fokus laggs pa parti- och kommittémotioner. Det ar upp till varje
utskott att avgdra om man vill tillampa férenklad motionsberedning och i vil-
ken form.

Behandlingen av motionsbetéankanden

Motionsbetinkanden behandlas enligt praxis i kammaren fran januari t.o.m.
april. Arbetsbelastningen i kammaren skulle jamnas ut om fler motionsbetén-
kanden skulle kunna debatteras och fattas beslut om redan i januari och febru-
ari, vilket i sig vore 6nskvart. En sadan ordning skulle dock kréva att utskotten
inleder sin beredning av betdnkandena tidigare &n i dag, vilket skulle kunna
kréva 6kade resurser. Inom ramen for de befintliga resurserna bor dock strévan
vara att motionsbetankanden behandlas sa tidigt som majligt under aret.

Strévan att undvika motionsbetdnkanden i maj och juni bor fortsétta, dven
om det kan finnas skal att t.ex. behandla motioner fran allménna motionstiden
i betdnkanden med en skrivelse eller proposition som kommer i samband med
sista dagen for propositioner som avses bli behandlade fére sommaren.

Varje utskott avgor formellt sett sjalvt nar under valperioden utskottets be-
tdnkanden ska justeras. Vissa utskott har en ordning med motionsbetdnkanden
inom olika omraden vartannat riksméte.
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Det kan Overvégas att behandla betdnkanden i kammaren med motioner
fran det foregdende kalenderarets allmanna motionstid under augusti och sep-
tember, dvs. innan det innevarande érets allmanna motionstid gatt ut eller ens
startat. Det aligger talmannen, gruppledarna och utskotten att bedéma i vilken
utstréckning motionsbetdnkanden kan behandlas i kammaren under augusti
och september. | de 6vervagandena maste hansyn tas till att t.ex. utskottens
resor ofta dger rum da.

Sommaruppehallet

Riksmotets sista arbetsplenum ligger normalt nagra dagar fére midsommar.
Veckan efter midsommar kan det forekomma interpellationsdebatter, liksom
under augusti.

Arbetsbelastningen kan variera mellan riksmétena vilket gor att det vore
olyckligt att lasa fast specifika tidpunkter for nar det sista arbetsplenumet ska
vara. Talmannen far, efter samrad med gruppledarna, bedéma hur arbetssitu-
ationen kommer att se ut och efter det avgdra nér det sista arbetsplenumet fore
sommaren bor vara. | sddana diskussioner ska andra aktiviteter som manga
ledamdter dnskar delta i beaktas. Det kan dock inte i forvag uteslutas att det
behdver vara arbetsplenum efter midsommar.

20.6 Regeringens samrad med EU-namnden om s.k.
A-punkter

Kommitténs beddmning i korthet

Det finns inte skél till nagon andring av regleringen av samradet om
A-punkter. Inom ramen for gallande reglering kan man préva végar att
ytterligare underlitta samradet utan att riksdagens kontroll av regeringens
agerande paverkas.

Det &r angeléget att regeringen soker forankring i riksdagen i tidigare
skeden for att minimera risken att en situation uppkommer dar Sverige fran-
trader ett forhandlingsresultat i beslutsgonblicket. Riksdagen behdver
samtidigt strava efter ett konsekvent agerande i utskotten och EU-nd&mnden.

20.6.1 Inledning

I kommitténs direktiv konstateras att bestimmelsen om regeringens samrads-
skyldighet tillampas sé att samtliga s.k. A-punkter dar ett beslut forvantas vid
ett mote i radet ar foremal for samrad i EU-namnden. Samrédet &r i denna del
skriftligt.

Riksdagen har pa forslag av konstitutionsutskottet tillkannagett for riks-
dagsstyrelsen att frigan om regeringens samrad med EU-namnden nér det gal-
ler A-punkter vid méten med Europeiska unionens rad bor ses over (bet.
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2022/23:KU18, rskr. 2022/23:158). Kommittén ska mot den har bakgrunden
se dver fragan om formerna for samrad om A-punkter.

20.6.2 Gallande ordning

Enligt 10 kap. 10 8 RF ska regeringen fortldpande informera riksdagen och
samrada med organ som utses av riksdagen om vad som sker inom ramen for
samarbetet i Europeiska unionen. Narmare bestimmelser om informations-
och samradsskyldigheten meddelas i riksdagsordningen. Det organ som avses
i regeringsformens bestammelse &r riksdagens EU-n&mnd; av 7 kap. 3 § RO
foljer att riksdagen for varje valperiod inom sig ska vélja en namnd for Euro-
peiska unionen (EU-namnden) for samrad enligt 10 kap. 10 § RF.

Regeringen ska enligt 7 kap. 14 § RO underratta EU-namnden om fragor
som ska beslutas i Europeiska unionens rad. Regeringen ska ocksa radgora
med ndamnden om hur forhandlingarna i radet ska foras infor besluten i radet.
Regeringen ska vidare radgéra med namnden infér méten och beslut i Euro-
peiska radet.

A-punkter

Dagordningarna vid radets sammantraden delas in i tva delar: en for lagstift-
ningsoverlaggningar och en for icke lagstiftande verksamhet. Varje del delas
i sin tur in i A- respektive B-punkter. B-punkter kraver mer eller mindre om-
fattande Gverlaggningar i radet. A-punkterna daremot fattar radet beslut om
utan 6verlaggning; kriteriet for en A-punkt &r att man har konstaterat att ett
tillrackligt antal medlemsstater star bakom beslutet och att inget ytterligare
behover sagas i fragan. Forhandlingarna har séledes avslutats och en 6verens-
kommelse natts i radets forberedande organ. En A-punkt kan innan forhand-
lingarna avslutades ha funnits som en B-punkt pa radets dagordning, men s
maste inte vara fallet. A-punkterna antas vanligen vid inledningen av respek-
tive del av radsdagordningen. Det sker som regel utan diskussion, men en rads-
medlem eller kommissionen kan uttrycka sin mening och lata uttalanden tas
till protokollet.

I det forberedande organet Coreper ar I-punkter fragor pa dagordningen dar
en dverenskommelse natts i rddsarbetsgruppen och som darmed inte motiverar
nagon diskussion i Coreper. Efter godkannande av Coreper gar en I-punkt upp
som en A-punkt pa radets dagordning.

Bestammelsen i 7 kap. 14 § RO om samradsskyldigheten tillampas sa att
samtliga A-punkter dér ett beslut forvantas vid ett méte i radet ar foremal for
samrad i EU-ndamnden. Samradet ar i denna del skriftligt. Fore 2007 géllde en
ordning som innebar att samradet i denna del avsag de A-punkter som reger-
ingen beddmde som betydelsefulla (framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21,
bet. 2006/07:KU3).
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Handlaggningen av A-punkter

Riktlinjer for Regeringskansliets handldggning av I- och A-punkter finns i EU-
chefens riktlinjer 2022:1 Beredning och riksdagsforankring av EU-fragor. Dar
anges att skriftligt samrdd med EU-namnden normalt sker veckovis. Det om-
fattar en lista Gver troliga A-punkter som Statsradsberedningens EU-kansli
sammanstéller och skickar till EU-ndmndens kansli. A-punkter som avser
arenden som nyligen varit foremal for muntligt samrdd som B-punkter beho-
ver inte féras upp pé listan om inga sakomstandigheter av betydelse andrats.
Listan dver A-punkter innehéller annoteringar med en kort redogérelse for av-
sikten med behandlingen i radet och hur regeringen stéller sig till den blivande
A-punkten. Aven tidigare behandling i EU-namnden och utskott redovisas.

I cirkularet anges ett antal typer av A-punktsbeslut som ar undantagna fran
kravet pa annotering. Undantaget innebar att samradet med EU-namnden om
A-punkten genomfors enbart pa grundval av en rubrik och en dokumentrefe-
rens, med angivande av vilket statsrad som ansvarar for fragan.

I den parlamentariska EU-kommitténs betdnkande 2017/18:URF1 s. 95 f.
(se vidare om kommittén nedan) redovisas 13 undantag fran annoteringskra-
vet. Dessa undantag tilldmpas fortfarande och galler A-punkter om

— Europaparlamentets resolutioner, beslut och yttranden

— radets svar pa frégor fran Europaparlamentet

— anmdlan av dagordning for kommande session i Europaparlamentet

— beslut om frivillig konsultation av Europaparlamentet

— beslut om samrad med Regionkommittén

— radsprotokoll eller utkast till protokoll fran samtliga radsméten

— beslut om allméanhetens tillgang till radets handlingar

— utndmningar av andra medlemsstaters representanter

— rapporter till radet frdn EU-myndigheter

— beslut inom ramen for det foreskrivande kommittéforfarandet med kontroll
att inte motsétta sig genomférandeaktens antagande

— beslut déar endast euroléanderna har rostratt

— beslut om att anta eller andra i andra sprakversioner av en akt dn den
svenska

— Corepers beslut i procedurfragor i enlighet med artikel 19.3 och 19.7 i ra-
dets arbetsordning, exempelvis att acceptera skriftligt forfarande.

Med anledning av EU-kommitténs arbete sdgs undantagen fran annote-
ringskravet dver, och foljande typer av beslut har lagts till:

— informationspunkter som information om mal vid EU-domstolen och la-
gesrapporter fran ordforandeskapet

— punkter dér rddet endast uppmanas att notera nagot, som en akt antagen av
Europaparlamentet eller en rapport

— delegerade akter som ror forlangning av tidsfrist och avsikt att inte invénda

— brev och notiser med information till den som berdrs av riktade sanktioner
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— prelimindra beslut om att godké&nna eller anta justerade motiveringar for
sanktionslistning

— beslut i sanktionsarenden om tillgang till radets handlingar som hanteras i
arbetsgruppen med rad for yttre forbindelser (Relex).

EU-namndens kansli skickar ut de troliga A-punktslistorna fér samrad till EU-
namndens ledaméter och suppleanter per e-post. Eventuella avvikande stand-
punkter ska meddelas genom ett svar pa e-posten senast vid en angiven tid.
Tidsfristen anges till minst cirka tva timmar. En notis om samradet skickas
ocksa per sms. Tyst medgivande galler, dvs. om det inte gérs en invandning
tolkas det som stdd for regeringens standpunkt.

Det forekommer att samrad om sent tillkomna A-punkter sker med kort
varsel. Namndens kansli har kontinuerlig beredskap via mobil och dator infor
annoteringar fran Regeringskansliet.

| EU-kommitténs betinkande redovisas att Statsrddsberedningens EU-
kansli (SB EU-kansliet) framhaller att Regeringskansliets hantering av
A-punkter kréver beredskap, inklusive jourverksamhet, i Regeringskansliet
och Sveriges EU-representation i Bryssel. Hanteringen forutsétter motsva-
rande beredskap i riksdagen hos EU-namndens kansli. SB EU-kansliets atgar-
der innebdr kontroll, bestéllning och sammanstallning av underlag under var-
dagar och kvéllar samt pé helger eftersom radsmoten ligger pd mandagar. De-
partementens EU-samordningar haller beredskap infor respektive departe-
ments radsmoten. De ansvarar for att annoteringar tas fram under vardagar och
vid behov kvallar och helger. Departementen ansvarar ocksa for hanteringen
gentemot EU-namnden nar samradet sker utanfor kontorstid. Bade Regerings-
kansliet och riksdagen agnar mycket tid at A-punkterna i ett skede nar det i
praktiken inte finns nagot utrymme for att paverka beslutens utformning.

Omfattningen av det skriftliga samradet om A-punkter

En genomgang som gjorts inom ramen for denna utredning visar att under
2022 genomfordes skriftliga samrad om 1 183 troliga A-punkter. Tidigare
undersokningar har visat att det under 2011 genomférdes skriftliga samrad om
1 395 troliga A-punkter och under 2016 om 1 280 troliga A-punkter (PM
2012-06-05 Uppfoljning EUMOT - vissa EU-fragor, dnr 2442-2011/12 och
2017/18:URF1 s. 99). Omfattningen av det skriftliga samradet om A-punkter
ar séledes stabil dver tid.

Det genomfors ocksa skriftliga samrad om andra fragor an A-punkter. Un-
der riksmétet 2022/23 héll regeringen skriftliga samrad med EU-namnden vid
totalt 121 tillfallen, varav 41 innehdll listor med troliga A-punkter. Ett skrift-
ligt samrad kan innehalla flera annoteringar inom samma amnesomrade (EU-
ndmndens verksamhet 2022/23 s. 6).
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Den parlamentariska EU-kommittén

I juni 2016 tillsatte riksdagsstyrelsen en parlamentariskt sammansatt kommitté
med uppdrag att utreda riksdagens arbete med EU-fragor. En slutsats i EU-
kommitténs betdnkande var att kontakter med regeringen i syfte att ge riksda-
gen inflytande dver svenska standpunkter maste fokusera pd EU-beslutspro-
cessens tidiga skeden (2017/18:URF1).

EU-kommittén utredde noggrant hanteringen av A-punkter i betdnkandet
EU-arbetet i riksdagen. Kommittén ansdg att informations- och samradsskyl-
digheten i frdga om réadets beslut i A-punkter skulle besta, men att regeringen
och EU-namnden borde utveckla formerna for informationen och samradet
(2017/18:URF1s. 135 f.).

Kommittén fann samradet om A-punkterna problematiskt utifran kommit-
téns ambition att fokusera kontakterna mellan riksdagen och regeringen till
EU-beslutsprocessens tidiga skeden. Samtidigt, anforde kommittén, har det
heltackande samradet om radets A-punkter den stora fordelen att regeringen
inte kan delta i ett beslut i radet utan att riksdagen kanner till det och ger ett
mandat for det.

Kommittén dvervagde ingdende olika modeller for att begransa den omfat-
tande hanteringen av A-punkterna. Kommittén ansag dock att dessa alternativ
inte i tillracklig omfattning tillgodosag olika intressen av att férenkla och ef-
fektivisera kontakterna mellan riksdagen och regeringen & ena sidan och att
sakerstalla riksdagens kontroll dver regeringens agerande & andra sidan.

Kommittén drog alltsa slutsatsen att den tillampning bor bestd som innebar
att samtliga beslut i radet, inklusive de som fattas som A-punkter, omfattas av
informations- och samradsskyldigheten gentemot EU-namnden. Det bér dock
enligt kommittén finnas utrymme for regeringen och EU-nd&mnden att utveckla
formerna for samradet om A-punkterna. Kommittén noterade t.ex. att det re-
dan fanns mojligheter for EU-nd&mnden och regeringen att enas om l&gre
stallda krav pa regeringens information till EU-namnden for vissa kategorier
av beslut. Detta kunde enligt kommittén vara ett spar att arbeta vidare pa. En
annan tanke kunde vara att pa sikt skapa system som mojliggér for EU-namn-
dens ledaméter att 16pande ta del av information om kommande beslut om
A-punkter och att regeringen ges tyst accept for foreslagna standpunkter sa-
vida EU-ndmnden inte anmaler ndgot annat. Kommittén anforde vidare
(2017/18:URF1 s. 137):

I forhallande till kommitténs ambition att fokusera kontakterna mellan
riksdagen och regeringen till EU-beslutsprocessens tidiga skeden ar detta
forstas ett avsteg. Kommittén vill dock uppmarksamma att Sverige, som
redovisats i kommitténs genomgang, vid ett antal belagda tillfallen rostat
nej i radet i beslut om A-punkter till foljd av att regeringen i samradet med
EU-namnden inte fatt accept for att rosta ja. Detta kan knappast anses vara
en lyckosam hantering ur ndgot perspektiv. Att frantrada ett férhandlings-
resultat i beslutsdgonblicket riskerar att avsevart skada fortroendet for Sve-
rige som forhandlingspart och darmed forsamra utsikterna att na ett for
Sverige gynnsamt forhandlingsresultat i andra fragor. Aven om det ar frga

om enstaka undantag talar detta enligt kommittén for att regeringen i ékad
utstrackning ska soka forankring i riksdagen i tidigare skeden for att
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minimera risken att hamna i liknande situationer. For att det i alla delar ska
bli meningsfullt behdver riksdagen samtidigt stréva efter ett konsekvent
agerande i utskotten och EU-namnden.

20.6.3 Overvaganden

Som har papekats i flera utvarderingar av riksdagens arbete med EU-fragor &r
det angeldget att riksdagen, och sarskilt utskotten, kommer in tidigt i proces-
serna kring de fragor som behandlas i EU. Detta har framhallits i t.ex. konsti-
tutionsutskottets betankande EU-fragornas behandling i riksdagen (bet.
1996/97:KU2), Riksdagskommitténs betdnkande Riksdagen infér 2000-talet
(fors. 2000/01:RS1), 2002 Ars riksdagskommittés betdnkande Riksdagen i en
ny tid (framst. 2005/06:RS3), EUMOT-utredningens rapport Riksdagens ar-
bete med EU-fragor (2010/11:URF2) och EU-kommitténs betankande EU-ar-
betet i riksdagen (2017/18:URF1).

Samradet om A-punkterna sker sent i processen, och majligheterna att pa-
verka innehallet i radets beslut &r utomordentligt begransade. Hanteringen kra-
ver ocksa praktiska resurser och partierna och ledamaterna maste vara beredda
att agera med kort varsel.

I likhet med vad den EU-kommittén anférde har dock det heltdckande sam-
radet om radets A-punkter den stora férdelen att regeringen inte kan delta i ett
beslut i radet utan att riksdagen kanner till det och ger ett mandat for det.

Genomgangen av antalet A-punkter under 2022 visar ocksa att antalet ar i
stort sett samma som under 2011 och 2016. Rutinerna fér hanteringen av
A-punkterna ar stabila. De rutiner som har utarbetats, bade inom riksdagen och
i dialog med Regeringskansliet, for hur samradet om A-punkterna ska
genomforas har visat sig fungera vél &ven med beaktande av de utmaningar
som finns.

Sammantaget finns det inte skal for att &ndra regleringen av omfattningen
av regeringens samrad med EU-ndmnden. Som EU-kommittén anforde bor det
dock finnas utrymme for regeringen och EU-ndmnden att utveckla formerna
for samradet om A-punkterna. Sedan EU-kommittén lamnade sitt betankande
har listan 6ver undantag fran annoteringskravet utvidgats. Det ar mojligt att
den listan kan utokas ytterligare. Inom ramen for den géllande regleringen kan
man ocksa préva andra véagar att ytterligare underlatta samradet utan att riks-
dagens kontroll av regeringens agerande paverkas.

Vidare vill kommittén framhalla det som den parlamentariska EU-kommit-
tén anforde om att frintradandet av ett forhandlingsresultat i beslutsogon-
blicket riskerar att avsevart skada fortroendet for Sverige som foérhandlingspart
och darmed forsamra utsikterna att nd ett for Sverige gynnsamt forhandlings-
resultat i andra fragor (2017/18:URF1 s. 135). Det ar angelaget att regeringen
soker forankring i riksdagen i tidigare skeden for att minimera risken att sa-
dana situationer uppkommer. Som den parlamentariska EU-kommittén an-
forde behdver riksdagen samtidigt stréva efter ett konsekvent agerande i
utskotten och EU-ndmnden.
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20.7 Offentliga sammantraden i utskott medan
arbetsplenum pagar

Kommitténs forslag i korthet

Om det finns sarskilda skal ska ett utskott fa besluta att ha ett offentligt
sammantrade under arbetsplenum eller val i kammaren. Ett sadant beslut
ska fattas i forvag och vara enhalligt.

20.7.1 Inledning

I kommitténs direktiv redovisas att ett utskott fir sammantrada under arbets-
plenum eller val i kammaren om utskottet har fattat ett enhalligt beslut i forvég.
Sammantraden som ar offentliga far dock inte 4ga rum under arbetsplenum
eller val i kammaren (tillaggsbestammelse 7.15.3 RO).

Kommittén ska Gvervaga om utskotten bor fa ha offentliga sammantraden
under arbetsplenum och val i kammaren.

20.7.2 Gallande ordning

Riksdagen bestar av en kammare med 349 ledamater (3 kap. 2 § RF). Nér ett
arende ska avgoras i kammaren, far varje riksdagsledamot och varje statsrad
yttra sig i enlighet med de nérmare bestdimmelser som meddelas i riksdagsord-
ningen (4 kap. 6 § RF).

Utskotten och EU-nd&mnden sammantréder nér riksdagsarbetet kraver det
(7 kap. 15 § RO). Sammantrdadena ska enligt 7 kap. 16 § RO som huvudregel
hallas inom stangda dorrar. Ett utskott far emellertid besluta att ett samman-
trade ska vara offentligt i den del det avser inh&mtande av upplysningar eller
overlaggning i EU-fragor (7 kap. 17 § RO).

Enligt tillaggsbestammelse 7.15.3 RO far ett utskott sammantrada under
arbetsplenum eller val i kammaren endast om utskottet har fattat ett enhalligt
beslut i forvag. Dock fér ett sddant sammantrade inte vara offentligt. 1 6vrigt
far ett utskottssammantrade dga rum samtidigt med att kammaren sammantra-
der.

Med arbetsplenum avses ett sammantrdde med kammaren under vilket
Gverlaggning om och avgdrande av betdnkanden och utldtanden fran utskott
kan ske (1 kap. 3 § RO).

For EU-namnden finns det inga begransningar for nér ett ssmmantrade far
aga rum. EU-ndmnden kan t.ex. behdva sammantrada under ett pagaende
radsmote, och detta kan da ske trots att ett arbetsplenum pagar.

Bakgrund

Under tvakammartiden fick inte utskott och kammare sammantrada samtidigt.
Grundlagberedningen anforde att erfarenheten har visat att utskott vid enstaka
tillfallen i pressade arbetsldgen har haft behov av att sammantrada samtidigt
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med kammaren. Beredningen foreslog med tanke pa sadana undantagssitua-
tioner att forbudet mot samtidiga kammar- och utskottssammantréden skulle
mjukas upp. Det borde vara mojligt for ett utskott att om det har fattat ett en-
hélligt beslut i forvag att ssmmantrada medan det pagar férhandlingar i kam-
maren om inte forhandlingarna ror sig om val eller avgérande av arende. |
praktiken avsags narmast sammantraden dar interpellationer eller fragor be-
svaras (prop. 1973:90 s. 499). En sédan reglering inférdes saledes med 1974
ars riksdagsordning.

Fram till 1987 var utskottens samtliga ssmmantrdden slutna. Den 1 februari
1988 infordes en bestammelse i riksdagsordningen om att ett utskott far be-
sluta att ett sammantréde till den del det avser inhdmtande av upplysningar ska
vara offentligt. Utfragningarna ska enligt forarbetena syfta till inhamtande av
sakupplysningar och utgora ett led i beredningen av utskottets arenden. De far
inte utvecklas till politiska debatter. Sadana bor d4ga rum vid kammarens be-
handling av drendet (SOU 1987:6, prop. 1987/88:22, bet. KU 1987/88:18).

Fram till 2007 fick ett utskott sammantréda samtidigt med kammaren en-
dast om 6verlaggningen i kammaren avsdg ndgot annat 4n ett arendes av-
gorande eller ett val och utskottet hade medgivit det genom ett enhalligt beslut
i forvdg. Det innebar att utskotten for att kunna sammantréda under t.ex. inter-
pellationsdebatter var tvungna att fatta ett enhélligt beslut i forvag.

Kravet pé enhilligt beslut i forvag avskaffades pa forslag av 2002 ars Riks-
dagskommitté (framst. 2005/06:RS3 s. 154). Kommittén anférde att den hade
uppmarksammats pa att det hade blivit svéarare for utskotten att hitta tid for
utfragningar under en tid da kammaren inte sammantrader. Skalet var att mer
kammartid, &ven mandagar och fredagar, togs i ansprak for interpellationsde-
batter och sarskilda debatter. Antalet utskottsutfragningar tenderade ocksa att
oka.

Riksdagskommittén ansag att kravet pa ett enhalligt beslut som fattats i for-
vég for att ha ett utskottssammantréde under interpellationsdebatter och sér-
skilt anordnade debatter borde tas bort. Det far anses vara utskotten sjalva som
har i uppgift att ta vederbdrlig hénsyn till kammarens arbete och utskottsleda-
moternas deltagande i kammardebatter i sin planering av sammantréden.

Finansutskottet tog i ett yttrande till konstitutionsutskottet om proposition
2009/10:80 En reformerad grundlag upp fragan om budgetprocessen efter val,
da tidsforhallandena kan vara knappa. Finansutskottet ansag att fragan om for-
kortad budgetberedning i riksdagen behdvde utredas ytterligare och anférde
bl.a. att utskotten borde ges ratt att sammantrada medan arbetsplenum pagar
(yttr. 2009/10:FiU2y). Fragan kom dock inte att tas upp i den utredning som
blev resultatet av yttrandet (Utredningen om tidpunkten fér budgetproposi-
tionens avlamnande under valar m.m., se 2012/13:URF3s. 196 f.).

Mojligheten for utskott att sammantrdda under arbetsplenum eller val i
kammaren inférdes med den nya riksdagsordningen den 1 september 2014. |
forarbetena papekades att nar reglerna om att utskotten inte far sammantrada
samtidigt som det pagar arendedebatter eller forrattas val i kammaren hade
utskotten en mer begrénsad arbetsborda (framst. 2013/14:RS3 s. 115-116). Ett
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exempel pa fragor som tillkommit ar att utskotten sedan den 1 december 2009,
da Lissabonfordraget tradde i kraft, ska genomfora subsidiaritetsprovningar av
EU-forslag. Tidsramen for en subsidiaritetsprovning &r begréansad (normalt
atta veckor). Mot bakgrund av utskottens 6kade arbetshorda foreslogs att ut-
skotten skulle f& mgjlighet att sammantrada under arbetsplenum och val. For
att ett sddant sammantrade ska fa hallas ska dock utskottet enhalligt i forvag
ha beslutat att tillata detta. Darigenom kan onskemal fran enskilda ledaméter
i utskottet om att kunna delta i ett arbetsplenum tillgodoses. Det innebér att
utskottets ordférande inte kan kalla till sammantrade under ett arbetsplenum
om inte ett enhalligt beslut har fattats. Sjélvfallet férvantas utskotten inte sam-
mantréda nér det ar votering eller nar det &r debatt om utskottets egna betén-
kanden.

Det forutsattes att utskotten skulle anvéanda mdjligheten restriktivt och en-
dast nér det finns ett reellt behov. Det blev inte tillatet for ett utskott att ha ett
sammantrade med offentlig utfragning néar arbetsplenum pagar. Darmed klar-
gjordes att det endast &r ett tidspressat arbetsschema for arendebehandling och
liknande som kan foranleda ett utskottssammantrade under arbetsplenum.

Offentliga sammantréden

| féljande tabell visas antalet offentliga sammantraden som utskotten har hallit
under kalenderaren 2018-2022.
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Tabell 20 Antal offentliga sammantraden i utskotten

Utskott 2022 2021 2020 2019 2018 Totalt 2018-2022
KU 8 9 10 11 17 55
Fiu 7 5 4 5 6 27
SoU 1 3 2 1 1 8
TU 1 1 1 1 2 6
UbU 0 0 2 0 1 3
Cu 0 0 1 0 1 2
MJU 0 1 0 1 0 2
AU 0 0 1 0 1 2
SkU 0 0 0 0 1 1
uu 0 0 0 1 0 1
FoU 0 0 0 0 1 1
SfU 0 0 1 0 0 1
KrU 0 0 1 0 0 1
Juu 0 0 0 0 0 0
NU 0 0 0 0 0 0
Summa 17 19 23 20 31 110
Totalt antal utskotts-

sammantraden 742 798 808 590 626 3564
Andelen offentliga ut-

skottssammantraden 2% 2% 3% 3% 5% 3%

Kalla: Riksdagsforvaltningens arsredovisning for respektive ar.

Av tabellen framgér det att konstitutionsutskottet har héllit halften av alla of-
fentliga sammantraden under dessa ar. Finansutskottet har hallit omkring half-
ten av de dvriga offentliga sammantradena.

Av tabellen framgar ocksa att 3 procent av samtliga sammantraden har varit
offentliga (110 av 3 564).

Det ska framhallas att pandemin innebar att ett antal offentliga sammantra-
den som normalt skulle ha &gt rum aldrig blev av.

Det forekommer att utskott haller seminarier eller liknande medan arbets-
plenum pagar i kammaren. Till exempel holl utrikesutskottet ett offentligt se-
minarium med utfrdgning om bistandsbudgeten onsdagen den 30 november
2022 kl. 10.00-12.30 (bet. 2022/23:UU2 Utgiftsomrade 7 Internationellt bi-
stand s. 30). | kammaren den dagen var det arbetsplenum med &drendedebatter
kl. 09.00-14.01 och votering 16.00-16.11 (riksdagens protokoll 2022/23:28,
onsdagen den 30 november, kammarstatistik).

Sammantraden under arbetsplenum

Av utskottens protokoll framgar beslut om att sammantrada under arbetsple-
num. Det &r vanligt att utskotten beslutar att sammantréda under arbetsplenum
i december, nar debatterna i kammaren om budgetbetankandena pagar under
normal utskottstid (tisdag kl. 11 och torsdag formiddag). Aven i juni kan
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kammardebatter under normal utskottstid innebéara att utskott sammantréder
under arbetsplenum.

Det forekommer ocksa att ett utskottssammantrade &ger rum under normal
utskottstid pa en torsdag, men drar ut pa tiden sa att ett arbetsplenum hinner
bdrja innan utskottet avslutar ssmmantrédet. Utskottet kan i bérjan av sam-
mantradet forutse att sammantradet kan komma att dra ut pé tiden, och da in-
leda sammantradet med ett beslut om att utskottet fir sammantrada under ar-
betsplenum. Om nagot sadant beslut inte fattats men sammantréadet drar ut pa
tiden sa att ett arbetsplenum borjar i kammaren beslutar utskotten under pé-
géende sammantrade att utskottet fir ssmmantrada under arbetsplenum.

Det forekommer vidare att utskott behdver sammantrédda under onsdagar
for att hantera skyndsamma drenden.

| foljande tabell visas antalet sammantréaden som utskotten har haft helt el-
ler delvis under arbetsplenum under riksmotena 2018/19-2022/23.

Tabell 21 Antal sammantréaden i utskotten under arbetsplenum

Utskott 2022/23 2021/22 2020/21 2019/20 2018/19 Totalt 2018/19—
2022/23
KU 5 7 9 4 5 30
Fiu 4 8 5 4 5 26
uu 7 3 7 7 0 24
SoU 1 3 5 11 1 21
MJU 4 6 3 4 1 18
NU 3 5 1 3 3 15
AU 3 4 1 2 3 13
Juu 3 3 2 2 1 11
Sfu 1 2 5 2 1 11
Cu 1 5 1 1 0 8
FoU 1 2 3 2 0 8
UbuU 1 1 1 3 1 7
TU 2 2 0 2 1 7
KruU 0 2 0 1 0 3
SkU 2 0 0 0 0 2
UF6U 0 0 0 1 1 2
Summa 38 53 43 49 23 206
Totalt antal utskotts-
sammantréaden 617 707 745 690 580 3339
Andelen sammantréden
under arbetsplenum 6 % 7% 6 % 7% 4% 6 %

Kaélla: Utskottens protokoll.

Av tabellen framgar att fyra utskott, KU, FiU, UU och SoU, under dessa fem
riksmdéten har haft fler &n 20 sammantréden helt eller delvis under arbetsple-
num. Av tabellen framgér ocksa att 6 procent av samtliga sammantraden har
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&gt rum under arbetsplenum. Antalet sammantraden under arbetsplenum kan
ha paverkats av pandemin.

EU-ndmnden

EU-namnden sammantrader normalt pa fredag formiddag, dvs. nar arbetsple-
num inte pagér i kammaren. Samrad med statsministern infor Europeiska radet
ager dock ofta rum pa onsdagar samtidigt med arbetsplenum. Dessa samrad &r
normalt offentliga.

20.7.3 Overvaganden

Det &r genom debatt och beslut i kammaren som riksdagen stiftar lag och be-
slutar om statens budget. Nar ett drende ska avgoras i kammaren, far varje
riksdagsledamot och varje statsrad yttra sig (4 kap. 6 § RF). Genom verksam-
het i kammaren dar alla ledamdter har méjlighet att delta utfors saledes nagra
av de mest centrala uppgifter som riksdagen har.

Ett skal till att utskott endast efter ett enhélligt beslut av utskottet i forvég
far ha sammantraden nar det ar arbetsplenum eller val i kammaren &r att ut-
gangspunkten har ansetts vara att alla ledamdter ska kunna delta i arendede-
batter i kammaren (i det foljande inbegrips val nér det talas om arbetsplenum).
Det &r en viktig utgangspunkt i riksdagens arbete att alla ledamoter ska ha
mojlighet att delta i debatter om drendens avgorande. Samtidigt ar det ett fak-
tum att det huvudsakligen ar ledamater som sitter i det utskott vars betdnkande
debatteras som deltar i debatten i kammaren. Samtliga partiers standpunkter
kan déarmed komma fram i kammardebatten d&ven om inte alla 349 ledaméter
kan delta.

Det bor framhallas att det ar av vérde for planeringen av annan verksamhet
i riksdagen &n utskottens att utskotten har fasta sammantrédestider. Det ar inte
bara arbetsplenum som pagar i riksdagen pa onsdagar och torsdag eftermid-
dag; det forekommer ocksd andra sammantraden i riksdagen av mer eller
mindre formell karaktar under den tiden. Vidare anordnas olika slag av offent-
liga seminarier i t.ex. forsta- och andrakammarsalen. Dessutom méts inte sél-
lan parlamentariska utredningar pa onsdagar. Riksdagsledamoter deltar i dessa
olika aktiviteter, och normalt bor inte utskotten forlagga verksamhet till dessa
tider.

Genomgangen av de tillfallen nar utskotten har hallit sammantraden under
arbetsplenum visar att utskotten anvander mojligheten i begrénsad utstréck-
ning. Utskottssammantraden som inleds under arbetsplenum halls framst i slu-
tet av host- och varsessionen och i samband med bradskande arenden. Det fo-
rekommer ocksa att utskottssammantraden som inleds t.ex. kl. 10.30 pa tors-
dagar drar ut pa tiden och inte hinner avslutas nar arbetsplenum inleds klockan
12. Ett utskott kan da besluta att sammantrédet far fortsatta under arbetsple-
num. | enlighet med forarbetena har utskotten alltsd anvant méjligheten re-
striktivt och endast nar det har funnits ett reellt behov. Detta bor gélla dven
fortsattningsvis.
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Om ett utskott 6nskar ha en utfragning i syfte att belysa ett d&rende som
hanteras skyndsamt eller i slutet av en var- eller hostsession kan det bli svarig-
heter att hitta en tid da arbetsplenum inte pagar. Om den enda tid som utfrag-
ningen i praktiken kan &ga rum &r under arbetsplenum kan sammantrédet en-
ligt gallande reglering inte hallas offentligt. Som redovisats ovan har det fore-
kommit att utskott ordnar seminarier som inte ar formella utskottssammantra-
den under arbetsplenum.

Sammantaget ar det rimligt att det skapas en méjlighet for utskotten att un-
dantagsvis hélla offentliga sammantraden under arbetsplenum. Som for évriga
sammantraden under arbetsplenum behgver ett utskott i s fall fatta ett enhal-
ligt beslut i forvag. Genom att det finns ett krav pa enhallighet kan en enskild
ledamot i utskottet forhindra att sammantradet halls samtidigt som arbetsple-
num. Dértill ska det krévas sarskilda skal for att ett ssmmantréde som ar of-
fentligt ska fa hallas under arbetsplenum. Sarskilda skél kan vara att utskottet
maste hantera arendet skyndsamt eller att arbetsplenum pagér under normal
utskottstid. Den absoluta huvuddelen av de offentliga ssmmantradena planeras
i god tid, och for dem ska normalt inte mdjligheten till offentligt sammantréde
under arbetsplenum behdvas. Det férekommer dock att val eller arbetsplenum
laggs in med Kkort varsel, och dé kan utskott beh6va avgora om det, efter ett
enhalligt beslut i férvag, 4nda vill genomfora ett planerat offentligt samman-
trade. Det ar utskottet som avgér om det finns sérskilda skal.

Vid de allra flesta offentliga sammantraden i utskotten tecknas yttrandena
ned i lashar form och publiceras, ofta i serien Rapporter fran riksdagen (RFR)
eller i ett utskottsbetankande. De flesta offentliga sammantraden sands ocksa
pa riksdagens webbplats. Uppteckningarna och webbsandningarna innebar att
fler 4n de som ar pa plats kan ta del av sammantradena. Det finns dock inga
forfattningsmassiga krav pa uppteckningar och webbsandningar. Om ett ut-
skott haller ett offentligt sammantrade under arbetsplenum kan majligheterna
att uppfylla 6nskemalen om uppteckningar och webbséndningar vara begran-
sade, eftersom verksamheten i kammaren maste prioriteras.

Enligt 7 kap. 18 § RO ska det vid en offentlig del av ett sammantréde i ett
utskott eller i EU-ndmnden finnas sérskilda platser for ahdrare. Denna bestam-
melse, liksom dvriga bestdmmelser om vad som géller vid offentliga samman-
traden, kommer att gélla vid offentliga sammantréden under arbetsplenum.

Forslaget medfor andringar i tillaggsbestammelse 7.15.3 RO.
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20.8 Oversyn av Stockholmstraktamentet

Kommitténs forslag i korthet

Storleken pa Stockholmstraktamentet ska hajas fran 50 procent till 70 pro-
cent av maximibeloppet enligt 12 kap. 11 § inkomstskattelagen. Det av-
dragsgilla beloppet ska andras i motsvarande man. For att storleken pa
Stockholmstraktamentet och det avdragsgilla beloppet ska korrespondera
ska det ocksa goras en justering av berdkningen enligt 5 kap. 2 § ersatt-
ningslagen.

Kommitténs beddmning i korthet

Det finns inte skal att &ndra ordningen for att faststélla Stockholmstrakta-
mentet. Stockholmstraktamentet bor saledes aven i fortsattningen raknas

upp med prisbasbeloppet.

20.8.1 Inledning

Med begreppet traktamente avses ersattning som en arbetsgivare eller liknande
betalar vid sidan av 16n eller arvode for att tdcka 6kade levnadskostnader under
en tjansteresa utanfor den vanliga verksamhetsorten som ar férenad med éver-
nattning. Med okade levnadskostnader avses sddana kostnader som den en-
skilde inte skulle ha haft om han eller hon tjanstgjort inom den vanliga verk-
samhetsorten. Vad som géller for traktamente har ett ndra samband med den
skatterattsliga regleringen.

I 5 kap. lagen (2016:1108) om erséttning till riksdagens ledamoter (ersatt-
ningslagen) finns bestdammelser om traktamenten for ledaméterna. | kapitlet
regleras bl.a. dagtraktamente vid inrikes tjénsteresa till en annan ort &n Stock-
holm (5 kap. 1 § ersattningslagen), utlandstraktamente och forrattningstillagg
(5 kap. 3 § ersattningslagen) samt dagtilldgg vid utrikes tjansteresa som inte
innefattar dvernattning (5 kap. 4 § erséttningslagen).

For manga riksdagsledaméter medfér uppdraget som ledamot att man
tjdnstgor pa en annan ort &n hemorten nar riksdagen ar samlad och en stor del
av tiden tilloringas i Stockholm eftersom det ar dér riksdagen normalt sam-
mantréder. De resor som en riksdagsledamot gor till Stockholm inom ramen
for riksdagsuppdraget betraktas som tjansteresor (de allmanna raden i riks-
dagsstyrelsens foreskrift och allmanna rad [RFS 2022:1] till lagen [2016:1108]
om ersattning till riksdagens ledamdéter). Sedan 2006 finns det darfor en sar-
skild ersattning som lamnas till de ledam&ter som reser till och dvernattar i
Stockholm inom ramen for sitt uppdrag som ledamot, det s.k. Stockholmstrak-
tamentet (5 kap. 2 § erséttningslagen). Innan Stockholmstraktamentet infordes
hade riksdagsledamdterna réatt till dagtraktamente med anledning av sina resor
till Stockholm.

Riksdagsstyrelsen beslutade i september 2019 att tillkalla en sérskild utre-
dare med uppgift att se dver vissa fragor om riksdagsledamaéternas ratt till er-
séttning. | utredningens uppdrag ingick bl.a. att belysa Stockholmstrakta-
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mentet. Nagra andringar i sak foreslogs inte av utredningen i den delen
(2020/21:URF2 s. 241 f.).

Vid remissbehandlingen forde Moderaterna och Kristdemokraterna fram
att Stockholmstraktamentet inte tdcker de merkostnader som uppkommer med
anledning av ledaméternas vistelse i Stockholm. De ansdg att Stockholmstrak-
tamentets storlek borde dvervagas ytterligare och att den borde bestdmmas av
Riksdagens arvodesndmnd. Riksdagsstyrelsen konstaterade att den nuvarande
ordningen for att faststalla Stockholmstraktamentet och dess storlek har till-
lampats under 1ang tid och anség att det fanns skal att 6verviga om ordningen
borde forandras. Riksdagsstyrelsen saknade dock beredningsunderlag for att
kunna ta stallning till en sadan reform och ansag att fragan skulle Gvervagas i
ett annat sammanhang (framst. 2021/22:RS2 s. 66 f.).

Kommittén har nu i uppdrag att se dver ordningen for att faststélla Stock-
holmstraktamentet och dess storlek.

20.8.2 Den skatterattsliga regleringen

Allmanna utgangspunkter

Ersdttning som betalas ut for dkade levnadskostnader med anledning av en
tjénsteresa utgdr skattepliktig inkomst av tjanst fér mottagaren av ersattningen
(11 kap. 1 § inkomstskattelagen [1999:1229]). Samtidigt far, under vissa for-
utsattningar, avdrag goras vid inkomstbeskattningen for sadana okade lev-
nadskostnader som uppkommer med anledning av tjansteresan (12 kap. in-
komstskattelagen). | vissa fall kan ett traktamente dock betalas ut skattefritt.
Avdrag for motsvarande kostnader far i de fallen inte goras.

Bestdmmelser om avdrag for 6kade levnadskostnader vid tjansteresor finns
i 12 kap. 6-17 88 inkomstskattelagen. Grundlaggande forutsattningar for av-
dragsrétt &r att den skattskyldige vistas utanfor sin vanliga verksamhetsort i
tjansten och att resan ar foérenad med Gvernattning utanfor den vanliga verk-
samhetsorten (12 kap. 6 § inkomstskattelagen). Bada forutsattningarna maste
vara uppfyllda.

Nar arbetet utanfor den vanliga verksamhetsorten varit forlagt till samma
ort under mer an tre méanader i foljd forandras ratten till avdrag. Bestammel-
serna om avdrag for 6kade levnadskostnader vid tjansteresa ska da inte langre
tillampas. | stéllet ska réatten till avdrag beddmas enligt bestdmmelserna om
avdrag for 6kade levnadskostnader vid tillfalligt arbete och dubbel boséttning
i 12 kap. 18-22 88 inkomstskattelagen. Det innebér att rétten till avdrag mins-
kar forst efter tre manader och sedan ytterligare efter tva ar. Man brukar kalla
detta for den s.k. tremanadersregeln. Tanken med tremanadersregeln &r att
man efter viss tid kan acklimatisera sig och pa sa satt fa ned kostnaderna for
bl.a. maltider. En tjansteresa anses paga i en foljd om den inte bryts av uppe-
hall som beror pa att arbetet forlaggs till en annan ort under minst fyra veckor
(12 kap. 6 § inkomstskattelagen).

Bestdmmelserna om avdrag for 6kade levnadskostnader vid tjansteresa gél-
ler aven for riksdagens ledamoter. Nar en riksdagsledamot befinner sig pa
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tjansteresa i Stockholm som ett led i sitt uppdrag géller dock sarskilda regler
for avdrag (12 kap. 6 a § inkomstskattelagen).

Den vanliga verksamhetsorten och tjanstestallet

En forutséttning for avdrag for 6kade levnadskostnader vid tjénsteresa &r att
den skattskyldige vistas utanfor sin vanliga verksamhetsort (12 kap. 6 § in-
komstskattelagen). Med vanlig verksamhetsort avses ett omrade inom 50 kilo-
meter fran den skattskyldiges tjanstestalle. Som verksamhetsort behandlas
ocksa ett omrade inom 50 kilometer fran den skattskyldiges bostad (12 kap.
7 § inkomstskattelagen).

Begreppet tjanstestalle definieras i 12 kap. 8 § inkomstskattelagen och ut-
gor som huvudregel den plats dar den skattskyldige utfér huvuddelen av sitt
arbete. Bestimmelsen innehaller dock vissa sarregleringar. En av dem géller
riksdagsledaméter. Enligt bestdmmelsens sista stycke har en riksdagsledamot
sitt tjanstestélle dar han eller hon &r folkbokford enligt folkbokforingslagen
(1991:481) under forutsattning att det dar finns en bostad som &r inrattad for
permanent boende for ledamoten och hans eller hennes familj och som &ven
disponeras av ledamoten. Som tjanstestalle betraktas alltsé riksdagsledamo-
tens bostad pa hemorten. Det har motsvarar den definition som finns av en
riksdagsledamots tjanstestélle i 1 kap. 3 a § erséttningslagen.

Avdragets storlek

Som 6kade levnadskostnader raknas utgifter for logi, kade utgifter for mal-
tider samt diverse smautgifter (12 kap. 6 § inkomstskattelagen). Utgifter for
logi behandlas inte ndrmare hér.

Avdraget beraknas for hel eller halv dag. Som hel dag behandlas ocksa av-
resedagen om resan paborijas fore kl. 12 och hemresedagen om resan avslutas
efter kl. 19. Som halv dag behandlas avresedagen om resan pabdrjas kl. 12
eller senare och hemkomstdagen om resan avslutas kl. 19 eller tidigare. Vid
berédkningen av avdraget for tjansteresa i Sverige anvands ett maximibelopp
(12 kap. 10 § inkomstskattelagen).

Maximibeloppet ar 0,5 procent av prisbasbeloppet, avrundat till ndrmaste
tiotal kronor (12 kap. 11 § inkomstskattelagen). Fér 2025 uppgar maximibe-
loppet till 290 kronor.

Om den skattskyldige fatt ersattning for okade utgifter for maltider och
smautgifter (dagtraktamente) for en tjansteresa i Sverige, ska avdrag goras for
varje hel dag som tagits i ansprak for resan med ett maximibelopp och for varje
halv dag med ett halvt maximibelopp (12 kap. 14 § inkomstskattelagen). Av-
draget bestams alltsd som huvudregel till ett schablonbelopp. Ett belopp som
motsvarar den faktiska utgiftsokningen kan dock i vissa fall dras av.?

Som nédmnts ovan minskas ratten till avdrag for 6kade levnadskostnader,
enligt tremanadersregeln, om tjansteresan varat langre tid an tre manader pé

1 Se aven 12 kap. 16 § inkomstskattelagen om den skattskyldige inte fatt dagtraktamente.
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samma ort. Under forutsattning att den skattskyldige fortfarande far ersattning
fran arbetsgivaren far avdrag for okade utgifter for maltider och smautgifter
efter tre manader uppga till hogst 70 procent av maximibeloppet per hel dag
for tiden fram till tva ars bortovaro. For tiden darefter far avdraget uppga till
hogst 50 procent av ett helt maximibelopp (12 kap. 21 § inkomstskattelagen).

Avdrag for 6kade levnadskostnader ska minskas med vardet av kostfor-
maner som den skattskyldige fatt. Det galler dock inte sadana kostformaner pa
allménna transportmedel som enligt 11 kap. 2 § inkomstskattelagen inte ska
tas upp till beskattning (12 kap. 17 och 22 8§ inkomstskattelagen).

Begransad avdragsratt vid Stockholmstraktamente

Nar en riksdagsledamot befinner sig pa tjansteresa i Stockholm som ett led i
utdvandet av sitt uppdrag géller sérskilda regler for avdrag for 6kade levnads-
kostnader. Bestdmmelser om detta finns i 12 kap. 6 a § inkomstskattelagen.

Om en riksdagsledamot har fatt Stockholmstraktamente for en tjénsteresa
till Stockholm, ska avdrag géras med 50 procent av ett maximibelopp for varje
hel och for varje halv dag som tagits i ansprék for resan. Detta géller oavsett
om den sammanlagda utgiftsékningen under samtliga tjansteresor till Stock-
holm under beskattningsaret varit stérre 4n det sammanlagda avdraget berak-
nat enligt vad som nu sagts och oavsett om arbetet varit forlagt till Stockholm
under langre tid an tre manader i en foljd. Om riksdagsledamoten inte fatt
Stockholmstraktamente ska avdrag inte goras for dkade levnadskostnader i
Stockholm.

Aven hér tillampas alltsa ett schablonbelopp for att berikna avdragets stor-
lek. Avdraget ska inte minskas med vardet av kostformaner som riksdagsleda-
moten fétt (12 kap. 17 § inkomstskattelagen).

Tyst kvittning

Som namnts ovan finns det vissa schablonbelopp som reglerar hur stora avdrag
en arbetstagare far gora for 6kade levnadskostnader. Traktamenten som beta-
las ut och som motsvarar de avdragsgilla schablonbeloppen enligt 12 kap. in-
komstskattelagen kan betalas ut skattefritt av arbetsgivaren. Det ska da inte
betalas nagra arbetsgivaravgifter eller goras nagot skatteavdrag (2 kap. 11 §
1 socialavgiftslagen [2000:980] och 10 kap 3 § andra stycket 8 skatteforfaran-
delagen [2011:1244]). Arbetstagaren far i sin tur inte begéra avdrag for 6kade
levnadskostnader vid inkomstbeskattningen. Det hér kallas for tyst kvittning.
Ersattningar som betalas ut och som 6verstiger de avdragsgilla schablonbelop-
pen betraktas daremot som en inkomst som ska beskattas. Om en arbetsgivare
har betalat traktamente med ett lagre belopp &n det avdragsgilla schablonbe-
loppet har den anstallde ratt till avdrag med schablonen. | sddana fall ska ocksa
kostnadsersattningen tas upp som en inkomst i deklarationen.
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20.8.3 Dagtraktamente

Dagtraktamente kan beviljas en riksdagsledamot vid inrikes tjansteresa till en
annan ort &n Stockholm. Forutsattningarna for en riksdagsledamot att beviljas
dagtraktamente regleras i 5 kap. 1 § erséttningslagen. Enligt bestdmmelsen har
en ledamot rétt till traktamente vid en inrikes tjansteresa till en annan ort &n
Stockholm om orten &r belagen mer &n 50 kilometer frdn ledamotens tjanste-
stalle och resan innefattar 6vernattning.

En riksdagsledamot har sitt tjanstestélle dar han eller hon &r folkbokford
enligt folkbokftringslagen under férutsattning att det dér finns en bostad som
&r inrdttad for permanent boende for ledamoten och hans eller hennes familj
och som &ven disponeras av ledamoten (1 kap. 3 a § erséttningslagen). Om
kraven inte ar uppfyllda utgor riksdagen ledamotens tjénstestalle. Den hér de-
finitionen motsvarar definitionen i inkomstskattelagen.

Traktamente betalas for varje hel dag som tas i ansprak for tjansteresan.
Beloppet uppgar till en etthundratjugondel av prisbasbeloppet avrundat till
narmaste tiotal kronor. Om tjansteresan har paborjats kl. 12 eller senare pa
avresedagen eller har avslutats kI. 19 eller tidigare pa hemresedagen har leda-
moten ratt till ett halvt traktamente for varje sdan dag.

Om ledamoten har fatt fria méltider under tjénsteresan ska traktamentet
minskas med det belopp som Riksdagsférvaltningen bestimmer (maltidsav-
drag) under forutsattning att maltiden inte obligatoriskt ingdr i priset for trans-
porten pa allménna transportmedel.

20.8.4 Stockholmstraktamente

Stockholmstraktamentets tillkomst

En utredare tillsattes i juni 2005 for att bl.a. se 6ver reglerna for riksdagsleda-
moternas traktamenten. Utredaren redovisade sitt uppdrag i december 2005
(2005/06:URF3).

Utredaren ansdg att vissa faktorer gjorde systemet med dagtraktamente
tungrott i forhallande till riksdagsledamdéternas tjansteresor till Stockholm.
Faktorer som lyftes fram var bl.a. att en del av ersattningen som betalades ut
alltid blev skattepliktig, att eventuella bjudmaltider minskade bade det utbe-
talda traktamentsbeloppet och det avdragsgilla schablonbeloppet samt att er-
séttning betalades ut med olika belopp for hel och halv dag. Vidare lyfte utre-
daren fram treménadersregeln som innebar att det belopp som kunde betalas
ut skattefritt reducerades forst efter tre manaders tjanstgoring i Stockholm, och
sedan ytterligare efter tva ar. Det medforde enligt utredaren en betydande ad-
ministrativ belastning (2005/06:URF3 s. 23).

Enligt utredaren borde ett s.k. Stockholmstraktamente inforas. Stock-
holmstraktamentet skulle vara skattefritt. Vidare skulle inte ett halvt Stock-
holmstraktamente forekomma, utan ett enhetligt belopp skulle betalas ut for
varje hel och for varje halv dag som togs i ansprak for forrattningen. Trakta-
mentet skulle inte heller reduceras om ledamoten fick kostnadsfria maltider.
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Utredaren beddmde vidare att de merkostnader som uppkommer med anled-
ning av en riksdagsledamots vistelse i Stockholm borde vara ungefar desamma
under hela vistelsetiden. Tremanadersregeln som minskade det skattefria be-
loppet efter en viss tid kunde darfor slopas (2005/06:URF3 s. 24 f.).

Forslaget innebar vissa avsteg fran de gallande skatterattsliga reglerna. En-
ligt utredaren var dock riksdagsledaméternas arbetssituation och arbetsvillkor
sd speciella att de i sig medférde att avstegen kunde férsvaras for att uppna ett
forenklat och mer andamalsenligt ersattningssystem. Mot bakgrund av de av-
vikelser fran skattereglerna som forslaget innebar bedémde utredningen att ni-
van pé Stockholmstraktamentet skulle bestammas till 100 kronor per dag. Vi-
dare konstaterade utredaren att behovet av erséttning for merkostnader hade
fordndrats med anledning av att de 6vernattningsbostéder som ledamoterna har
tillgang till generellt haller en god standard och att méjligheterna till matlag-
ning vésentligt hade forbattrats sedan de tidigare traktamentsreglerna antogs.
Avvikelserna i skattehanseende skulle dock inte leda till ndgra ekonomiska
fordelar i forhallande till 6vriga skattskyldiga. Avdrag vid inkomsttaxeringen
skulle darfor endast kunna medges i de fall ersattning faktiskt hade betalats ut
och inte med ett hogre belopp &n vad som motsvarade den utbetalda ersétt-
ningen (2005/06:URF3 s. 25).2

Vid konstitutionsutskottets behandling av forslaget gjordes en &ndring i
fraga om berakningen av Stockholmstraktamentet. Skalet var att Stock-
holmstraktamentet vid varje givet tillfalle skulle motsvara det avdragsgilla be-
loppet (bet. 2005/06:KU33 s. 22).

Nuvarande reglering

Stockholmstraktamentet regleras i 5 kap. 2 § erséttningslagen. Enligt bestam-
melsen har en ledamot ratt till traktamente vid en tjansteresa till Stockholm
om han eller hon har sitt tjanstestalle mer &n 50 kilometer fran Riksdagshuset
och resan innefattar évernattning i Stockholm.

Ledamoten har inte ratt till Stockholmstraktamente for dagar som beréttigar
till dagtraktamente eller utlandstraktamente enligt 5 kap. 1 eller 3 § ersatt-
ningslagen.

Stockholmstraktamente betalas for varje hel och halv dag som tjansteresan
tar i ansprak och motsvarar halva maximibeloppet enligt 12 kap. 11 § inkomst-
skattelagen avrundat till narmaste tiotal kronor. Stockholmstraktamentet ska
inte reduceras med maltidsavdrag (se dven 12 kap. 17 § inkomstskattelagen).

For 2025 uppgar Stockholmstraktamentet till 150 kronor per dag. Beloppet
betalas ut skattefritt.

20.8.5 Overvaganden

Sedan 1991 faststills storleken pa riksdagsledaméternas traktamente utifran
det prisbashbelopp som bestams av regeringen varje &r. Bestimmelser om

2 Se dven framst. 2005/06:RS4 och bet. 2005/06:KU33.
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prisbasbeloppet finns i 2 kap. 6-10 8§ socialforsékringsbalken. Prisbasbelop-
pet anvands inom socialforsakringsomradet for att vardesakra formaner i for-
héllande till den allméanna prisutvecklingen. Det anvands dven inom skattesy-
stemet. Prisbasbeloppet berdknas utifran andringarna i det allmanna prislaget.
Berakningen gors med utgangspunkt i forandringen av konsumentprisindex,
som &r det vanliga méttet for kompensations- och inflationsberakningar i Sve-
rige. For 2025 uppgar prisbasbeloppet till 58 800 kronor.

Kommittén konstaterar att den nu géllande ordningen for att faststalla
Stockholmstraktamentet tar h&nsyn till den allménna prisutvecklingen i sam-
héllet och inbegriper en féljsamhet med utvecklingen av levnadskostnaderna.
Enligt kommitténs mening framstar den nu géllande ordningen saledes som
lamplig att behalla. Aven dagtraktamentet faststélls med prisbasbeloppet som
grund, och det finns inte anledning att behandla Stockholmstraktamentet an-
norlunda. Sammantaget anser kommittén att det inte finns skél att &ndra ord-
ningen for att faststalla Stockholmstraktamentet. Kommittén bedomer saledes
att Stockholmstraktamentet dven i fortsattningen bor réknas upp med prisbas-
beloppet.

Stockholmstraktamentet ska tcka de 6kade levnadskostnader (merkostna-
der) som uppkommer for riksdagens ledamdter med anledning av deras tjans-
teresor till Stockholm. De kostnader som Stockholmstraktamentet avser att
téacka ar framfor allt 6kade kostnader for maltider.

Nar Stockholmstraktamentet infordes var riksdagsledamaternas tillgang till
dvernattningsbostader av god standard och med majlighet till sjalvhushall na-
got som Iag till grund for bedémningen av storleken pa traktamentet
(2005/06:URF3 s. 25). Som framgar av avsnitt 12.4 har ledamotsuppdraget
dock forandrats sedan dess. Kraven pa riksdagsledaméterna har okat, och upp-
draget innefattar ofta ldnga arbetsdagar med olika engagemang aven kvéllstid
nér ledamdterna befinner sig i Stockholm. Det gor att mojligheterna till sjalv-
hushall i Gvernattningslagenheterna har minskat och saledes inte kan utnyttjas
fullt ut av riksdagsledaméterna i den utstrackning som det var tankt nér Stock-
holmstraktamentet infordes. Det motiverar enligt kommittén en héjning av
Stockholmstraktamentet.

Kommittén anser att Stockholmstraktamentet ska uppga till 70 procent av
maximibeloppet enligt 12 kap. 11 § inkomstskattelagen, till skillnad fran
50 procent av maximibeloppet som géller i dag. Stockholmstraktamentets
storlek skulle dd motsvara storleken pd det avdrag som far géras for Gkade
levnadskostnader vid tjénsteresor som varat langre tid an tre manader pa
samma ort for tiden fram till tva ars bortavaro. Stockholmstraktamentets stor-
lek foreslas darfor hojas sé att traktamentet uppgar till 70 procent av maximi-
beloppet enligt 12 kap. 11 § inkomstskattelagen. For att Stockholmstraktamen-
tet fortfarande ska kunna betalas ut skattefritt ska det avdragsgilla beloppet
andras pa motsvarande sétt.

Som framgar av forarbetena ar avsikten att Stockholmstraktamentet ska
vara skattefritt. For att kunna betalas ut skattefritt maste Stockholmstrakta-
mentet enligt 5 kap. 2 § erséttningslagen vid varje givet tillfalle motsvara det
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avdragsgilla beloppet enligt 12 kap. 6 a § inkomstskattelagen (bet.
2005/06:KU33 s. 22). Enligt 5 kap. 2 § ersattningslagen ska det belopp som
raknas fram avrundas till narmaste tiotal kronor. Nagon sadan avrundning ska
dock inte goras vid berékningen av det avdragsgilla beloppet enligt
12 kap. 6 a § inkomstskattelagen. Det innebdr att Stockholmstraktamentet kan
komma att bestdmmas till ett annat belopp &n det som &r avdragsgillt enligt
inkomstskattelagen. En sddan skillnad har inte varit avsikten nar bestammel-
serna om Stockholmstraktamentet infordes. Kommittén foreslar darfor att
5 kap. 2 § erséttningslagen ska dndras sa att bestammelsen fullt ut korrespon-
derar med 12 kap. 6 a § inkomstskattelagen.

20.9 Anvandning av bonuspoéng

Kommitténs bedémning i korthet

Det bor inte inforas ndgon alternativ modell for ersattning for resekostnader
for de medresendrer vars resor i dag kan finansieras med ledamdéternas
bonuspoéng. Den nuvarande ordningen bor bibehallas.

20.9.1 Inledning

Manga foretag anvander sig av olika slags lojalitetsprogram i sin marknadsfo-
ring. Syftet ar att starka kundlojaliteten och kundrelationen genom beléningar
som exempelvis en rabatt eller ndgon annan forman till personer som ofta ut-
nyttjar en tjanst. Bonuspoang och andra trohetsférmaner forekommer inte bara
vid resetjanster utan kan forekomma &ven inom andra branscher.

Riksdagens ledaméter kan samla pa sig bonuspoéng i samband med tjans-
teresor. SJ har t.ex. ett system dar man kan samla s.k. SJ Prio-poang som man
kan anvanda for att képa nya resor med SJ, handla i bistron ombord pa taget
eller i SJ Prio poangshop dér det finns produkter fran SJ och dess partner. Man
kan t.ex. véxla podng mot hotellnétter och biobesok eller sk&nka poang till
vilgorande andamal. Aven SAS har ett lojalitetsprogram, SAS EuroBonus, dar
man kan tjana poang som man kan anvéanda pa flygresor, hotell, biluthyrning,
shopping m.m.

I riksdagsstyrelsens foreskrift och allmanna rdd (RFS 2022:1) till lagen
(2016:1108) om erséttning till riksdagens ledaméter (erséattningsforeskriften)
finns bestaimmelser om hur riksdagsledaméterna far anvanda intjanade
bonuspoang och liknande trohetsformaner; de far t.ex. anvandas for att betala
transport och boende vid nya tjansteresor. Om en ledamot gor en tjansteresa
med bonuspoéng kan ledamoten ocksa med sina bonuspoéng bekosta en tjans-
teresa for en medresande ledamot eller anstélld vid ett partigruppskansli.
Bonuspoang och trohetsférmaner far daremot inte anvandas for privata anda-
mal.

I kommitténs uppdrag ingdr att se éver utrymmet for att anvanda bonuspo-
ang.
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20.9.2 Nuvarande reglering

Erséttning for resekostnader enligt ersattningslagen

Lagen (2016:1108) om ersattning till riksdagens ledamdter (ersattningslagen)
innehéller bestammelser om ersattning till talmannen, riksdagens ledamoter
och erséttare (1 kap. 1 8).

En ledamot har, enligt 4 kap. 1 § ersattningslagen, ratt till ersattning for sina
kostnader for en tjansteresa. Med tjansteresa avses en resa som en ledamot gor
som ett led i utdvningen av sitt uppdrag som riksdagsledamot och som péabor-
jas pa tjanstestallet, under en pagaende tjansteresa eller pa en forrattningsort
samt avslutas pa tjanstestallet eller pa en forrattningsort (1 kap. 2 § ersattnings-
lagen). Vad som avses med begreppet tjansteresa framgar av de allmanna ra-
den i 1 kap. erséttningsforeskriften. Dér anges att som resor som en ledamot
gor som ett led i utdvningen av riksdagsuppdraget bor anses

— resor till och fran riksdagen for att delta i riksdagsarbetet

— resor till, fran och i den valkrets for vilken ledamoten &r vald

— resor som foranleds av sammantrade med riksdagsgruppen, partikonferens
och annat partiarrangemang, utskottsresa samt deltagande i arbetet i ndmn-
der, delegationer, kommittéer eller liknande inom riksdagen

— sadana enskilda utrikes tjansteresor som avses i 4 kap. 4 § ersattningslagen

— resor som foranleds av att en ledamot medverkar i ett arrangemang som
syftar till att informera om riksdagen eller riksdagsuppdraget.

En enskild utrikes tjansteresa ska, enligt 4 kap. 4 § ersattningslagen, vara av
varde for fullgdrandet av riksdagsuppdraget. Riksdagsforvaltningen faststaller
for varje valperiod ett belopp som en ledamot far anvanda for sadana resor.
Det belopp som en ledamot far anvénda for enskilda utrikes tjansteresor upp-
gar sedan den 1 augusti 2024 till 60 000 kronor per valperiod (3 kap. 8 § er-
séattningsforeskriften).

Resekostnader ersétts med den faktiska kostnaden for resan (4 kap. 6 § er-
séttningslagen). En begéran om ersattning for resekostnader ska ges in skrift-
ligen till Riksdagsforvaltningen snarast efter det att resan avslutats, dock sen-
ast inom sex manader (4 kap. 9 § ersattningslagen). Darefter upphor ratten till
ersattning.

En ledamot beslutar sjalv om inrikes tjansteresor och om vissa enskilda ut-
rikes tjansteresor (4 kap. 5 § ersattningslagen). | frdga om de enskilda utrikes
tjansteresor som ledamoten inte beslutar om sjélv beslutar Riksdagsforvalt-
ningen, eller den som Riksdagsforvaltningen bestammer, efter ansdkan. Riks-
dagsforvaltningen har beslutat att ndgon av de vice talmannen beslutar om sa-
dana resor (3 kap. 2 § ersattningsforeskriften).

Den som enligt 3 kap. 2 § erséttningsforeskriften beslutar om enskilda utri-
kes tjansteresor ska regelbundet redogdra for sina beslut for Riksdagsforvalt-
ningen (3 kap. 13 § erséttningsforeskriften). Vidare ska en ledamot, efter det
att ledamoten har genomfort en enskild utrikes tjnsteresa som han eller hon
far besluta om sjalv, snarast och senast inom sex manader efter att resan
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avslutades ge in en skriftlig redovisning for resan till Riksdagsforvaltningen
med uppgifter om resmal, tidpunkt for resan, kostnad och de moten och besok
som ledamoten har genomfort (3 kap. 14 och 15 88 ersattningsforeskriften).
Riksdagsforvaltningen ska en gang per valperiod félja upp de enskilda utrikes
tjansteresor som ledaméter sjélva har beslutat om under valperioden
(3 kap. 16 § ersattningsforeskriften).

Om en politisk sekreterare eller ndgon annan som inte har rétt till ersattning
fran Riksdagsforvaltningen foljer med pa en ledamots tjansteresa, ska ledamo-
ten ersatta Riksdagsforvaltningen for eventuella merkostnader som uppstar
med anledning av medresenéren (3 kap. 36 § erséttningsforeskriften). En le-
damot ska anmala till Riksdagsforvaltningen om han eller hon haft medrese-
narer vid en tjansteresa som inte har ratt till ersattning fran Riksdagsforvalt-
ningen (3 kap. 41 § erséttningsforeskriften).

Stod till partigrupperna

Lagen (2016:1109) om stdd till partigrupperna for riksdagsledaméternas ar-
bete i riksdagen (partigruppsstodlagen) syftar till att riksdagsledaméterna och
partigrupperna ska fa det stod de behover for att det parlamentariska arbetet
ska fungera vél (1 kap. 1 8 partigruppsstodlagen). | lagen finns bestdmmelser
om bl.a. stod till partigrupper for politiska sekreterare till riksdagsledaméter
och andra arbetstagare hos partigruppernas kanslier (3 kap. partigruppsstodla-
gen) och stod for kostnader for riksdagsledamdters utrikes resor (4 kap. parti-
gruppsstodlagen).

Med politisk sekreterare till riksdagsledamot avses en person som arbetar i
en partigrupps kansli och som finansieras enligt 3 kap. 2-5 8§ partigrupps-
stddlagen (3 kap. 1 § partigruppsstddlagen). Riksdagsforvaltningen ska lamna
stod till kostnader for politiska sekreterare (3 kap. 2 § partigruppsstddlagen).
Stodet ska lamnas till partigrupperna med ett belopp som Riksdagsforvalt-
ningen bestdmmer. Stddet ska motsvara kostnaden for en sekreterare per riks-
dagsledamot. Stodet till kostnader for politiska sekreterare uppgar till
73 400 kronor per politisk sekreterare och manad (2 kap. 3 § riksdagsstyrel-
sens foreskrift [RFS 2016:6] om tillampningen av lagen [2016:1109] om stdd
till partigrupperna for riksdagsledaméternas arbete i riksdagen, i fortsattningen
tillampningsforeskriften). Partigrupperna beslutar om hur stédet for politiska
sekreterare ska anvéndas (2 kap. 4 § tillampningsforeskriften).

Riksdagsforvaltningen ska lamna stdd till kostnader for riksdagsledaméters
utrikes resor pa uppdrag av partigruppen till lander inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet, lander som har ansékt om medlemskap i EU och
potentiella kandidatlander (4 kap. 1 § partigruppsstodlagen). Stodet ska betalas
till partigrupperna med det belopp som Riksdagsforvaltningen bestammer, for
narvarande 2 500 kronor per ar for varje ledamot som tillhér partigruppen
(3 kap. 2 8 tillampningsforeskriften).

Riksdagsforvaltningen ska vidare 1dmna stod till kostnader for riksdagsle-
daméters resor pa uppdrag av partigruppen for deltagande i internationella
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konferenser utomlands och andra utrikes resor (4 kap. 2 8§ partigruppsstodla-
gen). Stodet ska betalas till partigrupperna med det belopp som Riksdagsfor-
valtningen bestammer. Stodet uppgar till 5000 kronor per ar for de forsta
20 mandaten som har tillfallit partiet i det senaste valet till riksdagen och med
2500 kronor per &r for varje ytterligare mandat som tillfallit partiet i valet
(3 kap. 3 § tillampningsforeskriften).

En partigrupp far inte bevilja en ledamot stéd till andra kostnader for en
utrikes resa dn sadana kostnader som Riksdagsforvaltningen skulle ha svarat
for nér en anstélld i forvaltningen hade deltagit i en motsvarande resa (4 kap.
3 § partigruppsstddlagen).

Var och en av partigrupperna ska for varje rakenskapsar Iamna en redovis-
ning till Riksdagsforvaltningen av hur partigruppen har anvént det stdd som
den har tagit emot (7 kap. 1 § partigruppsstodlagen). Detsamma galler en le-
damot som har blivit invald utan att tillhéra en partigrupp och som fatt stod.
Redovisningen ska lamnas senast den 1 juli efter rakenskapsarets slut. Medel
som en partigrupp mottagit under en valperiod for ledamdternas utrikes resor
och sprdkuthildning, och som inte har forbrukats under valperioden, ska beta-
las tillbaka till Riksdagsforvaltningen (8 kap. 1 8 partigruppsstodlagen).

Bonuspoang och trohetsformaner

Ett avtal om ett lojalitetsprogram ingds mellan ledamoten och tjansteleveran-
toren. Riksdagsforvaltningen ar inte part i det avtalet och tillgodogors saledes
inte de trohetsformaner som tjanas in vid tjansteresor trots att det ar forvalt-
ningen som betalar for resorna. Forvaltningen har inte heller ratt att fa informa-
tion om vilka forméner som tjanats in vid tjénsteresor och har i praktiken inga
mojligheter att kontrollera anvandningen av trohetsférmanerna.

Det finns inga sérskilda regler om bonuspoéng och liknande trohetsfor-
maner i ersattningslagen. Sddana bestammelser finns daremot i ersattningsfo-
reskriften.

Bonuspoang och liknande trohetsformaner som tjanas in vid tjansteresor far
anvandas for att betala transport och boende vid en ledamots a) tjansteresor,
b) resor for att installa sig i riksdagen med anledning av extraordinar handelse
eller av annan orsak som inte har kunnat forutses och c) for uppgradering till
hogre klass vid resor som omfattas av punkterna a och b (3 kap. 46 § ersétt-
ningsforeskriften).

Om en ledamot gor en tjansteresa med bonuspodng och ett reseféretags
bonusregler medger det, far ledamoten med sina 6vriga bonuspoédng bekosta
en tjansteresa &ven for en medresande ledamot eller anstalld vid ett partikansli
i riksdagen (3 kap. 47 § erséttningsforeskriften).

Den skatteréattsliga regleringen

Om en arbetstagare far en rabatt eller en bonus for att han eller hon ar en trogen
kund dar arbetsgivaren har betalat for de varor eller tjanster som ger rétt till
rabatten eller bonusen, blir det en skattepliktig forman om arbetstagaren
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anvéander rabatten eller bonusen privat (11 kap. 1 § inkomstskattelagen
[1999:1229]).

Riksdagens ledamdter &r inte anstéllda av riksdagen eller Riksdagsforvalt-
ningen och inte heller uppdragstagare, men omfattas 4nda av inkomstskattela-
gens bestammelser om forméansbeskattning. Om en ledamot utnyttjar bonuspo-
ang och liknande formaner som tjanats in vid en tjansteresa for privata anda-
mal utgor det alltsa en skattepliktig formén. Det géller dven ledamoter som
lamnat uppdraget och anvéndning for tredje mans rakning. En sddan anvand-
ning innebar ocksa en skyldighet for Riksdagsforvaltningen att betala social-
avgifter motsvarande vardet av forménen.

20.9.3 Tidigare dvervaganden m.m.

Anvandningen av bonuspoadng och andra trohetsférmaner har aktualiserats i
flera sammanhang tidigare.

I augusti 2011 skickade talmé&nnen i Danmark, Norge och Sverige ett brev
till SAS och efterfragade en mojlighet for respektive parlament att anvanda de
bonuspodng som féll ut genom EuroBonus-systemet for de resor som parla-
menten betalade for. Avsikten med forslaget var att bonuspoéng som tillfoll
resendrerna i stallet skulle tillfalla férvaltningarna. SAS svarade att den fore-
slagna ordningen var oténkbar, men framhdll sitt bonusprogram for féretagare
— SAS Credit — som en ldsning pa problemet.

I samband med att Riksdagsforvaltningen i oktober 2012 férhandlade med
SJ om villkoren for kép av arskort framfordes fran forvaltningens sida ett ons-
kemal om att de bonuspoang och vardebevis som tillfoll den enskilde resena-
ren i stallet skulle tillfalla forvaltningen. SJ svarade att aterbetalningen av res-
tidsgarantin i fortsattningen skulle tillfalla forvaltningen. Bonuspodngen be-
rordes dock inte i svaret. Fran SJ:s sida framholl man att det inte fanns nagot
system for att féretag skulle kunna ta del av bonuspoéang. SJ pekade pa att man
tidigare hade haft ett sddant system, men att det inte hade varit framgangsrikt.

I februari 2013 fick Riksdagsforvaltningen i uppdrag av riksdagsdirektéren
att gora en kartlaggning av vilka atgarder som hittills vidtagits for att utreda
hur ledaméternas bonuspodng vid resor och hotellvistelser nyttjas och vilka
kontakter med enskilda bonusgivare som tagits. | uppdraget ingick att ge for-
slag pa hur arbetet kunde fortsétta och vilka fragestéllningar som borde utredas
vidare. Uppdraget redovisades i en promemoria 2013 (dnr 871-2012/13). | pro-
memorian framholls att det inte var mdjligt att dverfora intjanade bonuspoang
till forvaltningen och att i den mén poangen inte utnyttjades forblev de out-
nyttjade. Vidare ndmndes att det var oklart i vilken utstrackning ledaméterna
fick bonuspoéng, men att det sannolikt férekom i stor utstrackning.

I promemorian foreslogs sammanfattningsvis att Riksdagsforvaltningen
borde

— traffa representanter for olika flygbolag for att fa information om de bonus-
program som finns for foretag
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— tréaffa representanter for SJ och fora ytterligare diskussioner om mojlig-
heten att 6verfora bonuspoéng till férvaltningen

— kontakta de storre hotellkedjorna och efterhdra om mgjligheter finns att
dverfora bonuspoéng till forvaltningen.

Forslagen har hittills inte lett till ndgra forandringar. Bonuspoang och liknande
formaner tillfaller fortfarande ledaméterna, och férvaltningen har ingen kéan-
nedom om i vilken utstrackning poéngen utnyttjas.

Frdgan om bonuspoang och andra trohetsformaner utreddes dven av Utred-
ningen om riksdagsledamdternas ersattningar och behandlades i slutbetdnkan-
det Andringar i erséttningslagen (2020/21:URF2 s. 175 f.). Utredningen anség
att hanteringen av bonuspoang och andra trohetsformaner var problematisk
och foreslog att regelverket skulle fortydligas i vissa avseenden for att risken
for privat anvandning som kunde leda till formansbeskattning skulle minska.
Darutéver ansag utredningen att majligheten att betala for en medresenérs resa
med bonuspoédng borde avskaffas. Utredningen redovisade foljande vervé-
ganden:

Hanteringen av bonuspoéng och andra trohetsformaner &r problematisk i
och med att Riksdagsforvaltningen inte &r part i avtalet om lojalitetspro-
grammen, att privat anvandning innebar en skattepliktig forman och att
forvaltningens méjligheter att kontrollera anvandningen av férméner som
intjanats vid tjansteresor ar sma, for att inte séaga obefintliga. Mot den bak-
grunden &r det angeldget att regleringen av anvandningen av formanerna
ar sa klar och tydlig som mgjligt.

Nuvarande reglering innebdr att anvandning av bonuspoédng och lik-
nande formaner for privata andamal inte &r tillaten. Detta bor vara fallet
aven fortsattningsvis. Regleringen bor dock fortydligas sa att det klart
framgar att bonuspoéng och liknande trohetsformaner endast far anvandas
for att betala transport och 6vernattning vid tjansteresor, resor vid extraor-
dinara handelser eller av ndgon annan icke férutsedd orsak och for att upp-
gradera sadana resor (se forslaget till 3 kap. 46 § foreskriften till ersatt-
ningslagen).

Till skillnad mot vad som géller i Regeringskansliet och i andra statliga
myndigheter medger dagens reglering att bonuspoang och andra forméner
anvands for att betala medféljande resendrers tjansteresor. Det krévs att
lojalitetsprogrammet medger en sadan anvandning och att medresenaren
antingen ar en annan ledamot eller en anstalld vid ett partikansli eller hos
Riksdagsforvaltningen. Savitt vi kunnat finna utnyttjas den mojligheten
sparsamt. En sadan resa redovisas inte i en reserakning eller pa ndgot annat
satt. Riksdagsforvaltningen kanner alltsa inte till vem medresenaren ar, &n-
damalet med hans eller hennes resa och om resan uppfyller kraven enligt
ersattningslagen for att betraktas som en tjansteresa. Det finns alltsa en risk
att Riksdagsfarvaltningen indirekt betalar for ndgot som forvaltningen rat-
teligen inte ska sta for och som utgor en forman som ska beskattas.

Mot den bakgrunden och for att forenkla regelverket bor mojligheten
att betala for en medresenars resa med bonuspoang avskaffas. P& sa satt
kommer regelverket att motsvara vad som géller i staten i Gvrigt.

Privat anvéndning av bonuspoéng efter det att uppdraget upphért &r en
forman som ska beskattas. Sddan anvandning ar saledes inte tillaten. Det
kravs inte ndgon ytterligare reglering for denna situation utan den tacks in
av den foreslagna bestdmmelsen.
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I framstallningen till riksdagen (2021/22:RS2) behandlas inte fragan om an-
vandandet av bonuspoéng for medresendrer i och med att regleringen gors i en
foreskrift och saledes inte understélls riksdagens beslut. Av ett motiv-pm till
ersattningsforeskriften framgar, med foljande motivering, att utredningens for-
slag inte ledde fram till ndgon andring av 3 kap. 47 § ersattningsforeskriften:
Bestdmmelsen innebdr att en ledamot som anvénder bonuspoang for att
betala sin egen tjénsteresa far bekosta en medresandes tjansteresa som ge-
nomfors tillsammans med ledamoten. Liksom tidigare géller dven fortsétt-
ningsvis att bestimmelsen tillater en ledamot att anvanda sina bonuspoang
for att bekosta en medresandes resa bara om bonuspoéngutférdarens regel-
verk tillater detta. Bestammelsen avser alla typer av bonuspoéang. Det som
har dndrats &r att den tidigare mdjligheten att finansiera resan for en med-
resande anstélld vid Riksdagsforvaltningen tas bort. Ddremot kan resan for
en medresande ledamot eller en medresande partikanslianstélld fortfarande
finansieras med bonuspodng nér dvriga forutsattningar ar uppfyllda.
Utredningen foreslog att d&ven mdjligheten att bekosta en medresande
partikanslianstallds tjansteresa skulle tas bort eftersom det enligt utred-
ningen konstaterats att det finns en risk att Riksdagsforvaltningen indirekt
betalar for ndgot som forvaltningen ratteligen inte ska sta for och som utgor
en forman som ska beskattas. Yiterst ar det dock Skatteverket eller allman
forvaltningsdomstol som avgor vilket utrymme som finns enligt gallande
lagstiftning for en ledamot att bekosta medresandes tjénsteresor med
bonuspoang utan att detta leder till formansbeskattning. Savitt det ar kant
finns det inte ndgot vigledande avgdrande i dessa frégor vare sig fran Skat-
teverket eller fran forvaltningsdomstol. Riksdagsstyrelsen anser att det
dock i stallet bor inforas en ny modell for erséttning for sddana resekost-
nader, som inte &r férknippad med de risker for forménsheskattning som
utredningen har identifierat, och att fragan ska utredas i sarskild ordning.

20.9.4 Regeringskansliet och andra myndigheter

Enligt de riktlinjer for moten och resor i Regeringskansliet som galler fr.o.m.
den 1 december 2023 (punkt 5.6) far flygbonus och férmaner fran flygbolag,
hotell och andra leverantdrer vid en tjansteresa bara anvandas vid forréattningar
och resor i tjdnsten. Bonus som intjénats vid tjénsteresor kan anvéndas for till-
trade till lounger och for uppgradering till hdgre serviceklass. Daremot kan
sddan bonus inte anvandas for fortaring eller andra privata levnadskostnader.
Mojligheter till bonus far aldrig paverka valet av leverantor eller bokningar av
tjdnsteresor pa nagot annat sétt.

Utredningen om riksdagsledaméternas ersattningar (2020/21:URF2 s. 177)
gjorde en dversiktlig genomgang av regleringen av bonuspoéng och andra tro-
hetsformaner hos statliga myndigheter och kommuner. Genomgéngen visade
att regleringen i huvudsak motsvarade vad som géllde for riksdagens ledamo-
ter. Aterkommande var att bonuspoéng och liknande trohetsférméner bara fick
anvandas for att bekosta andra tjansteresor och att privat anvandning inte var
tillaten. Utredningen kunde dock inte, vare sig hos Regeringskansliet eller hos
nagon annan statlig myndighet, hitta ndgon reglering som innebar att andra
resendrers tjansteresor kunde finansieras med bonuspoéang.



20 VISSA OVRIGA FRAGOR OM RIKSDAGSARBETET OCH LEDAMOTERNAS VILLKOR

20.9.5 Overvaganden

I likhet med vad som tidigare har forts fram i den har fragan anser kommittén
att hanteringen av bonuspoéng och andra trohetsférmaner inte ar helt oproble-
matisk. Den nuvarande regleringen innebér att det inte ar tillatet att anvanda
bonuspoang och liknande férmaner for privata &ndamal eftersom en sadan an-
vandning innebar en skattepliktig forman. Riksdagsforvaltningens mojligheter
att kontrollera hur forméaner som intjanats vid tjansteresor anvands ar dock
mycket sma. Riksdagsforvaltningen &r t.ex. inte part i avtalet om lojalitetspro-
grammen, och resor som betalas med intjdnade bonuspodng redovisas inte i
négon reserakning eller pa ndgot annat satt. Riksdagsforvaltningen har saledes
inte k&nnedom om i vilken utstréckning mojligheten att anv&nda bonuspoéng
och liknande férmaner utnyttjas och inte heller vem medresenaren &r, anda-
malet med hans eller hennes resa eller om resan uppfyller kraven enligt ersatt-
ningslagen for att betraktas som en tjansteresa. Det finns alltsa en viss risk att
Riksdagsforvaltningen indirekt betalar for nagot som forvaltningen ratteligen
inte ska sta for. | sammanhanget bor ocksa namnas att det endast ar talmannen,
ledaméterna och erséttare for dessa som enligt ersattningslagen har ratt till er-
séttning vid en tjansteresa. Anstéllda vid partigruppskanslierna har inte réatt till
négon sédan ersattning fran Riksdagsforvaltningen. Vidare finns det en viss
risk for att resan utgor en forman som ska beskattas.

Kommittén har inom ramen for sitt uppdrag att se dver utrymmet for att
anvédnda bonuspodng Overvégt ett par alternativa modeller for erséattning for
resekostnader for de medresendrer vars resor i dag kan finansieras med leda-
maternas bonuspoédng. Som ett alternativ har kommittén 6vervégt en ordning
som skulle innebéra att ett nytt ekonomiskt stod till partigrupperna infors i
partigruppsstodlagen. Kommittén anser dock att det finns en 6verhédngande
risk for att en sadan ordning skulle innebara att stodet inte skulle komma alla
ledamater till del, och kommittén har darfor valt att inte ga vidare med ett
sddant forslag. Vidare har kommittén Gvervagt méjligheten att inféra nagon
form av kostnadsersattning som ett alternativ till méjligheten att finansiera
vissa medresendrers tjansteresor med bonuspoang. Kommittén befarar dock
att en sddan ordning skulle medfcra en relativt omfattande administration, vil-
ket inte ligger i linje med kommitténs stravan i dvrigt. Darfér har kommittén
valt att inte heller ga vidare med det forslaget.

Enligt kommitténs uppfattning forefaller manga ledamater vara ndjda med
den ordning som géller i dag och som innebér att ledamoterna, vid sina tjans-
teresor, kan bekosta vissa medresendrers tjansteresor med intjanade bonuspo-
ang. Det gar visserligen inte att komma ifrdn att méjligheten innebar att det
finns en viss risk for en anvandning som skulle kunna leda till formansbeskatt-
ning. Den risken galler dock inte bara nér bonuspoang anvands for att finansi-
era en medresendrs resa utan vid all anvandning av intjanade bonuspoang.

Trots de risker som redovisas ovan anser kommittén att dvervagande skal
talar for att den nuvarande ordningen bér bibehallas. Nagon alternativ modell
for ersattning for resekostnader for de medresendrer vars resor i dag kan finan-
sieras med ledamoternas bonuspoang bor saledes inte inforas. | sammanhanget
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bor ocksd namnas att riksdagens ledaméter beslutar om manga av sina tjans-
teresor sjalva och att de da pa eget ansvar maste beakta bestammelserna i er-
séttningslagen och erséttningsforeskriften nadr det t.ex. galler val av fardmedel
och fardvag. Systemet bygger saledes pa fortroende, och ledaméterna ansvarar
fullt ut, och ytterst infor valjarna, for sina resebeslut (2020/21:URF2 s. 330 f.).
Att ledaméterna inte anvander sina bonuspoang pa ett satt som kan leda till
formansbeskattning samt i 6vrigt foljer det regelverk som galler for anvand-
ning av bonuspoéng ligger, enligt kommittén, i linje med detta.

20.10 Registret 6ver ledamoternas ataganden och
ekonomiska intressen

Kommitténs forslag i korthet

En uppgift om en fastighets beteckning ska inte l&ngre registreras i det eko-
nomiska registret for det fall en ledamot helt eller delvis dger en narings-
fastighet enligt 2 kap. 14 § inkomstskattelagen. | stéllet ska endast fore-
komsten av ett sddant 4gande registreras.

Kommitténs beddomning i korthet

Skyldigheten for riksdagsledamoterna att anméla uppgifter till det ekono-
miska registret bor inte utdkas till att galla fler dtaganden. Registreringen
av ataganden och ekonomiska intressen bor inte heller vara foremal for na-
gon annan uppféljning &n den som kammarkansliet gor for att sékerstalla
att alla riksdagsledamdter anméler sina uppgifter till registret.

20.10.1 Inledning

Enligt lagen (1996:810) om registrering av riksdagsledaméters dtaganden och
ekonomiska intressen ska Riksdagsforvaltningen fora ett register (ekonomiska
registret) med uppgifter om riksdagsledaméters dtaganden och ekonomiska in-
tressen (1 8). Av utredningens direktiv framgdr att kommittén ska se Gver och
utvérdera lagen och dess tillampning. Sarskilda fragor i sammanhanget ar om
registreringsskyldigheten bor gélla fler ataganden an i dag och om registre-
ringen av ataganden och ekonomiska intressen bor vara foremal for uppfolj-
ning och hur en uppfdljning i sa fall bor genomforas.

20.10.2 Registrering av riksdagsledamoters ataganden och
ekonomiska intressen

Bakgrund

Lagen om registrering av riksdagsledaméters dtaganden och ekonomiska in-
tressen tradde i kraft den 1 september 1996, och registreringsforfarandet bor-
jade tillampas fr.o.m. riksmotet 1996/97.



20 VISSA OVRIGA FRAGOR OM RIKSDAGSARBETET OCH LEDAMOTERNAS VILLKOR

Registret syftar till att ge samlad information om ledaméters ataganden och
ekonomiska intressen i den omfattning som ar motiverad av ett befogat allméant
intresse. | forarbetena anges inledningsvis att den som fatt fortroendeuppdra-
get att vara riksdagsledamot 6ppet bor kunna redovisa uppdrag och inkomst-
och férmogenhetsforhallanden som kan tankas skapa lojalitetskonflikter och
péverka det politiska uppdraget. Syftet med en registrering r att 6ppet redo-
visa de olika bindningar och intressen som kan tankas paverka det politiska
uppdraget (fors. 1995/96:RFK2s. 6 f.).

Lagen har sedan den tradde i kraft utvarderats och &ndrats vid ett par till-
fallen. En av de storre &ndringar som gjorts dr att anméalningsskyldigheten,
fr.o.m. den 1 mars 2008, blev obligatorisk for alla ledamater fran att tidigare
ha varit frivillig (framst. 2006/07:RS3, bet. 2007/08:KU2). En annan storre
fordndring i lagen tradde i kraft den 1 januari 2017 och innebdr att dven vissa
skulder ska anmélas och registreras (framst. 2015/16:RS6, bet. 2016/17:KU9).
Den senaste dversynen av lagen gjordes under riksmotet 2017/18, och vissa
lagandringar inférdes som en foljd av anpassningar till EU:s dataskyddsfor-
ordning® (framst. 2017/18:RS7, bet. 2017/18:KU25).

Det finns ett stort medialt intresse for det ekonomiska registret. Riksdagens
kammarkansli far [6pande in forfragningar fran journalister som vill ta del av
hela eller delar av registret.

I det har sammanhanget kan det ocksa finnas skal att namna den uppforan-
dekod som sedan den 1 januari 2017 géller for ledamdterna i Sveriges riksdag.
Talmanspresidiet och partigruppernas ledare bekréftade uppférandekoden
den 12 oktober 2022. Uppfoérandekoden sammanfattar de regelverk och var-
den som &r centrala i ledamotsuppdraget. Den utg6r pa sa satt en gemensam
etisk grund for uppdraget som ledamot. Som en allman utgangspunkt anges i
uppforandekoden bl.a. att riksdagens ledaméter i sitt uppdrag ska agera for att
frdmja allmanintresset och inte utnyttja sin stéllning for personlig vinning.
Uppdraget stéiller hoga krav pa integritet, och situationer som kan skada folkets
fortroende for riksdagen bor undvikas.*

Lagens huvudsakliga innehall

Som ndmnts ovan ska Riksdagsforvaltningen fora ett register (ekonomiska re-
gistret) med uppgifter om riksdagsledamoters dtaganden och ekonomiska in-
tressen (1 § lagen om registrering av riksdagsledaméters taganden och eko-
nomiska intressen). Vad som sdgs i lagen om ledamot galler dven talmannen
samt samtliga erséttare som utévar uppdrag som ledamot och som beréknas
tjanstgéra under minst tre manader i foljd (2 § lagen om registrering av riks-
dagsledamdters ataganden och ekonomiska intressen).

3 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sadana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforord-
ning).

4 En uppférandekod for ledaméterna i Sveriges riksdag, s. 5.
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Riksdagsforvaltningen far behandla personuppgifter i det ekonomiska re-
gistret om det &r nddvéndigt for att ge en samlad information om riksdagsle-
daméters dtaganden och ekonomiska intressen i den omfattning som ar moti-
verad av ett befogat allmént intresse (5 § lagen om registrering av riksdagsle-
daméters dtaganden och ekonomiska intressen).

Uppgifter registreras efter anmalan av riksdagsledamot (3 § lagen om regi-
strering av riksdagsledaméters dtaganden och ekonomiska intressen). Till re-
gistret ska ledamoten anmala alla vid anmalningstillfallet relevanta uppgifter
om vissa sarskilt uppraknade forhallanden. En ledamot som inte har nagot att
anméla ska anmala det till registret, och registret ska innehdlla en anteckning
om det (4 och 9 88 lagen om registrering av riksdagsledamaters ataganden och
ekonomiska intressen). En anmalan ska goras skriftligen till riksdagens kam-
markansli inom fyra veckor fran det att riksdagen sammantratt forsta gangen
efter ett val eller fran den senare tidpunkt da uppdraget som riksdagsledamot
péborjades (6 § lagen om registrering av riksdagsledaméters ataganden och
ekonomiska intressen). Nya registreringspliktiga uppgifter eller &ndringar av
registrerade uppgifter ska anmalas skriftligen inom fyra veckor efter det att de
uppkommit (7 § lagen om registrering av riksdagsledamoters ataganden och
ekonomiska intressen).

Uppgifterna i registret ska vara offentliga (8 8 lagen om registrering av riks-
dagsledamdters taganden och ekonomiska intressen). Som huvudregel ska
uppgifterna registreras senast tre veckor efter anmélan. Innan anmélda uppgif-
ter far registreras ska dock i forekommande fall enskilda och juridiska perso-
ner samt offentliga organ ges tillfélle att yttra sig dver uppgifter som beror
dem. Om ett s&dant yttrande innehdller en invandning mot en lamnad uppgift,
ska riksdagsledamoten ges tillfalle att &ndra eller komplettera sin anmaélan
(10 och 11 88 lagen om registrering av riksdagsledaméters ataganden och eko-
nomiska intressen).

Om en ledamot inte fullgjort sin skyldighet att anméla uppgifter till registret
ska talmannen meddela detta vid ett kammarsammantréde (12 § lagen om re-
gistrering av riksdagsledaméters ataganden och ekonomiska intressen). Nagot
sddant meddelande har hittills aldrig lamnats.

Uppgifter som ska anmalas och registreras

Nar lagen om registrering av riksdagsledaméters ataganden och ekonomiska
intressen inférdes uttalade konstitutionsutskottet, i friga om regleringens ut-
formning, att all slags personregistrering aktualiserar starka och legitima krav
pa att omsorgen om den personliga integriteten ska vaga tungt. Utskottet ansag
att aven om skyddet fér den personliga integriteten ocksa for riksdagsledama-
ter sjalvfallet bor ligga pa en hog niva maste det i ett oppet samhélle accepteras
att en riksdagsledamot i fragor som ror denne i hans eller hennes egenskap av
en offentlig person bor tala en nagot storre insyn &n vad som kan kravas av
enskilda personer i dvrigt. Konstitutionsutskottet framholl att det sagda endast
tar sikte pa insyn i sddana fragor som har anknytning till ledamotsuppdraget
och har ett tydligt allmént intresse. Vid urvalet av de uppgifter som ska
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omfattas av registreringen beaktades att det inte skulle uppkomma otillbdrliga
intrang i enskilda ledamoters personliga integritet (bet. 1995/96:KU13 s. 1 och

71).

I 8 § lagen om registrering av riksdagsledamdters ataganden och ekono-
miska intressen regleras vilka uppgifter som registret ska innehalla. Registret
ska bl.a. innehdlla uppgifter om namn, partibeteckning och valkrets betraf-
fande ledamdter som har gjort anméalan om registrering. Vidare finns det i 8 §
en upprékning av vilka uppgifter som ska anmélas och registreras. Upprék-
ningen omfattar elva olika poster som redovisas nedan. Det &r férekomsten av
registreringspliktiga uppgifter som ska registreras, inte belopp eller vérden.

Art av dtagande eller ekonomiskt intresse

Uppgifter som ska registreras

1. Innehav av aktier i ett aktiebolag, andel i ett han-
delsholag eller en ekonomisk forening utom bo-
stadsrattsforening samt andel i en motsvarande
utlandsk juridisk person, om vérdet av aktierna
eller andelen betréffande varje bolag eller fore-
ning eller motsvarande juridiska person vid an-
malningstillfallet Gverstiger tva prisbasbelopp
enligt 2 kap. 6 och 7 88 socialforsékringsbalken.
Med aktier jamstalls sédana finansiella instru-
ment som beréttigar till forvérv av aktier.

2. Agande, helt eller delvis, av naringsfastighet en-
ligt 2 kap. 14 § inkomstskattelagen (1999:1229).

3. Avldnad anstallning som inte &r av endast tillfal-
lig karaktar.

4. Avtal av ekonomisk karaktar med tidigare ar-
betsgivare, sasom avtal om léne- eller pensions-
forman eller annan forman som utgar under tid
som omfattas av uppdraget som riksdagsledamot.

5. Avtal av ekonomisk karaktar med en arbetsgi-
vare eller uppdragsgivare, d&ven om avtalet far ef-
fekt forst efter det att uppdraget som riksdagsle-
damot har upphért.

6. Inkomstbringande sjalvstandig verksamhet som
bedrivs vid sidan av uppdraget som riksdagsleda-
mot.

7.  Styrelseuppdrag och uppdrag som revisor i aktie-
bolag, handelsholag, ekonomisk férening eller
motsvarande utlandsk juridisk person.

8.  Styrelseuppdrag och uppdrag som revisor i en
ideell forening som har till syfte att frdmja med-
lemmarnas ekonomiska intressen, i en stiftelse
som bedriver rorelse eller annan ekonomisk
verksamhet eller i en motsvarande utlandsk juri-
disk person.

9.  Statligt eller kommunalt uppdrag, som inte dr av
endast tillfallig karaktar.

Bolagets, foreningens eller den ut-
landska juridiska personens namn.

Fastighetens beteckning.

Befattningens art och arbetsgiva-
rens namn.

Auvtalets art och arbetsgivarens
namn.

Auvtalets art och arbetsgivarens el-
ler uppdragsgivarens namn.

Arten av verksamhet och i fore-
kommande fall namnet pé den juri-
diska person i vilken verksamheten
bedrivs.

Uppdragets art och bolagets, fore-
ningens eller den utlandska juri-
diska personens namn.
Uppdragets art och foreningens,
stiftelsens eller den utlandska juri-
diska personens namn.

Uppdragets art och uppdragsgiva-
rens namn.
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Art av atagande eller ekonomiskt intresse Uppgifter som ska registreras

10. Stadigvarande materiell forman samt sekreterar- ~ Arten av forman och den som har
eller utredningshjélp som inte har betalats av le-  bekostat den.
damoten sjalv och som har anknytning till upp-
draget som riksdagsledamot.

11. Skulder, borgensataganden och andra ataganden  Arten av skuld eller dtagande och
som hanfor sig till verksamhet eller ekonomiska  vilken verksamhet eller vilket in-

intressen enligt 1, 2 och 6. Anmélan behéver tresse enligt 1, 2 och 6 som skul-
endast goras for en skuld eller ett dtagande som  den eller atagandet hanfor sig till
vid anmalningstillfallet Gverstiger tva prishas- samt borgendrens namn.

belopp enligt 2 kap. 6 och 7 88§ socialforsak-

ringshalken.

Den praktiska hanteringen

En anmalan till det ekonomiska registret gérs genom att ledaméterna fyller i
ett anmalningsformuldr i en databas och skickar in det digitalt till kammar-
kansliet. I anmalningsformuléret ska ledamoterna fylla i alla uppgifter som ska
foras in i registret. Om en ledamot inte har nagra uppgifter att anmala i hela
eller delar av anmalningsformuliret ska dven detta anges. Det gar inte att
skicka in anmalningsformularet om nagon del av formularet inte har fyllts i.
Det tas inte fram négra uppgifter genom kammarkansliets férsorg, och kam-
markansliet gor inte heller ndgon bedémning av om en anmalan innehaller
korrekta uppgifter. Vid nagra enstaka tillfallen har det dock hant att en uppgift
som l&mnats &r uppenbart ofullstindig, t.ex. att en fastighetsbeteckning sak-
nats nar det i formularet star att bade borgenar och fastighetsbeteckning ska
anges. Kammarkansliet har da kontaktat ledamoten.

Efter ett val gar kammarkansliet ut med information om att bade nya och
atervalda ledamoéter ska ge in en anmélan till registret inom fyra veckor. Nar
tvé veckor har gatt pAminner kammarkansliet de ledaméter som annu inte an-
malt sina uppgifter till registret. PAminnelsen skickas i det skedet vanligtvis
direkt till ledamoten med e-post. Nar ytterligare en vecka har gétt pdminns
ledamaéterna en gang till. Vid den hér tidpunkten férekommer det att kammar-
kansliet ringer de ledaméter som inte har uppfyllt sin anmélningsskyldighet.
Det kan da ocksa vara aktuellt for kammarkansliet att kontakta gruppledare
eller partigruppskanslier for att paminna ledamoten. Kammarkansliet arbetar
aven lépande under en valperiod for att fa in anmalningar till registret nar nya
ledamoter borjar under en valperiod eller nar en ersattare berdknas tjanstgora
under minst tre manader i foljd. Det har hittills inte hant att ndgon ledamot inte
anmaélt sina uppgifter till registret i ratt tid.

Kammarkansliet skickar l6pande under valperioden ut pAminnelser till le-
damdterna om skyldigheten att anmala forandringar i de registreringspliktiga
uppgifterna. Sadana paminnelser skickas ut ungefar en gang i halvaret.
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20.10.3 Vissa andra register over ataganden och ekonomiska
intressen

Sarskilt om statsradens innehav av finansiella instrument m.m.

Lagen (2018:1625) om skyldighet for vissa offentliga funktionérer att anméla
innehav av finansiella instrument tradde i kraft den 1 januari 2019. Lagen in-
nehaller bestammelser om skyldighet for statsraden och vissa offentliga funk-
tiondrer vid statliga myndigheter, kommuner och regioner att anméla innehav
av finansiella instrument (1 8 lagen om skyldighet for vissa offentliga funk-
tiondrer att anmdla innehav av finansiella instrument).

For betydelsen av begreppet finansiellt instrument hanvisar lagen till 1 kap.
4 8§ lagen (2007:528) om vardepappersmarknaden. Med finansiellt instrument
avses bl.a. Gverlétbara vardepapper, penningmarknadsinstrument och andelar
i foretag for kollektiva investeringar (t.ex. andelar i vardepappersfonder).

Enligt lagen &r statsrdden skyldiga att anmala sina innehav av finansiella
instrument (3 § lagen om skyldighet for vissa offentliga funktiondrer att an-
mala innehav av finansiella instrument). I vissa fall ska &ven sédana finansiella
instrument som statsradet indirekt forfogar dver anmalas. Det galler finansiella
instrument som ingar i en forsakring och som statsradet har ratt att fatta place-
ringsbeslut om, finansiella instrument som innehas av ett underarigt barn som
star under statsradets vardnad, och finansiella instrument som innehas av en
juridisk person over vilken statsradet har ett bestimmande inflytande (8 § la-
gen om skyldighet for vissa offentliga funktionérer att anméla innehav av fi-
nansiella instrument och 6 § férordningen [2018:2014] om skyldighet for vissa
offentliga funktiondrer att anmala innehav av finansiella instrument).

En anmélan om det fullsténdiga innehavet ska goras till Regeringskansliet
sd snart statsradet fatt kannedom om att han eller hon &r anmélningsskyldig.
Anmalan ska dven goras arligen senast den 31 januari. Om statsradet inte har
négra finansiella instrument som omfattas av anmélningsskyldigheten ska han
eller hon anméla det vid samma tidpunkt. Féréandringar i innehavet ska anmé-
las senast sju dagar efter det att férdndringen gjordes, men om det finns syn-
nerliga skal far regeringen fatta beslut om att en lange tidsfrist ska galla. Vid
regelbundet sparande i bl.a. vardepappersfonder ska anméalan om vilket belopp
sparandet avser goras vid forsta forvéarvet och dérefter vid forandringar av be-
loppet och om sparandet upphér. Darutéver ska en arlig anmélan goras (9 §
lagen om skyldighet for vissa offentliga funktiondrer att anméla innehav av
finansiella instrument och 9 § forordningen om skyldighet for vissa offentliga
funktiondrer att anméla innehav av finansiella instrument).

I samma omfattning som for eget innehav av finansiella instrument har
statsraden atagit sig att anmala dven makes, sambos eller registrerad partners
innehav av finansiella instrument. Statsraden har darutéver atagit sig att an-
mala vissa 6vriga engagemang. Anmalan i de har delarna foljer inte av ngon
forfattningsreglering utan bygger pa ett dtagande som varje statsrad ingr. De
ovriga engagemang som statsraden atagit sig att anméla galler sammanfatt-
ningsvis foljande:
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— anstallningar och uppdrag under de fyra ar som foregatt utnamningen till
statsrad, annat an for det egna partiet och dess organisationer

— naringsverksamhet i bolag eller i annan form (pagéende, avslutad eller vi-
lande

— avtal med tidigare arbetsgivare om fortsatt betalning av 16n, pension, pens-
ionsavgifter och liknande

— avtal med nuvarande eller framtida arbets- eller uppdragsgivare om an-
stallning, uppdrag eller liknande arrangemang, annat &n for det egna partiet
och dess organisationer.

Statsradens anmalningar lamnas in till rattschefen i Statsradsheredningen.
Vanligtvis skickas ett meddelande till samtliga departement med en uppma-
ning till statsraden att anmala finansiella instrument och 6vriga engagemang.
Om det saknas anmalningar efter den 31 januari paminns de berorda statsra-
den. Tjansteman i Regeringskansliet gar igenom anmalningarna och har moj-
lighet att be om kompletteringar om ett sddant behov uppstar.

Anmalningsskyldighet for vissa offentliga funktionarer vid
Regeringskansliet och andra statliga myndigheter, kommuner och
regioner

I lagen om skyldighet for vissa offentliga funktionérer att anméla innehav av
finansiella instrument finns, utover bestammelser som ror statsraden, dven be-
stdammelser om skyldighet for vissa offentliga funktionérer vid statliga myn-
digheter, kommuner och regioner att anméla innehav av finansiella instrument
(1 § lagen om skyldighet for vissa offentliga funktionérer att anméla innehav
av finansiella instrument).

Enligt lagen ska, om det behdvs med hénsyn till forekomsten av insiderin-
formation inom en myndighet, de som ingér i myndighetens ledning vara skyl-
diga att anmala sina innehav av finansiella instrument. Regeringen far meddela
foreskrifter om vid vilka myndigheter en sddan anmalningsskyldighet ska
galla och aven besluta om en sddan anmalningsskyldighet i ett enskilt fall (4 §
lagen om skyldighet for vissa offentliga funktiondrer att anméla innehav av
finansiella instrument). En myndighet vars ledning omfattas av anmélnings-
skyldighet ska besluta att andra arbetstagare och uppdragstagare vid myndig-
heten ska vara anmalningsskyldiga, om det behdvs med hansyn till deras till-
gang till insiderinformation (5 § lagen om skyldighet for vissa offentliga funk-
tionérer att anméla innehav av finansiella instrument). Samma sak galler for
arbetstagare och uppdragstagare vid Regeringskansliet (6 8 lagen om skyldig-
het for vissa offentliga funktiondrer att anméla innehav av finansiella instru-
ment).

I 5 § forordningen om skyldighet for vissa offentliga funktiondrer att an-
madla innehav av finansiella instrument finns en upprékning av vilka myndig-
heter som omfattas av anméalningsskyldigheten.

For kommuner och regioner galler att om det behdvs med hénsyn till fore-
komsten av insiderinformation inom kommunen eller regionen, far dessa
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besluta att de arbetstagare eller uppdragstagare som kommunen eller regionen
bestammer ska vara skyldiga att anmala sina finansiella instrument (7 § lagen
om skyldighet for vissa offentliga funktionérer att anméla innehav av finansi-
ella instrument). Med uppdragstagare avses dven valda ledaméter och erséttare
i ett organ inom en kommun eller region (prop. 2017/18:263 s. 45).

I likhet med vad som galler for statsrdd ska den som ar anmalningsskyldig
till myndigheten, kommunen eller regionen anmala sitt innehav av finansiella
instrument och andringar i innehavet. Om den som ar anmalningsskyldig inte
innehar nagra finansiella instrument, ska han eller hon anméla det. Myndig-
heten, kommunen eller regionen ska fora en forteckning 6ver anméalningarna
(9 & lagen om skyldighet for vissa offentliga funktiondrer att anméla innehav
av finansiella instrument).

Yiterligare en likhet med vad som galler for statsrad ar att vissa finansiella
instrument som den anmalningsskyldige indirekt forfogar dver ska omfattas
av anmalningsskyldigheten (8 § lagen om skyldighet for vissa offentliga funk-
tiondrer att anmala innehav av finansiella instrument och 6 & forordningen om
skyldighet for vissa offentliga funktiondrer att anméla innehav av finansiella
instrument). Daremot behdver anmalningsskyldiga vid Regeringskansliet och
andra myndigheter, kommuner och regioner som huvudregel inte anméla in-
nehav av t.ex. andelar i vardepappersfonder (2—4 och 7 8§ férordningen om
skyldighet for vissa offentliga funktiondrer att anméla innehav av finansiella
instrument). Anmalningsskyldigheten far ocksa begransas till att galla endast
vissa sérskilt angivna finansiella instrument (8 § forordningen om skyldighet
for vissa offentliga funktionérer att anmala finansiella instrument).

Riksbanken, Riksrevisionen och AP-fonderna

Lagen om skyldighet for vissa offentliga funktionérer att anméla innehav av
finansiella instrument géller inte fér myndigheter under riksdagen och inte hel-
ler de allménna pensionsfonderna (1 8 lagen om skyldighet for vissa offentliga
funktionérer att anméla innehav av finansiella instrument).

For Riksbanken finns i stéllet bestdammelser om anmalningsskyldighet i la-
gen (2022:1568) om Sveriges riksbank. Sammanfattningsvis kan ségas att ord-
foranden, vice ordféranden i fullméktige och ledaméterna i direktionen, nar
uppdraget eller anstallningen pabdrijas, skriftligen ska anmala innehav av fi-
nansiella instrument och vissa évriga sarskilt uppraknade ataganden till riks-
dagen (7 kap. 20 § lagen om Sveriges riksbank). Utdver finansiella instrument
ska bl.a. &gande, helt eller delvis, av néringsfastighet enligt 2 kap. 14 § in-
komstskattelagen (1999:1229) anmalas. Anmélningsskyldigheten géller &ven
for ovriga ledamoter i fullméktige och de arbets- eller uppdragstagare som
Riksbanken bestdmmer. Arbets- eller uppdragstagare ska géra sin anmalan till
Riksbanken (7 kap. 22 § lagen om Sveriges riksbank).

Bestdmmelser om anmélningsskyldighet for riksrevisorn och riksrevisions-
direktdren finns i tillaggsbestammelse 13.6.2 riksdagsordningen. Riksrevisorn
och riksrevisionsdirektdren ska skriftligen till riksdagen anméla innehav och

2024/25:URF1

355



2024/25:URF1

356

20 VISSA OVRIGA FRAGOR OM RIKSDAGSARBETET OCH LEDAMOTERNAS VILLKOR

&ndring i innehavet av finansiella instrument samt vissa 6vrigt sarskilt upprak-
nade ataganden. Vidare anges i 14 § lagen (2002:1023) med instruktion for
Riksrevisionen att riksrevisorn och riksrevisionsdirektoren inte far inneha
egendom som medfor att han eller hon har ett direkt eller indirekt ekonomiskt
intresse i den verksamhet som bedrivs av ett aktiebolag som Riksrevisionen
har tillsyn éver. Anmalningsskyldighet i fraga om innehav och dndringar i in-
nehav av finansiella instrument galler aven for de arbetstagare, uppdragstagare
och funktiondrer som riksrevisorn bestdammer. Vid Riksrevisionen ska det fo-
ras en forteckning éver sédana finansiella instrument som innehas av arbetsta-
gare, uppdragstagare och andra funktionarer i Riksrevisionen med sarskild in-
synsstéllning (14 a § lagen med instruktion for Riksrevisionen).

For AP-fonderna finns bestdmmelser om skyldighet att anmala innehav av
finansiella instrument och forandringar i innehavet i lagen (2000:192) om all-
manna pensionsfonder (AP-fonder) och lagen (2000:193) om Sjatte AP-fon-
den.

Uppfdljning och tillsyn

Enligt 13 kap. 1 § regeringsformen ska konstitutionsutskottet granska statsra-
dens tjansteutdvning. Utskottet ska enligt 13 kap. 2 § regeringsformen minst
en gang om aret meddela riksdagen vad utskottet vid sin granskning har funnit
vart att uppmarksamma. Vid konstitutionsutskottets granskningar har det fo-
rekommit att statsrads engagemang och innehav av finansiella instrument upp-
marksammats (bl.a. bet. 2007/08:KU20, bet. 2013/14:KU20 och bet.
2022/23:KU20).

Anmalningsskyldigheten inom myndigheter, kommuner och regioner
foljde tidigare av den nu upphévda lagen (2000:1087) om anmalningsskyldig-
het for vissa innehav av finansiella instrument. Enligt den lagen omfattades
anmalningsskyldigheten av Finansinspektionens tillsyn. Lagen upphdrde att
gélla i januari 2019 nér lagen om skyldighet for vissa offentliga funktionérer
att anméla innehav av finansiella instrument tradde i kraft. Finansinspekti-
onens befogenhet att utdva tillsyn fordes inte 6ver till den nya lagen.

Att Finansinspektionen hade i uppgift att utva tillsyn hangde samman med
att anmélningsskyldigheten inom myndigheter, kommuner och regioner infor-
des som en del av insiderlagstiftningen pa finansmarknadsomradet. Nér be-
stdmmelserna om anmalningsskyldighet inom myndigheter, kommuner och
regioner fordes till en ny sarskild lag anség regeringen att det inte langre var
motiverat att lata Finansinspektionen utéva tillsyn ver att regelverket foljdes.
Myndigheternas hantering i de har avseendena borde i stéllet foljas upp inom
ramen for regeringens lopande myndighetsstyrning. Férhallandena pa omradet
kunde dven komma att granskas av Riksrevisionen. | forarbetena hanvisade
regeringen ocksa till vad som hade uttalats nar bestimmelsen om anmalnings-
skyldighet for offentliga funktionarer hade inforts pa 1990-talet, namligen att
den skulle ses som en ordningsregel, men att reglerna om disciplinansvar eller
avskedande kunde komma i frdga for arbetstagare som inte fullgjorde
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anmaélningsskyldigheten (prop. 1990/91:42 s. 98). Enligt regeringen fanns det
goda forutsattningar for en andamalsenlig kontroll av att bade de offentliga
funktionarerna och de berérda myndigheterna fullgjorde sina skyldigheter
(prop. 2017/18:263 s. 38).

20.10.4 Overviaganden

Skyldigheten for ledaméterna att anméla uppgifter till det
ekonomiska registret bor inte utokas till att galla fler ataganden

Kommittén har i uppdrag att se dver och utvardera lagen om registrering av
riksdagsledamaters ataganden och ekonomiska intressen och dess tillampning.
Fragan om anmalningsskyldighetens omfattning har tidigare varit foremal for
utvardering. En utbkning av anmalningsskyldigheten bedomdes 2007 inte vara
nodvandig (framst. 2006/07:RS3 och bet. 2007/08:KU2). Sedan januari 2017
omfattar dock anmalningsskyldigheten dven vissa skulder som riksdagsleda-
moterna har (framst. 2015/16:RS6 och bet. 2016/17:KU9).

Kommittén konstaterar att lagen innehller en detaljerad upprakning av de
ataganden och ekonomiska intressen som riksdagsledaméterna ska anmala till
registret. Enligt kommitténs uppfattning ger det ekonomiska registret, genom
de uppgifter som registreras i dag, en bra bild av de olika bindningar och in-
tressen som kan tankas paverka riksdagsledamoternas politiska uppdrag. Re-
gistret fyller darmed sitt syfte att ge en samlad information om riksdagsleda-
moéternas dtaganden och ekonomiska intressen i den omfattning som ar moti-
verad av ett befogat allmént intresse. Kommittén bedémer dérfor att skyldig-
heten for riksdagsledamdterna att anméla uppgifter till det ekonomiska regist-
ret inte bor utokas till att gélla fler dtaganden.

En uppgift om en fastighets beteckning ska inte langre registreras

Kommittén framhaller i avsnitt 17.6.1 att en viktig del i ett demokratiskt sam-
halle &r att riksdagens ledamdter kan fullgora sitt uppdrag under trygga former,
och kommittén anser att skyddet mot hot och véld for riksdagens ledaméter
bor starkas. Det har ar ndgot som maste beaktas aven i samband med att leda-
méternas ataganden och ekonomiska intressen registreras.

Om en ledamot helt eller delvis ager en naringsfastighet ska i dag fastighe-
tens beteckning registreras i det ekonomiska registret. En uppgift om en fas-
tighetsbeteckning ar i manga fall harmlds men med en sadan uppgift ar det
enkelt att t.ex. fa fram gatuadressen till den aktuella fastigheten. En fastighets-
beteckning &r darfor i princip att jdmstélla med en adressuppgift (prop.
2005/06:161 s. 51 och prop. 2019/20:95 s. 9).

Kommittén vill i det har sammanhanget pdminna om att nar lagen om regi-
strering av riksdagsledaméters ataganden och ekonomiska intressen infordes
uttalade konstitutionsutskottet att all slags personregistrering aktualiserar
starka och legitima krav pé att omsorgen om den personliga integriteten ska
véga tungt. Utskottet anség att &ven om skyddet for den personliga integriteten
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ocksa for riksdagsledamoter sjalvfallet bor ligga pa en hog niva maste det i ett
Oppet samhélle accepteras att en riksdagsledamot i fragor som ror denna per-
son i hans eller hennes egenskap av en offentlig person bor tala en nagot stérre
insyn &n vad som kan kravas av enskilda personer i dvrigt. Konstitutionsut-
skottet framholl att det sagda endast tar sikte pa insyn i sédana fragor som har
anknytning till ledamotsuppdraget och har ett tydligt allmént intresse. Vid ur-
valet av de uppgifter som ska omfattas av registreringen beaktades att det inte
skulle uppkomma otillbdrliga intrang i enskilda ledamoters personliga integri-
tet (bet. 1995/96:KU13 s. 1 och 7 f.).

Vid bedémningen av vilka uppgifter som ska inga i registret maste saledes
en avvagning av olika intressen géras. Omsorgen om den personliga integrite-
ten ska vaga tungt samtidigt som en riksdagsledamot maste tala en nagot storre
insyn &n vad som kan kréavas av enskilda personer i évrigt.

Som framgar av avsnitt 17.5 utsatts riksdagens ledamoter inte sallan for
olika typer av hot och trakasserier. Det forekommer ocksa att ledamdter, pa
grund av att de utsatts for hot, har skyddade personuppgifter. Innebdrden av
detta ar, enligt kommittén, att vissa uppgifter som ror ledaméterna maste be-
handlas med sarskild omsorg for att det inte ska uppkomma otillbérliga intrang
i enskilda ledaméters personliga integritet. En uppgift om en fastighetsbeteck-
ning for en néringsfastighet som en ledamot &ger 4r, enligt kommittén, ett ex-
empel pa en sadan uppgift eftersom det inte gér att utesluta att det forekommer
situationer dér en riksdagsledamot &ger en naringsfastighet och samtidigt &r
bosatt pa den. En uppgift om en fastighetsbeteckning bor i sidana fall kunna
jamstallas med en uppgift om ledamotens privatbostad.

Dérfor ar det, enligt kommitténs uppfattning, mindre lampligt att registrera
en sa detaljerad uppgift som fastighetsbeteckningen i det ekonomiska registret.
Uppgiften i sig kan inte heller anses nddvéndig for att ge en samlad informa-
tion om riksdagsledamoéternas ataganden och ekonomiska intressen i den om-
fattning som &r motiverad av ett befogat allmént intresse (5 § lagen om regi-
strering av riksdagsledamoters dtaganden och ekonomiska intressen). For att
upprétthalla syftet med registret, att oppet redovisa de olika bindningar och
intressen som kan tankas paverka det politiska uppdraget, anser kommittén att
det ar tillrackligt att férekomsten av helt eller delvis dgande registreras. Det
géller sarskilt i kombination med att en uppgift om inkomstbringande sjélv-
stdndig verksamhet som bedrivs vid sidan av uppdraget som riksdagsledamot
ocksa ska foras in i registret. Kommittén anser vidare att det, vid beddmningen
av vilka uppgifter som ska anmalas och registreras i det ekonomiska registret,
bor vara méjligt att dra paralleller till vad som galler for statsradens anmal-
ningsskyldighet. Kommittén noterar att nagon uppgift om dgande av narings-
fastighet inte ska anmalas av statsraden, vare sig enligt den rattsliga reglering
som finns eller enligt den verenskommelse som statsraden ingar.

Kommittén foreslar darfor att en uppgift om en fastighets beteckning inte
langre ska registreras i det ekonomiska registret for det fall en ledamot helt
eller delvis dger en néringsfastighet enligt 2 kap. 14 § inkomstskattelagen. Vil-
ken fastighet dgandet avser kommer saledes inte langre att framga av registret.
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| stéllet ska endast forekomsten av ett sadant dgande registreras. Kommitténs
forslag medfor andringar i 8 § lagen om registrering av riksdagsledamoters
ataganden och ekonomiska intressen.

Registreringen bor inte vara foremal for nagon annan uppféljning an
den som kammarkansliet gor

Nagon kontroll eller uppféljning av om de uppgifter som anméls till registret
ar fullstdndiga och korrekta gors inte i dag. Mojligheten for t.ex. kammarkans-
liet att gora en sadan kontroll &r ocksa begransad. En del av de uppgifter som
ska anmalas till registret, bl.a. uppgifter om anstéllningar och avtal med tidi-
gare och nuvarande arbetsgivare, r inte av en sadan karaktar att de pa ett en-
kelt satt kan hamtas in av kammarkansliet genom t.ex. forfragningar till andra
myndigheter eller genom sokningar i andra register. Att kammarkansliet skulle
kontrollera alla uppgifter som lamnas eller om ndgon uppgift saknas &r saledes
inte mojligt i praktiken.

Ordningen med det ekonomiska registret forutsatter att ledaméterna sjélva
anméler alla de uppgifter som omfattas av anmélningsskyldigheten. Uppgif-
terna i registret ar offentliga och kan begéras ut och granskas av t.ex. allmén-
heten och medierna. Ledamotsuppdraget &r ett fortroendeuppdrag, och leda-
moterna ansvarar ytterst infor sina valjare. For att uppratthalla fortroendet in-
for valjarna ligger det i varje ledamots eget intresse att de uppgifter som an-
mals till registret ar korrekta och fullstandiga.®

Kammarkansliet arbetar i bérjan av varje valperiod och I6pande under val-
perioden for att alla ledamdter och ersattare ska anméla sina uppgifter till re-
gistret inom foreskriven tid. Det har hittills inte hant att ndgon ledamot anmalt
uppgifter till registret for sent. Kammarkansliet pAminner aven ledaméterna
I6pande under valperioden om att anméla forandringar.

Kommittén gor darfor bedémningen att registreringen av &taganden och
ekonomiska intressen inte bor vara foremal for ndgon annan uppféljning &n
den som kammarkansliet gor for att sékerstélla att alla riksdagsledaméter an-
maler sina uppgifter till registret.

5 Se aven En uppforandekod for ledaméterna i Sveriges riksdag, s. 5.
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20.11 Tidigare riksdagsledamoters ratt till tilltrade till
riksdagens lokaler

Kommitténs forslag i korthet

Den tilltradesratt som géller i dag ska fortsétta att gélla for tidigare ledamo-
ter som har utévat uppdraget som ledamot under minst en valperiod, eller
under en motsvarande sammanhdangande tidsperiod. De tidigare ledaméter
som utdvat sitt uppdrag under en Kkortare tid ska daremot fortsattningsvis
inte omfattas av den tilltradesrétten.

Tidigare ersattare for en riksdagsledamot som tjanstgjort som talman,
statsrad eller statssekreterare ska omfattas av samma ratt till tilltrade till
riksdagens lokaler som tidigare ledamdter.

Kommitténs beddomning i korthet

Kommittén lyfter i sammanhanget ocksd fram fragan om behovet av en
uppférandekod for tidigare ledaméter som har ratt till tilltréde till riksda-
gens lokaler. En sadan uppforandekod, som t.ex. tillampas inom Europa-
parlamentet for tidigare ledaméter for att minska risken for lobbyism, skulle
exempelvis kunna uppréttas i form av en 6verenskommelse mellan talman-
nen och gruppledarna.

20.11.1 Inledning

Tidigare riksdagsledamdter har sedan gammalt en rétt till tilltrade till riksda-
gens lokaler som har ansetts vara motiverad med hanvisning till riksdagsleda-
motsuppdragets speciella karaktér. Ratten till tilltréde for tidigare ledamoter
var oreglerad fram till 2006 ndr bestdmmelser om tilltradesratten fordes in i
riksdagsstyrelsens foreskrift (RFS 2006:2) om sakerhet och fredstida krishan-
tering. 1 dag regleras tilltradesrétten i 6 kap. 7 och 8 8§ riksdagsstyrelsens fo-
reskrift (RFS 2019:1) om sakerhet och sékerhetsskydd i riksdagen, Riksdags-
forvaltningen och partikanslierna (sékerhetsforeskriften). Enligt bestammel-
serna i sékerhetsforeskriften beslutar Riksdagsférvaltningen om rétt till till-
trade till riksdagens lokaler for tidigare riksdagsledamoter. Foreskriften kom-
pletterar lagen (2019:109) om sékerhetsskydd i riksdagen och dess myndig-
heter.

I kommitténs uppdrag ingar att se 6ver fragan om ratt till tilltrade till riks-
dagens lokaler for tidigare riksdagsledamdter och 6vervéga behovet av and-
rade foreskrifter.

20.11.2 Tilltrade till riksdagens lokaler

Allmant

Med riksdagens lokaler avses alla utrymmen som staten har dganderétt eller
nyttjanderatt till och som riksdagen, Riksdagsforvaltningen eller partigrupps-
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kanslierna disponerar for sin verksamhet (2 kap. 3 § sékerhetsforeskriften).
Med tilltrade till riksdagens lokaler avses, i det nu aktuella sammanhanget, att
en person sjalv kan bereda sig tilltrdde med hjélp av ett passerkort med nyck-
elfunktion eller att en person har ratt att bli inslappt om han eller hon ringer pa
en ringklocka eller liknande vid dorren till det aktuella utrymmet.®

Bestdmmelser om vem som har rétt till tilltrade till riksdagens lokaler finns
i grundlag, lag och, som ndmnts ovan, i foreskrift utfardad av riksdagsstyrel-
sen.

Riksdagens lokaler ar skyddsobjekt

Skyddslagen (2010:305) innehaller bestammelser om vissa atgarder till for-
starkt skydd for byggnader, andra anlaggningar, omraden och andra objekt mot
sabotage, terroristbrott, spioneri samt réjande i andra fall av hemliga uppgifter
och grovt rdn (1 § skyddslagen). Byggnader, andra anlaggningar och omraden
som staten har dganderatt eller nyttjanderatt till och som disponeras av riksda-
gen eller Riksdagsforvaltningen far, enligt lagen, beslutas vara skyddsobjekt
(4 § 2 skyddslagen). Ett beslut om att en viss byggnad, anldggning, omrade
eller annat objekt utgor ett skyddsobjekt innebér bl.a. att obehdriga inte har
tilltrade till skyddsobjektet (7 § skyddslagen).

Enligt ett regeringsbeslut i december 2014 &r flera av de lokaler som riks-
dagen och Riksdagsforvaltningen disponerar skyddsobjekt. | beslutet fore-
skrivs att allménheten ska ha tilltrade till sammantréden i riksdagens kammare
i den utstrackning regeringsformen (RF) och riksdagsordningen (RO) kréver
det.

Néarvaroratt vid offentliga sammantréden i riksdagens kammare och
utskott

En grundlaggande princip ar att kammarens sammantraden som huvudregel &r
offentliga (4 kap. 9 § forsta stycket RF). Det finns alltsd en grundlagsstadgad
ratt for var och en att nérvara vid kammarens offentliga sammantraden. Med
det foljer ocksa en ratt till tilltrade till riksdagens lokaler.

Den som vill lyssna pa ett kammarsammantrade far gora det fran ahorar-
laktaren. Enligt beslut av talmannen far anstéllda vid riksdagens utskotts-
kanslier, i Regeringskansliet och vid partigruppskanslierna vistas i sjalva kam-
maren vid andra sammantraden &n voteringar for att fullgéra uppdrag som sak-
kunniga till ledamoter och statsrad. Aven den som tidigare har varit riksdags-
ledamot far da vistas i kammaren. Det finns sérskilda sittplatser for dessa per-
soner.

Utskotten och EU-ndmnden sammantrader normalt inom stdngda dorrar
men far, enligt bestammelser i riksdagsordningen, besluta att ett sammantréade

& Promemorian En ny foreskrift om sikerhet och sakerhetsskydd i riksdagen, Riksdagsfor-
valtningen och partikanslierna, daterad 2019-03-18, dnr 1782-2018/19, s. 61, och
2020/21:URF3 s. 158.
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ska vara offentligt (7 kap. 16 och 17 §§ RO). Vid ett offentligt sammantrade
ska det finnas sarskilda platser for ahdrare (7 kap. 18 § RO).

Ratt till tilltréde for vissa kategorier

Lagen om sakerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter innehéller be-
stdmmelser om sékerhetsskydd, dvs. skydd av sékerhetskanslig verksamhet.
Med sékerhetskénslig verksamhet avses verksamhet som &r av betydelse for
Sveriges sakerhet eller som omfattas av ett for Sverige forpliktande interna-
tionellt dtagande om sékerhetsskydd (2 § lagen om sékerhetsskydd i riksdagen
och dess myndigheter). Lagen tar sikte pd skydd mot bl.a. spioneri, sabotage
och terroristbrott samt skydd av sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter.

Den som bedriver sakerhetskénslig verksamhet ska utreda behovet av sa-
kerhetsskydd och planera och vidta de sakerhetsskyddsatgarder som behovs
med héansyn till verksamhetens art och omfattning, férekomst av sékerhets-
skyddsklassificerade uppgifter och évriga omstandigheter (3 § lagen om sé-
kerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter). Sékerhetsskyddet ska utfor-
mas med beaktande av enskildas rétt att enligt tryckfrihetsférordningen ta del
av allmanna handlingar och med beaktande av enskildas integritet. Oppenhet
gentemot allménheten och foretréddare for massmedierna ska sérskilt beaktas
vid utformningen av sdkerhetsskyddet i riksdagen och Riksdagsforvaltningen
(4 § lagen om sékerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter).

Sakerhetsskyddsatgarderna tar sikte pa bl.a. fysisk sakerhet och personal-
sakerhet. Fysisk sakerhet ska forebygga dels att obehdriga far tilltrade till om-
raden, byggnader och andra anlaggningar eller objekt dar de kan fa tillgang till
sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter eller dar sékerhetskéanslig verksamhet
i 6vrigt bedrivs, dels skadlig inverkan pa sddana omréaden, byggnader, anlagg-
ningar eller objekt (7 § lagen om sékerhetsskydd i riksdagen och dess myndig-
heter). Den fysiska sakerheten ska utformas sa att enskildas ratt att rora sig fritt
inte inskrénks mer an nédvandigt (8 8 lagen om sékerhetsskydd i riksdagen
och dess myndigheter). Personalsakerhet ska forebygga att personer som inte
ar palitliga ur sakerhetssynpunkt far tillgang till sakerhetsskyddsklassificerade
uppgifter eller deltar i sakerhetskanslig verksamhet (9 § lagen om sékerhets-
skydd i riksdagen och dess myndigheter). En del av personalsakerheten utgors
av den reglering som finns i 3 kap. sékerhetsskyddslagen (2018:585) om s&-
kerhetsprévning och som enligt 1 kap. 3 § sékerhetsskyddslagen géller for
riksdagen och dess myndigheter.

Lagen om sakerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter innehaller inte
nagra detaljbestimmelser om rétt till tilltrade till riksdagens lokaler. Sadana
bestdmmelser finns i stéllet i sdkerhetsforeskriften som kompletterar lagen.

I foreskriften finns en upplysning om att det i regeringsformen, riksdags-
ordningen och i lag finns bestdmmelser om allménhetens och andras tilltrade
till riksdagens lokaler. Darutover far tilltrade till riksdagens lokaler endast ske
i enlighet med bestdammelserna i foreskriften (6 kap. 1 § sakerhetsforeskriften).
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Bestammelserna i foreskriften ar utformade pa sa sétt att vissa grupper av
personer har en rétt till tilltrade till riksdagens lokaler som grundar sig direkt
pa foreskriften. Har innefattas talmannen, riksdagens ledamater och tjanstgor-
ande ersattare, statsrad och Sveriges foretradare i Europaparlamentet. Vissa
utrymmen far dock undantas fran tilltradesratten efter beslut av Riksdagsfor-
valtningen (6 kap. 3 och 4 88§ sakerhetsforeskriften).”

Andra grupper av personer har enligt foreskriften ratt till tilltrade till riks-
dagens lokaler efter beslut av Riksdagsforvaltningen. Det handlar om bl.a. an-
stallda vid forvaltningen och partigruppskanslierna, entreprendrer, konsulter
och praktikanter hos férvaltningen, nyvalda riksdagsledaméter och partifunk-
tionérer (6 kap. 5 8sékerhetsforeskriften). Nar Riksdagsforvaltningen fattar
beslut om rétt till tilltrdde for de har grupperna ska forvaltningen beakta beho-
vet av tilltrade for att fullgora en anstéllning eller ett uppdrag. Darutdver ska
forvaltningen beakta vad som foljer av lagen om sékerhetsskydd i riksdagen
och dess myndigheter, behovet av skydd for uppgifter som det géller sekretess
for enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och intresset av att
skydda teknisk och elektronisk utrustning samt st6ldbegérlig egendom. Beslu-
tet far innebdra att tilltradesratten galler vissa tider eller vissa utrymmen inom
riksdagens lokaler (6 kap. 6 § sékerhetsforeskriften).

| foreskriften regleras ocksa det som géller for besok i riksdagens lokaler
(6 kap. 16-22 8§ sikerhetsforeskriften). Av bestammelserna framgér exem-
pelvis att det som huvudregel ska finnas en besoksmottagare som ansvarar for
bestkaren under hela besoket, att de som tar emot besok bor anméla det i for-
vdag hos ansvariga for tilltrddeskontrollen och att besokare synligt ska béra en
bestksbricka.

Riksdagsforvaltningen far utfarda ett passerkort for den som utan att vara
besokare har rétt till tilltrade till riksdagens lokaler (6 kap. 13 § sakerhetsfore-
skriften).

Riksdagsdirektoren, eller sakerhetschefen om beslut inte kan avvaktas, far
besluta om avvikelse fran bestammelserna i 6 kap. vid 6ppnande av riksmotet,
utlandska besok eller om det annars finns sarskild anledning till det (14 kap.
2 § sékerhetsforeskriften).

Sakerhetskontroller vid inpassering

Sakerhetskontroller far dga rum i riksdagens lokaler i syfte att forebygga att
nagon begar ett brott i lokalerna som innebér en allvarlig fara for nagons liv,
halsa eller frinet eller for omfattande forstorelse av egendom (1 8§ lagen
[1988:144] om sékerhetskontroll i riksdagens lokaler). Beslut om sakerhets-
kontroll fattas av talmannen och ska avse visst tillfalle eller viss tid (2 § lagen
om sékerhetskontroll i riksdagens lokaler). En sékerhetskontroll far omfatta
den som utan att vara ledamot av riksdagen uppehaller sig i riksdagens lokaler
(3 8 lagen om sékerhetskontroll i riksdagens lokaler). Anstallda vid Riksdags-

" Promemorian En ny foreskrift om sikerhet och sakerhetsskydd i riksdagen, Riksdagsfor-
valtningen och partikanslierna, daterad 2019-03-18, dnr 1782-2018/19, s. 62.
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forvaltningen och partigruppskanslierna far dock kontrolleras endast om det
finns sarskilda skal for det. Talmannen far, om sarskilda skal talar for det, un-
danta personer fran kontrollen.

Den som inte underkastar sig foreskriven sakerhetskontroll far vagras till-
trade till eller avvisas fran lokalerna (6 § lagen om sakerhetskontroll i riksda-
gens lokaler). Vidare far en person som inte efterkommer en uppmaning att
lamna ifrdn sig vapen eller annat foremal avlagsnas fran lokalerna (7 § lagen
om sékerhetskontroll i riksdagens lokaler).

Ratt till tilltréde till riksdagens lokaler for tidigare riksdagsledamdter

Det som géller for tilltrade for tidigare riksdagsledamater regleras sarskilt i
sékerhetsforeskriften. Enligt foreskriften galler att Riksdagsforvaltningen be-
slutar om rétt till tilltrade till riksdagens lokaler for tidigare riksdagsledamoter
(6 kap. 7 8§ sékerhetsfdreskriften). Infor beslutet ska Riksdagsforvaltningen,
utover vad som foljer av lagen om sékerhetsskydd i riksdagen och dess myn-
digheter, sérskilt beakta behovet av skydd for uppgifter som det géller sekre-
tess for enligt offentlighets- och sekretesslagen och intresset av att skydda tek-
nisk och elektronisk utrustning samt stéldbegérlig egendom. Beslutet far inne-
béra att tilltradesratten galler vissa tider eller vissa utrymmen inom riksdagens
lokaler (6 kap. 8 8 sakerhetsforeskriften).

Né&r Riksdagsforvaltningen har fattat beslut om rétt till tilltrade for en tidi-
gare riksdagsledamot far denna person ett passerkort som kan anvandas vid de
bemannade entréerna till riksdagens lokaler under deras dppettider. En tidigare
riksdagsledamot kan alltsd bereda sig tilltrade till lokalerna sjalvstandigt, dvs.
inte enbart som besokare efter beséksanmalan. En tidigare ledamot far dare-
mot inte passerkort med nyckelfunktion utan maste passera in genom de be-
mannade entréerna. Till skillnad mot det som galler for t.ex. de nuvarande
riksdagsledaméterna och anstéllda vid Riksdagsforvaltningen och parti-
gruppskanslierna, méste en tidigare riksdagsledamot ocksé g& igenom en
sdkerhetskontroll (réntgen och sakerhetshagar) vid inpassering.

I dagslaget finns det ca 800 tidigare riksdagsledamoter som skulle kunna fa
ett aktivt passerkort utfardat och av dessa har ca 100 tidigare ledaméter ett
aktivt kort. Tidigare utfardades kort med i princip obegransad giltighetstid. De
kort som ges ut nu har en giltighetstid pé ett ar, darefter maste de fornyas.

20.11.3 Fragan om tilltrade har utretts tidigare

En sarskild utredare

Riksdagsstyrelsen beslutade den 10 juni 2020 om direktiv till en sarskild utre-
dare att gora en fortsatt dversyn av regelverket om sékerhetsskydd i riksdagen
och dess myndigheter. Utredningen skulle komplettera de férslag som lamna-
des i framstéllningen Ny lag om sakerhetsskydd i riksdagen och dess
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myndigheter. Utredningen éverlamnade i april 2021 betankandet Kompletter-
ingar till regelverket om sékerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter
(2020/21:URF3).

Utredningen hade i uppdrag att bl.a. analysera hur den géllande regleringen
om tilltrade for tidigare riksdagsledaméter tillampades och utreda vad som
géllde for tidigare ledamoters ratt till tilltrade till parlamenten i jdmforbara
lander. Fragor stilldes till parlamenten i Danmark, Estland, Finland, Frank-
rike, Island, Israel, Lettland, Litauen, Nederldnderna, Norge, Storbritannien,
Tyskland och Osterrike, och utredningen fick svar fran alla lander utom Dan-
mark. En redogdrelse av svaren finns i betdnkandet (s. 163 f.).

Enligt utredningen skulle tidigare riksdagsledamdéters behov av tilltrade till
riksdagens lokaler vara avgdrande vid bedémningen av vilka mojligheter till
tilltrade som skulle finnas for dem. Utredningen kunde inte se att det ndgon
gang hade forts ett resonemang om just behovet. Utredningens direktiv talade
om riksdagsledamotsuppdragets speciella karaktar men utredaren anség att det
var oklart vad som lag i det resonemanget nér det gallde tidigare riksdagsleda-
moter — en tidigare riksdagsledamot &r ju inte langre riksdagsledamot. Det ar-
gumentet kunde enligt utredningen inte tas till intakt for att det fanns ett behov
av den vidstrackta tilltradesratten. Inte heller det som hade kommit fram om
ordningen i andra lander eller under samtalen med partigruppskanslierna
kunde ge stod for den géllande ordningen. Behovet av tilltrade till riksdagens
lokaler for tidigare riksdagsledamdéter beddmdes kunna tillgodoses genom be-
stammelserna om besokare i 6vrigt. Utredningen ansag att specialbestammel-
serna om tidigare riksdagsledaméter darmed borde utmonstras
(2020/21:URF3 s. 167 f.).

Riksdagsforvaltningens promemoria

Utredningens forslag till dndringar i fréga om tilltradesratten for tidigare riks-
dagsledamdéter behandlades av Riksdagsforvaltningen i en promemoria dar
&ven andra forslag till &ndringar i sédkerhetsforeskriften togs upp (dnr 2145-
2021/22).

Riksdagsforvaltningen gjorde bedémningen att det, som utredningen hade
anfort, var svart att motivera en s generell och villkorslés ratt till tilltrade for
tidigare riksdagsledaméter som den géllande regleringen ger uttryck for. For-
valtningen ansag darfor att bestimmelserna om tidigare ledamoters ratt till till-
trade skulle upphévas men noterade att flera remissinstanser hade lyft fram
behovet av passerkort for tidigare ledamoter med uppdrag i riksdagens ndmn-
der och liknande. Det konstaterades att det saledes fanns ett visst behov av att
tidigare ledamoter kan fa tilltrade till och rora sig fritt i riksdagens lokaler utan
att stdndigt ledsagas av en besdksmottagare. Enligt Riksdagsforvaltningen ris-
kerade en utmdnstring av ratten till tilltrade for tidigare ledamdéter darmed att
leda till en alltfor skarpt reglering. Riksdagsforvaltningen ansag darfor att det
borde inféras en méjlighet for férvaltningen att besluta om ratt till tilltrade till

8 Framst. 2018/19:RS6.
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riksdagens lokaler for tidigare riksdagsledaméter som har ett sérskilt behov av
tilltrade pa grund av ett uppdrag med anknytning till riksdagens verksamhet.
Eftersom det bedomdes vara svart att dverblicka alla situationer foreslogs
ocksa att det skulle inforas en ventil som gor det méjligt for forvaltningen att
besluta om tilltrade for tidigare riksdagsledamoéter om det annars finns sér-
skilda skal.®

Promemorian behandlades pa riksdagsstyrelsens sammantrade den 15 juni
2022. Riksdagsstyrelsen, som antog promemorians 6vriga forslag, beslutade
att aterforvisa frdgan om en begransning av tilltradet till riksdagens lokaler for
tidigare riksdagsledaméter till Riksdagsférvaltningen.

20.11.4 Overviaganden

Inledning

Utdver den grundlagsstadgade rétten att ndrvara vid kammarens och utskottens
offentliga sammantraden finns det inte ndgon grundlidggande ratt att fa tilltrade
till riksdagens lokaler. Det dr i stéllet Riksdagsforvaltningen som har i uppgift
att avgora vad som ska gélla for tilltradet. Den grundlagsstadgade ratten att
narvara vid bl.a. kammarens offentliga sammantraden méste dock givetvis be-
aktas. En reglering méste ocksa utformas med hansyn till skyldigheten enligt
tryckfrihetsforordningen att tillhandahélla allménna handlingar och far inte
heller i dvrigt lagga onddiga hinder i vagen for dppenheten gentemot enskilda
(4 och 8 8§ lagen om sékerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter).

Kommitténs Gvervaganden tar sikte pd rétten for tidigare riksdagsledamoter
att sjalvstandigt bereda sig tilltrade till riksdagens lokaler och fritt réra sig i
dem. Ratten for en tidigare riksdagsledamot att vistas i lokalerna som t.ex. en
bestkare omfattas inte av 6vervégandena.

Fortsatt réatt till tilltrade for tidigare ledaméter som utdvat uppdraget
under minst en valperiod eller motsvarande tidsperiod

Ledamotsuppdraget ar ett mycket viktigt samhallsuppdrag som ar unikt och
speciellt till sin karaktar. Det ar ocksa ledamotsuppdragets speciella karaktar
som har motiverat den tilltradesrétt till riksdagens lokaler som tidigare leda-
moter har i dag. Tilltradesratten har tillampats under I&ng tid och finns av gam-
mal havd. Enligt kommitténs uppfattning maste det darfor finnas starka skal
for att kunna motivera en begrénsning av tilltradesratten.

Kommittén har inom ramen for sitt uppdrag att se Gver fragan om ratt till
tilltrade till riksdagens lokaler for tidigare ledaméter dvervagt om det av sé-
kerhetsskal finns anledning att begréansa tilltradesratten. Som framgar av av-
snitt 12.3 har det allmanna sékerhetslaget i bade Sverige och varlden och for

° Promemorian Forslag till andringar i riksdagsstyrelsens foreskrift om sakerhet och séker-
hetsskydd i riksdagen, Riksdagsforvaltningen och partikanslierna, daterad 2022-06-07, dnr
2145-2021/22 s. 52 f.

10 protokoll fran riksdagsstyrelsens sammantrade 2021/22:7, dnr 2145-2021/22.
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riksdagens ledamoter forsamrats. Det allménna sakerhetslaget stéller saledes i
dag andra krav pd Riksdagsférvaltningen an tidigare. Det har lett till att for-
valtningen bl.a. har sett dver rutiner och instruktioner i det operativa séker-
hetsarbetet, vilket medfért noggrannare kontroller av tilltradet till riksdagens
lokaler nér det géller personer, varor och fordon.

For att skydda den parlamentariska processen och riksdagens ledaméter ar
det givetvis viktigt med en hog sékerhet i riksdagens lokaler. Det innebar dock
inte i sig att tilltradesratten for tidigare ledamaéter nédvandigtvis maste begran-
sas. Som framgar av avsnitt 20.11.2 ovan far en tidigare riksdagsledamot som
onskar tilltrade till riksdagens lokaler ett passerkort som kan anvéndas vid de
bemannade entréerna under deras 6ppettider. Tidigare ledamoter far daremot
inte passerkort med nyckelfunktion utan maste slappas in i lokalerna av en
skyddsvakt. Passerkorten ar dessutom begransade till att galla for ett ar i taget.
Tidigare ledamoter som énskar tilltrade till lokalerna maste ocksa ga igenom
en sakerhetskontroll vid inpasseringen.

Tilltradesratten till riksdagens lokaler ar séledes forenad med vissa prak-
tiska begrénsningar som kan fungera i sékerhetshdjande syfte. Det talar, enligt
kommitténs uppfattning, for att tidigare ledamdter kan ha ratt till tilltrade till
lokalerna utan att sikerheten paverkas negativt. Samtidigt maste man beakta
att den genomsnittliga tjanstgoringstiden for en riksdagsledamot under de se-
naste artiondena har minskat och att omsattningen av riksdagsledamater 6kat.
I ndgra enstaka fall har en riksdagsledamot t.ex. bara haft sitt uppdrag i ndgon
eller nagra fa dagar och sedan avgatt. Efter avslutat uppdrag lamnar en del
ledamaoter ocksa sitt parti eller ar atminstone inte engagerade i politiken langre.

Mot den bakgrund som redovisats, och med beaktande av ledamotsuppdra-
gets speciella karaktar, anser kommittén att den tilltradesrétt som galler i dag
ska fortsétta att galla for tidigare ledamoter som har utévat uppdraget som le-
damot under minst en valperiod, eller under en motsvarande sammanh&ngande
tidsperiod. Det kan t.ex. inte uteslutas att en ledamot utdvar sitt uppdrag under
de tva sista aren under en valperiod samt under de tvé forsta dren under nésta
valperiod. Aven for sdana situationer bor tilltradesratten séledes gélla. Dére-
mot ska de tidigare ledaméter som utdvat sitt uppdrag under en kortare tid an
motsvarande en valperiod fortséttningsvis inte omfattas av den tilltradesréatt
som géller i dag. Dessa tidigare ledamdter har dock saklart samma rétt som
var och en att t.ex. bestka riksdagens lokaler tillsammans med en beséksmot-
tagare. Om det finns sarskild anledning till det finns det ocksd méjlighet for
riksdagsdirektoren att fatta ett beslut som avviker fran bestammelserna i 6 kap.
sékerhetsforeskriften (14 kap. 2 § sékerhetsforeskriften).

Riksdagsforvaltningen ska vid beslut om ratt till tilltrade for en tidigare le-
damot aven fortsattningsvis sérskilt beakta det som foljer av lagen om saker-
hetsskydd i riksdagen och dess myndigheter, behovet av skydd for uppgifter
som det galler sekretess for enligt offentlighets- och sekretesslagen och intres-
set av att skydda teknisk och elektronisk utrustning samt stéldbegarlig egen-
dom. Beslutet far dven innebéra att tilltradesratten galler vissa tider eller vissa
utrymmen inom riksdagens lokaler.
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Kommitténs forslag paverkar inte den grundlagsstadgade ratten att narvara
vid kammarens offentliga sammantraden. Forslaget inskrénker inte rétten att
ta del av allménna handlingar och l&gger inte onddiga hinder i vagen for 6p-
penheten gentemot enskilda. | sammanhanget vill kommittén darutéver lyfta
fram fragan om att Gvervaga behovet av en uppférandekod for tidigare leda-
moter som har ratt till tilltrade till riksdagens lokaler. En sddan uppférandekod,
som t.ex. tilldmpas inom Europaparlamentet for tidigare ledamdoter for att
minska risken for lobbyism, skulle exempelvis kunna uppréttas i form av en
dverenskommelse mellan talmannen och gruppledarna.

Kommitténs forslag medfor andringar i 6 kap. 7 § sdkerhetsforeskriften.

Ratt till tilltrade till riksdagens lokaler for vissa ersattare

Ratten for tidigare ersattare for riksdagsledamoter att fa tilltrade till riksdagens
lokaler har tidigare tagits bort. Under den tid som en riksdagsledamot &r riks-
dagens talman eller tillhor regeringen har han eller hon dock en erséttare som
normalt sett tjanstgdr under en langre tidsperiod. S& kan vara fallet dven nar
en riksdagsledamot tj&nstgdr som statssekreterare. Kommittén anser darfor att
det &r rimligt att sddana tidigare lngvariga ersattare ska ha samma rétt till
tilltréde till riksdagens lokaler som tidigare ordinarie ledaméter. Tidigare er-
sattare for riksdagsledamoter som tjanstgjort som talman, statsrad eller stats-
sekreterare ska saledes omfattas av samma tilltradesratt till riksdagens lokaler
som tidigare ledamoter om de tjanstgjort under minst en valperiod, eller under
en motsvarande sammanhéngande tidsperiod. Né&r det galler dvriga erséttare
har dessa saklart samma ratt som var och en att t.ex. narvara vid kammarens
sammantraden fran ahorarlaktaren eller besoka riksdagens lokaler tillsammans
med en bestksmottagare. Det géller oavsett om den tidigare erséttaren tjanst-
gjort eller inte. Om det finns sarskild anledning till det finns ocksa méjlighet
for riksdagsdirektoren att fatta ett beslut som avviker fran bestimmelserna i
6 kap. sakerhetsforeskriften (14 kap. 2 8 sakerhetsforeskriften).
Forslaget medfor &ndringar i 6 kap. 7 § sakerhetsforeskriften.
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20.12 Talmannens lagenhet

Kommitténs forslag i korthet

Till skillnad fran vad som galler for riksdagens ledamoéter ar det inte parti-
grupperna som hanterar tilldelningen av talmannens dvernattningsbostad
om han eller hon har rtt till en sddan. Det gors i stallet av Riksdagsforvalt-
ningen, vilket ska framga av lagen om erséttning till riksdagens ledamoter
genom att det fors in ett nytt andra stycke i 6 kap. 7 respektive 8 §8.

Kommitténs bedémning i korthet

Det bor inte inrattas en officiell tjanstebostad at talmannen som han eller
hon kan disponera dven om han eller hon bor narmare an 50 kilometer fran
Riksdagshuset. Talmannen ska dven fortsattningsvis omfattas av samma
regler som riksdagens ledamoter nar det galler forutsattningarna for att fa

en dvernattningsbostad.

20.12.1 Inledning

De av riksdagens ledaméter som bor mer &n 50 kilometer fran Riksdagshuset
har rétt till en dvernattningsbostad ur Riksdagsférvaltningens bostadshestand
eller, i vissa fall, erséttning for eget boende (s.k. logierséttning). Det har géller
&ven for riksdagens talman.

Det finns sedan lange en sérskild I&genhet som &r inrédttad for talmannen.
Kommittén ska se éver frdgan om lagenheten bor vara en tjanstebostad for
talmannen eller en Gvernattningsbostad — och om han eller hon i sa fall ska
kunna disponera den dven om han eller hon har en privat bostad ndrmare an
50 kilometer fran riksdagen. | éversynen ska bestammelserna om férmansbe-
skattning i inkomstskattelagen (1999:1229) beaktas.

20.12.2 Férmansbeskattning

Med begreppet férméan avses en ersattning som lamnas i en annan form &n
kontanter eller pengar. Férmaner kan sdledes vara av manga olika slag. Det
kan exempelvis handla om tillgang till tjanstebil, bostad, resor eller kaffe och
frukt pa arbetsplatsen.

En grundldggande princip i svensk rétt dr att en erséttning for utfort arbete
ska beskattas likadant oavsett om ersattningen betalas ut i pengar eller pa ett
annat satt. Den har principen kommer till uttryck i 11 kap. 1 § inkomstskatte-
lagen som anger att en forman som erhlls pa grund av en tjanst som huvud-
regel ska tas upp som en intakt. Bestimmelsen ger dven uttryck for principen
att forméner pa grund av anstallning och som innebér inbesparade levnads-
kostnader for den enskilde eller hans eller hennes familj som utgangspunkt ar
skattepliktiga. | inkomstskattelagen finns bestammelser om hur formaner ska
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varderas. Det finns ocksa bestammelser om att vissa formaner ar undantagna
fran att tas upp till beskattning.

Att en forman ska erhallas pa grund av en tjanst innebér att den ska lamnas
pa grund av ett anstallnings- eller uppdragsférhallande. Riksdagens ledamoter
&r visserligen inte att betrakta som vare sig anstéllda eller uppdragstagare hos
riksdagen eller Riksdagsforvaltningen, men omfattas likval av inkomstskatte-
lagens bestammelser om férménsheskattning. En aterkommande strévan i ti-
digare lagstiftningsarenden har varit att regelverket om ersattning for riksda-
gens ledamoter inte ska utformas sa att det lamnas skattepliktiga formaner till
ledaméterna. Som exempel kan ndmnas att ratten till dvernattningsbostad och
logierséttning har knutits till ratten till avdrag for 6kade levnadskostnader vid
tjansteresor enligt 12 kap. inkomstskattelagen for att sakerstélla att riksdagen
inte bekostar ledamdéternas privata levnadskostnader (2020/21:URF2 s. 126
och 207 f. och framst. 2021/22:RS2 s. 52).

20.12.3 Rétten till 6vernattningsbostad och logiersattning

Riksdagsuppdraget kréver att ledaméterna regelbundet vistas i Stockholm
flera dagar i veckan. Det &r samtidigt nodvandigt for ledaméterna att regel-
bundet vistas i och halla kontakt med sin hemort och sin valkrets for att kunna
utféra riksdagsuppdraget. Ledaméterna bor darfér normalt sett kvar pé sin
hemort och pendlar till Stockholm for riksdagsarbetet dar. Ledamdternas resor
till Stockholm betraktas som tjansteresor, och méjligheten till 6vernattning ar
en nodvandig forutsattning for att ledamoter fran hela landet ska kunna full-
gora riksdagsuppdraget (de allmanna raden i riksdagsstyrelsens foreskrift och
allmdnna rad [RFS 2022:1] till lagen [2016:1108] om erséttning till riksdagens
ledamoter, i fortsattningen ersattningsforeskriften).

Lagen (2016:1108) om erséttning till riksdagens ledaméter (ersattningsla-
gen) innehaller bestimmelser om bl.a. Gvernattningsbostad och logiersattning
till ledaméterna. Det finns inte nagra sérskilda regler om dvernattningsbostad
eller logiersattning for talmannen, utan han eller hon omfattas av samma regler
som ledamdterna (1 kap. 1 och 5 8§ ersattningslagen).

En riksdagsledamot har som huvudregel sitt tjanstestélle dar han eller hon
ar folkbokford enligt folkbokféringslagen (1991:481) under forutséttning att
det dar finns en bostad som ar inrattad for permanent boende for ledamoten
och hans eller hennes familj och som dven disponeras av ledamoten (1 kap.
3 a § erséttningslagen). En ledamot som har sitt tjdnstestalle, dvs. sin perma-
nentbostad, mer an 50 kilometer fran Riksdagshuset har ratt till en Gvernatt-
ningsbostad i Riksdagsférvaltningens bostadsbestand (6 kap. 1 § ersattnings-
lagen). Om Riksdagsforvaltningen inte kan tillhandahalla en ledamot som har
ratt till Overnattningshostad en bostad i forvaltningens bostadsbestand, eller
om det till f6ljd av ledamotens personliga forhallanden finns sarskilda skal,
har han eller hon rétt till ersattning for eget boende inom 50 kilometer fran
Riksdagshuset (logierséttning). Logiersattning far hogst uppgd till 9 000
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kronor per manad (6 kap. 4 § ersattningslagen och 7 kap. 3 § ersattningsfore-
skriften).

En riksdagsledamot som anser sig ha ratt till en dvernattningsbostad anso-
ker om det for varje valperiod hos Riksdagsforvaltningen som prévar ansdkan
(6 kap. 6 § ersattningslagen och 6 kap. 17 § ersattningsforeskriften).

Riksdagsforvaltningen beslutar om vilka dvernattningsbostader som ska
stéllas till respektive partigrupps forfogande. Overnattningsbostiderna forde-
las i proportion till antalet ledaméter i respektive partigrupp som har rétt till
dvernattningsbostad (6 kap. 7 § erséttningslagen). Partigrupperna férdelar re-
spektive tilldelade &vernattningsbostader bland sina ledaméter som enligt
Riksdagsforvaltningens beslut har ratt till en 6vernattningsbostad (6 kap. 8 8§
erséttningslagen).

20.12.4 Talmannen

Talmannens uppgifter

Talmannen &r riksdagens frdmsta representant. Bestdmmelser om talmannen
och hans eller hennes uppgifter finns i regeringsformen och i riksdagsord-
ningen. Utdver de mer formella uppgifterna som rér riksdagsarbetet har tal-
mannen representativa uppgifter. | dessa uppgifter ingdr att utdt representera
riksdagen i bade nationella och internationella sammanhang.

Talmannens lagenhet

Som ndmns ovan finns det inga sarskilda bestammelser i erséttningslagen om
talmannens ratt till vernattningsbostad. Talmannen har siledes ratt till en
dvernattningsbostad under samma forutséttning som 6vriga ledaméter, dvs.
om han eller hon har sin permanentbostad mer &n 50 kilometer fran Riksdags-
huset. P& samma sétt som ledaméterna ansoker talmannen ocksa om dvernatt-
ningsbostad hos Riksdagsforvaltningen som prévar ansékan. Om talmannen
har ratt till en dvernattningsbostad hanteras den dock inte av partigrupperna,
som ovriga bostader i Riksdagsforvaltningens bostadsbesténd, utan i stallet di-
rekt av Riksdagsforvaltningen.

Sedan lange finns det en sarskild lagenhet som &r inrattad for talmannen i
ledamotshuset. Den har tidigare anvénts som 6vernattningsbostad och repre-
sentationsvaning men under senare tid har den inte kunnat utnyttjas eftersom
ledamotshuset har renoverats. Det finns i dag ocksa nya krav och regler, t.ex.
i fraga om ventilation, som gor att lagenheten inte kan utnyttjas som bostad i
sitt nuvarande skick. Darfor hyr Riksdagsforvaltningen for narvarande en tal-
mansldgenhet av en extern aktor.

Villa Bonnier

Makarna Gerard och Elisabeth Bonnier overlat fastigheten Ambassadéren 3
med adress Nobelgatan 13 i Stockholm (Villa Bonnier) som gava till svenska
staten enligt ett gdvobrev den 20 oktober 1981. Enligt gavobrevet ska Villa
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Bonnier utnyttjas av regeringen och riksdagens talméan for representation, kon-
ferenser eller sammankomster i sammanhang dér intressant och vacker miljo
kan vérdeséttas i sdrskild grad. N&r anldggningen utnyttjas bor en ledamot av
regeringen eller ndgon av talmannen, enligt gavobrevet, std for vardskapet.
Regeringen beslutade den 17 december 1981 att ta emot donationen och gav
Byggnadsstyrelsen i uppdrag att varda och forvalta fastigheten. Fastighetens
vard och forvaltning overgick 1992 till riksdagens forvaltningskontor (numera
Riksdagsforvaltningen).

Nyttjandet av Villa Bonnier regleras ndrmare i Riksdagsforvaltningens in-
struktion for Villa Bonnier.

Villa Bonnier har ett hogt kulturhistoriskt vérde. Riksdagsforvaltningen har
gjort en utredning om mgjligheten att anvanda Villa Bonnier som bostad. En-
ligt utredningen gar det i dagslaget inte att anvanda Villa Bonnier som bostad.

20.12.5 Vissa tjanstebostader

Statsministerns tjanstebostad

Sedan borjan av 1990-talet anvands Sagerska huset som tjanstebostad at stats-
ministern. P& skatteutskottets initiativ infordes 1995 en sarskild bestimmelse
i 32 § kommunalskattelagen (1928:370) som innebar att statsministerns for-
man av tjanstebostad inte skulle tas upp till beskattning om han eller hon hade
en annan bostad till sin privata disposition som var inréttad for personligt bruk
(bet. 1994/95:SkU43). Numera finns bestammelsen i 11 kap. 10 § inkomst-
skattelagen.
Skatteutskottet uttalade bl.a. foljande nér bestdmmelsen infordes:

Enligt kommunalskattelagen &r en férman av fri tjanstebostad en skatte-
pliktig intékt. Enligt huvudregeln i 42 8§ kommunalskattelagen skall for-
manen varderas till ortens pris. Forméansvardet kan emellertid jamkas, bl.a.
nér representationsskyldighet i hemmet foreligger.

Dessa regler &r i linje med de grundldggande principerna i skattesyste-
met och det finns anledning att vara mycket restriktiv med att gora avsteg
fran dem.

Betraffande statsministerns tjanstebostad foreligger emellertid enligt
utskottet s speciella forhallanden att ett undantag fran den namnda huvud-
regeln kan vara motiverat.

Det framsta skalet for att ha en sarskild tjanstebostad for statsministern
ar som framgatt inledningsvis nédvandigheten av att kunna garantera stats-
ministerns personliga sakerhet. Detta &r ett viktigt nationellt intresse. Det
ar forenat med betydande svarigheter att ordna ett fullgott skydd i en nor-
mal bostad utan stora kostnader for det allménna och utan att inkrakta pa
kringboende. Med hénsyn hartill och till beslutet att inratta en sarskild
tjdnstebostad foreligger det ett starkt krav pa statsministern att anvanda
den anvisade tjanstebostaden, d&ven om en statsminister av personliga skél
skulle féredra att bo i sin privata bostad.

Med hansyn till ambetets speciella karaktar och den osékerhet det for
med sig vad galler hur lange tjanstebostaden kan disponeras torde det re-
gelmissigt komma att vara s att statsministern har behov av en privat per-
manentbostad vid sidan av tjanstebostaden. Vid sadant forhallande upp-
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kommer knappast nagon pataglig inbesparing i de privata levnadskostna-
derna.

Pa grund av de anférda omstandigheterna ar det enligt utskottets me-
ning motiverat att infora en sarskild regel om férmansbeskattningen av
statsministerns tjanstebostad. Regeln bor innebara att forménsbeskattning
inte ska utldsas om statsministern samtidigt med att denne disponerar sin
tjdnstebostad ocksa har och faktiskt disponerar en privat permanentbostad.
Sistnamnda krav innebar att undantaget fran formansbeskattning inte bor
gélla om den privata bostaden &r uthyrd.

Landshdvdingarnas tjanstebostader

I varje 1an finns en lansstyrelse. Varje lansstyrelse leds av en myndighetschef
som &r landshévding (1 och 11 88 férordningen [2017:868] med lansstyrelse-
instruktion). For landshdvdingarna géller en s.k. boplikt. Det innebdr att en
landshdvding, i och med att han eller hon tackar ja till en anstélining som
landshévding, ar skyldig att bo i den tjanstebostad som anvisas honom eller
henne. En landshdvding ska normalt sett [amna tjanstebostaden nar han eller
hon avslutar anstallningen (26 och 28 §§ férordningen med lansstyrelsein-
struktion).

Det finns inte nagra sarskilda bestammelser i inkomstskattelagen om lands-
hovdingarnas forman av tjanstebostad. Den ska saledes tas upp till beskattning.

20.12.6 Overvaganden

Talmansdmbetet &r den hdgsta post som en person kan valjas till i Sverige. |
rang kommer talmannen efter statschefen, alltsa efter kungen, men fore stats-
ministern. Ett viktigt inslag i talmannens arbete &r att representera riksdagen,
béde nationellt och internationellt. Under de senaste decennierna har talman-
nens internationella kontakter dkat.

Till skillnad fran statsministern har riksdagens talman inte tillgang till na-
gon officiell tjanstebostad dar han eller hon kan bo och som ger mojlighet till
olika former av representation. Talmannen har i stillet, p4 samma satt som
ovriga riksdagsledamoter, ratt till en évernattningsbostad om han eller hon bor
mer &n 50 kilometer fran Riksdagshuset.

For att kunna fullgdra den representationsskyldighet som foljer med &mbe-
tet har talmannen tillgang till Riksdagshuset och Villa Bonnier dar det finns
lokaler och utrymmen som han eller hon kan anvanda for olika typer av moten
och sammankomster. Kommittén bedémer att Riksdagshuset och Villa Bon-
nier ger goda mojligheter fér den som innehar ambetet som talman att repre-
sentera Sveriges riksdag i olika sammanhang. De olika miljéer som Riksdags-
huset och Villa Bonnier erbjuder skapar vidare forutsattningar for representa-
tion bade i storre officiella sammanhang och i mindre skala. | detta samman-
hang kan ocksa noteras att Riksdagsforvaltningen har forvarvat fastigheten
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Cephalus 11. | fastigheten finns Masreliez-rummen som ska kunna anvéndas
for i forsta hand talmannens och riksdagsdirektorens representation. !

Kommittén bedomer det saledes inte som nddvandigt att det finns en offi-
ciell tjanstebostad for talmannen pa grund av den representationsskyldighet
som foljer med talmansdmbetet. Det finns inte heller i 6vrigt sk&l som motive-
rar att talmannen har en officiell tjanstebostad som kan disponeras oavsett var
han eller hon har sin permanentbostad. Darfér gér kommittén bedémningen
att det inte bor inréttas en officiell tjanstebostad at talmannen. Det innebar att
talmannen ska fortsatta att omfattas av samma regler som galler for riksdagens
ledamater nar det galler forutsattningarna for att fa en évernattningsbostad.
Till skillnad fran vad som galler for ledamdterna ar det dock inte partigrup-
perna som hanterar tilldelningen av talmannens évernattningsbostad om han
eller hon har ritt till en sddan. Det gors i stallet av Riksdagsforvaltningen, vil-
ket bor framga av erséttningslagen. Kommittén foreslar darfor att ett nytt andra
stycke fors in i 6 kap. 7 respektive 8 §8 ersattningslagen.

20.13 Riksdagens medalj till ersattare

Kommitténs forslag i korthet

Talmannen far besluta om medalj och andra avgangsgavor till ersattare som
har utdvat uppdrag som riksdagsledamot. Kommittén gor vissa uttalanden
som vagledning for avtackning av sadana ersattare.

Enligt gallande ordning kan en ledamot som har fatt riksdagens medalj
och darefter pa nytt uppfyller forutsattningarna for att fa en medalj i samma
storlek i stallet for en medalj fa en romersk siffra i silver att fasta pd medal-
jens band. Det ska inte langre anges i lagen vilken metall den romerska
siffran ska bestd av.

20.13.1 Inledning

I kommitténs direktiv redovisas att lagen (2021:1117) om riksdagens medalj
innehaller bestammelser om bl.a. medaljer till ledamdter som lamnar riksda-
gen och till andra personer som har gjort fortjanstfulla insatser for riksdagen.
Fragan om avgangsgavor till ersattare ar inte uttryckligen reglerad i lagen om
riksdagens medalj. Hittills har personer som tjanstgjort enbart som ersattare
for riksdagsledamoter inte tackats av efter avslutad tjanstgdring, oavsett om de
har tjanstgjort enstaka veckor eller flera ar, rentav flera mandatperioder. Om
en ordinarie ledamot som lamnar riksdagen &ven har tjanstgjort som ersattare
har daremot tjanstgoringstiden som erséttare ocksa raknats in i den tjanst-

1 Se Instruktion for nyttjande av Masreliez-rummen, kvarteret Cephalus 11 (dnr 2139-
2023/24). Instruktionen ar framtagen for att ge en inriktning for hur Masreliez-rummen ska
anvéndas i framtiden. Avsikten &r att kvarteret Cephalus ska renoveras och vara fardigt for
inflyttning senhdsten 2028. Infor att rummen ska tas i bruk hosten 2028 kommer instruk-
tionen inklusive rutinerna for nyttjandet av Masreliez-rummen att uppdateras.
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goringstid som ledamoten haft nér det ska bedémas om ledamoten ska tackas
av med medalj eller inte och vilken storlek denna medalj i sa fall ska ha.

Kommittén ska dvervaga om det bor inforas en sarskild reglering i lagen
om riksdagens medalj som anger om och i sa fall i vilken man ersattare ska
kunna tilldelas diplom, riksdagsnal och riksdagens medalj.

20.13.2 Lagen om riksdagens medalj

2019 ars riksdagsutredning anforde att riksdagen bor ha en fortjanstmedalj for
att uppméarksamma och tacka ledaméterna for deras insatser (2020/21:URF1
s. 261). Utredningen framholl att det viktigaste fortroendeuppdrag man kan ha
i Sverige dr att vara ledamot av Sveriges riksdag. Det ar rimligt att den som
lamnar riksdagen efter forrattat varv uppmarksammas med riksdagens medalj,
om det inte finns starka skal for att ledamoten inte bor fa en medalj. | fram-
stallningen med anledning av 2019 ars riksdagsutrednings betankande fram-
holl riksdagsstyrelsen att det ar fréga om att uppmarksamma avgéende leda-
moters insatser for riksdagen (framst. 2020/21:RS5 s. 100).

I lagen (2021:1117) om riksdagens medalj finns séledes, efter forslag fran
2019 ars riksdagsutredning, bestammelser om riksdagens medalj och andra
avgangsgavor till riksdagens ledaméter och om riksdagens medalj till andra an
ledamoter. Talmannen far besluta att dela ut riksdagens medalj till ledamdter
som lamnar riksdagen och till andra personer som har gjort fortjanstfulla in-
satser for riksdagen (2 8). En ledamot som lamnar riksdagen kan fa ett diplom
och en guldfargad riksdagsnal av talmannen (3 §). En ledamot som lamnar
riksdagen efter minst sex ars tjanstgdring i foljd kan utdver diplom och riks-
dagsnal fa riksdagens medalj i attonde storleken (4 §). Lamnar en ledamot
riksdagen efter minst tolv &rs tjanstgoring i foljd kan ledamoten fa riksdagens
medalj i tolfte storleken. Medalj i tolfte storleken far ocksé ges till en ledamot
som lamnar riksdagen efter att ha tjanstgjort i minst sex ar i foljd samt under
minst fyra av dessa ar dven varit gruppledare, utskottsordférande, talman eller
vice talman.

Om det finns sarskilda skal far talmannen besluta att en ledamot ska fa en
medalj &ven om forutséttningarna inte &r uppfyllda. Om det finns synnerliga
skal far talmannen besluta att en ledamot inte ska fa ett diplom, en riksdagsnal
eller en medalj trots att forutsattningarna ar uppfylida (5 8).

20.13.3 Regleringen av ersattare

Enligt 3 kap. 2 § RF bestar riksdagen av en kammare med 349 ledamater. For
ledamoterna ska det finnas ersattare. 1 14 kap. 14 § vallagen (2005:837) anges
att for varje ledamot utses lika manga ersattare som ledamotens parti fatt man-
dat i valkretsen. Det ska dock alltid utses minst tre erséttare for varje ledamot.

Enligt 5 kap. 3 § RO kan en ledamot efter ansokan fa ledigt fran sitt upp-
drag. Om en ledamot far ledigt for en tid av minst en manad, ska ledamotens
uppdrag utbvas av en ersattare under den tid ledamoten ar ledig.

2024/25:URF1

375



2024/25:URF1

376

20 VISSA OVRIGA FRAGOR OM RIKSDAGSARBETET OCH LEDAMOTERNAS VILLKOR

Utan att antalet suppleanter i ett utskott eller i EU-ndamnden ut6kas far en
ersédttare som har kallats till tjdnstgoring utses till suppleant i ett utskott eller i
EU-ndmnden om den lediga riksdagsledamoten tillhor utskottet eller ndmnden
(12 kap. 9 § tredje stycket RO).

I 1 kap. 4 § lagen (2016:1108) om ersattning till riksdagens ledaméter sags
att en ledamot har ratt till ersattning enligt ndmnda lag. | 1 kap. 5 § samma lag
anges att vad som sdgs i lagen om en ledamot galler dven talmannen och en
ersittare som utévar uppdrag som ledamot, om det inte anges nagot annat i
lagen.

20.13.4 Overviaganden

En ledamot som lamnar riksdagen kan fa ett diplom och en guldfargad riks-
dagsnal av talmannen. Riksdagens medalj kan ges till de ledamdter som har
varit ledamater i minst sex ar.

Avgangsgéavorna ges for att uppmarksamma avgaende ledamaters insatser
for riksdagen och ges alltsa inte for att en ledamot har valts in i riksdagen.

Nér en ledamot &r ledig minst en ménad ska uppdraget utévas av en ersat-
tare. Nar ersattaren utdvar uppdraget som ledamot géller i allt vasentligt
samma bestdmmelser for ersattaren som for en ordinarie ledamot. De erséattare
som tjanstgor som riksdagsledaméter utfor i praktiken samma uppgifter som
en ordinarie ledamot. En ersattare for en talman eller ett statsrad kan utéva
uppdraget som ledamot under sa gott som en hel valperiod, och kan ater trada
in som erséttare for en ledamot under den paféljande valperioden. De skal som
anforts for majligheten att uppmarksamma en avgaende ordinarie ledamots in-
satser i riksdagen kan mot denna bakgrund enligt kommittén goras géllande i
samma utstrackning for en erséttare som har tjanstgjort.

Det &r talmannen som, med stdd av lagen (2021:1117) om riksdagens
medalj, beslutar om riksdagens medalj och andra avgangsgavor. Det bor
inforas en bestammelse att det som foreskrivs i lagen om en ledamot ocksé ska
tillampas for en ersattare som har utévat uppdrag som ledamot. Utgangs-
punkten for besluten nér det galler ersattare som har utdvat uppdrag som
ledamot bor saledes vara de regler som galler vid beslut for avgangsgavor for
ordinarie ledamoter. Lagen innebar dock inte en rattighet att fa en avgangsgava
eller en skyldighet for en talman att besluta om avgangsgavor.

Kommittén konstaterar att nédr det géller ersattare som tjanstgjort under
flera ars tid, alltsd i forsta hand ersattare for ett statsrdd och en talman, talar
rattviseskal starkt for att de bor behandlas pa samma satt som ordinarie leda-
méter nar det galler beslut om medalj och andra avgéngsgévor. En ersattare
som tjanstgjort i minst sex ar bor saledes tilldelas riksdagens medalj i attonde
storleken och en ersattare som tjanstgjort i minst tolv ar bor tilldelas riksdagens
medalj i tolfte storleken. Undantagsbestammelserna bér ocksa tillampas pa
samma satt som for ordinarie ledamoter. En erséttare som tjanstgjort under
flera &r bor ocksa bjudas in till en sadan avtackningsceremoni som talmannen
aterkommande anordnar i kammaren, under motsvarande férutsattningar som
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ordinarie ledamdéter bjuds in (dvs. om erséttaren med riksdagens godk&nnande
avséger sig sitt uppdrag under en valperiod, inte kandiderar i nasta val eller
misslyckas med att valjas som ledamot eller erséttare i nésta val).

Nar det galler ersattare som tjanstgjort under en kortare tid, alltifran en ma-
nad till nagot ar eller lite mer kan det visserligen finnas skal att tilldela manga
av dem ett diplom och en riksdagsnal, men det bor vara upp till talmannen att
bedoma de ndrmare avgransningarna samt att, inte minst utifran praktiska han-
synstaganden, avgora hur dessa gévor i sa fall ska 6verlamnas. Om erséttaren
t.ex. aldrig hunnit utfora nagot arbete i kammaren eller ndgot utskott eftersom
tjanstgoringen enbart &gt rum under plenifri tid framstar nagra avgangsgavor
inte som motiverad. Den typen av bedémning gor talmannen redan nér det
géller riksdagsledamoter som tjanstgjort en kort tid och dérefter avsagt sig sitt
uppdrag. Det &r teoretiskt tankbart att en ersattare tjanstgor kortare tid &n en
manad, framst om ersattaren avsager sig sitt uppdrag under en pagaende tjanst-
goringsperiod. Aven i sddana fall bér det vara upp till talmannen att bedéma
om tjanstgéringen inneburit en sadan insats for riksdagen att den motiverar
avgangsgavor. Talmannen kan ocksa valja att gora skillnad mellan diplom och
riksdagsnél. Det kan vara motiverat att géra beddmningen att ersattare som har
tjanstgjort minst en manad ska f& diplom, medan ett &rs sammanlagd tjanstgor-
ing under en valperiod ska krévas for att en ledamot eller tjanstgdrande ersat-
tare ska f& en riksdagsnal, som kan béras bland allménheten och darmed of-
fentligt formedla budskapet att personen tjénstgjort i riksdagen.

Antalet ersattare som tjanstgdr en valperiod varierar, men det kan rora sig
om 60-90 personer som tjanstgor som erséttare under en kortare tid, och det
kan vara praktiskt svart och dr kanske inte heller motiverat att tacka av dem
alla i kammaren. En mojlighet kan i stéllet vara att vid en valperiods slut per
post skicka avgangsgavor med ett tack for utford ersattartjanstgoring till var
och en som tjénstgjort en kortare tid som ersattare under valperioden, oavsett
om de kandiderar i kommande riksdagsval eller inte. En erséttare kan tjanst-
gora flera gnger under samma valperiod och det framstar inte som rimligt att
tacka av ersattaren efter varje avslutad tjanstgoringsperiod. Det &r forst vid en
valperiods slut eller nar nagon avsager sig uppdraget som man sakert kan veta
att nagon ytterligare ersattartjanstgoring inte blir aktuell. Mot bakgrund av det
relativt stora antalet personer som det ror sig om ar det sannolikt inte heller
praktiskt sett rimligt att skilja mellan erséttare som inte kandiderar i nésta val
och erséttare som kandiderar, och enbart tacka av de forstndmnda vid valperi-
odens slut samt invénta valresultatet nar det galler de sistndmnda. De ersattare
som har tjanstgjort en tid och som avgar fran riksdagen under valperioden kan
avtackas lopande, t.ex. per post. Formen och tidpunkten for avtackandet &r
inget som regleras i lag, och kan skifta dver tid.

Kommitténs uttalanden ovan syftar till att tjana som végledning for avtack-
ningarna och géller under forutséttning att det med rimliga insatser gar att fa
fram tillforlitliga uppgifter om erséttarnas tjanstgoring. Det kan vara svart att
fa fram listor ur de befintliga systemen Gver alla ersattare som tjanstgjort under
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en mandatperiod. Det skulle darfor finnas ett behov av att tills vidare féra ma-
nuella listor dver erséttarnas tjanstgoring.

I lagen anges att en ledamot som har fatt riksdagens medalj och darefter pa
nytt uppfyller férutsattningarna for att f en medalj i samma storlek i stallet
for en medalj kan f& en romersk siffra i silver att fasta pd medaljens band. Det
ar ongdigt att i lagen ange vilken metall den romerska siffran ska besta av.
Bestammelsen att siffran ska vara i silver bor sdledes utga.

Lagen bor trada i kraft den 1 juni 2026. Om det med rimliga insatser &r
mojligt att ta fram tillforlitliga uppgifter om erséttare som har tjanstgjort under
innevarande valperiod kan lagen da tillampas vid den avtackningsceremoni
som normalt &ger rum i juni.

Forslaget medfor andringar i 1 och 4 8§ lagen (2021:1117) om riksdagens
medalj.

20.14 Mojlighet till foraldraledighet och sjukledighet
for del av dag

Kommitténs bedémning i korthet

Det finns inte skél att inféra en rétt till partiell ledighet for riksdagens leda-
moéter. Nagon férandring av géllande regler och praxis bor sdledes inte go-
ras. Det finns inte heller ndgot behov av att tydliggéra vad som galler i fraga
om partiell ledighet.

20.14.1 Inledning

Nagon ratt till ledighet under en del av en dag finns inte for riksdagens leda-
moter. Fragan om rétten till partiell ledighet Gvervagdes senast for drygt tio ar
sedan (2012/13:URF3). Kommittén ska dvervdga om det finns ett behov av att
tydliggéra den nuvarande ordningen eller om forhallandena har andrats sedan
den senaste dversynen gjordes och om det dérfor finns skal att gora en annan
bedémning i friga om ratten till ledighet under en del av en dag for riksdags-
ledamoter.

20.14.2 Nuvarande ordning

Ledighet fran uppdraget som riksdagsledamot

Uppdraget som riksdagsledamot &r ett fortroendeuppdrag och inte en anstéll-
ning. Det rader saledes inte nagot anstallningsférhéllande mellan ledamoten
och riksdagen eller Riksdagsforvaltningen. En ledamot ar alltid i tjinst” och
utfor sitt uppdrag under arets alla dagar. En ledamot kan inte ta ut semester.
For en utforligare beskrivning av ledamotsuppdraget hanvisas till avsnitt 6.1.

Efter ansokan kan en riksdagsledamot fa ledigt fran sitt uppdrag (5 kap. 3 §
riksdagsordningen [RO]). Provningen av ledighetsanstkan gors av talmannen
eller riksdagen (5 kap. 4 8 RO). Kammaren beslutar om ledighet for andra skal
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an sjukdom och foraldraledighet om ledigheten avser en period om en manad
eller langre. I 6vriga fall beslutar talmannen som ocksa far besluta om en an-
sokan om ledighet som ges in under en period da kammaren inte sammantra-
der, d&ven om det ror sig om en period som &r langre an en manad.

En anstkan om ledighet ska vara skriftlig, innehalla de skal som ansokan
grundas pa och avse en bestamd tid. Ansokan ska ges in till Riksdagsforvalt-
ningen (tillaggsbestdmmelse 5.4.1 RO).

En ledamot som har beviljats ledighet kan nar som helst aterta sin plats.
Ledamoten kan daremot inte tillfalligt aterta sin funktion for att delta t.ex. i ett
sammantrade i kammaren eller ett utskott (prop. 1972:66 s. 36 och bet.
KU 1975/76:26 s. 1).

Det &r praxis att vara mycket restriktiv med att bevilja riksdagsledaméter
ledighet. | princip tillats endast tjanstledighet for uppdrag som statssekreterare,
sjuk- och foréldraledighet samt internationella uppdrag. Partiell ledighet for
en ledamot har inte beviljats (t.ex. bet. 2006/07KU4, 2012/13:URF3 s. 241
och 2020/21:URF1s. 134 f.).

For varje riksdagsledamot ska det finnas ersattare (3 kap. 2 och 9 88 reger-
ingsformen [RF]). Under den tid som en riksdagsledamot &r riksdagens talman
eller tillhér regeringen utdvas hans eller hennes uppdrag som riksdagsledamot
av en erséttare (4 kap. 13 § RF). Om en ledamot far ledigt for en tid av minst
en manad, ska ledamotens uppdrag ocksa utévas av en ersattare under den tid
ledamoten &r ledig (5 kap. 3 § RO).

Arvode under ledighet m.m.

Talmannen har ratt till ett manatligt arvode som motsvarar arvodet till stats-
ministern, och en ledamot har ratt till ett manatligt arvode som bestams av
Riksdagens arvodesnamnd (5 kap. 2 8 RO samt 3 kap. 1 och 2 88 lagen
[2016:1108] om erséttning till riksdagens ledamdter, i fortsattningen ersatt-
ningslagen). Tillaggsarvode lamnas for uppdrag som vice talman och ordfé-
rande eller vice ordfdrande i utskott respektive EU-ndmnden (3 kap. 3-5 8§
ersittningslagen). Dessutom utgar arvoden for vissa uppdrag enligt lagen
(1989:185) om arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter
och organ.

Arvode lamnas inte for den tid da en ledamot &r statsrad eller statssekrete-
rare (1 kap. 6 och 7 88 erséttningslagen). Vid ledigheter som understiger en
manad har en ledamot ratt till ledamotsarvode och tillaggsarvode. Vid ledig-
heter som uppgar till minst en manad har en ledamot rétt till arvode endast om
vissa skél ligger till grund for ledigheten, ndmligen offentligt uppdrag, sjuk-
dom, foraldraledighet, vard av narstaende eller fullgorande av totalforsvars-
plikt. Med ett offentligt uppdrag avses ett uppdrag som ges av riksdagen eller
regeringen eller av nagon annan efter bemyndigande av riksdagen eller rege-
ringen. En anstéllning utgor inte ett offentligt uppdrag (3 kap. 8 § ersattnings-
lagen).

2024/25:URF1

379



2024/25:URF1

380

20 VISSA OVRIGA FRAGOR OM RIKSDAGSARBETET OCH LEDAMOTERNAS VILLKOR

Avdrag pé arvodet ska goras vid sjukfranvaro och foraldraledighet i enlig-
het med vad Riksdagsforvaltningen bestdmmer. For ledamdter kan endast helt
kalenderdagsavdrag goras. En ledamot har samtidigt ratt till ersattning i enlig-
het med vad Riksdagsforvaltningen bestammer. Sadan ersattning kan endast
avse hela kalenderdagar (3 kap. 9 och 10 §§ ersattningslagen). Om en ledamot
har beviljats ledighet for kortare tid &n en méanad och fér annat skal an sjuk-
franvaro eller foraldraledighet under tid da arbetsplenum pagar finns det moj-
lighet for en ledamot att sjalv begéra avdrag pa arvodet (3 kap. 11 § ersatt-
ningslagen).

En riksdagsledamot kan, om han eller hon varit frAnvarande i for hog ut-
strackning fran voteringstillfallena i kammaren, bli skyldig att betala tillbaka
arvode som han eller hon har fatt (3 kap. 1319 8§ ersattningslagen).

I 2 kap. riksdagsstyrelsens foreskrift och allmanna rad (RFS 2022:1) till
lagen (2016:1108) om ersattning till riksdagens ledamdter (erséttningsfore-
skriften) finns ytterligare bestdmmelser om arvodesavdrag och ersattning vid
sjukfranvaro och foraldraledighet.

Sjukfranvaro

En riksdagsledamot som pa grund av sjukdom inte kan fullgéra sitt uppdrag
som ledamot ska sjukanmala sig till riksdagens kammarkansli den forsta sjuk-
dagen. En sjukanmadlan ska goras dven om sjukdomsfallet intréffar en I6rdag,
sondag eller under en plenifri period. Ett l&karintyg ska skickas in till kam-
markansliet vid ledighet pa grund av sjukdom som varar langre &n sju dagar.
Vid sjukdom langre &n 14 dagar anmaler Riksdagsforvaltningen sjukdomsfal-
let till Forsakringskassan, som dérefter betalar sjukpenning. Nar ledamoten
atergar till uppdraget efter sjukfranvaron ska ledamoten fylla i en sjukforsak-
ran dar sjukdomsperioden framgar. Den skickas sedan in till kammarkansliet.
Om sjukfranvaron &r langre d4n en manad ska ledamoten skicka en ansdkan om
ledighet pa grund av sjukdom till kammarkansliet. D4 kallas en ersattare in.
Talmannen och gruppledarna ingick i september 2021 en 6verenskommelse
om sjukledighet. Overenskommelsen bekréftades av talmannen och grupple-
darna i september 2022. Av 6verenskommelsen framgar bl.a. féljande. Leda-
moten beslutar sjélv i vilken utstrackning han eller hon kan arbeta vid lindriga
sjukdomssymtom. Det saknas anledning att anmala sjukfranvaro om ledamo-
ten inte behover sta till forfogande for tjanstgoring i kammaren eller nagot
utskott i Riksdagshuset och trots vissa symtom 4nda kan utféra andra viktiga
delar av uppdraget i princip fullt ut. Enligt det radande regelverket och praxis
finns det inte ndgon méjlighet till partiell ledighet for en riksdagsledamot. Rent
praktiskt innebér detta att en riksdagsledamot som utdvar sitt uppdrag och i
vrigt t.ex. vardar sjukt barn raknas som tjanstgérande under hela dagen.

Foraldraledighet och vard av sjukt barn

Talmannen och gruppledarna ingick under en tidigare valperiod en dverens-
kommelse om féréldraledighet. Overenskommelsen bekréaftades av talmannen
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och gruppledarna i november 2018 och september 2022. Enligt 6verenskom-
melsen ska en ledamot, infor den forsta ledighetsperioden, samrada om hur
hela foraldraledigheten ska forldggas, dvs. klargdra om ledigheten planeras till
en eller flera perioder samt nér i tiden. Den formella ledighetsansokan bor
dock bara avse den forsta ledighetsdelen. Samtidigt som den ldmnas in bor
ledamoten ge information om den dvriga planerade ledigheten. Foréldraledig-
het ska anmalas tvd manader fore ledigheten. Foraldraledighet ska aven kunna
tas ut utan fordldrapenning. Foraldradagar vid barns fodelse ska i huvudsak
endast kunna forlaggas i en sammanhéngande foljd.

I praktiken sker inte ndgot mer formellt samréad utan en ansékan om forald-
raledighet skickas in till kammarkansliet som har kontakt med partigrupperna.

Vard av sjukt barn (vab) ska anmalas till kammarkansliet under den forsta
dagen. Nar ledamoten atergar till uppdraget ska en anmalan om ledighet med
tillfallig foraldrapenning skickas till kammarkansliet.

Aven ledighet vid barns fodelse eller adoption (tio dagar) ska anmélas till
kammarkansliet.

Kvittningsforfarandet

Kvittningsforfarandet ger utrymme for viss franvaro fran voteringar utan att
ledighet formellt har beviljats. Kvittningsforfarandet syftar till att undvika att
den balans mellan partiblocken som féljer av valresultatet rubbas vid voter-
ingar till foljd av ledamdters frdnvaro. Kvittning innebar att en ledamot som
inte kan narvara i kammaren avraknas (kvittas) mot en ledamot av ett motsta-
ende parti som ocksd kommer att vara frAnvarande eller avsta fran att rosta.
Kvittningen skots av sarskilda kvittningsman fran varje parti. Kvittningsforfa-
randet i kammaren bygger pa en 6verenskommelse mellan partierna. Forfaran-
det &r inte sdrskilt reglerat men utgor ett viktigt verktyg for att ledamdterna vid
behov ska kunna vara partiellt lediga.

20.14.3 Tidigare behandling av fragan om partiell ledighet

Konstitutionsutskottet har behandlat fragan om partiell ledighet for riksdagens
ledamoter. Som exempel kan namnas att en motion i fragan i betankande
2002/03:KU19 avstyrktes. Motionarerna ansag att det fanns en risk att sma-
barnsforaldrar och personer med halsoproblem utesléts om partiell ledighet
inte var mojligt for riksdagsledamdter. Utskottets motivering till att avstyrka
motionen var att riksdagsarbetet och det uppdrag som ledaméterna har fatt fran
valjarna inte later sig forenas med partiell ledighet med mycket korta perioder
av arbete i riksdagen. Aven i betéinkande 2004/05:KU29 behandlades fragan
om partiell ledighet, och konstitutionsutskottet vidhdll sin tidigare motivering.

Fragan om rétt till partiell ledighet for riksdagens ledaméter behandlades
av Kommittén for dversyn av riksdagsordningen som i sitt betankande Over-
syn av riksdagsordningen (2012/13:URF3) ansdg att det inte fanns tillrackliga
skal att genomfora nagon forandring av radande regler och praxis. Vid fragans
behandling uttalade kommittén foljande (s. 246 f.):
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Ett skal for att infora ett system med partiell ledighet skulle kunna vara att
dagens system &r otidsenligt och inte forenligt med hur samhallet i 6vrigt
har utvecklats. Detta géller saval i frdga om exempelvis foraldraledighe-
tens uppdelning mellan foraldrarna som sjukskrivna personers ateranpass-
ning till arbete.

Skal mot att inféra en mojlighet till partiell ledighet &r bl.a. de som ti-
digare har framférts av konstitutionsutskottet i samband med fragan om
deltidssjukskrivning, att riksdagsarbetet och det uppdrag ledaméterna har
fatt fran valjarna knappast later sig forenas med partiell ledighet med
mycket korta perioder av arbete i riksdagen.

Just de frgor som ror omfattningen av uppdraget som ledamot, att det
inte &r begrénsat till arbetstider, inte omfattas av semester och omvéxlande
utdvas i Stockholm respektive den egna valkretsen gor att det framstar som
mycket svart att se hur en 16sning med exempelvis foraldraledighet pa del-
tid skulle kunna se ut. Detsamma géller deltidssjukskrivning dé variationen
av mojliga begrasningar i arbetsformagan hos en sjukskriven person &r ota-
liga.

Riksdagsledaméters uppdrag och stélining &r mycket speciella, och den
lampligaste losningen &r att varje fraga som faller utanfor den nuvarande
regleringen fér l6sas efter forutsattningarna i det enskilda fallet. Det finns
mot bakgrund av detta inte tillrackliga skl att i nulaget genomfora ndgon
forandring av radande regler och praxis.

20.14.4 Overviaganden

En arbetstagare har enligt foréldraledighetslagen (1995:584) rétt till partiell
ledighet med motsvarande fordldrapenning. En arbetstagare kan ockséa vara
sjukskriven pa deltid och fa sjukpenning for del av dag (se t.ex. 24 kap. 2 §
och 27 kap. 2 och 4 88 socialforsakringsbalken). Det har dock aldrig funnits
négon mojlighet for riksdagens ledamoter att beviljas partiell ledighet. Ef-
tersom uppdraget som riksdagsledamot inte &r en anstélining utan ett fortroen-
deuppdrag omfattas ledamdterna inte av de lagar som reglerar arbetsmark-
naden ndr det géller t.ex. arbetstider, semester och rétt till partiell foraldrale-
dighet. En riksdagsledamot kan bara vara foraldraledig eller sjukledig pa
100 procent och fa helt kalenderdagsavdrag pé arvodet fran riksdagen, dock
med viss kompensation enligt reglerna i ersattningslagen och ersattningsfore-
skriften. Sddan kompensation avser ocksa hela kalenderdagar.

Ett skal som fordes fram vid den senaste dversynen for att infora ett system
med partiell ledighet var att dagens system ar otidsenligt och inte forenligt med
hur samhallet i 6vrigt har utvecklats. Mot detta anfordes att riksdagsarbetet
och det uppdrag som ledamaéterna har fatt fran valjarna knappast later sig for-
enas med partiell ledighet med mycket korta perioder av arbete i riksdagen
(2012/13:URF3).

Kommittén anser att de omstandigheter som skulle kunna motivera en rétt
till partiell ledighet for riksdagens ledamoter inte har férandrats pa ett sadant
satt sedan den senaste Gversynen att det nu finns skal att infora en sadan ratt.
De skél som tidigare forts fram mot att infora en rétt till partiell ledighet gor
sig ocksa fortfarande géllande. 1 det hiar sammanhanget bor ocksé noteras att
fasta voteringstider tillampas for att underlétta for ledaméter med barn, och
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vissa plenifria veckor varieras i tid for att passa skolornas olika vinterlovs-
veckor.

Ledamotsuppdraget bygger pa ett personligt mandat fran valjarna, och le-
damoten styr sjalv dver hur han eller hon utformar sitt uppdrag, vilket &r en
forklaring till att uppdraget ar svart att kombinera med partiell ledighet. Leda-
motsuppdragets sérskilda natur, att det inte &r begransat till arbetstider, inte
omfattas av semester och omvéxlande utévas i Stockholm respektive den egna
valkretsen gor det svart att se hur en 16sning med t.ex. foraldraledighet pa del-
tid skulle kunna se ut. Detsamma galler deltidssjukskrivning eftersom varia-
tionen av majliga begransningar i arbetsformagan hos en sjukskriven person
ar otaliga. Det ar ocksa svart att se hur systemet med ersattare skulle fungera
om en ledamot skulle vara partiellt ledig mer &n en méanad. Det ar inte mojligt
att ta in en ersattare pa deltid med den gallande regleringen.

Kommittén beddmer att det inte finns skal att inféra en ratt till partiell le-
dighet for riksdagens ledaméter. Nagon forandring av géllande regler och
praxis bor sdledes inte goras. Det finns inte heller ndgot behov av att tydliggora
vad som galler i frdga om partiell ledighet for riksdagens ledaméter, utan det
framgar klart av géllande regelverk och praxis.

20.15 Teknikneutral riksdagsordning

Kommitténs forslag i korthet

Bestdmmelsen i riksdagsordningen om undertecknande av riksdagsskrivel-
ser ska andras sa att den &r teknikneutral.

20.15.1 Inledning

I kommitténs direktiv konstateras att det i 2014 &rs riksdagsordning gjordes
vissa dndringar for att gora riksdagsordningen teknikneutral. Det bor nu 6ver-
végas om ytterligare bestimmelser bor &ndras for att gora riksdagsordningen
mer teknikneutral. En sadan Gversyn bor bl.a. avse bestammelsen om att tal-
mannen ska underteckna riksdagsskrivelser (tillaggsbestimmelse 11.21.1
RO). | detta sammanhang kan det konstateras att 7 kap. 7 8 RF nyligen andrats
for att mojliggora digital hantering av regeringsbeslut (prop. 2021/22:40, bet.
2021/22:KU12, bet. 2022/23:KU9). Kommittén ska mot denna bakgrund ge-
nomfdra en dversyn av riksdagsordningen i syfte att identifiera behovet av yt-
terligare lagandringar for att gora bestimmelserna teknikneutrala.

20.15.2 Bakgrund
2014 ars riksdagsordning

En del i arbetet med att ta fram 2014 &rs riksdagsordning var att ge riksdags-
ordningen en teknikneutral utformning. | riksdagsstyrelsens framstallning
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Oversyn av riksdagsordningen star det sammanfattningsvis foljande om tek-
nikneutral lagstiftning (framst. 2013/14:RS3 s. 88):

En del i kommitténs arbete har varit att ge riksdagsordningen en teknikne-
utral utformning. Om lagtexten &r teknikneutral kan arbetsformerna ut-
vecklas utan att lagstiftningen maste andras.

Ett exempel pa en sadan arbetsform &r kravet pa att yttranden vid kam-
marens och EU-ndmndens sammantraden ska nedtecknas stenografiskt
och skrivas ut. Stenografikravet foreslas nu tas bort, utan att kommittén for
den skull foreslar ndgon andring i hur arbetet med att sammanstalla proto-
kollen organiseras.

En annan sak som féréndras i kommitténs forslag dr hanteringen av do-
kument som enligt riksdagsordningens nuvarande lydelse ska tillhandahal-
las samtliga ledamoter i tryckt form. Alla de dokument som i dag trycks
upp till ledaméterna finns ocksé tillgangliga i elektronisk form. Enligt
kommitténs forslag till ny riksdagsordning ska alla dokument, som i dag
ska tillhandahallas ledaméterna i tryckt form, i stallet goras tillgangliga for
ledaméterna utan att det anges i lagen i vilken form.

Bland andra andringar fanns att det i 1974 ars riksdagsordning angavs att en
erséttare som ska utova uppdrag som riksdagsledamot ska fa ett skriftligt be-
vis” om detta (davarande tilliggsbestimmelse 1.7.1). 1 2014 ars riksdagsord-
ning anges i stallet att en ersattare ska fa ett meddelande” om detta (tilldggs-
bestdmmelse 5.5.1, framst. 2013/14:RS3 s. 201).

Vidare angavs i 1974 ars riksdagsordning att en kallelse till kammarens
sammantraden skulle anslas i riksdagens lokaler (davarande 2 kap. 5 §). Be-
stammelsen om att kallelsen méste anslas i riksdagens lokaler togs bort i 2014
ars riksdagsordning. Darmed finns t.ex. mojligheten att ansla kallelsen pa en
webbplats (6 kap. 9 §, framst. 2013/14:RS3 s. 204).

I 1974 ars riksdagsordning angavs att om en talare justerar utskriften av ett
protokoll frdn kammaren, bor han eller hon anteckna sitt namn eller sin signa-
tur pa den (davarande tillaggsbestammelse 2.16.1). 1 2014 ars riksdagsordning,
dér bestdammelsen gjordes teknikneutral, anges att om talaren justerar snabb-
protokollet, bor han eller hon signera det (tillaggsbestdmmelse 6.24.1, framst.
2013/14:RS3 s. 211).

Med 2014 ars riksdagsordning stroks att kallelsen som skickas infor ett
sammantrade i ett utskott eller EU-nd&mnden skulle vara personlig (tillaggsbe-
stammelse 4.12.1 och 10.11.1 i 1974 ars riksdagsordning, 7.15.1 i 2014 ars
riksdagsordning). Andringen gjordes for att inte ge intryck av att det inte skulle
racka med en kallelse exempelvis per e-post (framst. 2013/14:RS3 s. 218).

Konstitutionsutskottet och riksdagen hade inga invandningar i de delar som
rorde teknikneutralitet (bet. 2013/14:KU46, rskr. 2013/14:351 och 352).

Fragan om undertecknande av riksdagsskrivelser behandlas inte i forarbe-
tena till 2014 ars riksdagsordning.

Vissa 6vriga uppgifter

Fram till 2009 fanns det ett krav i riksdagsordningen pa att interpellationer och
skriftliga fragor skulle vara egenhindigt underskrivna av ledamoten. Kravet
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togs bort med hanvisning till att det inte behovs nagra egenhandiga underskrif-
ter om det star utom tvivel att interpellationen eller fragan harrér fran ledamo-
ten. For motioner har det inte funnits nagot krav i riksdagsordningen pa egen-
handig underskrift (framst. 2008/09:RS1 s. 24 f., bet. 2008/09:KU14).

Under 2021 genomfordes ett projekt inom Riksdagsforvaltningen som
skapade mdjlighet for en digital inlamning av interpellationer och skriftliga
fragor for ledamoter och partikanslier (dnr 1330-2020/21). For att leva upp till
kraven om informationsklassning av de inldmnade dokumenten signeras de
genom en digital signatur via appen IBM Verify som installeras pa riksdagens
smartmobiler.

Det pagar ocksa ett arbete inom Riksdagsforvaltningen for att gora det moj-
ligt att skriva under och lamna in motioner digitalt pa ett sékert och tillforlitligt
sétt (forstudiedirektiv Digital signering av motioner, dnr 237-2023/24).

Bestammelser i riksdagsordningen

Forfaranden som ska vara skriftliga

Det finns nagra bestammelser i 2014 ars riksdagsordning om férfaranden som
ska vara skriftliga eller som innebér nagot ska signeras eller undertecknas:

— En ansokan om ledighet ska vara skriftlig, innehalla de skal som ansokan
grundas pa och avse en bestamd tid. Ansokan ska ges in till Riksdagsfor-
valtningen. (5.4.1)

— Enansokan som avses i 7 § [om atal eller frihetsberovande] ska vara skrift-
lig och innehalla de omstandigheter som anstkan grundas pa. (5.7.1)

—  Ett yttrande vid ett sammantrade ska utan drojsmal goras tillgangligt i las-
bar form (snabbprotokoll). Om talaren inte har gjort ndgon anmarkning
mot snabbprotokollet senast kl. 12.00 den tredje vardagen efter samman-
tradet, anses han eller hon ha godként det.

— Om talaren justerar snabbprotokollet, bor han eller hon signera det.
(6.24.1)

— Ett yrkande om folkomrdstning i en grundlagsfraga eller om misstroende-
forklaring ska laggas fram vid ett sammantrade med kammaren. Yrkandet
ska lamnas skriftligen sa snart det har framstallts. (9 kap. 25 §)

— Enaterkallelse av en proposition, skrivelse, framstallning eller redogorelse
ska goras i en skrivelse som ges in till Riksdagsforvaltningen.

— En aterkallelse av en motion ska ges in skriftligen till Riksdagsforvalt-
ningen.

— Talmannen avskriver propositioner, skrivelser, framstéllningar, redogorel-
ser och motioner som har aterkallats eller fallit pa grund av aterkallelsen.
Avskrivningsbeslutet anméls i kammaren. (9.26.1)

— Ett 6verklagande [av ett val med slutna sedlar] ska vara skriftligt och vara
stéllt till Valprévningsndmnden men ges in till Riksdagsforvaltningen.
(12.11.1)
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— Riksdagens ombudsméan samt stéllféretradande ombudsman ska till riks-
dagen skriftligen anmala anstéllning, uppdrag eller verksamhet som kan
antas paverka utforandet av uppdraget som ombudsman. (13.2.2)

— Riksrevisorn och riksrevisionsdirektoren ska skriftligen anmala féljande
forhallanden till riksdagen. (13.6.2).

Ett skriftligt forfarande innebér inte att papper maste anvandas. Till exempel
kan en motion terkallas per e-post.

Undertecknande av riksdagens skrivelser

I tillaggsbestammelse 11.21.1 i 2014 ars riksdagsordning anges att riksdagens
skrivelser undertecknas av talmannen. Ocksa i 1974 ars riksdagsordning
angavs att riksdagens skrivelser undertecknas av talmannen. | denna del &nd-
rades inte bestammelsen med 2014 &rs riksdagsordning. (Daremot tog man
bort uppgiften att skrivelserna satts upp av kammarkansliet och att utskott som
har berett ett drende ska fa del av kammarens beslut i drendet, se framst.
2013/14:RS3 s. 250).

Ett teknikneutralt krav pa underskrift av regeringsbeslut

| proposition 2021/22:40 Ett teknikneutralt krav p& underskrift av regerings-
beslut foreslogs &ndringar i 7 kap. 7 § RF. Enligt den tidigare lydelsen skulle
forfattningar, forslag till riksdagen och andra regeringsbeslut som ska expe-
dieras for att bli gallande skrivas under av statsministern eller ett annat statsrad
pé regeringens vagnar. | propositionen foreslogs andringar i bestammelsen
som syftar till att géra den teknikneutral. Andringarna innebar att regeringsbe-
slut som ska expedieras ska kunna bli géllande ocksa pa andra satt an genom
en underskrift med penna pa papper, under forutsattning att hoga krav pa sa-
kerhet uppfylls. Forslaget skulle gora det mojligt att infora en digital hantering
av regeringsbeslut.

Riksdagen biféll proposition 2021/22:40 Ett teknikneutralt krav pa under-
skrift av regeringsbeslut (bet. 2021/22:KU12, rskr. 2021/22:220, bet.
2022/23:KU9, rskr. 2022/23:25).

Resonemang om hur ett krav pa underskrift i forfattningar kan
uppfyllas
| proposition 2021/22:40 Ett teknikneutralt krav pa underskrift av regerings-
beslut anférde man att ett krav pa underskrift i forfattningar kan utformas pa
olika satt genom att olika termer och begrepp anvénds, t.ex. underskriven, un-
dertecknad eller namnteckning. Ibland kompletteras formuleringen med ordet
egenhandig. Ett krav pa underskrift har tidigare i flera fall, oavsett vilken for-
mulering som anvints, ansetts kunna uppfyllas endast genom att ndgon under-
tecknar med penna pa papper, om nagot annat inte sérskilt angetts.
Regeringen konstaterar att i skatteforfarandelagen (2011:1244) och fastig-
hetstaxeringslagen (1979:1152) har begreppet undertecknad emellertid getts
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en teknikoberoende innebdrd. Underskriftskraven i skatteférfarandelagen och
fastighetstaxeringslagen kan alltsd uppfyllas bade med penna pa papper och
med elektronisk underskrift utan att detta uttryckligen anges i bestimmelserna.
| forarbetena motiverades detta frimst med att det handlade om ny lagstiftning
som gav mdjlighet att ge begreppet undertecknad en ny och 6nskad teknikne-
utral innebord, frikopplad fran tidigare reglering. Vidare framhoélls det att be-
greppet redan tillimpades pé ett teknikneutralt sitt av den berérda myndig-
heten (prop. 2010/11:165 s. 346).

Nar krav pa undertecknande under senare ar har anpassats till digitala ruti-
ner har alltsa enligt regeringen olika lagtekniska konstruktioner valts. | och
med att begrepp som undertecknad eller underskrift enbart i vissa fall har an-
setts innefatta dven elektroniska underskrifter blir foljden att ett krav pa un-
derskrift kan uppfyllas pa olika satt beroende pa i vilken lagstiftning det fore-
kommer. Regeringen uttalade mot denna bakgrund att en bedémning av inne-
borden av ett krav pd underskrift far goras for varje bestammelse for sig med
hansyn till samtliga relevanta omstandigheter sdsom bestammelsens rattsliga
miljo och hur kravet tidigare har bedomts (prop. 2017/18:126 s. 22).

Nar det galler underskriftskravet i 1974 ars regeringsform ansag regeringen
att sdval omstandigheterna kring bestammelsens tillkomst som den hittillsva-
rande tolkningen och tillampningen talade for att underskriftskravet far anses
innebira ett krav p& underskrift med penna pa papper.

20.15.3 Overviaganden

Kommittén kan konstatera att ett syfte med 2014 ars riksdagsordning var att
den skulle vara teknikneutral. Som redovisats ovan utformades bestammel-
serna i flera fall sa att de skulle vara teknikneutrala. Att ett visst forfarande ska
vara skriftligt eller att ndgot ska signeras innebdr inte att papper och penna
maste anvandas. | dessa delar finns det saledes inte skal till ndgra andringar av
bestdmmelserna for att géra dem teknikneutrala.

Nar det géller bestimmelsen om att talmannen ska underteckna riksdags-
skrivelser kan dock foljande anforas. Denna fraga behandlas inte i forarbetena
till 2014 ars riksdagsordning, och det gjordes inte nagra Gvervaganden kring
frédgan om teknikneutralitet i denna del. Nar bestimmelsen infordes i 1974 rs
riksdagsordning hanvisades till att bestimmelsen tergav vad som i sak gallde
vid den tiden (SOU 1972:15 s. 287). | den da gallande riksdagsordningen, dvs.
fore 1974, sades att fran riksdagen utgdende expeditioner (dvs. motsvarande
riksdagsskrivelser) undertecknas av talmannen (8§ 80 davarande riksdagsord-
ning).

Hittills har talmannen undertecknat riksdagsskrivelserna for hand, bade un-
der 2014 ars riksdagsordning och tidigare. Saval omstandigheterna kring be-
stdmmelsens tillkomst som den hittillsvarande tolkningen och tillampningen
talar for att underskriftskravet far anses innebéara ett krav pa underskrift med
penna pa papper.
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Ett krav pa att riksdagsskrivelser ska skrivas under med penna pa papper
innebar ett krav pa manuell hantering. Ett teknikneutralt krav pa underskrift
mojliggor ett digitalt arbetssatt om sd 6nskas. Bestammelsen bor darfor sa
langt som mojligt ges en teknikneutral utformning.

Genom riksdagsskrivelser meddelas regeringen (eller ndgon av riksdagens
myndigheter) vad riksdagen har beslutat. Riksdagens skrivelser utgor sedan,
tillsammans med det utskottsbetdnkande som skrivelsen hénvisar till, den
rattsliga grunden for regeringen att verkstalla olika atgarder, t.ex. utfarda lagar,
med hanvisning till riksdagens beslut. Riksdagens skrivelser ar sledes cen-
trala dokument.

Sammanfattningsvis finns det motsvarande skél som anfordes vid and-
ringen av regeringsformen nar det géller underskrift av regeringsbeslut for att
&ndra bestdmmelsen om riksdagsskrivelserna. | likhet med vad som anférdes
vid andringen av regeringsformen ska det i bestdmmelsen anges att besluten
ska bekraftas med ett forfarande som uppfyller hdga krav pa sékerhet.

Forslaget medfor andringar i tillaggsbestammelse 11.21.1 RO.



21 Konsekvenser av kommitténs forslag

Kommitténs forslag i korthet

Anslaget for Riksdagsforvaltningen bor 6ka med 12 miljoner kronor.

100 000 kronor avsétts for extern representation i samband med vissa
mdten och seminarier som anordnas av foreningar och natverk i riksdagen.

Nivahajningen av stodet till partigruppskanslierna innebar 6kade utgif-
ter om ca 5,8 miljoner kronor.

Hojningen av Stockholmstraktamentet berdknas innebdra 6kade utgifter
om ca 1,4 miljoner kronor.

21.1 Inledning

Enligt kommitténs direktiv ska kommittén analysera och redovisa forslagens
konsekvenser. | detta avsnitt behandlas konsekvenserna av kommitténs for-
slag. Kommittén vill inledningsvis framhélla att forslagen i detta betankande
sammantaget syftar till att riksdagsarbetet ska fungera pé basta satt sa att riks-
dagen kan fullgdra sina uppgifter i det svenska statsskicket, liksom att riksda-
gens ledamoter ska ges faktiska mdjligheter att utéva sina uppdrag och dari-
genom forvalta det fortroende de har fatt av véljarna. Detta ar ytterst en friga
om att varna den svenska demokratin. Kommittén menar att dessa utgangs-
punkter maste ligga till grund fér kommande diskussioner om konsekvenserna
av vara forslag i ekonomiska och andra hanseenden.

I manga delar handlar kommitténs resonemang snarare om vilken kultur
som praglar och bor prégla Riksdagsforvaltningen &n om ett behov av faktiska
resurstillskott; manga av vara forslag bor med andra ord kunna genomforas
inom ramen for den befintliga organisationen och resurstilldelningen men med
en okad lyhordhet, flexibilitet och forstaelse for riksdagens och ledamotska-
pets sarskilda behov. Det dligger Riksdagsforvaltningen att bedriva arbetet och
fordela resurserna s att det beskrivna synséttet far genomslag.

Aven med detta grundlaggande synsatt bor det ske en generell ambitions-
hojning nar det galler stodet till riksdagsarbetet och ledamdterna som inte far
hindras av en brist pa ekonomiska resurser. Det narmare genomforandet av
forslagen far visa vilka kostnaderna blir, men kommittén bedomer att anslaget
for Riksdagsforvaltningen bor 6ka med 12 miljoner kronor.

Dessutom foreslar kommittén att medel avsatts for extern representation i
samband med vissa méten och seminarier som anordnas av féreningar och
natverk i riksdagen (avsnitt 15.5). Det kan rora sig om 100 000 kronor. Niva-
héjningen av stodet till partigruppskanslierna innebar 6kade utgifter om ca 5,8
miljoner kronor (avsnitt 18). Hojningen av Stockholmstraktamentet beréknas
innebéra dkade utgifter om ca 1,4 miljoner kronor (avsnitt 20.8). | foljande
tabell visas de 6kningar som kommittén foreslar.

2024/25:URF1

389



2024/25:URF1

390

21 KONSEKVENSER AV KOMMITTENS FORSLAG

Tabell 22 Ekonomiska konsekvenser av forslagen

Foérslag Kronor
Riksdagsforvaltningen 12 000 000
Extern representation i samband med vissa méten 100 000
Partigruppskanslierna nivahéjning 5800 000
Stockholmstraktamentet 1400 000

Nar det géller stodet till partigruppskanslierna foreslar kommittén ocksa att det
i framtiden ska raknas upp med prisutvecklingen. Detta innebar alltsa inte na-
gon real forstarkning utan bara att stodet forblir realt oférandrat dver tid. Som
beskrivs nedan kan det réra sig om tkade kostnader med drygt 1,2 miljoner
kronor det forsta ret en sddan upprakning ska goras.

De anslag som kan beréras av de féreslagna dkningarna &r 2:1 Riksdagens
ledaméter och partier m.m., 2:2 Riksdagens forvaltningsanslag samt 2:3 Riks-
dagens fastighetsanslag, samtliga inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse.

21.2 Konsekvenser av olika forslag

I det féljande behandlas de avsnitt som innehéller forslag fran kommittén. Ov-
riga fragor som kommittén har behandlat har som framgatt inte lett till nagra
forslag om &ndringar.

Fragor om tjansteresor (avsnitt 15.2.5 och 15.3.5)

Riksdagsforvaltningen ska tillhandahdlla ett forbattrat stod till ledamoterna
vid bokning av sadana inrikes och utrikes tjansteresor som ledaméterna kan fa
resekostnadserséttning for enligt 4 kap. 1 § ersattningslagen och férvaltningen
ska se dver hur ett sddant 6kat stod kan tillhandahallas. Riksdagsforvaltningen
ska aven ge forbattrat stdd nér det géller reserdkningar.

Kommittén gor vissa uttalanden om utrikes resor.

Sammantaget innebdr kommitténs forslag att Riksdagsforvaltningens ad-
ministrativa stéd nar det galler tjansteresor kommer att 6ka. Det 6kade stodet
ar en del av den generella ambitionshdjning som kommittén férordar nér det
galler forbattrat stod till ledamoterna, och omfattas alltsd av den foreslagna
anslags6kningen om 12 miljoner kronor. P vilket satt man véljer att utforma
stodet kan fa effekter pa Riksdagsforvaltningens organisation.

Nér det géller kommitténs uttalanden om utrikes resor skulle ett tkat re-
sande komma att innebéra 6kade kostnader. De medel som avsatts for resande
i dag anvénds inte fullt ut, och ett eventuellt 6kat resande bor i forsta finansie-
ras med de medel som redan avsatts.
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Okat stod vid moten och seminarier i riksdagens lokaler (avsnitt
15.4.7)

Riksdagsforvaltningen ska tillnandahalla ett forbattrat stod i samband med att
riksdagsledamdterna tar emot besdksgrupper i riksdagens lokaler och forvalt-
ningen ska se dver hur ett sadant 6kat stod kan tillhandahallas.

Det dkade stddet &r en del av den generella ambitionshdjning som kommit-
tén forordar nar det galler forbattrat stod till ledamdéterna, och det omfattas
alltsd av den foreslagna anslagsokningen om 12 miljoner kronor.

Extern representation i samband med vissa mdten och seminarier
som anordnas av féreningar och natverk i riksdagen (avsnitt
15.5.3)

Forslaget att vissa foreningar och natverk ska kunna fa ersattning for att kunna
fa bjuda pa enklare fortaring i vissa sammanhang kommer att medféra 6kade
kostnader for Riksdagsforvaltningen. Hur stor 6kningen uppgar till beror for-
stas pa hur ofta den har mojligheten kommer att utnyttjas. Om mojligheten
kommer att utnyttjas vid tio sammankomster per ar for 100 deltagare kan de
tkade utgifterna beriknas uppga till drygt 60 000 kronor. Kammarsalarna
rymmer dock fler & 100 personer och det &r inte otankbart att det vid vissa
arrangemang kan komma att delta fler &n 100 personer. Kommittén uppskattar
darfor kostnadsokningen till 200 000 kronor.

Teknikfria moéten (avsnitt 15.6.2)

Kommittén foreslar att Riksdagsforvaltningen ska skapa battre forutsattningar
for ledamoterna att kunna genomfora teknikfria méten genom t.ex. en 6kad
tillgang till teknikskap eller bruslador. Det 6kade stodet ar en del av den gene-
rella ambitionshdjning som kommittén forordar nér det géller forbattrat stod
till ledamoterna, och det omfattas alltsa av den féreslagna anslagsokningen om
12 miljoner kronor.

Teknisk utrustning for ledamoters arbete med sociala medier
m.m. (avsnitt 15.7)

Kommittén foreslar att Riksdagsforvaltningen ska tillhandahalla teknisk ut-
rustning, t.ex. i form av en studio, som kan anvéndas av ledaméterna i deras
arbete med sociala medier och vid inspelningar av bl.a. podcaster.

Kostnaden &r svar att bedéma eftersom den bl.a. beror pa i vilken utstrack-
ning befintliga lokaler kan utnyttjas eller om utrymmen behdver byggas om
och vilken teknisk utrustning som anvands.

Det 6kade stodet ar en del av den generella ambitionshéjning som kommit-
tén forordar nér det galler forbattrat stod till ledaméterna, och det omfattas
alltsa av den foreslagna anslagsokningen om 12 miljoner kronor.
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Arbetsrum och arbetsplatser i riksdagens lokaler (avsnitt 16.3)

Riksdagsforvaltningen ska se 6ver vilken inredning som ska ingé i forvaltning-
ens standardmoblemang samt vilka tillval respektive franval som ska vara
mojliga att gora. Forslaget bor kunna hanteras inom ramen for existerande re-
surser och tackas av den generella ambitionshdjning som kommittén forordar
nar det galler okat stod till ledaméterna, och det omfattas alltsd av den fore-
slagna anslagsokningen om 12 miljoner kronor.

Vissa fragor om riksdagsledamaternas trygghet och sékerhet
(avsnitt 17.6)

Skyddet mot hot och vald for riksdagens ledamoter bor starkas genom vissa
trygghets- och sikerhetshojande atgarder. Det ankommer pa Riksdagsforvalt-
ningen att se éver de ndrmare formerna for det praktiska genomférandet.

Forslaget bor kunna hanteras inom ramen for existerande resurser och
tackas av den generella ambitionshdjning som kommittén forordar nér det gél-
ler okat stod till ledamoterna, och det omfattas alltsd av den foreslagna an-
slagsdkningen om 12 miljoner kronor.

Finansieringen av partigruppskanslierna (avsnitt 18.4)

Forslaget att basstddet till partigrupperna for riksdagsledamdternas arbete i
riksdagen ska starkas genom att grundbeloppet och tillaggsbeloppet hdjs och
raknas om for varje ar i enlighet med prisbasbeloppets forandring medfor
Okade kostnader for Riksdagsforvaltningen.

Med det nuvarande forhallandet (tre partier i regeringen och fem partier
som inte sitter i regeringen) medfor den foreslagna ordningen féljande. Niva-
héjningen med 8 procent av grundbeloppet och 12 procent av tillaggsbeloppet
innebar dkade utgifter om ca 5,8 miljoner kronor om aret. Vilka tkade utgifter
kopplingen till prisbasbeloppet innebar beror naturligtvis pa prisutvecklingen,
men om konsumentprisindex (KPI) och prisbasbeloppet 6kar med 2 procent
aret efter att nivan hojts enligt kommitténs forslag innebéar det 6kade kostnader
med drygt 1,2 miljoner kronor.

En 6kad dimensionering av partigruppskanslierna innebér att kraven pa de
olika typer av stod som Riksdagsforvaltningen erbjuder kommer att 6ka. Detta
kan innebéra att vissa verksamheter inom Riksdagsfoérvaltningen behdver for-
stérkas, vilket omfattas av den foreslagna anslagsdkningen om 12 miljoner
kronor.

Riksdagsforvaltningen kommer dessutom att behdva berakna de nya belop-
pen och kan ocksd komma att uppdatera tillampningsforeskriften med de nya
beloppen arligen.
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Den parlamentariska ledningen av Riksdagsférvaltningen
(avsnitt 19.2)

Kommittén foreslar vissa dndringar av riksdagsstyrelsens roll och att en bud-
getberedning med representanter for samtliga partigrupper ska tillsdttas av
riksdagsstyrelsen.

Forslagen beddms inte medféra behov av 6kade resurser.

Formerna for val av talman och vice talmén (avsnitt 20.1.9)

Forslaget att antalet omgangar vid val av vice talman ska minska innebar att
de valen kan komma att genomfdras snabbare &n annars. Forslaget bedéms
inte medfora behov av dkade resurser.

Fordelningen av arenden mellan utskott (avsnitt 20.2.4)

Fdrslaget om omférdelning av arenden mellan utskott jdmnar ut arbetsbdrdan
mellan de berdrda utskotten. Forslaget beddms inte medféra behov av 6kade
resurser.

Forkortad motionstid for skrivelser och redogorelser (avsnitt
20.4.3)

Forslaget om en mojlighet till forkortad motionstid for skrivelser och redogo-
relser kan i enstaka fall leda till en snabbare riksdagsbhehandling &n annars.
Forslaget beddms inte medfora behov av 6kade resurser.

Riksmotets rytm, inklusive riksmotets bdrjan och slut (avsnitt
20.5.3)

De atgarder som kommittén redovisar kan jamna ut arbetsbordan over aret.
Atgarderna bedéms inte medféra behov av 6kade resurser.

Offentliga sammantraden i utskott medan arbetsplenum pagar
(avsnitt 20.7.3)

Kommittén foreslar att om det finns sarskilda skl ska ett utskott fa besluta att
ha ett offentligt sammantrade under arbetsplenum eller val i kammaren. For-
slaget beddms inte medfdra behov av 6kade resurser.

Oversyn av Stockholmstraktamentet (avsnitt 20.8.5)

Kommittén foreslar att storleken pa Stockholmstraktamentet héjs sé att trak-
tamentet, i stallet for 50 procent, uppgar till 70 procent av maximibeloppet
enligt 12 kap. 11 § inkomstskattelagen. Hojningen innebar dkade kostnader
med ca 1,4 miljoner kronor.
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21 KONSEKVENSER AV KOMMITTENS FORSLAG

Registret 6ver ledamoters dtaganden och ekonomiska intressen
(avsnitt 20.10.4)

Kommitténs forslag om vilka uppgifter som ska finnas i registret beddéms inte
ha nagra ekonomiska konsekvenser.

Tilltrade till riksdagen for tidigare ledamoter (avsnitt 20.11.4)

Kommitténs forslag om tilltrade till riksdagen for tidigare ledaméter bedéms
inte ha nagra ekonomiska konsekvenser.

Talmannens lagenhet (avsnitt 20.12.6)

Kommitténs forslag om talmannens lagenhet bedéms inte ha nagra ekono-
miska konsekvenser.

Riksdagens medalj till ersattare (avsnitt 20.13.4)

Kommitténs forslag om avgangsgavor till ersittare som har tjanstgjort innebéar
att uppgifter om vilka ersattare som har tjanstgjort och hur lange de har tjanst-
gjort behdver tas fram. Detta kan krdva manuella insatser for att fora forteck-
ningar dver nér erséttarna har tjanstgjort. Det kommer vidare att krévas resur-
ser om datasystem ska utvecklas for att ta fram underlag for avtackningarna.

Kostnaden for ett ¢kat antal avgangsgavor bedéms kunna hanteras inom
ramen for befintliga resurser.

Teknikneutral riksdagsordning (avsnitt 20.15.3)

Kommitténs forslag att bestdmmelsen i riksdagsordningen om undertecknande
av riksdagsskrivelser ska dndras s att den ar teknikneutral bedéms fa forsum-
bara konsekvenser. Forslaget bedéms inte medféra behov av 6kade resurser.
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22 Forfattningskommentar

22.1 Forslag till lag om &ndring i riksdagsordningen

Gemensamma bestammelser om val av talman och vice talman

3 kap.

4 § Riksdagen ska, enligt 4 kap. 2 § regeringsformen, vélja en talman samt en forste, en andre
och en tredje vice talman. De véljs var for sig i nu namnd ordning. Valen géller till valperi-
odens slut.

Kandidater nomineras vid det sammantréde dar valet ska ske.

Om det bara finns en nominerad kandidat ska valet genomféras med acklamation.

Rubriken &r andrad. Andringen av rubriken &terspeglar att det som regleras i
paragrafen galler vid val av bade talman och vice talman. Overvagandena finns
i avsnitt 20.1.9.

I paragrafen finns bestammelser om regler som galler vid val av bade tal-
man och vice talman.

I andra stycket, som &r nytt, regleras nar kandidaterna ska nomineras. Be-
stdmmelsen innebdr att nomineringen ska ske vid det sammantréde dar valet
ska genomforas, dvs. kammarens forsta sammantréde efter ett val. Om en tal-
man eller vice talman avgar under valperioden och ett nytt val ska genomféras
sd galler samma regel, dvs. nomineringen ska ske vid det sammantrade dar
valet ska genomforas.

Det tredje stycket har samma innehall som det tidigare andra stycket.

Det nuvarande tredje stycket upphavs. Bestammelsen aterfinns i den nya
4 a §, och avser dér endast val av talman, inte val av vice talman.

Bestammelser om férfarandet vid val av talman

4 a § Om det finns fler &n en nominerad kandidat till talman, och valet av talman sker med
slutna sedlar enligt bestammelserna i 12 kap., ar den vald som far mer &n hélften av résterna.
Om en sadan rostovervikt inte uppnas ska ett nytt val genomforas. Om inte heller da nagon
far mer &n halften av rosterna ska ett tredje val genomféras mellan de tva som vid den andra
omrostningen fick flest roster. Vid den tredje omrostningen ar den vald som far de flesta
rosterna.

Paragrafen, som liksom rubriken &r ny, har samma lydelse som nuvarande
3 kap. 4 § tredje stycket. Overviagandena finns i avsnitt 20.1.9.

I bestdmmelsen regleras hur val av talman ska genomforas, utver det som
anges i 3 kap. 4 §. | likhet med géllande ordning kan valet komma att genom-
foras i tre omgangar.
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Bestammelser om férfarandet vid val av vice talman

4 b § Om det finns fler &n en nominerad kandidat till vice talman, och valet av vice talman
sker med slutna sedlar enligt bestimmelserna i 12 kap., ar den vald som far mer &n halften
av rosterna. Om en sadan rostovervikt inte uppnas ska ett nytt val genomféras. Det andra
valet ska genomféras mellan de tva som vid den férsta omréstningen fick flest réster. Vid den
andra omrgstningen &r den vald som far de flesta rosterna.

Paragrafen och rubriken 4r nya. Overvéagandena finns i avsnitt 20.1.9.

I bestdmmelsen regleras hur val av vice talman ska genomforas, utéver det
som anges i 3 kap. 4 §. De tva forsta meningarna har motsvarande lydelse som
de tva forsta meningarna i nuvarande 3 kap. 4 § tredje stycket. De tredje och
fjarde meningarna ar nya, men formulerade med utgéngspunkt i de tredje och
fjarde meningarna i nuvarande 3 kap. 4 § tredje stycket. Den féreslagna be-
stammelsen innebar att vid val av vice talman genomfdrs valet i hogst tva om-
gangar, och inte tre som for narvarande.

4 kap.

Tillaggsbestammelse 4.4.1 Riksdagsstyrelsen leder Riksdagsférvaltningen.

Riksdagsstyrelsen bestar av talmannen som ordférande och tio andra ledamater som riks-
dagen véljer inom sig for en valperiod. Riksdagen valjer dven tio ersattare for de valda leda-
moterna av riksdagsstyrelsen.

Tillaggsbestammelsen innehaller bestammelser om riksdagsstyrelsen och dess
uppgifter. Overvagandena finns i avsnitt 19.2.2.

Andringen i forsta stycket innebér att uppgiften att éverlagga om plane-
ringen av riksdagsarbetet tas bort.

7 kap.

Tillaggsbestammelse 7.15.3 Endast om utskottet har fattat ett enhélligt beslut om det i for-
véag, far utskottet sammantrada under arbetsplenum eller val i kammaren. For att ett sddant
sammantréde ska fa vara offentligt enligt 17 § ska det darutéver finnas sarskilda skél. Aven
det beslutet ska fattas enhalligt av utskottet i forvag. 1 dvrigt far ett utskottssammantrade dga
rum samtidigt med att kammaren sammantréder.

Tillaggsbestammelsen innehaller bestammelser om forutséttningarna for att
utskott ska fd sammantréada under arbetsplenum eller val i kammaren. Overva-
gandena finns i avsnitt 20.7.3.

Andringen innebér att det blir majligt for ett utskott att, efter att ha fattat ett
enhalligt beslut i férvag och om det finns sérskilda skal, halla ett offentligt
sammantrade helt eller delvis under arbetsplenum eller val i kammaren.
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9 kap.

13 § Om en proposition, en skrivelse, en framstéllning eller en redogorelse maste behandlas
skyndsamt far riksdagen, pa forslag av regeringen eller det riksdagsorgan som lamnat fram-
stéllningen eller redogorelsen, besluta om kortare motionstid om det finns synnerliga skal.

Riksdagen far pa forslag av talmannen besluta att forlinga motionstiden om det finns
sarskilda skal.

Paragrafen innehdller bestammelser om forkortad motionstid. Overvagandena
finns i avsnitt 20.4.3.

Andringen innebir att det blir mojligt for riksdagen, om det finns synnerliga
skal, att besluta om forkortad motionstid fér en skrivelse eller en redogérelse.
Forslaget om forkortad motionstid ska komma fran regeringen eller det riks-
dagsorgan som lamnat redogorelsen.

Tillaggsbestammelse 9.17.2 Riksdagsstyrelsen far gora framstallningar hos riksdagen i fra-
gor som hor till styrelsens handlaggning eller géller den ekonomiadministrativa lagstift-
ningen for Riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmaén och Riksrevisionen.

Innan riksdagsstyrelsen gor en framstéllning som géller den ekonomiadministrativa lag-
stiftningen for Riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen ska be-
rérda myndigheter ges tillfalle att yttra sig.

Styrelsen far aven i andra fall gora framstallningar hos riksdagen i fragor som galler riks-
dagen eller dess organ om framstallningarna grundar sig pa forslag fran utredningar som sty-
relsen har tillsatt pa riksdagens uppdrag.

Tillaggsbestammelsen innehaller bestaimmelser om i vilka fragor riksdagssty-
relsen far gora framstallningar hos riksdagen. Overvagandena finns i avsnitt
19.2.2.

Andringen i forsta stycket innebér att styrelsen inte langre pa eget initiativ
far gora framstallningar i fragor som galler riksdagsarbetets bedrivande. For
att styrelsen ska fa gora en sadan framstallning féljer av det tredje stycket, som
ar oforandrat, att framstéllningen ska grunda sig pa ett forslag fran en utred-
ning som styrelsen har tillsatt pa riksdagens uppdrag.

11 kap.

Tillaggsbestammelse 11.21.1 Riksdagens skrivelser undertecknas eller bekraftas pa annat
satt av talmannen. Bekréftelsen ska ske genom ett férfarande som uppfyller hoga krav pa
sékerhet.

Tillaggsbestammelsen innehaller bestimmelser om undertecknande av riksda-
gens skrivelser. Overvigandena finns i avsnitt 20.15.3.

Andringen i den forsta meningen innebér att riksdagens skrivelser ska
kunna bekréftas ocksa pa nagot annat satt an med underskrift med penna pa
papper. Kravet ar teknikneutralt vilket innebér att det &r mojligt att bekrafta
skrivelserna genom séval underskrift med penna pa papper som elektronisk
underskrift, under forutséttning att forfarandet aven uppfyller bestimmelsens
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ovriga krav. Aven forfaranden som inte innefattar nagon underskrift kan under
motsvarande forutsattningar anvéndas.

I den andra meningen, som &r ny, anges att bekraftelsen ska ske genom
ett forfarande som uppfyller hoga krav pa sakerhet. Sakerheten ska pd motsva-
rande satt som for traditionella underskrifter vara bestaende 6ver tid.

Andringarna ar utformade med 7 kap. 7 § regeringsformen som forebild (se
prop. 2021/22:40 Ett teknikneutralt krav pa underskrift av regeringsbeslut om
hur ett underskriftskrav i foérfattning kan uppfyllas, bet. 2021/22:KU12, rskr.
2021/22:220, bet. 2022/23:KU9, rskr. 2022/23:25).

12 kap.

Tillaggsbestammelse 12.8.5 Vid val av en person ska det pa valsedeln finnas ett kandidat-
namn.
En valsedel &r ogiltig om
1. den innehéller tva eller flera kandidatnamn,
2. den innehéller namnet pa en kandidat som inte ar valbar,
3. namnet &r 6verstruket, eller
4. det inte klart framgdr vem som avses.

Tillaggshestammelsen innehdller bestimmelser om valsedeln vid val av en
person. Overvagandena finns i avsnitt 20.1.9.

Andringen innebér att nuvarande punkt 5 i andra stycket, om att en valsedel
ar ogiltig om den innehéller en beteckning pa en gruppering av riksdagsleda-
moter, upphavs. Det innebér att en valsedel som innehdller namnet pa en kan-
didat som nominerats och kandidatens partitillhdrighet inte ar ogiltig. Daremot
ar en valsedel som endast innehaller en partibeteckning ogiltig, eftersom det
av forsta stycket foljer att det ska finnas ett kandidatnamn pa valsedeln. Om
det pa valsedeln anges ett namn pé en kandidat och dennes partibeteckning
kommer valsedeln att vara giltig. Om det daremot anges en felaktig partibe-
teckning, dvs. beteckningen pa ett parti som kandidaten inte tillhor, &r valse-
deln ogiltig eftersom det da inte klart framgar vem som avses.

13 kap.

3 § Riksdagens ombudsmén samt stéllféretradande ombudsmaén véljs var for sig. Vid val med
slutna sedlar tilldmpas samma forfarande som vid val av talman enligt 3 kap. 4 a §.

Ett val av en ny ombudsman géller fran valet eller den senare tidpunkt som riksdagen
bestammer till dess att ett nytt val har genomforts under sjatte aret darefter och den som da
valts har tilltratt uppdraget. Valet ska aldrig gélla langre &n till utgdngen av det sjatte &ret.

Ett omval av en ombudsman géller fran omvalet eller den senare tidpunkt som riksdagen
bestammer till dess att ett nytt val har genomforts under tredje aret darefter och den som dé
valts har tilltratt uppdraget. Omvalet ska aldrig galla langre n till utgangen av det tredje aret.

Andra stycket géller &ven nér en ombudsman valjs till chefsjustitieombudsman.

Ett val av en stallforetradande ombudsman galler for en tid av tva ar fran valet eller den
senare tidpunkt som riksdagen bestdmmer.
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Paragrafen innehdller bestimmelser om val av Riksdagens ombudsman och
stallféretradande ombudsmén. Overvigandena finns i avsnitt 20.1.9.

Andringen i forsta stycket & en foljd av att bestammelsen i nuvarande
3 kap. 4 § tredje stycket flyttas till den nya paragrafen 3 kap. 4 a 8.

6 § Riksrevisorn och riksrevisionsdirektoren véljs var for sig. Vid val med slutna sedlar till-
lampas samma forfarande som vid val av talman enligt 3 kap. 4 a §.

Valen av riksrevisor respektive riksrevisionsdirektor galler fran valet eller den senare tid-
punkt som riksdagen bestammer till dess att ett nytt val har genomforts under sjunde aret
darefter och den dé valde har tilltratt uppdraget. Valet ska aldrig galla langre an till utgangen
av det aret. En riksrevisor kan inte valjas om.

Om det finns sérskilda skal, kan valet av riksrevisionsdirektér ocksa galla for en viss
kortare tid &n sju ar.

| paragrafen finns bestdammelser om val av riksrevisor och riksrevisionsdirek-
tor. Overvigandena finns i avsnitt 20.1.9.

Andringen i forsta stycket &r en foljd av att bestimmelsen i den nuvarande
3 kap. 4 § tredje stycket flyttas till den nya paragrafen 3 kap. 4 a 8.

13 § Riksdagen ska vélja en valprovningsndmnd och till ndmnden valja ordférande och leda-
moter enligt bestdmmelserna i 3 kap. 12 § regeringsformen.

Riksdagen valjer sarskilt en ersattare for ordféranden. Bestdmmelserna i 3 kap. 12 § re-
geringsformen om ordféranden tillampas ocksa pé ersattaren.

Vid val med slutna sedlar av ordféranden eller ersattare for ordféranden tillampas samma
forfarande som vid val av talman enligt 3 kap. 4 a §.

Paragrafen innehaller bestimmelser om val av Valprévningsnamnden. Over-
védgandena finns i avsnitt 20.1.9.

Andringen i tredje stycket &r en foljd av att bestammelsen i nuvarande
3 kap. 4 § tredje stycket flyttas till den nya paragrafen 3 kap. 4 a 8.

17 § Riksdagens Gverklagandenamnd bestdr av en ordférande, som ska vara eller ha varit
ordinarie domare och inte vara ledamot av riksdagen, och fyra andra ledaméter, valda inom
riksdagen. Ordféranden valjs sarskilt. Val till 6verklagandendamnden avser riksdagens valpe-
riod.

For ordféranden ska det finnas en erséttare. Bestdmmelser om ordféranden ska tilldmpas
aven pa ersattaren.

Vid val med slutna sedlar av ordféranden eller erséttare for ordforanden i dverklagande-
né&mnden tillampas samma forfarande som vid val av talman enligt 3 kap. 4 a §.

| paragrafen finns bestimmelser om val till Riksdagens 6verklagandendmnd.
Overvagandena finns i avsnitt 20.1.9.

Andringen i tredje stycket ar en féljd av att bestimmelsen i nuvarande
3 kap. 4 § tredje stycket flyttas till den nya paragrafen 3 kap. 4 a 8.

20 § Om val av riksforestandare, vice riksforestandare eller en person som ska tjanstgéra som
tillfallig riksforestandare enligt 5 kap. 5 och 7 8§ regeringsformen ska ske med slutna sedlar,
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tillampas forfarandet som géller for val av talman enligt 3 kap. 4 a §. Valet galler till dess
riksdagen beslutar annat.

Paragrafen innehller bestimmelser om val av riksférestandare. Overvigan-
dena finns i avsnitt 20.1.9.

Andringen ar en foljd av att bestammelsen i nuvarande 3 kap. 4 § tredje
stycket flyttas till den nya paragrafen 3 kap. 4 a 8.

Bilaga (tillaggsbestammelse 7.5.1)

2. Finansutskottet ska bereda drenden om

a) penning-, kredit-, valuta- och statsskuldspolitiken,

b) kredit- och fondvésendet,

c) det affarsméssiga forsakringsvasendet,

d) Riksrevisionen i den man drendena inte tillhor konstitutionsutskottets beredning,

e) den kommunala ekonomin,

f) statliga arbetsgivarfragor, statlig statistik, redovisning, revision och rationalisering,

g) statens egendom i allménhet,

h) forvaltningsekonomiska fragor i Gvrigt som inte ror enbart ett visst amnesomrade,

i) budgettekniska fragor, samt

j) anslag inom utgiftsomradena 2 Samhallsekonomi och finansforvaltning, 25 Allménna
bidrag till kommuner, 26 Statsskuldsrantor m.m. samt 27 Avgiften till Europeiska unionen.

5. Civilutskottet ska bereda &renden om

a) aktenskaps-, foraldra-, &rvda-, jorda-, handels- och utsékningsbalkarna och lagar som
ersétter eller har nara samband med foreskrifter i dessa balkar, i den man drendena inte tillhor
ett annat utskotts beredning,

b) forsakringsavtalsratt,

c) associationsratt,

d) skadestandsratt,

e) immaterialratt

f) transportrétt,

g) konkursratt,

h) konsumentpolitik,

i) internationell privatratt,

j) lagstiftning av annat allmént civilrattsligt slag,

k) bostadsforsorjning och annan bostadspolitik,

1) plan- och bygglagstiftningen samt andra frdgor som har n4ra samband med denna,

m) vattenratt,

n) expropriation, fastighetshildning och lantméterivasendet, samt

0) anslag inom utgiftsomrade 18 Samhallsplanering, bostadsforsérjning och byggande
samt konsumentpolitik.

10. Kulturutskottet ska bereda drenden om

a) allmanna kultur- och bildningsandamal,
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b) kulturarv,

c) folkbildning,

d) ungdomsverksamhet,

e) internationellt kulturellt samarbete,

f) idrotts- och friluftsverksamhet,

g) tillsyn och reglering av spelmarknaden,

h) trossamfunden,

i) radio och television i den man de inte tillhor konstitutionsutskottets beredning, samt

j) anslag inom utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid.

14. Néringsutskottet ska bereda drenden om

a) allménna riktlinjer for naringspolitiken och darmed sammanhéngande forskningsfra-
gor,

b) industri och hantverk,

c) handel,

d) upphandling i allménhet,

e) energipolitik,

f) regional utvecklingspolitik,

g) statlig foretagsamhet,

h) pris- och konkurrensférhallanden i naringslivet, samt

i) anslag inom utgiftsomradena 19 Regional utveckling, 21 Energi och 24 Naringsliv.

Bilagan innehdller bestimmelser om arendefordelningen mellan utskotten.
Overvagandena finns i avsnitt 20.2.4.

Under punkt 2 om finansutskottet innebar a&ndringen under punkten g i upp-
rékningen att darenden om upphandling i allménhet inte langre hor till finans-
utskottets omrade.

Under punkt 5 om civilutskottet innebér &ndringen att drenden om im-
materialratt fors till civilutskottet, under punkten e i upprakningen. De fragor
som for ndrvarande regleras i punkterna e-n kommer att regleras i punkterna
f-o.

Under punkt 10 om kulturutskottet innebar andringen under h i uppréak-
ningen att &renden om trossamfunden inte langre ska delas med konstitutions-
utskottet utan foras i sin helhet till kulturutskottet.

Under punkt 14 om néringsutskottet innebér &ndringen under punkten d att
arenden om immaterialratt fors fran naringsutskottet och att arenden om upp-
handling i allmanhet fors till naringsutskottet.

Ikrafttradande
Denna lag tréder i kraft den 1 september 2026.

Ikrafttrédandebestdmmelsen anger att lagen trader i kraft den 1 september
2026. Darmed finns de nya bestammelserna pa plats nar riksdagen samlas efter
valet i september 2026.
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22.2 Forslag till lag om andring i lagen (1996:810)
om registrering av riksdagsledamoéters dtaganden och

ekonomiska intressen

8 § Registret ska innehalla uppgifter om namn, partibeteckning och valkrets betraffande
ledaméter som har gjort anmélan om registrering.

For varje ledamot ska foljande uppgifter registreras:

Art av &tagande eller ekonomiskt intresse

Uppgifter som ska registreras

1. Innehav av aktier i ett aktiebolag, andel i
ett handelsholag eller en ekonomisk férening
utom bostadsrattsforening samt andel i en
motsvarande utlandsk juridisk person, om
vérdet av aktierna eller andelen betraffande
varje bolag eller forening eller motsvarande
juridiska person vid anmalningstillfallet
Gverstiger tva prishasbelopp enligt 2 kap. 6
och 7 §§ socialforsakringsbalken. Med ak-
tier jamstalls sadana finansiella instrument
som beréttigar till férvarv av aktier.

2. Agande, helt eller delvis, av naringsfastig-
het enligt 2 kap. 14 § inkomstskattelagen
(1999:1229).

Uppgifterna i registret ska vara offentliga.

Bolagets, foreningens eller den utlandska ju-
ridiska personens namn.

Forekomsten av helt eller delvis &gande.

Paragrafen innehdller bestaimmelser om vilka uppgifter som ska registreras i
det ekonomiska registret. Overvagandena finns i avsnitt 20.10.4.

Andringen i andra stycket punkt 2 innebér att nar det géller 4gande, helt
eller delvis, av ndringsfastighet enligt 2 kap. 14 § inkomstskattelagen
(1999:1229) ska inte langre fastighetsbeteckningen utan endast forekomsten

registreras.

Ikrafttradande

Denna lag trader i kraft den 1 september 2026.

Ikrafttrédandebestdmmelsen anger att lagen trader i kraft den 1 september
2026. Darmed finns den nya bestammelsen pa plats nar riksdagen samlas efter

valet i september 2026.
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22.3 Forslag till lag om andring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

12 kap.

6 a § Nar en riksdagsledamot befinner sig pa tjansteresa i Stockholm som ett led i utévandet
av sitt uppdrag géller inte bestdmmelserna i 14, 16 och 18-22 88. | stéllet ska avdrag for
Okade levnadskostnader gdras enligt foljande.

Om riksdagsledamoten fatt ersattning for okade utgifter for maltider och diverse smaut-
gifter (Stockholmstraktamente) for en tjansteresa till Stockholm, ska avdrag géras med 70
procent av ett maximibelopp for varje hel och varje halv dag som tagits i ansprak for resan.
Detta galler oavsett om den sammanlagda utgiftsékningen under samtliga tjénsteresor till
Stockholm under beskattningsaret varit storre an det sammanlagda avdraget berdknat enligt
vad nu sagts och oavsett om arbetet varit forlagt till Stockholm under langre tid &n tre mana-
der i en féljd.

Om riksdagsledamoten inte fatt Stockholmstraktamente ska avdrag inte géras for 6kade
levnadskostnader i Stockholm.

Paragrafen innehaller bestimmelser om avdrag for okade levnadskostnader
nar en riksdagsledamot befinner sig pa tjansteresa i Stockholm som ett led i
utévandet av sitt uppdrag. Overvagandena finns i avsnitt 20.8.5.

I andra stycket andras avdraget for Stockholmstraktamentet till 70 procent
av maximibeloppet. Andringen &r en foljd av att kommittén foreslér att Stock-
holmstraktamentet ska uppga till 70 procent av maximibeloppet (5 kap. 2 §
lagen [2016:1108] om ersattning till riksdagens ledaméter). For att Stock-
holmstraktamentet aven i fortsattningen ska vara avdragsgillt beh6vs denna
andring i inkomstskattelagen (1999:1229). | stycket andras ocksa ordet Stock-
holmstraktamente sa att det inleds med en versal. Darmed skrivs ordet pa
samma satt som i lagen (2016:1108) om erséttning till riksdagens ledaméter.

I tredje stycket andras ordet Stockholmstraktamente sé att det inleds med
en versal.

Ikrafttradande
Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2027.

Ikrafttrédandebestdammelsen anger att lagen tréder i kraft den 1 januari 2027.
Lagen trader sdledes i kraft samma dag som &andringen i 5 kap. 2 § lagen
(2016:1108) om erséttning till riksdagens ledaméter som avser nivéan pa Stock-
holmstraktamentet. Eftersom det ror frdgor om beskattning bor andringarna
trada i kraft vid ett arsskifte.
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22.4 Forslag till lag om andring i lagen (2016:1108)
om erséttning till riksdagens ledamoter
5 kap.

2 § En ledamot har ratt till traktamente vid en tjansteresa till Stockholm om han eller hon har
sitt tjanstestalle mer an 50 kilometer fran Riksdagshuset och resan innefattar 6vernattning i
Stockholm (Stockholmstraktamente). Ledamoten har inte ratt till Stockholmstraktamente for
dagar som berattigar till dagtraktamente eller utlandstraktamente enligt 1 eller 3 §8.

Stockholmstraktamente betalas for varje hel och halv dag som tjansteresan tar i ansprak
och motsvarar 70 procent av maximibeloppet enligt 12 kap. 11 § inkomstskattelagen
(1999:1229). Stockholmstraktamentet ska inte reduceras med maltidsavdrag.

Paragrafen innehdller bestimmelser om det s.k. Stockholmstraktamentet.
Overvigandena finns i avsnitt 20.8.5.

Andringen i andra stycket innebar att Stockholmstraktamentet ska mot-
svara 70 procent av maximibeloppet enligt 12 kap. 11 § inkomstskattelagen
(1999:1229), i stallet for halva maximibeloppet enligt nuvarande regler.

6 kap.

7 § Riksdagsforvaltningen beslutar om vilka évernattningsbostader som ska stéllas till re-
spektive partigrupps forfogande. Overnattningsbostéderna fordelas i proportion till antalet
ledaméter i respektive partigrupp som har rétt till dvernattningsbostad.

Overnattningsbostad till talmannen ska inte ingd bland de évernattningsbostéder som
Riksdagsforvaltningen stéller till partigruppernas férfogande.

Paragrafen innehdller bestammelser om beslut om vilka dvernattningsbostader
som ska stéllas till partigruppernas forfogande. Overvigandena finns i avsnitt
20.12.6.

I andra stycket, som &r nytt, fortydligas att talmannens 6vernattningsbostad
inte ingar bland de Gvernattningsbostader som Riksdagsforvaltningen staller
till partigruppernas forfogande.

8 § Partigrupperna fordelar respektive tilldelade dvernattningsbostader bland sina ledaméter
som enligt Riksdagsforvaltningens beslut har rétt till en dvernattningsbostad.

Riksdagsforvaltningen tilldelar talmannen évernattningsbhostad om talmannen enligt
Riksdagsforvaltningens beslut har rétt till en évernattningsbostad.

Paragrafen innehaller bestammelser om fordelning av Gvernattningshostader.
Overvagandena finns i avsnitt 20.12.6.

I andra stycket, som ar nytt, fortydligas att det ar Riksdagsforvaltningen
som tilldelar talmannen Gvernattningsbostad om talmannen enligt Riksdags-
forvaltningens beslut har ratt till en dvernattningsbostad.

Ikrafttradande

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027 i frdga om 5 kap. 2 § och i 6vrigt den 1 september
2026.



22 FORFATTNINGSKOMMENTAR

Ikrafttrédandebestdmmelsen anger att lagen trader i kraft den 1 januari 2027
nér det géller 5 kap. 2 § om Stockholmstraktamentet. Den bestdmmelsen tréder
sdledes i kraft samma dag som andringen i 12 kap. 6 a § inkomstskattelagen
(1999:1229), som ocksa innehaller bestaimmelser om Stockholmstraktamentet.
Eftersom det ror frdgor om beskattning bor de trada i kraft vid ett rsskifte.

Ovriga bestimmelser, som rér talmannens évernattningsbostad, trader i
kraft den 1 september 2026. Darmed finns de nya bestammelserna pa plats nar
riksdagen samlas efter valet i september 2026.
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22.5 Forslag till lag om éndring i lagen (2016:1109)
om stod till partigrupperna for riksdagsledamaoternas
arbete i riksdagen

2 kap.

1 § Basstodet bestar av grundbelopp och tillaggsbelopp. Grundbeloppet utgérs av 46,91 pris-
basbelopp per ar och tilliggsbeloppet utgors av 1,49 prisbasbelopp per ar.

Med prisbasbelopp avses prishasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialférsékringsbal-
ken.

Vid utrékningen enligt forsta stycket ska grundbeloppet avrundas till nérmaste tusental
kronor och tillaggsbeloppet avrundas till nérmaste hundratal kronor.

I paragrafen finns bestimmelser om storleken pa basstddet till partigrupper.
Overvagandena finns i avsnitt 18.4.

| férsta stycket uttrycks grundbeloppet och tillaggsbeloppet som ett antal
prishasbelopp. Grundbeloppet foreslas hijas med 8 procent och tilldggsbelop-
pet med 12 procent jamfort med nuvarande niva. Vidare ska stodet raknas upp
med prisutvecklingen, vilket blir fallet genom att beloppen anges i prisbas-
belopp. Riksdagsforvaltningen kan i tillampningsforeskriften till lagen arligen
ange beloppen i kronor.

Antalet prisbasbelopp for grundbeloppet har rédknats fram enligt féljande:

2 400 000 kronor (grundbeloppet for 2024) dividerat med prisbasbeloppet
for 2024 (57 300 kronor) blir ca 41,88. Antalet prisbasbelopp (ej avrundat)
som grundbeloppet for 2024 motsvaras av, dvs. ca 41,88, multipliceras med
1,12 for att f& fram den foreslagna hajningen i prisbasbelopp. Detta blir, med
avrundning till tva decimaler, 46,91 prisbasbelopp.

Antalet prisbasbelopp for tillaggsbeloppet har raknats fram enligt fljande:

79 000 kronor (grundbeloppet for 2024) dividerat med prisbasbeloppet for
2024 (57 300 kronor) blir ca 1,38. Antalet prisbasbelopp (ej avrundat) som
grundbeloppet for 2024 motsvaras av, dvs. ca 1,38, multipliceras med 1,08 for
att f fram den foreslagna hojningen i prisbasbelopp. Detta blir, med avrund-
ning till tvd decimaler, 1,49 prisbasbelopp.

I andra stycket, som ar nytt, hanvisas till prisbasbeloppet enligt socialfor-
sékringsbalken. | bestdimmelserna i socialforsakringsbalken anges hur prisbas-
beloppet réknas fram. Regeringen beslutar arligen om en forordning déar det
kommande arets prisbasbelopp anges. Det &r detta belopp som Riksdagsfor-
valtningen har att utgd ifran nar myndigheten raknar fram basstodets storlek.

Det har forekommit att prisbasbeloppet har sankts fran ett ar till nasta, nar
prisnivan har sjunkit. Om det skulle intraffa igen att prishasbeloppet sénks ett
ar kommer basstddet att sankas nominellt.

I tredje stycket, som &r nytt, anges att grundbeloppet vid utrdkningen ska
avrundas till ndrmaste tusental kronor och att tillaggsbeloppet ska avrundas till
narmaste hundratal kronor. Riksdagsforvaltningen ska for att f fram grund-
beloppet for ett visst &r multiplicera det rets prisbasbelopp med 46,91. Resul-
tatet ska avrundas till ndrmaste tusental kronor och grundbeloppet kommer att
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for det aret uppga till det avrundade beloppet. En partigrupp som foretrader ett
regeringsparti har rétt till ett grundbelopp. Var och en av dvriga partigrupper
har rétt till tva grundbelopp.

For att fa fram tillaggsbeloppet for ett visst ar ska Riksdagsforvaltningen
multiplicera det arets prisbasbelopp med 1,49. Resultatet ska avrundas till
narmaste hundratal kronor, och tillaggsbeloppet kommer att for det aret uppga
till det avrundade beloppet. En partigrupp har rétt till ett tillaggsbelopp for
varje mandat som partiet fick vid det senaste riksdagsvalet. For att fa fram
stodet till en partigrupp i denna del ska alltsa tillaggsbeloppet multipliceras
med antalet mandat som partiet fick vid det senaste riksdagsvalet.

15§ lagen (2016:1109) om stdd till partigrupperna for riksdagsledamoter-
nas arbete i riksdagen anges att partigruppen for ett parti som inte dterkommer
till riksdagen efter ett val har, sedan rétten till basstdd har upphort, ratt till
avvecklingsstod under sex manader. Avvecklingsstodet uppgar enligt bestam-
melsen till det belopp per manad for basstéd som partigruppen hade ratt till
narmast fore valet. Det innebdr att stodet till ett sadant parti inte dndras vid ett
arsskifte med anledning av att prisbasbeloppet dndras.

1 6 § lagen (2016:1109) om stdd till partigrupperna for riksdagsledaméter-
nas arbete i riksdagen anges foljande:

Till partigruppen for ett parti som efter ett val till riksdagen aterkommer

med farre ledamoter &n tidigare och som varken fére eller efter valet ar ett

regeringsparti ska lamnas
1. det stdd som tillkommer gruppen enligt 2—4 88 och
2. avvecklingsstod under tolv méanader fran utgangen av den manad
da den nyvalda riksdagen samlas med 50 procent av skillnaden mellan

det nya stodet och det stdd som partigruppen hade rétt till nd&rmast foére
valet.

Avvecklingsstodet i punkt 2 kommer efter ett arsskifte att beraknas utifran den
fordndring som skett av prisbasbeloppet.

Ikrafttradande
Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2027.

Ikrafttrédandebestdmmelsen anger att lagen trader i kraft den 1 januari 2027.

Kommittén bedémer att andringarna bor trada i kraft vid ett arsskifte. For-
slaget om hojt anslag for 2024 for basstddet, som ingick i budgetpropositionen,
fattade riksdagsstyrelsen beslut om i juni 2023, medan férslaget om lagandring
i samma fraga overlamnades av styrelsen till riksdagen forst i oktober 2023.
Lagen tradde i kraft den 1 januari 2024.

Det &r naturligtvis 6nskvart att riksdagen har fattat beslut om lagéndringen
nér styrelsen beslutar om forslaget till budget. Om en lagandring beslutas i god
tid och trader i kraft den 1 januari 2027 skulle en upprékning av basstddet
kunna beslutas under budgetprocessen hosten 2026 och det nya basstodet
kunna betalas ut i januari 2027. Kommittén foreslar darfor att andringarna i
lagen (2016:1109) om stdd till partigrupperna for riksdagsledaméternas arbete
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i riksdagen ska trada i kraft den 1 januari 2027. Inga Gvergangsbestammelser
behdvs.
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22.6 Forslag till lag om andring i lagen (2021:1117)
om riksdagens medalj

Lagens innehall och tillampningsomrade

1 § Denna lag innehaller bestammelser om riksdagens medalj och andra avgangsgavor till
riksdagens ledaméter och till erséttare som har utévat uppdrag som ledamot samt om riks-
dagens medalj till andra &n ledamoter.

Det som féreskrivs i denna lag om en ledamot ska tillampas ocksa for en erséttare som
har utdvat uppdrag som ledamot.

Paragrafen innehaller bestimmelser om vad lagen innehaller och om lagens
tillampningsomrade. Overvigandena finns i avsnitt 20.13.4.

Andringen i rubriken innebér att rubriken fortydligas.

Andringen i forsta stycket innebér att det anges att lagen innehéller bestam-
melser om avgangsgavor till ersattare.

Andra stycket, som &r nytt, innebér att det som ségs i lagen om en ledamot
ska tillampas ocksa for en ersattare som har utévat uppdrag som ledamot. Dér-
med kan en erséttare som har utévat uppdrag som ledamot f& avgangsgévor
enligt samma villkor som for en ledamot.

4 8 En ledamot som lamnar riksdagen efter minst sex ars tjanstgoring i foljd kan utover di-
plom och riksdagsnél fa riksdagens medalj i attonde storleken.

Lamnar en ledamot riksdagen efter minst tolv ars tjanstgoring i foljd kan ledamoten f&
riksdagens medalj i tolfte storleken. Medalj i tolfte storleken far ocksa ges till en ledamot
som lamnar riksdagen efter att ha tjanstgjort i minst sex r i fljd samt under minst fyra av
dessa ar dven varit gruppledare, utskottsordforande, talman eller vice talman.

En ledamot som har fétt riksdagens medalj och darefter pa nytt uppfyller férutsattningarna
for att f& en medalj i samma storlek kan i stallet for en medalj f& en romersk siffra att fasta
pé medaljens band. Den romerska siffran anger vilken gang i ordningen ledamoten uppfyller
forutsattningarna for att tilldelas medaljen i aktuell storlek.

Paragrafen innehaller bestammelser om avgangsgavor, inklusive riksdagens
medalj. Overvigandena finns i avsnitt 20.13.4.

Andringen i tredje stycket innebér att det inte langre ska anges i lagen vilken
metall den romerska siffran ska tillverkas i.

Ikrafttradande
Denna lag tréder i kraft den 1 juni 2026.

Ikrafttradandebestdammelsen anger att lagen trader i kraft den 1 juni 2026.
Overvagandena finns i avsnitt 20.13.4.
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23 Reservationer

23.1 Reservation av ledamoten Catarina Deremar (C)

23.1.1 Tidigare ledamdéters rétt till tilltréde till riksdagens lokaler

Tidigare har de flesta svenska arbetsplatser varit 6ppna for fore detta anstéllda.
| takt med att sdkerhetslaget har forsémrats har allt fler arbetsplatser blivit
stdngda for andra &n de som &r anstéllda och har passerkort.

Med tanke pa att riksdagen ar en arbetsplats med hogt skyddsvarde vore det
rimligt att tidigare ledamoéter inte har fri tillgang till centrala delar av riksda-
gens lokaler, vilket de har i dag. Tidigare ledamoter &r varmt valkomna till
riksdagens lokaler men ska da omfattas av samma reglering som géller for
besokare i dvrigt.

23.2 Reservation av ledamoten Malin Danielsson (L)

23.2.1 Tidigare ledamdéters réatt till tilltréde till riksdagens lokaler

Jag anser att den tilltradesratt som finns i dag for tidigare ledamdter bor be-
gréansas ytterligare. Det ar otydligt vilket behov som uppfylls genom de s.k.
veterankorten som ger en generell, om &n begrénsad, tilltradesratt for tidigare
ledamoter till riksdagens lokaler. Fragan om tilltrade fér dem som har behov
av det bor kunna losas pd andra satt, exempelvis genom att partierna ges moj-
lighet att inneha ytterligare passerkort for partifunktionérer.

Ett steg i ratt riktning vore en sadan uppforandekod som kommittén tar upp
som en losning pa de problem som uppstar da tidigare ledamdter som har ratt
till tilltrade till riksdagens lokaler inte anvander denna ratt pa ett tillborligt satt.
En sadan uppforandekod bor inforas eftersom kommitténs forslag endast in-
nebar en begrénsad foréndring i tilltradesréatten.
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BILAGA

Utredningens direktiv

2023-09-27
Dnr 62-2023/24

Direktiv till en utredning om stédet till den
parlamentariska beslutsprocessen och ledamotskapet i
riksdagen m.m.

Sammanfattning av uppdraget

En parlamentariskt sammansatt kommitté sammankallas med uppdrag att géra en
Sversyn av stodet till den parlamentariska beslutsprocessen och ledamotskapet i
riksdagen samt vissa dvriga fragor om riksdagsarbetet och riksdagsledaméters
villkor.

Kommittén ska bitrddas av experter, sakkunniga och sekreterare samt far inrétta
referens- och arbetsgrupper.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2025.

Riksdagsforvaltningen

SYERIGLS RIKSDAG 100 12 Stockholm ¢ Telefon 08-786 40 00 + wwwi.riksdagen.se
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BILAGA  UTREDNINGENS DIREKTIV

Bakgrund

Riksdagen och dess ledam oter

All offentlig makt i Sverige utgar fran folket, och riksdagen &r folkets framsta
foretriadare (1 kap. 1 och 4 §§ regeringsformen, forkortad RF). Riksdagen stiftar
lag, beslutar om skatt till staten och bestimmer hur statens medel ska anvéndas
samt granskar rikets styrelse och forvaltning. Den svenska folkstyrelsen forverk-
ligas genom ett representativt och parlamentariskt statsskick och genom kommu-
nal sjilvstyrelse (1 kap. 1 § RF). Grundliggande bestimmelser om riksdagen och
riksdagsarbetet finns i regeringsformen. Ytterligare bestimmelser om riksdags-
arbetet finns i riksdagsordningen (RO).

Till stéd for riksdagen och dess ledamdter finns dels Riksdagsforvaltningens
olika enheter, dels partikanslicrna. Partikanslicrna far i sin tur stod av Riksdags-
forvaltningen for sitt arbete i riksdagen.

Riksdagsforvaltningen

Inledning

Riksdagsforvaltningen dr en myndighet under riksdagen med uppgift att bitrida
riksdagen genom att ge stdd till arbetet i kammaren, utskotten och EU-ndmnden
samt genom att bista riksdagens ledaméter och organ med sakuppgifter for
riksdagsarbetet (14 kap. 2 § RO och 1 § lagen [2011:745] med instruktion for
Riksdagsforvaltningen. nedan instruktionslagen). I riksdagsordningen och
instruktionslagen anges nidrmare vilka myndighetsfunktioner och forvaltnings-
uppgifter Riksdagsforvaltningen ska svara for, liksom att forvaltningen bl.a. ska
informera om riksdagens arbete samt varda och bevara de byggnader och
samlingar som riksdagen och Riksdagsforvaltningen disponerar.
Riksdagsférvaltningens historiska utveckling

Riksdagsforvaltningen hade fran 1960-talet en tydlig uppdelning i tre relativt
sjdlvstédndiga delar: utskottskanslierna (inklusive fran mitten av 1990-talet
EU-ndmndens kansli), kammarkansliet och forvaltningskontoret. Forvaltnings-
kontoret ansvarade for de praktiska och administrativa delarna av forvaltningens
verksamhet, bl.a. lokaler, arvoden, 16ner och pensioner samt framstéllningen av
riksdagstrycket. Utskottskanslierna och kammarkansliet, dvs. de delar av verk-
samheten som var mer direkt kopplade till det politiska arbetet i riksdagen, stod
under parlamentarisk ledning av talmanskonferensen medan forvaltningsstyrelsen
var ledningsorgan for forvaltningskontoret, som var en egen frvaltningsmyndig-
het. Talmanskonferensen bestod av talmannen och de vice talménnen, en fore-
tridare for varje partigrupp i riksdagen, utskottens ordforande samt férvaltnings-
styrelsens vice ordfdrande. Forvaltningsstyrelsen i sin tur bestod av talmannen
och atta andra valda ledaméter. Riksdagsdirektoren (kammarsekreteraren) var
chef for kammarkansliet och forvaltningsdirektoren for forvaltningskontoret.
Varje utskottskansli leddes av en kanslichef.
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Den tydliga uppdelningen av de olika verksamhetsgrenarna ansags med tiden
medftra samordningsproblem, och olika ordningar f6r kad integration inom
forvaltningen Svervigdes (se bl.a. konstitutionsutskottets utl. nr 20 ar 1968

s. 49 ). 1 dessa verviiganden ansags det samtidigt viktigt att kammarkansliet
och utskottskanslierna sa langt som mojligt skulle befrias fran sadant arbete som
inte direkt var kopplat till beredningen av riksdagsirenden; sadana uppgifter
skulle i stillet utforas av forvaltningskontoret. For att underlatta samordningen
inom forvaltningen vidtogs under de féljande decennierna ett antal samordnings-
insatser, som emellertid inte bedomdes vara tillriickliga. Mot denna bakgrund
foreslogs 1998 bl.a. att riksdagsdirektdren skulle fa ett dverordnat ansvar for
ledningen och samordningen i hela riksdagsforvaltningen. En samordningsgrupp
skulle ocksa inrdttas, bestdende av riksdagsdircktoren, [Grvaltningskontorets chef,
kammarkansliets kanslichef och en tjinsteman med ansvar for samordning av
fragor som rérde utskottskansliernas arbete (fors. 1997/98:RIFK4).

Konstitutionsutskottet ansag att dessa atgirder innebar ett steg i ritt riktning men
efterlyste ytterligare forindringar nér det framst gillde den parlamentariska
ledningen av riksdagens arbete och forvaltning (bet.1997/98:KU34). En Gversyn
av ledningsorganisationen borde enligt utskottet ha gjorts forst och fatt bilda
utgangspunkt for dverviganden om tjdnstemannaorganisationen. En konsekvens
av det forslag som hade ldmnats var enligt utskottet att det inte kunde ske nagon
samordnad ledning av riksdagsdirektdrens arbete eftersom direktdren ansvarade
for en del av sina uppgifter infor talmannen och talmanskonferensen och fér en
annan del infor forvaltningsstyrelsen. Lfter ett tillkdnnagivande till talmanskonfe-
rensen, pa forslag av konstitutionsutskottet, tillsattes mot denna bakgrund
Riksdagskommittén 1998.

Som ett resultat av Riksdagskommitténs forslag infordes i juli 2000 en ny
forvaltningsstruktur i riksdagen (f6rs. 1999/2000:TK1 och fors. 1999/2000:TK2,
bet. 1999/2000:KU19). Den innebar bl.a. att Riksdagsforvaltningen blev en ny
samlad forvaltningsmyndighet; forvaltningskontoret upphdrde ddrmed att vara en
egen forvaltningsmyndighet och utgjorde i stiillet en av tre delar i den nya
myndigheten (nu med namnet administrativa kontoret och under ledning av
forvaltningschefen). Ovriga delar var utskottskanslierna inklusive EU-nimndens
kansli respektive kammarkanslict. Administrativa kontoret bestod i sin tur av tre
avdelningar for it-fragor, kunskapsforsorjning respektive intern service (bevak-
ning, fastighetsfragor, lokalvard m.m.). Dérutdver fanns stabsenheter under
f6rvaltningschefen med ansvar for bl.a. personal- och ckonomifragor. Riksdags-
forvaltningen kom dirmed att besté av tre huvudblock: utskottskanslierna
inklusive EU-ndmndens kansli, kammarkansliet och administrativa kontoret.

Den parlamentariska ledningen av hela Riksdagsforvaltningen skulle utévas av
den nya riksdagsstyrelsen (férs. 1999/2000:TK1 s. 20 f.). Systemet med skilda
parlamentariska ledningsorgan hade, anférde Riksdagskommittén, haft vissa
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fordelar. Det hade exempelvis méjliggjort en hog grad av parlamentarikerin-
flytande 6ver forvaltningsverksamheten utan att partiforetridarna for den skull
hade behovt betungas av hanteringen av drenden med mindre betydelse for den
politiska verksamheten. Samtidigt ansag man att systemet med skilda parla-
mentariska ledningsorgan hade inneburit bide samordningsproblem och att
riksdagsdirektdren ansvarade infor olika styrelser for olika delar av sin verksam-
het. En gemensam styrelse skulle ocksé, anfordes det, ges biittre forutsittningar
att bedriva ett arbete som syftade till att foréindra och forbittra villkoren och
formerna for den parlamentariska verksamheten.

Den tidigare talmanskonferensens sammansittning ansags med sina 29 ledaméter
vidare vara sa omfattande att det forsvarade ett effektivt arbetssitt. For att den
nya riksdagsstyrelsen skulle kunna arbeta effektivt borde den enligt kommittén
ha ctt forhallandevis begrénsat antal ledaméter. Den borde vidare med tanke pa
sina beslutsfunktioner ha en sammanséttning som sa langt som mgjligt var
proportionell mot partiférdelningen i riksdagen. Samtidigt var det ett starkt
onskemal att samtliga partier skulle ha méojlighet att delta i styrelsens arbete.
Kommittén konstaterade att riksdagsstyrelsen skulle behdva ha 24-25 valda
ledamdoter for att alla partigrupper skulle garanteras en styrelseplats med en
sammansittning som motsvarade kammarens mandatfordelning. En sa stor
styrelse kunde enligt kommittén inte utan stora svarigheter fungera som ett organ
i vilket reella diskussioner dgde rum. Kommittén stannade mot denna bakgrund
for att foresla att antalet valda ledaméter i styrelsen inte skulle vara stérre 4n vad
som krivdes for att dess sammanséttning “pa ett rimligt sétt” skulle kunna ater-
spegla styrkeforhdllandena i riksdagen. Kommittén foreslog att den nya styrelsen
skulle ha tio valda ledaméter. Partiernas ledaméter i valberedningen kunde,
anforde kommittén, genom att ldgga fram en gemensam lista for valet pé frivillig
viig astadkomma att s4 manga som mdjligt av riksdagens partier representerades i
styrelsen trots det begriinsade antalet ledaméter. Nagot eller nagra partier skulle
emellertid sannolikt bli utan styrelseplats; dessa partier foreslogs ha nérvaro- och
yttranderitt vid styrelsens sammantriden.

Riksdagstérvaltningens nuvarande organisation

Grunderna i den organisationsstruktur som infordes 2000 finns kvar, med en
samlad fSrvaltningsmyndighet som svarar for stodet till den parlamentariska
processen och med en myndighetsstyrelse, riksdagsstyrelsen, som styr denna
verksamhet. Fordndringar har emellertid genomforts inom myndigheten Riks-
dagsforvaltningen, frimst genom skapandet av fler avdelningar.

Riksdagsstyrelsen bestar av talmannen som ordférande och tio andra ledaméter
som riksdagen viljer inom sig for en valperiod (4 kap. 4 § RO och tilldggs-
bestdimmelse 4.4.1). Riksdagsstyrelsen dverldgger om planeringen av riksdags-
arbetet och har ritt att gora framstéllningar hos riksdagen bl.a. i fragor som géller
riksdagsarbetets bedrivande (4 kap. 4 § och 9 kap. 17 § RO samt tilldggsbestdm-
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melse 9.17.2). Styrelsen beslutar ocksa bl.a. om Riksdagsforvaltningens arbets-
ordning, verksamhetsplan och drsredovisning och om forslag till budget for
forvaltningen (10 § instruktionslagen). Talmannen har rétt att rosta i styrelsen.
De vice talminnen, de gruppledare som inte ir ledaméter av styrelsen och
riksdagsdirektoren far delta i dverldggningarna men inte i beslutsfattandet.
Riksdagsstyrelsen bestér {or nérvarande av tre ledamdter frén Sverigedemo-
kraterna, tva ledamoter vardera fran Socialdemokraterna och Moderaterna samt
en ledamot var fran Vinsterpartiet, Centerpartiet respektive Miljopartiet. For
varje ledamot {inns en erséttare frdn samma partigrupp.

Ocksa de sérskilda foretridarna for partigrupperna, gruppledarna, har en roll i
planeringen av riksdagsarbetet eftersom talmannen ska samrada med grupp-
ledarna om arbetet i kammaren (4 kap. 3 § RO). Samrad dger rum ocksd om
andra fragor.

Riksdagsforvaltningen bestar i dag av fSljande sju avdelningar:

e kammaravdelningen

e utskottsavdelningen

o forvaltningsavdelningen

o fastighets- och serviceavdelningen
e sikerhetsavdelningen

e it-avdelningen

o kommunikationsavdelningen.

Riksdagsdirektdren, som viljs av riksdagen efter varje ordinarie riksdagsval, dr
chef f6r myndigheten (14 kap. 4 § RO). Till stod for riksdagsdirektdren finns en
ledningsgrupp, som utéver riksdagsdirektdren bestar av avdelningscheferna samt
chelen [6r staben (Or talmannen och riksdagsdircktdren. Ledningsgruppen ér ett
samradsorgan for riksdagsdirektdren och ett forum for planering och samordning
av fragor inom Riksdagsforvaltningens uppdragsomraden. Ledningsgruppen dr
inte ctt beslutsorgan.

Varje avdelning leds av en avdelningschef och avdelningarna i sin tur &r indelade
i enheter med enhetschefer. Kammaravdelningen (vilken motsvarar kammar-
kansliet i den tidigare organisationen) bestér av enheterna kammarkansliet, pro-
tokollskansliet, riksdagens internationella kansli, riksdagens utredningstjénst och
sekretariatet for EU-samordning. Chefen for kammaravdelningen &r bitrddande
riksdagsdirektor. Utskottens och EU-ndmndens kanslier utgér tillsammans med
utvirderings- och forskningssekretariatet utskottsavdelningen. Kanslierna leds av
en kanslichef och sekretariatet av en sekretariatschef. Inom férvaltningsavdel-
ningen finns bl.a. enheter for ekonomiadministration, personalfragor och
forvaltningsjuridik. Fastighets- och serviceavdelningen ansvarar, utéver for
riksdagens fastigheter, bl.a. for riksdagstryckeriet. Siakerhetsavdelningen bestar
av funktioner for bevakning, larmcentral och beredskap. It-avdelningen ansvarar
for bl.a. produktion, utveckling samt support och utbildning inom it-omradet.
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Kommunikationsavdelningen slutligen bestér bl.a. av enheter for kommunikation
till medierna och allménheten samt for besok, utbildning och evenemang. Ocksa
Riksdagsbiblioteket sorterar under kommunikationsavdelningen.

Vid sidan av de olika avdelningarna finns en stab for talmannen och riksdags-
direktoren. Till stabens uppgifter hor bl.a. att ge stdd till talmannen och de vice
talménnen i talmansuppdraget samt till riksdagsdirektoren i ledningen och
styrningen av forvaltningens verksambhet, att plancra och samordna riksdags-
styrelsens sammantriden samt att svara for den vergripande planeringen,
samordningen och uppfbljningen av forvaltningens verksamhet.

Niirmare om stidet till kammaren och utskotten

Stodet till riksdagen och dess ledaméter var saledes linge uppdelat, med stodet
till den politiska beslutsprocessen (kammaren och utskotten) 4 ena sidan och det
administrativa stodet (frvaltningskontoret) 4 den andra; kammaren och utskotten
bitriddes av egna kanslier som inte var en del av forvaltningskontoret. Stodet till
vad som i forarbetena till 1974 ars regeringsform kallas “det egentliga riksdags-
arbetet” var ddrmed nagot som kammaren och utskotten sjilva radde 6ver (prop.
1973:90 s. 583). Den svenska riksdagens utskott har traditionellt haft en mycket
stark stillning jamfort med utskotten i andra parlament, bl.a. pa grund av att de
redan tidigt var grundlagsfista och hade en formellt sjalvstindig stillning i for-
hallande till kungen och hans regering. Att utskotten bitrdddes av egna kanslier,
vilket sedan enkammarreformen ar forankrat i riksdagsordningen (och dess-
forinnan i riksdagsstadgan), har ocksa bidragit till deras sdrskilda stillning; de
kunde genom att anstilla egna tjanstemin skapa sig ett sjalvstindigt kunskaps-
underlag. Det administrativa stod som forvaltningskontoret svarade for skulle
som namnts ocksé i stdrsta mdjliga utstrickning befria kammarkansliet och
utskottens kanslier fran annat arbete &n sidant som hade omedelbart samband
med handldggningen av riksdagsérenden (fors. 1982/83:25 s. 15 £.).

Kammarens och utskottens kanslier dr i dag som nidmnts en del av Riksdags-
[6rvaltningen. Kammarens arbete stdds [ramst av enheten kammarkanslict inom
kammaravdelningen. Kammarkansliet ska bl.a. bitrdda talmannen och verksam-
heten i kammaren. Utskotten och EU-néimnden har alla egna kanslier som
bitrider utskotten respektive namnden (tilliggsbestimmelse 14.2.1).

Ordférandekonferensen, som bestér av talmannen, de vice talminnen och
utskottens och EU-ndmndens ordforande, &r ett forum for samrad (4 kap. 5 § RO
med tilldggsbestimmelser). Vid konferensen diskuteras fragor av gemensamt
intresse fér kammaren, utskotten och EU-ndmnden. Vid ordfsrandekonferensens
sammantriden nérvarar ocksa riksdagsdirektdren samt cheferna for kammar-
avdelningen och utskottsavdelningen.

Gruppledarna, dvs. sérskilt utsedda foretridare for riksdagens partigrupper,
samrader med talmannen bl.a. om arbetet i kammaren (4 kap. 3 § RO).
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Nirmare om stodet till riksdagens ledaméter och partigruppernas
riksdagskanslier

Riksdagsforvaltningens uppdrag ar bl.a. att ge ett vl fungerande stdd till riks-
dagens ledaméter och partigrupper. Utdver det stdd som avser arbetet i utskotten
och kammaren tillhandahéller forvaltningen ett administrativt ledamotsstod bl.a.
genom att hantera ledaméternas ekonomiska erséttningar (arvoden, reseersitt-
ningar, omstillningsstdd m.m.). Dessutom ges stdd i form av bl.a. dvernattnings-
bostéder, it-utrustning och support, barnverksamhet samt kontorsservice.

De ledaméter som valts in i riksdagen och som tillhor samma parti bildar en
partigrupp. Till stod for partigruppen och dess ledaméter har partierna egna
kanslier i riksdagen. Dir arbetar experter, politiska sckreterare och assistenter
som partiet anstiller. Partierna far utdver partistddet ocksa ett ekonomiskt kansli-
stdd for att bekosta arbetet i riksdagen. Stédet, som bl.a. ska motsvara
kostnaderna {6r en politisk sckreterare per ledamot, infordes i olika steg fran
slutet av 1990-talet. Det huvudsakliga syftet med reformen var att erbjuda
kvalificerad handldggarhjdlp i form av politiska sekreterare till ledaméterna,

i stillet for som tidigare i form av den s.k. kontorshjilpen (prop. 1999/2000:1,
bet. 1999/2000: KU1, rskr. 1999/2000:58). Kansliernas storlek varierar i for-
hallande till hur manga mandat partiet har i riksdagen, men partierna bestimmer
sjdlva hur de ska fordela pengarna for att bygga upp ctt kansli. Riksdags{orvalt-
ningen svarar for stéd och service till partikanslierna i form av bl.a. lokaler,
teknisk och annan praktisk utrustning samt kunskapsstod i form av exempelvis
riksdagens utredningstjanst och Riksdagsbibliotcket.

Riksdagsstyrelsen utser ett ledamotsrad (radet for ledamotsnéra fragor) for varje
valperiod (14 och 15 §§ instruktionslagen). I radet behandlas administrativa
fragor som rdr ledamdterna, exempelvis om bostidder och teknisk utrustning.
Ledamotsradet, som &r ett forum for samrad, sammantrider normalt sex ganger
per riksméte. I radet ingar riksdagsdirektdren och en ledamot for varje partigrupp
i riksdagen. Innan riksdagsdirektdren avgdr ett drende av storre vikt eller
principiell betydelse for riksdagens ledamdter ska han eller hon samrada med
ledamotsradet. Om tva eller flera ledamater i radet 4r emot riksdagsdirektdrens
forslag till avgdrande av ett forelagt drende ska riksdagsdirektdren hanskjuta
drendet till riksdagsstyrelsen for beslut.

Tillkinnagivanden till riksdagsstyrelsen m.m.

Med utnyttjande av sin initiativritt foreslog konstitutionsutskottet den 15 juni
2023 att riksdagen skulle uppmana riksdagsstyrelsen att lata genomfora en
Sversyn av stodet till den parlamentariska beslutsprocessen och ledamotskapet i
riksdagen (bet. 2022/23:KU40). Riksdagen beslutade den 21 juni 2023 i enlighet
med utskottets forslag (rskr. 2022/23:263).

Konstitutionsutskottet foreslog vidare den 23 mars 2023 att riksdagen skulle
uppmana riksdagsstyrelsen att lata se dver regeringens samrad med EU-ndimnden
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nér det géller s.k. A-punkter vid méten med Europeiska unionens rad (bet.
2022/23:KU18). Riksdagen beslutade den 29 mars 2023 i enlighet med utskottets
forslag (rskr. 2022/23:159).

Som konstitutionsutskottet konstaterade i betdnkande 2022/23:KU40 har
hérutdver vissa andra fragor om riksdagsarbetet och riksdagsledaméters villkor
m.m. aktualiserats inom riksdagen. Utskottet anser att den kommitté som
utskottet foreslog skulle sammankallas borde fa i uppdrag att se Sver ocksa dessa
fragor.

Uppdraget

Stodet till den parlamentariska beslutsprocessen och

ledam otskapet i riksdagen

Riksdagen dr folkets frimsta foretradare och dérmed det centrala statsorganet.
Till dess huvudfunktioner réknas lagstiftning, beslut om statens budget samt
kontroll av regeringen och andra myndigheter. I riksdagsarbetet intar utskotten en
central plats. Riksdagens ledaméter representerar partier men varje ledamots
mandat dr ocksa personligt.

Huvuduppdraget for Riksdagsforvaltningen &r att ge stid till den politiska
beslutsprocessen i kammare och utskott samt till riksdagens ledaméter sé att de
ges bista mojliga forutsdttningar att utfora riksdagsuppdraget. Alltsedan den
partiella forfattningsreformen under 1960-talet och antagandet av var nuvarande
regeringsform i mitten av 1970-talet har ocksa vikten av detta stéd understrukits.
Olika delar av forvaltningen bidrar till huvuduppdraget pa olika sitt. Det kan ske
direkt genom stdd till kammaren, utskotten och ledaméterna eller indirekt genom
stad till de direkt stodjande delarna. Hirutdver har ocksa partigrupperna i riks-
dagen egna kanslier som syftar till att ge riksdagsledaméterna och partigrupperna
det stod de behdver for att det parlamentariska arbetet ska fungera vil.

Utvecklingen under senare tid har, som konstitutionsutskottet har konstaterat,
inneburit fordndringar, bade for riksdagen och for samhillet i 6vrigt. Interna-
tionaliseringen, digitaliseringen och det forandrade sikerhetslaget i vérlden 4r
exempel pa forhallanden som for riksdagsledaméternas del stiller nya krav pa
arbetssitt, behov av kunskapsunderlag och administrativa rutiner. Det parlamen-
tariska ldget under senare valperioder har hirutver inneburit att riksdagens roll
Skat i det politiska beslutsfattandet. Kraven pa utskotten har dkat och ledaméter
maste i Skande utstrackning sitta sig in i omfattande och komplicerade riksdags-
grenden och inhdmta kunskap genom omvirldsbevakning, samtidigt som
kontakten med viljare och det dvriga civilsamhillet ska uppritthéllas. Till detta
kommer den utveckling i hela samhillet som bl.a. innebir ctt krav pa 6kad
digitalisering och administration samt en forvintan om att ménniskor ska utfora
maénga tjdnster pa egen hand. Denna utveckling aterspeglas ocksd i riksdagen och
Riksdagsforvaltningen.
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Mot denna bakgrund ska kommittén se 6ver stodet i riksdagsarbetet, vad avser
béide den politiska beslutsprocessen och sjilva ledamotskapet. Oversynen ska
inbegripa en redovisning och en analys av behovet av olika typer av stdd samt i
vilken utstriackning det bor vara en uppgift for Riksdagsforvaltningen att till-
handahalla dessa stod.

I anslutning till dessa fragor ska ocksa partigruppskansliernas roll Gvervigas samt
hur finansieringen av dem pa sikt bor vara utformad. I detta sammanhang kan det
konstateras dels att regeringen den 15 juni 2023 beslutade om direktiv till en
parlamentariskt sammansatt kommitté med uppdrag att géra en Gversyn av
bestimmelserna om insyn i finansieringen av politiska partier (dir. 2023:88), dels
att riksdagsstyrelsen den 14 juni 2023 beslutade att i styrelsens underlag till
budgetpropositionen infér 2024 foresla en upprikning av det basstdd som anges i
2 kap. 1 § lagen (2016:1109) om stdd till partigrupperna for riksdagsledamé-
ternas arbete i riksdagen (dnr 1738-2022/23).

1 8versynen ska ocksa ingd att se Gver den parlamentariska ledningsorganisa-
tionen, inklusive riksdagsstyrelsens roll och sammansittning, och hur styrningen
av Riksdagsfirvaltningen 4r utformad. Forvaltningen bestar av olika delar som
delvis har olika roller och forutsittningar. I Gversynen ska det dvervigas vilken
eller vilka styrformer som ger Riksdagsforvaltningen de bista forutséttningarna
att, med den politiska beslutsprocessen i fokus, tillhandahalla det mest dndaméls-
enliga stdet till riksdagen och dess ledaméter. I detta sammanhang bér det ocksa
Svervigas hur processerna for politisk dialog och forankring i frigor om stddets
omfattning och utformning bor se ut.

Oversynen av stodet till den parlamentariska beslutsprocessen och ledamotskapet
iriksdagen ska gdras med utgangspunkten att det stdd som ges av Riksdags-
forvaltningen ska anpassas och utformas utiftan kammarens, utskottens och de
enskilda ledamdternas behov, inom ramen for den arbetsfordelning som géller
mellan riksdagen och regeringen. Utskottens stillning som den birande delen i
riksdagsarbetet bor framhéllas och vérnas. Ett fortsatt starkt utskottsvéisende dr
séledes grundldggande, vilket frutsétter att utskotten har egna kanslier som
bitrdder respektive utskott utifran dess behov och att Riksdags{Grvaltningen i
Svrigt understodjer detta arbete. Vidare bdr i Sversynen viigas in ledamotskapets
speciella karaktir. Varje riksdagsledamot har fétt sitt mandat av viiljarna och
ansvarar for att leva upp till det fortroende som detta innebér. Uppdraget ér inte
jamforbart med en anstillning. I det ligger att villkoren for ledamd&ter kan behdva
skilja sig fran vad som géller for andra grupper.

1 den utstrackning som det bedéms vara relevant kan kommittén gora en
internationell utblick for att studera hur stddet till den politiska beslutsprocessen
och ledamotskapet ser ut i andra linders parlament. Det bor dock beaktas att
parlamentens stéllning, uppgifter och arbetsformer varierar mellan olika liander,
vilket i sin tur kan medftra att behovet av stdd ser olika ut i olika parlament.
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Vissa 6vriga fraigor om riksdagsarbetet och riksdags-
ledam 6ternas villkor m.m.

I kommitténs uppdrag ska ocksa inga att se Sver fSljande fragor som giller
riksdagsarbetet och ledaméternas villkor m.m.

Arbetet i utskotten, EU-nimnden och kammaren m.m.

Formerna for val av talman

Forfarandet vid val av talman och vice talmén regleras i 3 kap. 5 § RO. Om det
finns fler 4n en nominerad kandidat och valet av talman sker med slutna sedlar
enligt bestimmelserna i 12 kap. &r den vald som far mer 4n hilften av rosterna.
Om cn sadan rostévervikt inte uppnas ska ctt nytt val genomf{oras. Om ingen
heller d& far mer 4n hilften av rosterna ska ett tredje val genomfSras mellan de
tvé kandidater som vid den andra omrdstningen fick flest roster. Vid den tredje
omrostningen dr den vald som fér [lest réster. Enligt tilldggsbestammelsce 12.8.5
RO far vidare en valsedel, vid val i kammaren av en person, inte innehalla en
beteckning pa en gruppering av riksdagsledaméter. Enligt forarbetena ses en
valsedel som ogiltig om den har forsetts med en partibeteckning (prop. 1973:90
s. 571).

Fragan om antalet omgangar i talmansval utreddes av 2019 ars riksdags6versyn
(2020/21:URFT1 s. 160 f.). I betédnkandet konstaterades att det under enkammar-
tiden fram till och med valet 2018 genomfdrts omrdstningar med slutna sedlar i
tio fall. Vid valen av andre vice talman 2014 och 2018 kriivdes tre omgéangar.
Kommittén konstaterade att det inte intrdffade nagra stora fordndringar av roste-
talen mellan de olika omgéngarna. Kommittén fann att det saknades tillréckliga
skiil for att foresld en dndring av bestéimmelserna om forfarandet vid val av
talman och vice talmén. Under talmansvalen 2022 foretogs val med slutna sedlar
vid valet av bade andre och tredje vice talman. Vid valet av andre vice talman
intriffade inte nagon stor fordndring. Vid valet av tredje vice talman svingde det
dock mellan de tvd nominerade kandidaterna mellan den andra och den tredje
omgangen. Vid valet av tredje vice talman angavs vidare vid samtliga tre
omgangar namn pa personer som inte i forvig hade nominerats.

Kommittén ska Sverviga behovel av en dndrad ordning nér det giller fragorna
om antalet omgangar i valet av talman och vice talmén samt mdjligheten att pa en
blank valsedel skriva kandidater som inte har nominerats. I detta sammanhang
ska ocksa [rdgan om cn valsedel som [6rsetts med en partibeteckning ska vara
ogiltig dvervigas.

Fordelningen av drenden mellan utskott

Arenden som hor till ett och samma dmnesomride ska hénvisas till samma
utskott. Konstitutionsutskottets, finansutskottets och skatteutskottets dmnes-
omréaden framgar av 7 kap. 8-10 §§ RO. Hérutver anges samtliga utskotts
#mnesomraden i bilagan till RO (tilldggsbestimmelse 7.5.1). Budgetproposi-
tionen far delas mellan flera utskott, medan andra drenden far delas bara om det
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finns sérskilda skil. En utveckling har dgt rum under de senare valperioderna
som innebdr en sammantaget Skad arbetsmingd i utskotten. Situationen ser
emellertid inte likadan ut i alla utskott; dkningen av arbetsbordan mérks tydligare
i vissa utskott.

Mot denna bakgrund ska kommittén se Sver grunderna for férdelningen av
drenden mellan utskotten och dverviga en Sverflyttning av drenden mellan
utskott i syfte att astadkomma en jamnare fordelning av arbetsbordan utskotten
emellan. Det ska inte vara fraga om en omfattande fordndring av utskottens
respektive &mnesomraden och det ingar inte i uppdraget att foresla nagon
forandring i den nuvarande utskottsorganisationen.

Regleringen av delegationspresidiemétet

Bestimmelser om riksdagens delegationer till mellanfolkliga organisationer finns
i 13 kap. 18 § RO med tilliggsbestimmelser. Det kan av internationella
Sverenskommelser folja att riksdagen inom sig ska vélja ledaméter i svenska
delegationer till mellanfolkliga organisationer. Sadana val gors av ledamdter i de
svenska delegationerna till Nordiska radet, Europaradets parlamentariska
forsamling samt Organisationen for sédkerhet och samarbete i Europa (OSSE), de
s.k. fasta delegationerna. Dessutom kan talmannen efter samrad med grupp-
ledarna besluta om ledaméters deltagande i vissa andra internationella parla-
mentariska samarbeten, sasom riksdagens delegationer till Interparlamentariska
unionen (IPU) och den parlamentariska Ostersjokonferensen. Vid s.k. delega-
tionspresidieméten triffar talmannen bl.a. presidierna for riksdagens fasta
delegationer for att diskutera fragor av gemensamt intresse. Motena hélls i regel
fyra ganger per ar.

1 uppdraget ingar att, med utgdngspunkt i delegationernas roller och uppgifter,
Sverviiga behovet av ait skapa en tydligare struktur {6r métena mellan talmannen
och presidierna for riksdagens internationella delegationer. Om kommittén
beddmer att det finns ett sddant behov ska den ocksa dverviga om delegations-
presidiemétena bor regleras i riksdagsordningen cller ndgon annan (Greskrift. T
sammanhanget kan regleringen av ordférandekonferensen i 4 kap. 5 § RO med
tillhérande tilliggsbestimmelser noteras.

Forkortad motionstid for skrivelser och redogorelser

Det saknas i dag mojlighet att besluta om forkortad motionstid for skrivelser och
redogérelser (jfr bestimmelsen i 9 kap. 13 § RO om forkortad motionstid for
propositioner). Ndgot behov av en sddan mgjlighet har inte ansetts finnas
(Holmberg m.fl., Grundlagarna [Juno, version 3A] kommentar till 9 kap. 13 §
RO). Under den senaste valperioden har det dock uppmirksammats att det kan
finnas situationer da en utvidgad majlighet till forkortad f5ljdmotionstid skulle
behdvas. Fragestillningen har hittills aktualiserats nér det géller skrivelser, men
en mgjlighet till forkortad motionstid for redogorelser bor ocksd dvervigas.
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Kommittén ska mot denna bakgrund Gverviga om kammaren pa forslag av
regeringen respektive riksdagsstyrelsen ska kunna besluta om forkortad
motionstid for skrivelser och redogérelser.

Riksmétets rytm, inklusive borjan och slut

Ett riksmote pagar till dess att nista riksmote inleds. Under &r da det inte hélls
ordinarie val till riksdagen ska ett nytt riksméte inledas den dag i september som
kammaren har faststillt under det foregaende riksmétet (3 kap. 7 och 8 §§ RO),
medan en nyvald riksdag i allménhet samlas pa den femtonde dagen efter
valdagen (3 kap. 10 § RF).

Riksdagens arbetsrytm péaverkas i hog grad av nér regeringen limnar sina forslag
till riksdagen. Riksdagen beslutar pé forslag av talmannen nér propositioner som
enligt regeringen bor behandlas under pagaende riksméte senast ska lamnas till
riksdagen (9 kap. 3 § RO). Undantag kan goras bl.a. om regeringen anser att det
finns synnerliga skil for att limna en proposition senare. For budgeten finns en
sérskild tidpunkt foreskriven (tilliggsbestimmelse 9.5.1). Av riksdagsordningen
framgar att regeringen bdr lamna propositioner pa sidana tider att en arbets-
anhopning av arbetet hos riksdagen undviks. Regeringen ska samrada med
talmannen om detta (9 kap. 3 och 4 §§ RO).

En friga som har varit aktuell under stora delar av enkammartiden 4r arbets-
koncentrationen i slutet av hgstarna och vararna. Kommittén ska mot denna
bakgrund Sverviiga om arbetsbelastningen kan jimnas ut Gver riksmotet, t.ex.
genom att arbetet inleds tidigare pa histen eller avslutas senare pa véaren. Det
ingar inte i uppdraget atl dverviga on dndrad tidpunkt (6r budgetpropositionens
avldmnande.

Regeringens samrid med EU-nimnden om s.k. A-punkter

Regeringen ska enligt 7 kap. 14 § RO underrétta EU-ndmnden om fragor som ska
beslutas i Curopeiska unionens rad. Dessutom ska regeringen radgéra med
nimnden om hur férhandlingarna i radet ska foras infor besluten i radet.
Regeringen ska dven radgdra med ndmnden infor maten och beslut i Europeiska
radet. Bestimmelsen i 7 kap. 14 § RO om regeringens samradsskyldighet
tillimpas s& att samtliga s.k. A-punkter dir ett beslut forvintas vid ett mote i
radet dr foremal for samrad i EU-ndmnden. Samrédet ér i denna del skriftligt.
Fore 2007 géllde en ordning som innebar att samradet i denna del avsag de
A-punkter som regeringen bedomde som betydelsefulla (2005/06:RS3, bet.
2005/06:KU21, bet. 2006/07:KU3). Riksdagens parlamentariska EU-kommitté
anforde i betinkandet EU-arbetet i riksdagen (2017/18:URF1) att den fann
samradet om A-punkter problematiskt; kontakterna mellan riksdagen och
regeringen i EU-fragor bor enligt kommittén fokuseras pa EU-beslutsprocessens
tidiga skeden, medan A-punkterna karakteriseras av att forhandlingarna i
praktiken &r avslutade. Samradet om A-punkter innebir ocksé enligt kommittén
formella och praktiska pafrestningar. Kommittén valde emellertid att inte foresla
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nagon #ndrad ordning fér samradsskyldigheten nér det gillde radets A-punkter
men menade att det borde finnas utrymme for regeringen och EU-ndmnden att
utveckla formerna for detta samrad.

Riksdagen har pa forslag av konstitutionsutskottet tillkdnnagett {6r riksdags-
styrelsen att fragan om regeringens samrdd med EU-ndmnden nér det giller
A-punkter vid méten med Europeiska unionens rad bor ses dver (bet.
2022/23:KU18, rskr. 2022/23:158). Kommittén ska mot den hér bakgrunden sc
Sver fragan om formerna for samrad om A-punkter.

Offentliga sammantriiden i utskott medan arbetsplenum pagar

Ett utskott far sammantréda under arbetsplenum eller val i kammaren om
utskottet har fattat ett enhilligt beslut i forvig. Sammantraden som 4r offentliga
far dock inte &ga rum under arbetsplenum eller val i kammaren (tilliggs-
bestimmelse 7.15.3).

Kommittén ska dverviga om utskotten bér fa ha offentliga sammantridden under
arbetsplenum och val i kammaren.
Fragor om ledaméters villkor

Stockhol) k och utnyttjandet av b

Y i 4 5

En ledamots ritt till s.k. Stockholmstraktamente under vissa villkor regleras i

5 kap. 2 § lagen (2016:1108) om ersittning till riksdagens ledaméter (erséttnings-
lagen). Detta séirskilda traktamente har funnits sedan 2006 (2005/06:URF3,
framst. 2005/06:RS4, bet. 2005/06:KU 19). Fragan om en Sversyn av ordningen
for att faststilla Stockholmstraktamentet och dess storlek har vickts under bered-
ningen av tidigare riksdagsdrenden (framst. 2021/22:RS2 s. 67, bet.
2021/22:KU22, bet. 2021/22:KU35).

Ledamdternas mgjlighet att anvéinda bonuspo#ng regleras i 3 kap. 46 och 47 §§
riksdagsstyrelsens foreskrift och allménna rad (RSF 2022:1) till erséttningslagen.
Fragan om anviindning av bonuspoing bl.a. for att bekosta medreseniirers resor
har aktualiserats i andra sammanhang (2020/21:URF2 s. 175 ).

Bade traktamenten och rétten att utnyttja bonuspoéing kan utgora skattepliktiga
formaner enligt skattelagstiftningen.

1 uppdraget ingar att se dver dels ordningen for att faststilla Stockholmstrakta-
mentet och dess storlek, dels utrymmet for att anvénda bonuspoing. Vid
Sversynen ska forhallandet till skattelagstiftningen sirskilt beaktas.

o)

Biittre stod till riksdagens ledaméter i vissa ek

ativa fragor
Riksdagsledamdters ekonomiska villkor dr foremal for ett omfattande regelverk.
dir det bl.a. stills krav pa redovisning av ett stort antal uppgifter och dér
omstindigheter kopplade till dubbel bosittning, tjdnsteresor, traktamenten m.m.
behdver beaktas. Inom Riksdagsférvaltningen finns enheten ledamotsersattningar
som erbjuder stdd till riksdagens ledaméter i ekonomiadministrativa fragor.
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Kommittén ska dverviga om Riksdagsforvaltningen, i form av en sérskild enhet
eller pa nagot annat sitt, ska ges i uppdrag att tillhandahalla en utdkad stod-
funktion for riksdagens ledamdter sa att de kan leva upp till regelverkets krav pa
ekonomiadministration.

Registret dver ledaméternas dtaganden och ekonomiska intressen

Enligt lagen (1996:810) om registrering av riksdagsledaméters ataganden och
ekonomiska intressen ska Riksdagsforvaltningen fora ett register (ekonomiska
registret) med uppgifter om riksdagsledamaters ataganden och ekonomiska
intressen. Registret syftar till att ge allménheten insyn i de olika bindningar som
skulle kunna paverka en riksdagsledamot vid utdvandet av uppdraget och dirmed
oka fortroendet for den offentliga forvaltningen och for riksdagsledaméterna och
det politiska systemet (bet. 1993/94:KU18 s. 48 och 2005/06:URF4 s. 57).
Riksdagsledamdter dr enligt lagen under vissa forutsattningar skyldiga att till
registret anmila alla sina registreringspliktiga uppgifter och forindringar av
uppgifterna. Aven den som inte har nagot sadant 4tagande eller intresse som
anges i lagen ska anmila detta till registret. Om en ledamot inte har fullgjort sin
anmilningsskyldighet, ska talmannen meddela detta vid ett kammarsamman-
trade. Négot sadant meddelande har hittills aldrig forekommit. Det finns inte i
Svrigt nagon kontrollfunktion enligt lagen. Lagen har sedan den tridde i kraft
utvirderats och dndrats vid nagra tillfillen (se bl.a. framst. 2006/07:RS3, bet.
2007/08:KU2, framst. 2015/16:RS6, bet. 2016/17:KU9, framst. 2017/18:RS7 och
bet. 2017/18:KU25).

Den senaste dversynen av lagen om det ekonomiska registret gjordes under
riksmotet 2017/18, och det finns skil att pa nytt géra en Sversyn. Kommittén ska
darfor se dver och utvirdera lagen och dess tillimpning. Sérskilda fragor i
sammanhanget dr om registreringsskyldigheten bor gélla fler dtaganden 4n i dag
och om registreringen av ataganden och ekonomiska intressen bér vara foremal
for uppfsljning och hur en sddan uppfdljning i sé fall bor genomforas.

Tilltride till riksdagen for tidigare ledaméter

Ritten till tilltréde till riksdagens lokaler regleras i riksdagsstyrelsens foreskrift
(RFS 2019:1) om sikerhet och sikerhetsskydd i riksdagen, Riksdagsforvalt-
ningen och partikanslierna. Foreskriften kompletterar lagen (2019:109) om
sikerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter. Enligt foreskriften har bl.a.
riksdagens ledaméter och tjanstemin, statsrad och anstéllda vid partikanslierna
rétt till tilltrdde (6 kap. 3 och 5 §§). Ocksa tidigare riksdagsledaméter har sedan
linge haft ratt till tilltride till riksdagens lokaler (se 6 kap. 7 och 8 §§ i fore-
skriften). I samband med ett beslut om vissa dndringar i foreskriften aterfor-
visades fragan om en begrinsning av tilltridet till riksdagens lokaler for tidigare
riksdagsledaméter (dnr 2145-2021/22, protokoll fran riksdagsstyrelsens
sammantride 2021/22:7). Det forslag som aterforvisades innebar att bestim-
melserna om tilltrdde till riksdagens lokaler for tidigare ledamdoter skulle
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upphévas. Riksdagsforvaltningen skulle i stillet ges majlighet att besluta om
tilltrade till riksdagens lokaler for tidigare riksdagsledaméter som har ett sérskilt
behov av tilltrdde pa grund av ett uppdrag med anknytning till riksdagens
verksamhet eller om det annars finns sdrskilda skal.

Kommittén ska mot den redovisade bakgrunden pa nytt se Sver fragan om
tilltrade till riksdagens lokaler f6r tidigare riksdagsledaméter och Gverviga
bechovet av dndrade foreskrifter i fragan.

/

‘na om tali ldgenhet

Oversyn av b
Av 5 kap. 2 § RO samt 1 kap. 1, 4 och 5 §§ ersittningslagen framgar att en leda-
mot har ritt till erséttning och att med ledamot likstélls talmannen om inget annat
sirskilt anges. Ritten till dvernattningsbostad regleras i 6 kap. 1 § ersittnings-
lagen. 1 sammanhanget bor vidare ersittningslagens bestimmelser om tjénste-
stille, folkbokfdringslagens (1991:481) bestdimmelser om ledamdoters ritt att vara
folkbokfsrda pa hemorten samt inkomstskattelagens (1999:1229) bestdmmelser
om ersittning for merkostnader vid tjdnsteresor noteras. Nagon sérreglering i
ersdttningslagen av talmannens ritt till 6vernattningsbostad finns inte och synes
inte heller ha funnits tidigare (jfr 2020/21:URF2 s. 191 f.).

Det finns sedan linge en sérskild ligenhet inrittad for talmannen som hanteras
direkt av Riksdagsforvaltningen, dvs. inte, som Gvriga bostider i Riksdags-
[Srvaltningens besténd, av partigrupperna (jir 6 kap. 8 § erséttningslagen). Det
lagstiftningsérende som ledde till nya bestimmelser om bostider for ledaméoter
(framst. 2021/22:RS2, bet. 2021/22:KU22) berdrde inte fragan om denna ldgen-
het, hur den bér hanteras cller hur ctt utnyttjande av lagenheten bor ses i
forhallande till bl.a. folkbokforingslagen och inkomstskattelagen.

Kommittén ska mot denna bakgrund se Sver fragan om den ldgenhet som dr
sirskilt inrittad for talmannen. 1 Sversynen ska ingd att bedoma om ldgenheten
bér vara en dvernattningsldgenhet for talmannen — och om talmannen i s fall ska
kunna disponera den dven om han eller hon har en privat bostad ndrmare dn

50 km fran riksdagen — eller en tjanstebostad. 1 éversynen ska inkomstskatte-
lagens bestimmelser om forménsbeskattning beaktas.

Riksdagens medalj till ersiittare

Lagen (2021:1117) om riksdagens medalj innehaller bestimmelser om bl.a.
medaljer till ledamd&ter som ldmnar riksdagen och till andra personer som har
gjort forijanstfulla insatser (6r riksdagen. Fragan om avgéngsgévor till erséttare
4r inte uttryckligen reglerad i lagen om riksdagens medalj. Hittills har personer
som tjénstgjort enbart som erséttare for riksdagsledamdéter inte avtackats efter
avslutad {jéanstgdring, oavsett om de har tjédnstgjort enstaka veckor eller flera ar,
rentav flera mandatperioder. Om en ordinarie ledamot som lamnar riksdagen
ocksa har tjanstgjort som ersittare har diremot tjanstgoringstiden som erséttare
ocksa riknats in i den fanstgoringstid som ledamoten haft nir det ska bedémas
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om ledamoten ska avtackas med medalj eller inte och vilken storlek denna medalj
i sa fall ska ha.

Kommittén ska Sverviga om det bor inforas en sérskild reglering i lagen om
riksdagens medalj som anger om och i sé fall i vilken man ersittare ska kunna
tilldelas diplom, riksdagsnal och riksdagens medalj.

Mojlighet till fordldraledighet och sjukledighet for del av dag

Uppdraget som riksdagsledamot &r ett fortroendeuppdrag och inte en anstéllning.
Ledamgterna &r saledes inte arbetstagare i forhallande till riksdagen eller
Riksdagsforvaltningen. En ledamot som inte har beviljats ledighet enligt 5 kap.
3-5 §§ RO 4r alltid i tjanst” och utfor sitt uppdrag under arets alla dagar. Nagon
ritt till ledighet under en del av en dag finns inte enligt géllande bestimmelser.

Fragan om ritt till partiell ledighet for ledaméter behandlades av Kommittén for
Sversyn av riksdagsordningen, som sammanfattningsvis anforde att riksdags-
uppdragets specifika karaktir motiverade en restriktiv instidllning ndr det géller
vilka skl som ska ge ritt till ledighet fran uppdraget (2012/13:URF3, 5. 241 f.).
Riksdagsarbetet och det uppdrag ledaméterna har fatt fran viljarna later sig,
anforde kommittén, knappast forenas med partiell ledighet med mycket korta
perioder av arbete i riksdagen. Detta giller enligt kommittén sérskilt med hénsyn
till att uppdraget som ledamot inte dr begrénsat till arbetstider och omvéxlande
utdvas i Stockholm respektive den egna valkretsen. Kommittén fann mot denna
bakgrund att det inte fanns skél att infora en rétt till partiell ledighet fran upp-
draget. | en Sverenskommelse mellan talmannen och gruppledarna 2021 slas det
bl.a. fast alt nuvarande regelverk och praxis innebir att en riksdagsledamot som
utdvar sitt uppdrag del av dag och i &vrigt till exempel vardar sjukt barn riknas
som tjinstgorande under hela den dagen. Overenskommelsen bekriftades i
scplember 2022.

Fragan om ritten till partiell ledighet for riksdagsledaméter dvervigdes senast for
drygt tio ar sedan. Kommittén ska Sverviga om det finns ett behov av att
tydliggora den nuvarande ordningen eller om forhéallandena har dndrats sedan den
senaste Gversynen gjordes och om det dérfor finns skil att nu géra en annan
beddmning i fraga om rétten till ledighet under en del av en dag for riksdags-
ledamaéter.

Ovrigt

Teknikneutral riksdagsordning

En teknikneutral lagstiftning syftar till att undvika behovet av lagéndringar for att
anpassa regelverket till en ny eller foréandrad teknik. I 2014 ars riksdagsordning
gjordes vissa dndringar for att gora riksdagsordningen teknikneutral, bl.a. nér det
giillde bestimmelser om utskottsbetinkandes tillgdnglighet, protokoll vid
kammarens och EU-ndmndens sammantriden samt kallelser till kammarens
sammantriden (framst. 2013/14:RS3, bet. 2013/14:KU46). Ett flertal sprékliga
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andringar genomfordes ocksa for att skapa teknikneutralitet, bl.a. nér det gillde
avldmning av propositioner och skrivelser.

Det bér nu Svervigas om ytterligare bestimmelser bor dndras i syfte att gora
riksdagsordningen mer teknikneutral. En sadan versyn bor bl.a. avse bestdm-
melsen om att talmannen ska underteckna riksdagsskrivelser (tilliggsbestam-
melse 11.21.1). I detta sammanhang kan det konstateras att 7 kap. 7 § RF nyligen
dndrats for att mojliggora digital hantering av regeringsbeslut (prop. 2021/22:40,
bet. 2021/22:KU12, bet. 2022/23:KU9). Kommittén ska mot denna bakgrund
genomfora en Sversyn av riksdagsordningen i syfte att identifiera behovet av
ytterligare lagéndringar for att gora bestimmelserna teknikneutrala.

Renodling av riksdagsstyrelsens roll

Utdver de fragor om riksdagsstyrelsens roll som berorts under rubriken Stddet till
den parlamentariska beslutsprocessen och ledamotskapet i riksdagen ska
kommittén ocksa Sverviga behovet av en viss ytterligare renodling av riksdags-
styrelsens roll som myndighetsstyrelse. Talmannen ska sedan den 1 januari 2021
Sverldgga med gruppledarna i stillet for med riksdagsstyrelsen i vissa fragor om
arbetet i kammaren. Utredningen 2019 ars riksdagsoversyn framhgll att det
kunde finnas skil att i en kommande utredning systematiskt folja upp riksdags-
styrelsens dndrade roll (2020/21:URF1 s. 206 f., framst. 2020/21:RS5 s. 73 £).
Utredningen papekade att styrelsens uppgifter att Sverldgga om planeringen av
riksdagsarbetet och att gora framstillningar i fragor som géller riksdagsarbetets
bedrivande tidigare var uppgifter for talmanskonferensen. Utredningen anférde
att det i en kommande utredning kunde tinnas skél att 6verviga om riksdags-
styrelsens roll som myndighetsstyrelse borde renodlas ytterligare. | uppdraget
ingar mot denna bakgrund ddrmed ocksa att $verviga om det finns uppgifter som
riksdagsstyrelsen inte langre bor ha.

Sammanfattning

En parlamentariskt sammansatt kommitté ska tillséttas med uppdrag att se Gver
dels stddet till den parlamentariska beslutsprocessen och ledamotskapet i
riksdagen, dels vissa dvriga fragor om riksdagsarbetet, riksdagsledamdéternas
villkor m.m.

Kommittén ska i samtliga delar ldmna de forslag till fsréndringar som den finner
nédvindiga, inbegripet forfattningséndringar. Den ska ocksa analysera och
redovisa forslagens konsekvenser.

Kommitién ska ledas av XX och didrutdver bestd av tolv ledaméter som
talmannen utser efter nominering av partigrupperna.

Riksdagsdirektdren utser sekreterare, experter och annat bitrdde 4t kommittén
samt faststiller kommitténs budget och ersiittningen till ordforanden. Kommittén
far inritta referens- och arbetsgrupper.
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Kommittén ska pabdrja sitt arbete sa snart som mgjligt och redovisa sitt
betdnkande senast den 31 mars 2025. Om kommittén finner det lampligt far den
lamna ett eller flera delbetidnkanden.
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