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Till justitieutskottet

Justitieutskottet har den 12 juni 1997 beslutat bereda konstitutionsutskottet
tillfélle att yttra sig 6ver proposition 1996/97:164 Europol jémte motioner.
Fem motioner har vickts med anledning av propositionen.

Utskottet behandlar de delar av propositionen som avser dels Europols re-
gister med tillhorande motioner, dels fragan om forhandsavgéranden fran
EG-domstolen angdende tolkningen av Europolkonventionen.

Utskottet
Propositionen
Europols malsdttning, behorighet, uppgifter m.m.

Europolkonventionen antogs av ministerradet den 26 juli 1995. Genom kon-
ventionen upprittas den europeiska polisbyran, Europol. Europol &r en orga-
nisation som har till frimsta uppgift att vara ett kriminalunderrittelseorgan
for medlemsstaterna 1 EU. Som sadant skall Europol vara en knutpunkt for
utbyte av information och underrittelser mellan medlemsstaterna. Europol
skall fungera sé att medlemsstaterna tillhandahaller Europol uppgifter framst
ur sina nationella polisregister. Dessa uppgifter sammanstills och bearbetas
samt kompletteras, i en del fall, med uppgifter fran annat héll och analyseras
sedan hos Europol. Underrdttelser gér tillbaka till medlemsstaternas polis-
myndigheter som hédrigenom fér ett béttre underlag for sin operativa verk-
samhet, vilket kan bidra till fler ingripanden mot den typ av brottslig verk-
samhet som Europol skall dgna sig at, dvs. organiserad, internationell krimi-
nalitet av allvarligt slag, fraimst narkotikahandel men ocksd annan grov
brottslighet.

Europol skall alltsa verka inom ramen for det mellanstatliga polisidra samar-
betet i EU. Europol skall dirvid forbdttra effektiviteten hos de behoriga
nationella myndigheterna (dvs. 1 forsta hand polismyndigheterna, men dven
t.ex. tullen och andra myndigheter med polisidra befogenheter samt i vissa
avseenden dklagarmyndigherna) i medlemsstaterna och forbéttra deras sam-
arbete i den forebyggande och brottsbekdmpande verksamhet som riktar sig
mot den allvarliga internationella brottsligheten.



Europol kan tas i ansprik nér de faktiska omstidndigheterna visar att det
forekommer en brottslig organisation eller struktur som péverkar tva eller
flera medlemsstater och som med hénsyn till brottslighetens omfattning,
svarighetsgrad och konsekvenser gor det nddvindigt med ett gemensamt
handlande frdn medlemsstaternas sida. Europol &r under dessa forutsittningar
behorigt att dgna sig &t informationsutbyte rérande vissa sérskilt allvarliga
brott. Dessa brott dr narkotikahandel, ménniskohandel, olaglig handel med
nukledra och radioaktiva &mnen, handel med stulna fordon och den brottslig-
het som &r forknippad med illegala immigrationsnitverk samt, inom tva ér
fran konventionens ikrafttradande, terrorism.

Inom ramen for den maélsittning och den behdrighet som nyss har angivits
skall Europol ha som forstahandsuppgift att underlétta informationsutbytet
mellan medlemsstaterna, att inhdmta, sammanstilla och analysera informat-
ion och underrattelser, att omedelbart till medlemsstaterna dterfora informat-
ion och underrittelser som berdr dem och att genast underrétta dem om upp-
tackta samband mellan olika brottsliga gdrningar samt att underlétta polisut-
redningar i medlemsstaterna genom att overlimna relevant information som
finns hos Europol.

Staternas samarbete inom Europol dr uppbyggt kring bade nationella och
internationella bestdndsdelar. Inom varje medlemsstat skall det finnas en
nationell enhet som skall vara enda forbindelseldnk mellan Europol och
medlemsstaterna. Den nationella enheten har till huvudsaklig uppgift att
forse Europol med de uppgifter som fran de nationella polisregistren eller
motsvarande skall overldmnas till Europols olika dataregister och ta emot
uppgifter som kommer fran Europol och vidarebefordra dessa till de nation-
ella organisationer som har polisidra befogenheter eller eljest dr behdriga
myndigheter enligt konventionen.

Varje medlemsland skall enligt konventionen sinda minst en sambands-
man till Europols huvudkontor som skall ligga i Haag i Nederldnderna. Sam-
bandsménnen &r de nationella enheternas representanter i Europol. De har till
uppgift att praktiskt genomfora informations- och underréttelseutbytet mellan
Europol och de nationella enheterna samt att samverka med Europols tjédns-
temén i bl.a. analysarbetet. Sdvil de nationella enheterna som sambands-
ménnen arbetar under respektive medlemslands nationella lagar och regler.
Sambandsménnen &r inte anstidllda av Europol utan av forvaltningarna i sina
hemstater.

Europol kommer dessutom att ha egna anstéllda underrattelsetjdnsteméan
och analytiker for att utfora det kriminalunderrittelse- och analysarbete som
skall vara tyngdpunkten i Europols verksambhet.

Europols datasystem

Den centrala bestandsdelen i Europol kommer att vara dess databaserade
informationssystem. Detta skall bestd av ett informationsregister med be-
gransat och &mnesmaéssigt avgransat innehdll som skall tillita snabb sokning
av vissa personuppgifter. For den analysverksamhet som skall bedrivas av
Europol skall det finnas ett antal arbetsregister av olika varaktighet s.k. ana-

1997/98:KU2y



lysregister. Dessa kommer att innehélla mer detaljerade uppgifter. Slutligen
skall det finnas ett indexregister 6ver analysregistren for att mojliggora for
bl.a. sambandsménnen att fd reda pd om det i de pagdende analysprojekten
finns nagot av intresse for det nationella polisarbetet.

Informationsregistret innehaller uppgifter om personer som dr démda eller
misstdnkta for sddana brott som ligger inom Europols behorighet. Uppgifter-
na kan ocksd avse personer mot vilka det finns graverande omsténdigheter
som ger anledning att anta att de kommer att begé brott inom Europols beho-
righetsomrdde. Denna personkategori innefattar alltsd inte misstidnkta for ett
redan begédnget brott. De personuppgifter som férekommer &r av standardise-
rat slag. Det &r identifikationsuppgifter som namn, f6delsetid och fodelseort,
kon, medborgarskap och vissa signalementsuppgifter. Vidare fir antecknas
uppgift om brott och girningsbeskrivning, tillvigagingssitt, vilken brottslig
organisation man missténker att personen i fraga tillhor samt féllande domar.
De hittills nimnda uppgifterna dr medlemsstaterna skyldiga att utan sérskild
begiran fora in i informationsregistret fran sina egna polisregister. Ytterli-
gare uppgifter om de ndmnda personkategorierna kan pd begéran lamnas till
Europol om medlemsstatens lagstiftning tillater detta.

De nationella enheterna, sambandsménnen och vissa anstédllda i Europol
har direkt tillgang till registret.

En av Europols huvuduppgifter dr att genomfora analyser som ett led i kri-
minalunderrittelseverksamheten. Detta innebér att Europol samlar in, bear-
betar och drar slutsatser av det insamlade materialet till nytta f6r en polisut-
redning eller en forundersokning. Analyserna skall genomforas i projekt-
form. Det betyder att ett begrénsat antal analytiker och andra tjdnstemén fran
Europol samt sambandsmén fran de stater som berors bildar en projektgrupp.
For denna grupp kan, om det behovs, ett arbetsregister (analysfil) laggas upp
efter sdrskilt beslut fran Europols styrelse. En sadan analysfil utgor gruppens
viktigaste arbetsredskap.

Konventionen skiljer mellan strategisk analys och analys som har ett ope-
rativt syfte. Den sistndmnda &r direkt inriktad mot pagéende undersékning
eller utredning i ett eller flera ldnder. Den strategiska analysen innehaller
overgripande uppgifter, t.ex. om den allménna strukturen pa viss brottslighet
eller om smugglingsvégar for viss narkotika. Den strategiska analysen inne-
haller inga personuppgifter.

Ett arbetsregister for analysdndamal som inréttas i operativt syfte far inne-
halla personuppgifter. I ett sadant far till att borja med forekomma de uppgif-
ter om personer som finns i informationsregistret. Vidare far det foras in
uppgifter om vittnen, brottsoffer, kontakter eller medhjédlpare och andra
personer som kan ldmna uppgifter om de brott som utreds. I friga om brotts-
offer fir dven uppgifter tas in i registret om omstindigheterna ger anledning
anta att en person skulle kunna bli offer for ett brott som ligger inom Euro-
pols behdrighet.

Det &r i och for sig ocksa tillatet att i analysregistren fora in personuppgif-
ter av mycket kénslig karaktir, t.ex. politisk dskadning, ras eller etniskt ur-
sprung, hilsa eller sexuella laggning. Sddana uppgifter far dock inforas end-
ast om det dr strikt nddvandigt med hénsyn till andamalet med analysen och
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da bara om de kénsliga uppgifterna kompletterar andra redan befintliga upp-
gifter om personen i fraga. Det &r saledes inte tillatet att lagga upp ett register
med uppgifter om enbart politisk hemvist eller etniskt ursprung. Konvention-
en forbjuder ocksa att sokning efter personer med ledning enbart av eventu-
ellt registrerade sérskilt kénsliga personuppgifter sker i strid mot Europols
dndamalsbestimmelser. 1 praktiken innebdr detta ett forbud mot selektiv
datasokning med exempelvis ras eller politisk askaddning som enda sdkbe-
grepp. De nationella enheterna skall, enligt huvudregeln, pa Europols begé-
ran eller pa eget initiativ till Europol 6versidnda alla uppgifter som Europol
behover for att utfora sina arbetsuppgifter. Medlemsstaterna skall emellertid
oversidnda uppgifterna endast om bearbetning av dessa for brottsforebyg-
gande, analys och brottsbekdmpning ocksa é&r tilldten enligt deras nationella
lagstiftning.

Endast de analytiker som &r berdérda av det pagdende analysarbetet har rétt
att féra in och anviinda uppgifter i analysregistren. Ovriga inblandade har
naturligtvis ratt att f4 del av resultaten av analysen, men de har inte tillging
till sjélva registret, som &r ett arbetsredskap enbart for analytikerna. Sam-
bandsménnen ansvarar for att resultaten av analyserna ocksd kommer med-
lemsstaternas polismyndigheter eller andra myndigheter med polisiéra befo-
genheter till del.

Inga andra dn analytikerna har tillgadng till analysregistren. For att dessa
register skall kunna fylla sin funktion som kunskapskilla for i sista hand
medlemsstaterna krévs att det finns en formedlande ldnk mellan analysregist-
ren och sambandsménnen. Indexregistret fyller den funktionen. Indexregist-
ret skall ge svar pa fragan om det i analysregistren finns uppgifter som beror
det nationella polisarbetet i sambandsmannens hemstat utan att registrets
innehall eller analysresultatet avsldjas. Sambandsminnen och behdriga
Europoltjanstemén har tillgéng till indexregistret.

Betriaffande den allménna skyddsnivan for datalagrade uppgifter, och dven
sddana icke ADB-baserade uppgifter som finns i registren, géller att princi-
perna i Europaradets konvention om skydd for enskilda vid automatisk data-
behandling av personuppgifter, den s.k. dataskyddskonventionen fran 1981
och 1987 érs Europarddsrekommendation om anvindning av personuppgifter
inom polissektorn, skall iakttas ocksa for Europols dataregister. Innan nagot
utbyte av personuppgifter mellan Europol och medlemslédnderna kan ske
maste enligt konventionen dven medlemslédnderna ha en niva pa sitt integri-
tetsskydd som minst motsvarar de nyss ndimnda Europaradsdokumenten.

Sekretess

Europol och medlemsstaterna skall vidta ldmpliga &tgérder for att sakerstélla
skyddet av de uppgifter som méste vara sekretessbelagda och som samlats in
med tillimpning av konventionen eller har utvixlats inom ramen for Euro-
pol. For detta andamél skall radet anta regler om sekretesskydd.

Enligt regeringens bedomning krivs inte ndgra nya sekretessregler. Upp-
gifter fran Europol skall kunna hallas hemliga i Sverige. Eftersom uppgifter-
na huvudsakligen kommer att inflyta i polisregister eller eljest kommer att
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anvindas av polisen eller tullen i dess brottsforebyggande, brottsbekdmpande
eller brottsutredande verksamhet finns ett antal tillimpliga sekretessbestim-
melser som bedoms vara tillrdckliga. I 5 kap. 1 § sekretesslagen finns regler
om sekretess m.m. med hénsyn framst till intresset att forebygga, uppdaga
eller beivra brott, den s.k. forundersékningssekretessen. I 9 kap. 17 § sekre-
tesslagen finns korresponderande regler till skydd for enskildas integritet nér
det géller uppgifter i bl.a. polisregister. Enligt 7 kap. 17 § géller vidare sekre-
tess i verksamhet som avser forande av eller uttag ur bl.a. register som fors
enligt polisregisterlagen for uppgift som har tillforts registret.

Diskretion och tystnadsplikt

Europols organ, dess medlemmar, de bitrdidande direktérerna, Europols
tjidnstemin, sambandsménnen och varje person, vilka uttryckligen har alagts
diskretions- och tystnadsplikt dr skyldiga att inte sprida de uppgifter som
kommer till deras kdnnedom under tjansteutdvning eller inom ramen for
deras verksambhet till ndgon obehdrig person eller till allménheten. Diskret-
ions- och tystnadsplikten kvarstar dven efter det att de avslutat sin tjénst, sitt
anstéllningsavtal eller sin verksamhet. Varje medlemsstat skall behandla alla
overtradelser av diskretions- eller tystnadsplikten som &vertrddelser av dess
egen lagstiftning om respekten for tystnadsplikten eller regler om sekretess-
skydd.

Att en uppgift ar sekretessbelagd innebér enligt svensk rétt att tystnadsplikt
rader om densamma. Tystnadsplikten géller enligt 1 kap. 6 § sekretesslagen
for den myndighet dér uppgiften ar sekretessbelagd och for den som genom
anstéllning eller uppdrag hos myndigheten eller genom tjénsteplikt eller pa
annan liknande grund for det allménnas rikning deltar eller har deltagit i
myndighetens verksamhet och da fatt del av uppgiften. Brott mot tystnads-
plikten medfor i princip straffansvar enligt 20 kap. 3 § brottsbalken. Den som
omfattas av tystnadsplikt far dock utan att riskera straff, andra sanktioner
eller repressalier lamna normalt sekretessbelagda uppgifter for publicering i
tryckt skrift eller i radio eller TV om inte sdrskilda undantag har meddelats i
lag med stod av tryckfrihetsforordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen.
Detta dr den principiella inneborden av den s.k. meddelarfriheten som ar en
av offentlighetsprincipens hornstenar. De regler i sekretesslagen som utgor
grunden for den tystnadsplikt som i Sverige géller for uppgifter som héarror
fran Europol, ndmligen huvudsakligen 5 kap. 1 § om férundersékningssekre-
tess och de korresponderande reglerna i 9 kap. 17 § till skydd for enskilds
intresse, 7 kap. 17 § om polisregistersekretess och i viss utstrackning utrikes-
sekretessen i 2 kap. 1 §, omfattas alla helt eller delvis av meddelarfriheten. I
alla normala fall kommer alltsa tystnadsplikten avseende Europolinformation
att vara berdrd av meddelarfriheten.

Med beaktande av meddelarfriheten, som ju &r inskrankt till att gélla upp-
gifter som ldmnats for publicering, reglerar sekretesslagen och 20 kap. 3 §
brottsbalken den tystnadsplikt rérande sekretessbelagda uppgifter som géller
for anstillda i Sverige vid deras befattning med uppgifter frdn Europol, lik-
som de svenska Europolsambandsménnens befattning med saddana uppgifter.
Diremot géller inte nagra svenska regler for Europolanstilldas befattning
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med hemliga uppgifter. Det finns alltsd ett omrade inom vilket sekretess och
tystnadsplikt rader enligt Europolkonventionen som inte har direkt motsva-
righet i svenska regler om sekretess och tystnadsplikt men inom vilket Sve-
rige som medlemstat har atagit sig att lagfora brott mot desamma som om de
vore inhemska regler. Regler som i princip motsvarar de nu berérda i Euro-
polkonventionen finns bl.a. i artikel 194 i Euratomfordraget. I Justitiedepar-
tementets promemoria Europol foreslogs att denna fraga borde 16sas i annat
sammanhang. Skdlen for detta var framst att den har vidare rdckvidd &n
Europolkonventionen och att den rymmer komplicerade réttsfragor. Rege-
ringen delar denna bedémning. Fragan bor dvervigas i annat lampligt sam-
manhang.

Férhandsavgéranden fran EG-domstolen

Genom ett tilldggsprotokoll till Europolkonventionen har medlemsstaternas
domstolar getts mojlighet att begira forhandsavgorande fran EG-domstolen
om konventionens tolkning i de fall en nationell domstol anser att ett sadant
avgorande dr nodvindigt for att ett pdgdende mal eller drende skall kunna
avgoras. Om ett sadant forhandsavgoérande 1damnas av EG-domstolen dr det
bindande for den nationella domstolen. En medlemsstat far sjilv bestimma
om den skall lata sina domstolar utnyttja denna mdjlighet och om detta skall
vara obligatoriskt eller frivilligt. Detta skall i sa fall tillkénnages genom en
forklaring till protokollet. I forklaringen skall staten ocksd ange om den
onskar ge alla domstolar eller endast de domstolar vilkas domar eller beslut
inte kan dverklagas ritt att begira forhandsavgorande.

Regeringen har undertecknat tillaiggsprotokollet och avgett en forklaring
som innebdr att Sverige godkidnner EG-domstolens behorighet att meddela
forhandsavgoéranden om tolkningen av Europolkonventionen. Enligt forkla-
ringen fir varje svensk domstol begéra ett sddant forhandsavgorande, nér den
beddmer att ett sddant dr nodvindigt for att avgora ett pdgdende mal eller
drende. Infor undertecknandet av tilliggsprotokollet och avgivandet av for-
klaringen har regeringen samratt med EU-ndmnden resp. EU-ndmnden och
justitieutskottet. Forklaringen skall betraktas som preliminér, dvs. den méste
godkdnnas av riksdagen for att slutligen kunna tilltrddas. Forslag hdrom
lamnas i propositionen. Riksdagens godkénnande av forklaringen innefattar
overlamnande av beslutanderitt till EG-domstolen och bor dérfor ske med
tillimpning av regeln i 10 kap. 5 § forsta stycket regeringsformen.

Den bindande kraften hos de forhandsavgoranden som EG-domstolen
meddelar rérande konventionens tolkning foljer av att tilldggsprotokollet har
antagits i enlighet med den beslutsprocedur som géller for den tredje pelaren,
dvs. att alla stater tilltrdder protokollet. I EU-fordraget (artikel L.b) fore-
skrivs att gemenskapsrétten skall fa visst genomslag i de fall en tredjepelar-
konvention anfortror & EG-domstolen att meddela forhandsavgdranden.

I motiveringen framhéller regeringen att svensk rétt i de delar som kan be-
roras av Europolkonventionen i och for sig dr utformad pa ett sitt som gor att
behovet av forhandsavgdranden i dag inte &r sdrskilt patagligt. Men ny lag-
stiftning och réttspraxis kan medfora att frigor som for ndrvarande inte
kommer under en domstols provning i framtiden kan komma att gora det.
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Ocksé héansynen till andra landers réttssystem dér behovet av férhandsavgo-
randen kan vara mycket storre talar for att svenska domstolar skall f4 méojlig-
het att inhédmta forhandsavgdranden.

Vidare beror regeringen den principiella frigan om bindande férhandsav-
goranden 1 tolkningsfragor kan ha sin plats i ett i grunden mellanstatligt
samarbete. Regeringen paminner om att de regler som foreskrivs i konvent-
ionerna maste genomforas av varje medlemsstat i enlighet med dess interna
lagstiftningsprocedur. 1 varje mellanstatlig konvention maste sérskilt be-
stimmas om medlemsstaterna dr villiga att underkasta sig rattsliga kontroll-
mekanismer och i sa fall i vilken form. Dessa forhéllanden utgdr de viktig-
aste skillnaderna mellan gemenskapsritten enligt EG-fordragen och de mel-
lanstatliga delarna av EU-fordraget och utgdr darigenom den verkliga skilje-
linjen mellan Gverstatlighet och mellanstatlighet.

Enligt svensk ritt méste regler som foljer av internationella dtaganden infor-
livas i den svenska réttsordningen for att bli gdllande har. Den mojlighet for
svenska domstolar att begira férhandsavgorande om tolkningen av en mel-
lanstatlig konvention som den svenska forklaringen i anslutning till tilldggs-
protokollet till Europolkonventionen medfor bor alltsa inforlivas i svensk rétt
genom lag.

I propositionen foreslds denna lag fa generell rdckvidd sa att svenska dom-
stolar ges mojlighet att begira forhandsavgdranden fran EG-domstolen om
tolkning av bestimmelser i EU-konventioner som Sverige kan komma att
tilltrada. Lagen skall kompletteras med ett tillkdnnagivande fran regeringen
om vilka konventioner som avses och vilka villkor som géller.

Regeringen anfor att det finns skil att, ndr nu fragan om lagstiftning med
anledning av férhandsavgoranden behandlas, dven ta hinsyn till andra kon-
ventioner inom den tredje pelaren eller eljest inom EU:s ram. Det finns ett
antal sddana konventioner som har undertecknats av medlemsstaterna och
dar fragan om EG-domstolens roll stér pa dagordningen pd samma sétt som
for Europolkonventionen. Vad géller tredjepelarkonventioner kopplar, som
ovan ndmnts, EU-fordraget samman tredjepelarsamarbetet med gemenskaps-
ritten. Andra konventioner saknar denna direkta fordragsméssiga koppling
mellan konventionsritt och gemenskapsritt pa detta omrade. Enligt regering-
en maste domstolens forhandsavgéranden dndé anses ha bindande kraft dven
nér det giller dessa konventioner. Om inte, skulle systemet med forhandsav-
goranden forfela sitt syfte.

En reglering bor enligt regeringen vara utformad pé sa sétt att den técker
de olika tekniska 16sningar vad géller EG-domstolens behdrighet att meddela
forhandsavgoranden som forekommer i olika konventioner. Den mest tek-
niskt komplicerade 16sningen erbjuder utan tvekan Europolkonventionen och
dess tillaggsprotokoll. Déar finns en vittgdende valfrihet for staterna i olika
avseenden och dven valfrihet for domstolarna om inte annat foreskrivs i
nationell rétt. Rent traktattekniskt dr Europolldsningen ocksd komplicerad
eftersom tilliggsprotokollet bara ger den rent formella behorigheten for EG-
domstolen, medan den praktiska omfattning av EG-domstolens befattning
med dessa fragor finns i ensidiga forklaringar. Motsvarande reglering har
dock gjorts betriffande tvd andra konventioner pé tredjepelaromradet som
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undertecknades samtidigt som Europolkonventionen. I andra konventioner
regleras dessa fragor direkt i konventionen eller i ett tilliggsprotokoll.

Betriffande den lagtekniska utformningen har regeringen stannat for att
foresld en generell lagbestimmelse som kompletteras med ett tillkénnagi-
vande i Svensk forfattningssamling (SFS) fran regeringen om vilka konvent-
ioner som omfattas av bestimmelsen och atagandets omfattning i vrigt, t.ex.
vilka domstolar som berdrs och om det &r obligatoriskt i vissa fall att begéra
forhandsavgorande. Da krivs inga ytterligare lagstiftningsatgdrder utan det
racker med riksdagens beslut att godkénna konventionen och att konvention-
en trader i kraft for att regeringen skall kunna komplettera tillkdnnagivandet
med en redovisning av den nya konventionen och dess bestimmelser om
forhandsavgorande.

Motionerna

I motion 1996/97:Ju37 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) hemstélls om
avslag pa propositionen (yrkande 1). Om riksdagen inte avslar propositionen,
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna vad i motionen an-
forts dels om Europols datasystem (yrkande 4), dels om diskretion och tyst-
nadsplikt (yrkande 5). Motiondrerna anfor bl.a.: Uppgifterna i Europols
register kan bl.a. “avse personer mot vilka det finns graverande omstéindig-
heter som ger anledning anta att de kommer att begd brott...”. Dessa uppgif-
ter 4r medlemsstaterna skyldiga att utan sérskild begdran fora in i registren
fran sina egna register. Vidare far det foras in uppgifter om vittnen, brottsof-
fer, kontakter eller medhjdlpare och andra personer som kan ldmna uppgifter
om de brott som utreds. Det &r ocksa tillatet att fora in personuppgifter av
annu mer kénslig karaktdr, “t.ex. politisk &skadning, ras eller etniskt ur-
sprung”. Poliser i Europols medlemslénder inte bara far utan skall forse den
centrala databasen med uppgifter. Svenska lagregler om polisens register
m.m. ir mera restriktiva i forhallande till Europolkonventionens bestimmel-
ser i detta avseende. I Justitiedepartementet pagar arbete med att anpassa
svenska bestdmmelser till bl.a. Europolkonventionens bestimmelser om
registrering. Detta trots att polisen tidigare har fétt avslag pa framstéllningar
om att fa fora datoriserade underrittelseregister. I Danmark har justitiemi-
nistern deklarerat att dansk polis inte kommer att inrapportera uppgifter om
danska medborgares politiska &skadning, ras eller etniskt ursprung till Euro-
pol. Om regeringens proposition antas hemstéller Miljopartiet att riksdagen
beslutar om en liknande deklaration, dvs. att svensk polis inte skall inrappor-
tera uppgifter om svenska medborgares politiska dskadning, ras eller etniskt
ursprung. Motionédrerna anfor vidare att fragan dr hur den svenska meddelar-
friheten forhaller sig till Europolkonventionen. Det finns inte nigra bestim-
melser som i detta avseende ticker Europolanstélldas befattning med hem-
liga uppgifter. Regeringen tar inte stéllning till dessa mycket komplicerade
rattsfragor. Skall svensk meddelarfrihet inskrénkas till foljd av en ratificering
av Europolkonventionen? Miljopartiet hemstéller att riksdagen skall ta stéll-
ning for den svenska offentlighetsprincipen och da framfor allt meddelarfri-
heten, dvs. denna princip skall inte &ndras till f6ljd av Sveriges anpassning.
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I motion 1996/97:Ju38 av Gun Hellsvik m.fl. (m) hemstills att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om inrikt-
ningen av regeringens fortsatta lagstiftningsarbete avseende polisunderrittel-
seregister (yrkande 1). Inom Regeringskansliet bereds for ndrvarande ett
forslag till lag om polisunderrittelseregister. Forslaget harror fran Registerut-
redningens forslag i betdnkande SOU 1996:35 Kriminalunderrittelseregister
— DNA-register. En proposition &r aviserad till riksdagen i host. Skilet till att
motiondrerna tar upp forslaget redan nu dr att det har betydelse for vilka
personuppgifter som svenska polismyndigheter i framtiden kommer att regi-
strera och vidarebefordra till Europol. Om utredningsforslaget ocksa blir
regeringens forslag innebér det att polisen skall fa mojlighet att i dataregister
lagra uppgifter om personer som det inte foreligger nagon brottsmisstanke
mot. Innehallet i Europols analysregister bestims av varje medlemslands
nationella lagstiftning. Europol kan varken tvinga Sverige eller nigon annan
medlemsstat att 1dmna personuppgifter till Europol om det inte medges av
det egna landets nationella lagstiftning. Moderaterna kommer att motsétta sig
lagstiftning som innebér att uppgifter om kontakter, medhjélpare till miss-
tankta personer, brottsoffer, eventuella brottsoffer eller vittnen skall kunna
lagras i polisens datoriserade kriminalunderrittelseregister utan att ndgon
brottsmisstanke foreligger mot personen i fraga.

I motion 1996/97:Ju40 av Birgitta Hambraeus m.fl. (c) hemstélls att riks-
dagen avslar forslaget att ratificera Europolkonventionen i enlighet med vad
som anforts 1 motionen. I ett analysregister hos Europol fér inforas mycket
integritetskénsliga uppgifter om ras, etnisk tillhdrighet, religion, sexuell
laggning och hélsotillstdnd for brottslingar, potentiella brottslingar, vittnen
och brottsoffer. Varje land bestimmer vilka uppgifter som skall registreras. I
Sverige utreds nu om polisens register med kénsliga uppgifter skall datorise-
ras. Datainspektionen har foreslagit att riksdagen inte skall ta stillning till
Europol forrédn riksdagen beslutat om lagregleringen av den svenska polisens
motsvarande register. Motiondrerna anser att riksdagen boér avvakta med
lagéndringarna och med ratificeringen av Europolkonventionen i enlighet
med Datainspektionens forslag.

I motion 1996/97:Ju41 av Gudrun Schyman m.fl. (v) hemstélls att riksda-
gen avslar proposition 1996/97:164 Europol. Motionérerna anfor bl.a.: Kon-
ventionen uppfyller inte grundldggande krav pa garantier for medborgarnas
integritet och rattssdkerhet. Konventionens regler om datainsamling &r ut-
omordentligt 16sliga. Enligt konventionen skall data insamlas och bearbetas,
inte bara betrdffande brott och misstdnkta brott utan ocksa betrdffande perso-
ner for vilka graverande omsténdigheter i forhallande till nationell lagstift-
ning ger anledning att anta att de kommer att begé brott inom Europols beho-
righet. Foreskrifterna med ndrmare regler for analysregistren enligt arikel
10.1 finns inte tillgéngliga for riksdagen 1 detta lagstiftningsérende. Enligt
motiondrerna borde Europol aldggas att iaktta alla skyldigheter enligt Euro-
parédets dataskyddskonvention. Det foreligger inga garantier for att den
enskilde kan fa tillgang till uppgifter om sig sjdlv som Europol lagrar. Véns-
terpartiet anser att reglerna om den enskildes ratt att ta del av uppgifter om
sig sjdlv dr av fundamental betydelse for att undanrdja risker for allvarliga
felaktigheter, vilka i sin tur kan leda till allvarliga konsekvenser for den
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enskilde. Europolkonventionens reglering av overforing av uppgifter fran
Europol till tredje land och utomstiende instanser &r oprecis betrdffande den
avgorande fragan vilken niva pa dataskyddet som skall krdvas av ett tredje
land. Det saknas enligt motiondrerna tillrickliga garantier for att tredje land
som mottar uppgifter frin Europol behandlar dessa i dverensstimmelse med
vad som krévs av en rittsstat. Europols tillsynsmyndighet skall ha tillsyn
over att lagring, behandling och anvindning av personuppgifter sker pa ett
sdtt som inte strider mot konventionen eller krianker den enskildes rétt. Euro-
pol har dock ingen skyldighet att f6lja tillsynsmyndighetens beslut utom vad
giéller vissa overklaganden. Denna relativa maktloshet kontrasterar starkt mot
de betydligt stérre maktbefogenheter som tillsynsmyndigheten enligt EU:s
datadirektiv kommer att f4. Motionédrerna anser att den gemensamma till-
synsmyndigheten for Europol borde ha fatt atminstone motsvarande befo-
genheter.

Registerutredningen

Registerutredningen avlamnade i mars 1996 sitt delbetinkande Kriminalun-
derrittelseregister DNA-register (SOU 1996:35). I betdnkandet foreslas bl.a.
en lag om polisens underrittelseregister. Enligt forslaget skall Rikspolissty-
relsen och vissa polismyndigheter, i underrittelseverksamhet som avser
allvarlig brottslighet, f4 fora underrittelseregister i form av analysregister
och informationsregister. Andamalet med ett analysregister skall vara att ge
underlag for beslut om forundersdkning eller om sarskilda atgirder for att
forebygga eller forhindra brott. Andamalet med ett informationsregister skall
vara att ge underlag for beslut om sirskilda undersdkningar rérande allvarlig
brottslighet. I ett analysregister fir foras in uppgifter som kan hénforas till en
enskild person. I ett informationsregister far foras in uppgifter som kan hén-
foras till en enskild person endast om den som avses med uppgifter pa kon-
kreta grunder kan antas édgna sig at eller ha dgnat sig &t allvarlig brottslighet
eller komma att begé allvarliga brott. Innehéllet i registren skall begrénsas
till uppgifter som ar nodvandiga for registrens dndamaél.

Registerutredningen avlamnade i april 1997 sitt slutbetdnkande Polisens
register (SOU 1997:65). Betidnkandet remissbehandlas for nirvarande. Ut-
skottet har inhdmtat att regeringen avvaktar med att 1dmna forslag till krimi-
nalunderrittelseregister till dess att slutbetdnkandet &r remissbehandlat. Re-
misstiden gar ut den 15 september 1997.

Utskottets bedomning

Europols viktigaste uppgift ar att vara ett organ for utbyte av kriminalunder-
rittelser mellan medlemsstaterna i EU. Dessa skall tillhandahélla Europol
uppgifter frimst ur sina nationella polisregister. Hos Europol sammanstills
och analyseras dessa uppgifter och kompletteras i vissa fall med uppgifter
fran annat héll. Information &terfors till medlemsstaternas polismyndigheter
som kan anvinda den i sin operativa verksamhet. Fraimst handlar det om den
verksamhet som &r riktad mot organiserad, internationell kriminalitet av
allvarligt slag, sésom narkotikahandel.
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Grunden for Europols verksamhet kommer att vara dess databaserade in-
formationssystem. Detta skall bestd av ett informationsregister med begrin-
sat innehdll som skall tillata snabb sokning av vissa personuppgifter. For
analysverksamheten skall det finnas ett antal analysregister av olika varak-
tighet som skall innehalla mer detaljerade uppgifter. Det skall ocksa finnas
ett indexregister Gver analysregistren.

Sverige &dr endast skyldigt att pa begéran forse Europols analysregister med
uppgifter, om svensk lagstiftning tillater att uppgifterna anvénds for att utfora
analyser i kriminalunderrittelseverksamhet i Sverige. Nér det géller uppgifter
till Europols informationsregister skall Sverige enligt konventionen &ver-
lamna vissa uppgifter frén sina egna polisregister utan sérskild begéiran.
Ytterligare uppgifter kan pa begéran ldmnas till Europols informationsregis-
ter om svensk lagstiftning tillater detta.

Det ar innehallet i de register som fors hos polisen som avgor vilka uppgif-
ter Sverige kan bli skyldigt att dverldamna till Europol enligt konventionen. I
Regeringskansliet pagar beredningen av Registerutredningens forslag till
bl.a. kriminalunderréttelseregister. Resultatet av detta arbete och riksdagens
behandling av regeringens kommande forslag blir avgérande for vilka upp-
gifter ur ett sddant register som Sverige blir skyldigt att 1dmna till Europol.
Utskottet anser inte att regeringens forslag bor foregripas genom stéllnings-
taganden av det slag som forordas i motionerna Ju37 yrkande 4 och Ju38
yrkande 1. Inte heller anser utskottet att ratificeringen av konventionen bor
uppskjutas i avvaktan pa detta regeringsforslag sdsom foreslas i motion Ju40.

For de i Sverige anstéllda personerna som berdrs av tystnadsplikt enligt
Europols bestimmelser giller svenska sekretessregler. De regler i sekretess-
lagen som utgér grunden for den tystnadsplikt som géller i Sverige for upp-
gifter frdn Europol omfattas alla helt eller delvis av meddelarfrihet. Rege-
ringen har inte foreslagit nagon éndring nér det giller meddelarfriheten.

Utskottet vill erinra om att offentlighetsprincipens tillimpning inte var né-
got amne i forhandlingarna om medlemskap i EU. Efter genomforda for-
handlingar fogade Sverige en forklaring till slutakten. I denna framhélls bl.a.
att offentlighetsprincipen, sérskilt ritten att ta del av allménna handlingar,
och grundlagsskyddet for meddelarfriheten, dr och forblir grundldggande
bestimmelser som utgdr en del av Sveriges konstitutionella, politiska och
kulturella arv. Denna forklaring géller alltjaimt och innebér enligt utskottet att
svensk offentlighetslagstiftning inte skall dndras i inskrdnkande riktning som
en foljd av ataganden inom EU:s ram med mindre &n att behovet av en in-
skrinkning vid en sedvanlig intresseavvégning vager over. Detta dr enligt
utskottets uppfattning inte fallet i fraga om behovet av meddelarskydd for
uppgifter fran Europol. Utskottet har nyligen i samband med behandlingen
av tvd motioner som gillde meddelarskyddets utformning redovisat de in-
tresseavvégningar som ligger bakom den nuvarande regleringen av medde-
larskyddet och inte forordat nidgon dndring (se 1996/97:KU23 s. 13-14).
Med det sagda far motion Ju37 yrkande 5 i denna del anses vara tillgodo-
sedd.

Nér det géller det svenska atagandet att lagfora Europolanstillda for brott
mot Europolkonventionens regler om sekretess och tystnadsplikt anser rege-
ringen att denna fraga bor overvégas i ldmpligt sammanhang. Utskottet har
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ingen annan mening &n regeringen och anser att nagot initiativ fran riksda-
gens sida i denna fraga inte dr pékallat. Motion Ju37 yrkande 5 bor avstyrkas
dven 1 denna del.

I propositionen foreslds vidare att riksdagen skall godkédnna dels Europol-
konventionens tilldggsprotokoll genom vilket medlemsstaternas domstolar
har getts mdjlighet att begéra forhandsavgorande fran EG-domstolen om
tolkningen av konventionen, dels Sveriges forklaring till protokollet enligt
vilken Sverige godkdnner EG-domstolens behorighet att meddela sadana
forhandsavgoranden. 1 forklaringen uttalas ocksa att varje svensk domstol far
begéra ett sadant forhandsavgorande, ndr den bedomer det nddviandigt for att
avgora ett pagdende mal eller drende. Ett forhandsavgdérande av EG-
domstolen blir bindande f6r den domstol som begért det.

Négon motion som behandlar denna del av propositionen har inte véckts.

Utskottet tillstyrker ett godkdnnade av tilldggsprotokollet och forklaringen
till detta. D& forklaringen innehéller ett 6verldmnande av beslutanderétt till
en EG-institution skall, som ocks& framhélls i propositionen, riksdagens
godkdnnande ske med tillimpning av reglerna i 10 kap. 5 § forsta stycket
regeringsformen.

Regeringen foreslar att tilldggsprotokollet och forklaringen inforlivas i
svensk rdtt genom en ny lag om rétt for svenska domstolar att begira for-
handsavgorande fran EG-domstolen i vissa fall. Lagen tar sikte inte bara pé
Europolkonventionen utan ocksa pa andra EU-konventioner i vardande inom
och utom tredje pelaren som innehéller liknande bestimmelser om forhands-
avgorande. Nar det géller tredjepelarkonventioner har sddana bestimmelser
en direkt forankring i EU-fordraget. Ndgon fordragsmissig koppling finns
déremot inte i frdgan om forhandsavgérande av EG-domstolen nér det giller
de konventioner som sluts mellan medlemsstaterna utanfor tredje pelaren.
Om en bestimmelse om forhandsavgdrande finns i en sddan konvention, dr
det en foljd av att medlemsstaterna just i detta fall 6verenskommit om en
regel av detta slag. Ett klargérande av skillnaden mellan dessa bada konvent-
ionstyper bor goras med anledning av ett uttalande i propositionen, men
skillnaden har ingen betydelse for den nu aktuella lagstiftningen.

Den utformning av lagen som regeringen valt medfor att ett tillkdnnagi-
vande maste goras i Svensk forfattningssamling varje géng riksdagen god-
ként en konvention som lagen omfattar. Detta tillkdnnagivande sker sedan
konvention tritt i kraft genom att samtliga medlemsstater ratificerat den.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag pad denna punkt. Den foreslagna
ordningen fér givetvis inte innebéra att inte regering och riksdag noga provar
behovet for svenskt vidkommande av forhandsavgérande av EG-domstolen i
varje konventionsfall, dér fragan aktualiseras. Riksdagens beslut om att
tilltrdda konventioner som innehéaller regler om forhandsavgoérande av EG-
domstolen skall fattas med tillimpning av 10 kap. 5 § forsta stycket rege-
ringsformen.

Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet regeringens forslag att godkénna
Europolkonventionen, tilldggsprotokollet och forklaringen till tilldggsproto-
kollet. Utskottet forordar ocksé att lagen om rétt for svensk domstol att be-
géra forhandsavgorande fran EG-domstolen i vissa fall antas av riksdagen.
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Stockholm den 26 augusti 1997 1997/98:KU2y

P4 konstitutionsutskottets vignar

Birgit Friggebo

I beslutet har deltagit: Birgit Friggebo (fp), Kurt Ove Johansson (s), Catarina
Ronnung (s), Anders Bjorck (m), Axel Andersson (s), Birger Hagéard (m),
Birgitta Hambraeus (c), Par-Axel Sahlberg (s), Mats Berglind (s), Kenneth
Kvist (v), Frank Lassen (s), Inger René (m), Peter Eriksson (mp), Hékan
Holmberg (fp), Nikos Papadopoulos (s) och Nils Fredrik Aurelius (m).

Avvikande meningar

1. Birgitta Hambraeus (c) anser att utskottets yttrande bort ha foljande ly-
delse:

Utskottet anser att det dr viktigt att Sverige samarbetar med internationell
polis. Ett sddant samarbete sker ocksé genom Interpol och genom bilaterala
kontakter. Det &r enligt utskottet inte klarlagt i hur hog grad Europol i prakti-
ken kommer att vara effektivt i den viktiga uppgiften att bekdmpa internat-
ionell brottslighet. Risken finns att polisbyrdn Europol kommer att bli dnnu
en byrdkratisk organisation.

Europolkonventionen innebér att viss information som svensk polis regi-
strerar ska sté till forfogande for en europeisk polisbyrd med framsta uppgift
att vara kriminalunderrittelseorgan for EU:s medlemsstater. Genom forslag
till dndring i lagen om polisregister skall uppgifter fran polisregister fa med-
delas till en utlindsk myndighet eller en mellanfolklig organisation om detta
foljer av en internationell Gverenskommelse som riksdagen godként. I ett s.k.
analysregister hos Europol skall mycket integritetskénsliga uppgifter fa info-
ras, t.ex. uppgifter om ras, etnisk tillhdrighet, religion, sexuell laggning och
hilsotillstand. Uppgifterna kan t.ex. gilla brottslingar, potentiella brottsling-
ar, vittnen och brottsoffer.

Svensk polis har i dag mdjlighet att féra olika register med uppgifter om
personer. Nér det varit friga om sérskilt kénsliga personuppgifter har riksda-
gen avslagit forslag om att sidana uppgifter skall fa registreras i databaserade
register. Kénsliga personuppgifter kan didremot finnas i manuella register.
Genom Europolkonventionen kan Sverige bli skyldigt att fora over sadana
kénsliga uppgifter till Europol for att uppgifterna skall finnas i t.ex. Europols
databaserade analysregister. Kénsliga personuppgifter som Sverige inte
tillater 1 databaserade register kommer saledes att kunna foras over till Euro-
pols databaserade register. Enda séttet att undvika detta ar att i Sverige inte
tillata registrering, varken manuellt eller datoriserat, av sddana uppgifter. I
Regeringskansliet bereds forslag till lag om polisens underrittelseregister.



Utskottet anser att riksdagen bor avvakta med att behandla nu aktuell propo-
sition till dess regeringen lagt fram de forslag till lagdndringar som foranleds
av Europolkonventionen.

Sedan propositionen och motionerna lades har EU:s medlemsstater i Ams-
terdam beslutat att dndra reglerna for Europol. Propositionen utgér fran att
det dr fraga om ett rent mellanstatligt samarbete i tredje pelaren, dér alla
fordndringar maste godkénnas av medlemsstaternas parlament. I Amsterdam
fattades beslut som medfor att ministerrddet har rétt att utvidga Europols
befogenheter. Fordndringen ger Europolkonventionen en ny innebord. Pro-
positionen bor darfor enligt utskottet aterlamnas till regeringen for fortsatt
beredning.

Med anledning av motion Ju40 avstyrker utskottet dels propositionen dels
motionerna Ju37 yrkandena 4 och 5 och Ju38 yrkande 1.

2. Kenneth Kvist (v) anser att utskottets yttrande bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottet uppfyller inte konventionen grundlaggande krav pa garantier
for medborgarnas integritet och réttssdkerhet. En annan avgoérande invind-
ning &r enligt utskottet den néstan totala franvaron av parlamentarisk insyn
och kontroll betrdffande konventionens tillimpning.

Konventionens regler om datainsamling &r utomordentligt 16sliga. Enligt
konventionen kan data insamlas och bearbetas inte bara betrdffande personer
domda eller misstdnkta for brott utan dven betrdffande personer for vilka
graverande omstindigheter i forhéllande till nationell lagstiftning ger anled-
ning att anta att de kommer att begd brott inom Europols behdrighet samt i
vissa fall dven uppgifter om vittnen, brottsoffer, kontakter eller medhjélpare
och andra personer som kan ldmna uppgifter om de brott som utreds. Utskot-
tet anser att hela Europaradets dataskyddskonvention borde inarbetas i kon-
ventionen. Utskottet anser att regler om den enskildes rétt att ta del av upp-
gifter om sig sjélv dr av grundlaggande betydelse for att undanrdja risker for
allvarliga felaktigheter vilka i sin tur kan leda till allvarliga konsekvenser for
den enskilde. Det foreligger enligt Europolkonventionen inga garantier for
att den enskilde kan fa tillgang till uppgifter om sig sjélv fran Europols regis-
ter. Konventionens reglering av dverforing av uppgifter fran Europol till
tredje land och utomstaende instanser r oprecisa betrdffande den avgorande
fragan vilken niva pa dataskyddet som skall krdvas av det mottagande landet.
Europols tillsynsmyndighet har for svaga befogenheter i och med att Europol
inte har nagon skyldighet att f6lja tillsynsmyndighetens beslut utom vad
géller vissa overklaganden. Med bifall till motionerna Ju37 yrkande 1 och
Jud1 avstyrker utskottet dels propositionen, dels motionerna Ju37 yrkandena
4 och 5, Ju38 yrkande 1 och Ju40.

3. Peter Eriksson (mp) anser att utskottets yttrande bort ha f6ljande lydelse:

Enligt utskottet borde regeringen ha &terkallat propositionen eftersom den
ger en vilseledande bild av hur Europol forvintas fungera. Konventionen
som ligger till grund for propositionen dr redan Gverspelad i och med att
Europeiska unionens rad i juni i ar, sedan motionstiden for denna proposition
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gatt ut, i forhandlingarna om ett nytt grundfordrag for Europeiska unionen
bl.a. beslutade att ge Europol betydligt storre operativa mdjligheter, att ge
Europol befogenhet att i storre utstrackning kunna styra den nationella poli-
sens utredningsarbete, att genom forhandsbesked ge EG-domstolen dverstat-
liga befogenheter samt att ge rddet mdojligheter att besluta om bindande ram-
beslut nér det géller tillndrmning av medlemsstaternas lagar och férordning-
ar. Detta gor sammantaget att Europol blir ndgot annat &n vad som forespeg-
las i propositionen och dessutom att Europol har att verka i en miljé ddar EU
som organisation har betydligt storre mojligheter att agera verstatligt genom
att likrikta réttssystemen i medlemslénderna.

Propositionen har utéver detta allvarliga tillkortakommanden som i sig in-
nebér att riksdagen bor étersdnda den till regeringen for ytterligare bered-
ning. Som regel brukar regeringen nédr den begér att riksdagen skall god-
kdnna en internationell Gverenskommelse samtidigt ldgga fram de lagforslag
som behovs for att genomfora dtagandena enligt 6verenskommelsen. S& har
inte skett i detta fall. I Regeringskansliet bereds de lagforslag som har an-
knytning till Europolkonventionen och som i vissa fall kan paverka ratts-
skyddet i grundlagarna. Det giller bl.a. s& viktiga frigor som den svenska
meddelarfriheten och i vilken utstrackning svenska regler maste éndras for
att den svenska polisen ska fa rétt att samla in och vidarebefordra kénsliga
uppgifter om medborgarna, uppgifter som det i dag inte ar tillatet att fora
ADB-baserade register over. Enligt utskottet kan inte riksdagen ta stdllning
till konsekvenserna av Europolkonventionen forrdn all lagstiftning som be-
hovs for att fullgdra atagandena enligt konventionen har foreslagits riksda-
gen. Riksdagen skall inte behandla en proposition som ej ar fardigberedd och
som innehéller felaktigheter. Riksdagen bor dérfor atersédnda den till rege-
ringen for vidare beredning.

Utskottet anser inte att EU skall utveckla en ny 6verstatlig polis. I dag vet
vi att planerna kommit langt pa den vdgen. Utskottet anser att ett fortsatt
arbete med det existerande Interpol &r ett fullgott mellanstatligt alternativ.

Med bifall till motionerna Ju37 yrkande 1 och Ju41 avstyrker utskottet dels
propositionen, dels motionerna Ju37 yrkandena 4 och 5, Ju38 yrkande 1 och
Ju40 samt anser att propositionen bor dtersiandas till regeringen med ett till-
kdnnagivande i enlighet med vad utskottet anfort.
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Sérskilda yttranden

1. Anders Bjorck, Birger Hagard, Inger René och Nils-Fredrik Aurelius alla
(m) anfor:

Vi delar utskottets bedomning att Europolkonventionen skall godkdnnas. Ett
av Moderata samlingspartiets starkaste skél till varfor Sverige borde ga med i
Europeiska unionen var att vi efterstrivade ett effektivt polissamarbete mel-
lan EU-ldnderna. Vi ser mycket positivt pa att arbetet i den delen nu &r slut-
fort och att det praktiska Europolarbetet kan komma i gang och borja fungera
efter riksdagens godkdnnande.

Inom Regeringskansliet bereds ett forslag till lag om polisunderrittelsere-
gister. Innehéllet i ett sddant register, ADB-baserat eller manuellt, dr avgo-
rande for vilka uppgifter ur registret som Sverige kan bli skyldigt att dverfora
till Europol. Registerutredningen har i betdnkande SOU 1996:35 Kriminal-
underrittelseregister — DNA-register ldmnat forslag till lag om polisens
underréttelseregister. Om regeringen foljer foslaget innebér det att polisen
kommer att f& mojlighet att i ett ADB-baserat analysregister lagra uppgifter
om enskilda personer dven om det inte foreligger ndgon brottsmisstanke mot
dessa. Det kan t.ex. vara frdga om vittnen, brottsoffer, eventuella brottsoffer,
kontakter eller medhjalpare till en brottsmisstankt person och andra personer
som kan ldmna uppgifter om de brott som utreds. Moderaterna kommer att
motsétta sig en lagstiftning som innebar att uppgifter om kontakter, medhjil-
pare till misstdnkta personer, brottsoffer, eventuella brottsoffer eller vittnen
skall kunna lagras i polisens kriminalunderrattelseregister utan att nagon som
helst brottsmisstanke foreligger mot personen i fraga.

2. Birgit Friggebo och Hakan Holmberg (fp) anfor:

Vi delar utskottets bedomning att Europolkonventionen skall godkénnas. Vi
vill betona att frigor om vad den svenska polisens olika register, ADB-
baserade savdl som manuella, skall fi innehélla bor avgoras oberoende av
tilltradet till konventionen. Séledes bor t.ex. stdllning till vilka uppgifter ett
eventuellt kriminalunderrittelseregister skall fa innehélla tas i samband med
att regeringen presenterar ett sadant forslag och utan bindningar till beslutet
om Europolkonventionen.

Gotab, Stockholm 1997
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