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Lagutskottets betinkande
1980/81: 26

med anledning av motioner om skadestindsansvar m.m.

Arendet

Ibetidnkandet behandlas atta motioner, i vilka tas upp olika frigor som har
skadestandsriittslig anknytning, nimligen

A. de under allmidnna motionstiden 1980 vickta motionerna

1979/80:615 av Knut Wachtmeister (m), vari yrkas att riksdagen beslutar
om dndring i skadestandslagen vid utdvande av brottslig handling i enlighet
med vad som anférts i motionen,

1979/80:1124 av Karin Ahrland (fp). vari yrkas att riksdagen beslutar att
omedelbart upphéva 11 kap. 2 § byggningabalken,

1979/80:1532 av Margit Odelsparr m. fl. {c), vari yrkas att riksdagen
beslutar om obligatorisk ansvarsforsikring for fritidsbitar som registre-
ras,

1979/80:1611 av Hans Nyhage (m), vari yrkas att riksdagen hos regeringen
begir limpliga atgarder, syftande till att 6ka mojlighcterna till ersattning for
behandlingsskador 1 sjukvarden, vilka intriffat nagon tid fére den 1 januari
1975,

1979/80:1896 av Gothe Knutson m. fl. (m), vari yrkas att riksdagen hos
regeringen hemstéller om ett atgidrdsprogram som innebir att den svenska
lagstiftningen om ekonomisk ersittning vid oljeskador skarps.

B. de under allmidnna motionstiden 1981 vickta motionerna

1980/81:846 av Sven Johansson (c) vari yrkas att riksdagen beslutar begira
att regeringen vidtar atgérder for att utreda frigan om alkohol da det giiller
forsikringsvisendet och ansvarighet vid olycka,

1980/81:905 av Ingrid Sundberg och Per Stenmarck (bada m), vari yrkas att
riksdagen begir att regeringen utfirdar riktlinjer for i vilka fall ersdttnings-
ansprak enligt skadestandslagen kan riktas mot en skolungdom f6r av honom
eller henne medvetet astadkommen skada pé allmin egendom,

1980/81:1898 av Tore Nilsson (m), vari yrkas att riksdagen matte besluta
om atgérder for stairkande av den cnskildes rittsskydd avseende reglerna for
skadestand i samband med brott.
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Barns skadestandsskyldighet
Gillande bestimmelser

Den grundliggande huvudregeln om skadestindsansvar aterfinns i 2 kap.
1 § skadestandslagen (SKL). Dér heter det att var och en som uppsatligen
eller av virdsloshet vallar person- eller sakskada skall ersitta skadan sdvida
annat inte foljer av SKL.

Fran detta fulla skadestandsansvar gér SKL vissa undantag for barn och
ungdom. Enligt 2 kap. 2 § skall den som véllat person- och sakskada och som
¢j fvllt 18 &r ersiitta skadan i den man det dr skiligt med hinsyn till hans dlder
och utveckling, handlingens beskaffenhet. foreliggande ansvarsforsikring
och andra ckonomiska forhallanden samt 6vriga omstindigheter.

Majligheten att siitta ned ett barns skadestdndsansvar eller helt befria
barnet frin ansvar fanns redan fore tillkomsten av SKL. De viktigaste
nyheterna som SKL forde med sig var att ldersgrinsen hdjdes fran 15 till 18
ar och att man i hogre grad dn tidigare skulle ta hiinsyn till om barnet skyddas
av ansvarsforsakring.

Barnets skadestindsansvar birs av barnet sjilvt och inte av fordldrarna.
En forilder kan bli skadestandsskyldig endast om han eller hon sjilv varit
vardslés. Forsummelse nir det géller vird och tillsyn av ett barn kan {eda till
att forildrarna aliggs skadestindsskyldighet. Rena brister i uppfostran
brukar ddremot inte grunda nigon skadestandsskyldighet for fordldrarna.
Inget hindrar att bade barnet och forildrarna kan goras ansvariga for en
skada. [ sddant fall tillimpas reglerna om solidariskt ansvar.

Motion 1980/81:905

Motionirerna hidovisar inledningsvis till en undersdkning. som statens
ungdomsrad har 1itit utféra om ungdomens konsumtionsvanor och som
enligt motiondirerna utvisar att ungdomen har en mycket hég konsumtions-
standard. Enligt motionérerna finns det skiil att sitta de framkomna siffrorna
i relation till samhillets kostnader for vandalisering i skolor och fritidsloka-
ler. vilka kostnader uppgér till flera milj. kr: per ar.

Motionirerna framhaller vidare att det ar ytterst sillan som myndigheter
reser ersittningsansprak pa ungdomar eller deras (6réldrar. Detta forhallan-
de beror enligt motiondrerna pé oséikerhet om hur skélighetsbedémningen
enligt 2 kap. 2 § SKL skall ske och vilka kriterier som skall anses behdva vara
uppfvlida for att ersiittningskrav skall kunna bifallas.

I motionen stryks under att ungdomars vandalisering &samkar kommunen
stora kostnader for att ersitta forstord materiel. Motionirerna hanvisar till
att savill normgruppen som kampanjen mot vild i skolan har gjort stora
anstringningar att komma till ratta med férstorelse och vandalisering, nigot
som ar av storsta betvdelse. Nir det giller frigan om ungdomars
ersattningsskyldighet rdder det dock enligt motionédrerna stora brister.
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Ersattningsfragorna beddms ocksa olika i olika kommuner och ndgra klara
riktlinjer for i vilka fall ersiittning skall kriivas finns inte. Regeringen bor
darfor ge ut riktlinjer for beddomningen av i vilka fall 2 kap. 2 § medger att
ersdttning kan krivas av ungdomar som uppsitligen orsakat skador pa
allmén egendom.

Ur forarbetena till 2 kap. 2 § SKL

Av forarbetena till lagrummet framgdr att motivet for att vidga mojlighe-
ten till jimkning av skadestandet for 15-18-aringarna frimst var de
ekonomiska forhallandena. Ett skadestdnd kunde létt bli oskéligt betungan-.
de for den som befann sig under utbildning eller dnnu inte hade nétt upp till
ndgra hogre inkomster.

Nir det giilllde lagrummets tillimpning pa denna alderskategori anforde
departementschefen bl. a. féljande synpunkter.

Utglngspunkten bor som jag tidigare har nidmnt vara, att en person dver 15
ar i princip bir fullt skadestandsansvar enligt den allminna culparegeln.
Beddmningen av den unges beteende skall alltsd normalt ske med
utgangspunkt i de handlingsnormer som ligger till grund for vallandebedém-
ningen enligt culparegeln. T undantagsfall kan emellertid en nedsittning av
skadestindsansvaret med héinsyn enbart till skadevallarens dlder och
utveckling eller handlingens beskaffenhet eller i 6vrigt andra omsténdigheter
ande ekonomiska forhillandena bli aktuell. En jimkning av skadestindet pa
saddana grunder kan tinkasi fall av uppenbara utvecklingsstorningar eller nér
den unge utan egen forskyllan har forsatts i en situation, som han inte
rimligen kan viintas ha fysiska forutsittningar eller tillracklig psykisk mognad
for att kunna bemdistra pa samma sétt som en vuxen person, utan att han pd
sddana grunder kan helt undgi ansvarighet.

Allmént sett asyftas emellertid en restriktiv anvindning av de méjligheter
att sitta ned skadestandet som bestimmelsen ger for dessa skadevallare. Det
ar framfor allt de ekonomiska f6ljderna av fullt skadestandsansvar som skall
beaktas vid skilighetsbeddmningen. Hirvid bor viisentligen foljande princi-
per vara vigledande.

Till en bérjan dr det uppenbart, att cn nedséttning av skadestandet aldrig
kan komma i friga inom ramen for en foreliggande ansvarsforsikring. T
andra fall, dvs. nir forsiikring saknas eller ér otillricklig, bor skadestandet
jdmkas endast om det annars skulle bli oskiligt betungande. Men friigan om
skadans absoluta storlck kan inte tillmitas avgorande betydelse vid den
provningen. FOr att kunna avgéra om skadestindet skulle bli «oskéligt»
betungande méaste man inte bara stélla skadestandets storlek i relation till
skadevéllarens ekonomi utan ocksé ta hinsyn till omstandigheterna kring
skadefallet. Nir det giller ungdomar i dessa aldersgrupper torde salunda en
lindring av skadestidndsansvaret bli aktuell bara nir dessa omstindigheter i
forening med att skadan fran skadevallarens synpunkt ar omfattande gor det
oskaligt att han belastas med full ersittningsskyldighet. Detta innebiir 4 cna
sidan, att ett skadestind som i och fér sig inte ir av sirskilt stor omfattning
kan nedsittas, om detta framstir som skiligt med hinsyn till speciellt
dmmande omstdndigheter i dvrigt, t. cx. att skadevallaren dr utvecklings-
hdmmad. Det 4r & andra sidan inte ett tillrdckligt skil for nedsittning av
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skadestindet, att skadan ir stor i forhéllande till skadevallarens ekonomiska
bérkraft. En sddan omstdndighet kan ncutraliscras av andra faktorer, som
gor det rimligt att skadevillaren trots allt far utge full ersittning. Man maste
framfor allt beakta den skadevillande handlingens beskaffenhet. Detta
innebdr bl. a., att mojligheten att sitta ned skadestidndet bor anvindas med
betydligt storre aterhallsamhet vid uppsatliga handlingar én vid alldagliga
forsummelser av lindrig art.

Tillbérlig hadnsyn maéste emellertid tas ocksd till den skadclidandes
intresse. En nedsittning av skadestdndet, som skulle verka obillig mot
honom, bor inte komma i friga. Om den skadelidande befinner sig i sma
ckonomiska omstindigheter och saknar férsdkring, kan detta utgora ett skiil
att alagga fullt skadestandsansvar, dven om skadan dr omfattande. Att den
skadelidande dr formogen eller ar skyddad av férsidkring utgor daremot inte
. ett sjélvstindigt skl for nedsittning av skadestandct. Man far hélla i minnet
att den sdrskilda skadestandsregel som det hér géller ir betingad av hinsyn
till den skadevallandes situation.

Skadestand till skadelidande brottsling
Motion 1979/80:615

I motionen framhdills att en malsigande kan bli skadestandsskyldig
gentemot en brottsling om den senare under utévande av sin brottsliga
handling drabbas av ndgot som han inte behdvt ha anledning att rdkna med
under utdvande av sitt arbete’. Som exempel nimner motioniren att en
villadgare som reparerar sin fastighet och dirvid tagit upp ett hal i golvet kan
bli skadestindsskyldig till en inbrottstjuv som ramlar ned i hilet och bryter
benet. Att skadestind skall utga i sidana fall torde enligt motionéiren vara
ytterst stétande for den allmidnna rittskdnslan. Motiondren anser att
skadestindslagen bor kompletteras med en paragraf av innebord att
skadestandslagens regler inte skall bli tillampliga pa skada som tillfogats den
som utdvat brottslig handling, eller ev. grovt brottslig handling. ’

Gillande ordning

Skadestandslagen innehaller inga sidrskilda bestimmelser om skadestand
for den som skadats vid utévandet av brottslig eller annan otillaten handling.
I sddana fall blir vanliga skadestandsrattsliga principer tillimpliga. Den som
t. ex. dr ansvarig for sakerheteni en fastighet, vid ett bygge e. d. kan salunda
bli skadestandsskyldig inte endast mot den som dr behorig att komma dit utan
i#ven mot andra. Ar risken for skada stor for behoriga besokare kan saledes
aven en obehorig besokare erhdlla skadestand om han skadas. Som exempel
harpd kan nimnas féljande rattsfall.

NJA 1973 s. 141. En person begav sig in pd cn i morker forsinkt
byggnadsplats for att kasta vatten och {61l darvid ned i ett dppet hisschakt och
skadades. De anordningar som avskilde byggnadsplatsen fran gatan var
otillriickliga och hisschaktet hade limnats 6ppet vid arbetets slut. Den
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skadade erholl skadestind frdn byggnadsentrcprenéren. Trots att han
obchdrigen begett sig in pa byggnadsplatsen ansigs hans handlande ej “ha
innefattat en sddan krankning av bolaget cller dess rétt som skulle ha kunnat
fria bolaget fran vardslosheten™. Att den skadade under angivna omstin-
digheter begett sig in pd den i morker forsdnkta byggnedsplatsen var
emellertid att anse som medvallande till skadan. Entreprendren fick dirfor
svara for tva tredjedelar av skadan.

Av det refererade rittsfallet kan dras slutsatsen att hade den skadelidandes
handling inneburit en verklig krankning av bolaget eller dess rtt, t. ex. i
form av inbrottsférsdk, hade entreprendren med all sannolikhet befriats fran
skadestandsskyldighet. Det torde siledes i princip intc finnas négon
skyldighet for t. ex. en fastighetsigare att vidta atgérder s att en inbrottstjuv
ej kommer till skada (se dven Jan Hellner: Skadestdndsansvar, tredje uppl.
1976 5. 89). Hellner nimner som exempel att iven om en lovlig besdkare kan
fa skadestind om han snavar i ett hal i en matta far inte inbrottstjuven
skadestand darfor att han snavar och bryter benet. En inbrottstjuv torde
dock kunna fa skadestdnd i sddana fall dir han skadats till foljd av att
fastighetsdgaren satt farliga féllor fér honom.

Skadestand i samband med brott
Motion 1980/81:1898

Motiveringen till motionsyrkandet aterfinns i motion 1980/81:1897, som i
dvrigt behandlar frigan om tillimpningen av brottsbalkens preskriptionsreg-
ler. Motioniiren framhaller att den som drabbas av inbrott endast kan yrka
skadestand for materiella forluster men inte for foriorad arbetsfortjanst eller
psykiskt lidande. Enligt motioniren ér det férenat med atskilligt besvar for
den enskilde att ordna upp cfter ett inbrott, som vint upp och ned pé allt han
har. Den enskildes riittsskydd bor dirfor stirkas pa detta omrade.

Gillande riitt m. m.

Huvudregeln om skadestindsansvar for den som uppsatligen cller av
vardsloshet vallar person- eller sakskada galler dven vid skador orsakade i
samband med brott. Nir det giller sakskada omfattar skadestandet cnligt 5
kap. 7 § SKL sakens virde eller reparationskostnader och virdeminskning,
annan kostnad till foljd av skadan samt inkomstférlust eller intrang i
niringsverksamhet. Som exempel pad annan kostnad till foljd av skadan
anfors i forarbetena utgift for transport av det skadade féremalet. kostnad for
besiktning och virdering av detta samt utgifter som har varit ndédvindiga for
att begrinsa skadeverkningarna. En viktig och ganska vanlig ersittningspost
ir stillestandsersittning vid skada pa bilar.

Skulle vid ett inbrott personskada uppkomma kan enligt 5 kap. 1 § SKL
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crsiittning utgd for dels sjukvéardskostnad och andra utgifter, dels inkomst-
forlust, dels ock sveda och viirk, lyte eller annat stadigvarande men samt
olagenheti dvrigt till f6ljd avskadan. Vid personskada kan siledes ersiittning
utgd dven for ideell skada.

Huruvida det fallet att en person drabbas av en psykisk chock utan att han i
ovrigt lider men skall anses som en personskada kan i viss mén vara tveksamt.
En depression, som framkallats genom chocken vid en trafikolycka och
medfort arbetsofdrmaga redan frén olycksdagen, har i ett fall ersatts som
personskada (NJA 1971 s. 78). Till personskada kan man diremot inte rikna
lidande eller obehag som inte framkallat ndgot fysiskt eller psykiskt
sjukdomstillstand.

Skadestand och forsikring vid skada i samband med alkoholpaverkan
Gallande rdrt

Skadestand utgar i princip 4ven om den skadelidande varit alkoholpévcer-
kad. Skadestandet kan dock jamkas om den skadelidande varit medvallande.
Nir det giller personskada skall enligt 6 kap. 1 § forsta stycket SKL jamkning
ske endast om den skadelidande sjilv uppsétligen eller genom grov
vardsloshet har medverkat till skadan. Skadestand till forare av motordrivet
fordon som gjort sig skyldig till rattfylleri och rattonykterhet kan ocksa
jamkas, om foraren genom vardsloshet har medverkat till skadan.

Sistndmnda regel infordes i SKL av riksdagen 1975 i samband med att
riksdagen antog en ny trafikskadelag. En motsvarande bestimmelse
aterfinns i 12 § trafikskadelagen (1975:1410).

Trafikskadelagen medger trafikforsakringsgivare dterkravsratt mot skade-
vallare nir skadan vallats uppsatligen eller genom grov vardsloshet (20 §).
Sadan ritt tillkommer dven forsikringsgivare om skadevallare gjort sig
skyldig till enkel vardslashet och darvid varit straffbart paverkad av alkohol
eller annat berusningsmedel.

SKL saknar regressregler.

Motion 1980/81:846

Motiveringen till motionsyrkandet dterfinns i motion 1980/81:845, som i
ovrigt tar upp fragor som rdr information om alkoholens skadeverkningar.
Motioniren framhaller att det &r en intressant fraga om den som astadkom-
mer skada under alkoholpéverkan bor fi svara fér skadan sjidlv genom
lampliga anordningar pad forsikringssidan. Motioniren hinvisar till att
alkoholpaverkan enligt nuvarande lagstiftning — framfor allt trafikskadela-
gen—under vissa forhallanden inverkar pa savil ritten till erséittning for egen
skada som betalningsskyldigheten for skada som vallas annan. Det kan enligt
motionidren behdva undesdékas om mera allménna principer bor inforas,
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innebiirande att en person som dr paverkad av alkohol eller annat
berusningsmedel far finna sig i att bira de skador han astadkommer.
Mojligheten att infora en mera generell forsikringsanordning tickande
skador pé det aktuclla omradet bor utredas.

Ur forarbetena

Reglernai SKL och trafikskadelagen om medvillande av alkoholpaverkad
forare samt regeln i trafikskadelagen om regressritt mot alkoholpaverkad
forare infordes av riksdagen med anledning av motionsyrkanden vickta i
anslutning till forslaget till trafikskadclag.

Lagutskottet uttalade i sitt av riksdagen godkénda betinkande LU
1975/76:3 bl. a. foljande.

Frigan dr d4 huruvida en forares brottsliga forfarande i samband med
forande av motorfordon och sirskilt det forhallandet att foraren har gjort sig
skyldig till rattfylleri eller rattonykterhet skall paverka hans ritt till
trafikskadccrsittning for den hindelse han skadas under kdrningen. De brott
det hiir ir fraga om vicker, sdsom trafikskadeutredningen papekar, i regel
stark indignation hos allminheten, och tanken att rattfylleristen cller
biltjuven skall kunna uppbira full gottgérelse for skador, som tillfogats
honom under fird med fordonet, torde fér manga te sig sttande.

Utskottet vill for sin del kraftigt stryka under att fértiring av alkohol eller
andra berusningsmedel och férande av motorfordon inte hér samman. Aven
om det rider delade meningar om i vilken utstrickning trafikskadorna véllas
av alkoholpaverkade forare, rader det inget tvivel om att sddana forare ar
betydligt mer olyckshendgna dn nyktra férarc. Det maste darfor enligt
utskottets mening vara en viktig uppgift for lagstiftaren att i méjligaste man
motverka att alkoholpéverkade pesoner framfor motorfordon. 1 syfte att
frimja trafiksdkerheten bor man vidta alla atgirder, som har nigon reell
preventiv verkan. Dessa kan sjélvfallet vara av olika slag. Sirskild betydelse
torde emellertid sadana atgiarder ha som ékar riskerna for upptéickt.

Efter cn redogorelse for den di pagicnde forsoksverksamheten med
rutinméssiga alkoholutandningsprov anférde utskottet vidare.

Attutandningsproven har haft en preventiv effekt torde vara ostridigt. Det
ar sjilvfallet svarare att gira nagra bestimda uttalanden om vilken
brottsforebyggande effekt en bestimmelse som utesluter elleri viisentlig mén
inskridnker rétten till trafikskadeersittning for tidigare angivna kategorier av
forare skulle f. Enligt utskottets mening kan man emellertid inte utan vidare
frankinna ett sddant ingrepp i erséttningsreglerna en preventiv verkan, Det
kan inte heller uteslutas att en underlatenhet att infora sdrbestimmeclser fér
alkoholpaverkade f6rare kan — med tanke pé att sddana bestimmeclser finns i
dag — komma att uppfattas som en del i en allmdn nedtoning av
samhéllsatgirderna mot trafikonykterhet. Genom det sitt pd vilket forslaget
har kommenterats i skilda sammanhang har for 6vrigt risken for en sddan
negativ cffckt blivit storre. '

Mot bakgrund av det anférda kan utskottet inte ansluta sig till statsradets
standpunkt att bchovet av sanktioner for att motverka trafiknykterhetsbrott
skall tillgodoses endast inom ramen for samhillets kriminalpolitik. Utskottct
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delar justitiekanslerns uppfattning att man i kampen mot denna brottslighet
intc bor “lasa in sig” i olika rum, diir man cna dagen behandlar straffrittsliga
sanktioner och en annan dag behandlar ekonomiska péfdljder i ett
forsikringssystem. I stillet miste man enligt utskottets mening ta alla
lampliga medel i ansprak for att tjina trafiknykterhetens intressen, oavsett
om de faller inom straffriittens, skadestandsrittens cller forsdkringsrittens
omriden. Utskottet har dirfér kommit till den uppfattningen att i varje fall
straffbart alkoholpdverkade foérare bor i ndgon form sirbehandlas nir det
géller ritten till cséttning vid personskada.

Efter en diskussion om olika alternativ till hur en sddan sirbehandling
skulle kunna komma till stind anforde utskottet.

Enligt utskottets mening aterstdr séledes endast mojligheten att, sisom
yrkas i motionen 1975/76:8, infora en sirskild jimkningsregel i 12 § forslaget
till trafikskadelag. Vid évervigandet av vad en sddan regel skall innehalla har
utskottet stannat for att jamkning bor tillatas dven vid "enkel” vardsloshet i
forening med rattfylleri och rattonykterhet. En jimkning av en straffbart
alkoholpaverkad forares trafikskadeersattning kan féljaktligen ske, om han
genom oaktsamhet medverkat till den egna skadan. Déiremot far jamkning
icke ske av hans ersittning, om skadan ar en féljd enbart av annan forares
vallande. Att tillata jimkning endast av det skilet att den skadelidande
foraren gjort sig skyldig till ett trafiknykterhetsbrott anser utskottet inte bora
kommai fraga. Den trafikfara som en alkoholpéaverkad forare utgor bor i det
enskilda fallet ha manifesterats genom en vardslés korning av denne. |
overviigande antalet fall, nir en straffbart alkoholpiverkad forare skadas vid
en trafikolycka. torde ocksd den skadelidande genom oaktsam kérning ha i
vart fall medverkat till skadan.

Den av utskottet forordade jimkningsregeln har enligt utskottets mening
betydande fordelar. Salunda kommer de trafiknykterhetsbrott, vilka begitts
i samband med vardslos korning, att i jimkningshinseende bli jimstillda
med grov vardsloshet i trafik. Samma skil som féredragande statsradet
aberopar for att tillata jimkning vid grov vardsloshet, namligen att det skulle
kunna leda till stotande resultat om full ersittning under alla férhallanden
skall utgé till den som framfort fordon vardslost, kan ndmligen enligt
utskottets mening aberopas for en jamkning vid trafiknykterhetsbrott som
skett i samband med vardslos korning. En jamkningsregel av det slag som
utskottet forordar ger vidare utrymme for ett hdnsynstagande till de sociala
trygghetssynpunkter som vid lagforslagets utarbetande varit viigledande i
fraga om ratten till erséttning for personskada och som statsrddet aberopat
som skil mot en sarbehandling i ersittningshinscende av alkoholpiverkade
forare. Utskottet vill understryka att utskottets forslag i och for sig inncbir
att den alkoholpaverkade férarens mdjligheter till trafikskadeersdttning
visentligt forbéttras i forhallande till gillande ritt, dirigenom att forutsitt-
ningar nu Oppnas for ersittning dven i de fall dir den alkoholpdverkade
ensam varit vallande till skadan. Genom att den foreslagna jimkningsregeln
ir fakultativ ger den vidare domstolarna mdjlighet att ta hinsyn till
omstindigheternaidet siirskilda fallet. Utskottet hivdar dirfor att utskottets
forslag i forevarande del inte kan anses inncbéra att den alkoholpaverkade
forarens sociala trygghet eftersitts. Utskottet vill for dvrigt anmairka att vad
statsradet i forevarande hiinseende aberopat till 'stod for att inte tillita
jamkning vid trafikonykterhet med samma styrka kan aberopas mot att
tilldta jaimkning vid grov vardsloshet.
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P4a grund av det ovan anforda foreslar utskottet riksdagen att med
anledning av motionerna. sdvitt nu ér i fraga, till 12 § forsta stycket forslaget
till trafikskadelag foga en bestimmelse av innebord att jimkning kan ske
dven niir skadclidande forare sjilv genom vérdsloshet har medvekat till
skadan och i samband ddrmed har gjort sig skyldig till brott mot 4 &
trafikbrottslagen.

Med hiinsyn till sambandet mellan trafikskadelagen och SKL féreslog
utskottet att en motsvarande bestimmelse skulle inféras i 6 kap. 1§
SKL.

Ersittning for behandlingsskador i sjukvarden
Gallande ordning

Skador, som uppstitt genom fclaktig medicinsk behandling, dr ¢j
underkastade niigon rittslig siirbehandling i géllande riitt. Detta inncbér att
sjukviardshuvudmans skadestandsansvar — liksom skadestandsfrigorna i
ovrigt inom sjukvirdens omride - skall beddmas enligt bestimmelserna i
skadestandslagen.

Enligt 3 kap. 1§ SKL éligger det arbetsgivare att svara for bl a.
personskada, som hos honom anstélld arbetstagare véllar genom fel eller
forsummelse i tjdnsten, oavsett vilken stéllning arbetstagaren intar (s. k.
principalansvar). Ansvarct idr ej begrinsat till privata arbetsgivare utan
omfattar dven statliga och kommunala myndigheter. Bestimmelsen ér
sdledes tillamplig t. ex. ndr en landstingskommun driver ett sjukhus.

Det iir den skadclidandes sak att bevisa att fel eller forsummelse
forckommit frin ndgon arbetstagares sida. Han behdéver dock inte peka ut
nagon bestimd person, som bevisligen varit vardslos. Det ricker med att det
kan konstateras att den vallande maste ha varit nagon for vilken arbetsgi-
varen ansvarar. Arbetsgivaren svarar namligen ocksa for "anonyma™ fel.
Likasa omfattar principalansvaret "kumulerade’ fcl, dvs. nir var och en av
flera befattningshavare gjort sig skyldig till en mindre virdsloshet, som intc
for ndgon av dem skulle vara tillracklig att leda till skadestdndsskyldighet for
arbetsgivaren men som tillsammans innebér cn avseviird brist i aktsamhe-
ten.

Vid personskada till 6ljd av sjukvéardsbehandling giller liksom vid andra
skadefall att den skadelidande kan fa ersdttning genom socialforsikring-
en.

Socialforsikringen omfattar den allménna forsakringen (sjukforsikring-
en, folkpensioneringen och tilldggspensioneringen) samt arbetsskadeforsak-
ringen. Socialférsdkringen ger ett ekonomiskt grundskydd vid sjukdom och
skadefall. Ideell skada (sveda och virk, lyte eller annat men) ersitts inte.
Under akut sjukdomstid efter en skada utgar sjukpenning som crséttning for
inkomstforlust. Vidare crsiitts helt cller delvis all likarvard, tandvard och
sjukhusvard samt mediciner ctc. Vid langvarig arbetsoférmaga kan en
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skadad f fortidspension eller sjukbidrag fran den allminna forsékringen och
— vid yrkesskada — livrinta fran arbetsskadeforsikringen. Pension eller
sjukbidrag forutsitter nedsittning av arbetsformdgan med minst 50 %,
livrinta nedsittning med minst en femtondel. Till efterlevande utgir
familjepension fran den allminna forsikringen och — vid yrkesskada -
efterlevandclivrianta fran arbetsskadeforsikringen. Invaliditets- och cfter-
levandeférmancrna kan komplcttera§ med vissa tilligg. Om en skadad
person far ersittning fran socialforsikringen och samtidigt har ritt till
skadestind enligt skadestindsreglerna skall forsdkringsersittningen reduce-
ra skadestindet.

Det finns dessutom ett stort antal forsdkringstyper som ger skydd mot
forluster i samband med personskada. [ forsta hand kan ndmnas liv-,
olycksfalls- och sjukfirsikringar. Sidana forsiikringar géller kollektivt -
gruppforsikringar — eller enskild. Tjanstegruppliviorsikringen (TGL) ar
exempel pd ctt skydd av detta slag som arbetsgivaren bekostar. Ett annat
exempel dr den allménna ‘gruppsjukforsikringen (AGS), som inférdes pé
arbetsmarknaden ar 1972. Pensionsforsakringar inom denna kategori ar for
det mesta s. k. summaforsikringar. Ddrmed menades ursprungligen att ett
visst pd forhand Gverenskommet belopp utbetalas (pd cn géng eller i
periodiska poster) dé skadefallet intriffar. Men en forsiikring av detta slag
kan ocksé vara anpassad till den konkreta skadan.(t. ex. inkomstforlust till en
viss niva). Forsidkringsersittningar av de former som nu har angetts riknas
normalt inte av pd skadestind som utglr samtidigt.

Sedan den 1 januari 1975 finns ett sirskilt forsikringssystem for
sjukvarden, kallat Patientforsikring vid behandlingsskada. Forsikringen
meddelas av ett konsortium av forsiikringsbolag. Staten, samtliga kommuner
och landstingskommuner har avtal om sadan forsikring. Aven huvuddelen
av de privatpraktiserande tandlikarna samt alla privatpraktiserande likare
har forsikringar med i allt visentligt samma villkor. Nir det giiller skador pé
grund av likemedel har en forsidkring liknande patientforsakringen kommit
till stdnd &r 1978. I samband dirmed har villkoren for paticntforsikringen
justerats i olika avseenden. BI. a. har skador pad grund av produktfel hos
sjukvardsmateriel forts in under forsdkringen. Vidare har preskriptionstiden
forlangts fran tva till tre ar.

Patientforsiikringen giller endast skador som intriffat efter den 1 januari
1975. Ersittning utgar utan att den skadelidande behéver bevisa att
forutsiittningar for skadestdndsansvar forcligger, dvs. att skadan har vallats
genom fel eller forsummelse. Forsakringen har en viktig begransning. Den
giller bara skada som &r en foljd av beslut eller atgard fran sjukvardens sida.
Normala och ofrdnkomliga sjukdoms- och skaderisker miéste fortfarande
béras av patienten. I enlighet hirmed giller forsdkringen vid oférutsedda
skador i direkt samband med hilso- och sjukvird, om skadan orsakats vid
undersokning, medicinering eller behandling, dock inte om skadan ir en
naturlig eller sannolik foljd av atgirden, eller om skadan orsakats vid
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olycksfall, dock endast inom lokal eller omride dir hilso- eller sjukvard
bedrivs, eller i samband med sjuktransport.

Vissa undantag finns. Forsiikringen giiller inte vid skador som har orsakats
avlikemedecl eller orsakats av smitta eller infektion som Gverforts utan direkt
samband med ingrepp eller annan behandling.

Ersittning utgar for inkomsttorlust, likar- och sjukhusvérd, sveda och
virk, lyte och men samt rehabilitering. Vid dodsfall ersitts begravningskost-
nader samt forlust av underhall.

Forsikringen dr samordnad med andra formaner vid personskada pa s
sétt att ersdttning pa grund av forsiikringen dr sekundar till andra forméner,
som kan utgd enligt socialforsikringen cller pd grund av forsikringsavtal
m. m.

Ett sirskilt samarbetsorgan. Patientférsakringens samradsgrupp, har
bildats med uppgift att folja utvecklingen och foresld justeringar av
forsikringsbestimmelserna.

For att prova svarbedomda eller tvistiga fall av behandlingsskador har
inrdttats en skadenimnd, som bestir av sex ledaméter. Ndmnden har att
prova de skadefall som hinskjuts dit. Skadelidande, forsikringstagare eller
forsdkringsgivare kan begdra att ett drende tas upp till prévning av nimnden,
Om namndens beslut inte godtas kan drendet hinskjutas till skiljeman.

Tidigare riksdagsbehandling

Fréagor om ersittning till personer som skadats i samband med sjukvard har
bechandlats av riksdagen ettvart av dren 1972-1978 med anledning av
motioner (LU 1972:10, 1973:9, 1974:10, 1975:16, 1975/76:17, 1976/77:21,
1977/78:19 och 1978/79:13). De dren 1975, 1976, 1978 och 1979 aktuella
motionerna inncholl bl. a. yrkanden om ersittning for behandlingsskador
som intrdffat fore patientforsdkringens tillkomst. I sina av riksdagen
godkiinda betiinkanden avstyrkte utskottet bifall till forslagen om retroaktiv
ersittning. Betriffande de ndrmare skilen for utskottets stillningstaganden
hénvisas till betinkandena. :

Motion 1979/180:1611

I motioncn framhalls att det vid upprepade tillfillen alltsedan patientska-
deforsdkringen inférdes 1975 har gjorts atskilliga framstallningar i riksdagen
for att dven de minniskor, som oforskylit drabbats av behandlingsskador i
sjukvirden fore forsdkringens ikrafttridande, skall kunna erhélla nigon
form av crsiittning. Hittills har dessa framstillningar varit forgives. Det dr
enligt motionéren uppenbart att nigon ersittning till dessa méinniskor inte
kan utgd inom den nu gillande forsikringens ram. Men det forhallandet bér,

" anser motiondren, inte ligga hinder i viigen for att man férsoker finna andra
former for avsittning.
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Motionéren hinvisar till att utskottet 1979 uttalade sig positivti frigan men
and4 avslog det da aktuclla motionsyrkandet. Enligt motionirens mening 4r
det mycket angeliget att frigan nu blir foremél {6r en omfattande utredning
for att klarligga vilka mojligheter som finns att skapa rittvisa for de
ifrdgavarande hért drabbade méinniskorna. Ett sidant klarlidggande kan inte
ske inom ett utskott, utan maste genomféras genom regeringens forsorg.

Ekonomisk ersittning vid oljeskador

Gillande ritt

Den grundliggande ansvarighetsregeln finns i 2 kap. | § skadestindslagen
{1972:207). Detta lagrum innehéller som tidigare nimnts den i Sverige sedan
linge géllande culparegeln. som innebir att var och en som uppsétligen eller
av vardsloshet vallar person- cller sakskada ar skyldig att ersétta skadan.
Skadestandslagen innehéller ocksé regler om arbetsgivares principalansvar.
Enligt 3 kap. 1§ ar arbetsgivare ansvarig for skada som véllas av hans
arbetstagare genom fel eller forsummelse i tjdnsten. Arbetstagaren ar
ansvarig for sddan skada endast i den mén synnerliga skal forcligger (4 kap.
18).

Miljéskyddslagen (1969:387) innehdller vissa skadestdndsbestimmelser.
Enligt 30 § miljoskyddslagen dr den som orsakar olégenhet genom miljéfar-
lig verksamhet i princip skyldig att utge erséttning oberoende av vallande.
Har oldgenheten inte fororsakats genom férsumlighet, skall ersittning dock
utgé endast om oldgenheten ir av nagon betydcelse och bara i den man den
inte skiligen bor talas med hansyn till férhallandena 1 orten eller till dess
allminna forekomst under jamférliga forhallanden. Oljeutvinning till bavs
mdste betraktas som miljofarlig verksambet. Skada som uppkommer till
foljd av saddan verksamhet omfattas darfor i princip av miljoskyddslagens
skadestindsbestimmelser. Miljoskyddslagen torde dock vara tillamplig
endast pa verksamhet som bedrivs inom svenskt omrade. Lagens skade-
standsbestimmelser synes dirfor inte kunna goras gillande i fraga om
verksamhet utanfor svenskt territorialvatten. Viss skadestandsrattslig regle-
ring finns i 1974 drs miljoskyddskonvention mellan Danmark, Finland, Norge
och Sverige. Enligt konventionen far den som tillskyndas skada orsakad av
miljoskadlig verksamhet i annat nordiskt land fora talan om crsittning vid
domstoli det land déir verksamheten bedrivs. Fraga om ersattning far d inte
bedomas efter regler som dr oférmanligare for den skadelidande én
verksamhetslandets ersittningsregler. Konventionens bestimmelser har
inforlivats med svensk ritt genom lagen (1974:268) med anledning av
miljéskyddskonventionen den 19 februari 1974 mellan Danmark, Finland.
Norge och Sverige (jfr prop. 1974:59). Motsvarande lagstiftning har
genomforts i de Gvriga nordiska linderna.

Av intresse i detta sammanhang dr ocksa den lagstiftning som géller
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betriffande ansvarighet {or oljeutslapp fran fartyg. Bestimmelser hirom
finns i lagen (1973:1198) om ansvarighet for oljeskadua till sjoss. Enligt denna
lag dr dgare av fartyg som for last av bestiindig olja skyldig att ersitta skada
genom férorening som orsakats av utslipp av olja fran fartyget, oberoende av
om det & fartygets sida har begitts nagot fel eller ndgon forsummelse (s. k.
objektivt ansvar). Ansvarigheten omfattar enligt uttrycklig foreskift dven
kostnader for sddana atgiirder for att forhindra eller begriinsa skada genom
fororening som vidtas efter det att en olycka intriftat, t. ex. atgirder for att
bekdmpa olja som lackt ut fran ett fartyg. Fartygsdgarens ansvarighet
begrinsas till vissa i lagen nidrmare angivna belopp. I friga om fartyg som
befordrar mer in 2 000 ton olja som bulklast dr dgaren skyldig att ha
forsikring eller stédlla siikerhet for sin ansvarighet upp till det for fartvget
gillande begriinsningsbeloppet. Oljeansvarighetslagen bygger pa 71969 drs
konvention om ansvarighet fér oljeskada till sjéss. Nir det giller skada genom
férorening orsakad av oljeutsléipp fran fartyg har vidare genom en sirskild
konvention tillskapats en internationell ersiittningsfond, 197/ drs konvention
om upprittande av en internationell fond for ersdining av oljeskada tll sjoss,
som har tritt i kraft under 1978. Fonden skall bereda ersiittning i vissa fall nar
1969 érs ansvarighetskonvention inte ér tilliimplig eller bereder de skadeli-
dande ett otillrickligt skydd. Vidare skall fonden sti som garant far
fartygsdgarens och forsikringsgivarens solvens. Fondens ersiittningsskyldig-
het ir begriinsad sa att de totala ersiittningsbelopp som kan utgd i anledning
av en och samma hiindelse maximeras till ett belopp motsvarande drygt 150
milj. kr. Beloppet kan dock genom beslut av fondens hogsta organ hojas till
det dubbla. Ersiittningarna frin fonden skall finansicras genom avgifter frin
dem som tar emot sjitransporterad olja i de fordragsslutande staterna.

Nir det uppkommer skador i samband med oljeutvinning frdan havsbotmnen
saknas f. n. sérskild lagstiftning. Ansvarigheten for sddana skador bestims
ddrfor enligt allméiinna skadestandsrittsliga regler. Utskottet vill emellertid i
detta sammanhang dven redovisa att de foretag som bedriver verksamhet pa
kontinentalsockeln i Nordsjon genom frivillig éverenskommelse upprittat
ett sirskilt system for erséttning av skador orsakade av fororening genom olja
till foljd av utvinning fran havsbottnen. the Offshore Pollution Liability
Agreement (OPOL). Overenskommelsen innebir att de foretag som har
anslutit sig till denna dtar sig att ersitta skador till folid av oljeutslipp i
samband med oljeutvinning pa havsbottnen samt kostnader som det
allmédnna dsamkas for bekdmpning av olja som hérrér fran sddana utslipp.
Ansvarighcten enligt avtalet dr i 'princip objektiv, dvs. oberoende av
véllande. Ansvarigheten ar begrinsad till 16 miljoner dollar (ca 72 milj. kr.)
per olycka. Overenskommelsen triidde i kraft den 1 maj 1975. Sexton storre
oljebolag som utdvar verksamhet pa kontinentalsockeln inom Nordsjoom-
radet omfattas av 6verenskommelsen.
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1976 ars konvention om ansvarighet for skadu till foljid av oljeurvinning frin
havshotinen

Fragan om utarbetandet av en regional konvention for Nordsjoomradet
om skadestind for oljeskada som uppkommer till f6ljd av oljeborrning pa
havsbottnen togs upp vid en konferens i London ar 1973. Vid konferensen
tillsattes en arbetsgrupp med uppdrag att utarbeta ett utkast till en sddan
konvention. Arbetsgruppen slutférde sitt arbete under &r 1974. Det av
arbetsgruppen utarbetade konventionsutkastet behandlades slutligt vid en
diplomatisk konferens i London den 13-17 december 1976. Vid konfercnsen
antogs en konvention om ansvarighet for skada orsakad av sddan férorening
genom olja som uppkommer till f6ljd av utforskning pa havsbottnen cller
utvinning av mineraltillgingar fran denna (Convention on Civil Liability for
Oil Pollution Damage resulting from Exploration for and Exploitation of
Seabed Mineral Resources). Konventionen, som dppnades for underteck-
nande den 1 maj 1977. har hittills undertecknats av Nederlidnderna, Norge,
Storbritannien och Sverige. Den har inte tilltrétts av nagon stat. Frigan om
Sveriges tilltride till konventionen ir f. n. foremal for dverviganden inom
regeringens kansli. En ndrmare redogorelse for konventionen finns intagen i
utskottets betinkande LU 1977/78:17.

Motion 1979/80:1896

Motiveringen till motionen &terfinns i motion 1979/80:1895, vilken
héanvisats till jordbruksutskottet. Motionédrerna limnar i den motionen en
omfattande redogorelse for uppkomna oljeskador vid utsldpp fran fartyg och
vid utvinning frian havsbottnen samt for den debatt och de forslag till atgérder
hittills som tagits fram. varefter motionirerna begir ett forslag till ctt
program for fortsatt arbete pd oljeskyddets omrade. Nir det giller
ersittningsansprik till f6ljd av oljeutslipp ar det enligt motionérerna svért
att ange de ekonomiska konsckvenserna {or bl. a. fisket och turistndringen.
Aven grova uppskattningar maste enligt motiondrerna emcllertid kunna
ligga till grund tor ersittningskrav mot det skyldiga fartyget och dess redare.
Givetvis bor den skadestandsskyldige dirvid svara for de till foljd av
oljeutsldppet uppkomna sanerings- och bekdmpningskostnaderna.

Obligatorisk ansvarsforsikring for fritidsbatar
Fragans tidigare behandling

Ar 1970 tillsattes fritidsbdtsutredningen for att utreda de fragor som hér
samman med fritidsbitstrafiken. Utredningen avgav ar 1974 betinkandet
(SOU 1974:95) Batliv. Samhiillet och fritidsbatarna. T betinkandet [oreslog
utredningen en obligatorisk registrering av alla motordrivna bétar och
segelbatar inom svenskt sjdterritorium om dess dgarc hade hemvist i Sverige
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cller baten hade hemmahamn i riket. Registret borde samordnas med
batregistret och samma registermyndighet borde skéta de bada registren.
Vissa detaljfrigor avscende fritidsbétregistrets utformning cte. foreslog
utredningen bora overldmnas till en sirskild arbetsgrupp. Utredningen
behandlade dven frigan om obligatorisk ansvarsforsikring och konstaterade
att antalet bitolyckor med efterféljande skadeansvar var mycket litet och ¢j
motiverade infdrandet av en obligatorisk ansvarsforsikring. Bltregistret
borde dock anvindas for information till batigarna om den allminna
batforsikringen. vilken i sig dven inrvmmer ansvarsforsikring.

Flertalet remissinstanser tillstyrkte i princip en registrering, men de flesta
gjorde erinringar betriffande utredningens forslag.

Mot bakgrund av vad som anforts i remissvaren tillkallades i december
1975 en siirskild sakkunnig for att ytterligare prova registreringsfrigan.
Utredningsmannen avgav ar 1977 betidnkandet (SOU 1977:25) Batliv 2,
Registerfragan. I betiinkandet har utformats tre alternativ till registrering av
fritidsbétar. Alternativ 1, som ir ett grundalternativ, utgér inte nagot register
gver fritidsbatar utan endast ett enkelt adressregister for avgiftsavisering, om
batavgift skall cerliaggas. 1 alternativ 2 tillkommer ett enkelt datorbaserat
fritidsbatregister, som ger mojlighet att i begrinsad utstrickning ta fram
statistik betrdffande de batar och batigare som registreras. I alternativ 3
anvinds ett avancerat datorsystem. Funktionerna ingédr i eller har sina
direkta motsvarigheter i bilregistersystemet.

Aven 6ver detta betinkande blev remisskritiken mycket splittrad.

Friagan om en registrering av fritidsbatar och om obligatorisk ansvarsfor-
sakring av registrerade bditar provades av riksdagen véren 1979 med
anledning av cn motion. I sitt av riksdagen godkidnda betinkande (LU
1978/79:20) anforde utskottet att det fanns skiil som talade f6r nigon form av
registrering av fritidsbatar. Med hinsyn till att utskottet inhdmtat att cn
proposition i dmnet kunde férviintas bli forelagd riksdagen under hédsten
1979 ansag utskottet att nigot initiativ av riksdagen inte var erforderligt. Nér
det gillde fragan om obligatorisk ansvarsforsikring hade denna enligt
utskottets mening ctt nira samband med registerfragan. Nagot uttalande av
riksdagen om sidan forsikring ansag utskottet darfor inte bora goras da.

I en under den allméiinna motionstiden 1980 vickt motion 1979/80:1531 har
frigan om en obligatorisk registrering av fritidsbdtar inyo tagits upp till
behandling. Kulturutskottet har i betidnkandet KrU 1980/81:16 — med
hidnvisning bl. a. till att frigan bereddes inom jordbruksdepartementet —
avstyrkt bifall till motionen.

Motion 1979/80:1532

Motiveringen till motionsyrkandet aterfinns i den ovannimnda motionen
1979/80:1531. Motionidrerna erinrar om riksdagens uttalande 1979 och
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konstaterar att det under hosten 1979 aldrig lades fram ndgon proposition om
fritidsbéitar. Enligt motionirerna ir det angeliget att en obligatorisk
registrering av fritidsbitar och en obligatorisk ansvarsférsiikring {6r registre-
rade batar inf6rs fr. 0. m. den 1 januari 1981.

Vissa skadestindsbestimmelser i byggningabalken
Gillunde ordning

11 kap. bvggningabalken (BB) innchaller bestimmelser om mulbete,
hjordavird och vallging. vilka i dag torde sakna aktualitet. Bland
bestimmelserna finns tva som innehdller en skadestdndsreglering. nimligen
2 och 3 §§. Bestimmelserna har foljunde lvdelse.

2 8. Hava de. som bo samman i en by eller flera. forent sig om boskapens
vard och hjordahdll. och férsummar nagon det att uppehalla: giilde den
skada, som {id av hans villande eller forsummelse gor. eller far. Till vallgdng
skola kvinnfolk brukas, dir det ske kan, och ¢j gossar, vid tio dalers bot.

3 8. Tappar vallhjon bort fi eller gor vilddjur skada. dir vallhjonet provas
det hindra kunnat; umgilie det med sin 16n. [eller arbete].

Motion 1979/80:1124

I motionen framhélls att bestimmelseni 11 kap. 2 § BB diskriminerar unga
pojkar och dirfor dr grundlagsstridig. Enligt motiondren behandlar den en
fraga som inte behdver regleras i vira dagar och den har sikert inte heller
dberopats i kvinnominne. Motioniren anser dirfor att 11 kap. 2 § BB bor
upphiivas.

Utskottet

I betinkandet behandlar utskottet atta motioner vari tas upp frigor med
skadestandsrittslig anknytning.

Barns skadestindsskyldighet

Skadestandslagen (SKL) ger maojlighet att aligga dven barn skadestinds-
skyldighet. Enligt 2 kap. 2 § SKL skall emellertid den som ir under 18 ar
ersiitta person- och sakskador endast i den mén det dr skéligt med hénsyn till
hans alder och utveckling. handlingens beskatfenhet. foreliggande ansvars-
forsiikring och andra ekonomiska forhéllanden samt dvriga omstindighe-
ter.

I motion 1980/81:905 framhalls att ungdomars vandalisering i skolor och
fritidslokaler dsamkar kommunerna stora kostnader. Det ar dock enligt
motiondrerna vtterst sillan ersdttningsansprak reses mot dem som véllat
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skadorna. Motiondrcrna anser att detta forhdllande beror pa att de
kommunala myndighcterna ér osiikra om hur skilighetsbedomningen enligt
2 kap. 2 § SKL skall ske och vilka kriterier som maéste vara uppfyllda for att
ersiittningskrav skall kunna bifallas. Motioniirerna yrkar med stéd av det
anforda att riksdagen skall begira att regeringen utfirdar riktlinjer for i vilka
fall erséttningsansprik enligt SKL kan riktas mot en skolungdom for av
honom eller henne medvetet dstadkommen skada p4 allmiin egendom.

Utskottet konstaterar att SKL ger mojlighet att i vissa fall aliagga
vandaliserande ungdomar skadestandsskyldighet. Av redogérelsen ovan for
forarbetena till SKL (s. 34) framgar att den i 2 kap. 2 § SKL angivna
mojligheten att sdtta ned skadestindet bor i friga om skadcvéllande
ungdomar dver 15 ar anviindas med betydligt storre aterhallsamhet vid
uppsétliga handlingar dn vid alldagliga forsummelser av lindrig art.

Nir det géller yrkandet i motionen vill utskottet erinra om att regeringen
inte grundlagsenligt kan utfirda anvisningar for hur gillande lagar skall
tillimpas i det enskilda fallet. Redan pé grund hirav finner sig utskottet béra
avstyrka bifall till motionsyrkandet. Utskottet vill tillidgga att det sjilvfallet
ankommer pa vederbdrande kommun att bedoma i vilka fall ersittningsan-
sprak bor riktas mot ungdomar som vallat kommunen skada.

Skadestand [ samband med brott

I motion 1979/80:615 hédvdas att en person, som utsétts for brott, kan bli
skadestandsskyldig for skada som orsakas brottslingen vid brottets utovande.
Som exempel hirpd ndmns i motionen att en villadgare, som reparerar sin
fastighet och dirvid tagit upp ctt hal i golvet. kan bli skadestandsskyldig
gentemot en inbrottstjuv, som ramlar ned i hdlet och bryter benet.
Motiondren anser detta forhillande stotande och yrkar att riksdagen
kompletterar SKL med en regel av innebord att ersiittning inte skall utg till
den som skadas i samband med utdvandet av brottslig handling.

Som framgir av redogorelsen f6r gillande ritt (s. 4-5) innchéller SKL inte
nagra sirskilda bestimmelser for sadana fall dd cn person skadas vid
utévande av brottslig handling. Vanliga skadestindsmissiga principer ir
sdledes tillampliga, vilket innebir att dven den som t. ex. obehdrigen
uppchiller sig pa en plats och dirvid skadas kan crhélla fullt skadestand. Av
rittspraxis framgar emellertid att skadestand inte utdéms om det obehdriga
intriingandet innebiir en verklig krinkning av figaren eller hans ritt. I det av
motiondren anforda exemplet med den skadade inbrottstjuven torde darfor
med all sannolikhet inbrottstjuven inte bli berittigad till skadestind. Med
hinsyn till det anférda finns enligt utskottets mening inte nigot behov av atti
SKL inféra en bestimmelse med det innchall som motiondren féreslagit.
Utskottet avstyrker foljaktligen bifall till motion 615.

I motion 1980/81:1898 yrkas att riksdagen matte besluta om atgirder for
stirkande av den enskildes rittsskydd i fraga om mojligheten att fa
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skadestand i samband med brott. Till stéd for yrkandet aberopar motionéren
att den som drabbas av inbrott endast kan fi ersiittning for matericlla
forluster och inte for forlorad arbetsfortjinst eller psykiskt lidande trots att
det kan vara forenat med betydande besvir att ordna upp allt efter
inbrottet. )

Utskottet crinrar om att enligt 5 kap. 7§ SKL utgir ersittning for
inkomstférlust dven vid sakskada. Den som drabbas av inbrottsskada har
foljaktligen — i motsats till vad motionédren pastitt — ritt till erséttning for
forlorad arbetsfortjanst. Ersdttning for psykiskt lidande diremot kan utgé
endast vid personskada. Tillriickligt skél att infora riitt till sidan crsiittning
dven vid sakskada kan utskottet inte finna. Utskottet avstyrker dirfor bifall
till motion 1898.

Skadestind i samband med alkoholpdverkan

Skadestand utgar i princip dven till en skadelidande som vid skadetillfillet
varit alkoholpéverkad. Det forhéllandet att den skadelidande varit paverkad
av alkohol kan naturligtvis ha bidragit till att skada uppkommit. I sidana fall
kan skadestdnd jimkas pd grund av att den skadelidande anses ha varit
medvallande till skadan. Nir det gélller personskada far dock enligt 6 kap. 1 §
forsta stycket SKL jimkning ske endast om den skadelidande sjilv
uppsitligen eller genom grov virdsloshet har medverkat till skadan.
Skadestand till forare av motordrivet fordon vilken gjort sig skyldig till
rattfylleri och rattonykterbet kan ocksd jimkas, om foraren genom
vardsloshet har medverkat till skadan. En motsvarande regel finns i 12 §
trafikskadelagen. .

I motion 1980/81:846 yrkas att riksdagen skall begira att regeringen vidtar
dtgiirder for att utreda fragan om alkohol di det giller forsiikring och
ansvarighet vid olycka. Motioniren hinvisar till att alkoholpaverkan under
vissa férhallanden inverkar pé sdvil ratten till ersittning for egen skada som
betalningsskvldigheten for skada som vallas annan. Det kan enligt motioni-
ren behdva undersdkas om man bér inféra mera allménna principer om att en
person som ir paverkad av alkohol eller annat berusningsmedel far finna sig i
att bira de skador som han vallar sig sjilv eller annan.

Som framgar av redogdrelsen ovan for forarbetena till trafikskadelagen (s.
7-9) provades i samband med antagandet av denna lag ingiende fragan
vilken inverkan pa en bilférarcs riitt till skadestind det forhallandet skulle ha
att bilforaren varit alkoholpéverkad vid skadetillfilllet. Lagutskottet fann
dirvid att i varje fall en straffbart alkoholpaverkad forare borde i ndgon form
sirbehandlas nar det gillde rétten till ersittning vid personskada. Nagon
jimkning av den skadelidandes crsittning borde dock inte fa ske. om skadan
var ¢n foljd enbart av en annan forares vallande. Att tillita jamkning endast
av det skilet att den skadelidande fOraren gjort sig skyldig till ett
trafiknykterhetsbrott borde inte komma i friga. Den trafikfara som en
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alkoholpaverkad forare utgjorde borde i det enskilda fallet ha manifesterats
genom cn vardslds kérning av denne.

Utskottet har alltjimt den uppfattningen att en skadelidandes riitt till
ersiittning inte bor begrinsas enbart av den omstindigheten att den
skadclidande varit paverkad av alkohol eller annat berusningsmedel. Nagra
sddana generella principer om jimkning av skadestand vid alkoholpéverkan
som motioniren foreslagit finner sig utskottet dirfor inte kunna fororda.
Utskottet avstyrker bifall till motion 1980/81:846.

Ersdttning for behandlingsskador inom sjukvirden

Fragor om ersittning till paticnter t6r skador, som uppstatt genom felaktig
medicinsk behandling, har provats av riksdagen under en lang foljd av ar.
Genom inférandet av ett siirskilt forsikringssystem, patieniférsikring vid
behandlingsskador, har frigan om ersittning for sidana skador som intriiffat
efter den 1 januari 1975 fatt sin 16sning. Ersiittning utgar utan att den
skadelidande behover bevisa att skadan har vallats genom fel eller
forsummelse. Fran forsdkringen ersitts oforutsedda skador som har direkt
samband med hillso- och sjukvird och som orsakats vid undersdkning,
medicinering, behandling eller olycksfall. Patient. som drabbas av skada.
eller efterlevande till sddan patient. har ritt till ersitttning beriknad enligt
skadestandsrittsliga principer. Detta innebir att ersittning utgdr for sivil
kostnader som forlorad arbetsfortjinst och ideell skada.

I motion 1979/80:1611 vinder sig motionidren mot det forhallandet att det i
princip inte finns mojlighet att fi ersiittning fér behandlingsskador, som
intréffat fore 1975. Motioniiren konstaterar att ritt till ersittning for sidana
skador uppenbarligen inte kan inforas inom den nu giilllande forsiikringens
ram. Man bér dérfoér enligt motioniiren soéka finna andra former for att
tillgodose erséttningsanspriken. Motioniren hinvisar till att lagutskottet
1979 uttalade sig positivt i frigan men dnda avstyrkt ctt motionsyrkande om
lampliga dtgirder for att 6ka mojligheten till ersittning. P& anforda skiil
yrkar motioniren att riksdagen nu hos regeringen begir limpliga atgiirder
for att Oka majligheten till ersittning for behandlingsskador, som intriiffat
ndgon tid fére den 1 januari 1975.

Alltsedan patientforsiikringen infordes har riksdagen varje ar haft att ta
stallning till yrkanden om ersiittning till patienter som skadats vid behandling
fore 1975, Utskottet har dirvid framhallit att patientforsiikringen inte kan
tillimpas retroaktivt. Utskottet har vidare konstaterat att ersiittningsskyl-
dighet for skador i vidare méan dn som foljer av SKL kan aliggas
sjukvdrdshuvudménnen endast genom sirskild lag och att en sidan
lagstiftning kan medféra svirigheter for dem och dirigenom paverka de
redan hart anstringda resurserna for sjuk- och hilsovard. Utskottet har
ocksa understrukit att det far ankomma p[\lsjukvzirdslun-mlmiinnen attsjilva
bedéma om och i vad man ersiittning 6r dildre behandlingsskador skall
utgd.
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Sedan utskottet senast provade fragan har nigra nya omstindigheter, som
kan foranleda till andra stillningstaganden, inte framkommit. Utskottet
avstyrker darfor bifall till motion 1611, Utskottet vill emellertid—ilikhet med
vad utskottet tidigare gjort — stryka under angeléigenheten av att de drabbade
patienterna kan fi nigon kompensation for sina skador. Regeringen har
ocksa i flera fall betalat ut ersiittning ex gratia till personer som skadats vid
behandling pa sjukvardsinrittning under statens huvudmannaskap. Utskot-
tet forutsitter att uppkommande ersiittningsansprak for behandlingsskador.,
som inte ersitts av patientforsikringen, ocksd framdeles kommer att
behandlas vilvilligt av resp. sjukvardshuvudmiin.

Ekonomisk ersdnning vid oljeskador

Ritten till ersittning for skador orsakade av oljeutslipp frian fartyg
regleras i lagen om ansvarighet for oljeskada till sjoss. Enligt denna lag ir
dgarc av fartyg som for last av bestiindig olja skyldig att ersiitta skada genom
fororening som orsakats av utslipp av olja fran fartyget, oberoende av om det
a fartygets sida har begitts nigot fel eller nigon férsummelse (s. k. objektivt
ansvar). Ansvarigheten omfattar enligt uttrycklig foreskrift iiven kostnader
for shdana atgirder for att forhindra eller begriinsa skada genom fororening
som vidtas efter det att en olycka intraffat, t. ex. atgirder for att bekampa
olja som lackt ut fran ett fartyg. Fartygsdgarens ansvarighet begriinsas till
vissa i lagen ndrmare angivna belopp. I fraga om fartyg som befordrar mer én
2000 ton olja som bulklast dr dgaren skyldig att ha forsdkring cller stélla
sikerhet for sin ansvarighet upp till det for fartyget giillande begrinsnings-
beloppet. Oljeansvarighetslagen bygger pd 1969 drs konvention om ansva-
righet for oljeskada till sjoss. Nar det giller skada genom foérorening orsakad
avoljeutslapp fran fartyg har vidare genom en siirskild konvention tillskapats
en internationell ersittningsfond. 1971 &rs konvention om upprittande av en
internationell fond f6r ersittning av oljeskada till sjoss. Frin fonden. som har
incittats under 1978, skall betalas ersittning i vissa fall niir 1969 ars
ansvarighetskonvention inte dr tillimplig eller bereder de skadelidande ett
otillridckligt skvdd. Vidare skall fonden std som garant for tartvgsigarens och
forsikringsgivarens solvens.

Nir det giller skador som uppkommer i samband med oljeutvinning frin
havsbottnen saknas f. n. lagstiftning.

[ motion 1979/80:1896 yrkas att riksdagen hos regeringen begiir dtgiirder
som innebidr att lagstiftningen om ersittning vid oljeskador skirps.
Motiondrerna framhéller att det ofta dr svirt att ange de ckonomiska
konsekvenserna for bl. a. fisket och turistniringen av ctt oljcutslipp. Aven
grova uppskattningar "av skadan maste dirfor kunna ligga till grund {6r
skadestandsansprak mot det skyldiga fartyget och dess redare. Enligt
motiondrerna bor de skadestandsskyldiga svara for de till {oljd av oljeut-
slippet uppkomna sanerings- och bekdmpningskostnaderna.
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Utskottet konstaterar att mojligheterna att fa erséittning for skada till foljd
av oljeutslipp fran fartyg dr goda sedan konventionen om internationella
oljeskadefonden numera tratt i kraft. Som exempel kan ndmnas att i princip
full erséttning erhalits for de kostnader. ca 100 milj. kr., som orsakades av
utslippen fran det utanfor Ventspils havererade ryska tankfartyget Antonio
Gramsci. Ett annat exempel dr den ersiittning, ca 3,5 milj. kr., som erhéllits
for de oljeskador som orsakades av tankfartyget Furunis kollision i Oresund.
En forutsdttning for att ersittning skall kunna erhéllas frén redaren enligt
oljeansvarighetslagen och fran internationella oljeskadefonden ar dock
sjilvfallet att skada kan styrkas. Med anledning av vad som anférs i motionen
vill utskottet stryka under att 4ven sanerings- och behandlingskostnader ar
ersittningsgilla kostnader.

Nir det giller oljeutslapp som uppkommer i samband med oljeutvinning
frAn havsbottnen dr ersittningsmdjligheterna mindre. Som framgir av
redogorelsen ovan s. 13 finns en frivillig dverenskommelse om ett ersétt-
ningssystem, vilken Gverenskommelse triffats mellan. vissa oljebolag som
utovar verksamhet pd kontinentalsockeln. Nagon konvention eller lagstift-
ning p4 omradet finns inte. En ansvarighetskonvention antogs visserligen
1976 av vissa Nordsjostater. Konventionen har dock énnu inte trétt i kraft.
Enligt vad utskottet inhdmtat pagar férhandlingar for att fa till stand en
ratificering av konventionen av berdrda stater och man &r fran svensk sida
beredd att ta de ytterligare initiativ som kan bli erforderliga.

Med hénsyn till det anforda finner utskottet det inte erforderligt med
négon framstillning till regeringen i fragan. Utskottet avstyrker dirfor bifall
till motion 1896.

Obligatorisk ansvarsforsakring for fritidsbdtar

Fragan om en obligatorisk ansvarsforsakring for fritidsbitar behandlades
av utskottet varen 1979. Som framglr av redogorelsen ovan (s. 15) ansig
utskottet att denna frga hade ett nira samband med fragan om ett inrdttande
av ett register for fritidsbatar. Eftersom en proposition i dmnet kunde
forvintas bli forelagd riksdagen under hosten 1979, ansag utskottet att nagot
uttalande om en obligatorisk forsikring inte borde gbras dessforinnan.

I motion 1979/80:1532 hénvisas till 1979 ars uttalanden, och motionirerna
papekar att ndgon proposition aldrig forelades riksdagen. Med hénsyn till att
det dr angeliget att fritidsbatar registreras och férsdkras, yrkar motiondrerna
att riksdagen beslutar om obligatorisk ansvarsforsikring for fritidsbatar som
registreras.

Som utskottet tidigare framhallit torde ett system med obligatorisk
ansvarsforsikring for fritidsbatar inte kunna genomféras forran ett obliga-
toriskt register upprattas for sddana bétar. Kulturutskottet, som har haft att
ta stdllning till fragan om obligatorisk registrering av fritidsbatar, har isitt av
riksdagen godkinda betankande (KrU 1980/81:16) hénvisat till att bered-
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ningen av denna fraga intensifierats i regeringens kansli. Kulturutskottet har
forutsatt att regeringen paskyndar sitt arbete utan ndgon sirskild hianvin-
delse hdarom fran riksdagen. -

Med hiinsyn till att ngot forslag till obligatoriskt batregister dnnu inte
forelagts riksdagen. bor nagot stillningstagande inte nu goras till frigan om
obligatorisk ansvarsforsdkring for fritidsbatar. Lagutskottet avstyrker f6lj-
aktligen bifall till motion 1532.

Vissa bestdmmelser i byggningabalken

I11kap. 2 § byggningabalken (BB) stadgas "Hava de, som bo sammani by
eller flera, férent sig om boskapens vard och hjordahéll, och férsummar
négon det att uppehalla; gidlde den skada, som fi av hans véllande eller
forsummelse gor, eller far. Till vallgang skola kvinnfolk brukas, déir det ske
kan, och c¢j gossar, vid tio dalers bot™.

I motion 1979/80:1124 framhalls att bestimmelsen i 11 kap. 2§ BB
diskriminerar unga pojkar och déirfor dr grundlagsstridig. Motionéren yrkar
att riksdagen beslutar att upphiiva 11 kap. 2 § BB.

Utskottet delar motiondrens uppfattning att bestimmelsen i paragrafens
andra mening om vallgang bor upphévas. Nir det géller forsta meningen har
motionéren inte anfért nagra skil f6r dess upphidvande. Den i meningen
intagna skadestandsbestimmelsen har, sévitt utskottet kunnat finna, inte
tillampats p4 ménga &r. Nigot underlag for en beddmning av huruvida
bestammelscn kan slopas saknas emellertid. Utskottet anser sig darfér f. n.
inte kunna tillstyrka att bestimmelscn upphiys.

P4 anforda skil foreslar utskottet att riksdagen med anledning av motion
1124 upphaver andra meningen i 11 kap. 2 § BB. Lagéindringen bor trada i
kraft den 1 juli 1981. Utskottet vill tilligga att det i BB forekommer dven
andra bestimmelser som ar dlderdomliga och som inte tillimpats sedan lang
tid tillbaka. Utskottet forutsitter att regeringen i limpligt sammanhang,
t. ex. i samband med inférande av en ny bygglag, provar moéjligheten av att
slopa bestimmelserna.

Utskottet

Utskottet hemstéller

att riksdagen

1. betriffande barns skadestindsskyldighet avslar motion 1980/
81:905, '

2. betriffande skadestdnd till skadelidande brousling avslar
motion 1979/80:615,

3. betriffande skadestind pd grund av inbrott avslir motion
1980/81:1898,
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. betriffande skadestdnd i samband med alkoholpdverkan avslar
motion 1980/81:846,

. betriffande ersdttning for behandlingsskador inom sjukvdrden
avslar motion 1979/80:1611,

. betriiffande ersdttning for oljeskada avslar motion 1979/
80:1896,

. betriffande obligatorisk ansvarsforsikring for fritidsbétar
avslar motion 1979/80:1532,

. betriffande viss bestdmmelse i byggningabalken med anledning
av motion 1979/80:1124 antar foljande av utskottet upprittat

forslag till

Lag om andring i byggningabalken

Hirigenom foreskrivs att 11 kap. 2 § byggningabalken skall ha nedan

angivna lydelse.

11 kap.

Nuvarande lydelse

Hava de, som bo samman i en by
eller flera, forent sig om boskapens
vard och hjordahall, och férsummar
ndgon det att uppehélla; gélde den
skada, som fi av hans véllande eller
forsummelse gor, eller far. Till vall-
gang skola kvinnfolk brukas, dar det
ske kan, och ej gossar, vid tio dalers
bot.

Foreslagen lydelse

Hava de, som bo samman i cn by
eller flera, férent sig om boskapens
vard och hjordahall, och férsummar
négon det att uppeballa; gilde den
skada, som fi av hans vallande eller
féorsummelse gor, eller far.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1981.

Stockholm den 12 maj 1981

P4 lagutskottets vagnar
LENNART ANDERSSON



LU 1980/81:26 24

Nirvarande: Lennart Andersson (s), Bernt Ekinge (fp). Ivan Svanstrém (c),
Stig Olsson (s), Elvy Nilsson (s), Joakim Ollén (m). Arne Andersson i
Gamleby (s), Martin Olsson (c), Olle Aulin (m), Owe Andréasson (s),
Marianne Karlsson (c), Bengt Silfverstrand (s}, Margot 11dkansson (fp). Lars

Hedfors (s) och Per Stenmarck (m).

GOTAB Stockholm 1981



