Motion till riksdagen

1989/90: Ub225
av Ann-Cathrine Haglund m.fl. (m)

Ratten att vélja skola

Bakgrund

Ratten att vilja skola - fristdende skola eller skola inom det allmanna skol-
vasendet - ar mycket begransadi Sverige. Detta framgar inte minst vid inter-
nationella jamforelser.

1 Sverige finns endast ett fatal fristdende skolor. I flertalet jamforbara lan-
der ses de fristdende skolorna som ett naturligt komplement till den offent-
ligt organiserade skolan.

Den orattvisa behandlingen av de fristdende skolorna i statsbidragshan-
seende gor dels att valet av en fristdende skola dr forenat med betydande
anstrangningar fran foraldrarnas sida, dels att den som skulle vilja starta en
fristdende skola vet att svarigheterna ar manga och stora.

Detta motverkar mangfald och den stimulans for utvecklingen av det
svenska skolvasendet som fristdende skolor av olika slag skulle innebara.
Detmotverkardock framfor allt foraldrarnas rattmatigakrav att kunna vilja
den skola de anser vara bast for sina barn.

Ett fritt val av skola skulle motverka den kansla av maktloshet som ménga
foraldrar har nar deras barn inte trivsi "sin™ skola. Det skapas ocksa en kon-
kurrens mellan olika skolor som ar till gagn for kvaliteten.

Nar dagens sjuaringar borjar skolan, beger de flesta sig till den skola som
anvisats dem — inte till den skola de tillsammans med sina foraldrar har vait.
Ett resonemang om val av skola forekommer mycket séllan i svenska hem.

Kanske hade foraldrarna foredragit en skola med Montessori- eller Wal-
dorfpedagogik? En skola med kristen innktning? En skola som sarskilt beto-
nar sprak eller matematik? De hade kanske valt en skola med aldersblan-
dade grupper eller en skola néra foraldrarnas arbetsplats? Dessa mojligheter
till val forekommer 1 praktiken inte i Sverige.

Moderat politik

Vianser att statsbidragen skall folja elevens val av skola, vare sig detta ar ett
val inom det offentliga skolsystemet eller ett val av en fristdende skola.

Ett sddant statsbidragssystem bor ta hansyn tll skolkostnaderna i olika
kommuner och kommundelar. Darigenom skapas ocksd mojligheter for att
ha kvar skolor i glesbygd. Det bor kombineras med en radikal avreglering
av skolan.



Ett elevbaserat statligt bidragssystem kan tillsammans med en mer flexibel
héllning nar det géller de kommunala bidragen skapa en reell valfrihet for
elever och foraldrar. Med en sadan valfrihet blir attraktiva skolor efterfra-
gade, vilket i sin tur skapar ett tryck att forbattra verksamheten pé 6vriga
skolor. Ett fritt val av skola innebdr i kombination med ett elevbaserat bi-
dragssystem en stimulans for skolverksamheten som sadan.

Valfriheten i kombination med ett nytt bidragssystem 6ppnar ocksa moj-
ligheter for den som vill anvdnda sin erfarenhet och sinaidéer till att 6ppna
en fristdende skola. Vi vill slappa loss den mangfald och kreativitet som ska-
pas av att larare far mojlighet att "Oppna eget”.

Regeringen hdvdade i propositionen om skolans styrning att den grundlag-
gande valfrihetsfragan pa utbildningsomréadet ar mojligheten att fa en ung-
domsutbildning av sddan omfattning och kvalitet att den skapar frihet for
den enskilde att fritt vilja studievag och yrke. Vidare ansag regeringen att
Sverige har generosa regler for godkannande av fristdende skolor.

Vi delar inte denna uppfattning. Enligt var mening bor elevers och forald-
rars Onskemal om skolgdng vid fristdende skola vara grund for statligt bi-
drag. Med regeringens forséatliga formuleringar kan man tro att det ar fritt
fram att etablera nya skolor. Sa ar inte fallet och heller inte avsikten.

Gaillande bestammelser for saval val av skola som for bidrag till fristaende
skolor ar alltfor restriktiva. Skollagen bor andras s& att elev och foraldrar
har ratt att fritt valja skola. Ratten skall galla bade val av fristaende skola
och val av skola inom det offentliga skolsystemet.

Mot radtten att valja skola dven inom det offentliga skolsystemet brukar
fran socialdemokratiskt hall anforas att det forsvarar den kommunala plane-
ringen. Vi anser att elever och fordldrar lokalt har en realistisk uppfattning
om vilka mojligheter som kan erbjudas. Det dr givet att valfriheten 1 gles-
bygd inte kan bli densamma 6verallt i landet.

Daremot kan vi konstatera att med var syn pa foraldrarnas ratt att valja
skola och med vart bidragssystem hade den nu riksbekanta konflikten runt
skolan i1 Drevdagen inte uppstatt.

Ratten att vilja en fristdende skola ar for de flesta illusorisk, da snalt till-
tagna bidrag fran stat och kommun tvingar skolorna att ta ut skolavgifter —
om de 6ver huvud taget blir godkanda.

Riksdagen bor hos regeringen begara forslag till nya bidragsbestammelser
utifrdn principen att statsbidraget skall beraknas per elev och folja elevens
val av skola oavsett om denna ar fristdende eller offentlig. Statsbidraget
maste utgd likvardigt till fristdende och offentliga skolor.

Nuvarande bestimmelser for fristdende skolor

Med fristdende skola avses enligt skollagen en skola som har en enskild fy-
sisk eller juridisk person som huvudman.

Vad avser grundskolenivan far elever tas emot i fristdende skola for skol-
pliktens fullgorande endast om skolan har godkants for andamélet. Godkan-
nande skall meddelas om skolans undervisning ger kunskaper och fardighe-
ter som till art och niva vasentligen svarar mot de kunskaper och fardigheter
som grundskolan formedlar och skolan dven i 6vrigt vasentligen svarar mot
grundskolans allmanna mal.
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Ratt ull statsbidrag foljer inte automatiskt av beslut om godkannande.
Ratten att driva och utnyttja fristdende skol a medfor inte nagon ratt till stod
fran det allmanna.

Riksdagen beslot hosten 1982 om ett nytt statsbidragssystem for fristdende
skolor for skolpliktiga elever. Efter en andring 1988 galler nu att statsbidrag
kan ges till en fristdende skola som har en pragel som i ndgot avseende avvi-
ker fran grundskolan. Vidare giller att lansskol namnden skall avgéra om en
fristdende skol a skall godkannas for fullgérande av skolplikt.

Forutsattningen for att fa statsbidrag till fristiende skola pad gymnasial
niva ar i huvudsak densamma, d.v.s. skolan skall ha en prigel som i nagot
avseende avviker fran det allmanna skol vasendet.

Konsekvenser av nuvarande ordning

I dag gir endast ett fatal elever i fristdende skolor med statligt st6d. P4
grundskolenivin gir mindre dn en procent av alla skolpliktiga elever i vart
land i fristdende skolor.

| flertalet jamforbara lander, dar de fristdende skolorna ses som ett natur-
ligt komplement till den offentligt organiserade skolan, finansieras de som
regel genom en kombination av bidrag och avgifter. Bidragensstorlek varie-
rar avsevart mellan olika lander. I Nederlanderna fordelas eleverna ungefar-
ligen lika pé fyra olika skolformer: statliga, katolska, protestantiska och neu-
trala skolor. Samtliga erhdller statligt st6d till 100 procent.

Aven synen pa de fristdende skolorna varierar. [ Frankrike ses t.ex. de
katolska skolorna inte som ett fristdende utan som ett parallellt system. Nar
den franska regeringen 1984 foresl og att de katolska skolorna skulle forstat-
ligas motte detta starka protester fran bl.a. tva miljoner demonstranter och
forslaget drogs tillbaka.

I Sverige ges statsbidrag till enskilda skolor pa grundskoleniva efter sar-
skild prévning. | dag erhdller sdlunda ett mindre antal Waldorfskolor, et-
niska, konfessionella och internationella skolor p& grundskolenivéa bidrag.
Bland de fristdende skolorna pd gymnasieniva aterfinns Waldorfskolor, in-
ternationella skolor och riksinternat samt ett antal skolor med yrkesutbild-
ning och konstnarlig inriktning. Vidare utgar statsbidrag till ett par enskilda
lanthushéllsskolor, Bergsskolan i Filipstad och fyra skolor som lyder under
privatskolestadgan.

Socialdemokraternas restriktiva hallning till de fristdende skolorna mot-
verkar 6nskeméalen om att utbildningen skall sta 6ppen for alla. De frista-
ende skolor som inte erhéller statligt eller kommunalt stod kan komma att
drivas vidare genom en ren avgiftsfinansiering. Fordldrar tvingas darigenom
till stora personliga uppoffringar for att deras barn skall f gd i en skola man
sjalv valt.

De fordldrar som av olika skal vill ha en fristdende skola fér sina barn, har
ju precis som andra foraldrar betalat skatt som skall ticka skol kostnaderna.
Orattvisan uppfattas darfor som sarskilt stor.

Statsbidraget for elev i fristdende skola uppgick lasaret 1988/89 for elev pa
lagstadiet till 6.120 kronor, mellanstadiet 7.268 kronor och hdgstadiet 9.563
kronor. Den statliga kostnaden for enelevi grundskolan uppgér f.n. till cirka
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18.000 kronor. Denna diskrepans i bidragshanseende ar, enligt var mening,
en ren diskriminering av de foraldrar som vill vdlja en alternativ skola for
sina barn.

Till detta skall ldggas att delar avde kommunala skolkostnaderna ar direkt
hanforliga till antalet elever. Sdledes bor kommunala bidrag motsvarande
minst kommunernas kostnader for skolmaltider, laromedel och skolhalso-
vard m.m. kunna f6lja elevers och foraldrars val av skola.

Motiv fOr andradc bidrag

Argumentcn for en ordning dar elev och fordldrar kan vilja en fristdende
skola eller vilken skola de vill ha inom det offentliga skolvdasendet kan sam-
manfattas sa har:

— Elevers och foraldrars 6nskemal om skolgéng i en fristdende skola bor i
sig vara ett tillrackligt skal for att skolan ocksa skall fa statliga och kom-
munala bidrag.

- For att Sverige pa ett meningsfullt satt skall kunna leva upp till de forplik-
telser som undertecknandet av internationella konventioner bjuder ford-
ras inte bara att formella utan ocksd ekonomiska mojligheter erbjuds
dem som viljer en fristdende skola.

- Ett enda sammanhallet system kan inte erbjuda den variation och den
flexibilitet som en dynamisk skolutveckling kraver. Olika satt att tillgo-
dose unga manniskors utbildningsbehov behovs sida vid sida.

— Fler fristdende skolor skulle ha en positivinverkan p& den pedagogiska
utvecklingen i Sverige. Aven om det kan sigas att det inte foreligger na-
gon juridisk skyldighet for det allmdnna att ekonomiskt eller p& annat
satt stod)ja fristdende skolor kan stat och kommun inte utan vidare frisk-
skriva sig frdn ett moraliskt ansvar for att friheten att vélja skola ocksé
kan utnyttjas. Olika satt att tillgodose unga ménniskors utbildningsbehov
behovs sida vid sida. Vanationer i och forandringar av behoven kan da
lattare omsattas i nya utbildningsinriktningar. Positiva erfarenheter fran
en skola kommer att spridas snabbare.

- Vivill ge mojligheter for ldrare att anvdnda sina erfarenheter, sin kun-
skap och kreativitet till att "6ppna eget” inom skolomradet. Detta inne-
bar bade att man fullt ut tillvaratar larares kompetens och att deras moj-
ligheter till utveckling i yrket okar.

- | den utvirdering som professor Sixten Marklund utfort for skoloversty-
relsens rakning “Fristiende skolor och alternativ pedagogik”(SO R
86:23) sdgs bl.a.:

Risken for att Sverige ska f& en svarkontrollerad och vildvuxen flora av nya

fristdende skolor torde snarare minska dn 6ka om skolvdsendet i stort visar

oppenhet for debatt och forbattringar. Utvirderandet av de fristdende sko-
lorna har i grunden samtidigt varit en indirekt utvdrdering av det allmanna
skolvdsendet. Grundskolan borjade sjdlv som en alternativ skola.

Videlar denna uppfattning och konstaterar att dven i dag ar elevers och for-
aldrars mojlighet till fria val av skola en vardefull utvardering av vart skolsy-
stem.
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Forslag

Ratten att valja skola maste slas fast. Skollagen bor dndras sa att elev och
foraldrar har ratt att fitt valja skola. Denna ratt skall galla bade val av frista-
ende skola och val av skola inom det offentliga skolsystemet.

Ratten att valja skola maste ocksa vara reell och ligga till grund for utform-
ningen av statsbidraget till skolan.

Enligt var mening skall de fristdende skolorna nar det galler statligt stod
inte beddmas enbart utifrdn vad de ger elever och foraldrar. Sveriges anta-
gande av FN:s och Europarddets konventioner om fri- och rattigheter att ut-
forma undervisningen ar skal nog for stod till en fristdende skola, om denna
uppfyller skollagens krav for godkannande. Om mojligheten att vilja skola
ocksé skall ges ett reellt innehall forutsatter detta ett ekonomiskt stod fran
det allmédnna.

Samtidigt som vi forordar att fristdende skolor som godkants for skolplik-
tens fullgérande i princip skall vara berattigade till statligt stod dr det emel-
lertid naturligt att krdava att den allmant bedrivna tillsynen av skolvasendet
utfors sd att vissa grundlaggande kvalitativa krav uppfylls for erhédllande av
bidrag. Detta bor gilla bade for skolor pa& grundskolenivd och gymnasial
nivd. Nar vissa grundlaggande kvalitativa krav uppfylls bor statligt bidrag
kunna utgd till verksamheten.

For att ratten att valja skola skall bli praktiskt mdjlig fordras att statliga
och kommunala bidrag fdljer eleven till den skola han/hon viljer. Denna ratt
till bidrag skall galla oavsett om valet ar en fristdende skola eller ett val av
skola inom det offentliga skolsystemet.

Ett nytt statsbidragssystem bor utformas med utgangspunkt fran skd kost-
naderna i olika kommuner och kommundelar. Darigenom skapas ocksa moj-
ligheter for att ha kvar skolor i glesbygd.

Bidragssystemet skall ge skolan och lararna stor frihet att sjalva disponera
resurserna. FOr att inte hamma den lokala friheten bor de regler som styr
skolan minskas radikalit.

Med nuvarande bidragssystem betalar staten och kommunen ungefar hal f-
ten var av skolkostnaderna. Statens bidrag kan utan tekniska komplikatio-
ner folja eleven. Kommunen, som bl.a. svarar for skollokaler och utrust-
ning, har pa grund av skolplikten stora fasta kostnader. Vi forordar darfér
att bidrag motsvarande minst den rorliga kostnaden skall folja eleven.

Enligt var mening bor slutligen provningsforfarandet nar det galler statsbi-
drag till fristdende skola forenklas. Beslut om bidrag bor kunna fattas av
myndighet inom den statliga skoladministrationen. Vid avslag p& ansokan
skall den s6kande skolan ha mojlighet att anfora besvar hos regeringen.

Beslut om godkannande av fristdende skola for skolpliktens fullgorande
bor fattas av den lokala skolstyrelsen.

Hemstallan

Med hanvisning till det anforda hemstalls
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om elevers och foraldrars ratt till val av skola,
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2. att riksdagen hos regeringen begar forslag till nytt elevrelaterat  Mot. 1989/90
statsbidragssystem i enlighet med vad i motionen anforts, Ub225
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om provningsforfarande for bidrag till fristdende sko-
lor,
4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om skolstyrelsens ratt att fatta beslut om fristdende
skola.

Stockholm den 22 januari 1990

Ann-Cathrine Haglund (m)

Birgitta Rydle (m) Birger Hagdrd (m)

Ulf Melin (m) Hans Dau (m)

Birgit Henriksson (m) Rune Rydén (m)

Gaoran Allmér (m) Elisabeth Fleerwood (m)
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