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Fredagen den 8 december

§ 1 Utrikes fragor — utveckling

Statsradet Isabella Lovin

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for utrikes fragor
— utveckling den 19 maj 2017

Aterrapport frin informellt ministerméte den 11 september 2017
Information och samrad infér mote i Europeiska unionens rad for
utrikes fragor — utveckling den 11 december 2017

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Vi hélsar vice statsminister Isabella Lovin vilkommen till dagens EU-
ndmndssammantride. Onskar vice statsministern tilligga nagot till de
skriftliga aterrapporterna?

Anf. 2 Statsrddet ISABELLA LOVIN (MP):

God morgon! Riksdagen har tagit del av den skriftliga rapporten fran
det senaste FAC — utveckling den 19 maj 2017. Jag ténkte inte upprepa
den informationen om det inte finns nagra fragor pa det.

Jag ska dock é&terrapportera fran den informella lunchen den 19 maj
och det informella FAC — utveckling den 11 september.

Vid lunchen den 19 maj med ministrarna deltog FN:s vice
generalsekreterare Amina Mohammed. Genomférandet av Agenda 2030
diskuterades, och det konstaterades att FN:s och EU:s utvecklingsagendor
kompletterar varandra. Vi ska ocksd ha ett multilateralt samarbete.
Finansieringen av de hallbara utvecklingsmélen och vikten av nationellt
dgarskap for genomférandet pa nationell niva lyftes fram som viktiga
komponenter i processen framat.

Vid det informella métet den 11 september diskuterades innovativt
samarbete med  medelinkomstlinder ~och  mer  utvecklade
utvecklingsldnder, digitaliseringens roll i utveckling, skdrningspunkten
mellan humanitért och langsiktigt utvecklingssamarbete samt resiliens och
external investment plan.

Under punkten Ovriga frigor tog Belgien upp fragan om det allvarliga
laget i DRC, Demokratiska republiken Kongo, och det brev som hade
skickats till kommissiondr Mimica fran Belgien, Nederlianderna, Finland,
Luxemburg och Sverige med begéran till héga representanten om Okat
SRHR-relaterat stod.

Det var vad jag hade att informera om fran de informella métena.
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Anf. 3 ORDFORANDEN:
Da gér vi vidare till dagordningspunkt 6.

Anf. 4 Statsrddet ISABELLA LOVIN (MP):

Ordférande! Den 13 november presenterade kommissionen ett
meddelande om en reviderad strategi for Aid for Trade. Den tidigare
strategin var frdn 2007 och behdvde uppdateras i ljuset av det forandrade
handelspolitiska landskapet, nya mal och forutsittningar for arbetet for en
globalt hallbar utveckling genom Agenda 2030 och Parisavtalet samt
European Consensus on Development, policydokumentet for EU:s
utvecklingssamarbete som antogs i juni 2017. Radsslutsatser om den nya
strategin forutses.

Regeringen vilkomnar den nya strategin och dess inriktning och
prioriteringar. EU och medlemsstaterna star tillsammans for cirka en
tredjedel av all Aid for Trade i vérlden och &r storst givare sammanlagt.
Det ar viktigt att strategin dr uppdaterad och bidrar till ett effektivt och
samstdmmigt bistdnd och stdd.

Sverige har varit aktivt engagerat i arbetet med att ta fram en ny
strategi, som inleddes redan 2015. De svenska synpunkterna har fitt gott
genomslag. Vi har bland annat drivit vikten av jimstalldhet, miljoméssig
och social hallbarhet samt klimatintegrering. Vi har ocksé verkat for fokus
pa omraden som standardisering, digitalisering, handelsférenklingar och
globala vérdekedjor.

Den nya strategin understryker ocksa vikten av samstimmighet mellan
olika politikomraden och nidra koppling mellan Aid for Trade och
handelspolitiken. Den séger ocksa att andelen stod som ska ga till de minst
utvecklade ldnderna ska 6ka och att man ska ha en differentierad ansats,
vilket vilkomnas.

Vid FAC kommer regeringen att understryka vikten av att
handelsrelaterat utvecklingssamarbete for utvecklingslédnder ska kunna dra
nytta av de mojligheter som handeln ger. Handel &r ett viktigt verktyg for
att uppna ekonomisk tillvéxt och fattigdomsminskning.

Regeringen verkar for en fri och rdttvis handel, bdde genom
handelspolitiken och utvecklingssamarbetet. Regeringen kommer att
vilkomna strategin och radsslutsatserna.

Det rader en bred samsyn hos medlemsstaterna om den nya strategin.
Den har overlag vdlkomnats. Diskussionen i FAC forvéntas inte vara
problematisk utan fokusera pé vikten av ett effektivt samstammigt Aid for
Trade.

Sverige hade en framtréddande roll nédr Aid for Trade-initiativet lansera-
des 2005 och ér fortfarande en betydande givare av handelsrelaterat ut-
vecklingssamarbete. Varje ar bidrar Sverige med omkring 300 miljoner
kronor i direkt handelsrelaterat utvecklingssamarbete och runt 2 miljarder
om &dven bredare handelsrelaterade insatser inkluderas, sasom produk-
tionskapacitet och infrastruktur. Ddrmed &r vi den femte storsta givaren av
Aid for Trade inom EU.

Anf. 5 MARIA PLASS (M):
Sverige har varit aktivt i detta arbete och &r dven en stor givare. Hur
foljs detta arbete upp? Har det gjorts nagot tidigare? Planerar man att gora



en uppfoljning sé att man vet vilka effekter man far av Sveriges insatser
och dven av arbetet i stort?

Anf. 6 DESIREE PETHRUS (KD):

Jag tackar for foredragningen. Hur tas ménskliga réttigheter och
demokrati till vara i dokumentet? Och nér det géller skatteflykt, som vi
ofta tar upp i olika sammanhang, ser ministern att det finns tillvarataget
nagot i de fragorna i detta dokument?

Anf. 7 Statsrddet ISABELLA LOVIN (MP):

Sverige har varit mycket padrivande i dessa fragor, och fran EU:s sida
finns det givetvis en monitoring-mekanism diar man foljer upp hur Aid for
Trade har fungerat hittills. Inom bistandet generellt har vi uppfoljning pa
allt det vi gor, sé det finns pé flera olika nivaer, bade nationellt och pa EU-
niva.

Vad géller méinskliga rittigheter och demokrati finns det till exempel
referenser till FN:s policy for ménskliga réttigheter och foretagande i den
nya Aid for Trade-strategin.

Demokrati och ménskliga rittigheter &r en helt grundldggande del av
EU:s politik, och samstimmighetsfokuset i Aid for Trade relaterar till bade
skatteflykt och alla politikomraden. Vi ska ha samstimmighet och
koherens nér det géller att stodja de fattigaste landerna, och hér ingér ocksa
demokratisk utveckling.

Anf. 8 JENS HOLM (V):

Som fortsdttning pa fragan om demokrati och minskliga rittigheter
undrar jag om det inom ramen for Aid for Trade finns exempel pé att EU
har avbrutit bistind med hénvisning till just overgrepp pa ménskliga
rittigheter eller bristande demokrati? Har man anvént strategin som ett
verktyg for att frimja detta?

Anf. 9 LARS TYSKLIND (L):

Jag hade i princip samma fraga, men jag hade ténkt stilla den pa ett
annat sitt. Kan man se att det finns tydliga tecken pé att l&nder gynnas av
denna strategi? Hur man nu miter méinskliga réttigheter och demokrati,
men det gér man ju pa ett eller annat sétt.

Anf. 10 Statsradet ISABELLA LOVIN (MP):

Finns det exempel pé nér EU har avbrutit bistand? Ja, det gor det. Om
det finns specifikt inom Aid for Trade kdnner jag inte till. Nér det har varit
allvarliga krénkningar av ménskliga réttigheter har detta instrument
anvénts. Men man ska ocksd koppla pa det s att man stoder de
demokratiska krafterna i ett land.

Handelsrelaterat stod handlar om att forenkla exempelvis tullforfaran-
de och liknande som gor att ett land kan f& mycket storre intdkter frén
handel och om att ta bort barridrer som gor att man forhindras i sin
ekonomiska utveckling. Man fa skilja pa det och de olika handelsavtalen,
till exempel Cotonouavtalet dér artikel 96 ocksa anvénds flitigt.

Gynnas man genom en 0kad demokratisk utveckling? Det 4r samma
regler som géller for alla.
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Det som é&r nytt i denna strategi dr att man séger att vi ska oka stodet
till de minst utvecklade ldnderna. I dag gar knappt 20 procent av det totala
Aid for Trade till de minst utvecklade l&nderna. I det nya sdger man att det
kommer att oka.

Anf. 11 ORDFORANDEN:
Da konstaterar jag att det finns stdd for regeringens hér redovisade
inriktning och dven stdd for regeringens standpunkt.



§ 2 Utrikes fragor samt utrikes fragor — utveckling

Statsradet Isabella Lovin

Utrikesminister Margot Wallstrom

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
utrikes fragor — utveckling den 11 december 2017

Anf. 12 ORDFORANDEN:

Vilkommen, utrikesminister Margot Wallstrom, till dagens EU-
ndmndssammantrdde! Isabella Lovin och utrikesministern har en
gemensam dagordningspunkt, nr 5, Afrika mot bakgrund av toppmétet
mellan EU och AU. Vi borjar med den, och jag har informerats om att
Isabella Lovin dérefter 6nskar ge information om en dvrig fraga.

Anf. 13 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (8S):

Vi ska forst tala om att varken Isabella Lovin eller jag var med pa AU-
toppmotet, som genomfordes i Abidjan i Elfenbenskusten den 29-30
november.

EU:s partnerskap med Afrika ar av stor betydelse for savdl EU som
Sverige. Vi tycker att EU och Afrikanska unionen ska kunna agera
gemensamt i1 frdgor som rér gemensamma utmaningar och mdjligheter.
Tidpunkten och det 6vergripande temat om ungdomar tycker vi var vél
valda eftersom det kopplar tillbaka till aktuella fragor som ror utbildning,
SRHR, sysselsattning, inkluderande héallbar tillvéxt och migration.

Sverige fokuserade i samband med toppmoétesforberedelserna sarskilt
pa temat fler och bittre jobb, anstdndiga arbetsvillkor och inkluderande
héllbar tillvixt med klimat- och jamstilldhetsperspektiven som tvirgaende
teman. Vi drev huvudsakligen SRHR genom att betona vikten av att bevara
tidigare overenskommet sprak, migration och deltagande fran det civila
samhillet och deras betydelse for genomforande av partnerskapet.

Statsministern holl ett dppningsanforande i en temadiskussion om
samhillsstyrning och ett slutanférande p& ungdomsevenemanget.

Migrationsfragorna dr en viktig aspekt av detta bredare samarbete
mellan EU och AU. Regeringen verkar for att det gemensamma arbetet
med véra afrikanska partner ska genomforas med starkt fokus pa
grundorsaker till ofrivillig och irreguljdr migration och respekt for
manskliga rittigheter. Man ska se till de positiva utvecklingsaspekterna av
migration.

Som vi har talat om hér tidigare ser vi mycket allvarligt pa uppgifterna
om att migranter i Libyen séljs som slavar. Det dr ingen som har ldmnats
oberdérd av de scener vi ser i rapporteringen. Situationen i Libyen &r
ytterligare ett exempel pa hur konfliktsituationer leder till krinkningar och
mycket allvarliga 6vergrepp pad ménskliga réttigheter inklusive att skapa
grogrund for ménniskohandel.

Vi stoder dérfor FN:s generalsekreterares Guterres uppmaning till 6kad
internationell samverkan for att forebygga och bekdmpa manniskohandel
och att lagfora forbrytare. Slaveri ér alltid forbjudet, och misstankar om
slaveri maste utredas och lagforas. Alla stater har en skyldighet att
forebygga, stivja och kriminalisera slaveri.

En konkret uppfoljning av situationen i Libyen &r beslutet att bilda en
task force med AU, FN och EU, vars syfte &r att snabba pa frivilligt
atervindande, framfor allt genom mobilisering av  berdrda
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ursprungslénders engagemang. [ samband med toppmotet antogs ocksa ett
tydligt gemensamt uttalande om situationen for migranter och flyktingar i
Libyen.

Fran svensk sida arbetar vi for en 6kad internationell nirvaro i Libyen
i den mén sikerhetslaget tillater. Det géller fran bdde FN:s och EU:s sida.
Regeringen har tillsatt ett nytt sérskilt sindebud for bland annat konflikten
i Libyen. Uppdraget omfattar att skapa breda kontakter med relevanta
aktorer och att driva initiativ for att frimja en 16sning pa konflikten. Detta
ska goras i dialog med FN:s sdndebud. Funktionen har inréttats for den tid
som aterstar av vart medlemskap 1 sdkerhetsrddet. Sadndebudet
kompletterar Sveriges bilaterala ambassadors roll, och ambassadoren i
Tunisien har en sidoackreditering i Libyen sedan tidigare.

Anf. 14 DESIREE PETHRUS (KD):

Jag noterar att utrikesministern inte ndmner att Sverige prioriterar
demokrati och ménskliga rattigheter. Jag tror sékert att ministern gor det,
men av alla de saker jag skrev upp som ministern nimnde fanns inte demo-
krati och ménskliga réttigheter. Vi ser att ménga lander pa kontinenten
Afrika nu har en ekonomisk utveckling. Men den demokratiska utveck-
lingen ldamnar mycket Gvrigt att dnska. Det ar en stor andel som flyr frén
sina lander ocksé pa grund av just detta, naturligtvis vid sidan av saddant
som géller klimatet och att man saknar jobb. Jag skulle bara vilja hora en
kommentar frén ministern till detta.

Nér utrikesministern talar om situationen i Libyen ndmner hon
internationell ndrvaro och sdndebud. Hon séger ingenting om att det ar ett
mal att ldgren bor stingas sa snart som mojligt. Jag skulle vilja ha en
kommentar fran ministern ocksa till detta. Jag forstar att ocksa ministern
sédkert tycker att lagren ar fruktansvirda, om de nu finns och hur de nu ser
ut. Men finns det ingen ambition frdn Sverige om att de ska stingas inom
en nartid?

Anf. 15 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Herr ordférande! Jag har ocksé en fraga om demokrati och méanskliga
rattigheter. Pa detta toppmdte var det ju inte ndrvarande statsrad i det hér
rummet som deltog, utan det var statsministern som var med dar.

Jag laste pé regeringens hemsida att statsministern hade lagt ut en
kommentar om toppmotet, dar han sédger: ”Vi maste atgérda de orsaker
som gor att manniskor dverhuvudtaget behover gora den hér farliga resan.”
Det instammer jag i. Han séger ocksa: "Det gors genom arbete, utbildning,
bostdder och framtidstro.” Jag héller med om det, men jag saknar
formuleringar om att bygga starka demokratier, att stirka ménskliga
rittigheter och att satsa pa att sékra att vi bygger héllbara réttsstater.

Det ér sddant som far ménniskor att fly. Ocksé FN séger att det dr nér
ménniskor reser sig fran extrem fattigdom till fattigdom och i brist pa
demokrati, ménskliga rattigheter och en rattsstat som de gor den farliga
resan.

Jag skulle vilja att ministern kommenterar hur Sverige driver dessa
fragor nér vi dr pa toppmdten med Afrika och poédngtera vikten av inte
minst kvinnors rattigheter i resonemanget.



Anf. 16 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (8S):

Tack sa mycket for frdgorna! De visar att det finns en stor
samstdmmighet om detta. Det kanske &r ett uttryck for att vi tar for givet
att ni vet att vi driver detta och att det ar vara viktigaste profilfragor. Det
ar bottenplattan for det vi gor i FN. Vi repeterar det varje vecka och fragar
just detta. Vi papekar vikten av respekt for demokrati och ménskliga
rattigheter och rattsstatens principer. Vi dr de som till exempel stindigt
fragar: Var dr kvinnorna? Det géller alltifran fredsbevarande insatser till
resolutioner, uttalanden och utkast till sddana.

Detta &r vigledande principer for allt vi gor i savil bistandsarbetet som
vart arbete 1 bAde EU och FN. Detta &r nog vad vi férknippas med, vill jag
pasta. Det &r klart att under de diskussioner som denna gang hade en mer
tematisk inriktning som rér samhéllsstyrning, investering, sysselséttning,
migration och fred rymdes ocks& méanskliga rattigheter, demokrati, klimat
och jamstilldhet. Dessa fradgor rymdes ocksa under det som hade fokus pa
ungdomar. Det var inte s att frigorna forsvann. Men jag tycker att det &r
bra att ni tar upp detta. Det visar bara &n en géng att vi har en samsyn pa
det hér.

Jag var i gar pa OSSE. Jag kan berétta att det inte dr s& manga som talar
om det hér langre. Vi haller pa att bli véldigt ensamma. Dérfor ar det en
enorm styrka att Sverige fortsétter att hdvda dessa fragor. Vi tycker att
respekten for och forsvaret av ménskliga rattigheter ar viktigt.

Jag tar det som nagot mycket positivt att ni fragar efter det, for dé far
vi gora klart att vi inte har glomt bort detta. Standigt nér vi talar dr det om
dessa fragor.

Precis som alla andra som har sett detta frdn Libyen blev jag upprord.
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Man méste fundera pa hur vi ska ta detta framat pa ett vettigt sétt, men
reaktionerna méste vara sé starka som de ocksé har blivit. Jag tycker att
det &r sjdlvklart att det bésta &r att stinga ned de mest forfarliga stéllena
som vi har sett, som utgdr ldgren. Men vi maste hitta ett sétt for hur vi ska
gbra med alla ménniskor som tyvérr har hamnat i berad.

Det andra métet med Task Force Libya sker den 14 december, alltsé i
nista vecka. Detta kommer att vara en av de fragor som de ska diskuteras.

Tack for fragorna! Jag vet inte om Isabella vill lagga till nagot.

Anf. 17 Statsradet ISABELLA LOVIN (MP):

Jag vill bara tilligga ndgot nér det géiller demokrati och ménskliga
rattigheter: Det dr glddjande att vi har en stark samsyn pé dessa fragor i
Sverige. Vi driver frdgorna. En av de saker dar Sverige, tyvérr, till slut var
ganska ensamt var att hela tiden papeka att vi méste bevara skrivningar om
SRHR. Det ér oerhort viktigt att vi driver just detta, och man kan se att det
ar minskat fokus pé detta dven inom EU-kretsen. Detta behovs alltsa
verkligen.

En annan fraga som var uppe pa AU-toppmotet och som har varit uppe
pa andra liknande stora méten ér deltagande fran det civila samhéllet och
vilken roll det ska ha vid dessa moéten. Hir var fokus pa ungdomar. Det
fanns ungdomsdelegater, vilket var jattebra. Men tyvéarr fick
civilsamhéllesorganisationerna inte ordet vid moétet. Sverige stred for att
de skulle fa det.

Det hér &r en jétteviktig frdga. Vi har den i fokus.
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Anf. 18 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Jag vill ldgga till en sak till Désirée Pethrus.

Vi har krévt att internationella organisationer ska ha tilltrade till 1dgren.
Det ar jatteviktigt att med hjilp av oberoende granskare kunna konstatera
hur det ser ut. Det dr ndgonting som vi har drivit.

Anf. 19 MARGARETA CEDERFELT (M):

Ordforande! Jag vill tacka for foredragningen.

Jag har tva fragor. Den ena handlar om tillbakagéngen for fragor som
ror minskliga réttigheter, stora delar av demokratifragorna med mera.
Forsoker regeringen utveckla samarbetet med de fa samarbetspartner som
finns? Det ar oerhort viktigt att ha allierade, sa att Sverige inte star alldeles
ensamt. D& hinder ingenting. Jag undrar hur det gar med det arbetet.

Den andra fragan giller risken for spridningseffekter av slavhandeln
som pagér i Libyen. Ar det en fraga som regeringen ocksd har uppe och
diskuterar, just med tanke pé ldget och de krafter som ar i omlopp?

Anf. 20 DESIREE PETHRUS (KD):

Egentligen kanske man inte ska forlinga debatten, diskussionen,
samtalet eller frigorna. Men jag tror dndé att det som hinder, kanske
framfor allt i Libyen, engagerar manga i Sverige.

Ministern sa: Vad kan vi gora? D4 tinkte jag pa vad sdndebudet kan
gora for att skaffa Sverige mer kunskap om situationen. Jag antar att
UNHCR fortfarande opererar i Libyen. P& ndgot sitt maste man fa mer
fakta pa bordet. Om Libyen séger att det som CNN rapporterar om inte
finns maste vi pa nagot sitt kunna fa mer kunskap och information om vad
som géller.

Den franske presidenten, Macron, har pratat om att alla ska evakueras
— jag kommer inte ihdg om det var till ett annat afrikanskt land — for att pa
en annan plats borja processen med vilka som har rétt att fA en mdjlighet
att komma till Europa. Jag vet inte om den fragan har varit pd EU:s
dagordning, eller om det &r ndgot som Frankrike driver sjilvt.

Anf. 21 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Manga fradgor kommer samman i det hér: migrationspolitiken, utveck-
lingspolitiken, bistandspolitiken och de politiska och diplomatiska kontak-
terna med Libyen. Det fortsdtter att vara en mycket svar situation. >>>
Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Om det internationella samfundet reagerar sa pass starkt som man har
gjort, frn savil FN:s sida och EU:s sida som bilateralt, och om man ser
att det kan fa ekonomiska konsekvenser — att vi tar var hand ifrdn dem och
inte kommer att ge mer pengar till ndgot som kan leda till det hér — tror jag
anda att det kommer att verka avskriickande pa andra ldnder. Jag tror alltsa
inte att det finns ndgon omedelbar risk for spridningseffekt. Reaktionerna
var sa pass starka; jag tror att det var ett uttryck for det.

Det ar klart att vi aterkommer till migrationsfragorna. Vi kan halla pa
och prata om det jéttelainge. Men det kommer att komma tillbaka pé var
och er dagordning langre fram.

Vart sindebud, Peter Semneby, kommer att arbeta med att soka kontakt
med vara likasinnade, se till att f6lja arbetet som denna task force fran FN,
EU och Afrikanska unionen jobbar med. Han kommer att se till att knyta



alla ndédviandiga politiska kontakter och titta pa vad mer vi kan géra och
om det som vi redan gor fungerar och effekterna av det. Da kan vi
intensifiera vart arbete.

Vi har inte en l&ng tradition och bakgrund av att ha ett engagemang i
Libyen, som till exempel Italien har. De driver alltid den frdgan i FAC, av
naturliga skél. Vi har inte sérskilt mycket bakgrundskunskaper sedan lang
tid. Men vi maste bygga upp det. Det hér ska ocksa bidra till det.

Anf. 22 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Tack for bra svar! Vi har en stark majoritet i Sveriges riksdag for vikten
av att lyfta upp de hir frdgorna i alla sammanhang. Det géller
statsministern ocksa. Jag hoppas att han gjorde det. Det framgar inte av
referatet fran motet som finns pé regeringens egen hemsida.

Det finns inte direkt ndgon skriftlig plan 6ver hur man ska gé framat.
Jag har inte sett ndgon sadan. Nu &r det en massa diskussioner om vad man
borde eller skulle kunna gora. Men det finns ingen direkt strategi for vad
nista steg ska vara och vilket forhéllningssatt EU ska ha. Kan ni séga nagot
om det? Finns det ndgon plan som har gatt under var radar?

Och nir blir nésta avstaimning? Kommer det nigra fler toppmoten
framover?

Det hir ar en jatteviktig fraga. Om vi inte 10ser den hir situationen
kommer migrationen att 6ka dn mer. Och relationen med just AU é&r viktig
i sammanhanget.

Anf. 23 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (8S):

Det &r en bra fraga. Vi har bland annat toppmdtena mellan EU och
Afrikanska unionen. Det sker regelbundet, vart fjarde ar. Men jag tror att
det kommer att bli oftare framover. Kénslan var att vi behover ha mycket
nirmare kontakt. Men det sker regelbundet.

Sedan gor man en deklaration fran motena. Den haller man fortfarande
pa att sammanstdlla. Det blir ett slags uttryck for vilka omraden man ska
samarbeta om, vilka grundldggande principer som ska styra samarbetet,
hur vi tdnker om det och vilken prioritering vi ger olika fragor. Det
kommer alltsé att bli ett uttryck for det.

Det ar sa klart viktigt ocksa i vara bilaterala kontakter. Som ni vet har
vi gjort 135 landrapporter om demokrati, manskliga réttigheter och
rittsstatens principer. Och dem anvénder vi alltid. Vi utgér fran dem i alla
véra bilaterala kontakter. Dér finns en rejél och gedigen sammanstéllning
av laget i de hér frdgorna. Pa ett sadant satt har det verkligen integrerats i
allt vi gor och i vért dagliga arbete.

Anf. 24 ORDFORANDEN:
Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade
inriktning.

Anf. 25 Statsrddet ISABELLA LOVIN (MP):

Nu passar det alldeles utmérkt att informera ndmnden om att Sverige
under FAC — utveckling kommer att ta upp en fraga under Any Other
Business. Det giller Kambodja.
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Regeringen dr mycket oroad &ver den politiska utvecklingen dar.
Handlingsutrymmet for oppositionen, det civila samhillet och medierna
har inskrénkts kraftigt sedan lokalvalen i juni. Hogsta domstolens beslut
om en upplosning av det ledande oppositionspartiet, CNRP, gor de facto
Kambodja till en enpartistat. Oppositionsledaren sitter ocksa i arrest sedan
september.

Hittills har Sverige varit ett av de lander som tydligast har kritiserat
utvecklingen och aviserat fordndringar i vart bistand. Vi har varit tydliga i
dialogen med regeringen och representanter for CPP med att fortsatt rep-
ression far konsekvenser for det svenska engagemanget och inriktningen
av formen for utvecklingssamarbetet for Kambodja.

Vi har genom vér ambassad och vid méten i Stockholm visat vart stod
for den politiska oppositionens, mediernas och det civila samhéllets rtt att
verka fritt.

Parterna inom bistédndet vittnar om oro och svarigheter att bedriva sina
arbeten. Pressen dr mycket hog. Sida har darfor beslutat om vissa
justeringar av utvecklingssamarbetet. Vi 6kar vart stod till MR, och inleder
inga nya stat-till-stat-samarbeten, forutom inom utbildning och forskning.

Regeringen vill se ett samstdmmigt och mer aktivt agerande fran EU,
som &r en viktig partner for Kambodja. Syftet med att ta upp Kambodja
under AOB ér att belysa situationens allvar. Sverige vill att EU ser 6ver
vilka konsekvenser utvecklingen far for EU:s utvecklingspolitiska
engagemang i Kambodja. Vi anser att mdjligheterna att halla inne
utbetalningar for sektorbudgetstod bor anvindas.

Anf. 26 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen och for statsradets medverkan vid dagens
EU-ndmndssammantréde.



§ 3 Utrikes fragor

Utrikesminister Margot Wallstrom

Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rid for utrikes fragor
den 13 november 2017

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
utrikes fragor den 11 december 2017

Anf. 27 ORDFORANDEN:
Onskar utrikesministern tilldgga nagot till aterrapporten fran motet i
radet den 13 november?

Anf. 28 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (8S):

Herr ordférande! Namnden har tagit del av skriftlig rapportering fran
rddsmétet den 13 november. Lunchdiskussionen vid FAC dgde rum
tillsammans med forsvarsministrarna och handlade om Pesco. Fokus pa
diskussionen var uppfoljningen av Pesco efter att flertalet EU-lénder, 23
vid det tillfallet, skrev pé notifieringen.

Jag vill passa pa att nimna négot om den senaste utvecklingen nir det
géller Pesco. I samband med att man slutbehandlade radsbeslutet i Coreper
pé eftermiddagen i onsdags gjorde Sverige en standpunktsforklaring for
att tydliggora vilka grundldggande principer som dr av sérskild vikt for oss
infor genomforandet av Pesco. Tyskland gjorde en liknande forklaring.

Vi sa att deltagandet i Pesco ér frivilligt. Det sker med full respekt for
den nationella suverdniteten. Den nationella budgetprocessen ska inte
foregripas. Och riksdagens beslutsmakt ska inte heller paverkas pa nagot
annat sétt. Det dr riksdagen som beslutar om det hér.

Vi konstaterade ocksa att rddsbeslutet inte paverkar de dtaganden mot
de andra deltagande staterna som vi gjorde i och med radsunderrittelsen,
varken i substans eller omfattning.

Jag kan informera ndrmare om Pesco under punkten om sékerhet och
forsvar infor GAC senare under motet, om ni vill.

Innan vi borjar redogdrelsen av den formella agendan vill jag
informera om att EU:s utrikesministrar pd mandag kommer att ha en
informell frukost med Israels premidrminister, Netanyahu. Det &r timely.
Mogherini star vird for frukosten. I januari dr det planerat att president
Abbas ska komma. Bada parterna ska alltsé vara med.

Vi raknar med att Mogherini vid den informella frukosten ska redovisa
EU:s sedan ldnge fastlagda folkréttsbaserade politik géllande
fredsprocessen i Mellandstern, inklusive EU:s syn pé tvéstatslosningen
som den enda framkomliga vdgen, vikten av att bevara Jerusalems
sérskilda status och boséttningars olaglighet.

Anf. 29 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen.
Da gér vi in pa dagordningspunkt 3, Irak.

Anf. 30 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

EU kommer att diskutera Irak. Inga radsslutsatser forutses. EU
presenterar i januari nésta ar en strategi for 6kat engagemang i Irak, och
det ger vi fran svensk sida starkt stod till. Detta kommer att vara en sista
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politisk diskussion fore strategilanseringen. Den kommer att berdra
kampen mot Daish, den kurdiska fragan och vikten av ekonomiska och
politiska reformer.

Vi kommer att fora fram vart stdd for dialog mellan Erbil och Bagdad
och for FN:s politiska insats UNAMI. Chefen, alltsa generalsekreterarens
sarskilda sdndebud Jan KubiS, har en sérskild roll. Den kurdiska
minoriteten i Irak har rétt till sjalvbestimmande, vilket &r nigot Sverige
kontinuerligt har framhéllit. Den kurdiska regionen i Irak har redan i dag
visst sjélvstyre, och eventuella fordndringar av det sjalvstyret ar en fraga
som maste 16sas inom ramen for Iraks forfattning. Dérfor dr en dialog
mellan Erbil och Bagdad centralt.

Politiska reformer &r absolut nddvindiga, och de maste syfta till att
fraimja respekten for minskliga rattigheter, demokrati och réttsstatens
principer samt till att skapa storre deltagande for savil kvinnor som alla
etniska och religiésa minoriteter i politiska beslutsprocesser. Det ér helt
avgorande for en fredlig framtid i Irak, och det utgor dven en viktig del av
var bistandsstrategi for Irak.

Vi ser att EU kan spela en viktigare roll. Irak behdver hjélp for att
kunna genomfora dessa reformer, och det dr en av EU:s starka sidor. Den
nya civila insatsen EUAM Irak dr ett viktigt steg i den riktningen, och EU
kan anvdnda sitt partnerskaps- och samarbetsavtal med Irak for att
utveckla relationen och fylla den med innehall. Aven handelspolitiskt stod
ar en viktig komponent, och det dr ocksé nagot EU dr expert pa.

Det kommer alltsd att handla om att forbereda den strategiska
lanseringen sa smaningom.

Anf. 31 LARS TYSKLIND (L):

Vi har inga invéndningar mot detta. Fran Liberalernas sida vill vi dock
gbra samma medskick som vi gjorde vid mdtet i utskottet. Det togs ett
beslut 2014 om att man skulle skapa visst regionalt sjalvstyre p& Nineve-
sldtten for minoriteter, bland annat assyrier, men det stoppades av Daish-
kriget. Det &r viktigt att man f6ljer upp den utvecklingen.

Anf. 32 DESIREE PETHRUS (KD):

Jag vill ocksa f6lja upp var ledamots fragor vid métet i utrikesutskottet.
Det handlar om Nineveslétten och dess framtid samt om flera av de olika
kristna gruppernas situation. De har minskat dramatiskt, som ministern
sdkert vet. Det har varit en diskussion om det hir med en folkomrdstning,
och jag vet inte hur det kommer att se ut med det framover. Det &r dock
viktigt att detta inte gloms bort och att ministern forsoker lyfta fram det pa
motet.

Anf. 33 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Det ar riktiga papekanden; detta &r centrala delar i en diskussion om
hur man ska halla ihop Irak och ge utrymme for etniska och andra grupper
och minoriteter i Irak. Det handlar om att ge dem en roll i den politiska
processen men ocksa se till att det dr sékert och att inte minst kristna inte
forfoljs och dodas.

Darfor kommer detta att vara en viktig del av diskussionen, och den
strategiska inriktningen kommer att handla om vilka principer vi ska
anvénda och vilket synsitt vi ska tillimpa. Da &r det ocksa sa att detta



maste goéras inom ramen for Iraks konstitution och pa ett sitt som &r
inkluderande, och det dr vad vi betonar ndr vi aker dit och traffar partner
dér. Alla forstar ju att kurdfrdgan och detta kommer att std i centrum for
dessa diskussioner. Jag tar alltsd med mig det, som alltid.

Anf. 34 MARGARETA CEDERFELT (M):

Vi star ocksé fast vid samma stdndpunkt som i utrikesutskottet. Jag vill
dven, precis som tidigare har gjorts, understryka fragan om demokratier,
lag och ordning, ménskliga rittigheter, kvinnors situation samt
uppbyggnad av det civila samhéllet och ekonomin i landet.

Anf. 35 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (8S):
Vi har ingen annan syn &n att detta maste vara var utgangspunkt och
det som végleder vart arbete 4&ven med den nya strategin.

Anf. 36 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stdd for regeringens hér redovisade
inriktning.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 4 om den senaste utvecklingen i
Mellanésternregionen.

Anf. 37 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Herr ordforande! Fran regeringens sida tycker vi att det dr bra att det
blir en bred diskussion om Mellandstern pa métet i FAC. Inte heller hér
forutses nédgra radsslutsatser, men utvecklingen i regionen &r mycket
oroande. Man kan se en 6kande instabilitet, och det finns flera allvarliga
konflikter. Det finns &ven humanitéra kriser. Flera av dessa kriser ar
kopplade till varandra, och dérfor behdver de diskuteras ur ett regionalt
perspektiv.

Relationen mellan Saudiarabien och Iran har forvirrats, som ni alla
redan har lagt mirke till. Det paverkar hela regionen negativt. >>> Hemlig
enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<Rivaliteten bidrar
ocksa till kriserna i Syrien, Irak, Jemen och Libanon. >>> Hemlig enligt
15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Det dr angeldget att EU engagerar sig mer aktivt i regionen, for det har
strategisk betydelse for oss. EU bor géra mer for att fa till stdnd en dialog
och avspanning mellan framfor allt Iran och Saudiarabien for att uppna
héllbara politiska 16sningar péa regionens konflikter. Vi behover ocksa
undvika destabilisering i Libanon och dven dér bidra till att minska
spanningarna i landet. Den humanitéra situationen i Jemen &r mycket akut,
och vi har krévt att blockaden ska hdvas och att alla parter garanteras
humanitart tilltrade.

Vi slar ocksé vakt om den kérntekniska dverenskommelsen med Iran
och att USA och Iran fortsétter att implementera avtalet. Nér Tillerson nu
var pa en lunch med EU:s utrikesministrar radde samstimmighet — alla
runt bordet papekade hur viktigt detta dr och att de verkligen maste tinka
sig for ndr det gdller det kdrntekniska avtalet. Det kommer att fa
spridningseffekter om de sé att sdga gar vidare med sin syn pé detta.

Langsiktigt krdvs det héllbara politiska 16sningar pa konflikterna i
savél Syrien, Irak, Libyen och Jemen som, forstés, Israel och Palestina.
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For att detta ska komma till stand krévs det att kvinnor har en aktiv roll i
fredsbyggandet och politiskt, och vi verkar for en sddan utveckling bade i
sakerhetsradet i EU och bilateralt. Jag borjar lata som en papegoja, for
detta 4r nagot jag alltid sdger, pa alla moten. Ibland blir man vildigt
tacksam ndr ndgon annan pépekar att detta dr en del dven av deras syn pa
sakernas tillstdnd.

Anf. 38 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stdd for regeringens hir redovisade
inriktning.

Vi kommer att gé vidare till foredragningslistans punkt 4, Allménna
fragor, ddr Ann Linde ska delta. Innan vi gor det undrar jag om det finns
ndgot under Ovriga frigor som utrikesministern dnskar tilligga.

Anf. 39 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Under punkten Any Other Business har vi en punkt om Demokratiska
republiken Kongo. Jag kanske bara ska ndmna ndgonting kort om det och
vad jag tdnkte séga.

Tillsammans med Belgien brukar vi se till att denna fraga tas upp, och
det beror bland annat pa Zaida Catalan-fallet. Det ar mycket viktigt att vi
inte tappar bort vad som sker i Kongo. Jag tianker bara papeka hur viktigt
det ar att man lever upp till nyarsdverenskommelsen, som ju ar det enda
ramverk vi har for en politisk process i DRK just nu. Nu har man faststéllt
ett nytt valdatum: den 23 december nésta ar. Det ar forstés langt till dess,
men det handlar om hur man anvénder den har tiden.

Vi bor fortsétta att arbeta med regionen, ocksa via FN och AU. Man
behdver dven stddja civilsamhéllet samt bygga upp och stirka opposi-
tionen, s att det finns starkare partier och ett civilsamhaélle som driver den
politiska debatten. Nu ser vi ju ett eskalerande vald i 0st som dessvirre &r
kopplat till den politiska processen, och det finns en akut humanitér kris.
Det ar vildigt viktigt att vi fortsatt haller 6gonen pa vad som sker i DRK
och gor vad vi kan, bade bilateralt och via EU och FN.

Négot annat jag vill ta upp &r den planerade lunchen med
utrikesministrarna fran den grupp av lander som kallas G5 Sahel, det vill
sdga Mali, Burkina Faso, Niger, Tchad och Mauretanien. Toppmoétet den
14 december stélldes in, men i stillet kommer ministrarna till den hér
informella FAC-lunchen. Det blir ocksa ett nytt toppmdte i januari nésta
ar.

Situationen i Sahel ar kritisk, for det finns terroristgrupper som
attackerar civila och militdra mal. G5-landerna har tagit initiativ till en
gemensam styrka for terrorismbekdmpning, och de vill motverka
organiserad brottslighet och smuggling av ménniskor &ver grinserna i
G5 Sahelomréadet. Det initiativet stoder FN, liksom EU och Sverige.

EU har nu beslutat att inrétta en mekanism for att koordinera interna-
tionella bidrag till den hér styrkan, och dér tycker vi att sdkerhetsinsatser
ska kombineras med utvecklingsinsatser. Vi ser ndmligen hur det hénger
ihop, och det &r avgorande for om man ska kunna fa ndgon 16sning i den
hér regionen. Vi kommer alltsé vid moétet i FAC att uttrycka vért stdd till
G5-ldnderna och vikten av att det finns ett regionalt dgarskap — att de
kénner att detta &r deras ansvar i hdg grad.



Det hér har en direkt paverkan pa EU vad giller savil sékerhet och
terrorism som smuggling, migrationsstrommar och allt ni kan ténka er.
Darfor ar det viktigt att vi engagerar oss i den hér gruppen, och det blir
intressant att hora hur de ser pa det. Det som ér bekymret i ménga av dessa
lander &r just bristen pa demokrati och dalig governance, helt enkelt. Det
ar ocksa mycket korruption.

Anf. 40 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen.
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§ 4 Allménna fragor

Utrikesminister Margot Wallstrom

Statsriadet Ann Linde

Information och samrid infér méte i Europeiska unionens rad for
allméinna fragor den 12 december 2017

Anf. 41 ORDFORANDEN:

Vi vilkomnar édven statsrddet Ann Linde till dagens EU-namnds-
sammantrdde. Vi borjar med Allmdnna frégor, dagordningspunkt 4,
Forberedelser infor Europeiska radets mote den 14—15 december 2017 —
utkast till slutsatser.

Anf. 42 Statsrddet ANN LINDE (S):

Herr ordférande! Métet i Europeiska radet dger rum nésta vecka den
14 och 15 december. Ni har fatt del av ett forsta utkast till slutsatser.

Utrikesministern kommer strax att kommentera frdgor som ror extern
sdkerhet och forsvar. Jag kommer hir att uppehélla mig vid fradgor som ror
uppfoljningen av forra manadens toppmote i Goteborg om réttvisa jobb
och tillvixt samt utbildning och kultur. Jag &terkommer senare under
samrddet till Europeiska rddets mote i artikel S50-format om
Storbritanniens uttrdde ur EU.

De fragor som ligger under Europeiska radet hanteras inom ramen for
den sé kallade ledaragendan. Dessa fragor stér inte pa dagordningen for
allménna radet.

Statsministern kommer darfor att informera om dessa vid sitt besok i
ndmnden pa onsdag i ndsta vecka. Detta géller dven de fragor som ror
statsministerns mote tillsammans med eurolédnderna.

Herr ordforande! Det ar inte utan viss stolthet som regeringen kan se
tillbaka pa toppmotet om réttvisa jobb och tillvixt i Goteborg den 17
november. Motet var en stor framgéng diar EU:s ledare tillsammans med
foretradare for civilsamhaéllet, arbetsmarknadens parter och EU-institutio-
nerna pa ett ppet och transparent sitt visade pa de sociala fragornas
betydelse for EU:s framtid.

Utfallet fran toppmotet dterspeglas vl 1 det utkast till slutsatser som
namndens ledamoter har fatt ta del av.

Herr ordférande! Utkastet till slutsatser innehéller ocksé referenser till
utbildning och kultur. Kulturens roll i ett framtida EU har diskuterats i
olika sammanhang, senast vid stats- och regeringschefernas lunch som
avslutade toppmotet for réttvisa jobb och tillvéxt i Géteborg.

Utbildning ar en viktig del av den breda europeiska agendan for jobb
och tillvaxt. Utbildning och kompetensforsorjning ar avgorande for ett
konkurrenskraftigt EU. Det ar darfor valkommet att ocksa stats- och reger-
ingscheferna ges mojlighet att diskutera dessa fragor. Det faktum att
kultur- och utbildningsfragor finns pa stats- och regeringschefernas dag-
ordning innebér inte ndgon dndring av EU:s kompetens inom dessa omré-
den.

Det finns dock goda skal att utveckla det mellanstatliga samarbetet som
redan &r etablerat.



Anf. 43 ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordférande! Jag tinkte séiga ndgra ord om Goteborgsmatet. Jag kan
instimma 1 att det var bade trevligt och givande for oss som var en del av
detsamma.

Men vad jag sérskilt vill patala for regeringen 4r ju att Sveriges riksdag
faktiskt inte har stillt upp pé en del av de saker i den sociala pelaren som
kan bli en f6ljd av Goteborgsmotet. Bara for att ndmna ett exempel
diskuterades ju en ny arbetsmarknadsmyndighet i kammaren i gér. Det
finns en majoritet for att Sverige ska driva pa for att ett sddan inte ska
inréttas.

Jag vill uppmérksamma regeringen pé detta, och vi aterkommer nér det
blir tal om planeringsprogram for framtiden och sé vidare. Det giller att —
for att sdga det pa smaldndska — ta skeden i vacker hand hir, tycker jag.

Anf. 44 DESIREE PETHRUS (KD):

Herr ordférande! Tack for ministerns foredragning!

Vi éterkommer ocksd till den fragan under punkt 6 om
lagstiftningsplaneringen och kommissionens arbetsprogram.

Nér det géller ett framgéngsrikt toppmdte var de punkter som skrevs
under redan tidigare antagna av arbetsmarknadsministrarna som har haft
den agendan. Sa det var ju inget nytt som kom fram pa métet som kostade
50 miljoner kronor. Jag vet inte om det var sd framgangsrikt ur den
synvinkeln, dven om det forstés var valdigt trevligt att traffa olika stats-
och regeringschefer.

Vi har haft en avvikande mening i arbetsmarknadsutskottet som vi har
foljt upp hdr om den sociala pelaren. Eftersom toppmétet kommer att
behandla den dr vi tre partier som stir bakom den avvikande meningen i
arbetsmarknadsutskottet.

Det blir konstigt om vi ska fortsétta att heja pd uppfoljningen av
toppmotet eftersom vi inte star bakom det.

Anf. 45 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Vi instammer i det som Désirée Pethrus och Eskil Erlandsson har lyft
upp. Jag vill f6lja upp det som vi tidigare frin Moderaterna har sagt om
den sociala pelaren. Vi vill inte att den ska leda till bindande lagstiftning
fran EU, sérskilt inte ndr det &r fragor som hor hemma i den nationella
kompetensen. Vi har tidigare framfort véar syn pa vad EU egentligen borde
fokusera pd, de overgripande gransoverskridande problemen.

Vi behover inte ta en ny diskussion om det, utan jag vill hinvisa till var
tidigare stdndpunkt och de avvikande meningar som vi har haft i det
avseendet. Man bor vara restriktiv vid uppfoljningen sé att det inte leder
till bindande lagstiftning, sirskilt inte inom omréden som vi anser hor
hemma i den nationella kompetensen. Det géller ocksa det som har sagts
om arbetsmarknadsmyndigheten.

Anf. 46 Statsrddet ANN LINDE (S):

Eskil Erlandssons fraga om arbetsmarknadsmyndigheten stér inte pa
dagordningen nu. Vi dterkommer nir den fragan ska behandlas.

Jag noterar att Désirée Pethrus hade en avvikande mening.

Nér det géller Ulrika Karlssons fraga fokuserar ju pelaren pa
medborgarnas intressen. Den innebér ett atagande for alla medlemslénder
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att sorja for sina medborgare. Men det innebar ingen maktdverforing till
Bryssel, utan man respekterar medborgarnas kompetens.

Alla fragor kommer ju att tas upp i EU-ndmnden, men det finns
ingenting i pelaren som séger att det ska ske en 6verflyttning av kompetens
till EU fr&n medlemslédnderna.

Vi dr vil medvetna om EU-ndmndens synpunkter i det hér fallet.

Anf. 47 ORDFORANDEN:
Da gér vi vidare till sékerhet och forsvar.

Anf. 48 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Ordférande! Europeiska radet forvantas att besluta pd mandag att
lansera upprittandet av ett inkluderande och ambitidst permanent
strukturerat forsvarssamarbete, Pesco. Europa ska kunna ta ett storre eget
ansvar for sin sidkerhet. Regeringen har verkat for att Pesco ska uppfylla
tvd strategiska mal, att stirka den gemensamma sdkerhets- och
forsvarspolitiken samt att bidra till starkt ssmmanhallning inom EU.

Regeringen beddmer att Pesco ocksé bor bidra till svensk sdkerhet och
var nationella fOrsvarsforméga. Pesco &r mellanstatligt och didrmed
forenligt med den svenska militdra alliansfriheten. Sverige avser att delta
i Pesco frén start.

Jag ar glad Gver att vi 1 slutsatserna har fatt gehor for att ocksé betona
de civila aspekterna av EU:s forsvars- och sékerhetspolitik.

Slutsatserna hdnvisar ocksa till ett kommissionens forslag om en
europeisk forsvarsfond. Den skulle da primért besté av tva olika program,
ett forsvarsforskningsprogram och ett program som ska stddja
forsvarsindustriellt utvecklingssamarbete. Det sammanfattas EDIDP,
European Defence Industrial Development Programme.

Arbetet med detta program har redovisats for EU-ndmnden infér FAC
och infor konkurrenskraftsrddets moten i november. Férordningen for
EDIDP har forhandlats klart. Man forvéntas att fatta beslut om en allmén
inriktning infoér de vidare forhandlingarna med Europaparlamentet. Det
beslutet tas som en A-punkt, och skriftligt samrdd med ndmnden péagar.

Sverige har fétt genomslag for véra prioriterade fragor. Det géller
finansieringen och mojligheterna for svensk forsvarsindustri att oavsett
dgarstruktur delta i programmet. Sammantaget ser vi fram emot att
Europeiska radet behandlar de aktuella fragorna pa sidkerhets- och
forsvarsomradet.

Tillat mig ocks4, herr ordfoérande, att informera om att i anslutning till
det hir motet kommer det att d4ga rum en informell lunch med EU:s
kandidatldnder. Vid lunchen kommer kommissiondr Hahn att ndrvara. Han
ska informera om kommande strategi for véstra Balkan och
landrapporterna som visar kandidatldndernas framsteg. Bade strategin for
vistra Balkan och landrapporterna férvéintas presenteras i var.

Vi vilkomnar ett okat fokus pa ldnderna i vidstra Balkan och EU-
niarmandeprocessen. Vi ser ocksa fram emot kommissionens strategi. Vi
tycker att den ska aterbekrdfta EU-perspektivet for landerna péd véstra
Balkan och samtidigt tydligt kommunicera vad som kravs for medlemskap
for att se till att reformerna fortsétter.



Anf. 49 JOHAN NISSINEN (SD):
Vi vill anméla en avvikande mening eftersom vi inte stéller oss bakom
Pesco och inte heller den sociala dimensionen.

Anf. 50 JENS HOLM (V):

Jag anméler avvikande mening. Vi stér inte bakom Pesco.

Jag vill ocksé ha sagt att jag tycker att det dr mérkligt — och egentligen
oacceptabelt — att en sddan viktig fraga behandlas som en A-punkt med
extremt kort svarstid.

Anf. 51 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Herr ordforande! Jag har ndgra fragor om forsvarsindustrifonden. Men
innan jag stéller den vill jag séga att vi inte har ndgon avvikande mening
nér det géller Pesco, utan vi star bakom regeringen dir.

Men jag vill d4nda pépeka vikten av att vi framdver har lite mer
framforhallning 4n en dag nir det kommer en proposition av den hér
vikten. Det var inte snyggt hanterat. Arbetsformerna kan kanske &ndras
framover.

Nér det géller forsvarsindustrifonden forstod jag att det nu har kommit
besked om finansieringen och dgarskapsfragorna. Det kan i sa fall girna
utvecklas. Jag undrar om vi har fatt fullt gehor for de synpunkter som
Sverige har haft nar det géller dgarskapsfragorna. Det skulle annars kunna
sla mot svensk forsvarsindustri.

Jag vill ocksa veta om det inkluderar underleverantorer. Det har varit
ett problem att Sverige har en forsvarsindustri som &r mycket beroende av
underleverantdrer fran tredjeland.

Jag wvill att man ska klara ut fragorna om é&garskap och
underleverantorer, sa att man inte slar undan benen f6r var
forsvarsindustri.

Anf. 52 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Det ér kanske ingen mening att dra igng hela Pescodiskussionen igen.
Den har ju varit, och jag noterar att ni stir kvar pa era positioner.

Angaende propositionen beklagar jag det. Att den kom sent &r verk-
ligen inte nadgonting som vi skulle dnska. In i det sista var det en réttslig
diskussion om ifall vi skulle lgga fram en proposition. Vi dr det enda land
av alla EU-lander som gor det. Vi gér till vart parlament med en propo-
sition, men vi fattade dndéa det hér beslutet efter att ha gjort en ordentlig
rittslig genomgéng. Det dr béttre att ni dr med, att riksdagen &r involverad
och att vi har handlat formellt korrekt. Vi gor den bedémningen.

Jag beklagar att det blev sent. Det skulle ha sett annorlunda ut. Vi ska
verkligen se till att vi undviker att hamna i ett liknande lidge framdver.

Tack och lov finns det en bred majoritet och stod for detta, och det
uppskattar vi. Det ar viktigt ocksa i forhandlingarna som kommer.

Jag undrar om Christina Wilén fran Forsvarsdepartementet kan
kommentera ndgot om detaljerna eftersom det inte riktigt &r min
hemmaplan.
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Anf. 53 Kansliradet CHRISTINA WILEN:

Tack for fragorna! Finansieringen har 10sts ut pé ett sadant sitt att det
finns ett forslag fran expertgruppen som inte har stdtt pa ndgot motstand i
Coreper, att det ska ske genom full finansiering inom omfordelningar i
EU:s budgetram for &ren 2019 och 2020, som det hir programmet géller.

Agarskapsfrigorna har varit en av de frigor som har varit mest
omdiskuterade och férhandlade i den hir gruppen. Det finns ju manga
motstaende intressen hér.

Vi dr mycket néjda med utfallet. Vi uppfattar att det ger svensk
forsvarsindustri och dven utlandsiagda industrier i EU goda mojligheter att
delta i projektet. Det giller bade som mottagare direkt i konsortiet och som
underleverantdrer.

Sedan vill jag bara fortydliga att A-punktsannoteringen med riksdagen
tyvarr dnnu inte kommit igang. Det beror pd att det har varit en tyst
procedur i Coreper som brots i gar. Coreper kommer att triffas igen pa
méndag. Jag har uppfattat att rutinen &r sddan att da vidtar A-
punktsannoteringen. Det r6r EDIDP, forsvarsindustrifonden.

Anf. 54 ORDFORANDEN:

Da konstaterar jag att det finns en majoritet for regeringens héar
redovisade inriktning. Vi har en avvikande mening fran M, C och KD vad
géller del tva, den sociala dimensionen, en avvikande mening fran
Sverigedemokraterna som ror bade Pesco och den sociala dimensionen
och en avvikande mening fran Vénsterpartiet som ror punkten sékerhet
och forsvar, Pesco.

Da far vi tacka utrikesminister Wallstrdm for hennes medverkan under
dagens sammantrdde och 6nska henne och hennes medarbetare en trevlig
helg.



§ 5 Allménna fragor

Statsradet Ann Linde

Aterrapport frian méte i Europeiska unionens riad for allminna
fragor den 20 november 2017

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
allménna fragor den 12 december 2017

Anf. 55 ORDFORANDEN:
D4 har vi forst aterrapporten frin radet den 20 november. Onskar
statsradet tilldgga nagot?

Anf. 56 Statsrddet ANN LINDE (S):
Herr ordférande! Nej, jag har inget att tilligga utdver den skriftliga
aterrapporteringen.

Anf. 57 ORDFORANDEN:
Da gér vi vidare till dagordningspunkt 5, Uppfoljning av Europeiska
radet.

Anf. 58 Statsrddet ANN LINDE (S):

Herr ordforande! Enligt den ordning som nu foreligger i allménna radet
kommer en uppfoljning att ske av tidigare mdten i Europeiska radet. Som
vi 1 regeringen tidigare har pekat pa anser vi att arbetet med en stérkt
uppf6ljning av slutsatser skapar forutsdttningar for ett battre och snabbare
genomforande av gjorda Gverenskommelser.

Anf. 59 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Vi moderater har en fraga — jag tror att den hor hemma hér. Den géller
den nya arbetsmodellen med decision notes. Vilka konsekvenser far det i
riksdagen? Hur f6ljer vi upp det? Det &r ju en ny process. En del fragor tas
via den modellen. Jag skulle gérna vilja veta hur vi foljer upp de besluten,
hur vi samrader och sa vidare.

Anf. 60 Statsradet ANN LINDE (S):
Det ar tdnkt att statsministern ska informera om det pa onsdag.

Anf. 61 ORDFORANDEN:

Det ar bra om ni 4nda har mojlighet att pa nagot sétt besvara den fraga
som dr stilld, s& far statsministern mojligen aterkomma med fordjupande
information.

Anf. 62 Kansliradet DANIEL SVENSSON:

De decision notes, som Europeiska radets ordférande kommer att
skicka till stats- och regeringscheferna infor diskussionen om
ledaragendan, &r ett diskussionsunderlag infor de informella diskussioner
som stats- och regeringscheferna kommer att ha. De kommer i sin tur att
foljas upp formellt i utkast till slutsatser infér kommande moéte i
Europeiska rédet. Det &r pa samma sétt som till exempel diskussionen om
utbildning och kultur — det var en decision note infér en informell
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diskussion vid lunchen i samband med Géteborgstoppmétet — nu f6ljs upp
med slutsatser till Europeiska radets méte i nésta vecka.

Anf. 63 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):
Da forstar jag den processen. Men hur hanterar vi det i riksdagen nir
det géller att diskutera de fragorna?

Anf. 64 Statsradet ANN LINDE (S):

Det tar statsministern upp infor Europeiska radets mote pa samma sétt
som han tar upp andra fragor som géller slutsatserna. D& har ndimnden
mdjlighet att stdlla fragor om det eller att kommentera det.

Anf. 65 ORDFORANDEN:

Hur vi hanterar den fragan i riksdagen ar vél ocksa en frdga som vi
maste ta stillning till sjdlva. Om det &r en ny fragestéllning &r det nagot
som grupperna fér spela in till presidiet och diskutera vidare.

Anf. 66 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Ja, men det betyder i sé fall att det finns en fradga som vi kanske skulle
ha diskuterat pa den andra punkten eller som vi kanske kommer att ha pa
onsdag. Det dr migration. Jag har forstatt att det estniska ordforandeskapet
nu har ett kompromissforslag. Jag har forstétt att man planerar att ligga
fram det som en decision note. I det forslaget dr detta med bindande kvoter
eller att vi skulle ha ett kvotsystem borttaget och sa vidare. Det &r en rétt
stor fraga. Hur kommer den att diskuteras?

Anf. 67 Statsrddet ANN LINDE (S):

Herr ordférande! Den fragan ér inte uppe pa GAC, och nu ar det samrad
om GAC. Den ir i sé fall uppe pd ER-toppmoétet, och da kommer
statsministern att ta upp den fragan pa onsdag.

Anf. 68 ORDFORANDEN:

Da konstaterar jag att det finns stod for regeringens hér redovisade
inriktning.

Da gar vi vidare till dagordningspunkt 6 om lagstiftningsplanering och
kommissionens arbetsprogram for 2018.

Anf. 69 Statsradet ANN LINDE (S):

Herr ordforande! Forst vill jag tacka for en givande debatt i kammaren
i gar om kommissionens arbetsprogram for 2018.

Jag kan fortsétta pa temat om lagstiftningsplanering. Det &r tinkt att
medlemsstaterna vid radsmotet ska anta en gemensam forklaring. Den
anger Overgripande mal och prioriteringar i lagstiftning och prioriterade
lagstiftningsakter for EU under det kommande aret. Forklaringen har redan
fatt stod, och vi forutser ingen storre diskussion om sjélva texten vid
radsmotet.

Antagandet av forklaringen sker i enlighet med det nya interinstitu-
tionella avtalet for battre lagstiftning. Dér anges att de tre institutionerna —
radet, Europaparlamentet och kommissionen — vid arets slut ska under-
teckna en gemensam forklaring. Forklaringen &r ett politiskt dokument och



ar inte rattsligt bindande for institutionerna. Dokumentet bygger framfor
allt pa kommissionens arbetsprogram for nésta ér, vara diskussioner i radet
om arbetsprogrammet samt Europaparlamentets prioriteringar.

Regeringen kan i stort vilkomna inriktningen for den gemensamma
forklaringen. Sarskilt vilkommet &r att arbetet fullf6ljs med strategin for
den digitala inre marknaden, cirkuldr ekonomi, migrationsagendan och
den sociala dimensionen. Det dr dven positivt att arbetet med réittsstatens
principer och den sociala pelaren lyfts fram.

Regeringen hade gérna sett en text som betonat vikten av nya frihan-
delsavtal och 6ppenhet mot tredjeland, vilket gynnar tillvéxt och syssel-
sattning. Det viktigaste nu &r att denna fraga och de andra sakfragorna i
arbetsprogrammet far ett innehall som ligger i linje med svenska posi-
tioner. Regeringen kommer att arbeta hért for att det ska bli verklighet.

Anf. 70 DESIREE PETHRUS (KD):

Ordforande! Vi hade i gar en diskussion i kammaren, dér statsradet
deltog, angdende kommissionens arbetsprogram och utrikesutskottets
utlaitande nédr det géller programmet. Man kan vil sdga att den
diskussionen och det majoritetsbeslut som fanns i fraga om
kommissionens arbetsprogram inte pa nagot sétt finns dterspeglade hér. Vi
har framfort kritik, som det blev en majoritet for i arbetsmarknadsutskottet
och ddrmed ocksé i vart utldtande. Det handlar till exempel om att vi inte
star bakom en arbetsmarknadsmyndighet. Det var ocksd en majoritet i
utskottet nér det géller kvotering av fordldraforsékringen. Det dr bara ett
par saker. Men det finns flera saker i utlatandet som inte alls finns
aterspeglade i den stdndpunkt som Sverige ska driva. Dérfor skulle jag
vilja hora en kommentar fran statsradet om det.

Anf. 71 JOHAN NISSINEN (SD):

Herr ordférande! Vi har en avvikande mening. Vi delar inte
regeringens standpunkt nér det géller den digitala inre marknaden och
kapitalmarknadsunionen.

Anf. 72 Statsrddet ANN LINDE (S):

Ordférandeskapet har forhandlat fram deklarationen for radets rakning.
Utgéangspunkten for dessa forhandlingar har varit de diskussioner som vi
har haft i allménna rddet om kommissionens arbetsprogram for nésta ar
men ocksa de senaste ménadernas ER-slutsatser. De tva frdgor som
Désirée Pethrus ndmner finns inte med i texten.

Anf. 73 MARGARETA CEDERFELT (M):

Ordforande! Tack, statsradet, for foredragningen! Min fraga é&r
densamma som Kristdemokraternas. Vi hade en debatt i gar. Vi tog ocksa
ett beslut i riksdagen. Det finns en del fragor i kommissionens
arbetsprogram. Vi i riksdagen har beslutat att vi inte stir bakom
upprittandet av en europeisk arbetsmarknadsmyndighet. Jag tinker pa
inrdttandet av en europeisk finansminister — det star vi inte heller bakom.
Det giller ocksé beskattningsritt for EU och sjélva beslutsordningen som
sadan, diar KU har yttrat sig.
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Jag undrar om regeringen kommer att std bakom det beslut som vi
faktiskt har tagit i riksdagen nér det géller kommissionens arbetsprogram.
Det finns ju ett riksdagsbeslut som &r mycket tydligt.

Anf. 74 DESIREE PETHRUS (KD):

Ja, d&ven om det inte stér i denna deklaration skriver regeringen i sin
stdndpunkt att utlovade forslag méste omsittas till lagstiftning och darefter
genomforas. Vi vill inte att alla de forslag som finns i kommissionens
arbetsprogram ska genomforas. Darfor maste vi reagera pa det hiar motet.
Det ar ju vid detta tillfdlle som vi ska ge en svensk standpunkt. Vi har en
avvikande mening hér. Jag anser att det dven finns en majoritet for den i
Sveriges riksdag.

Anf. 75 Statsrddet ANN LINDE (S):

Jag tror att det foreligger ett missforstdnd hér. Som jag sa i borjan &r
detta inte ett réttsligt dokument. Det &r en politisk inriktning. Varje
individuellt sakforslag kommer att tas upp i respektive radskonstellation
nir det blir aktuellt. Nér respektive forslag presenteras far regeringen
anledning att dterkomma till nimnden for beslut om svensk standpunkt i
respektive enskilt forslag.

Anf. 76 MARIE GRANLUND (S):

Ja, det ar sa vi alltid har behandlat denna typ av dokument. Vi gar inte
in och har avvikande synpunkter i det hér stadiet. Det ar sedan, nér de blir
reella, som man kan opponera och ha andra synpunkter. Men just denna
process har vi aldrig hanterat pa det sitt som man sdger pa andra sidan
bordet.

Anf. 77 DESIREE PETHRUS (KD):

Ja, jag forstar att sjdlva dokumentet inte kommer att handla om
arbetsmarknadsmyndigheten specifikt. Men sjélva regeringens stdndpunkt
blir 4ndé problematisk for oss som har en annan &sikt, eftersom regeringen
hér siger “sdrskilt vilkommet ar att arbetet” och sedan drar upp olika
fragor. Hér hade vi velat att det skulle std: Daremot kommer vi inte att
driva frdgan om en arbetsmarknadsmyndighet och sé vidare.

Om det hade varit en alliansregering hade det formulerats pa ett
annorlunda sétt. Vi hade heller inte skrivit att utlovade forslag maste
omsittas till lagstiftning, eftersom vi inte tycker att alla forslag ska
omsittas till lagstiftning. Dérfor blir detta mycket konstigt. Vi kan inte sta
bakom denna standpunkt. I den delen har i alla fall vi en avvikande mening
i forhallande till regeringen med hénvisning till de utldtanden som har
gjorts i utrikesutskottet och arbetsmarknadsutskottet.

Anf. 78 PYRY NIEMI (S):

Jag har bara en ordningsfrdga, herr ordforande. Statsrddet sdger att
fragorna inte kommer att diskuteras. Vi kan vil inte g upp och ha inte-
uppfattningar nér det ar fragestdllningar som inte kommer att tas upp. Eller
tolkar jag statsradet fel? Det verkar mycket konstigt om regeringen skulle
ha inte-uppfattningar i fragestéllningar som ej ska diskuteras. Det dr en
ovanlig ordning, tycker jag. Det har jag nog aldrig varit med om forut.



Anf. 79 MARGARETA CEDERFELT (M):

Ordfoérande! Ja, vi delar, stdder och bitrdder KD:s uppfattning. Det
finns ett forslag till svensk stindpunkt. Det ar klart och tydligt. De
synpunkter vi har framfort géller forslag som ar behandlade i
arbetsprogrammet och som finns med dir. Sjédlvklart uttrycker vi var
stdndpunkt har. Dessutom hade vi faktiskt en debatt i riksdagen i gar, och
utlatandet lades till riksdagens handlingar. Vi har klart och tydligt uttalat
standpunkter om EU-kommissionens arbetsprogram. Dessa framfor vi
ocksa hir.

Anf. 80 ORDFORANDEN:

Mitt forslag ar att vi ajournerar sammantradet. D& kan vi fora en
diskussion om hur regeringens standpunkt eventuellt kan justeras, for att
tillmotesga allianspartierna nér det géller den oro som de ger uttryck for.
Jag vet inte om vi lyckas, men vi gor ett forsok. Sedan far vi ser hur det
ser ut med eventuella avvikande meningar och majoritetsldgen.

Ajournering

EU-ndmnden beslutade kl. 10.30 pa forslag av ordféranden att
ajournera samradet.

Aterupptaget samrad
Samradet aterupptogs kl. 10.37.

Anf. 81 ORDFORANDEN:

Da finns det forslag pa en ny formulering som vi hoppas att EU-
ndmnden kan stdlla sig bakom. Vi ber statsradet eller ndgon av statsradets
medarbetare att ldsa upp forslaget.

Anf. 82 Statsrddet ANN LINDE (S):

Forslaget till svensk standpunkt ar:

Regeringen kan stélla sig bakom det gemensamma uttalandet, men
forbehaller sig ritten att dterkomma i varje enskild fraga.

Anf. 83 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stéd for regeringens hir redovisade
inriktning med avvikande mening anmild frén Sverigedemokraterna.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 7, Den europeiska
planeringsterminen 2018.

Anf. 84 Statsrddet ANN LINDE (S):

Herr ordforande! Kommissionen vintas vid mdtet presentera den arliga
tillvaxtoversikten som publicerades den 22 november. Samrad med ndmn-
den om tillvaxtdversikten har redan dgt rum vid tvé tillféllen infor diskus-
sionen i Epsco och Ekofin forra veckan.
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Tillvaxtoversikten innehaller kommissionens forslag till vergripande
prioriteringar for den ekonomiska politiken och sysselséttningspolitiken
inom EU for de kommande tolv manaderna.

Prioriteringarna i &rets tillvixtoversikt ar i linje med prioriteringarna
de foregdende aren, och regeringen kan pa ett 6vergripande plan stilla sig
bakom dessa.

Okade investeringar, fullfoljande av strukturella reformer och
sdkerstdllande av en ansvarsfull finanspolitik dr avgérande for att befasta
aterhdmtningen i Europas ekonomier.

Regeringen vilkomnar att sociala fragor och sysselsittningsfragor ges
en framtrddande plats i kommissionens arliga tillvéxtoversikt for 2018.

Ett Europa for jobb och inkluderande tillvéxt bygger enligt regeringen
pa samverkan mellan tillvéxt, konkurrenskraft och sociala framsteg.

Samtidigt ar det viktigt att fordelningen av befogenheter mellan EU
och medlemsstater rorande den ekonomiska politiken, inklusive
skatteomradet, sysselsittningspolitiken och sociala frdgor dven
fortsattningsvis respekteras.

Anf. 85 MARIA PLASS (M):

Man sédger att man ska fortsdtta att sitta fokus pad investeringar.
Investeringar ar ett mycket brett omrade. Vilken typ av investeringar
handlar detta om? Handlar det om nationella investeringar, eller vilken typ
av investeringar dr det frdga om? Giéller det den ecuropeiska
investeringsfonden, eller vad talar vi om egentligen?

Anf. 86 JOHAN NISSINEN (SD):
Ordforande! Jag vill bara poédngtera var avvikande mening om att vi
inte vill ha ndgon social dimension inom EU-samarbetet.

Anf. 87 Statsradet ANN LINDE (S):
Jag lamnar 6ver ordet till Patrik Granstrom.

Anf. 88 Amnesridet PATRIK GRANSTROM:

Det r en bred ansats som kommissionen presenterar med investeringar
pa savdl nationell nivd som EU-nivd. Det &ar framfor allt
produktivitetshéjande investeringar som man lyfter fram. Det géller
utbildning, forskning, infrastruktur med mera.

Anf. 89 MARIA PLASS (M):

Ingér Efsi i denna investeringsdel? Vi har frin Moderaterna tidigare
haft en avvikande mening nér det géiller Efsi och en uppfoljning av den.

Vi har ocksa haft en avvikande mening nér det géller den sociala
pelaren frén Centern, Kristdemokraterna och Moderaterna.

Anf. 90 Amnesriddet PATRIK GRANSTROM:

Den arliga tillvaxtoversikten 4r kommissionens dokument. En
komponent i den dr kommissionens investeringsprojekt, det vill sdga Efsi,
som det rader delade meningar om.



Anf. 91 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens hér redovisade
inriktning med en avvikande mening anmaéld frén Sverigedemokraterna
och en oliklydande avvikande mening anméild frdn Moderaterna.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 8, Ovriga frigor. Onskar statsridet
tilligga nagot?

Anf. 92 Statsrddet ANN LINDE (S):
Nej, det finns inget att tilldgga.

2017/18:15

8 december

27



2017/18:15

8 december

28

§ 6 Allménna fragor (art. 50)

Statsriadet Ann Linde

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for allminna
fragor den 20 november 2017

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
allméinna fragor den 12 december 2017

Anf. 93 ORDFORANDEN:
Forst handlar det om en aterrapport fran moétet i radet den 20 november.
Finns det ndgot som statsradet onskar tilldgga?

Anf. 94 Statsrddet ANN LINDE (S):
Nej, jag har inget att tilligga utover rapporten som riksdagen har fatt.

Anf. 95 ORDFORANDEN:
Vi gér da in pa dagordningspunkt 3, Férhandlingar med anledning av
Storbritanniens anmilan i enlighet med artikel 50 i EU-fordraget.

Anf. 96 Statsradet ANN LINDE (S):

Herr ordforande! Allmidnna radet ska ocksd forbereda Europeiska
rddets behandling av  brexitférhandlingen. Diskussionen om
brexitforhandlingen i allminna radet och Europeiska radet sker forstds i
artikel 50-sammanséttning, det vill sdga utan Storbritannien.

Som ndmndens ledaméter vet ska Europeiska radet pa nytt ta stéllning
till om tillrdckliga framsteg har uppnatts i de tre centrala uttradesfragorna.

Regeringen bedomer det som synnerligen angeldget for Sverige att
forhandlingarna nu kan fortsétta till den andra etappen och &ppnas for
ramverket for den framtida forbindelsen och ett 6vergéngsarrangemang.

Vi vilkomnar déarfor dagens  Overenskommelse  mellan
forhandlingsparterna, som av kommissiondren och Michel Barnier
bedoms kunna ligga till grund for ett beslut om tillrickliga framsteg av
Europeiska radet.

I sak noterar vi att resultatet i mycket stor utstrickning motsvarar EU:s
utgangspunkter for forhandlingen. Detta giller savdl medborgarnas
rattigheter som den ekonomiska uppgorelsen. Det har ocksé nétts samsyn
i den irldndska fragan.

Sammantaget finns det nu mycket goda fOrutsittningar for att
Europeiska radet ska kunna fatta ett positivt beslut den 15 december. Radet
kommer da ocksé att anta nya principiella riktlinjer for nésta etapp i
forhandlingarna. Vi fick alldeles nyss utkastet, och ndmnden har ocksa fatt
det.

Anf. 97 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Herr ordforande! Det var ett glddjande besked som vi fick hér tidigt pa
morgonen. Det har varit intensiva forhandlingar de senaste dygnen — dag
som natt har vi forstatt. Det &r ju skont att man har kommit sé l&ngt som
man nu har gjort. Nu forstar vi att Barnier och Juncker kommer att
rekommendera Europeiska radet i nédsta vecka att fatta beslut om att man
har nétt tillrdckliga framsteg. Det ligger till slut i Europeiska radets hiander



att fatta beslut om detta, och det hoppas jag att man gor. Allt annat vore
nog férodande. Det skulle dra ut pa tiden, och det vore inte bra for vare sig
Storbritannien, Sverige eller EU.

Men detta betyder ocksa att vi fick ta del av detta vid sittande bord. Vi
hade inte véntat oss ndgot annat. Det var bra att vi fick forslaget till
radsslutsatser nu, men vi forbehaller oss ritten att fa 14sa igenom dem i
god ro. De kommer ju kanske ocksa att revideras.

Om det vill sig vél ska forhandlingsmandatet for de framtida
forhandlingarna ocksé antas pa Europeiska radet i ndsta vecka. Det utgar
jag frén. Det &r ju viktigt att man har ett tydligt forhandlingsmandat for de
framtida relationerna.

Anf. 98 Statsrddet ANN LINDE (S):

Jag haller med Ulrika Karlsson om att det &r en stor ldttnad att man nu
har gjort framsteg. Det som nu har fatt ta del av 4r det stora mandatet som
man kommer att anta. Sedan kommer EU-ministrarna att anta direktiv, och
dem kommer vi da att komma tillbaka till. De detaljerade direktiven antas
inte nu, utan de antas pa ett kommande GAC.

Jag ska ocksé sdga — om det dr ndgon som inte har uppfattat detta — att
regeringen har gett Kommerskollegium i uppdrag att se 6ver vad som &r
speciella  svenska intressen 1 en kommande férhandling.
Kommerskollegium kommer att aterkomma den 1 mars med sin analys av
vad vi i Sverige sarskilt ska slass for i de interna diskussionerna i EU nér
vi ska gé vidare i férhandlingarna.

Anf. 99 JENS HOLM (V):

Vi skulle ha haft information om brexit nu pd morgonen i var
beredningsgrupp, men det blev inte sa. Egentligen har jag ganska ménga
detaljerade fragor, men jag ska forsoka att inte ta upp alla, for vi har annat
att gora i dag.

Den forsta frdgan, som jag inte hittar svar pa i rapporten som jag precis
har lst, ir hur mycket Storbritannien ska betala. Ar man dverens om en
summa?

Jag undrar ocksd om det kapital som Storbritannien har i ett antal
fonder — 1 ECB, Europeiska investeringsbanken och i olika trust funds,
utvecklingsfonden och sia vidare — kommer det att kvittas mot
Storbritanniens uttrddesavgift, eller dr det pengar som betalas ut till
Storbritannien separat?

Niésta fraga giller domstolen. Det star i rapporten hir att domstolens
jurisdiktion ska appliceras pa Storbritannien, men jag kan ju inte tinka mig
att det kan gilla fullt ut i alla avseenden. Ar man verkligen hemma i den
fragan?

Sedan forstar jag att det &r en méngd fragor som kommer att avgoras i
fas 2. Jag tinker pa en sddan sak som Parisavtalet, dir EU har ett
gemensamt bidrag for EU-28. Kommer Storbritannien att fortsitta folja
det, eller kommer Storbritannien att ha ett eget bidrag till Parisavtalet i
stillet?

Anf. 100 Statsradet ANN LINDE (S):
Lat mig borja med det sista, Parisavtalet. Det dr ju ingen frdga som hor
hemma bland de tre frdgor som nu varit aktuella: irléindska grédnsen,
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betalningarna och medborgarnas rittigheter. Sddana fragor aterkommer
man till ndr man forhandlar det stora avtalet. Den finns alltsé inte med hir.

Niér det giller domstolen har man kommit till 16sningen att brittiska
domstolar ska avgora det som géller i Storbritannien. Man kan dock f2 ett
forhandsbesked frén EU-domstolen om hur det ska tolkas. Om man begér
det maste man ocksé folja det. Denna ordning ska gélla under &tta ar frén
brexit. Detta &r en typisk kompromisslosning som man har kommit fram
till under natten. Nu har man enats om é&tta ar, men budet fran borjan var
kanske 50 &r.

Man har ocksa lyckats 16sa detta med pengarna. >>> Hemlig enligt
15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<Det har man ocksa 19st
pa ett smart sitt. Man har sagt att Storbritannien ska betala allt eftersom
rakningarna  kommer. Nér det kommer rdkningar pa till exempel
tjidnstepersoners pensioner kommer britterna att betala dem. Nér
garantierna avseende till exempel Ukrainas sikerhet, bistdnd eller liknande
faller ut kommer de att betala dem. Darmed behdver de inte sdga till
brittiska folket att de betalar en viss summa, till exempel 60 miljarder euro,
utan i stéllet har de lovat EU att betala efterhand.

Det ar elegant, maste jag sdga, och vi kan vara néjda med att de alltsa
kommer att betala. Men ingen summa kommer att anges.

Anf. 101 JOHAN HULTBERG (M):

Tack, statsradet, for foredragningen! Det var intressant information i
finansieringsfragan, och det ar vilkommet att man har kommit framéat dar.
Ar det tydligt hur linge man kommer att betala rikningarna? Det ér ju den
stora fragan. Hur ldnge kommer man frén brittiskt héll att spratta kuvertet?

Anf. 102 Statsrddet ANN LINDE (S):

Det ar tva delar i detta. Britterna har sagt att for den MFF som géller
nu kommer de att betala fullt ut. Néar det géller rikningarna finns det inget
slutdatum. For alla beslut som har tagits av EU-28 — det géller till exempel
olika garantier och sadant som kan falla ut om manga &r — har man inte
satt nagot slutdatum. Nér de faller ut kommer alltsa britterna att betala, dr
det sagt.

Anf. 103 ORDFORANDEN:

Da konstaterar jag att det finns stod for regeringens hér redovisade
inriktning.

Finns det nagot under rubriken Ovriga fragor som statsridet énskar
kommentera?

Anf. 104 Statsradet ANN LINDE (S):
Nej.



§ 7 Utrikes fragor — handel

Statsradet Ann Linde

Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rid for utrikes fragor
—handel den 10 november 2017

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
utrikes fragor — handel den 10-13 december 2017

Anf. 105 ORDFORANDEN:
Vi gar déa vidare med FAC — handel. Vi borjar med aterrapporten fran
radet den 10 november. Finns det ndgot som statsradet dér 6nskar tilldgga?

Anf. 106 Statsradet ANN LINDE (S):
Nej, herr ordférande, inget utover den skriftliga rapporten.

Anf. 107 ORDFORANDEN:
Da har vi dagordningspunkt 3, WTO:s elfte ministerkonferens i
Buenos Aires den 10—13 december.

Anf. 108 Statsrddet ANN LINDE (S):

Herr ordférande! Tack for mojligheten att f& komma tillbaka till
ndmnden och informera mer i detalj om de WTO-frdgor som star pa
dagordningen vid utrikesradets mote FAC — handel den 10-13 december i
Buenos Aires, dér jag ndrvarar! Jag glads dven &t att tre riksdagsledaméter
ingdr i delegationen: Jennie Nilsson, Hans Rothenberg och Krister
Ornfjdder.

I dag &r jag hér for att informera om beslutspunkterna pa dagordningen
for FAC handel. Pa dagordningen star rddsbeslut angédende EU:s position
om godkénnande av utfallet av MC11, som ministerkonferensen alltsa
heter, radsslutsatser vid inledningen av MC11 och rédsslutsatser vid slutet
av MC11. Aterrapportering fran foregidende FAC har skett skriftligt. Det
har jag ju redan svarat pa.

WTO:s ministermoéte, som alltsa kallas MC11, dger rum mellan den
10 och den 13 december i Buenos Aires, Argentina. Det blir en viktig
sammankomst for det multilaterala handelssystemet, inte minst i ljuset av
de protektionistiska tongangarna i den globala handelspolitiken. Jag
foreslar att inleda med en uppdatering om vad som har hént i Genéve den
senaste manaden, innan jag kommer in pa radsbeslut angdende EU:s
positioner och radsslutsatser.

USA:s handelsminister Lightizer har nyligen meddelat att han inte
kommer att skriva under ndgon ministerdeklaration fran moétet. Darmed
siktar det argentinska ordférandeskapet pd ett eget dokument som
sammanfattar motet.

Nu kommer jag in pé sakfrdgorna.

Nér det géller fiskesubventioner siktar forhandlingarna till att forbjuda
subventioner som &r skadliga for fiskebestainden. EU har utformat ett
forslag till WTO som técker allas delar av FN:s utvecklingsmél SDG 14.6,
som inkluderar att férbjuda stod till illegalt, oreglerat och icke-rapporterat
fiske, alltsa det som kallas for IUU-fiske, att férbjuda stod som bidrar till
overfiske, att forbattra transparensen, det vill sédga att WTO-medlemmarna
maste ldmna uppgifter om fiskesubventionerna till WTO, och att bevilja

2017/18:15

8 december

31



2017/18:15

8 december

32

undantag eller dvergéngsperioder nér det giller vissa forbud for utveck-
lingsldnderna och de minst utvecklade l&nderna.

Samsyn finns &nnu inte om detaljerna ndr det géller att
utvecklingslédnder ska kunna fa undantag for oreglerat och icke-rapporterat
fiske. Ménga utvecklingslédnder saknar lagkrav om fiskereglering, till
exempel forvaltningsplaner, och rapportering av fangsten. Landerna ar
dven oense om pa vilket vatten reglerna ska gélla. Vi far se hur langt denna
fraiga kommer i Buenos Aires, men enligt Overenskommelsen om
héllbarhetsmalen fran Paris ar det ar 2020 som ar det absoluta slutdatumet.

Den frdga som alltid hamnar i centrum i handelssammanhang &r
jordbruksforhandlingarna. Efter ar av interna reformer har EU kunnat inta
en mer konstruktiv position och wvarit padrivande for beslut om
begransningar av handelsstérande jordbruksstod. Tillsammans med
Brasilien presenterade EU ett forslag i juli, i vilket frdgan om
utvecklingslédndernas lagerhallningsprogram for livsmedelsforsorjning —
det kallas public stockholding, PSH - kopplas till beslut om
handelsstorande jordbruksstdd. Den senare frdgan om handelsstdrande
stod har inte fatt tillrickligt stod for beslut i Buenos Aires.

I forslaget ingar att utvecklingsldndernas lagerhallningsprogram ska
undantas frdn mojligheten att tas till tvist i WTO under vissa
forutsittningar. P4 samma sétt som med fisket far vi se hur langt dessa
forhandlingar kommer i Buenos Aires.

Sedan har vi fragan om e-handel. Detta har varit en av de fragor dir
Sverige och EU har drivit pd for ett resultat vid MC11. Forslaget
inkluderar erkdnnande av elektroniska avtal, elektroniska underskrifter,
reglering av spam samt konsumentskyddsataganden. Men dessa forslag
har métt motstand i Genéve, inte minst fran utvecklingslinder.

Med hénsyn till den sdnkta ambitionsnivdn dr forslaget nu att
medlemslédnderna vid MC11 inréttar en sérskild arbetsgrupp i WTO med
fokus pa e-handel, for att fora detta viktiga arbete framaét.

Sa kommer vi till inhemska regleringar for tjénster. I WTO:s tjanste-
handelsavtal, som heter GATS, &r det nédvéndigt att utveckla internatio-
nella regler och principer for licensgivning, kvalifikationsmedgivande och
tekniska standarder. Detta arbete har efter ménga ar borjat ge visst resultat.
Ett konsoliderat textforslag frain EU med flera har fatt stdd av mer &n
50 WTO-medlemmar, men ordférandeskapet bedomer att stodet ar otill-
rackligt for att presentera en text vid MC11. EU och andra lénder stravar
dock efter att hoja fragan till politisk niva vid MC11.

Sa kommer vi till rddsbeslut om EU:s position om godkénnande av
utfallet av MC11. Regeringen stoder utkastet till rddsbeslut angdende EU:s
positioner om godkidnnande av utfall av MC11, vilket aterspeglar de fragor
som vi hoppas kommer att forhandlas vid MC11, som jag nyligen redo-
gjorde for. I slutet av konferensen kommer utkastet till rddsbeslut att
redigeras infor beslutet i radet, i syfte att anpassa beslutet till det faktiska
utfallet av konferensen.

Nér det giller radsslutsatser vid inledningen och avslutningen av
MCI11 har ndmnden fatt ta del av utkasten, men det hela beror som sagt pa
hur det gar i Buenos Aires. Regeringens position dr dock att vi stoder det
utkast till mandat som har cirkulerats av radssekretariatet.



Anf. 109 JOHAN HULTBERG (M):

Ordfoérande! Tack, statsradet, for redogorelsen! Det ar bra att man kan
komma 6verens om forbud mot subventioner som bidrar till ett ohallbart
fiske.

Sedan inser nog alla att djdvulen finns i detaljerna. Det ar véldigt svért
att definiera vilka typer av stddsystem som inte ska vara tilldtna. EU har
till exempel sjélvt haft skrotningspremier som haft syfte att minska
fisketrycket men som har bidragit till motsatsen.

Jag dr darfor lite nyfiken pad om ministern kan utveckla lite grann hur
det dr definierat vilka former av stdd som ar forbjudna. Blir det till exempel
forbjudet att stodja allting som kan leda till en 6kad kapacitet for fisket,
eller hur &r det definierat?

Anf. 110 JENS HOLM (V):

Jag kan i stort instdmma i tidigare anfoérande. Jag dr ocksé nyfiken pa
svaren pa de fragorna.

Vi i Vinsterpartiet ser ett stort behov av att regler om vérldshandeln
tydligare behdver kopplas till internationella miljo- och klimatavtal efter-
som sé inte &r fallet. Nér det blir tvister ibland, till exempel i WTO:s regi,
ar det svart att hdvda miljo och folkhdlsa. Det kan uppfattas som ett
handelshinder att agera for miljon.

Som jag har framfort tidigare till ministern finns de allminna undan-
tagen i GATT-avtalet som dr ett av WTO-avtalen och brukar kallas for
artikel 20. Den skulle kunna moderniseras sd att den ar i linje med
internationella milj6- och klimatavtal sa att det blir en sjdlvklarhet for alla
lander att man ska kunna agera for miljon utan att det ska uppfattas som
ett handelshinder.

Jag har sagt det hir tidigare, och vad jag har forstatt — ministern far
gérna kommentera det — tycker ministern att det hér &r en bra sak. Jag har
ocksa forstatt att det inte riktigt &r p& dagordningen pé det hiar mdtet men
att man kommer att lyfta upp det framdver i WTO-sammanhang. Jag skulle
vilja veta om det ar pa det séttet.

Anf. 111 LARS TYSKLIND (L):

Jag kommer inte att tilldigga sd mycket, for jag kan koppla péa de
tidigare fragorna.

Just det hér att man ska f& bort skadliga subventioner inom fisket ar
centralt, och det var mycket centralt pa havskonferensen i New York att
det hér 4r en av de huvudpunkter som man maste brottas med.

En av de stora fragestillningarna inom fisket &r subventionerna till
brinslet. Ar det en annan dimension av detta? Det ir kanske mer av en
kunskapsfraga.

Anf. 112 Statsradet ANN LINDE (S):

Vi borjar med fisket. Fiskesubventioner har varit en del av WTO:s
forhandlingsagenda redan sedan 2001, men fortfarande har man inte fattat
nagot beslut. Till foljd av héallbarhetsmal 14, speciellt delmél 14.6, vicktes
fraigan om fiskesubventioner pa nytt och diskuterades pd WTO:s
ministermote i Nairobi i december 2015.

Forhandlingarna har sedan dess intensifierats i Geneve, och fragan
framstar nu som den fraga dir det finns storst mojlighet att néd resultat i
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MCI11. WTO-medlemmar har samsyn nér det géller att forbjuda stod till
illegalt, oreglerat och orapporterat fiske, att transparensen maste forbéttras
och att man ska kunna bevilja undantag for utvecklingslinder och minst
utvecklade lander.

Samsyn finns inte i detaljerna — ledamoten sa att djévulen finns i
detaljerna — vilket till exempel marks nir det géller hur eventuella
undantag ska tillimpas. Regeringen anser att det &r prioriterat att besluta
om ett forbud mot fiskesubventioner som motverkar ett héllbart fiske.

Det svenska agerandet i WTO-férhandlingarna ligger i linje med EU:s
gemensamma fiskeripolitiks malsdttning som syftar till ett miljomaéssigt,
ekonomiskt och socialt hallbart fiske samt arbete med att uppfylla
hallbarhetsmaélen i Agenda 2030, i synnerhet hallbarhetsmal 14. Det
handlar om att bevara och nyttja haven och de marina resurserna pa ett
hallbart sétt.

Trots att stor samsyn finns om férbud mot subventioner och i viss man
dven for forbudsreglerna kring subventionerna &r det inte troligt att vi
kommer att kunna fatta ett beslut.

Sedan kommer fragan som Jens Holm stédllde om relationen mellan
miljokonventioner och WTO:s regelverk. Vi har diskuterat det hér. I
princip skulle jag bara kunna svara: Ja, vi haller med Jens Holm. Men om
jag ska passa pa att ta en lite langre radda om det hir kan jag sédga att de
allmidnna skyddsklausulerna i GATT:s artikel 20 ger utrymme for
handelsbegransande &tgirder i syfte att skydda vissa vérden, som
ménniskors, djurs och vixters liv och hélsa.

Artikel 20 innehéller de kriterier som en medlem maste uppfylla for att
en handelshindrande atgird ska vara tillaten. Sddana atgérder far dock
varken ha en diskriminerande effekt eller utgora ett fortackt handelshinder.

En av de svenska huvudprioriteringarna nir WTO-férhandlingarna
inom ramen for Doharundan inleddes var detta. Regeringen ville att
handelssystemet skulle stddja och inte std i konflikt med det globala
miljdarbetet.

Pa svenskt och nordiskt initiativ drev darfor EU att forhallandet mellan
WTO:s regelverk och regler i multilaterala miljokonventioner, inklusive
en tolkning av artikel 20 i GATT, skulle ingéd i en ny runda av WTO-
forhandlingarna. Efter langdragna forhandlingar om tolkning av mandatet
lade EU 1 juni 2006 fram ett forslag till WTO-beslut som innehéller ett
antal legala principer som skulle klargora forhallandet mellan regelverken.

Forslaget har dock inte diskuterats efter att Dohaférhandlingarna har
stannat av. En majoritet av WTO:s medlemslander har inte visat intresse
for att komma framét i de hér fragorna. Arbetet pd omradet har visat pa
hur kénsliga de hér fragorna dr. Vi kommer trots detta naturligtvis att
forsoka att driva fragorna ocksé vid en eventuell reformering av WTO
efter Buenos Aires.

Nér det géller fragan, om fiske, dr definitioner en svar fraga i
forhandlingarna, for det finns vissa internationella avtal, till exempel
Unclos, alltsd FN:s havsrittskonvention, och i FAO. Alla WTO:s
medlemmar 4r inte med i de organisationerna, eller avtalen.

Ar du néjd med det svaret, Lars Tysklind?



Anf. 113 LARS TYSKLIND (L):
Ja, jag blev inte sa mycket klokare egentligen, men min slutsats ar att
brinslesubventionerna inte r med.

Anf. 114 Departementssekreterare ELIN BARR:

Brénslesubventioner ar en viktig fraga, och det syns inte minst i WTO-
kontexten. Fragan &r ocksé kanslig for mdnga WTO-medlemmar, varfor
den har ndmnts i fiskesubventionsférhandlingarna men inte &r med i det
utkast till ministerdeklaration som finns med nu infor Buenos Aires.

En svér fraga, precis som statsradet sa, ar definitioner. Frdgan &r om
begreppet branslesubventioner inkluderar bade direkta subventioner och
indirekta subventioner. Det finns dven andra delar, till exempel
skattesankningar och liknande. Det 4r alltsé en svar fraga, och det finns
intresse av att diskutera den, men det dr ocksé en kénslig frdga for ménga
WTO-medlemmar.

Det kan tilldggas att Sverige dven deltar i ett side event angéende den
hir fragan.

Anf. 115 JENS HOLM (V):

Jag tinkte bara for protokollet sdga att vi hade en avvikande mening
nér den har fragan var uppe i EU-ndmnden senast, den 3 november. Den
kan ministern betrakta som ett medskick. Jag tycker att vi har kommit
ndrmare varandra i miljo- och handelsfrdgorna. Det ar bra.

Anf. 116 Statsradet ANN LINDE (S):
Det gldder mig mycket.

Anf. 117 ORDFORANDEN:

Sammanfattningsvis finner jag att det finns stdd for regeringens
stdndpunkt, och det géller bade utkast till radsslutsatser och utkast till
radsbeslut.

Vi dnskar Ann Linde och hennes medarbetare trevlig helg.

Anf. 118 Statsrddet ANN LINDE (S):
Tack sa mycket, och tack till nimndens ledaméter!
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§ 8 Jordbruk och fiske

Statsriadet Sven-Erik Bucht

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for jordbruk och
fiske den 6 november 2017

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
jordbruk och fiske den 11-12 december 2017

Anf. 119 ORDFORANDEN:

Vi hélsar statsrddet Sven-Erik Bucht med medarbetare vilkomna till
dagens EU-ndmndssammantrade.

Forst har vi terrapporten frdn méte i rddet den 6 november. Onskar
statsradet tilligga négot?

Anf. 120 Statsrddet SVEN-ERIK BUCHT (S):
Jag &r beredd att svara pa eventuella fragor. Rapporten har skickats
over till er.

Anf. 121 ORDFORANDEN:

Det foreligger inga fragor vad jag kan se. D& gar vi vidare pa
dagordningen och kommer till dagordningspunkt 3, Foérordning om
TAC:er och kvoter i Atlanten och Nordsjon 2018.

Anf. 122 Statsradet SVEN-ERIK BUCHT (S):

Herr ordforande! Forslaget handlar om faststdllande av
fiskemojligheter 1 EU:s vatten i Nordsjon, Skagerrak, Kattegatt, Atlanten
och Medelhavet. Forslaget omfattar ocksd EU:s fiskemojligheter pa
internationellt vatten och i olika tredjelédnder.

Fragan var foremal for Gverldggningar i milj6- och jordbruksutskottet
i gar. Det resulterade i ett fortydligande i forslaget till svensk stdndpunkt i
den kommenterade dagordningen. Jag aterkommer till det senare.

Kommissionens forslag foljer de méalséttningar och principer som finns
i den gemensamma fiskeripolitiken och som kommissionen har presenterat
isitt arliga policymeddelande. Det innebar bland annat att fiskemojligheter
ska faststéllas i enlighet med maximal héllbar avkastning, MSY, nésta ar
och senast 2020 och att EU ska infora landningsskyldighet for alla
kvoterade arter senast 2019. Generellt ger nu Ices déarfér rad om totala
fangster for alla bestand i stdllet for landningar.

For 2018 fortsdtter infasningen av landningsskyldigheten i Nordsjon
och Skagerrak med torsk, sej och vitling, vilket innebar att dessa arter
omfattas av utkastforbud i sin helhet.

Detta innebér att tidigare utkastméngder nu ldggs till de kvoter som
tidigare endast omfattade landningar. Dérefter gors avdrag for eventuella
undantag, till exempel dverlevnadsundantag. Kvotanpassningar baseras pa
data frén internationella havsforskningsrddet Ices och fran den
vetenskapliga, tekniska och ekonomiska kommittén for fiske.

De fiskemojligheter som EU beslutar gemensamt med tredjeldnder har
hittills saknats i forslaget. Resultatet av det i forhandlingarna, som nu &r
klara, ska foras in i forordningen och avser bland annat EU:s kuststatsavtal
och avtalen med Norge, Gronland och Far6arna.



Forra veckan enades EU och Norge om fiskemdjligheterna for
gemensamma bestand i Nordsjon och Skagerrak for 2018. Ménga av de
svenska fiskemdjligheterna i Vésterhavet omfattas av avtalen mellan EU
och Norge. Overenskommelsen innebir bland annat att 2018 ars kvoter for
sill, torsk, kolja, sej, vitling och ridka okar jamfort med 2017 medan
kvoterna for bland annat rodspétta och skarpsill minskar.

Kvoterna for sill, torsk, kolja, sej och rika faststélls enligt maximal
héllbar avkastning, vilket har varit prioriterat for regeringen.

Regeringen dr generellt positiv till det forslag som kommissionen
presenterat hittills eftersom det &r i linje med malen om MSY och
landningsskyldighet i den gemensamma fiskeripolitiken.

Regeringen stdder ocksé forhandlingsresultatet med Norge och andra
tredjelénder.

En frdga som &r mer kontroversiell &r det forslag som kommissionen
presenterat for al, som innebér att &l 14dggs till pé listan 6ver arter med
fiskeforbud. Det forslag som nu ligger pd bordet innebér endast ett forbud
mot fiske av 4l dver tolv centimeter. Det innebir att glasalsfisket och fri-
tidsfisket inte omfattas av forbudet.

Forbudet foreslas gilla i Ostersjon, Nordsjon och Atlanten, vilket inne-
bar att Medelhavet dr undantaget.

Kommissionen har ocksa foreslagit att medlemsstaterna genom ett
uttalande atar sig atgirder for att minska den fiskdod i dlvarna som gar
utover fiske.

Vad géller uttalandet ar regeringen positiv till flera punkter, men reger-
ingen &r inte beredd att vid radsmdtet i december stélla sig bakom atagan-
den som innebér en utvidgning av den exklusiva EU-kompetensen till att
omfatta atgirder i dlvarna som gér utdver dtaganden som gjorts i alforvalt-
ningsplanen.

Vad giller fiskemojligheter har regeringen for avsikt att vid radsmotet
verka for en slutlig 6verenskommelse som sa ldngt som mgjligt uppfyller
malen i den gemensamma fiskeripolitiken, vilket innebar att det &r
angeldget att vi sd snart som mojligt nar malen om maximal hallbar
avkastning, att reformens mal om landningsskyldigheter mgjliggdrs och
att den vetenskapliga radgivningen utgdr grunden for beslutet.

Regeringen anser att situationen for den europeiska élen &r ytterst alar-
merande och har varit det i manga &r. Regeringen delar darfor kommis-
sionens instéllning att atgérder behdver vidtas i nértid for att rddda arten
och darmed ocksa alfisket pé langre sikt.

Mot denna bakgrund anser regeringen att ett generellt forbud mot
alfiske bor inforas i alla EU:s vatten 2018.

Vid gardagens Gverldggningar i miljo- och jordbruksutskottet samlade
sig en majoritet bestdende av Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna,
Kristdemokraterna och Sverigedemokraterna till en svensk stdndpunkt
enligt foljande: For att fylla sitt syfte bor forbudet dven omfatta
glasalsfisket, det vill séga fisket av alar under tolv centimeter, och alfisket
i Medelhavet. En forutsdttning for att Sverige ska kunna stilla sig bakom
ett forbud &r dock att det ska finnas mdjlighet till ett hogst begrinsat
alfiske, bland annat for att virna det smaskaliga kustnédra alfisket och
dérigenom sékerstélla att dess kultur och tradition inte férsvinner.

Regeringens stdndpunkt dr enligt foljande: Regeringen foreslar att
Sverige med anledning av den europeiska alens bestand fortsétter driva pa
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for ett totalforbud for fiske av al i alla EU:s vatten och foreslar att Sverige
vid en omrdstning dven stoder atgarder som innebér en forbéttring for élen
om det dr mojligt att samla en kvalificerad majoritet for forslaget. Det
innebér att vi ocksa stdder det forslag som ligger pd bordet, 4&ven om
forbudet i praktiken frimst avser blankalsfisket i Ostersjon och alltsa inte
innebér ett gemensamt ansvar inom EU for albestandet.

Regeringen anser dven att det ar ytterst viktigt att kommissionen
skyndsamt vidtar langsiktiga atgarder genom skérpning av EU:s befintliga
alforordning samt sérskilt prioriterar uppfoljning och efterlevnad av de
nationella alférvaltningsplanerna.

Anf. 123 GUNILLA NORDGREN (M):

Tack for foredragningen! Ja, vi hade en lang diskussion i milj6- och
jordbruksutskottet i gir, och precis som ministern siger blev det en
majoritet som fick igenom det som vi har skrivit och det som kom ut i
forsta upplagan. Sedan kom det en senare upplaga vid halvtiotiden, dér det
plotsligt var en dndring igen. Man slutar aldrig att férvanas.

Vad vi hdvdade var att vi vilkomnar att man verkligen gor det hér i alla
EU:s vatten, sé att ordet Medelhavet laggs till har jag i och for sig inget
emot. Det dr vi helt dverens om.

Men den diskussion vi forde var varfor man ska godkénna al under tolv
centimeter. De flesta andra ganger vi diskuterar kvotering handlar det om
torsk, sill eller annan fisk 6ver x centimeter. Det ar ju for att arten som
sadan ska kunna fortsétta leva. Hér ar det godként att man fiskar al under
tolv centimeter, och i forsta svaret fran regeringen star det bara ”glasal”.
Vi tycker att det fortfarande ska std tolv centimeter”, for under tolv
centimeter dr dven yngel. Det dr mycket béttre att ha definitionen “under
x centimeter”, i det hér fallet tolv centimeter.

Som vi ocksa skriver héller vi med regeringen om att dlens situation &r
akutartad — absolut.

Vi forde ocksa en lang diskussion om att det lilla kustfiske som finns
dr en gammal tradition, och vi enades om att vi vill ha med som en
forutséttning for forbudet att det ska finnas ett undantag for ett hogst
begransat élfiske. Detta for att den hér traditionen ska kunna dverleva 6ver
huvud taget men i hogst begransad omfattning.

Alternativet &r att séga till de hir personerna att de har naringsforbud
2018 och sedan séga att det bara géller under 2018. Det 4r ju inte sékert att
de overlever.

De gor dessutom en god insats genom att de har alutsittning. Framfor
allt hjélper de till att transportera alen forbi olika kraftverksdammar sé att
alen dverlever dem. De gor alltsé en insats i dag, och sdger man till dem
att de inte far fiska en enda al ldr de inte ldngre gora den insatsen.

Vi ar alltsd lite forvanade, och i alla fall fran Moderaternas sida
vidhaller vi vad som star som avvikande mening, det vill sdga att
majoriteten har en avvikande mening mot regeringens. Jag talar nu for
Moderaterna, men vi vidhéller det hér.

Jag har ddremot inget emot att man lagger till Medelhavet i det hela
eftersom det tydligen var undantaget. Det har vi inget emot, men i dvrigt
vidhaller vi vad vi yrkade pa i milj6- och jordbruksutskottet — som det ju
faktiskt blev en majoritet for i miljo- och jordbruksutskottet.



Anf. 124 MARTIN KINNUNEN (SD):

Precis som Moderaterna star vi kvar vid samma uppfattning vi hade i
miljo- och jordbruksutskottet i gar. Vi vill att det ska framgé att vi vill
bevara det svenska undantaget for det hogst begrinsade smaskaliga al-
fisket.

Vi ér ocksa lite forundrade over att det har kommit sa ménga utskick
av regeringens standpunkt.

Att lagga till Medelhavet har vi inga synpunkter pa.

Jag héller med om det som Moderaterna just framforde — vi vill ha kvar
det som majoriteten bestdmde i miljo- och jordbruksutskottet i gar.

Anf. 125 LARS-AXEL NORDELL (KD):

Fran Kristdemokraternas sida vill jag framhalla att dven vi star kvar
vid och stoder den linje som vi kom Overens om i miljo- och
jordbruksutskottet i gar. Det Gunilla Nordgren nyss framforde stér vi alltsa
bakom.

Anf. 126 ORDFORANDEN:

Som jag forstar underlaget bedomer jag att regeringens position &r
betydligt starkare och att den betydligt battre vérnar &lens framtida
overlevnad dn det forslag som de borgerliga partierna och SD drev igenom
i milj6- och jordbruksutskottet, sa jag vidhaller regeringens position.

Anf. 127 LARS TYSKLIND (L):
For Liberalernas del vidhaller vi den position vi hade i gar. Fokus &r
pa att det ska gélla all &l och alla EU:s fiskevatten.

Anf. 128 MARIE GRANLUND (S):

Vi tycker inte att kommissionens forslag &r lysande i alla delar, men vi
tror att det &r svart att gé in i en forhandling med bundna mandat. Dérfor
tycker vi att regeringens position ar listigare om man vill hantera det pa
det sittet.

Anf. 129 JENS HOLM (V):

Jag stoder regeringens position. Vi vill ocksa ha ett forbud mot fiske
av glasél, alltsa ett totalforbud.

Men det som finns pa dagordningen nu och det som kan f4 majoritet &r
kommissionens forslag. Jag tycker att det vore otroligt olyckligt ifall det
bésta blir det godas fiende, alltsa att vi sdger att vi ska ha det och det ocksa,
annars kan vi inte gd med pa det som faktiskt &r en reell mojlighet att rddda
det lilla, akut hotade élbestand som finns i dag.

Jag vill verkligen védja till de borgerliga. Varfor inte backa upp det
forslag som kan vinna nu och sedan ha ett medskick om att ta nista steg
och ha ett totalférbud som innefattar alar under tolv centimeter? D4 kan vi
arbeta vidare med det. Det skulle jag tycka var bra, for d4 kan vi géra nagot
konkret for alen.
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Anf. 130 JOHAN HULTBERG (M):

Ordforande! Tack, ministern, for féredragningen! Jag har en fraga, for
jag delar inte Marie Granlunds beskrivning att regeringen har hittat ett
listigt mandat.

Om man i forhandlingarna vill driva pa for ett alfiskeforbud som gor
faktisk skillnad, som alltsa inkluderar att man inte far sé att séga fiska i
barnkammaren och att forbudet ska omfatta EU:s alla vatten men dnda
sdger att man &r beredd att stodja ett forslag som bara handlar om élar 6ver
tolv centimeter och om vissa vatten, da ser inte jag hur man ska kunna né
framgéng i forhandlingarna.

Det paminner om den diskussion vi hade om ekof6rordningen
hiaromveckan, dé regeringen spelade in att man 4r beredd att acceptera en
sdmre kompromiss om man inte far med sig andra.

Hur ser statsradet pa mojligheterna att né en 6verenskommelse om ett
alfiskeforbud som inkluderar glasal och EU:s alla vatten om regeringen
samtidigt siger att man &r beredd att acceptera ett forbud som &r begrénsat?

Anf. 131 ESKIL ERLANDSSON (C):
Ordférande! I korthet: Jag stoder det som redovisades under gardagen
och som jag har fatt upplysningar om att man var 6verens om i utskottet.

Anf. 132 ORDFORANDEN:
Onskar statsradet tilligga ndgot innan jag sammanfattar?

Anf. 133 Statsradet SVEN-ERIK BUCHT (S):

Ja, jag kan sdga om den diskussion som fordes i miljo- och
jordbruksutskottet i gar, den diskussion som har forts hér i dag och den
diskussion som fordes infor oktobermotet, da alen behandlades i samband
med Ostersjofisket, att jag uppfattar att det finns en oerhdrt stor acceptans
for alens situation. Man forstdr att den ar alarmerande och mycket
allvarlig. Jag har inte hort ndgon séga nagot annat.

Vi dr ocksd helt verens om att dven fiske av al under tolv centimeter
borde forbjudas. Det ar vi ocksa dverens om.

Johan Hultberg fragar vad jag ser for framgangar att nd med den
svenska position som en majoritet har formulerat. Nu har jag inte varit med
i de har sammanhangen s& hemskt ldnge, men jag har aldrig hort att nagon
minister har kommit dit och sagt: Vi vill ha ett férbud i hela EU men inte
i vart land. Det har jag aldrig hort. Jag vet inte om Eskil Erlandsson, som
har varit med langre, har hort den typen av forslag.

Jag tror inte att utsikterna att vinna en sadan diskussion &r stora — den
torde sluta 1-27. Det kanske ocksé forsdmrar vara mojligheter att driva en
sddan linje i andra diskussioner. Det kommer nog att vicka vissa reak-
tioner — inte minst mot bakgrund av det vi hade som svensk stdndpunkt pa
oktobermétet, som ocksd forankrades hir och i milj6- och jordbruks-
utskottet. Dér var vi alla 6verens om att vi ska driva en linje om ett total-
forbud. Da var inte fragan om ett undantag for Sverige pa bordet, och det
redovisades i samband med det motet.

Utsikterna att ga i land med det hér forslaget ser jag alltsd som sma.



Anf. 134 GUNILLA NORDGREN (M):

Jag kan konstatera att den linje vi hade i miljo- och jordbruksutskottet
har majoritet &ven hdr. Johan var inne pd detta med att fiska i
barnkammaren. Det som kommissionen kommer med géllde inte under 12
centimeter, och det gor en ockséd forvanad. Precis som man sa dr det att
fiska i barnkammaren.

Det undantag vi vill ha &r definitivt storre dn 12 centimeter och i en
hogst begransad omfattning. Vad blir effekten pa dlen om alafiskarna inte
hjélper till att forsla dem forbi kraftverk och sa vidare? Det kan man inte
begéra att de ska gora ndr man sdger till dem att de i princip har
néringsforbud.

Vi vidhaller dirfor, och jag kan bara konstatera att det verkar ha
majoritet i ndmnden.

Anf. 135 ORDFORANDEN:

Jag skulle vilja be om ett klargorande fran Sverigedemokraterna. Jag
uppfattade att ni ocksé lade in frdgan om nationellt undantag for Sverige.
Det stimmer i s fall inte riktigt 6verens med den 6verldggning ni hade
gemensamt i milj6- och jordbruksutskottet — bara sa att jag forstar om ni
ar likalydande eller inte.

Anf. 136 GUNILLA NORDGREN (M):

Jag har protokollet har, och dér star: En forutséttning for ett forbud ar
dock att det ska finnas mojligheter till ett hdgst begrinsat alfiske for att
bland annat vdrna det smaskaliga och kustnéra élfisket och sa att kultur
och tradition inte forsvinner.

Detta &r ur protokollet, och det 4r M, SD, C, L och KD som anmdler.

Anf. 137 ORDFORANDEN:
Jag funderade pa tilldgget, och da far Sverigedemokraterna svara for
sig. Innebidr Sverigedemokraternas tilligg i nimnden i dag nagot annat?

Anf. 138 MARTIN KINNUNEN (SD):
Nej, vi vidhaller samma uppfattning som vi hade i gar.

Anf. 139 GUNILLA NORDGREN (M):
Gott forsok.

Anf. 140 ORDFORANDEN:

Det maste vara véldigt tydligt vad vi fattar beslut om.

Det dr en beslutspunkt. Jag finner att det inte finns stod for den
foreslagna standpunkten fran regeringens sida, utan det finns stdd for den
justering som léggs fram gemensamt av Moderaterna, Kristdemokraterna,
Centerpartiet, Liberalerna och Sverigedemokraterna. Jag uppfattar att
Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet anméler avvikande
mening.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 4, Meddelande fran kommissionen
om framtiden for livsmedel och jordbruk.
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Anf. 141 Statsrddet SVEN-ERIK BUCHT (S):

Herr ordforande! Pa rddsmotet ska kommissionen presentera sitt
meddelande om framtiden for livsmedel och jordbruk. Direfter véntas
rddet diskutera meddelandets innehdll. Frigan var foremal for
overldggningar i milj6- och jordbruksutskottet i gér. Dessa resulterade i
nagra fortydliganden i forslaget till svensk stindpunkt i den kommenterade
dagordningen, och jag dterkommer till dem senare.

Meddelandet publicerades i november och innehaller kommissionens
syn pé inriktningen for den kommande reformen av jordbrukspolitiken.

I den rédspromemoria som skickats till riksdagen beskrivs
meddelandets innehall. Darfor kommer jag nu att fokusera pa regeringens
forslag till svensk standpunkt.

Pa radsmotet ska diskussionen utgéd fran tva fragor. For det forsta:
Vilka &r de strategiskt viktiga frdgorna i meddelandet? For det andra:
Tacker meddelandet alla relevanta delar, eller saknas nagot?

Regeringen anser att utformningen av jordbrukspolitiken har betydelse
for jordbrukets lonsamhet, uppfyllande av miljomél och utvecklingen av
landsbygden. Samtidigt kan effekten i den nuvarande politiken utvecklas
for att mota utmaningar som foljer av brexit. Att utveckla
jordbrukspolitiken &r dven nodvéndigt for att mota FN:s hallbarhetsmal
och for att understddja en 6vergang till en biobaserad ekonomi.

Regeringen ér i stort positiv till meddelandet och de fordndringar och
prioriteringar som foreslas. Vad géller den forsta fragan ser regeringen
positivt pd den nya forvaltningsmodellen. En sddan fordndring kan
innebdra att politiken blir effektivare, enklare och mer resultatorienterad.

Regeringen ser detta som viktiga mal. Ett fortydligande efter
overldggningarna i miljo- och jordbruksutskottet i gar ar att det dven &r
viktigt att Okad subsidiaritet inte leder till en snedvridning av
konkurrensen.

Regeringen anser vidare att atgdrder inom landsbygdsprogrammet kan
framja konkurrenskraft och héllbar produktivitet béttre &n gardsstodet.
Regeringen forordar déarfor ett okat fokus pa dessa dtgirder inom ramen
for totalt sett vésentligt ldgre utgifter for den gemensamma
jordbrukspolitiken.

En 6kad ambition for miljo och klimat ser regeringen som ett positivt
budskap i meddelandet. Regeringen stéller sig positiv till meddelandets
budskap om tillvéixt pa landsbygden, men vill i sammanhanget understryka
sin uppfattning att det ska vara nationell kompetens for skogspolitiken.

Regeringen ser dven positivt pa fortsatt utjimning av direktstoden samt
att kommissionen lyfter upp vikten av en god djurvélfard och arbetet for
att forhindra utvecklingen av antimikrobiell resistens.

Regeringen stiller sig tveksam till forslaget om takbelopp for stoden
dé det riskerar att motverka strukturomvandling och 6kad konkurrenskraft.

Vad giller riskhantering haller regeringen med om att nuvarande
instrument kan forenklas och utvecklas. Samtidigt dr det viktigt att de &r i
linje med marknadsorienteringen. Regeringen anser ocksa att det &r viktigt
att diskussionen om den framtida jordbrukspolitiken beaktar behoven av
budgetneddragningar som en foljd av brexit. Regeringen anser att de i
storre utstrickning borde ha behandlats i meddelandet.

Ett fortydligande efter Overliggningarna 1 miljo- och
jordbruksutskottet i gér ar att regeringen ser positivt pa att kommissionen



lyfter fram generationsvéxling inom jordbruket som en viktig frdga i en
kommande reform. Det &r viktigt att underlitta for generationsvaxlingar
och ta bort hinder for unga lantbrukares tilltrdde till sektorn.

Vad giller den andra frégan anser regeringen att meddelandet borde
haft ett storre fokus p&d marknadsperspektiv. Regeringen anser att det &r
viktigt att O6ka marknadsorienteringen. Regeringen anser dven att
meddelandet kunde ha fokuserat mer pé forenkling av revisionssystemet.
Regeringen anser att ett forenklat revisionssystem ar nddvéndigt for att
forenkla politiken och minska den administrativa bordan. En sédan
forandring dr viktig for att fa en effektivare, enklare och mer
resultatorienterad politik.

Anf. 142 ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordfoérande! Tack, statsradet, for redovisningen!

Jag har tva medskick. Det forsta och kanske viktigaste &r att statsraden
i alla olika sammanhang papekar vikten av att fatta beslut i tid s& att
implementeringen kan ske pa ett saddant sétt att den inte blir som i den
jordbrukspolitik som dr vid handen just nu.

Det andra &r en fraga som jag védjar till statsradet att sérskilt podngtera,
och det ar snedvridning eller icke-snedvridning av konkurrenskraften. Jag
sdger detta apropa de fiskeférhandlingar som statsradet har ansvar for och
dér vi vet att medlemsstater dr méstare pa att hitta pa saker och ting som
ligger utanfor det som man har kommit Gverens om for att gynna det egna.

Om vi nu ska aternationalisera, som vi kan kalla det, saker och ting &r
det ytterst vésentligt att det blir lika forutséttningar for alla medlemsstater
att verka pa en 6ppen marknad, som vi vill ha.

Anf. 143 GUNILLA NORDGREN (M):

Jag ville egentligen bara siga att i dessa fragor 4r vi desto mer 6verens,
eftersom vi inte var 6verens om den andra punkten.

Det ar mycket positiva tankar, men sedan tar det tid dir nere i EU. Det
ar mycket bra om man driver pé i friga om snedvridning, forenklingar,
konkurrens och sé vidare. Jag héaller med Eskil. Snedvriden konkurrens har
dven gillt vaxtskyddsmedel och sd vidare som forbjuds har men som
godkédnns i véra grannldnder, som Danmark, Polen och Tyskland, som
ligger ndra dir jag bor, till exempel. Det blir en direkt snedvridning av
konkurrensen, och i stéllet 6kar var import av varor.

Det vill jag ha med som ett medskick, men vi stéller oss bakom detta.

Anf. 144 ORDFORANDEN:

Tack for informationen! Jag konstaterar att det finns stod for
regeringens héar redovisade inriktning.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 5, Ovriga frigor. Onskar statsradet
tilligga nagot?

Anf. 145 Statsradet SVEN-ERIK BUCHT (S):
Nej, men om det finns ndgon fraga ér jag beredd att svara.
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2017/18:15 Anf. 146 ORDFORANDEN:
8 december Det verkar inte vara fallet. Vi tackar statsrddet med medarbetare for
- medverkan i dagens EU-ndmndssammantrédde och 6nskar en trevlig helg.
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