1980/81:13

Torsdagen den 23 oktober
K. 12.00

Forhandlingarna leddes till en bdrjan av andre vice talmannen.
1§ Upplistes foljande inkomna skrivelse:

Till riksdagen

Da jag numera Overgétt att tjinstgdra som statssekreterare i Arbetsmark-
nadsdepartementet avsdger jag mig mitt ordinarie ledamotskap av Riksda-
gens lonedelegation.
Stockholm 1980-10-21
Marianne Wahlberg

Denna avsdgelse godkédndes av kammaren.

2 § Anmilan om kompletteringsval till riksdagens lonedelegation

Anf. 1 ANDRE VICE TALMANNEN:

Som ny ledamot i riksdagens 16nedelegation efter Marianne Wahlberg har
folkpartiets partigrupp anmilt nuvarande suppleanten Margot Hakansson
och som ny suppleant Ake Persson.

Andre vice talmannen forklarade valda for aterstoden av riksdagens
innevarande valperiod till

ledamot i riksdagens lonedelegation
Margot Hakansson (fp)

suppleant i riksdagens I6nedelegation
Ake Persson (fp)

3§ Justerades protokollen f6r den 15 innevarande méanad.
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4 § Upplastes foljande inkomna ansdkningar:

Till riksdagen

Hiirmed anhélles om tjinstledighet fran mitt uppdrag som riksdagsleda-
mot under tiden den 3 november—den 21 december 1980 for fullgérande av
uppdrag som delegerad vid FN:s gencralférsamling.
Stockholm den 17 oktober 1980
Ulla Tillander

Till riksdagen

Hirmed ans6ker jag om ledighet fran riksdagsuppdraget fran den 18
november 1980 till hdstsessionens slut {6r deltagande i FN:s 35:¢ general-
forsamling.
Stockholm den 15 oktober 1980
Sture Ericson

Kammaren bifoll dessa ansdkningar.

Andre vice talmannen anmalde att Sigvard Persson (¢) och Gunnar Strém
(s) skulle tjidnstgora som ersittare for Ulla Tillander resp. Sture Ericson.

5§ Svar pa fraga 1980/81:32 om organisationernas lotterier

Anf. 2 Handelsministern STAFFAN BURENSTAM LINDER:

Herr talman! Karl-Eric Norrby har konstaterat att flera organisationer
efter tillkomsten av spelet Lotto har redovisat svarigheter att silja sina lotter.
Han har med anledning av detta fragat mig vilka dtgérder jag amnar vidtaga
for att organisationerna inte skall lida ckonomisk skada.

Lotto startade forsta veckan i september i ar. Spelets eventuella inverkan
pa organisationernas mojligheter att sélja sina lotter kan dédrfor rimligen inte
utldsas nu. Vi kommer dock sjilvfallet att folja den fortsatta utveckling-
en.

I'sammanhanget kan jag nimna att vi i handelsdepartementet f. n. bereder
de forslag som lotteriutredningen har lagt fram. Forutsittningarna for
foreningar och andra att anordna lotteri kommer att behandlas dir.

Anf. 3 KARL-ERIC NORRBY (c¢):

Herr talman! Jag far tacka statsradet for svaret pa min fraga.

Jag vill ndgot teckna bakgrunden till denna fraga. Lotteriutredningen, som
arbetade mellan 1972 och 1979 och som jag var ledamot av, lade fram ctt
betinkande dar man tog upp frAgan om organisationernas majligheter att
finansiera sin verksamhet just med lotterier. Lotteriutredningens huvudtes
var att i princip alla ideella féreningar bor ges ritt att finansiera sin
verksamhet med lotterier och spel.

Vi konstaterade i det sammanhanget att lottcri- och spelverksamheten ar



1978 hiir i Sverige kunde berdknas till ca 5,8 miljarder kronor. Den summan
omfattar de ideella foreningarnas och statens lotteri- och spelverksamhet
inkl. totalisatorverksamheten.

Vi hade som sagt som huvudtes att vi skulle forsdka bereda de ideella
organisationerna maéjligheter att finansiera sin verksamhet med lotterier. Vi
konstaterade ocksd i det sammanhanget att bingoverksamheten hade en
mycket stor och ofta helt avgérande betydclse fér ménga organisationers
mojlighet att driva aktiv verksamhet. Vi sade att all ideell verksaumhet i vid
mening ér till nytta {6r samhillet. I det sammanhanget kom vi fram till att for
att forsoka garantera det ideella foreningslivet dessa mojligheter till arbete
och till finansiering, s& bor det statliga spelet och totalisatorspelet inte tilldtas
att ytterligare breda ut sig pd det ideella spelets bekostnad. Det sade vi alltsé i
lotteriutredningen 1979.

Trots att utredningens betinkande framlagts tillkom Lotto under folkpar-
tircgeringens tid. Vid en uppvaktning fistc ménga ideella organisationer
statsradets uppmérksamhet pa det faktum att Lottos tillkomst skulle betyda
svarigheter for dessa organisationers mdjligheter att anordna lotterier.
Dévarande statsridet Hadar Cars sade att man i sé fall fick dterkomma till
detta nir man hade avlidst resultatet. Jag konstaterar ocksd att statsradet
Burenstam Linder nu siiger: Vi kommer dock sjilvfallet att félja den
fortsatta utvecklingen.™

Det sidgs ocksd i svaret, som i och for sig ir mycket kort: “Spelets
cventuella inverkan pd organisationernas mojligheter att silja sina lotter kan
dérfor rimligen inte utldsas nu.”” Om tiden stod till mitt forfogande skulle jag
kunna rekapitulera ndgot om de olika organisationernas svirigheter nér det
giller just forsiljning av lotter. Jag kan excmplifiera med IOGT-NTO, som
cfter Lottos tillkomst har kunnat konstatera 15-20 % bortfall av sina
lotterikunder. Och nir man tar ytterligare exempeli sammanhanget, som jag
dock inte har tid att gdra nu, kan man pévisa samma tendens.

Jag vill fraga statsradet: Nar beriknas den proposition som skall behandla
lotteriverksamheten liggas pa riksdagens bord?

Anf. 4 Handelsministern STAFFAN BURENSTAM LINDER:

Herr talman! For att besvara frigan om niir en proposition grundad pa
lotteriutredningens forslag kan komma, s vill jag séiga att det dr ett ganska
omfattande arbete, och det synes vara svért att klara det sa att propositionen
kan hinnas med under innevarande riksmdte. Men strivan ir sjilvfallet att
forsoka komma fram med en proposition sd fort det 6ver huvud taget ar
mojligt.

Lat mig siga 1 den allminna frdgan om hur de ideclla foreningarnas
lotterier kan ha paverkats av statliga lotterier, att det material som vi férfogar
Over visar att under feméarsperioden 1972-1977 har antalct s. k. rikslotterier,
dvs. idcella lotterier, fordubblats. Och det var dnda en period nér det skedde
en del utvidgningar av de statliga lotterierna. Denna ékning av rikslotterier
synes ha fortsatt ocksd under 1978 och fram till nu. Det bor ocksa sdgas att
rikslotterierna har kunnat séilja mellan 90 och 100 % av sina lotter. Men det
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finns diven undantag fran detta. I en dcl fall nar det giller dessa undantag har
det varit svérigheter att klara denna lottforsiljning i tillfredsstillande
utstrickning dven langt innan Lotto kom till och innan en del andra av de hir
statliga lottericrna hade utvidgats.

Det dr ingalunda en oviktig fraga som Karl-Eric Norrby tar upp, och det ar
darfor heller inte bara ett fromt konstaterande jag gdr nér jag sdger att vi skall
folja utvecklingen.

Anf. 5 KARL-ERIC NORRBY (¢):

Herr talman! Jag har givetvis forhoppningen att statsradet vid propositio-
nens tillkomst skall beakta de synpunkter jag har framfort.

Man Konstaterade inom lotteriutredningen att omsittningen, som dé
beriknades till ca 6 miljarder kronor eller 2 % av BNP, var en mer cller
mindre fast summa som anvindes till de olika lottericrna - bingo.
totalisatorspel, osv. Till Lotto gér ca 1 miljard av de medel som anviinds inom
lotteriverksamheten, och om den trenden fortsiitter far detta givetvis en
negativ inverkan pa lotteriverksamheten inom dc ideella organisationerna.
Jag konstaterar emellertid med tillfredsstillelse att statsradet nu har lovat att
beakta detta i sammanhanget.

6 § Svar pa fraga 1980/81:37 om svensk vapenexport till Libyen

Anf. 6 Handelsministern STAFFAN BURENSTAM LINDER:

Herr talman! Oswald Soderqvist har frigat mig om Libyens uttalade stod
till det krigforande Iran har foranlett nagon omprévning eller annan atgard
frin min eller krigsmaterielinspektioncns sida nér det giller svensk
krigsmaterielexport till Libyen.

Som jag tidigare i ar konstaterat i kammaren som svar pa en fraga av Olle
Waistberg i Stockholm siiljer inte Sverige vapen till Libyen. Jag angav
forklaringen vara de spianda forhdllandena i Mellanéstern, och jag tillade att
nigon forsdljning av krigsmateriel till Libyen 6ver huvud taget inte har
forekommit under de senaste 20 dren. Vi har inte for avsikt att dindra denna
hallning.

Anf.7 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Jag tackar handelsministern for svaret pd min fraga.

Handelsministern hénvisar till det svar som avgavs med anledning av en
fraga som stilldes av Olle Wistberg i Stockholm, och ocksa jag vill hdnvisa
till den fragedebatten. Olle Wistberg sade da att handelsministern visade ett
stort littsinne nir det gillde den hir fragan. Jag maste sdga att den
beddmningen kvarstar 4ven nu. Fragan dr namligen inte sd enkel att man kan
avfirda den i ndgra meningar och sdga att vi intc har nagon krigsmateriel-
export till Libyen.

Som jag ser det har vi &terigen ett sddant hir typiskt schabbel nar det géller
svensk krigsmaterielexport som vi haft s manga ganger tidigare. P nytt har



vi nu en affir med gransfall som gor att vi maste ta stéllning till viktiga
principfragor. Den forsta frigan dr da vad vi bedémer vara krigsmatericl och
vad som inte dr det. Vi kdnner alla till dessa fragestillningar, for vi har
diskuterat dem manga ginger. Vi har som bekant forteckningen over
krigsmateriel, och den hinvisar man formellt till i alla saddana hir
sammanhang.

Men man kan inte fortsiitta att hédnvisa till den bestiimmelse som har
kritiserats s oerhort mycket och som vi vet ar foremal for utredning. Sedan
den hér fragan behandlades i den frigedebatt som tidigare nidmnts har den ju
ocksa varit foremal for granskning av dechargeutskottet. Man kan inte som
handelsministern gér siga att det som vi har salt till Libyen — de diir batarna,
den dir radarutrustningen, den diir utbildningen av personal vid det statliga
Telub i Vixjd, osv. - inte har ndgonting med krigsmaterielexport att gora.
Det ér inte sa enkelt, Staffan Burenstam Linder.

Nu stills frigan pasin spets igen. Vivet att det ror sig om ett omrade som ar
oroligt — det har ju handelsministern sjilv anfort i svaret. Vi har inlett export
av krigsmateriel dit. Vi har tagit hit militéiir personal dérifrin for utbildning.
Visserligen sidger man att det inte var militéir personal, och det talades under
cn viss period t. 0. m. om sjoscouter i sammanhanget, men vi har i alla fall
forbindelse med denna stat som nu dppet gir in och stoder den ena parten i
ett krig. Jag skulle vilja fraga handelsministern om dct 4r s hiir enkelt som
det verkar av frigesvaret. Ar det sa helt otroligt att det inte alls berér de
svenska krigsmatericlexportbestimmelserna nidr det hinder sddana ‘har
saker? Det ar ju langt ifrin klart, vilket framgick av de foregdende
debatterna och av konstitutionsutskottets granskning. att den hér affiren ir
s& enkel och lattfattlig.

Jag vill inte alls pastd att det bara dr borgerliga regeringar som felat, vilket
ocksa framholls av bl. a. Sven-Erik Nordin och migi dechargedebatten, utan
langt tillbaka i tiden har naturligtvis ocksd socialdemokratiska regeringar
gjort sig skyldiga till sddana hir saker. Det giiller alltsd principerna for den
svenska vapenexporten. Det har forckommit ett hemlighetsmakeri i denna
fraga, vilket ju handelsministern medgav i det tidigare fragesvaret. D4 sade
handelsministern att det hade varit limpligt med litet storre dppenhet i
fragan. Nu skulle jag slutligen vilja fraga om regeringen inte har gjort nigra
som helst anstringningar att félja upp den hér affircn med Telub AB och
Libyen och se om det dnda inte finns anledning att litet niirmare granska
forbindelserna med denna stat.

Anf. 8 Handelsministern STAFFAN BURENSTAM LINDER:

Herr talman! Sverige har inte exporterat ndgon krigsmateriel till Libyen.
Med anledning av herr Soderqvists funderingar om att handelsministern
skulle ha upptriitt littsinnigt i detta sammanhang bor det dndd understrykas
att ett enskilt statsrid intc fattar beslut nir det géller vapenexportirenden.
Besluten fattas i ndra samarbete med andra departement och av regeringen
som helhet. Eftersom herr Soderqvist talade om konstitutionsutskottet vill
jag siga att det diir inte har framkommit ndgon anmirkning som giller det
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problem som herr Soderqvist tog upp i sin fraga och som han har berort hir i
kammaren.

Betriffande herr Séderqvists alla andra spekulationer vill jag framhélla att
de utforligt har bemétts i tidigare debatter. Herr Stéderqvist har sikert
anledning att ldsa detta ordentligt och inte upprepa misstinkliggéranden om
Sverige och svensk utrikespolitik.

Betriffande den generella fragan vill jag tilligga att det inte heller dr cn
fordel om andra lander i virlden, som liksom Sverige vill ha ett forsvar, ar
hédnvisade till att inhandla vapen enbart fran USA eller Sovjet. Det ir, som
sagt, en kommentar som giller generellt. Till Libyen har vi emellertid inte
salt nagra vapen. Det vore bra om herr Soderqvist inte forsokte sprida
felaktiga uppfattningar pa den punkten.

Anf.9 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Jag méste tyviirr halla fast vid att det finns ett visst littsinne,
och kanske inte heller s litet, i handelsministerns agerande i denna
fréga. .

Vi har haft uppe sddana hiir affirer tidigare. och bade jag. handelsminister
Burenstam Linder och andra handelsministrar har deltagit i debatterna. Hiir
har vi nu pé nytt ett typiskt griinsfall. Det heter att man inte har salt nigra
vapen eller ndgon krigsmateriel éver huvud taget. All right, det skedde
kanske inte i just det hir fallet. Men i de tidigare debatterna har det inte alls,
som Staffan Burenstam Linder péstdr, visat sig vara si klart och tydligt. Det
dr mycket latt att séiga att den hiir utrustningen och den hir personalen som
skall utbildas inte dr av militdrt slag. Men ingen har kunnat bevisa att det inte
ror sig om militdr personal. Man forsokte ett tag, som jag sade i mitt forsta
anférande, att tala om sjdscouter och sddant. Efter en tid blev det emellertid
ganska tyst pi den punkten.

Det ror sig alltsé i det hir fallet om personal for utbildning och materiel
som skall siiljas till Libyen, materiel som mycket vil kan klassificeras som
anvindbar for militira dndamdl. Dirfor dr det littsinnigt av handelsminis-
tern att forsoka smita undan pa det sitt som sker. Det dr inga spekulationer
frdn min sida, utan det giller en viktig friga som méste stéllas om och om
igen. Ar det lampligt att uppritthalla sidana handelsférbindelser och att
silja sddan materiel som klart och tydligt utgdr ett gransfall? Varfor var
annars Telub s forteget niir affirerna gjordes upp? Det verkade skumt. Man
vinde sig inte ens till krigsmaterielinspcktionen och frigade, trots att man
senare blev tvungen att ta tillbaka och forklara att det kanske inte var s
alldeles riktigt att inte ha gjort det, osv. Det dr alltsd intc sd enkelt att man
kan avfarda det utan vidare pé det sétt som handelsministern gor hir. Darfor
kvarstar frigan om regeringen inte éver huvud taget kédnner négon som helst
oro infor det forhdllandet att vi sitter hdr med libysk personal under
utbildningi Sverige. att vi siljer matericl pi radaromridet som kan anviindas
militirt. Det oroar tydligen inte regeringen det minsta.



Anf. 10 Handclsministern STAFFAN BURENSTAM LINDER:

Herr talman! Vad som oroar mig dr att herr Sddergvist uppenbarligen
saknar formaga att se vad konstitutionsutskottet har sagt i den hir
fragan.

Anf. 11 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Faktum ér att frigan vacktes i konstitutionsutskottet, och det
var naturligtvis bra. Flera drenden nér det giller den svenska vapen- och
krigsmatcrielindustrin skulle behéva komma upp i konstitutionsutskottet.
Ser vi tillbaka finner vi att det var betydligt vanligare med sddana initiativ
under framfoér allt 1960-talet, och jag hoppas att det skall bli vanligt igen.

Det ér visserligen sant att det inte blev ndgon prickning av vare sig den ena
eller andra handelministern som har handlagt den har affiren. men debatten
och de fakta som kom fram i samband med den visade 4nda att det inte var en
sa klar och entydig och oskyldig affir som handelsministern hiir frsoker gora
gillande. Det dr viktigt att framhdlla det. Jag spekulerar inte i att na
offentlighct, men det r viktigt att de hir frigorna tas upp gng pa gang, till
dess vi fir klara och entydiga regler tér hur vi skall handla i de hir
fragorna.

7§ Svar pa fraga 1980/81:40 om éatgirder mot illegal invandring

Anf. 12 Handclsministern STAFFAN BURENSTAM LINDER:

Herr talman! Bertil Jonasson har frigat mig om det dr mojligt att stirka
tullens resurser for att komma till rdtta med den illegala invandringen.

Huvudansvaret for passkontrollen &vilar polismyndigheterna. Pa begiran
av polismyndighet skall tullmyndighet medverka vid passkontroll, om det
kan ske utan att uppgifter som dligger tullmyndigheten eftersitts.

Olika atgiirder har under senare ar vidtagits for att férhindra att personer
illegalt tar sigin i landet. T forsta hand har grianskontrollen skiirpts genom en
utdkad stickprovskontroll vid framst resor frain Danmark till Sverige.

Nir det giller landgrdnsen mot Norge svarar tullverket sedan linge fér en
stor del av stickprovskontrollen i samverkan med polismyndigheterna. Som
en fljd av den 6kade illegala invandringen har tullverket ocksa dgnat okad
uppmirksamhet at denna stickprovskontroll.

Det ar givetvis mycket svart att fa en effektiv kontroll av resandctrafiken.
Det ir dock angeldget att sé 1angt det &r mdjligt hindra forsok att kringga den
reglerade invandring som vi har i vart land. Det kan dértor finnas anledning
att gverviga om atgiirder bor vidtas for att ytterligare skirpa grianskontrol-
len.

Anf. 13 BERTIL JONASSON (c):

Herr talman! Jag ber att fi tacka handelsministern fér svaret pd min
fraga.

Enligt uppgift har cn stor illegal invandring skett till Varmland. En tidning
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i Virmland har betecknat det som ménniskosmuggling. Om alla uppgifter ir
riktiga, dr situationen allvarlig, inte bara f6r Varmland utan for vért land som
helhet. Detta kan leda till 6kande brottslighet — narkotikahandel m. m. —,
vars verkningar kan bli omfattande och dessutom dyrbara att reparera.

Vi maste ha en grinskontroll som fungerar si bra som mojligt.
Kostnaderna for en sidan torde manga ganger uppviiga de utgifter vi eljest
kan rdka ut for. Handelsministern pekar nu pa att ansvaret i dessa fall dvilar
polismyndighcten, och visst dr det sd. Och eftersom tullen och polisen hjilps
atmed jobbet dr det viktigt att inte deras gemensamma resurser blir f6r sma,
och det skulle de vara, enligt uppgifter i pressen. Det ir det jag menar kan
komma att std oss dyrt. Jag vill sdga, tydligt och klart, att jag har fullt
fortroende for bade tull- och polispersonal. Jag tror att de gor vad som dr
mdjligt. Jag tror att de skoter detta viktiga arbete pa ctt bra siitt, men de
maste ocks f resurser.

Handelsministern sfger att det dr svart att fi en effektiv kontroll av
resandctrafiken. Det dr naturligtvis det som &r besvirligt och som ligger oss i
fatet, och det ar det vi vill rétta till.

Sedan siger handelsministern: “"Det ir dock angeliget att si langt det dr
mojligt hindra férsok att kringga den reglerade invandring som vi har i vart
land.” Det tycker jag dr bra svarat. "Det kan dirfor finnas anledning™, sdger
handelsministern vidare, att dverviga om atgirder bor vidtas for att
ytterligare skdrpa grianskontrollen.”

Det ir viil det man maste titta pa. Jag utgar ifran att s kan ske. Aven om
inte sjilva polismyndigheterna ligger inom handelsministerns omride, dr vil
inte vaggar m. m. titarc in att man kan ha kontakter. Jag hoppas alltsd att
handelsministern tillsammans med polismyndigheterna skall kunna f6lja
denna friga och vidta de atgirder som kan vara véscntliga. Det ar alltid
bittre att stimma i bicken dn i dn. Fragan ir bara om inte biicken har borjat
bli en 4. Det ir det vi maste se upp med.

Tack for svaret.

Anf. 14 Handelsministern STAFFAN BURENSTAM LINDER:

Herr talman! Den allménna invandrarpolitiken dr det inte jag som svarar
for. Bertil Jonasson far vil vinda sig till statsridet Karin Andersson som
svarar for den.

Min insats mera specifikt giller tullens medverkan for att forsoka hindra
illegal invandring, sirskilt via Norge. Genom att man har forsokt att i
hamnarna liings syd- och vistkusten skérpa kontrollen har det blivit en 6kad
tendens till atti stillet sGka sigin dver landgrinsen mellan Norge och Sverige.
Har finns tyvirr stora kontrollproblem. Frian Svinesund upp t.o.m.
Dalarna. en stricka pa 47 mil, finns inte mindre dn 55 vigar som korsar
griinsen. Det ér alltsé friga om véldiga resurscr som maste till om man skall
ha nagon cffektivitet vid Gvervakningen. Det konstaterandet skall naturligt-
vis i sin tur inte utgdra ndgon ursitkt for att man inte verkligen forsoker
forbiittra Gvervakningen. Av mitt svar framgdr att denna strivan kinneteck-
nar regeringens insatser.



Anf. 15 BERTIL JONASSON (c): Nr 13

Herr talman! Den legala invandringen har jag inte kritiserat och inte heller Torsdagen den

tagit upp. Den har vi nytta av i ménga fall. Men det ir den illegala 73 oktober 1980

invandringen som iir mycket farlig. Det dr vil alldeles riktigt, som
handelsministern siger, att skiirper man kontrollen pd ett stiille, ir det risker Om forutsitining-
for att vi fir ett hirdare tryck p& annat hill. Vederborande soker andra vagar. arna for ett nytt

Det édr detta som dr svart att kontrollera. Men vad jag menar dr att nir man skjutfélt for Skov-
kanske har styrt dver den illcgala invandringen pa dessa andra viigar, far de
minniskor som skall bevaka dem en alltfér svar och tung arbetsbérda, och
det ir den utvecklingen man méste folja med vaksamhet. Vi dr eniga p4 den
punkten. Jag dr tacksam for att regeringen har den policy som handelsmi-

de garnison

nistern nyss redovisade.

8§ Svar pa fraga 1980/81:25 om forutsittningarna for ett nytt
skjutfilt for Skovde garnison

Anf. 16 Forsvarsministern ERIC KRONMARK:

Herr talman! Paul Jansson har frigat mig dels om forutsittningarna for
utbyggnad av det av riksdagen beslutade skjutfiltet for Skovde garnison pa
ndgot sitt forindrats sedan beslutet fattades, exempelvis av ekonomiska skiil
eller pd grund av ett kommande nytt férsvarsbeslut, dels vilka atgirder jag
anser bor vidtagas for att sd ldngt mojligt skydda den kringboende
befolkningen fran stérningar i samband med den kommande verksamheten
pa det nya skjutfiltet.

Svaret pa den forsta fragan ar nej.

Fragan om att skydda den kringbocnde befolkningen mot stérningar fran
verksamheten pa skjutfaltet dr foremal for stor uppmérksamhet. En sirskild
arbetsgrupp med representanter for de berérda kommunerna Skovde,
Falkdping och Tidaholm haller pd att uppritta en generalplan for skjutfilts-
omradet. Planarbetet utfors i intimt samarbete med i forsta hand linsstyrel-
senilinet, fortifikationsférvaltningen och de lokala militira myndigheterna.
Mojligheterna att eliminera riskerna for bullerstorningar prévas ingiende,
bl. a. genom ett noggrant studium av hur anfallsbanorna pa skjutfiltet bor
placeras. Enligt vad jag har inhdmtat &dr arbetsgruppen och de militira
myndigheterna éverens om vilka atgirder som bor vidtas for att minska
bullret. For att fa bullerfragan ytterligare provad kommer fortifikationsfor-
valtningen sannolikt redan i host att hos koncessionsndmnden for miljoskydd
ansoka om tillstdnd att bedriva skjutningar pa skjutfiltet enligt de riktlinjer
som har dragits upp i samband med generalplanearbetet.

Jag anser att alla rimliga krav p4 att skydda befolkningen mot bullerstor-
ningar blir tillgodosedda genom de &tgirder for vilka jag hir har redogjort.
Négra ytterligare atgirder anser jag darfor inte nédvindiga.
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Anf. 17 PAUL JANSSON (s):

Herr talman! Jag ber att f& tacka forsvarsministern for svaret pa min fraga.
Den har tv orsaker.

Det &r bra att det nu fastslas att regeringen & sin sida inte har nigra nya
planer pa att indra forutsittningarna for skjutfiltet i Skovde. Man blir
nidmligen forvinad ndr man mérker att lokala politiker — sdrskilt av
centerpartistiskt marke i ledande stillning — pa nytt drar i ging en kampanj
kring skjutfiltet Vreten mindre och ger intryck av att de skulle ha stod
nagonstans for att inte genomfora det fattade riksdagsbeslutet. Det dr darfor
bra att forsvarsministern nu klargjort att det beslutet skall sti fast.

Detta sker samtidigt som man har kunnat formiirka att i varje fall stora
delar av ortsbefolkningen tycks acceptera att skjutfiltet kommer till stind —
givetvis under forutsdttningen att bertrda myndigheter tar vederborlig
hdnsyn till deras berittigade krav pd sd god milj0 som mdjligt for de
kringboende. Jag tycker att de militira myndigheterna, och dven andra
myndigheter, maste vara lyhorda for de synpunkter som framfors, sirskilt
vad giiller risken for bullerstorningar fran skjutfiltet.

Vi vet att den militdra verksamheten vid Skdvde garnison har stor
betydelse for sysselsittningen bade i Skovderegionen och 1 hela Skaraborgs
lan. Det dr bl. a. darfér som jag tillhér den majoritet hir i riksdagen som av
praktiska och miljomaissiga skil foredrog Vretenalternativet i stillet for
forliggningen av skjutfiltet till Sydbillingen, som ju fran naturvirdssynpunkt
ar ett betydligt kinsligarc omréde.

Jag har niamligen stor forstielse for de synpunkter ~ jag vet inte om
forsvarsministern kdnner till dem — som anforts av exempelvis Brobackens
intresseforening, som har engagerat sig i forsdoken att géra miljon si god som
mdjligt och som anser att myndigheterna inte har lyssnat tillrickligt noga pa
deras synpunkter pd behovligt bullerskydd. Foreningen har krivt att nya
mitningar vid skjutning skall gras pd militiarens bekostnad for att man skall
kunna ordentligt utréna om bullervirdena blir desamma som vid den forsta
undersékningen. Ortsbefolkningen hidvdar att det dr frdga om andra vapen
nu dn det var fran borjan och att det dirfor finns risk for att storningarna
kommer att bli viarre dn beriknat.

Vid ett besok dér for ett par veckor sedan upptickte vi en sak som dr
ganska anmérkningsviard: man har borjat hugga ner stora delar av skogen
mellan det tilltdnkta skjutfiltet och bostadsomradet Brobacken, som ligger
ett par kilometer vister om skjutfiltet. Detta dr ytterst beklagligt med tanke
pé att vixande skog utgor ett synnerligen effektivt bullerskydd i shidana har
sammanhang.

Jag vill dérfér fraga férsvarsministern: Borde man inte omedelbart da
skjutfaltsbeslutet var fattat ha forbjudit tradféllning i det berdrda omradet
for att undvika siddana beklagliga konsekvenser, som i avsevird grad
forsamrar bullerskyddet f6r den nérliggande orten? I tridgatorna efter den
fillda skogen leds bullret fram emot bygden. vilket dr mycket beklagligt.



Anf. 18 Forsvarsministern ERIC KRONMARK: Nr 13

Herr talman! Som Paul Jansson sade, s var det ju han och hans parti som Torsdagen den
medverkade till att vi fick l6sningen Vreten mindre i stiillet for det alternativ. - 53 (1tober 1980
pa Sydbillingen som jag foreslog riksdagen. Den gingen var givetvis

bullerfrigan en av de faktorer som jag viigde in i min bedémning. Om férutsittning-

) ) ] ) i . ) arna for ett nytt
till att bullerstérningarna blir de minsta mojliga. Men det ar givet att ndr man skjutfélt for Skov-

Nu ér beslutet fattat, och som jag har sagt i mitt svar skall man forsoka se

har fattat ett sddant beslut — som Paul Jansson har medverkat till — och lagt
skjutfiltet just i detta omrade, s& kan man inte undvika vissa oligenhcter for
den bebyggelse som finns omkring. Vi ir frin den militira sidan inforstddda

de garnison

med att vi skall g6ra sidana grupperingar att vi minimerar alla bullerstor-
ningar si 1&ngt det dver huvud taget 4r mojligt.

Dect har kommit fram hér att man avser att ha skjutningar med andra
vapen, som kanske dstadkommer storre buller 4n vad man riknade med da vi
behandlade fragan for niigra ar sedan. Det ér ocksd nagonting som hér ihop
med verksamhetens art. Héar pagér en fortsatt teknisk utveckling. Vi vet
ingenting i dag om vilka vapen som kommer att anviindas om lat oss séga tio
femton ar. Det kan alltsd inte vara ett helt statiskt ldge. Vi har dock allt
intresse av att se till att vi fir en rimlig losning frin bada parters
synpunkt.

Vad betriffar skogsavverkningen sa var det nigonting nytt for mig. Jag vet
ingenting alls om den saken. I den man det framkommer att den har avsevird
effekt pd bullerstérningarna, sa férutsitter jag att de myndigheter som ir
involverade i verksamheten, exempelvis ldnsstyrelsen, patalar detta.

Anf. 19 PAUL JANSSON (s):

Herr talman! Jag dr naturligtvis beredd att ta mitt ansvar for det beslut som
jag var med om att fatta i riksdagen — det dr ingen tvekan om den saken. Det
har jag uttalat vid flera tillfillen. inte minst infér den berérda ortsbefolk-
ningen. Vi har haft diskussioner omkring detta. Men det hindrar intc att man
dnda kan stélla frigan: Nir nu militiren i Skovde har fatt ett skjutfilt sig
tilldelat, som ir sé viill arronderat och som ligger i omedclbar anslutning till
det Ovningsfilt man redan har, vilket innebiir besparingar i friga om
transporter genom bade Skovde och Skultorp upp till Sydbillingen o. d.. bér
da inte militaren forsdka alagga sig all mdjlig hdnsyn i syfte att minimera
bullerstdrningarna?

Jag tycker fortfarande att det dr ett rimligt krav av befolkningen
ddromkring, ett krav som borde tillmotesgas. Jag tinker pa dessa prov med
skjutning och nya bullermétningar for att eliminera alla de eventuella

. betinkligheter som kan finnas. Rent psykologiskt gentemot den kringboen-
de befolkningen skulle detta vara av viirde. Jag har forhoppningen att
forsvarsministern ir beredd att pa nigot sitt forsoka medverka till detta.

Anf. 20 Forsvarsministern ERIC KRONMARK:
Herr talman! Det forsiggar f. n. ett gencralplanearbete med berorda
myndigheter. Jag vet att det har vidtagits provskjutningar med bullermat- 635
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ningar. [ den man man pa lokalt hall anser att de forsoksskjutningar som varit
ir otillfredsstillande, s far man givetvis framfora de synpunkterna.

Jag vill bara passa pa att aterigen séiga att vi genom ett majoritetsbeslut hir
i riksdagen har faststillt att skjutfiltet skall vara pd Vretenomradet. Det ar
helt riktigt att det ur strikt militdr synpunkt har vissa fordelar att det ligger i
anslutning till det tidigare 6vningsfaltet. Men hir méste vi hela tiden gora en
avviigning mellan & cna sidan hénsyn till bullerfrdgorna och & andra sidan
kravet pa en effektiv utbildning i det militéra.

Det gar mot denna bakgrund inte, ndr man forligger ett skjutfilt inom det
aktuclla omradet, att undvika att det uppstar ett visst buller. Men genom att
grupperaskjutbanorna p4 ett visst sitt kan man minimera dessa oldgenheter.
Detta var i varje fall jag medveten om nér vi forberedde propositionen i
arendet. Jag férmodar att dven herr Jansson ins&g detta i det laget.

Anf. 21 PAUL JANSSON (s):

Herr talman! Ja, det dr riktigt, herr forsvarsminister, att vi gjorde den
bedémningen att det bl. a. ur militdr synpunkt var att foredra att fa
skjutfiltet i anslutning till det tidigare 6vningsfaltet. Men vi gjorde samtidigt
den bedémningen att det fran naturvardssynpunkt var angeliiget att skydda
Sydbillingen fran den belastning som skjutfiltet medfér. Det dr de tva
komponenter som vi lade in i vart stillningstagande, och jag tror att vi har
vunnit atminstone ndgon respekt for de synpunkter som vi framforde pa
forslaget i drendet. Jag tolkade f6érsvarsministerns senaste uttalande s, att
han inte dr motstandare till att man t. ex. gor nya provskjutningar och i
samband med dessa sd grundliga bullermitningar som mdéjligt for att
undanroéja alla tankbara problem for befolkningen i anslutning till det nya
Vretenfiltet.

9§ Svar pa fraga 1980/81:28 om reglerna for tillstand till utlandska
flottbesok

Anf. 22 Férsvarsministern ERIC KRONMARK:

Herr talman! Wiggo Komstedt har fragat mig vilka regler som giller fér
tillstand f6r utlindska flottbesdk i Sverige.

Bestdmmelser om utldndska orlogsfartygs tilltrade till Sveriges sjoterrito-
rium finns i Kungérelsen (1966:366) om utlindska drlogsfartygs och militira
luftfartygs tilltrdde till svenskt territorium m. m., dven kallad tilltrddes-
kungorelsen. Kungorelsens bestimmelser om Orlogsfartyg giller dven for
andra fartyg som é#gs eller brukas av frimmande makt och anvinds i
icke-kommersiellt syfte. Sddana fartyg kallas statsfartyg.

For tilltride till svenskt sjoterritorium av utlindska o6rlogsfartyg och
statsfartyg krévs tillstdnd. Tillstind meddelas av regeringen efter prévning av
framstillning pa diplomatisk vig.

Dec av Wiggo Komstedt angivna 34 besdken av sovjetiska fartyg avser i
samtliga fall statsfartyg och icke orlogsfartyg. Dessa statsfartyg har framst



utgjorts av forskningsfartyg samt skolfartyg, vilka huvudsakligen anvinds for
utbildning men dven i kommersiellt syfte.

Anf. 23 WIGGO KOMSTEDT (m):

Herr talman! Jag ber att fa tacka forsvarsministern for svaret pd min
fraga.

Man skall i vanliga fall kdnna sig smickrad och stolt dver besok fran
frimmande linder. Men det d4r minga med mig som kdnner mera av oro 4n
stolthet dver de manga sovjetiska flottbesoken under 1980. Anledningen till
den kinslan dr bl. a. att vi allt som oftast far ta del av avslgjanden om
supermakternas underrittelsetjdnst. Mot denna bakgrund dr det ménga i
vart land som kidnner bade oro och olust nir vi blir utsatta for ett sidant
intensivt intresse frdn frimmande ldnder.

Det genomfors ju emellanat militira mandvrer, och vi kdnner till att det i
samband med s&dana kan finnas intresse frin frimmande makt att fi veta vad
vi har for resurser i var krigsmakt och vilken gruppering som vi skall tillimpa i
hdndelse av ett angrepp.

Efter det att fragan stilldes har jag fatt brev och telefonsamtal fran
personer som kommer i kontakt med de problem som jag har aktualiserat i
min friga, och de har uttryckt sin uppskattning 6ver att jag har tagit upp dessa
fragor till debatt. Jag har tyckt att det skulle vara visentligt att fa till stind en
diskussion pa denna punkt.

Nu séger forsvarsministern i sitt svar att det till linder dér alla fartyg ar
statsdgda maste ges tillstdnd for varje enskilt flottbesok — dérav det stora
antalet officiella bes6k av sovjetiska fartyg. Svaren pa ansOkningar om
sddana besok lamnas av UD, och det krévs naturligtvis en apparat f6r detta.
Att det i samband hirmed uppstar byrakrati och kostnader kan man inte
bortse ifrin — men kanske skall man 4dnd& géra det i det hir samman-
hanget.

Av svaret framgar att det varit fraga om forsknings- och skolfartyg. Jag
kidnner mig emellertid inte ett dugg lugnare inf6r det konstaterandet, och jag
vet att minga delar denna min oro. Man fr&gar sig naturligtvis vad det ir for
form av forskning som dessa fartyg bedriver. De dr méanga ginger utrustade
pa ett med Orlogsfartyg ganska likartat sitt, och det dr tveksamt om vi i
fortsittningen bor ge tillstand for besok av dylika fartyg. I varje fall vore det
pa sin plats med en béttre kontroll.

Forsvarsministern har svarat pd min fraga, som gillde reglerna for
tillstdndsgivning vid flottbesok. I och for sig dr jag medveten om hur det hela
fungerar, men mot bakgrund av vad jag har framhallit 4r det vdsentligt att
man far en diskussion om dessa besok.

Jag vill slutligen fraga: Vilka slutsatser drar statsrddet av att ett
Warszawapaktsland visar ett sddant intresse fér mindre, svenska hamnar som
den av mig redovisade forteckningen éver besdkta hamnar utvisar? Ar inte
forsvarsministern och Ovriga regeringsmedlemmar oroliga infér denna
utveckling?
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Anf, 24 Férsvarsministern ERIC KRONMARK:

Herr talman! Jag kan upplysa om att det enbart dr strandstaterna vid
Ostersjon som har begirt och fatt tillstand att g4 in med statsfartyg i svenska
hamnar. Det ir faktiskt s& att alla inte fér tillstand. Jag kan ndmna att under
1980 fram t. 0. m. september manad var antalet beviljade tillstind for
statsfartyg frdn Sovjetunionen 35. Under samma tid var det 7 fall dir tillstdnd
inte gavs.

Det ir inte s att vi intc har nigon kontroll. Efter anmilan, som kommer
p& diplomatisk vég till regeringen. far 6verbefilhavaren yttra sig om
huruvida besoket ligger ldmpligt i tid med hédnsyn till eventuella militira
ovningar i omréadet. Nar det giller statsfartyg far aven vederborande
militarbefilhavare yttra sig. Vi tar alltsd in erforderligt underlag fore ett
beslut. Om vi bedémer att besdket dr olampligt vid en viss tidpunkt avslar vi
begiran om tilltrade.

Att mindre hamnar, exempelvis Ahus, besoks ofta kan forklaras av
trafikstrukturen — att det 4r frdga om kusttonnage, fartyg som ir befraktade
av svenska speditdrer och som g&r mellan ett fital hamnar. Vi vet att fartygen
anvinds for utbildning, att militir personal under utbildning tjinstgor
ombord, men fartygen anvinds ocksa i kommersiellt syfte. Med de regler vi
har pé detta omrade ser jag ingen vare sig dnskan eller mojlighet att forhindra
besok i svenska hamnar. Men jag kan forsidkra herr Komstedt att vi har
kontroll av verksamheten. Nir det giller det niirgdngna intresse som vi
mirker vid stora militdra dvningar vill jag betona att det i det ssmmanhanget
knappast ir fartyg av den hir typen som ir aktuetla.

Anf. 25 WIGGO KOMSTEDT (m):

Herr talman! Jag vill girna kdnna mig lugnad av dec besked som
forsvarsministern ger. Den oro som jag gett uttryck for bade i min fraga ochi
mitt tidigare inldgg hér i dag dr dock motiverad just med hénsyn till att de hir
landerna bedriver sin verksamhet mycket skickligt. Det har ju framgétt att
viss underrittelseverksamhet bedrivits.

Jag vill avslutningsvis friga férsvarsministern: Har regeringen full vetskap
om vilken utrustning dessa s. k. skol- och forskningsfartyg har, nir
regeringen beviljar tillstand till besok i svenska hamnar? Det ér ju riktigt,
som forsvarsministern sade, att aviserade besok emellanit sammanfaller
med militira mandvrer. Jag kan tinka mig att de avslag som meddelats har
berott pa att besdken intensivt sammanfallit med svenska militdra mandvrer.
I mitt eget hemlén finns exempel pa fartygsbesok i Ahus som sammanfallit
ganska vil med militira mandvrer. Dirfor vore det intressant att veta om
regeringen kénner till och kan kontrollera vilken utrustning fartygen har.

Anf. 26 Férsvarsministern ERIC KRONMARK:

Herr talman! Enligt géllande internationella regler atnjuter statsfartyg
immunitet. Svenska myndigheter kan inte i detalj siiga vilken utrustning de
har.

Jag vill dock pépeka att vi forfogar 6ver ytterligare ett kontrollinstrument —



jag tinker pa bestimmelsen att alla statsfartyg som kommer in pé svenskt
omrade ir underkastade lotsplikt. Det innebir att det kommer svensk lots
ombord nir de gar in pa svenskt territorialvatten. Det dr en atgird som Okar
kontrollmojligheterna hogst visentligt. Det dr alltsd inte sa — vilket jag
forstar att folk kan tro — att fartygen ror sig ungefir som civila handelsfar-

tyg.

Anf. 27 WIGGO KOMSTEDT (m):

Herr talman! Efter det senaste beskedet fran {orsvarsministern maste jag
ta tillbaka litet grand av den tillforsikt jag gav uttryck for i mitt tidigare inldgg
—det gér tydligen inte att kontrollera utrustningen p ett sddant sitt som jag
och manga med mig hade onskat. I sa fall vill jag uttrycka en 6nskan och en
forhoppning, som delas av ménga ménniskor i vart land, att svenska
myndigheter forsker fa till stand en siddan kontroll av fartygens utrustning
och inte later dem segla under diplomatisk flagg. Det ar just detta ~ att man
inte har sddana kontrollmoéjligheter — som méanniskor som kan det hir bittre
dn jag tar upp i sina synpunkter. Denna brist dr besvirande, tycker jag, mot
bakgrund av vad jag tidigare har beskrivit. :

Anf. 28 Forsvarsministern ERIC KRONMARK:

Herr talman! Jag vill dd nigot forsoka stilla Wiggo Komstedts oro.

Aven om fartygen atnjuter immunitet — vilket innebir att vi inte kan
kontrollera vilken utrustning de har — har vi mdjlighet att férhindra att de r6r
sig i alltfér kdnsliga omraden, 1 och med att de inte far framféras pa svenskt
vattenomréde utan svensk lots. De hir fartygen har inga mojligheter att gd in
iskyddsomréden, utan de f6rs fram i vissa farleder. Diirmed tycker jag vi har
en rimlig balans mellan de internationella regler som giller och svenska
siikerhetsintressen.

Anf. 29 WIGGO KOMSTEDT (m):

Herr talman! Med risk for att bli tjatig vill jag bara siga att det dr gott och
vl att man har lots ombord och att man inte kan g in pd omraden som éir
avstingda for utlindska fartyg. Men vad jag ndrmast tdnker pa ir néar
fartygen vél har kommit i hamn. Nir de ligger i Ahus hamn och man har
statsmandver i Kristianstad — vilken mojlighet har forsvarsministern att
garantera att det inte da sker ngra avlyssningar? — Det dr det som jag ér ute
efter i detta sammanhang.

10 § Svar pa friga 1980/81:34 om uppforande av nytt polishus m. m. i
Nykoping

Anf. 30 Justitieministern HAKAN WINBERG:

Herr talman! Holger Bergman har fragat mig om jag vill medverka till att
det byggprojekt i Nykoping som omfattar tingsritt, linsratt och polishus
genomfors i ett sammanhang och utan etappindelning.
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I S6dermanlands ldn pagér f. n. projektering av férvaltningsbyggnader for
bl. a. polismyndigheterna i Eskilstuna och Katrineholm. Dessutom har
byggnadsstyrelsen tillsammans med foretrddare for domstolarna samt polis-
och &klagarmyndigheterna i Nykoping gjort upp program for dessa
myndigheters framtida lokalbehov. Nagon redovisning av lokalbehoven har
dnnu inte ldmnats till regeringen.

Mot denna bakgrund ar det f. n. omdjligt att géra nigot uttalande om
huruvida ett eventuellt byggprojekt bor genomféras i ett sammanhang eller i
etapper.

Anf. 31 HOLGER BERGMAN (s):

Herr talman! Jag tackar statsradet for svaret pd min fraga.

Polisen i Nyko6ping fullgdr i dag sitt arbete under ytterst svara forhallan-
den. Polisstationen ér inrymd i en kommunen tillhorig fastighet. Polishuset
togs i bruk i borjan av 1950-talet, och redan vid polisvasendets forstatligande
1965 konstaterades att huset var for litet och féga rationellt for modern
polisverksamhet.

For att tillgodose de krav man i dag stiéller pa ett modernt polishus har
Nykdpings kommun genom férhandlingar med ett industriféretag i kommu-
nen inkdpt en industrifastighet. Kommunen har sedan genomfort de
planidndringar som varit nédvindiga, och redan 1977 stélldes tomtmark for
ett nytt polishus till férfogande.

Samtliga de remissinstanser som har yttrat sig har tillstyrkt att polishuset
byggs pé erbjuden mark.

Den 18 junii &rinspekterade yrkesinspektionen det nuvarande polishusct i
Nykoping, och med stdd av arbetsmiljolagen och arbetarskyddsstyrelsens
anvisningar krivde yrkesinspektionen atgéirder pa inte mindre 4n 21 olika
punkter.

I de diskussioner som har férevarit har ocksé tagits upp frigan om att pa
samma tomt som ett nytt polishus ocksd bygga lokaler for lansritt och
tingsrdtt. Flera skil talar for detta. kanske frimst ckonomiska. Om
projektering och byggande av nagon orsak bor ske i tva etapper, bor
emellertid polishuset komma i etapp 1.

I sitt svar sdger justitieministern att ndgon redovisning av lokalbehovet
annu inte har lamnats till regeringen. Men i min fraga framhéller jag att
lansstyrelsen i Nykoping har fitt en preliminar dispositionsplan rérande
lokaler och att i den planen projektering for tingsrétt och linsritt, etapp 1,
angavs ske sommaren 1980. Jag har tagit reda pa att projektering pagar, och
jag tycker det 4r anméirkningsvart att regeringen inte har vetskap om detta
ochinte kidnner till redovisningen av lokalbehovet. Efter det svar som jag har
fatt uppmanar jag justitieministern att unders6ka dessa fragor for att se om
myndighetens handlande strider mot gallande praxis.

Av flera orsaker dr det Onskvart att byggandet sker i en etapp. Dels ser vi i
Nykoping till liget pa byggarbetsmarknaden — det ér visserligen inte prekiirt i
dag utan balans rdder, men under andra halvaret 1981 kommer det att uppsté
svarigheter —. dels dr arbetssituationen for polisen i Nykoping dalig och

rittssikerheten kan komma i fara.
/



Anf. 32 Justitieministern HAKAN WINBERG:

Herr talman! Jag kan sjilvfallet halla med Holger Bergman om att det ar
onskvirt att alla dessa myndigheter far lokaler som ér lampliga for deras
behov. Nu har man beddmt det sa att tingsritten och lansritten i Nykoping dr
i stérst behov av nya lokaler — byggnadsstyrelsen har tillsammans med
domstolsverket gjort den bedémningen att just tingsritten i Nykoping skall
prioriteras hogst i landet nar man bedémer lokalbehovet. Men ocksé polisen
har otillfredsstillande lokaler — det medger jag. I sina 6verviganden har man
emellertid funnit att polisens lokaler dock dr nagot bittre dn tingsrattens.

Som jag sade i svaret ir frigan for tidigt vackt. Regeringen har inga forslag
att ta stillning till. Sa snart det kommer en framstéllning frdn byggnadssty-
relsen skall jag diskutera lokalsituationen i Nykoping med berérda myndig-
heter. Direfter far vi ta stillning till om byggandet skall ske i en etapp eller i
flera etapper.

Anf. 33 HOLGER BERGMAN (s):

Herr talman! Naturligtvis kiinner jag inte till vilket byggnadsprojekt som
man har bedémt vara mest angeliget. Vad jag vet ir att polisen arbetar under
svara forhallanden. Det ér anledningen till att kommunen si beredvilligt
stéllt tomtmark till forfogande, genomfort erforderliga planindringar osv.

Om man inte har redovisat det hér till regeringen, héaller jag naturligtvis
med om att fragan dr for tidigt viickt, men jag vill be justitieministern att titta
pa och om moijligt klara ut drendet, sa att det gar att bygga lokalerna i en
etapp. Meningen med det dr naturligtvis att en del av lokalerna skall
anvindas av bada myndigheterna. Om byggandet sker i tva etapper, tror jag
att bade sjilva bygget och arbetet i lokalerna under den kommande
byggnadstiden kommer att avsevirt forsvaras.

11§ Svar pa fraga 1980/81:36 om forbud meot tillverkning av
aluminiumburkar

Anf. 34 Jordbruksministern ANDERS DAHLGREN:

Herr talman! John Andersson har — med hénvisning till en i Varbergs
kommun bedriven férséksverksamhet med insamling av aluminiumburkar -
frégat mig om jag pd grund av det uppnidda insamlingsresultatet &mnar
Overviga ett forslag om forbud mot tillverkning och export av aluminium-
burkar.

Olika uppgifter om resultatet av forsdksverksamheten i Varberg har under
den senaste tiden forekommit i den allménna debatten. Den arbetsgrupp
med representanter for bl. a. Kommunforbundet och naturvardsverket som
har till uppgift att utvdrdera forsdket har dnnu inte presenterat nagot
material.

Jag har tidigarc i ar tillkallat en sérskild utredare for att se 6ver fragor om
atervinning av vissa dryckesforpackningar. Enligt utredningens direktiv bor
forslag Idggas fram om ldmpliga styrmedel for att uppné en tillfredsstillande
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atervinning av aluminiumburkar. Jag har fér egen del uttalat att atervin-
ningsgraden bor uppga till mellan 70 och 80 %. Utredningen arbetar nu med
dessa fragor sedan ett par manader.

Innan utredningen har lagt fram sina forslag ar jag inte beredd att ta
stallning till vilka atgirder som kan behova vidtas rérande aluminiumbur-
karna fran energi- och miljésynpunkt.

Anf. 35 JOHN ANDERSSON (vpk):

Herr talman! Forst ett tack for svaret.

PLM:s tillverkning av aluminiumburkar vid den nya fabriken i Malmé
visar vem som bestimmer hér i landet. 1975 uttalade Sveriges riksdag att
innan en vara borjar produceras bor det klarldggas hur den skall tas om hand
nér den anvints och blivit till avfall. T ett betinkande fran miljokostnadsut-
redningen 1976 kunde man ldsa att industrin hade lovat att informera
samhillsorganen och samrdda om nya forpackningar. Det kan tilliggas att
bidde PLM och Pripps hade ledande direktorer med i en expertgrupp,
ansluten till utredningen.

Utredningens ordférande Valfrid Paulsson har konstaterat i efterhand att
varken PLM eller Pripps har uppfyllt detta 16fte. Ar det en felaktig slutsats
jag drar, om jag forutsitter att ocksa jordbruksministern tar avstand fran det
sitt pa vilket denna produktionl har startats?

Trots att man satsat stora pengar i kampanjcn for insamling av anvinda
burkar —enligt uppgift 1 milj. kr. — ir resultatet mycket magert. Ja, det dr helt
otillfredsstillande om man utgar fran jordbruksministerns tidigare och dven i
dag gjorda uttalande om den 6nskvirda andelen atervunna burkar.

Tillverkaren har ocksé tinkt sig exportera ca 275 miljoner burkar. Av
dessa skulle 100 miljoner exporteras till Danmark, men de planerna far man
tydligen dndra pé, eftersom Danmark kommer att lagstifta om férbud mot
aluminiumburkar.

Enligt styrelsen for teknisk utveckling kravs en atervinning pi 96 % {or att
aluminiumburken ur energisynpunkt skall kunna konkurrera med t. ex.
Rigelloflaskan. Man siger ocksé att 70 % atervinning kriivs om burken skall
komma ner till den nuvarande bleckburkens energidtging. De hir uppgit-
terna ldmnar jag med tankc pa cnergidtgingen. Jag vill dndd siga att
jordbruksministerns besked om en atervinningsgrad av 70-80 % &r bra. Det
betyder att atgirder kommer att vidtagas. De crfarcnheter som gjorts i andra
lander visar att man inte klarar av en s stor atervinning.

Anf. 36 Jordbruksministern ANDERS DAHLGREN:

Herr talman! Jag vill bara sdga till John Andersson att riksdagens uttalande
1975 naturligtvis ocksé har observerats av PLM. Man kan nog utgd ifrén att
det var detta uttalande som gjorde att PLM sjalv startade forsdksverksam-
heten i bl. a. Varberg for att diarigenom visa att burkarna kan omhiindertas
pé det sitt som PLM forordar.

Den utredning jag har tillsatt dr i och for sig ctt uttryck f6r att jag och andra
i regeringen inte tror att detta sitt att ta hand om alla dessa burkar &r



tillrackligt effektivt. Jag har i direktiven angivit att utredningen skall visa
vilka styrmedel som behovs for att aluminiumburken inte skall bli ctt
problem ur energi- och miljésynpunkt.

Utredningen har en mycket hig arbetsintensitet i sitt utredande just nu,
och jag hoppas att det skall vara mdjligt att fa en delrapport snart fér att
direfter kunna foresla behovliga atgirder.

Anf. 37 JOHN ANDERSSON (vpk):

Herr talman! Av vad som héint tycker jag att det tydligt framgér att berorda
myndigheter hir i Sverige har blivit dverspelade i denna fraga. Det dr ju klart
och tydligt att varken PLM eller Pripps har limnat nigra meddelanden till
naturvardsverkcet eller regeringen om sina planer pa att starta den hir
fabriken. Det tycker jag framgér av bl. a. Valfrid Paulssons uttalanden.

Dirfor dr det desto viktigare att se till att atgarder vidtas for att det inte
fortsattningsvis skall finnas mdjlighet att forst kora i ging en produktion eller
en industri och sedan forséka 16sa de problem som uppkommer pa grund av
att just denna produktion har startats.

Jag tycker det dr viktigt att man verkligen héller i den hiir fragan och ser till
att behovliga atgirder blir vidtagna, t. ex. ett forbud om man inte lyckas med
atervinningen. Personligen tror jag inte man kommer att lyckas med den. I
Amerika har man haft aluminiumburken i tio ar, och ingen stat har kommit
fram till hogre &tervinning 4n 50 %.

Anf. 38 Jordbruksministern ANDERS DAHLGREN:

Herr talman! Overspelning kanske ér ett nagot djarvt uttryck. Det ar bara
att konstatera att PLM i tillverkningsfragan har beslut av koncessionsnamn-
den att stodja sig pd. Men jag dr vdl medveten om att detta dr cn stor
miljofraga och en stor resursfraga. Jag forsikrar John Andersson att jag inte
bara héller hirt i fragan utan ar intresserad av den. Det ér min férhoppning
att vi skall kunna komma fram till styrmedel som gor att aluminiumburken
inte blir det resurs- och miljéproblem som s manga befarar i dag.

12 § Svar pa fragorna 1980/81:8 och 9 om taltidningar for synska-
dade

Anf. 39 Socialministern KARIN SODER:

Herr talman! Lennart Bladh har frigat om jag ir beredd att gora det
mojligt fér tre berdrda tidningar att fortsitta forsdksverksamheten med
taltidning for synskadade och pé vilket sitt jag dr beredd att mota de
synskadades framférda krav om fullstandig taltidningstackning.

Jorn Svensson har fragat om jag ir beredd att vidta dtgérder {or att de
dagstidningar som nu utges som taltidningar skall kunna fortsitta med denna
verksamhet och vilka dtgirder som kommer att vidtas for att synskadade
skall fa tillgang till hela den svenska dagspressen i form av taltidningar.

Till den del som fragorna avser synskadades generella tillgdng till
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dagspressen ligger de inom utbildningsministerns ansvarsomrade. Jag
besvarar bada fragorna i ett sammanhang efter samrad med honom.

Taltidningar for synskadade fick dkad aktualitet genom propositionen om
insatser for handikappades kulturella verksamhet (prop. 1976/77:87).
Utbildningsministern anforde i detta sammanhang att synskadades tillging
till tidningar och tidskrifter maste forbittras. Han uttalade ocksa att idén
med taltidningsupplagor av lokala tidningar dr vérd att prova och att detta
borde ske av Synskadades riksférbund tillsammans med ndgra dagstidningar.
Han riknade med att de erfarenheter som man skulle vinna genom en sadan
forsoksverksamhet skulle kunna ligga till grund {or stillningstaganden lingre
fram om mer generella insatser for att forbittra synskadades tillgang till
dagspressen. Kulturutskottet instimde i dessa uttalanden (KrU 1976/
77:44).

Regeringen har, pd forslag av mig och mina foretridare, under ren
19781980 beviljat Synskadades riksférbund understod ur allménna arvsfon-
den med sammanlagt 2 361 000 kr. for forsoksverksamhet med utgivning av
dagstidningar for synskadade. Forsoket har dgt rum vid tre dagstidningar.

I rapporten Dagstidning pa kassctt, som kom i september i ar, redovisar
Synskadades riksforbund goda erfarenheter av forsoksverksamheten. Aven
regeringen anser att forsoket har givit viktiga erfarenheter och wvarit
virdefullt.

Regeringen har darfor i juli i &r, redan innan riksforbundets rapport
offentliggjordes, bemyndigat utbildningsministern att tillkalla en sirskild
utredare for frigan om distribution av innehdllet i dagstidningar till
synskadade. I direktiven for utredaren skjuts finansieringsfragan i forgrun-
den. Utredaren bor i forsta hand undersdka dagstidningarnas egna mojlig-
heter att finansiera talversioner av tidningarna. Sérskilt bor studeras
mojligheterna att producera och distribuera talversioner med full kostnads-
tickning, dvs. med medel frin prenumerationer och annonser. Ett sidant
finansieringssatt foreslogs av handikapputredningen i betinkandet Kultur at
alla, vilket lag till grund for kulturpropositionen till 1976/77 ars riksmote.
Denna finansieringsprincip, som enligt handikapputredningens uppfattning
mera allmint borde gilla for bekostande av atgiirder inom handikappomra-
det, far hirigenom fornyad aktualitet. Utredningen om tidningar till
synskadade skall utforas skyndsamt. Arbetet bor vara fardigt senast i borjan
av ar 1981,

Den viktiga frigan om dagspressens tillginglighet for synskadade fortjanar
en framskjuten plats i dagens handikappolitiska debatt. Behovet inom detta
omréde dr uppenbart. Det dr darfor nddvéndigt att nu hitta ritta former f6r
hur detta behov skall tillfredsstillas.

Resultatet av utredarens arbete bér kunna utgéra ctt underlag for
regeringens stéllningstagande i frAgan. For dagen kan jag alltsd inte uttala
mig ndrmare om hur frigan om dagstidningar till synskadade gencrellt skall
10sas.

I utredningsdirektiven uttalas det att den pagiende férsoksverksamheten,
vilken finansieras av medel ur allmédnna arvsfonden, inte bor avbrytas innan



utredaren redovisat sitt uppdrag. Detta har jag dven medelat vid Gverligg-
ningar tidigare i &r med foérctridare for en av de tidningar som medverkar i
forsoket.

Anf. 40 LENNART BLADH (s):

Herr talman! Jag ber att f4 tacka for redovisningen i svaret av drendets
gang hittills.

Jag kom i kontakt med den hir frigan i dess helhet vid en konferens i
Malmé, dir jag motte 100 unga synskadade. Det dr mycket nyttigt for oss
som inte anser oss vara handikappade att méta dessa ménniskor. som sa
pétagligt star utanfér en mycket stor del av vart samhalles information. Det
ger verkligen skal for att se pa fragan ordentligt.

Alla vi som kan se moter i var vardag en tidning av nagot slag. Den tillhér
den dagliga rutinen. Vid frukosten far vi reda pa vad man i samhallet har att
tala om. Ju mer man tinker pa detta, desto tydligare framstér det att dessa
fragor verkligen méste 16sas. Det dr i allra hogsta grad en friga om
solidaritet. Aven i ett lige dé vi hir i landet befinner oss i en kris skall vi ha
rad att ge ett tillskott till taltidningar.

1 redovisningen av drendet framhaller statsradet att dven finansieringsfré-
gan finns med i direktiven till den sirskilde utredaren. Liget 4r nu sadant att
man nistan ensidigt talar om egenfinansiering. Jag menar att vi fran
samhiillets sida skall kunna ge ett statligt sto6d till utgivningen av dessa
tidningar. Den frigan bor vara med i direktiven, och jag saknar den
biten.

Det ir intressant att notera — vi visste det i och for sig sedan foérut — att alla
instanser som har foljt fors6ksverksamheten finner att den har slagit mycket
vil ut, bade for de synskadade sjilva och for samhillet. Darfor finns det skél
att mycket snabbt fa till stidnd ett beslut i drendet.

Nu siger statsrddet att det i direktiven star att den sirskilde utredaren
mycket snabbt skall fa fram utredningen. Allaredan i bérjan av &r 1981 skall
utredningen ligga klar. Jag hoppas verkligen att uttrycket "'i borjan av ar
1981 egentligen innebir den forsta manaden.

Nir det giller mojligheten att anvinda medel ur allminna arvsfonden till
forsoksverksamheten med taltidningar finns det troligen en viss tidsbegriins-
ning. Men statsradet sdger att forsoket inte bor avbrytas innan utredaren har
redovisat sitt forslag, Jag vill dirfor stilla en direkt fraga till statsrddet: Om
utredningen redovisas i borjan av ar 1981, kan férsdksverksamheten da
stoppas? Jag vill hir fa ett svar. Det dr namligen mycket angeliget att de tre
tidningar som har forsoket i gang far en chans att framéver fortsitta med
detta. Jag undrar dirfor: Kan vi tolka svaret sd. att fors6ken kommer att
fortsitta? Vidare: Finns det i finansieringsfrigan néigot att siiga om det
statliga stodet?

Under detta anforande ¢vertog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.
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Anf. 41 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Jag tackar for svaret. Det borde néstan éverldimnas till nagon
sprakvetenskaplig institution. for det r ett prototypexempel pé det slingriga
politikerspraket och uppvisar en pataglig disproportion mellan form och
innehall,

Informationsfriheten och ritten till offentlig insyn dr den kanske viktigaste
enskilda grundlagsrattigheten. Men den liksom andra rittigheter lider av
allvarliga inskrinkningar. Som forfattaren Anatole France en ging sade har
den rike och den fattige precis samma frihet att sova under Paris broar.
Foljaktligen har den synskadade och den fullt seende precis samma frihet och
rittighet att ldsa dagstidningen. Det idr bara det att den synskadade icke kan
lasa och att dagspressen icke blir tillginglig fér honom eller henne med
mindre 4n att samhillet trider in och ger ett stdd fér produktion i sddan form
av dagstidningars innchall att de blir tillgangliga.

I valrorelsen 1979 lovade fyra av fem riksdagspartier, bland dem
socialminister Karin Soders centerparti, att frigan om de synskadades
tillgdng till dagspressen i Sverige skulle 16sas "under innevarande riksmote”.
Detta lovade man, men vad blir det nu av detta 16fte? Jo, ett allmént
uttalande om att socialminister Karin Soder f. n. inte kan siga hur denna
fraga skall 16sas. )

Av de Ovriga slingrigheterna i svaret framgar dessutom att vi inte skall
rdkna med nigot allmént samhillsstod for producerandet av taltidningar.
Har skall man i forsta hand utgé fran principen om sjilvfinansiering. Jag vill
veta om detta ar en riktig tolkning av svaret. Om det ér cn riktig tolkning,
innebir det for det forsta en allvarlig forsdmring av de synskadades position
for framtiden pa detta viktiga omrdde. Frigan kommer da i praktiken
knappast att 16sas. Om det jag hér har sagt verkligen ir ritt uppfattat, ar det
for det andra fraga om ett allvarligt politiskt 16ftesbrott. Man far inte ga ut i
valrérelsen 1979 och séga till de synskadade att frigan om deras tillgéng till
svensk dagspress skall I6sas under innevarande riksméte och sedan komma
med ett aktstycke av detta slag som svar pa de frigor Lennart Bladh och jag
har stiillt.

Anf. 42 Socialministern KARIN SODER:

Herr talman! Det ir inget tvivel om att jag delar den uppfattning om de
synskadades situation niir det géller att fa tillgang till dagspress som héar har
framforts av bade Lennart Bladh och Jorn Svensson. Det dr en mycket viktig
fraga, som vi méste forsoka att losa pd bista mojliga sitt. Det ir ocksd en
fraga om solidaritet, som Lennart Bladh sade, att vi kan l6sa detta problem.
Vi som dr seende har ett ansvar for att pa ett eller annat sitt — och det ir det
man hdller pa att utreda — bidra till att gora det mojligt for de icke seeende att
fa tillgdng till det som vi som har vir syn i behdll anser vara en
sjalvklarhet.

Jag skall nu svara pd de frgor som har stillts. Nér det giller den del jag dr
ansvarig for, dvs. forsdksprojektet for de tre dagstidningarna dér vi bidrar
med medel frin arvsfonden, & ar det klart uttryckt i dircktiven f6r den



pagaende utredningen att vi inte skall avbryta forsoksverksamheten forrin vi
har kommit fram till ett nytt forslag att 16sa fragan. Det ligger ju i sjélva
andemeningen med forsoksverksamheten att man méste ha ett nytt alternativ
innan man avbryter den. Jag hoppas att detta ir ett nog tydligt svar pa den
fragan,

Lennart Bladh antydde att vi har vissa begrinsningar ndr det giller
arvsfondsmedel. Det ir riktigt att det skall vara en férsoksverksamhet och att
vi inte kan ge ett kontinuerligt statsbidrag. Men ctt forséksprojekts
faststéllda tidrymd dr inte helt avgérande — verksamheten kan vara kortare
eller langre tid.

Jorn Svensson tog upp fragan om den princip som ligger till grund for
utredningsarbetet. Detta ir ju ett utredningsarbete, och man skall se hur man
med solidariteten mellan seende och icke seende som grund skall kunna
finansiera denna verksamhet inom tidningarnas egna ckonomiska ramar.
Man fér alltsé ta ut en hogre avgift av dem som kan se, for att méjliggora for
de icke seende att fa tillging till en tidning. Men utredningens arbete blir
naturligtvis foremal for vederborlig remissbehandling, och stor hiinsyn méste
tas till det utfall remissbehandlingen fir. Jag hoppas att utredningen snabbt
blir firdig och att remissbehandlingen sker snabbt. sa att vi dérefter skall
kunna ligga fram en proposition och dirmed uppfylla de dnskemal som de
icke seende har.

Anf. 43 LENNART BLADH (s):

Herr talman! Far jag da konstatera att viisvaret fran statsradet kan fastsla
att forsoksverksamheten kan fortsiitta pd de tre tidningarna. Det ir en viktig
fraga, darfor att det ocksa géller budgeten — det ér inte bara att plancra ndgon
vecka i forvig, utan det &r &rsplaneringar. Jag tolkar svaret s& att man lugnt
kan kora vidare med férsoken pa de hiir tre tidningarna. Jag vill girna ha
bekriftat att jag har fattat svaret ritt.

Det ar ocksd intressant med alla [6ften. som Jorn Svensson ocksd var inne
pa. Det ar vildigt litt, i olika sammanbang nir man skall svara pa frigor frin
handikapporganisationer, att siiga: Javisst, ni finns med i bilden hidr. Man
héller vackra tal om att vi skall se till allesammans, men sé blir det inte mycket
mer av det. Jag dr litet radd for att vi nu ar inne pa en forhalningsviig.

Jag har hiir en samling notiser frin Perspektiv, de synskadades cgen
tidning, diir man har tagit upp vissa delar av denna fraga. Karin Soder invigde
ett hem uppe i Sdvar, och déa konstaterade hon klart att man maste se till de
handikappades krav. Bengt Lindkvist frégade statsminister Fiilldin om detta i
ett sammanhang, och han svarade likadant: Visst skall vi se till att deras krav
beaktas framéver. Det dr ¢n av de viktigaste frigorna under 1980-talet som
skall 18sas.

1980-talet stracker sig réiitt lAngt, och jag hoppas att detta skall ske i borjan
av 1980-talet. Likaledes har statsradet Ola Ullsten svarat pd friagor och varit
lika positiv, och det giller dven moderaten Elisabet Ilolm.

Med andra ord: alla ansvariga av hog dignitet har pd direkta frigor varit
positiva och sagt att denna friga skall losas, och likviil férhalas det hela. Jag
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forstar Synskadades riksforbund, de unga synskadade och de dldre hemma i
sin ensamhet att de nu bérjar fértvivla och inte tror pa 16ften mer. Det skulle
vara viilldigt skont om vi kunde f ett svar hidr, att man prioriterar de hir
tingen, att man verkligen frn rcgeringens sida skall fors6ka skynda pé att
16sa frigorna. Kan vi inte f& detta svar mera konkret av statsridet, att vi nu
samtliga hjilps &t?

Anf. 44 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! L&t mig med anledning av statsrddets replik stilla nagra
foljdfragor.

For det forsta: Kan jag tolka statsradet sa att den riidsla som man inom en
viss dagstidning i Sverige har for att det nuvarande stédet skall upphéra inte
ar motiverad? Efter vad jag forstar dtnjuter denna tidning ett maximalt st6d
med medel ur arvsfonden. Kommer tidningen att f detta stdd eller annat
motsvarande stod dven i fortsittningen? Ar det sa eller ir det inte s&?

For det andra: Karin Soder séger i den vanliga politikerstilen att fragan
skall I6sas pa bista mojliga sitt, och i nista andedrag siger hon att det hon
anser vara bista mojliga séitt dr att taltidningarna skall finansieras genom
hogre avgifter for andra prenumeranter. Och detta hade vil latit sig gora
under nigot andra omstindigheter 4n de nuvarande, fér nu dr det ju sa att
dagstidningarna hdr i landet har en ekonomi som knappast méjliggdér den
typen av losningar. Det ar heller inte p& det sdttet som solidaritet skall
utovas. Resurser skall tas frAn dem som har gott om pengar och ges till dem
som har klenare resurser. Man skulle ocksd kunna uttrycka det si att
resurserna inte skall tas frdn den ena 1agloncgruppen och ges till den andra.
Det ir inte den sortens solidaritet det ar friga om. Statsradet vet alltsa att
man inte kan ga pa en sjilvfinansieringsvig. och dirmed kommer jag till min
sista foljdfraga.

For det tredje: 1 valrérelsen 1979 lovade ni att under det kommande
riksmotet, alltsd det riksmote som nu dr avslutat, lésa frigan om de
synskadades tillgang till taltidningar. Vore det dé inte en renlighetsitgird att
ni skrev iill Synskadades riksférbund och talade om att ni inte menat ett dugg
med det 16fte ni gav i valrorelsen?

Anf. 45 Socialministern KARIN SODER:

Herr talman! Som svar p4 J6rn Svenssons forsta fraga vill jag séga att vi har
gjort mycket for att skynda pa den friga som vi hdr diskuterar. Ganska
omedelbart efter regeringsskiftet forra aret tillsattes exempelvis pé utbild-
ningsdepartementcet en sakkunnig for att handlagga detta. Som jag sade lades
direktiven fér den utredningen fram innan rapporten fran Synskadades
riksforbund hade blivit publicerad. Vi har alltsa vidtagit atgirder s& snabbt
som det var mojligt for att uppfylla de léften som vi har givit i olika
sammanhang.

Den andra fragan géllde rddslan, som J6rn Svensson uttryckte det. hos cn
del tidningar for att stédet skulle upphéra. Det 4r ju friga om en
forsoksverksamhet, och innan frigan i det hir skedet ir slutligt avgjord skall



den forsoksverksamheten i fortsitta. Den skall ju ligga till grund for
utvirderingen. Men som jag tidigare svarade Lennart Bladh kan icke de
pengar jag forfogar 6ver genom arvsfonden utgd for kontinuerlig verksam-
het. Det édr den grund jag har att std pd ndr jag beviljar dessa medel. S Linge
vi inte har 16st fragan slutgiltigt fir emellertid forséksverksamheten i de har
tidningarna paga.

Vad slutligen giller finansieringsfragan vill jag siiga att denna skall belysas
i den utredning jag talat om. Resultatet skall sedan remissbehandlas, och
dérefter tar vi stéllning till frigan om det behévs ytterligare stod.

Anf. 46 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Man maiste tolka dessa svar pa det séttet att det l6fte som ni
gav i valrorelsen 1979 var ett 16fte som ni fran borjan visste att ni inte skulle
kunna uppfylla. Det framstar som helt klart av de svar som hér har limnats.
Mot den bakgrunden tycker jag att ni inte hade behovt ge det 16ftet. Det hade
varit bra mycket hederligare.

Sedan dr det sd att sjdlva metodiken i handldggningen av den hir frigan har
lett till en forskjutning i tiden som ar ytterligt otillfredsstallande. Hir star tva
frégor i blickpunkten. Foér det forsta finns det redan en teknik som de
synskadades egna organisationer férordar. Det behdver inte vara sa forfirligt
mycket ytterligare utredande. For det andra siger ni att det hela skall 16sas pa
sjdlvfinansieringens grund. Tycker statsradet att detta ar ett uttryck for social
solidaritet? Det lilla belopp som det kan handla om f6r att gora ett mycket
stort antal dagstidningar tillgidngliga svarar faktiskt inte mot mer dn 10 % av
de pengar som laggs ned pé riksdagsflyttningen.

Anf. 47 LENNART BLADH (s):

Herr talman! Statsridet sade att regeringen verkligen paskyndat saken.
Hon sade att det snabbt tillsattes en utredning och att arbetet sedan gatt
vidare. Det ar alldeles riktigt. Det tillsattes mycket snart en utredning. men
det tog nio manader innan direktiven limnades. Snabbheten nir det gillde
beslutet var bra, men med dircktiven tog det 1ang tid. Fran de synskadades
sida konstaterar man att det gar att gora pd detta sitt om avsikten iir att
forhala en fraga.

Nir direktiven kom gallde det ocksa bara halva finansieringen. Man
riknade med egenfinansiering och sade ingenting om det statliga bidraget.
Ar 75 milj. kr. si mycket pengar nr resuitatet skulle bli att de synskadade i
landet kunde fa en cgen daglig tidning? Jag tycker att detta skulle vara att visa
nagot litet av den solidaritet som vi sd ofta talar om. Jag hoppas att vi
verkligen kan komma fram till att vi har rdd med detta for de hir
ménniskorna.

Sedan har jag tolkat svaret sd, att arbetet fortsitter och att man lugnt kan
arbeta vidare pa de tre tidningarna.
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Anf. 48 Socialministern KARIN SODER:

Herr talman! Betriffande snabbheten vill jag siiga att den undersokning
Synskadades riksforbund har arbetat med tillsammans med dagstidningarna
var nodvindig ocksd for att man skulle fa ett underlag for direktiven.
Rapporten kom, som jag nyss sade, inte forrdn under histen. Men redan
tidigare hade man alltsa direktiven firdiga. Jag tycker att detta vittnar om att
regeringen inte vilar p& hanen och vill férhala det hela.

Nir det giller frigan om vem som skall betala édr det val bra om det finns
litet proportioner i debatten. Redan innan utredningen blev firdig med sitt
arbete hade man ju riiknat ut att prenumerationsavgifterna skulle behova
hdjas med 5-10 kr. for att taltidningarna skulle kunna bli tillgidngliga for de
synskadade. Detta dr ocksd en gird av solidaritet som jag tror man méste
diskutera. Som jag sagt tidigare till Jorn Svensson, var vénlig lyssna: Vi
utreder nu detta altcrnativ, sedan blir det en remissomgang. Da &r jag
dvertygad om att handikappforeningar av olika slag, inte minst de
synskadade sjidlva, kommer med synpunkter. Dairefter tar regeringen
stéllning.

Anf. 49 LENNART BLADH (s):

Herr talman! En liten friga. Det star: Utredningen om tidningarna skall
utforas skyndsamt. Arbetet bor vara firdigt senast i borjan av ar 1981. Hur
skall "i borjan” tolkas? Blir det i januari cller i februari?

Anf. 50 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Vi ser hiir aterigen ett typiskt politikerforsok att komma
undan saker och ting. Hiir hdnvisar statsradet till att det under remissom-
gangen kanske kan komma synpunkter hirifran och dirifran som kan
beaktas. Men hela utgdngspunkten — och det giller bide vad ni sdger hiiri dag
och vad ni sagt tidigarc — &r ju att ni redan har bestdmt er: det skall bl
sjilvfinansiering och inte ndgot samhiilleligt stéd pa sikt till taltidningar for
de synskadade. Det dr ju detta som ni har bestimt cr for. For formens skull
har ni en remissomgéing som ni kommer att strunta i — det mirks ju tydligt pa
statsradets attityd i dag. Ni har alltsa bestdmt er position och det dr. enligt
min mening, friga om bristande samhillssolidaritet. Men nér ni nu har gjort
detta skulle ni i valrérelsen 1979 inte ha gett de synskadade nédgot 16fte. Vad
ni nu gor er skyldiga till ar 16ftesbryteri av grovsta sort.

Anf. 51 Socialministern KARIN SODER:
Herr talman! Jorn Svenssons slutsatser far std for hans egen rikning.

Anf. 52 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! De kommer nog ocksé att st for de synskadades rilkning. Jag
beklagar att statsradet inte kan ge ett klart svar pd huruvida det var ritt av
centerpartiet att i valrdrelsen 1979 ge det 16ftet cller ej. Jag tycker att
statsradets svar ocksa far std for egen rilkning. Skillnaden mellan svaret i dag
och l6ftet som ni gav de synskadade under valrérelsen dr mycket tydlig.



13 § Svar pafraga 1980/81:38 om dndrade regler for ledighet for vard
av sjukt barn

Anf. 53 Socialministern KARIN SODER:

Herr talman! Marie-Ann Johansson har frigat mig om jag avser att ta
nagra initiativ f6r att forindra bestimmelserna om ritt till ledighet f6r vard
av sjukt barn, si att de giller lika for olika samlevnadsformer.

Fragan om forildrabegreppet inom forildraforsdkringen har behandlats
av familjestodsutredningen i betinkandet SOU 1978:39. Enligt utredningens
mening fanns det inte skil att fndra det gillande forildrabegreppet inom
forsiikringen sa att sammanboende utan gemensamma barn skulle jamstillas
med makar i erséittningshiinseende.

Utredningens uppfattning delades av regeringen nir denna friga behand-
lades i proposition 1978/79:168, dir forslag till nuvarande ersittningsregler
vid vard av sjukt barn lades fram. Vid riksdagsbehandlingen av propositio-
nen anslot sig dven riksdagen till denna uppfattning och avslog en motion
med forslag om en sadan dndring som efterlyses i Maric-Ann Johanssons
fraga.

Jag dr av samma uppfattning som familjestddsutredningen och scnare dven
riksdagen och har dirfor inte funnit anledning att féresla ngra forandringari
gillande bestimmelser.

Anf. 54 MARIE-ANN JOHANSSON (vpk):

Herr talman! Jag tackar for svaret pd min friga, men jag kan inte siga att
jag dr n6jd med det.

Min fraga behandlar ritten att vara hemma f6r vard av sjukt barn. P4 bara
négra ar har de hiar mojligheterna att vara ledig inforts och ritten till ledighet
har ocksa utvidgats, sa att férildrarna nu har rétt att vara hemma i maximalt
60 dagar om aret for vard av sjukt barn. Det tycker vi i vart parti dr bra, och vi
ar mycket positivt instillda till de hidr formerna. Bra ir forstas ocksa att
denna ritt giller bada forildrarna.

Men det finns en brist i dessa bestimmelser. Om en kvinna och en man bor
tillsammans och en av dem har barn kan alltsd enbart férdldern utnyttja
denna ratt att stanna hemma. Ar ddremot mannen och kvinnan gifta med
varandra har bada riitt att utnyttja méjligheten att vara hemma. Vi anser att
de har skillnaderna i rittigheter dr ytterst otillfredsstéllande. Den hér typen
av boendeforhallanden, ddr en man och en kvinna bor tillsammans med barn
som inte bada ir forildrar till, blir ocks allt vanligare, och langt ifran alla
viiljer att gifta sig med varandra. Jag tycker inte heller att de skall behova
gora det for att fa mojlighet att, pa det sdtt som passar resp. familj, ordna
omsorgen om barnen nér de ar sjuka.

Det édr dn s& linge ocksd vanligast vid skilsmissor att kvinnorna far
vardnaden om barnen, och i den form av familjcbildning som jag ndmnde ar
det alltsi mannen som oftast hindras fran att stanna hemma for véard av sjukt
barn. Den hir regeringen har flera gdnger betonat att médnnen maste ta ett
storre ansvar for barnen. Karin Andersson nidmnde detta i sitt tal pa
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kvinnokonferensen i Kdpenhamn, och man kan da stilla frigan om
regeringens foretridare cnbart avser biologiska fider i detta sitt tal om
mannens 6kade ansvar for barnen. Om det ir regeringens uppfattning tycker
jag att det dr férvanande.

Jag har stillt min fraga efter det att jag har haft kontakt med en kvinna som
har varit just i den hdr situationen och vars sammanboende inte fick
mdjlighet att stanna hemma i stillet for henne, dven om det hade varit bést
for den familjen just d4. Hon hade kontaktat socialdepartementet och fatt
radet: Gift er!

Jag tycker att jag inte i svaret har fitt ndgra sakliga motiveringar av
statsradet till att det dr s& hiir. Det skulle vara intressant att hora varfér denna
skillnad finns. Blir man ldmpligare att virda ctt sjukt barn om man ér gift med
barnets forilder i stillet for bara sammanboende? Eller dr man mindre
palitlig om man sammanbor? Vilka ar sakskalen? Jag hoppas att socialmi-
nistern vill utveckla vad det &r for tankegdngar bakom de regler som
finns.

Anf. 55 Socialministern KARIN SODER:

Herr talman! Jag 4r ocksa medveten om att situationer som dem
Marie-Ann Johansson redovisade kan uppkomma. Nir vi, hittills i varje fall,
inte har kunnat tillmotesgd de hir 6nskemalen, dr det inte friga om personers
lamplighet, utan det dr friga om hur vi betraktar forildrabegreppet inom
forildraforsikringens ram. Det har ocksd varit bakgrunden till de stallnings-
taganden som riksdagen har gjort i detta hinseende. Det var en motion som
var anledningen till att familjestddsutredningen tog upp denna fraga. Man
konstaterade dd inom utredningen — det ir den uppfattning jag ocksa har—att
det maste finnas starka skil innan man bryter upp det enhetliga [Orildrabe-
grepp som man nu har inom fordldraforsiikringens ram. inom socialférsik-
ringen och skattelagstiftningen som helhet.

Arbetet skulle bli ganska komplicerat for forsikringskassor m. fl. De
skulle stillas infor mycket besvirliga avgoranden ndr det giller olika
samboendeformer och vilken grupp som skulle riknas till de samboende nir
det géller forildraforsdkringens regler. Det dr detta som varit bakgrunden tiit
att vi inte har kunnat foresld nagra dndringar i detta avseende — alltsa
forsikringskassornas mojligheter att bedéma om ett faktiskt samboendef6r-
héllande foreligger som kan jamstillas med forildraskap.

Jag villemellertid erinra om att vi har tillsatt en utredning som skall géraen
allmén Gversyn av alla de olika regler som géller inom fordldraférsakringens
ram. Det kan vara en upplysning vird att notera i detta sammanhang.

Anf. 56 MARIE-ANN JOHANSSON (vpk):

Herr talman! For att borja med den sista delen av statsridets inldgg sa har
jag fatt den uppfattningen att nimnda utredning snarare skall se 6ver alla de
hir ledigheterna som man dr mycket irriterad 6ver bl. a. pd arbetsgivarhall.
Savitt jag forstar skall utredningen inte utvidga nagonting. Men mitt forslag
ar att man skall utvidga mojligheterna att vara hemma f6r vard av sjukt barn



till att ocksé gilla den som sammanbor med barnets foralder. Jag tycker inte  Nr 13
jag fick svar pa min friga om vilka skil som ligger bakom den olika  Torsdagen den
behandlingen av gifta och samboende, annat &n att det 4r bedomningssvd- 23 gktober 1980

righeter. Enligt min mening maste det gd att gora dessa beddmningar.
Sadana hir samboende jamstills ju med gifta i andra fall, exempelvis i Om efr nytt dods-
skattehdnseende. Man gor ju i sina sjalvdeklarationer ocksd markering om begrepp :
man sammanbor under dktenskapliga former. Jag tycker darfor att det inte
borde vara si svart.
Jag var medveten om att det kan bli gransdragningar, t. ex. nir det giller
familjer dar man bor i kollektiv. Min avsikt var inte att dessa grupper ocksé
skulle fa den ratt det hir dr fraga om, utan min avsikt var att man inte som nu
skall skilja mellan sammanboende och gifta, att vi skulle kunna fa bort den
grinsen, som cnligt min uppfattning &r mycket ologisk.
L4t mig slutligen hoppas att Karin Soders férbehall "hittills i varje fall” ger
en liten vink om att man dnda kan titta pa de hir bestimmelscrna och férsoka
dndra dem i framtiden, s& att denna orittvisa kommer bort.

14 § Svar pa fraga 1980/81:42 om ett nytt dodsbegrepp

Anf. 57 Statsrddet ELISABET HOLM:

Herr talman! Mirten Werner har frigat mig om jag avser att initiera en
utredning om nytt doédsbegrepp.

Det finns i dag inte n&gon juridisk definition av begreppet dod. Det
nuvarande dodsbegreppet knyts av tradition till att hjértat har slutat att
arbeta och att andningsverksamheten har upphdrt. Varken dédsbegrepp
eller kriterier for att konstatera att déden intrétt finns salunda fastslagna i
lag.

Fragan om att infOra ett nytt ddodsbegrepp ~ hjarndodsbegreppet — och om
att legalisera detta har diskuterats i riksdagen vid atskilliga tillfallen under
senare ar. Salunda beslot riksdagen ar 1974 att hos regeringen hemstilla att
den skulle tillsitta en kommitté med uppgift att belysa problemstillningar
kring sjukvéarden i livets slutskede. [ det utskottsbetinkande (SoU 1974:31)
som lag till grund for riksdagens beslut konstaterade socialutskottet att
frigan om att inféra ett nytt dodsbegrepp var av utomordentligt stor
betydelse ur rittslig synpunkt och éven péverkade villkoren for transplan-
tationskirurgin.

En forutsittning for att inféra hjarndddsbegreppet var enligt utskottet inte
bara att hjarndoéd kan diagnostiseras med full sékerhet utan ocksa att de med
dodsbegreppet forknippade juridiska och etiska frdgorna noga overvigts.
Utgangspunkten for kommitténs arbete skulle enligt utskottet vara att
varden ges ctt sddant innehall att allmanhctens foértrocnde for sjukvarden
inte rubbas.

Med anledning harav tillsatte regeringen i november 1974 en kommitté

med uppgift att utreda vissa fragor betriffande sjukvard i livets slutske-
de. 83
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Kommittén har i sitt huvudbetinkande T livets slutskede (SOU 1979:59)
konstaterat att det varken av humanitéra eller sjukvardsmiissiga skil cller av
hinsyn till transplantationskirurgins intressen &r motiverat att infora
lagreglering av ett nytt dddsbegrepp cller av kritericrna for ctt sadant,

Frigan om att infora ett nytt dédsbegrepp dr komplicerad och bér enligt
min mening bedémas fristiende fran det i och for sig legitima intresset att
kunna utnyttja olika organ for transplantation. Som utskottct anforde i sitt
betinkande 1974:31 ir det visentligt att allménhetens fortroende for
sjukvirden inte rubbas. Jag ir dirfor inte nu beredd att férorda nagon
indring av det dddsbegrepp som har tillimpats sedan gammalt.

Jag kan hir nimna att kommittén inom kort kommer att i ett sirskilt
betinkande behandla frAgor om hur behovet av vitala organ for transplan-
tationsverksamhet skall kunna tillgodoses. Nagon ny utredning i imnet anser
jag for min del inte nodvandig.

Anf. 58 MARTEN WERNER (m):

Herr talman! Jag ber att fa tacka sjukvardsministern for hennes resumé
Over vad som har skett i det hir drendet tidigare. Det dr fakta som inte dr mig
obekanta.

I svaret hidnvisades avslutningsvis till den kommitté som fortsiitter att
arbeta och som skall utreda transplantationsfragorna — som om dér skulle
komma fram nagonting nytt vad géller dédsbegreppet! Det gér det ju inte.
Samma kommitté har redan sagt sitt och avvisat kravet pa ctt nytt
dodsbegrepp— hjarndddsbegreppet — s dirifran ar ingenting nytt att vinta. -
Det ar fortfarande Bror Rexeds ande som svéivar over vattnen, fOrstir
jag.

Hir giiller det nog att tinka till sjilv, och Elisabet Holm. som ér en klok
och djirv kvinna, skulle vél kunna ta nigra initiativ. Jag vill minnas att jag i
en TV-intervju hirférleden sdg att sjukvardsministern hade vissa sympatier
for att infora ett nytt dodsbegrepp men ansag att vi borde skynda langsamt.
Men skyndat langsamt har vi verkligen gjort—i tio &r —. om man kan anvinda
verbet skynda i ctt sidant sammanhang. 1 varje fall har vi tyckats komma
cfter alla andra europeiska lander i den hér frdgan. vilket dr besvirande. Vi
har ett internationellt utbyte med forskare, i synnerhet mellan medicinarc
och kirurger, dir forskarna tyvirr arbetar under olika forutsiittningar,
beroende pa i vilket land de har sin verksamhet.

Vi kan vil inte heller, Elisabet Holm, fortsitta att gdra s som man har
gjort i Sockholms ldns landsting. didr man voterat om huruvida cn patient
skulle f4 chansen att 6verleva eller ej! Det maste ju vara oerhort besviirande
for dem som darvid rdkar rosta “fel™ nédr de sedan far se facit. Det ir helt
otillfredsstéllande att en patient som inte lagligen kan underga ett hjirtbyte
hir i landet av en m)'ndighet remitteras till ett sjukhus pa utrikes ort. Skulle
man tillimpa en sadan rittsordning pa andra omraden, skulle det te sig rent
skrimmande. :

Det finns emellertid ett ord i hela den hir skrivningen som ir hoppfullt.

1,

ochdetirdetlillaordet "nu’": "Jag dr darfor inte nu beredd att férorda ndgon



andring av det dodsbegrepp som har tillimpats sedan gammalt.” Det ppnar
for en klok miénniska ett litet fonster.

Men, fru sjukvardsministern, dr det inte en besvarande ordning att man
skall behdva sitta och votera om ménniskors dverlevnad?

Anf. 59 Statsrddet ELISABET HOLM:

Herr talman! Jag dr. Marten Werner, riadd for att jag kanske blir litet
tjatig. Jag tycker ndmligen inte att den hiir fragan ar sa forfarligt enkel. Det
handiar inte enbart om huruvida man skall votera om en miinniskas chans att
Overleva eller inte.

Fragan om hjarnddéd eller hjirtdod kan te sig enkel ur juridisk och dven ur
medicinsk synpunkt. Jag kan hitta manga som jag tror birande medicinska
skil for att dvergé till begreppet hjarndod i stillet for hjartdod. Men det finns
en annan dimension i den hir problematiken, som man inte kan bortse fran.
Jag vill 4n en ging understryka vikten av att sjuka ménniskor och deras
anhoriga kan kinna fortroende for sjukvéarden och den personal som arbetar
dir. Det giller alideles sirskilt svért sjuka patienter med oséker prognos.

Vi har en hogtstdende sjukvard hér i landet, som atnjuter internationellt
anscende, och vi har en vil utbildad personal. Sjukvérdens resurser star till
forfogande for alla, oberoende av ekonomiska cller sociala férhallanden.
Det dr mycket vil utbildade etiska normer som karakteriserar sjukvéarden,
och dessa normer miste vi sla vakt om.

Det ar alldeles klart att det forekommer fall med totalt och oaterkalleligt
bortfall av hjirnfunktionerna, fall dar det inte tjinar nigonting till att sdtta in
alla tckniska hjidlpmedel som sjukhusen numera forfogar 6ver. Socialstyrel-
sen har diarfor utfirdat ett sdrskilt cirkuldr som innebir att ldkare kan avsta
fran viss behandling i sddana fall.

Det iir, tycker jag, ganska olyckligt och i viss man motbjudande att koppla
samman frdgan om ctt nytt dédsbegrepp med den mycket sofistikerade
transplantationskirurgins behov av organ. Jag har den uppfattningen att
hjirtdédsbegreppet ar djupt forankrat hos méinniskorna, sa djupt férankrat
att det skulle uppfattas som en allvarlig kridnkning av integriteten., om
begreppet hjarnddd infordes. Vi méste ta hinsyn till ménniskors etiska
uppfattning pi detta omride. Aven om vi hade haft ett hjirndédsbegrepp hir
i Sverige. hade voteringen i Stockholms lidn landsting kanske dnda inte blivit
obehovlig. Det ar inte alls sjalvklart att vi kan ha en hjirttransplantations-
kirurgi hiriSverige. Vért befolkningsunderlag ir for litet for sidana ingrepp.
I Amerika har man 40 miljoner manniskor som underlag for hjarttransplan-
tationer. Vi dr 7 a 8 miljoner. Detta dr en helt annan fraga.

Anf. 60 MARTEN WERNER (m):

Herr talman! Jag ir helt medveten om att detta inte dr nigon enkel friga —
sanncrligen icke. Det dr dirfor jag anser att den behover utredas mycket
seriost. Detta dr inte nagot plotsligt infall som jag har fatt, utan jag har
arbetat med de hér tingen sedan bérjan av 1970-talet.

Jag tycker att sjukvirdsministern nagot bagatelliserar transplantations-
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mojligheterna, trots att liv och dod kan hiinga pé dessa. Vi vet att likarnas
mojligheter att fa tillgang till organ ar starkt kopplade till hjarndédsbegrep-
pet.

Statsrddet Holm séger att detta skulle kunna verka stétande pd manniskor.
Det tror jag det, nir sjukvardsministern avvisar tanken. dven om jag liksom
har pa kinn att sjukvardsministern skulle hiilsa en forindring vilkommen.
Hiar méste man ge information till méanniskorna.

Ar hjirnan oaterkalleligt dod, maste livet ocksi ha forlorat sin mening.
Men den dode kan fa den fantastiska uppgiften att ge liv at en medménniska
genom de organ som man kan ta fram.

Sedan 4r detta forvisso inte bara en frdga om transplantation, utan det
giller ocksa fragan om en virdig dod — det gér det ju faktiskt. Vi fir f. n. i
livets slutskede inte bestimma tidpunkten for vér dod. Jag tycker dock att
detta vore rimligt. Den sista stackars biten av denna tillvaro, min kropp, har
namligen ingen annan nagon inteckning i. Mcn om samhillet inte tilliter mig
att bestimma om detta, borde det i alla fall garantera mig ritten till en virdig
dod och visa respekt for livets begynnelse och livets upphdrande — dessa bada
hégst naturliga punkter pd ménniskolivets tidsaxel.

Anf. 61 Statsrddet ELISABET HOLM:

Herr talman! Marten Werner tar upp fragan om en vérdig dod. Jag delar
uppfattningen att vi bor har ritt till en virdig dod. Jag tycker ocksa att det av
mig nyss oberopade cirkuldret fran socialstyrelsen ger mdjlighet att avbryta
behandlingen dir livet enligt hjarndodsbegreppet har flytt eller dér insatser
icke langre leder till ndgon nytta. Det kan garantera oss en virdig dod. Det
blir dnda til syvende og sidst lakarens formaga att bedoma detta som avgdr
om doden skall betraktas som vérdig.

Marten Werner, som ar prést, har formodligen atskilliga ganger traffat
anhoriga till personer som oaterkalleligen dr medvetslsa och kan betraktas
som hjarndoda. Jag férmodar att de anhoriga da har uttryckt situationen
ungefir pa foljande satt: Det vore skont for honom om han fick do eller om
han fick sluta. De sdger inte: "Han dr dod™, utan de uttrycker en énskan om
att han skall fa do.

Jag menar att detta ar ett uttryck for att ménniskor kopplar uppfattningen
om dddens intridde si intimt till hjirtdodsbegreppet att man inte utan
langvarig diskussion i sambhillet kan infora ett nytt begrepp, namligen
hjarndodsbegreppet. Det iir alldeles klart att vi behover information pé detta
omréde. Jag tror att borjan till en debatt om detta har uppstétt i samband
med den aktuella transplantationen av ett hjirta, men jag menar att det dr
nddvindigt att ge ytterligare tid for denna debatt.

Anf, 62 MARTEN WERNER (m):

Herr talman! Sjukvardsministern tar upp mdjligheten for likarna att
avbryta behandlingen i cnlighet med det famésa cirkuldret av 1973 frin
socialstyrelsen, men det ir verkligen ctt dunkelt och luddigt aktstycke. Tank
vilken ledning for en likare! Han kan ingripa for att avbryta behandlingen,



men vilken risk 16per han inte. Om det ir s som sjukvérdsministern sade Nr 13

riskerar han att f4 de anhoriga mot sig, bli anméld osv. Jag tycker att man Torsdagen den
skall ge lakaren det stod som klara linjer i definitionen av vad som iirlivoch 23 gktober 1980
vad som &r dod innebir. Det dr inte alls nigot markligt i ett sddant avgdrande

niir vi en gang fatt siikra indikationer pé hjirndod. Om oSkad siikerhet
Det som sjukvardsministern vidare sade om de anhdrigas reaktion tycker for tagtrafiken

jag dr ett argument f6r min tes om hjiarndoéden. For den som vill att en lidande

miénniska skall fa sluta ligger det sikerligen néra till hands att accceptera

hjirnddden, som intriffar ndgot forc hjirtddden i de fall det géller.

15 § Svar pa interpellationerna 1980/81:1 och 8 om ékad siikerhet for
tagtrafiken

Anf. 63 Kommunikationsministern ULF ADELSOHN:

Herr talman! Bertil Zachrisson har frgat mig dels om jag ir beredd att
tillsdtta en opartisk kommission fOr att kartligga den senaste tidens
jarnviigsolyckor och foresla skirpta sikerhetsatgiirder, dels om regeringen ir
beredd att i den kommande budgetpropositionen redovisa en konkret plan
for SI:s framtida langsiktiga behov av personal och materiella investering-
ar.

Sven Henricsson har fragat mig om jag avser att lata ndrmare undersdka
om resurserna for 6versyn och underhdll av SI:s rullande materiel ar
tillrickliga och om &éversynen och underhillet fungerar pd ett ur siikerhets-
synpunkt betryggande sitt.

Eftersom interpellanterna tar upp i huvudsak samma omraden, nimligen
sikerheten vid SJ och SJ:s investeringar, har jag valt att besvara interpella-
tionerna i ett sammanhang.

L&t mig borja med investeringarna. SJ befinner sig i dag i en besvirlig
ekonomisk situation som kréver snabba atgiirder bade frin SJ:s och statens
sida for att vi skall kunna bibchdlla jarnvigen som ett konkurrenskraftigt
transportmedel i framtiden. [ hostens besparingsproposition ingar darfor en
sarskild strukturplan for SJ, som syftar till att effektivisera jarnvégstrafiken
och diarmed forbittra SJ:s ckonomi. 1 planen behandlas investeringsbehov,
rationaliseringar och prisséttningen. '

De kraftiga trafikokningarna under senare tid har medfort problem for SJ
pa bl. a. servicesidan. Det besvirliga liget beror emellertid ocksa pé att SJ
tidigare 4r inte fatt tillrickligt med investeringsmedel, vilket har gatt ut éver
standarden pa bide fasta anldggningar och rullande materiel. I strukturpla-
nen anger regeringen darfdr som plancringsram en 6kning av SJ:s totala
investeringar i reala termer om 5 % per ar under den nirmaste femdrspe-
rioden.

Genom denna historiskt sett hoga ambitionsniva riknar jag med att de
investeringar som SJ vill genomfdra i allt védsentligt ocksa kan genomféras.
Det blir naturligtvis nédvindigt med en viss omprioritering, och jag héller

med Bertil Zachrisson om att detta bdr vara mojligt. De sikerhetsinveste- 87
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ringar som behodvs enligt ST skall under alla forhéllanden genomféras. Det
slds ocksa fast i strukturplanen.

Jag avser att folja upp strukturplanen i niista &rs budgetproposition genom
att nirmare ta upp bchovet av investeringsmedel inom olika omraden, bl. a.
medel for inkdp av lok och vagnar.

Genom strukturplanen och den planerade redovisningen i budgetpropo-
sitionen ges SJ for forsta gingen forutsidttningar att 1dngsiktigt planera sina
investeringar. Det giller bAde omfattningen och inriktningen pa investering-
arna.

Behovet av personal vid SJ ér givetvis en fraga som mycket nira
sammanhinger med investeringarna. For att forbiittra ekonomin krivs att SJ
satsar tillrdckliga resurser for att inféra personalbesparande teknik. Hari-
genom bor SJ:s totala personalstyrka pé sikt kunna hallas nere. Jag ir val
medveten om att SJ. bl. a. som en f6ljd av lagprissatsningen och dc stora
pensionsavgangarna, f. n. har ctt stort behov av nyrekrytering som méste
tillgodoses. Som jag tidigare forklarat for Sven Henricsson hir i riksdagen ér
behovet av personal en fraga som SJ avgdr pa egen hand. Jag forutsétter
naturligtvis att SJ anstéller den personal som behévs for olika dndamal.

Oversyn och underhall av SI:s vagnpark sker enligt en faststilld ordning
med bestdmda intervaller och efter bestdmda regler. Att verkstadssituatio-
nenf. n. iranstringd inncbdr alltsa i sig ingen siikerhetsrisk. Daremot far det
konsekvenser ur servicesynpunkt genom att en del lok och vagnar stér stilla.
Eftersom SJ har ansvar for att erforderliga resurser finns och att de fungerar
forutsitter jag att ST gor vad som behovs for att snarast mojligt undanréja de
problem som otvivelaktigt finns. Jag har ocksa efter de ganska méanga
kontakter som jag har haft med SJ:s ledning inte minst i host all anledning att
tro att ST i hog grad kommer att arbeta for och koncentrera sig pa detta.

Nardet galler frigan om en olyckskommission vill jag klargora att SJ sedan
linge regelmissigt gor omfattandce utredningar efter varje intraffad olycks-
hindelse. Utredningarna gors framfor allt for att faststilla olycksorsaken och
for att man dirmed skall kunna vidta atgiarder i forebyggande syfte. Om en
olycka medfor svarare personskador eller dodsfall gor dven polisen en
parallell utredning. Vid svarare olyckor brukar dven personalorganisationer-
na félja utredningsarbetet. Dessutom tillkallas vid allvarliga hdndelser
kvalificerade tekniker och vetenskapsmin for att gora egna utredningar.

Man kan jamfoéra denna metodik med forhillandena inom andra omriden
av min sektor. Allvarligare luftfartsolyckor utreds saledes av den fristacnde
statens haverikommission och sjdolyckor av sérskilt forordnade kommissio-
ner.

Efter att ha blivit informerad om utredningsarbetet efter den senaste
tidens svara olyckor vid SJ ar det min uppfattning att det nuvarande
utredningsforfarandet dr bra och att olycksorsakerna belyses pé ett allsidigt
siitt. Jag tror ocksa att man harigenom far forutsattningar for att vidta de
forebyggande atgirder som krivs.



Anf. 64 SVEN HENRICSSON (vpk): Nr 13

Herr talman! Jag tackar kommunikationsministern for svarct. - Torsdagen den

Under de senaste artiondena har jirnvigen avrustats. Under denna tid 23 gktober 1980
expanderade bilismen, och man boérjade t. 0. m. mer och mer tala om .

tvabilshushéllet som en framtida normal foreteelse. Kommunikationsminis-  Omy gkad sikerhet
tern talade pd den tiden om att jarnvigen forhoppningsvis skulle konkurrera £, tagtrafiken
med den s. k. andrabilen. Medan jirnviigens investeringar holls tillbaka

satsades direkt och indirckt miljardbelopp pé bilismen och vigtrafiken.

Nu har juinte utvecklingen blivit precis den som prognosmakarna trodde.
Jirnvigen har pé nytt blivit aktuell som transportmedecl pé ett alldeles sirskilt
satt.

I kommunikationsministerns svar utlovas nu en Okning av SJ:s totala
investeringsvolym i reala termer om 35 9% per ar under den nirmaste
femdrsperioden. Han sdger: "Genom denna historiskt sett hdga ambitions-
niva raknar jag med att de investeringar som SJ vill genomfdra i allt visentligt
ocksa kan genomforas.™

Men redan en jimférelse mellan kommunikationsministerns resonemang i
sparplanen — som vi snart skall ta stallning till — och SJ:s egen vilja till
investeringar, sidan den tagit sig uttryck i den langsiktiga investeringsplanen
for verket och dven i anslagsframstéllningen. visar pa stora nivaskillnader.
SJ:s program slutar pa over tva miljarder for 1981/82, medan departements-
chefen synes fororda en S-procentig hojning. riknad pa anslaget for
innevarande budgetdr, vilket dr 1 380 miljoner.

Vad tyder da detta pd? Jo, det tyder pd att kraftiga prutningar kommer att
foreslas av det av SJ enligt noggranna prognoser framriaknade investerings-
behovet. Detta kan inte stimma med talct om att 8J i allt viisentligt skall fa
medel till de investeringar man vill genomfora. Gapet ir alldeles for stort
mellan SJ:s uttalade intentioner och departementschefens skrivning i
sparplanen.

Séaviil i interpellationssvaret som i den s. k. sparplanen —bil. 5, s. 10— talar
kommunikationsministern om bittre utnyttjande av personalen, dterhéllsam
nyrekrytering och ett nedbringande av personalstyrkan.

Man kan gott siga att detta tal vickt bestdrtning hos stora delar av SI:s
personal. SJ tillhér de hardast personalrationaliserade statliga foretagen.
Exempelvis var personalstyrkan 74 000 &ar 1951. 1979 hade den praktiskt
taget halverats — den var da nere i 38 000.

Denna kraftiga personalminskning har hela tiden inneburit en hdjning av
personalens medclalder—nyrekryteringen har varitingen alls eller minimal. I
verkligheten har en mindre personaldkning — pa 300 personer — skett forst det
senaste aret.

Med den ryckighet som nu kiinnetecknar verksamheten forceras i viss mén
rekrytering och utbildning, och detta samtidigt som jirnvigen - mot
prognosmakarnas berdkningar — fatt ritt starkt okade trafikuppgifter. Man
kan beskriva situationen pa minga hall som krisartad. Materielen blir inte
tillfredsstillande utnyttjad. Det hiinder att hundratals lok stér avstillda med
olika skador, samtidigt som minga lok mdste gi med nedsatt kapacitet pa 39
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grund av att nigon skada inte hunnit dtgirdas - en av motorcrna kan t. ex.
vara avstingd. Det hidnder att omkring hundratalet personvagnar star
oanviinda under lang tid, trots att forsék gors att 6ka reparationsinsatser-
na.

Fran personalhdll upplevs dessa stockningar som ctt resultat av dalig
plancring och délig organisation. Dessa brister tillsammans med ambitionen
att minska personal, som man tror dr viigen till bittre resultat, fir alltsa
tvdrtom negativa ekonomiska effekter med daligt utnyttjande av kapital och
klara tendenser till simre kvalitet pa servicen.

Ettexempel hdrpa ar den kroniskt daliga tigforingen. Flilften av alla tig ér
i dag forsenade. Samstémmiga rapporter frin minniskor som regelbundet
rescr med tag visar att mAnga resenéirer Sverviger att anviinda sin bil eller
forsoka organisera samékning. Folk som reser har ndmligen for det mesta
fasta tider att passa — man skall intrdffa pa sin arbetsplats, till ett
sammantride e. d. pa en bestimd tidpunkt. Detta spolieras genom de
stindiga forseningarna. Det kan i sin tur innebdra att man borjar ifrigasitta
det som har varit SJ:s kungsmirke. nimligen dess formdiga att hilla
tagtiderna. Det har ocksa vid en internationell jamforclse varit ett typiskt
drag for de svenska jdrnviigarna.

Tanken att SJ:s problem skulle bringas niirmarc en 16sning genom att
personalstyrkan minskas aterfinns ocksa i interpellationssvarct. Det ir
oroande. Aven om kommunikationsministern siger — och han har sagt det
tidigare till mig— att SJ sjélv far avgora personalbehovet, dr det ofrankomligt
att huvudmannens syn liksom tillgidngliga anslag kommer att bli bestéimman-
de for foretagets personalpolitik. Eller dr det inte meningen att SJ skall {6lja
departementets intentioner? Var hamnar vi i s fall?

Det finns alltsd ctt samband mellan strdvan till personalbesparing och
rationalisering och tendenserna till siinkta krav pa sikerhet. Ett exempel &r
det utokade sikerhetsintervallet pa vagnarna. Tidigare sdkerhetssynades
vagnarna var 60:e mil, men hidrom aret utdkadcs intervallet till 300 mil eller
minst en gdng per vecka. I tidningen Statsanstélld nr 36 i september 1980
sdger en reparator vid Hagalund:

“Det blir ofta for ont om tid t. ex. vid forseningar. Tbland hinner tagen
splittras fore syn och da hinder det att vi inte hittar dem. De gir alltsd ut
osynade. Dessutom har det varit alldeles for stor personalomsittning i det
hir jobbet. Sjilv har jag jobbat hir i fem ar och &r ildst i tjdnsten. Och
sikerhetssyn dr inget som man lir sig i en handvindning.”

Tillsammans med andra uppgifter bekriftar citatet att verkstadssituatio-
nen ar anstridngd och att detta forhallande — i motsats till vad kommunika-
tionsministern forsoker gora gillande — tillsammans med brister i organisa-
tionen och en stark press pd personal och materiel innebér ¢kade risker for
sdkerheten. Det finns vittnesmal om att pafrestningen och storningarna har
medfort att savil lokforare som tagklarerare ibland tvekar att ga till jobbet.
Aven sidana forhallanden i arbetet, som inte ir direkt mitbara, kan
sjilvfallet vara negativa for sdkerheten.

En sak till vill jag nimna. SJ hade tidigare varjc ar en genomgéng med all



sikerhetspersonal av sdkerhetsbestimmelser och tillimpningsforeskrifter. Nr 13

Nu har detta upphort. Det r klart att man darigenom kan spara in endel.  Torsdagen den
Men det finns all anledning att vara forsiktig med sddan sparsamhet som kan 23 gktober 1980
forsdmra sikerheten.

_ Om okad sikerhet
Anf. 65 BERTIL ZACHRISSON (s): for tagtrafiken

Herr talman! Jag ber att fa tacka kommunikationsministern for svaret. Vi
brukar normalt i den hdr kammaren vara litet iterhallsamma med att
diskutera dc affarsdrivande verken och deras inre situation — av naturliga
skil, for vi har uppdragit at dem att skota sig sjilva efter vissa regler och
riktlinjer. Men forhallandena vid statens jarnvagar f. n. dr av den karaktiren
att det ar helt nodvindigt att parlamentet funderar over vilken jarnvigspo-
litik vi dr pa vig att fa..

Jag dr inte nagon vin av starka ord i kammaren, men det finns skil att
ifragasiitta om inte SJ f. n. vanskots. Felet ir inte SJ:s. Felet ér i viildigt hog
grad den ryckiga planering som har blivit féljden av en utomordentligt daligt
genomtinkt investeringspolitik fran statsmakternas sida under senare Ar.
Det har varit en brist pd langsiktig planering och ocksé en nonchalans mot
riksdagens fattade beslut som har gjort att jarnviigen har hamnat i betydande
svarigheter.

SIharf. n. alldeles uppenbart mycket stora bekymmer. Tidtabellerna kan
inte héllas — det 4r en visa bland alla ménniskor som reser f. n. Tag stills in i
en orovickande stor utstrickning. Allmédnhetens fortroende for jarnvigen ar
i dag inte vad det har varit, och det d4r anméarkningsvirt, fér jarnvigen har
haft ett utomordentligt stort fortroende hos den resande allmiinheten i
Sverige.

Det dr inget tvivel om att jirnvigen som sikert sitt att ta sig fram har haft
en mycket stark stéllning bland folk. Det ir inte s& i dag.

De anstilldas solidaritet sétts ocksa pd mycket harda prov. De tvingas att
anvinda lok och vagnar och att arbeta under pressande férhallanden pa ett
sadant sitt att det noter pd deras férméaga att leva upp till normala
sikerhetskrav. Darfor kommer ocksa nu stindigt kritik frin de anstillda mot
att det inte gar att fylla de normala krav pa tider och siikerhet som man har
rétt att stilla.

Alltihop det hir gor att jirnvagen snabbt kan rdka in i en mycket allvarlig
kris. Det ar desto allvarligare darfor att det intraffar samtidigt som det har
skett en fOrnyelse av jarnvigspolitiken som vi alla hilsar med stor
tillfredsstillelse. Lagprissatsningen har varit mycket féredomlig, men nir
jarnvigen sedan inte har mojlighet att f6lja upp denna satsning med de
investeringar som ar nédvéndiga, kan det innebiira att vi fir en s4 stark kritik
mot jarnvigen att resultatet blir det vi inte alls dnskar.

Nu séiger kommunikationsministern i sitt svar — och han hinvisar till den
proposition som f. n. ligger pa riksdagens bord om besparingar — att SJ skall
fa mojlighet till en mera langsiktig investeringsverksamhet. t. 0. m. en viss
h6jning av det reella innehallet i investeringarna. Det dr i och for sig bra. Det
har vi begirt linge, och det ar skont ndr syndare vaknar, dven om de vaknar 91
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sent.

Det hdr stdr i bjirt strid mot den glittade forkunnelse som herr
kommunikationsministern sjilv bestod oss med i budgetpropositionen sa
sent som i januari, dd& man gjorde mycket grova prutningar pd Sl:s
investeringsanslag. D4 framforde vi i riksdagen krav pd en annan ordning.
De avslogs. men nu har man alltsa bestimt sig for att dndd i viss mén ga SJ:s
Onskemédl om en planerad investeringsverksambhet till métes.

Men detta dr langt ifran tillrdckligt for att klara de utomordentliga
bekymmer som SJ har. Hur bekymmersam situationen ar framgar med
mycket stor tydlighet av den tabell som det hedrar kommunikationsministern
att han 6ppet redovisar i den besparingsproposition som riksdagen har fatt.
Tabellen visar att SJ fram till 1976 ungefir hade en hygglig balans nér det
giller investering och intidkter. Man klarade sin ekonomi ganska hyggligt.

Efter 1976 har SJ:s ekonomi praktiskt taget rasat ihop. I dag sldpar SJ pa en
miljardforlust.

Dettalige skall man ta sig ur, och det gér man naturligtvis inte med den typ
av investeringspolitik som vi nu fatt presentcrad. Vi kiinner oro, inte minst
efter vad kommunikationsministern sdger i besparingspropositionen, att
taxechojningar skall bli den metod med vilken SJ skall ta sig ur denna
situation. Man skall till en borjan leva upp till den borgliga regeringens
enorma inflationstal, vilket innebdr att vi har att vinta oss 12-15 % i 6kade
biljettkostnader, men sedan skall man med taxehdéjningar ocksd hidmta
tillbaka miljardforlusten. Detta innebir taxchdjningar pd 15-20 % under
aren framover om man skall leva upp till kravet att SJigen skall na fram till en
balans i sin ekonomi. Detta gér att man har anledning att kénna
utomordentlig oro for att SJ:s investeringsmojligheter ir allvarligt i fara. Det
blir tillfalle att aterkomma till detta i samband med besparingsdiskussionen,
men lat mig redan i dag sdga att det finns all aniedning att starkt ifragasitta
den gléttade beskrivning av SJ:s investeringsverksamhet som vi har fatt i
besparingspropositionen och som ges i detta interpellationssvar.

SJ ér i en kris, inte bara ur investeringssynpunkt. Personalsituationen ér
ocksa utomordentligt besviirande. Lagprissatsningen genomfordes utan en
genomtinkt personalpolitik. Regeringen ldt det bara 16pa, och nu erkinner
kommunikationsministern sjélv att detta har skapat c¢n sidan ryckighet i
personalsituationen att man kanske far riilkna med en extra utbildningskost-
nad pad bortdt 100 milj. kr. for att klara det intag av ny personal som man nu
helt plotsligt erkiint behov av.

Detta ir ocksd ett exempel pd den utomordentligt ryckiga planering som SJ
har drabbats av under senare ér. Det finns anledning att allvarligt kritisera
den.

Men dnnu mera betiinksam blir man ndr man tar del av den jirnvigspo-
litiska forkunnelse som kommunikationsministern ibland fram{or utanfor
detta hus och som Zven antytts i den proposition vi har fatt. Det finns en
tendens att fors6ka gé ifrdn riksdagens grundldggande trafikpolitiska beslut
ndr det giller jarnvidgen och driva tillbaka jarnvagspolitiken till 1963 ars
trafikpolitik. Det sigs nimligen att investeringarna skall gdras dar det ar
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f. n. ligger pa riksdagens bord. Torsdagen den
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stora serierna? Da vill jag fista kammarens uppmiirksamhet pé att detta

innebir ett allvarligt avsteg ifrdn dct beslut som riksdagen har fattat om hur O Gkad sdkerhet
jarnvigspolitiken i framtiden skall vara utformad. for tagtrafiken

Om kommunikationsministern driver den politik som han ibland gor sig till
tolk for ute i provinserna, liksom i varje fall p& négra rader i propositionen,
kommer Atskilliga av de regionala jirnvigslinjerna snart inte att finnas
langre, darfor att de enligt kommunikationsministerns filosofi inte ir
lonsamma delar av jarnvigsnitet.

Dirfor vill jag fraga: Ar det regeringens avsikt att dindra det trafikpolitiska
beslutet nédr det géller jarnviigspolitiken? Skall investeringarna inom SJ fa en
ny inriktning, eller star det trafikpolitiska beslutet nér det giller jarnvigspo-
litiken fast? Det vore Onskviirt att fa ett svar hir i kammaren.

Sé gar jag ver till den andra delen av min friga, siikerhetssituationen vid
SJ. ’

Vi upplever f. n. att tigforingen ar utomordentligt dilig. Den har nog
aldrig varit sa dilig som nu. Skilen ir vildigt minga till det.

Det édr en for hérd rationaliscring som har drivits. Det dr brister i
utbildningen av personalen. Det har inforts data vid jarnviigen utan att det
gjorts tillrdckliga forsok dirmed., inte minst pa lokdatasidan — det dr alideles
uppenbart en orsak till en del av besviiren. Och det r en déligt genomtankt
strukturrationalisering pd underhéllssidan. Det dr ingen hemlighet att det
varenda mandag finns en massa lok som helt enkelt dr avstillda darfor att
man skaffat sig en s& underlig underhélisordning att loken bara star under
veckodndarna utan att underhéllet fungerar.

Men det finns nagonting dnnu allvarligare, och det vill jag stélla en fraga
om. Det séigs bland dc anstiillda att det finns en utredning gjord om de
nuvarande tagféringsproblemen vid S}, men att resultatet av den utredning-
en drsa skrimmande att man inte har vagat slippa ut den ens till de anstillda.
Detlir namligen ha visat sig att de problem som man har med sékerheten och
tagforingen dr si svira att man i dag inte riktigt vet hur man skall klara av
dem.

Jag vill helt enkelt fraga: Ar det s4? Finns det en sidan utredning gjord,
som visar att situationen vid jirnviigen verkligen dr utomordentligt allvarlig -
sa allvarlig att inte ens de anstiillda far ta del av utredningen? DA dr det
verkligen pé tiden att siitta till en kommission som far ga igenom jiirnvigens
forhallanden och som for allménheten kan redovisa vad som dr problemen.
D4 kan vi s¢ problemen i ansiktet och ta konsekvenserna av dem.

Kommunikationsministern gar ganska littsinnigt forbi detta. Men han
verkar inda ha litet diligt samvete. Han hinvisar ju till den ordning som
giller pd luftfartens och sjofartens omrade. Dér har vi enligt min mening
utomordenligt bra férhdllanden, som skapar forutsittningar for en opartisk
genomgang av olyckor. Och det ir viktigt ur alla mojliga synpunkter — t. ex.
nar det giller fortroendet hos den resande allménheten men naturligtvis 93
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ocksa for att komma till ratta med sikerhetsproblemen.

SJ gor sina egna undersdkningar av olyckorna. Det &r klart att vi under
perioder da jarnvigen utvecklats mot stor sikerhet och da problemen ansetts
vara sma har kunnat acceptera en saddan ordning.

Men nu dr ldget sadant att olyckorna har kommit mycket tédtt. Det kan
finnas ménga orsaker till det — jag vill inte uttala mig om det — men s har det
de facto varit. Dessutom kan allmidnheten uppenbarligen varje dag se att
forhallandena vid SJ inte dr bra: tdgen gir daligt, thgen star, loken har
problem, man mdste skaffa vagnmateriel fran utlandet, och allt mojligt
annat.

[ ett sAdant lige tror jag att det skulle vara utomordentligt bra. bade for SJ
och for den resande allménheten, om vi fick méjlighet att opartiskt ga igenom
forhallandena vid jarnvigen.

Jag tror ocksd att det dven ur framtidssynpunkt — vi skall férhoppningsvis
utveckla jarnvéigen i den svenska trafikpolitiken — 4r nodviindigt med cn
opartisk granskning av olyckor av den hir omfattningen som nu skett for att
ge SJ mojligheter att opartiskt havda sina intressen men ocksa for att ge den
resande allménheten intrycket att de ocksa i fortsittningen med fortroende
kan aka med jarnvigen.

Jag vill alitsd fortfarande havda att det dr ytterligt onskvart att tillsdtta en
opartisk kommission.

Anf. 66 Kommunikationsministern ULF ADELSOHN:

Herr talman! Det finns oerhort mycket att sdga och mycket vi skulle kunna
diskutera, i bade polemiskt och sakligt hanseende. Jag har i och for sig inte
ndgon anledning att upptrida som en fdrsvarsadvokat {or statens jiirnviigar.
Jag anser att vi alla kan konstatera — det gdr iven SJ:s ledning — att statens
jarnvédgar i dag har klara problem. Dct dr angeldget att vi kommer till réitta
med dem, och jag kan aterge féljande uttalande fran SJ:s chef: Vad vi nu
maste forsoka gora dr att i manga avseenden lyfta oss sjilva i héret.

SJ behgver naturligtvis hjilp med detta frn statsmakterna, fran bide
regering och riksdag. Vi behdver visa SJ fortroende och ge fOretaget
mdjlighet att klara dessa problem genom att stilla investeringsmedel till
forfogande och ge mdjligheter till en langsiktig planering. Vi kanske ocksa
kan hjalpa till genom att inte sa ofta ge oss in i detaljdiskussioner om hur SJ
bor skdtas och, framfor allt, genom att undvika att sprida rykten som inte ér
bekriftade.

Jag skall, herr Zachrisson, villigt erkinna att jag inte kdnner till om det pa
SJ finns nagon utredning om tégforingen. Men jag har svart att forestilla mig
annat An att det skadar SJ att sddana hir rykten sprids. Det ir min fasta
forvissning att om det fanns ngon sddan utredning, skulle SJ ha informerat
kommunikationsministern. Och det har man alltsd inte gjort. Det dr s3 ldtt att
iett land fora fram att det finns en hemlig undersokning och sdga att det gar
rykten. Nir man fornekar sidana uppgifter finns det alltid kvar ett litet tvivel
hos méanga. Vill vi—och jag tror faktiskt att det finns drlig 6vertygelse hos alla
ledamdter av Sveriges riksdag — komma till rédtta med SJ:s problem och f4 till
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bista sittet. Torsdagen den
Man kan diskutera om SJ har haft en riktig investeringspolitik. Jag tinker 23 gktober 1980

inte nu gi in i polemik med herr Zachrisson om tiden fore 1976. Jag kan dock

erinra mig att det i detta land fanns en myckct kraftfull kritik mot det sitt pA Oy Gkad sikerhet
vilket SJ skottes under den socialdemokratiska regeringsperioden. Det for tagtrafiken
framfordes kritik mot nedlidggningen av jarnvigar Over hela landet, mot den

ensidiga satsningen just pa det l6nsamma nétet och mot oviljan att dver

huvud taget diskutera i andra termer dn lénsamhetstermer. Men vi skall

crkinna att SJ da gick ihop - det ér utan tvivel riktigt. Med den typen av

politik gick SJ i och for sig ihop, men kritiken var mycket kompakt. Herr

Zachrisson har ritt i att det ekonomiskt gick bittre, men politiskt gick det

mycket sdmre.

Niér det géller SJ:s investeringar delar jag egentligen den uppfattning som
har framforts — det har varit en ganska ryckig politik. Dirfor finns det nu
anledning att med viss tillfredsstillelse konstatera att SJ i och med
strukturplanen far en planeringsram for fem ar framat. Jag dr medveten om
att ST inte har fattallt som foretaget har begirt. Jag ir ocksd medveten om att
herrarna Henricsson och Zachrisson relativt oberoende av vilken niva
regeringen hade lagt sig pd hade sagt att SI far for litet pengar. Jag kan éven
forestdlla mig att om regeringen hade lagt sig nigot 6ver SJ:s krav, hade
herrarna sagt att SJ dnnu inte har intagit den ritta attityden till det verkliga
investeringsbehovet utan lever kvar i den gamla politiken och att regeringen
darfor pa ett helt skamlost sdtt eftersatt det reella behovet for SJ:s
investeringar. Nu har vi inte lagt oss litet 6ver SJ:s krav, och dérfor anvander
ni en annan argumenteringsmodell. Den kanske ér oppositionspolitiskt riktig
—jag vet inte — men vi har gjort ett forsok att beddma vad som 4r rimlig niva
for SJ:s investeringar med hénsyn till att det dr knappt med medel i landet.
Jagvill, som sagt, att SJ skall ha frihet att investera och inte behdva skéra ned
sina investeringsmedel i en avvdgning mot exempelvis driftutgifter pa
socialbudgeten.

Det ir juen totalt sett begrinsad volym pengar vi har attinvestera. Och om
vi, herr Henricsson, gor en jamforelse pa tio ars sikt, sa skiljer det 4 miljarder
mellan SJ:s och regeringens bedémning. Det ar alltsé pé tio rs sikt, och det
ar svart att forutse vad som kan hinda efter t. ex. de forsta fom aren. Sa giller
exempelvis 1,5 miljarder av summan i 8J:s férslag hoghastighetstag. Jag vet
inte vad herrarna siger om det. Ar ni beredda att med omedelbar verkan ta

. stillning och anse att det ir en riktig prioritering for svensk del?
" Man kan siga att regeringen i huvudsak har lagt sig pa SJ:s mellanalter-
nativ. Jag haller med om att man alltid kan diskutera om man skall ansla mera
pengar. Det idr det ldttaste sittet att géra det enkelt for sig. Men jag vill
framhélla att det aldrig férr har hint att SJ har givit en sddan hir langsiktig
plan och dessutom en hela tiden &terkommande 6kning. Jag hade inte
forvintat mig nagra applader. Det har vi inte heller fatt frin herrarna. Men
man kunde mirka att herr Zachrisson — som emellanat tar i oerhért och
emellandt ndgot mindre'_' —hdr tog i ndgot mindre. 95
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LAt oss ocksa, vilket jag tycker att man skall géra. konstatera en annan sak.
SJ har fatt en 25-procentig 6kning av persontrafiken. Det dr ju persontrafi-
ken som herrarna i dag i huvudsak har uppehallit sig vid, inte vid
godstrafiken. trots att SJ dir far tva tredjedelar av inkomsterna.

Det dr alldeles riktigt att det i dag &r ménga forseningar och att det éren av
de saker som SJ har stora bekymmer med och som man just behover lyftasigi
haret for. Det finns ett antal skil till forseningarna. Man klarar inte av de
korta uppehallen pa stationerna darfor att det dr sd ménga fler passagerare én
det var forut. Det tar helt enkelt lingre tid fér passagerarna att komma pa och
av tiget dn forut. Det ir ett skil. Den okade trafiken 6ver huvud taget ér ett
annat skil. Ytterligare ett skil 4r enkelspéren, pé vilka férseningarna oftast
uppkommer. Jag har tyckt nir jag har rest att det kanske finns skal att lata
expresstagen som gar pd dubbelspdr folja tidtabellen, och si far de tag som
kommer frin anslutningsbanor och som ar forsenade vinta till nista
expresstdg kommer. Det skulle mildra férseningarna hogst avsevirt. Det
skulle bli litet ldngre férseningar for dem som kommer frén anslutningstag,
men for SJ:s hela tagforing skulle det bli biittre. Det hir dr man inne pé ocksé
inom statens jarnvéagar.

Det dr ocksa helt klart att det dr SJ som avgor sina driftutgifter och har att
anstdlla personal, och man kan séga att det har varit ryckigt. Jag vet inte om
det egentligen ar s latt att kritisera SJ for detta, herr Zachrisson. Jag har i
och for sig ingen anledning att forsvara SJ:s politik ett antal ar tillbakai tiden,
men jag kan konstatera att det ér riitt naturligt. nir man nu har fétt dels stora
pensionsavgangar samtidigt, dels en 25-procentig 6kning av persontrafiken. I
det laget far man ett starkt behov av personal och av utbildning av personal.
Jag tycker vi skall stodja SJ 1 dess forsok att klara detta.

Jag vill i och f6rsig inte att vi skall ha ndgon polemik, men jag ir inte riktigt
klar dver vilka herr Zachrissons alternativ egentligen var. Vi har aldrig frin
regeringens sida sagt eller tinkt att man skulle g tillbaka till 1973 é&rs
trafikpolitik. Vi har sagt att man skall forsoka koncentrera sig pa I6nsamma
investeringar, och med det menar vi bl. a. vagnar av olika slag. Godsvagnar,
personvagnar, sovvagnar och ASEA-lok, frimst elektriska lok, dr vad SJ
behover. En annan sak ir dubbelspar, exempelvis ett dubbelspar pa
viistkusten. Det dr sidana investeringar som ar av vikt f6r SJ. och det ir
sddant jag tycker man skall koncentrera sig pa. Jag vet inte om herr
Zachrisson har en annan uppfattning — jag tror inte det.

Nir det giller taxehodjningarna kan jag konstatera att det &r helt omojligt
for SJ, med det underskott man har, att klara en rimlig balans i ekonomin om
man inte fir héja taxorna. Och taxorna far ju i ritt hog grad hojas efter hur
I6nekostnaderna Okas i avtalsrorelserna. Nir de fackliga organisationerna.
gar ut med sddana krav — vad hiinder i slutindan? Jo, det dr klart att SJ méaste
betala sina 16ner. Och det finns tvd sétt att ta ut de 16nerna pa: Endera genom
att underskottet 6kar eller genom att man okar priserna. Lagpriset ligger
anda fast, precis 1 relation till var det 1dg nir det inférdes, i forhallande till
penningvirdet och penningvirdets fall. Jag drog slutsatsen att herr Zachris-
son ansag att man for att forbittra SJ:s ckonomi skulle 6ka investeringarna



mer an vad regeringen vill men att man inte skulle géra det pa de l6nsamma Nr 13
investeringarna. Man skulle samtidigt undvika att hdja taxan. Jag har svart Torsdagen den
att se hur de tre atgirderna sammantaget ger en bittre ekonomi. Jag 23 gktober 1980
forutsatter dirfor att jag missforstod herr Zachrisson.

Sedan gillde det frigan om fortroendet. Nir jag tittar tillbaka i statistiken Oy kad sikerhet
Konstaterar jag att det har varit allvarligare olyckspucklar for SJ &n den vi for tagtrafiken
haft nu. Aren 1961-1965 var en sidan allvarlig puckel. Men situationen ar
allvarlig nog. Jag skall ge ett cxempel. Varje &r dbdas fler méanniskor i
korsningarna mellan jirnvig och landsvég dn vad det gor pé tig dven ett
sadant har for SJ olycksdrabbat &r. Man kunde déarfor fraga varfor det inte
uppkommer fler fragor och papekandeni riksdagen om det oerhort kraftfulla
bchovet av att fi flera bevakade jarnviigsovergéngar. Man koncentrerar sig i
stillet pa sjélva tigolyckorna. Om det dr riktigt i sak dr det svart att bedoma.
Jag vill bara papeka for riksdagens ledamoter att det varje ar — statistiskt
sedan ett antal dr tillbaka i tiden — omkommer dubbelt s& manga manniskor i
korsningar mellan jirnvidg och landsvdg som det gor ett siddant hir
olycksdrabbat &r pa tagen. Det ir ett séitt att ingjuta fortroende for jarnvigen
att konstatera att olyckssituationen inte dr svarare én sa.

Men den ir svéar nog dnda. Jag har vil klart och entydigt sagt att vad SJ
anser att man behover pa sikerhetssidan skall man fa. SJ har ocksa nar det
giller detta sagt att man har allt intresse man dver huvud taget kan ha for att
driva sina utredningar och gora allt f6r att det skall bli sikrare. Det ligger i
SJ:s eget intresse.

Sedan gillde det skillnaden mellan & ena sidan luftfart och sj6fart och a
andra sidan SJ. Det ir egentligen inte mojligt att jimféra med exempelvis en
luftfartsolycka for ett internationellt flygbolag. Skulle bolaget gbra under-
sokningen sjilvt skulle situationen vara ratt svir — det har ju konkurrenter
inom samma sektor. SJ konkurrerar diremot med andra typer av transport-
medel. Fran SJ:s sida har man sagt att man i och for sig inte motsitter sig en
nyordning men att man tycker att man klarar utredningarna nir det giller
sikerheten bra i dag. Jag dr emellertid inte pa nagot sitt bunden av SJ:s
stdllningstagande pa den punkten, utan om det skulle visa sig att det dr battre
med nagon form av kommission i det hir avscendet s& ir jag beredd att
diskutera det.

Anf. 67 SVEN HENRICSSON (vpk):

Herr talman! Till att borja med vill jag aterkomma till frigan om
investeringarna. Visst kan man av ordalydelsen i sparplanen fa intrycket att
det finns en positiv instéllning nér det giller en dkning av investeringarna,
men det jag viinde mig emot var pastiendeti interpellationssvaret att SJ skall
fa i huvudsak det man begir for att klara sina investeringar. Det kan ju inte
vara riktigt. SJ har ju — efter en noggrann analys av savil den tidnkta
utvecklingen som behoven av utrustning — i sitt dskande begirt ver 2
miljarder. Departementet skulle tydligen hamna pa en summa av 1 380 milj.
kr. plus de 5 procenten. Det ror sig alltsd om en skillnad pa s gott som en halv
miljard. Att mot den bakgrunden gora géllande att SJ:s Onskemal skulle ha 97
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blivit tillgodosedda tycker jag dr en klar dverdrift. Detta fir vi emellertid
dgna mer uppmirksamhet i samband med diskussioner sdvél om sparplanen
som framover ocksd om budgetpropositionen.

Hir har ocksa talats om problemet med att tdgen miste stanna linge pa
stationerna. Det drisé fall en tidtabellsteknisk frga. Nir trafikvolymen okar
pa en viss striicka maste man ju beakta detta i samband med att man beslutar
om uppehillstiderna nir det giller de berérda stationerna. Man kan ju inte
tillimpa samma uppehallstider nir det r fraga om att bara nagon enstaka
person skall stiga pad ctt tdg som nédr det 4r frdga om att kanske hundra
miinniskor skall gora det. Man kan alltsa inte anf6ra som argument att tdgen
maste stanna linge pé stationerna, utan detta ir snarare exempel pa att inte
heller tidtabellsplaneringen ér tillfredsstillande.

Sa till frigan om taxehdjningarna. Sjilvfallet kan man inte vara principiell
motstandare till alla justeringar av taxor, men ndr man anvinder detta
instrument ar det viktigt att ocksa beakta de samhiillsekonomiska effekterna
avtaxehéjningarna. Man fir inte se det sa ensidigt som jag tycker att man gor
i sparplanen, att taxehOjningar ger 6kade inkomster rent foretagsckono-
miskt. Det dr ocksd viktigt att ta hdnsyn till vilka énskvérda eller icke
onskvirda effekter som ett laborerande med taxorna kan f& ur samhills-
ekonomisk synpunkt, nir det giller transportstrukturen m. m. Jag tycker det
finns anledning att understryka vikten av att man beaktar ocksd dessa
synpunkter. Jag tycker mig ndmligen mérka i skrivningarna — Bertil
Zachrisson sade att han hade uppfattat det pa samma siitt — att man dr pa vig
tillbaka till ett alitfor ensidigt foretagsekonomiskt synsitt. Vi bor i det har
sammanhanget komma ihég att den birande huvudlinjen i det trafikpolitiska
beslutet var att man skulle se till samhillsekonomin nir det gillde
trafikapparaten.

Det finns mycket att siga, sade kommunikationsministern, och jag héller
med honom. Sdkert kommer de hir fragorna att diskuteras i ménga turer. Jag
skulle emellertid vilja framhalla ytterligare en sak som jag tycker dr véldigt
viktig, och det giiller personvagnsunderhéllet och dess betydelse for servicen.
Det kan inte vara positivt for SJ som foretag eller for SJ:s anseende att
personalen pi biljettexpeditionerna stindigt maste forsoka forklara for
missndjda kunder varfor det inte finns mojlighet att ordna sov-, sitt- cller
liggplatsbiljetter. Detta i sin tur har ett samband med att personvagnsun-
derhéllet ir otillfredsstiillande. Det kan inte vara bra att ha det pa det viset,
eftersom det slar emot ekonomin. Nu har man under &rens lopp dragit in
sddana hir vagnreparatOrstjinster pa vissa stationer. Jag har ett exempel frin
Storlien. Dit ankommer det och darifran avgar det ett ganska stort antal
jarnvagspersonvagnar. Dar hade man tidigare en reparatdr som gick igenom
vagnarna just dirfor att det var en dndstation. Det ansags vara en besparing
ndr man drog in den reparatorstjinsten.

Denna centralisering — denna strivan att forldgga allt till ett stort centrum
dér allt skall ske och dir det skall finnas data m.m. - har sin grins bortom
vilken det inte langre dr optimalt nyttigt for ett foretag. Det vore bra om man
modifierade systemet och atergick till kontroller punktvis ute pa linjerna,
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personalen. Torsdagen den
Hir finns det ytterligare en intressant aspekt, nimligen den att personalen 23 gkiober 1980

gor giillande att man pa ledande hall — frdn smapavarna som man siger — 4r
mycket obenéigen att lyssna pa 6nskemdlen pa verkstadsgolvet. Manvillinte 0, (')'kad siikerhet
girna ta upp den kritik som kommer nedifran utan vill girna styra och stélla for tagtrafiken
sjilv. Man tror sig om att sjilv veta allt bist. Detta dr en mycket intressant

friga som kanske hor ihop med mojligheterna att effektivisera jarnvégen.

Anf. 68 BERTIL ZACHRISSON (s):

Herr talman! Kommunikationsministern sdger att han inte vill upptrida
som forsvarsadvokat for SJ. Det dr naturligtvis inte i och for sig hans uppgift,
men regeringens uppgift dr att garantera att den jirnvégsverksamhet som
riksdagen har faststillt verkligen kan uppritthallas bade ekonomiskt och
sikerhetsméssigt sett. Jag ifrigasitter om detta verkligen sker. SJ skall inte
lastas, ty SJ har, enligt min mening, néstan gjort ett reptrick inom de angivna
ramarna. Det dr tvivelaktigt om regeringen verkligen insett allvaret i den
ckonomiska och trafikméssiga situation som SJ i dag befinner sig i.

Dect ir alldeles riktigt att det har férts olika jarnvigspolitik under olika
perioder. Men en sak dr alldeles klar: Det var tidigare konsekvens i sittct att
se pd hur jarnvdgen skulle anvindas inom de ckonomiska ramar som
uppstilldes. Man hade en stabil ekonomisk situation och en stabil
jirnvagsverksamhet. Man kan kritisera den politiska inriktningen — det kan
jag hélla med om, och vi skall alla ta pa oss ansvaret. Men det vi nu kritiserar
#r ju att ni forsdker driva en sorts politik och en annan sorts ekonomi. Det
maste finnas en overensstimmelse mellan jirnvigspolitiken som den
utformas och de ekonomiska forutsittningar som regeringen anger. [ dag ir
det brist pa konsekvens. och dirfor far vi den hér olyckliga utvecklingen nar
det giller jirnvigen. Kommunikationsministern siger att man tinker 6ka
investeringarna, och dessa skall da 6kas pa de 16nsamma delarna. Alla tycker
att detta ar riktigt som allmént principprogram. Men vad det handlar om
betriffande SJ dr ju att det finns sa allvatligt eftersatta delar inom
jarnvdgsverksamheten: brist pd vagnar, bade nir det giller gods- och
personsidan, och brist pa sikerhetsutrustning osv. Det ir alldeles uppenbart
att det 4r en efterslintring ndr det giller sdkerhetsutrustningen pa jirnvigen.
Korsningarna iir bara en del av detta. Det 4r icke I6nsamma investeringar sa
att siga i sniv foretagsekonomisk mening. men det 4r nddvindiga
investeringar for att se till att vi fir en trygg jirnvig. Dirfor méste
investeringsverksamheten vid ST liggas upp utifran de férutsittningar som SJ
har i dag, nimligen att man har si stora brister pa praktiskt taget alla
omraden att man maste fa en mojlighet att ldgga ut investeringarna pa ett
sadant sitt att man kan garantera en trygg jirnvigsutveckling. Det giller
alltsa inte bara expresstigen eller de delar av nitet som 4r till synes mest
Iénsamma, utan ocks& jarnvigsverksamhet i alla de delar av landet dir
jarnvigen har patagit sig ett ansvar, och det ir som sagt fréga om bade
person- och godstrafik. : o 99
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Det dr alltsd inte fraga om huruvida det dr for mycket eller for litet
investeringar. llerr Adelsohn sidger: Ja, man vet inte vad ni vill. Vill
oppositionen ha mer pengar? Det dr inte 6verbud det handlar om. Jag vill att
SJ skall fa sddana investeringsmojligheter att SJ kan uppritthélla den trafik
som vi har ansett att foretaget skall uppritthélla. Det dr det fragan giller. Om
det sedan ir S, 6 eller 7 % ér det ingen som vet i dagens lige, darfor att
planeringen ir sa slarvigt gjord, i varje fall som den redovisats for riksdagen,
att det inte gdr att genomskada detta. Men det viktiga ar att trafiken kan
uppratthallas och att investeringarna balanseras mot de krav pi trafiken som
man har ritt att stélla.

Till sist fragan om kommissionen. I och for sig handlar det inte om
huruvida man skall ha en kommission eller inte. Vad det handlar om ir att
aterstilla allméinhetens fortroende for SI; fortroendet dr rubbat i dag. Det
kan vi tycka mer cller mindre illa om, men det dr ett faktum att det i dag &r sa,
och da skall man géra nigonting at det — for SJ:s skull och fér den resande
allméinhetens skull. Finns det nu en beredskap att prova det hir, sd gor da
det. Satt till en sddan hdr kommission! Det handlar inte om politisk prestige
pa ndgot hall, men jag tror att det dr oerhort viktigt att Aaterstilla
fortroendet.

Jag har inget behov att sprida rykten, men det 4r s& pass manga uppgifter
som i dag framfor allt de anstillda offentligen bestdr med och som visar att
situationen 4r allvarligare dn vad man vet. Jag menar dd att det finns
anledning att se till att en opartisk kommission eller person fir gi igcnom
detta och frankt infdr allmdnheten visa att vi tryggt kan dka pd jarnvi-
gen.

Anf. 69 Kommunikationsministern ULF ADELSOIIN:

Herr talman! Bara nagra mycket korta slutkommentarer.

Det dr vil sa, herr Zachrisson, att regeringen har fastslagit att 5 % ir en
rimlig volym som SJ har att plancra efter fOr sina investeringar. Det ir
naturligtvis mojligt att det kunde ha varit bade 4.5 och 5.5, men jag tror inte
att man kan ha den sofistikerade nivén. Det hér dri alla fall férsta gingen som
ST fér klara besked om vad foretaget har att investera under ctt antal ar. Jag
har ju sagt att man egentligen skulle ge affirsverken stor fribet, men i ett lage
dir det trots allt kravs ritt stora skattemedel i tillskott 4r det litet vanskligare
att ge den friheten dn om det vore sd att vartenda Ore som investeras var
rantabelt och att det dver huvud taget inte fanns négot behov av beslut fran
riksdagens sida om tillskott av medel.

Jag kan bara slutgiltigt siga att det dr helt entydigt och klart att 1979 ars
beslut ligger fast och att strukturplanen bara ar ett klarlaggande av 1979 ars
beslut. Jag tycker att det kan vara angeldget att séga detta, si att herr
Zachrisson far klart besked pa den punkten. Vi skall inte blanda ihop de rent
foretagsckonomiska aspekterna med de samhillsekonomiska. Vill vi att 8J
skall behélla oldnsam trafik, sé skall SJ ocksé ha ersittning fran statsverket
for det. Vidare 4r det helt klart att affirsverksprincipen alltid har inncburit
att man skall satsa pA de mest ldnsamma objekten.



Till sist vill jag siga till herr Zachrisson att det i intcrpellationssvaret star: ~ Nr 13
"De sikerhetsinvesteringar som behovs enligt SJ skall under alla forhéllan- Torsdagen den
den genomfdras.™ 23 oktober 1980

Anf. 70 SVEN HENRICSSON (vpk): Om 6kad sikerhet
Herr talman! Tillit mig anfora ndgra ord angéende sdkerheten nir det  fg5r tagtrafiken
giller sparen.
Sjalva banan och spéret hor ju mycket néra ihop med siikerheten. Hir har
ocksé skett kraftiga neddragningar av personal. En statistisk undersékning
visar att i fjol angavs som orsak till 34 ursparningar just banan. Det ér den
hogsta siffran pa tvi decennier. Till saken hor att det var matericlfel som var
upphov till 36 ursparingar. Det dr en 6kning med 16 pé tva ar.
Jag dr angeligen att understryka att det ocksa i hog grad rér sig om
kontrollen av sparen. Inte heller dér fir sparsamheten ta sig sédana uttryck
att man dventyrar sdkerheten.
Sparsamheten, som i dessa dagar tydligen har blivit ett modeord och som
ju innehéller ett positivt element. lanseras inte minst av regeringen. Men
sparsamheten maste iakttas med forstind — annars kan det bli haveri. Det kan
gilla bade tag och regeringar.

Anf. 71 BERTIL ZACHRISSON (s):

Herr talman! Det dr utomordentligt att kommunikationsministern bekrif-
tar att 1979 ars trafikpolitiska beslut ligger fast. Men jag vill dé siiga att den
formulering som finns i sparpropositionen ger underlag for att friga om det
verkligen dr sant. Déar star nimligen:

“For att SI:s ekonomiska mal skall kunna uppnas krdvs att SJ:s resurser
koncentreras till de mest lonsamma investeringarna.”

Jag tycker det hade varit klokare om det stétt att investeringarna maste
koncentreras till de delar av SJ:s verksamhet som gor att de trafikpolitiska
mélen kan uppfyllas. Men vi kan ta ett konkret exempel. Riksdagen har fattat
beslut om att de regionala trafikhuvudminnen nu skall ga igenom bade SJ
och trafiken i 6vrigt ute i regionerna. Vi fir férhoppningsvis under de
niirmaste aren en viixande kollektiv trafik ute i regionerna. Det kan komma
att kriva betydande investeringar fran SJ:s sida for att jirnvéigen skall kunna
svara mot de krav och forvdntningar som allménheten stéller i de héar
regionerna. Det dr inte alls sikert att det géller de mest 1dnsamma delarna.
Det irinte expresstagen till exempelvis Goteborg det dr fragaom. Men det r
alldeles nodvindigt att SJ foljer med i investeringsverksamheten pa de
avsnitten, om vi inte skall fa ett stort gap mellan de krav som alimédnheten
stiller pi SJ och de forutsittningar SJ har att méta de kraven. Darfor dr den
formulering jag nyss citcrade mycket olycklig. Men med det uttalande som
kommunikationsministern i dag har gjort har han fortagit effekten av
skrivningen i sparpropositionen.
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16 § Foredrogs och hénvisades
Motionerna .

1980/81:16 till trafikutskottet
1980/81:17 till konstitutionsutskottet

17 § Anmildes och bordlades

Propositionerna

1980/81:27 om forsvarsmaktens organisation m. m. pa Gotland

1980/81:31 om godkannande av konvention om langviiga griansverskridande
luftfororeningar

1980/81:33 om fortsatt giltighet av lagen (1952:98) med siirskilda bestimmel-
ser om tvangsmedel i vissa brottmal, m. m.

18§ Anmildes och bordlades

Motionerna

1980/81:18 av Lisa Mattson n. fl.

1980/81:19 av Lars Werner m. fl.

med anledning av proposition 1979/80:176 om é&ndring i brottsbalken
(spioneri) m. m.

1980/81:20 av Allan Ekstrém m. fl.
med anledning av proposition 1979/80:179 med forslag till lag om adndring i
brottsbalken och jordabalken m. m.

1980/81:21 av Sven Johansson m. fl.

1980/81:22 av Inga Lantz m. fl.

1980/81:23 av Tore Nilsson _

med anledning av proposition 1979/80:182 om clevers och forildrars
medinflytande i skolan

1980/81:24 av Arne Nygren

1980/81:25 av Lars Werner m. fl.

med anledning av proposition 1980/81:1 om &ndring i lagen (1974:203) om
kriminalvard i anstalt, m. m.

1980/81:26 av Olof Palme m. fl.
med anledning av proposition 1980/81:4 om riktlinjer for det militira
forsvarets fortsatta utveckling

1980/81:27 av Anita Brakenhielm

1980/81:28 av Anders Gernandt

1980/81:29 av Pdr Granstedt och Kerstin Anér

1980/81:30 av Marianne Stilberg m. fl.

med anledning av proposition 1980/81:5 om éndring i likemedelsférordning-
en



1980/81:31 av Holger Bergman m. fl.

1980/81:32 av Ing-Marie Hansson m. fl.

med anledning av proposition 1980/81:6 om utbildning av piloter f6r den
civila luftfarten m. m.

1980/81:33 av Karin Ahrland m. fl.

1980/81:34 av Gunnar Oskarson m. fl.

1980/81:35 av Rune Rvdén

med anledning av proposition 1980/81:8 med fdrslag till utsékningsbalk

1980/81:36 av Hans Alsén m. fl.

1980/81:37 av Nils-Olof Gustafsson m. fl.

1980/81:38 av Bertil Jonasson och Karl-Eric Norrby
1980/81:39 av Ingemar Konradsson m. fl.

1980/81:40 av Per-Olof Strindberg och Birgitta Rydle

med anledning av proposition 1980/81:9 om regionsjukvérden

1980/81:41 av Sven Andersson m. fl.

1980/81:42 av Bonnie Bernstrom m. fl.

1980/81:43 av Hans Petersson i Hallstahammar och Karin Nordlander

med anledning av proposition 1980/81:10 om éndring i kreditupplysningsla-
gen (1973:1173), m. m.

1980/81:44 av Olle Grahn m. fl.
med anledning av skrivelse 1980/81:11 med éverlimnande av drsredovisning
for Statsforctag AB

1980/81:45 av Frida Berglund m. fl.

1980/81:46 av Lisa Mattson m. fl.

1980/81:47 av Kjell Mattsson m. fl.

med anledning av proposition 1980/81:13 om polisens uppgifter, utbildning
och organisation m. m.

1980/81:48 av Joakim Ollén

1980/81:49 av Lars Werner m. fl.

med anledning av proposition 1980/81:18 med forslag till lag om dndring i
sekretesslagen (1980:100) m. m.

1980/81:50 av Hans Wachtmeister
med anledning av proposition 1980/81:19 om intrang i Stora Sj6fallets
nationalpark

1980/81:51 av Per Bergman m. fl.
med anledning av proposition 1980/81:26 om éverenskommelse angiende
Solvbackastrommarna
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19 § Anmalan av interpellationer

Anmildes och bordlades foljande interpellationer som ingivits till
kammarkansliet

den 23 oktober

1980/81:19 av Bjorn Molin (fp) till utrikesministern om samarbetet mellan
i-lander och u-lander:

FN:s generalforsamlings extra méte om den s.k. globala rundan blev i allt
visentligt ett misslyckande. Trots langt forberedelsearbete och intensiva
anstringningar naddde generalférsamlingen aldrig fram till ett beslut om
proceduren och dagordningen {or den globala rundan. Fran u-ldndernas sida
onskade man att forhandlingarna om den globala rundan skulle ske centralt i
FN:s regi och att forhandlingarna skulle resultera i en paketlosning som
omfattade alla de olika dmnesomraden som inncfattas i den globala rundan.
Industrilinderna (frimst USA, EG och Japan) & andra sidan menade att
forhandlingarna borde vara decentraliserade och att man skulle utnyttja
FN:s fackorgan vart och ett inom sitt omréde.

Under sessionen framkastades ett kompromissforslag med innebérden att
man skulle arbeta i tre faser. Den forsta fasen ddr man skulic bestimma
ramen for den globala rundan skulle ske centralt. 1 den andra fasen skulle
forhandlingarna i allt vésentligt ske inom fackorganen, men pd nigra
punkter, bl. a. nir det gillde bistdndets storlek och cnergifrigorna. skulle
forhandlingarna fortsitta centralt. I den tredje fasen skulle en sammanknyt-
ning ske av fackorganens arbete syftande till en summeringcller i varje fall en
fortsatt central forhandling som skulle leda till en for de ingdende parterna —
nationerna — bindande uppgorelse.

Misslyckandet i FN nar det giller forberedelserna for den globala rundan
boér ses mot bakgrund av svarigheterna att inom FN-systemet na resultat niir
det giller internationellt ekonomiskt samarbete och internationellt bistind
till de fattiga linderna. Under &ren 1974-1975 utarbetadces inom FN den s.k.
nya ekonomiska vérldsordningen. Bland de konkreta punkterna i resolutio-
nenom en ny ekonomisk virldsordning fanns ett inkomststabiliseringssystem
som skulle ha sirskild betydelse f6r u-lander som i sin export dr beroende av
en enda vara. Tanken var att nér prisct p4 en ravara som 4r central i ett lands
export drastiskt sjonk sd skulle landet i fraga kunna fi ekonomisk
kompensation frdn en FN-fond som byggts upp av avgifter fran de olika
medlemslidnderna. Behovet av ett sddant inkomststabiliseringssystem accen-
tuerades sjilvfallet av virldsinflationen.

De konkreta forslagen i resolutionen om ny ekonomisk virldsordning
skulle forverkligas via FN-systemet och har alltsedan FN:s gencralférsam-
lings 7:e extra mote spelat en stor roll vid flera av UNCTAD-konferenserna,
vid den s. k. nord-syd-dialogen och i generalférsamlingens arbete under
andra hilften av 1970-talet. Fran Sveriges sida har vi i de olika férhandlingar
som under den har tiden gt rum gett vart stod at olika konkreta 1osningar for



att forverkliga grundprinciperna bakom den nya ekonomiska virldsordning-  Nr 13

en. Torsdagen den
Fran svensk sida har ocksa vid alla internationella 6verldggningar tryckts 93 gktober 1980

pd angeligenheten att FN:s bistindsmél nir det giller offentligt bistand

(0.7 % av bruttonationalprodukten) snarast maste forverkligas. Det dr ett  4,mlan av inter-
intresse bide for den industriella viirlden och for utvecklingsldnderna att pellationer
0.7-procentmalet blir forverkligat, och det ir beklagligt att minga av de
storsta och rikaste industrilinderna alltjamt ligger l&ngt frin malet. Sverige
bér dirfor liksom hittills bade genom storleken pé sitt eget bistind och
genom patryckningar i FN och andra internationella organ bidra till att
0.7-procentmaélet snarast kan uppnas.

Samtidigt dr det ett svenskt intresse att de globala forhandlingarna snarast
kan starta och komma in i en konkret fas. De oljekonsumerande lindernas
betalningsunderskott till dec oljeproducerande linderna dr en bidragande
orsak till obalansen i virldsekonomin. Det vore ddrfor inte onaturligt att
obalansen pa energiomradet inncfattades i de globala férhandlingar som har
till huvudsyfte att forverkliga massiva resursoverforingar till de fattigaste
linderna — som skisserats i exempelvis Brandtkommissionens rapport. Fran
industrilindernas synpunkt utgdr utvecklingsldnderna en enorm potential
nir det giller att avsitta industriprodukter. Ur u-lindernas synvinkel
representerar den industrialiserade virlden & andra sidan bade en potentiell
marknad for de ravaror som u-ldnderna exporterar och en killa for den
teknologi som u-linderna i h6g grad efterfragar.

Trots entridgna anstringningar inte minst frin svensk sida har alltsa arbetet
att inom FN-systemets ram finna vigar till nya samarbetsformer mellan
i-lander och u-ldnder och till ett kat bistind till u-linderna i flera avseenden
misslyckats.

Jag vill mot denna bakgrund fraga utrikesministern:

Hur bedémer utrikesministern méjligheterna att efter FN:s extra session i
host gh vidare 1 arbetet

1. att finna en global 6verenskommelse mellan industrilinder och
utvecklingsldnder.

2. att forverklign maélsattningen om massiva resursdverforingar till
u-landerna,

3. att paverka detta arbete i positiv riktning genom ytterligare initiativ fran
svensk sida?

1980/81:20 av Lena Ohrsvik (s) till industriministern om den manuella
glasindustrin:

Riksdagen beslutade under varen 1979 att begira cn samlad plan for
samhillets insatscr pd glasindustrins omride. Nér det giiller den manuella
glasindustrin skulle milséttningen vara att bevara denna industris 1angsiktiga
konkurrenskraft och konstnirliga kvalitet, sa att davarande sysselsittnings-
niva kunde behéllas.

Industriverkets utredning har nu presenterat sina forslag. Forslagen har 105
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ocksa varit pd remiss. Ndgon proposition med anledning av forslagen har
dock inte aviscrats.

Sedan flera &r rdder oro i branschen. Nedldggningar och konkurser ér
vanligt forekommande. I en av de stora koncernerna har man nu dessutom
signalerat korttidsvecka.

Med tanke pé att glasbruken pé sina resp. orter ofta ar den enda eller den
helt dominerande industrin och att ca 90 92 av verksamheten 4r koncentrerad
till fyra kommuner far en fortsatt krympning av branschen mycket
omfattande samhillsekonomiska och sociala konsckvenser.

Jag anhaller darfér om kammarens tillstdnd att stilla foljande fragor till
industriministern:

Vilka atgirder dmnar industriministern vidta for att riksdagens malsitt-
ning betriffande den manuella glasindustrin skall uppnas?

Vilka atgarder har vidtagits for att forhindra nedliggning av glasbruk
sedan riksdagsbeslutet om maélsattningen togs?

Vilka var motiven for avslag pd ansékan om industrigarantilin fran
Pukebergs glasbruk?

Varfor har beslut dnnu inte fattats med anledning av dverklagat beslut om
lan till Flygsfors glasbruk? '

Hur ser industriministern pa utvecklingen vid Mileras glasbruk?

Hur ser industriministern pa de fran de stora koncernerna fristiende
brukens framtidsmojligheter?

20 § Meddelande om fragor
Meddelades att foljande fragor framstéllts
den 23 oktober

1980/81:48 av Oswald Séderqgvist (vpk) till jordbruksministern om ingripan-
den mot miljoaktivister i andra linder:

Fordon tillhdrande norska forsvarsmakten har med déverméalade emblem
och falska skyltar forts genom norra Sverige utan den svenska regeringens
eller andra myndigheters vetskap. Detta dr cn hdndelse som gor att man
starkt maste ifrdgasiitta logiken i den svenska lagstiftningen pa detta omrade,
som har rigorésa bestimmelser i frdga om flygplan och fartyg men
uppenbarligen inte ndgot motsvarande nér det giller fordon. Enligt vad som
ocksd kommit fram skall ndmnda fordon anvéandas av norska myndighcter
vid planerade aktioner mot de norrmin som protesterar mot utbyggnaden av
Altailven i Nordnorge. Den svenska regeringen stoder siledes indirekt
polisidra ingripanden mot miljéaktivister i Norge om ett foretag som detta far
passera utan protester.

Jag vill darfér fraga jordbruksministern:

Anser jordbruksministern att regeringen i Sverige skall direkt eller



indirekt medverka vid polisingripanden mot miljéaktivister i andra linder
utan att protestera?

1980/81:49 av Sten-Ove Sundstrom (s) till industriministern om atgirder for
att trygga sysselsittningen vid Kalixverken:

Bulten-Kanthal AB startade i mitten av 1960-talet en ny tillverkningsenhet
i Kalix. Det ar inget tvivel om att detta var en betydande lokaliseringspolitisk
framgéng; med stod fran samhillet skapades en betydande verkstadsindustri
ienregion med mycket stora sysselsdttningsproblem. Framt. o. m. mitten av
1970-talet expanderade ocksd verksamheten vid Kalixverken. Som mest
sysselsattes 400 personer. i

Direfter har utvecklingen varit negativ. Antalet anstillda har sjunkit till
under 300. Detta har skett trots att foretaget erhéllit ytterligare stod frin
samhillet och i samband hdrmed utlovat dkade insatser for att finna nya
produkter for tillverkning vid Kalixverken. De insatser som verkligen gjorts
synes dock ha blivit begrinsade, vilket r en stor besvikelsc fér de anstiillda
och kommunen. Det skall ocksa observeras att maskinparken nu dr mycket
gammal, i genomsnitt 6ver tjugo ar. Foretaget har silunda gravt eftersatt sina
investeringsbehov.

Nu har Bulten-Kanthal AB aktualiserat ytterligare stora nedskérningar i
Kalix. Hela verksamheten vid svarvavdelningen med direkt niirmare
femtiotalet anstiillda har ifragasatts. En avveckling av denna avdelning skulle
dessutom dra med sig ytterligare personalinskrinkningar inom administra-
tion och andra gemensamma funktioner vid Kalixverken.

Mot denna bakgrund vill jag stilla féljande fraga:

Vilka dtgérder dmnar industriministern vidta for att trygga den med stora
samhéllsinsatser skapade sysselsittningen vid Kalixverken?

1980/81:50 av Sune Johansson (s) till industriministern om atgirder for att
rddda verksamheten vid Kockums industrier i Filipstad:

Nir staten 6vertog Kockumskoncernen. s sverfordes den del av Kockums
verksamhet som Kallades for industridelen till Statsforetag. En sédan
foretagsenhet finns i Filipstad, dir man nu upplever stora problem med att
finna en ny basproduktion.

Rykten om planer pa nedlidggning av Filipstadsfabriken cirkulerar. Savil

de anstillda som foretagsledning siger sig vara i behov av initiativ fran
regeringen och Statsforetag for att man skall klara framtiden.

Med dberopande av det anfoérda anhéller jag att f4 stilla foljande fraga till
industriministern:

Ar regeringen beredd att vidtaga atgirder som kan riadda och helst
utveckla verksamheten vid Kockums industrier i Filipstad?

1980/81:51 av Hans Lindblad (fp) till {érsvarsministern om verksamheten vid
militdromradesstaberna:
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Forsvarsdepartementet uppdrog den 24 juli till OB att ligga fram
detaljforslag rorande milostaberna. Av uppdraget framgar att vid organisa-
tionen skall “sdrskilt beaktas vad som sédgs i prop. 1979/80:135 om filtarbets-
och sambandsfunktionerna samt transportfunktionen. Aven vad som sigs i
nimnda proposition om fortifikations- och byggnadsférvaltningen samt
byggnadskontoren skall beaktas ——-."

Anser forsvarsministern att detta uppdrag till OB 6verensstimmer med
vad ett enhiilligt forsvarsutskott och riksdagen uttalade genom att till en del
tillgodose motionerna 1979/80 nr 1983 (fp) och 1988 (s) vad géller sektion 8
vid milostaberna? (Riksdagsskrivelse 1979/80:318). Forsvarsutskottet utta-
lade bl. a. att man bor efterstriva “’10sningar som innebdr att verksamheten
vid militiromradesstaberna pé detta liksom pa andra omraden kommer att i
storsta mojliga utstriackning koncentreras pa militdrbefilhavarnas huvud-
uppgifter, ledningen av den operativa verksamheten och av mobiliseringen.
Vad utskottet nu har anfért om det fortsatta organisationsarbetet bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.”

1980/81:52 av Ralf Lindstrom (s) till statsrddet Karin Andersson om vissa

-problem med dubbelt medborgarskap:

Invandrare har om de uppfyller vissa kriterier méjlighet att séka och
erhalla svenskt medborgarskap. Huvudregeln dr d att den sbkande gor sig
av med sitt tidigare medborgarskap.

Vissa landcr, oftast s. k. Oststatsldnder, tilliter inte att personer som t. ex.
inte fullgjort militartjinst avsager sig sitt medborgarskap.

Detta har inneburit att en mycket liten del av exempelvis jugoslaviska
invandrare har ansdkt om svenskt medborgarskap och att de flesta av dem
som sokt och erhdllit svenskt medborgarskap inte blivit av med sitt
jugoslaviska medborgarskap.

- Det dubbla medborgarskap som detta innebér dr en klar oldgenhet och
orimlighet som det dr nddvindigt att komma till riitta med.

Mecd héanvisning till det anforda vill jag fraga invandrarministern:

Avser invandrarministern vidtaga nagra atgarder for att fi en bittre
ordning till stind och i sa fall vilka atgérder?

1980/81:53 av Eva Hjelmstrom (vpk) till utbildningsministern om centrum-
bildningarnas och de fria gruppernas verksamhet:

De fria grupperna har nyligen genom{6rt en uppmarksammad kampanj
med anledning av den synnerligen allvarliga situation de befinner sig i.

Centrumbildningarnas och de fria gruppernas betydelse inom det svenska
kulturlivet dr helt odiskutabel. Kulturlivet dr pa vig att allvarligt utarmas
genom den politik regeringen bedriver gentemot de grupper som betytt och
betyder en vitalisering och fornyelse av kulturlivet, inte minst vad giller barn
och eftersatta grupper i samhillet.

Med anledning hérav vill jag stilla foljande friga till utbildningsminis-
tern:



Hur bedémer utbildningsministern centrumbildningarnas och de fria
gruppernas roll i det svenska kulturlivet, och vad kommer regeringen att géra
for att garantera deras fortsatta verksamhet?

1980/81:54 av Eva Hjelmstrom (vpk) till kommunikationsministern om
bibehillande av Roslagsbanan:

Trafiksituationen i manga tétorter dr i dag helt otillfredsstdllande. Antalet
bilar har under det senaste decenniet kraftigt okat, medan kollektivtrafiken
inte byggts ut i tillriicklig omfattning. Nar riksdagen senast fattade beslut om
trafikpolitiken forutsattes att de statliga bidragen till s. k. sparbunden trafik
skulle komma att omprévas. Det dr av stdrsta vikt att en férbattring darvidlag
sker. I Stockholmsomradet planeras i dag en nedldggning av Roslagsbanan —
en miljovinlig, energisndl och kapacitetsstark kollektivtrafik, som bor
bevaras. Genom pressuppgifter har framkommit att kommunikationsminis-
tern har provakt banan.

Med anledning av det anfoérda vill jag frdga kommunikationsministern:

Pa vilket sitt kommer regeringen att agera for att bidra till att en opartisk
utredning klarldgger Roslagsbanans resp. T-banans verkliga kostnader, och
pé vilket sitt kommer regeringen att agera for att Roslagsbanan behalls och
rustas upp?

1980/81:55 av Bérje Stensson (fp) till kommunikationsministern om utbild-
ningen av lokférare:

Statens jarnviigar 4r nu inne i en omfattande rekryteringsfas. Under de
ndrmaste dren kommer en stor del av lokférarkaren att férnyas, da ett stort
antal av de nuvarande lokférarna pensioneras.

For att klara av det akuta behovet av lokforare framover skall SJ-skolan i
Mjolby 6ka utbildningen fran 200 till 450 om éret.

En av handledarna, som snart pensioneras, menar att den praktiska
utbildningen borde vara lingre.

Mot bakgrund av det anférda vill jag fraga:

Anser kommunikationsministern att det finns anledning préva méjlighe-
terna att utdka den praktiska utbildningen for blivande lokforare?

21 § Kammaren atskildes kl. 14.59,
In fidem
BERTIL BJORNSSON

/Solveig Gemert
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