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Sammanfattning

I betéinkandet behandlar utskottet regeringens proposition 1998/99:46 Vissa
frgor som ror val till Europaparlamentet. Utskottet tillstyrker propositionen.

Utskottet tar i betdnkandet initiativ till ytterligare en dndring i vallagen vil-
ken innebdr att vid valet till Europaparlamentet skall vallokalerna vara 6ppna
till klockan 21.00.

Propositionen

1998/99:46 vari yrkas att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i vallagen (1997:157).
Lagforslaget ar intaget som bilaga 1.

Utskottet

Propositionens huvudsakliga innehall
Arendet och dess beredning

Sverige har sedan den 1 juni 1997 en ny gemensam vallag (1997:157) for val
till riksdagen, val till landstings- och kommunfullméiktige samt val till Euro-
paparlamentet. Den nya vallagen ersatte bl.a. lagen (1995:374) om val till
Europaparlamentet som endast gillde for 1995 ars val. Liksom i 1995 érs lag
har, enligt regeringen, i vallagen beaktats de detaljerade och bindande EG-
rattsliga bestimmelser som finns om val av foretrddare i Europaparlamentet.
Dessa ér enligt regeringen framst en av radet beslutad akt om allménna och
direkta val till Europaparlamentet. Vidare finns bestimmelser i radets direk-
tiv 93/109/EG av den 6 december 1993 om faststillande av nirmare be-
stimmelser for rostrétt och valbarhet vid val till Europaparlamentet for un-
ionsmedborgare som dr bosatta i en medlemsstat dér de inte 4r medborgare.

Den 8 juli 1998 dverlimnade Europeiska kommissionen en formell under-
rattelse till Sverige enligt artikel 169 i Fordraget om upprittandet av Europe-
iska gemenskapen (EG-fordraget). Kommissionen anforde i denna att valla-
gen inte fullt ut genomfor direktiven frén december 1993.



Giillande ordning

Enligt artikel 8b.2 i EG-fordraget skall varje unionsmedborgare som &r bosatt
1 en medlemsstat dér han inte 4r medborgare ha rostrétt och vara valbar vid
val till Europaparlamentet i den medlemsstat dir han &r bosatt, pd samma
villkor som medborgare i den staten. I samma artikel foreskrivs att radet fore
den 31 december 1993 skall utfidrda ndrmare bestimmelser. Sddana bestdm-
melser finns intagna i direktivet fran 1993. Utgangspunkten dr att en un-
ionsmedborgare skall kunna vélja att delta i val till Europaparlamentet an-
tingen i den stat ddr han &r medborgare (hemstaten) eller i den stat dér han
bor (bosittningsstaten). Detta giller sévil ritten att rosta som rétten att stilla
upp som kandidat i valet. Direktivets foreskrifter syftar bl.a. till att séker-
stédlla att ingen rostar mer 4n en gang i samma val och att ingen kandiderar i
mer dn en medlemsstat.

Enligt 5 kap. 16 § forsta stycket vallagen maste en unionsmedborgare som
inte samtidigt dr svensk medborgare och som onskar kandidera vid svenska
val till Europaparlamentet ldmna en forsdkran till den centrala valmyndighet-
en. Forsdkran skall bl.a. innehélla en uppgift om att vederbdrande inte kandi-
derar vid val till Europaparlamentet i ndgon annan stat. I paragrafens andra
stycke anges att det tillsammans med forsékran skall ges in ett intyg av beho-
rig myndighet i hemstaten med vissa relevanta uppgifter.

Enligt 7 kap. 3 § vallagen skall rostlaingderna for val till Europaparlamen-
tet innehélla uppgifter om bl.a. unionsmedborgare som fyller 18 ar senast pa
valdagen, som ér folkbokforda i landet och som senast 30 dagar fore valda-
gen, enligt 7 kap. 5 §, skriftligen hos skattemyndigheten anmalt sin 6nskan
att tas upp i rostlingd. Den som gor en sddan anmélan skall enligt 5 § andra
stycket i en skriftlig forsékran ldmna vissa for hans eller hennes ritt att rosta
relevanta uppgifter. I tredje stycket foreskrivs att det skall fattas beslut i
anledning av anmilan. Detta sker genom att rostlingd uppréttas. Underrét-
telse om ett sadant beslut skall séndas till valmyndigheten i den stat dir den
som avses med beslutet &r medborgare.

Regeringens forslag

Kommissionen har riktat kritik mot att vallagen saknar en bestimmelse om
att hemstaten skall forses med information om nagon av dess medborgare
kandiderar i Sverige vid val till Europaparlamentet. Boséttningsstaten skall
enligt direktivet informera hemstaten om nagon av hemstatens medborgare
kandiderar i boséttningsstaten vid val till Europaparlamentet. Informationen
syftar till att forhindra att en unionsmedborgare kandiderar bade i hemstaten
och i bosittningsstaten. Kommissionen har anfort att vallagens brist i detta
hinseende innebédr att andra medlemsstater i praktiken inte kan forhindra
dubbla kandidaturer eftersom de inte kommer att fA ndgon information nér
ndgon av deras medborgare kandiderar i Sverige.

For att forhindra att unionsmedborgare kandiderar vid val till Europaparla-
mentet bade i Sverige och i hemstaten bor en underrittelseskyldighet inforas,
liknande den som redan finns betriffande beslut om att ta upp en unions-
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medborgare i rostlingd. Det ankommer enligt regeringen pa den centrala
valmyndigheten att ansvara for att denna underrittelseskyldighet fullgors.

Kommissionen har i den formella underréttelsen vidare anfort att Sverige
genom att foreskriva att unionsmedborgare senast 30 dagar fore varje val
maéste anmdla sin Onskan att tas upp 1 rostlingden brutit mot artikel 9.4 i
direktivet. Enligt artikeln skall véljaren st kvar i rostlingden pd samma
villkor som statens egna medborgare tills han eller hon stryks frdn den pa
egen begiran eller darfor att villkoren for rostrétt inte ldngre ar uppfyllda.
Kommissionen har anfort att vallagen strider mot direktivet eftersom en
svensk medborgare med automatik star kvar i rostlingden, medan en un-
ionsmedborgare vid varje nytt val till Europaparlamentet méiste ansdka om
att tas upp i rostlingd trots att vederborande har registrerat sig vid tidigare
val och fortsatt att vara bosatt i Sverige.

For att vallagen skall stimma 6verens med artikel 9.4 i direktivet bor, en-
ligt regeringen, 7 kap. 3 och 5 §§ vallagen dndras. Den foreslagna dndringen
innebér att en unionsmedborgare som efter anmélan tagits upp i rostlangd for
val till Europaparlamentet med automatik tas upp i en rdstlingd vid kom-
mande val om inte unionsmedborgaren sjalv meddelar att han eller hon vill
strykas frén den, inte ldngre ar folkbokford hér i landet eller redan har rostat i
ett annat medlemsland.

Nista val till Europaparlamentet dger rum den 13 juni 1999. Det &r darfor
enligt regeringen av stor vikt att lagéndringarna trider i kraft sd snart som
mojligt, lampligen den 1 april 1999. Det dr vidare enligt regeringen angeldget
att unionsmedborgare som vid 1995 ars val till Europaparlamentet fanns
upptagna i rostlingd inte pé nytt behdver anméla sin 6nskan om att tas upp i
rostlingd. Den nya lydelsen av 7 kap. 3 och 5 §§ bor dérfor vid 1999 ars val
tillimpas ocksa pd unionsmedborgare som vid 1995 éars val till Europaparla-
mentet fanns upptagna i rostlangd.

Utskottets bedomning

Genom regeringens forslag kommer den svenska regleringen av val till
Europaparlamentet att bringas i &verensstimmelse med radets direktiv
93/109/EG av den 6 december 1993 om faststdllande av ndrmare bestimmel-
ser for rostritt och valbarhet vid val till Europaparlamentet for unionsmed-
borgare som é&r bosatta i en medlemsstat dédr de inte &r medborgare. Utskottet
tillstyrker forslaget i propositionen.

Vallokalernas 6ppethéllande i Europaparlamentsvalet (initiativ
av utskottet)

Bakgrund

Vallagen (1997:157) trddde i kraft den 1 juni 1997 da vallagen (1972:620)

och lagen (1995:374) om val till Europaparlamentet upphérde att gélla.
Enligt 10 kap. 1 § vallagen skall en vallokal héllas 6ppen for rostning mel-

lan klockan 8.00 och 20.00. Om viljarna i distriktet &nda far tillrackligt bra
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mdjligheter att rosta, far den centrala valmyndigheten bestdmma att valloka-
len i ett visst valdistrikt skall vara 6ppen for rostning under kortare tid.

Enligt artikel 9.1 akten om allménna direkta val av foretrddare i forsamlingen
utfardad i Bryssel den 20 september 1976 (den s.k. valréttsakten) skall val till
forsamlingen héllas den dag som varje medlemsstat faststiller; denna dag
skall for samtliga medlemsstater infalla under samma period, som skall borja
en torsdag morgon och sluta ndrmast féljande sondag.

Enligt artikel 9.2 far rostrikningen inte borja forrédn valet har avslutats i
den medlemsstat vars véljare skall rosta sist inom den period som anges i
punkt 1.

Enligt uppgift fran Italiens ambassad i Stockholm kommer de rostande i
Italien i valet till Europaparlamentet ha mojlighet att rosta fram till klockan
22.00 sondag kvall.

Utskottets bedomning

Rostrakningen vid valet till Europaparlamentet far inte borja forrédn valet har
avslutats i den medlemsstat vars viljare skall rosta sist. Detta medfor att i
Sverige kan rostrikningen paborjas forst klockan 22.00 pa valdagen. Det &r
darfor mojligt att utstrdcka tiden for vallokalernas Oppethéllande utan att
framrékningen av ett preliminért valresultat forsenas. Det 14ga valdeltagandet
vid foregaende val till Europaparlamentet talar enligt utskottet for att varje
mojlighet att underldtta deltagandet i dessa val bor tillvaratas. Utskottet
foreslar darfor att rostning 1 vallokal bor tillatas fram till k1. 21.00.

Enligt vad utskottet inhdmtat frdn den centrala valmyndigheten, Riksskat-
teverket, skulle detta inte medféra nagra praktiska problem. 10 kap. 1 §
vallagen (1997:157) bor dndras sd att vid val till Europaparlamentet skall
vallokal héllas 6ppen for rostning mellan klockan 8.00 och 21.00.

Hemstéallan

Utskottet hemstéller

1. betriffande information om medborgare i annat EU-land som
kandiderar i EU-valet i Sverige, m.m.
att riksdagen antar det i propositionen framlagda forslaget till lag om
dndring i vallagen (1997:157),

2. betrdffande vallokalernas éppethdllande vid val till Europapar-
lamentet
att riksdagen antar det av utskottet i bilaga 2 framlagda forslaget till
lag om dndring i vallagen (1997:157).
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Stockholm den 16 februari 1999 1998/99:KU19
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Pa konstitutionsutskottets vignar

Per Unckel

I beslutet har deltagit: Per Unckel (m), Géran Magnusson (s), Barbro Hietala
Nordlund (s), Pdr Axel Sahlberg (s), Kenneth Kvist (v), Ingvar Svensson
(kd), Jerry Martinger (m), Mats Berglind (s), Inger René (m), Kerstin Kristi-
ansson (s), Tommy Waidelich (s), Mats Einarsson (v), Bjorn von der Esch
(kd), Nils Fredrik Aurelius (m), Per Lager (mp), Asa Torstensson (c) och
Helena Bargholtz (fp).
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Av utskottet framlagt lagforslag

Forslag till lag om éndring i vallagen (1997:157)

Hérigenom foreskrivs att 10 kap. 1 § vallagen (1997:157) skall ha foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
10 kap.
1§

En vallokal skall hallas &ppen for
rostning mellan klockan 8.00 och
20.00. Om viéljarna i distriktet dnda
fér tillrackligt bra mojligheter att
rosta, far den centrala valmyndighet-
en bestdimma att vallokalen i ett visst
valdistrikt skall vara dppen for rost-
ning under kortare tid.

En vallokal skall vid val till riks-
dagen och vid val till landstings- och
kommunfullmdktige hallas 6ppen for
rostning mellan klockan 8.00 och
20.00 samt vid val till Europaparla-
mentet mellan klockan 8.00 och
21.00. Om véljarna i distriktet 4nda
far tillrackligt bra mdjligheter att
rosta, far den centrala valmyndighet-
en bestdimma att vallokalen i ett visst
valdistrikt skall vara ppen for rost-
ning under kortare tid.

Denna lag trider i kraft den 1 april 1999.
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