Niringsutskottets betinkande
1983/84:29

om anslag m. m. pa tillaggsbudget 1II inom industridepartementets
omrade (prop. 1983/84:125 delvis)

Arendet

Proposition 1983/84:125 med forslag om tillaggsbudget 111 till statsbudge-
ten for budgetaret 1983/84 behandlas i detta beténkande savitt galler bilaga 8
(industridepartementet). Férutom anslag foreslas dar vissa bemyndiganden.

Vidare behandlas (under punkterna 6 och 7) en motion som har vickts med
anledning av propositionen. Motionsyrkandena ror affirsverket FFV och
Norrlands Skogsiigares Cellulosa AB.

TOLFTE HUVUDTITELN
A. Industridepartementet m. m.

1. Kommittéer m. m. Utskottet tillstyrker regeringens férslag under punkt 1
(s. 23) och hemstéller

att riksdagen med bifall till proposition 1983/84:125 bilaga 8 punkt 1

till Kommittéer m. m. pa tillaggsbudget 111 till statsbudgeten for

budgetaret 1983/84 anvisar ett reservationsanslag av 4 000 000 kr.

2. Extra utgifter. Utskottet tillstyrker regeringens forslag under punkt 2 (s.
23 f.) och hemstaller

att riksdagen med bifall till proposition 1983/84:125 bilaga 8 punkt 2

till Exrra wgifter péa tilliggsbudget III till statsbudgeten for

budgetaret 1983/84 anvisar ett reservationsanslag av 350 000 kr.

B. Industri m. m.

3. Frimjande av hemslojden. Utskottet tillstyrker regeringens férslag under
punkt 3 (s. 24) och hemstéller

att riksdagen med bifall till proposition 1983/84:125 bilaga 8 punkt 3

till Framjande av hemslojden pa tillaggsbudget IIT till statsbudgeten

for budgetéret 1983/84 anvisar ett reservationsanslag av 176 000 kr.

D. Mineralforsorjning m. m.

4. Sveriges geologiska undersokning: Geologisk kartering m. m. Utskottet-

tillstyrker regeringens forslag under punkt 4 (s. 24 f.) och hemstiller
att riksdagen med bifall till proposition 1983/84:125 bilaga 8 punkt 4
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till Sveriges geologiska undersékning: Geologisk kartering m. m. pé -
tillaggsbudget III till statsbudgeten for budgetdret 1983/84 anvisar
ett reservationsanslag av 400 000 kr.

5. Sveriges geologiska undersokning: Tickning av underskott. Utskottet
tillstyrker regeringens forslag under punkt 5 (s. 25) och hemstiller

att riksdagen med bifall till proposition 1983/84:125 bilaga 8 punkt 5

till Sveriges geologiska undersékning: Tickning av underskott pa

tillaggsbudget III till statsbudgeten for budgetéret 1983/84 anvisar

ett anslag av 4 3’40 000 kr.

G. Statsigda foretag

6. Visst bemyndigande rorande affirsverket FFV. Regeringen har under
punkt 6 (s. 25-27) foreslagit riksdagen att bemyndiga regeringen att medge
affarsverket FFV att inom en ram av 5 milj. kr. i varje enskilt fall 6verlata
tillgAngar i enlighet med vad féredragande statsradet har anfért.

I motion 1983/84:2761 av Staffan Burenstam Linder m. fl. (m) hemstills,
svitt hér ari fraga, (1) att riksdagen begér att regeringen framlégger forslag
om overférande av affarsverket FFV till bolagsform. '

Uppgifter om affirsverket FFV

FFV ir en industrikoncern med inriktning pa dels utveckling och
tillverkning av avancerade férsvarssystem och civila hégteknologiska pro-
dukter, dels kvalificerat underh4ll inom militira och civila produktoniréden,
framfdr allt flyg. Koncernen bestér av dels ett affiarsverk med tva sektorer,
Forsvarsmateriel och Underhall, dels en rad bolag vilkas aktier forvaltas av
FFV Foretagen AB. Avca8 400 anstéllda ar 1983 var ca 5 900 anstélldainom
affiarsverket. Den nuvarande organisationen dr baserad pé ett riksdagsbeslut
ar 1979 (NU 1978/79:54).

Aktuella utredningar

Riksrevisionsverket (RRV) har i mars 1984 till regeringen 6verldmnat en
kartliggning av affarsverkens bolagsverksﬁmhet och en problemanalys pa
grundval didrav. RRV anger tre problemomraden, nidmligen hur affarsver-
kens bolagsverksamhet skall styras av statsmakterna i deras roll som
aktiedigare, hur den skall styras av affarsverken som "moderbolag™ inom
resp. koncern samt hur affirsverken pa ett effektivt sitt skall ha sin
bolagsverksamhet ordnad. Under den férsta punkten berdrs bl. a. m('ijlighe-
ten av att man utvecklar kriterier fér nar en verksamhet inom affarsverkssek-
torn lampligen kan bedrlvas i holagsform Dessa kriterier skulle vara
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styrande bl. a. for overférande av verksamhet mellan affarsverk och deras
bolag. '

Verksledningskommittén (C 1983:04; ordfoérande: f.d. generaldlrektor'
Sven Moberg) har enligt sina direktiv (dir. 1983:48) bl.a. att se dver
relationerna mellan riksdagen, regeringen, fackdepartementen och myndig-
heterna samt de bolag och andra juridiska personer som ligger under
myndigheterna och likasd de styrmojligheter som regeringen bor ha. En
utgdngspunkt bor darvid, heter det i direktiven, vara att man inte bor
forhindra eller forsvara for de affarsdrivande verken att bedriva verksamhe-
ten pd ett kommersiellt riktigt sétt.

Utskottet

Utskottet tillstyrker att regermgen far det 6nskade bemyndlgandet att
medge affirsverket FFV att inom viss ram Overléta tillgdngar.

I motion 1983/84:2761 begérs att riksdagen i detta sammanhang skall
anmoda regeringen att med det snaraste komma med forslag om att
affarsverket FFV skall ombildas till aktiebolag. _

Utskottet anser inte att riksdagen har underlag fér en fr_amstiillhihg till
regeringen om en sidan fordndring av FFV:s stillning. Som framgér av det
foregdende har fragan om relationerna mellan affirsverken och till dem
knutna bolag studerats av riksrevisionsverket och till en del ocks4 aktualise-
rats genom det uppdrag som har limnats till verksledningskommittén (C
1983:04). Utskottet vill hiar ocksd anteckna att FFV, sd i drsredovisningen for
ar 1982, kraftigt markerar koncernbegreppet och att FFV var det forsta
affirsverk som upprittade en koncernredovisning. Frdgan om FFV:s orga-
nisation pa langre sikt kan forutsattas bli foremal for fortsatta 6verviaganden
bade inom FFV och genom regeringens forsorg. Med det anférda avstyrker
utskottet motion 1983/84:2761 (m) i nu berord del.

Utskottet hemstéller ' )

1. att riksdagen med bifall till proposition 1983/84:125 bilaga 8'punkt
6 bemyndigar regeringen att medge affarsverket FFV att inom en
ram av 5 milj. kr. i varje enskilt fall 6verléta tlllgangar i enhghet
med vad som anges i propositionen, '

2. att riksdagen avslar m(_)tlon 1983/84:2761 moment 1.

7. Farvarv av aktier i Norrlands Skogsigares Cellulosa AB. Regeringen har
under punkt 7 (s. 27 £.) foreslagit riksdagen att : '

1. till Forvirv av aktier i Norrlands Skogségares Cellulosa AB pa
tillaggsbudget TIT till stdtsbudgetcn for: budgctaret 1983/84 anvisa ett
reservationsanslag av 725 000 kr.,

2. bemyndiga regeringen att Overlita de aktier som avses forvirvas i
Norrlands Skogsagares Cellulosa AB.
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1 motion 1983/84:2761 av Staffan Burenstam Linder m. fl. (m) hemstills, '
savitt har ar i friga, (2) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna.
vad som i motionen anférts om overféring av NCB i privat dgo.

Tidigare riksdag.vbehdlzdlihg

Med anledning av proposition 1983/84:102 om teckning av aktier i
Norrlands Skogsédgares Cellulosa AB vécktes en motion (m) vari bl. a.
yrkades att riksdagen skulle begéra att regeringen skulle dterkomma med
forslag om dverforing av Ncb-koncernen i privat go. Niringsutskottet (NU
1983/84:22) — vars stillningstagande ocksd blev riksdagens — avstyrkte
motionsyrkandet med foljande motivering:

Av vad som nyss anférts [om bemyndigande for regeringen att dverlata
aktierna i Ncb till annan huvudman] framgér att regeringen enligt utskottets
mening bor vara ofoérhindrad att 6verlata statens aktier i Ncb helt eller delvis
aven till icke-statliga huvudman. Utskottet utgér frn att regeringen utan
nagot sarskilt uttalande av riksdagen kommer att medverka till sidana
indringar av nuvarande dgarforhallanden som kan frimja foretagets och
branschens utveckling. Utskottet finner inte skil att i detta ssmmanhang ta
upp fragan om forsiljning av statliga foretag frn principiella synpunkter.

I en reservation (m, fp) avvisades regeringens begiran om det nimnda
bemyndigandet. Riksdagen foreslogs uttala att regeringen i stillet borde
lagga fram forslag om privatisering av Ncb. Centerpartiets representanter i
utskottet anforde i ett sdrskilt yttrande att de forutsatte att regeringen aktivt
skulle utnyttja méjligheten att snabbt privatisera Ncb helt eller delvis, nagot
som bemyndigandet gav tillfélle till.

Utskottet

Norrlands Skogsigares Cellulosa AB (Ncb) ags till 72 % av staten, direkt
eller indirekt. De aktieri Nc¢b som staten nu foreslas forvarva innehas av det
av staten heligda Kockums Air AB, ett foretag vars verksamhet dr vilande.
Syftet med forvarvet ar att staten darefter direkt skall dga hela den statliga
andelen av Ncb:s aktiekapital. Utskottet tillstyrker propositionen pa denna
punkt. Likasa tillstyrks att regeringen far ratt att 6verlata-aktierna.

I motion 1983/84:2761 (m) begirs att riksdagen i detta sammanhang skall
uppmana regeringen att framlagga forslag till riksdagen om att statens andel i
Ncb skall dverforas i privat dgo. : ) B

Utskottet hinvisar harvidlag till sitt i foregdende avsnitt tergivna yttrande
i mars detta &r dver ett motionsyrkande av samma innebdrd. Darav framgér
att det inte erfordras ndgot nytt beslut av riksdagen for att en sddan
aktiedverlatelse som motionarerna onskar skall kunna komma till sténd.
Utskottet har ingenting att tillagga till sitt tidigare uttalande i dmnet och
avstyrker salunda motion 1983/84:2761 (m) i den del som hir ar aktuell.
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Utskottet hemstiller

1. att riksdagen med bifall till proposition 1983/84:125 bilaga 8 punkt
7
a) till Forvarv av aktier i Norrlands Skogsdgares Cellulosa AB pé
tillaggsbudget III till statsbudgeten for budgetaret 1983/84 anvisar
ett reservationsanslag av 725 000 kr.,
b) bemyndigar regeringen att Gverlata de aktier som avses forvar-
vas i Norrlands Skogségares Cellulosa AB,

2. att riksdagen avslar motion 1983/84:2761 moment 2.

Stockholm den 15 maj 1984

P& niringsutskottets vignar
NILS ERIK WAAG

Ndrvarande: Nils Erik WaAg (s), Tage Sundkvist (c), Staffan Burenstam
Linder (m), Gunnar Nilsson i Stockholm (s), Erik Hovhammar (m), Sten
Svensson (m), Wivi-Anne Radesjé (s), Karl-Erik Hall (s), Christer Eirefelt
(fp), Jorn Svensson (vpk), Birgitta Johansson (s), Bo Finnkvist (s), Lars
Ahlstrém (m), Per-Ola Eriksson (c) och Sylvia Pettersson (s).

Reservationer
1. Visst bemyndigande rérande affarsverket FF'V (punkt 6)

Staffan Burenstam Linder, Erik Hovhammar, Sten Svensson och Lars
Ahlstrém (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande under punkt 6 (s. 3) som borjar med
”Utskottet anser” och slutar med "berord del” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser i likhet med motionérerna att de delar av FFV-koncernen
som f. n. drivs i affarsverksform bor ombildas till aktiebolag. FFV star sdsom
industriféretag i en sirstillning bland de statliga affarsverken, och de skl
som tidigare har kunnat motivera bibehéllande av affirsverksformen har for
dess del numera forlorat sin barkraft. Det dr saledes angeldget att regeringen
utan drojsmal limnar riksdagen forslag till erforderliga beslut for att den
onskvirda omorganisationen skall kunna genomféras.

dels att utskottet under punkt 6 moment 2 bort hemstalla
2. att riksdagen med bifall till motion 1983/84:2761 moment 1 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.
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2. Forvirv av aktier i Norrlands Skogsigares Cellulosa AB (punkt 7)

Staffan Burenstam Linder (m), Erik ﬁovhammar (m), Sten Svensson (m).
Christer Eirefelt (fp) och Lars Ahlstrdm (m) anser

dels att den dcl av utskottets yttrande under punkt 7 (s. 4) som borjar med"
”Utskottet hinvisar’” och slutar med "ar aktuell” bort ha féljande lydelse:

Utskottet instimmer i vad motionarerna anfor och hénvisar till den i det
foregaende (s. 4) namnda reservationen (m, fp) i mars detta ar. Det &r
angeliget att statens engagemang i Ncb nu bringas att upphéra genom att
statens andel av aktiekapitalet 6verlats pa privata intressenter. Riksdagen
boér goéra ett uttalande om att s& bor ske. Darigenom tillgodoses syftet med -
det nu aktuella yrkandet i motion 1983/84:2761 (m).

dels att utskottet under punkt 7 moment 2 bort hemstalla
2. att riksdagen med anledning av motion 1983/84:2761 moment 2
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.



