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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

| sitt meddelande EU:s konkurrenskraft pa lang sikt — efter 2030 betonar kommissionen
vikten av ett regelverk som sakerstéaller att malen uppnas till lagsta méjliga kostnad.
Kommissionen har darfor atagit sig att gora en ny satsning for att rationalisera och férenkla
rapporteringskraven, med det slutliga malet att minska sadana bordor med 25 %, utan att det
undergraver de darmed sammanhangande politiska malen.

Rapporteringskrav spelar en viktig roll for att sékerstdlla korrekt Overvakning och
verkstallande av lagstiftning. Kostnaderna uppvéags overlag till stor del av den nytta kraven
medfor, sarskilt nar det géller att dvervaka och sakerstélla efterlevnad av viktiga politiska
atgarder. Rapporteringskrav kan dock ocksa medféra oproportionerliga boérdor for berérda
parter, sarskilt for sma och medelstora foretag och mikroforetag, bland annat pa grund av
organisatorisk och teknisk utveckling som krdver en anpassning av de ursprungliga
rapporteringskraven. Nar fler och fler krav inférs dver tid kan det leda till dverflodiga,
overlappande eller foraldrade skyldigheter, ineffektiva frekvenser och tidsfrister eller
bristfalliga insamlingsmetoder.

Att rationalisera rapporteringsskyldigheterna och minska de administrativa bérdorna ar darfor
en prioritering. Syftet med foreliggande forslag & mot denna bakgrund att forenkla ett
initiativ som ingdr i den dvergripande ambitionen att skapa en “ekonomi for ménniskor” inom
politikomradet Ekonomiska och monetara unionen.

Forslaget kommer att rationalisera rapporteringsskyldigheterna genom att avskaffa
rapportering som inte langre behdvs.

Det handlar om rapporteringskrav for offentliga myndigheter. Forslaget avskaffar
skyldigheten i artikel 11 i direktiv 2014/62/EU? for medlemsstaternas behoriga myndigheter
att lamna statistik till kommissionen om antalet forfalskningsbrott och om antalet personer
som har lagforts och domts for forfalskningsbrott. Det ar svart for medlemsstaternas
myndigheter att samla in och lamna tillforlitliga uppgifter for att félja denna bestdmmelse och
uppgifterna ar dessutom inte av grundldggande betydelse for tillampningen av denna réttsakt.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omréadet

Forslaget ingar i ett forsta atgardspaket for att rationalisera rapporteringskraven. Detta ar ett
steg i en process dar man pa ett heltackande satt ser 6ver de befintliga rapporteringskraven for
att bedéma deras fortsatta relevans och goéra dem mer effektiva.

Den rationalisering som uppnas genom dessa atgarder kommer av foljande skl inte att
paverka uppnaendet av malen inom detta politikomrade:

Huvudsyftet med direktiv 2014/62/EU é&r att genom straffrattsliga bestimmelser skydda euron
och andra valutor mot forfalskningar.

Direktivet innehaller minimiregler gallande definitionen av straffbara garningar och paféljder
nér det galler forfalskningar av euron och andra valutor samt gemensamma bestammelser for
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att bekdmpa och utreda dessa brott pa ett mer kraftfullt satt samt forbattra samarbetet mot
forfalskningar.

Négra av de viktigaste delarna av direktivet dr kriminaliseringen av “framstillning” och
’spridning” av forfalskade sedlar och mynt liksom av ”forberedelsearbete”, t.ex. framstillning
av sakerhetsdetaljer, samt bestammelser om straffrattsliga paféljder, territorialitetsprincipen
och extraterritoriell jurisdiktion. Det innehaller dven en bestammelse om anvandning av vissa
utredningsverktyg och en bestammelse for att sakerstalla att nationella analyscentrum och
nationella centrum for myntanalys kan analysera euroforfalskningar under pagaende réttsliga
forfaranden. For att det ska vara méjligt att uppna malen med direktivet ar det viktigt att dessa
bestammelser verkligen inforlivas i nationell lagstiftning.

Enligt direktivet maste medlemsstaternas dessutom lamna relevant statistik till kommissionen
om antalet straffbara garningar som ror falska sedlar och mynt och antalet personer som
lagforts och domts.

Séadana data skulle i princip gora det lattare att fa en mer heltdckande bild av problemet med
forfalskningar i EU som helhet och darmed bidra till utformningen av en effektivare respons.

Erfarenheterna har dock visat att den statistik om rattsliga forfaranden géllande
euroforfalskningar som tas fram av medlemsstaterna i enlighet med denna bestammelse inte
ar jamforbar utan ofta splittrad, ofullstindig och felaktig. Det betyder att skyldigheten i
praktiken inte bidrar till 6vervakningen och utvarderingen av om direktivet har uppnatt sitt
mal.

Att medlemsstater inte uppfyller skyldigheter i friga om statistikrapportering &r i regel inte ett
skal att befria dem fran dessa skyldigheter. Det bor tvartom leda till anstrangningar att
uppfylla skyldigheterna, t.ex. genom att kommissionen testar olika metoder och/eller framjar
gemensamma rapporteringsstandarder och format som kan ligga till grund for
medlemsstaternas rapporteringsskyldigheter.

Nér det galler just eurofdrfalskningar finns det dock redan rapporteringsskyldigheter géllande
antalet falska sedlar och mynt som tagits i beslag. Nationella myndigheter i EU-landerna ar
skyldiga att Iamna in falska sedlar och mynt till sina nationella analyscentrum for analys och
identifiering. Banker och andra kreditinstitut maste ta alla sedlar och mynt som de misstanker
ar falska ur omlopp och dverlamna dem till relevanta nationella myndigheter.

| friga om omfattning och utveckling &r detta fenomen darfor val dokumenterat och kant for
behoriga nationella myndigheter®. Nar det galler just detta brottsomrade ar darfor
skyldigheten att rapportera statistik om straffrattsliga forfaranden inte helt nédvandig for att
sakerstalla att direktivets mal uppnas och évervakas.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Genom programmet om lagstiftningens andamalsenlighet och resultat (Refit-programmet)
sakerstaller kommissionen att dess lagstiftning ar andamalsenlig, anpassad efter berdrda
parters behov och minimerar bordorna samtidigt som malen uppnas. Detta forslag ar darfor en
del av Refit-programmet, och det minskar komplexiteten i rapporteringsbordan till féljd av
EU:s réattsliga miljo.

Aven om vissa rapporteringskrav ar nodvandiga kravs det att de ar s& effektiva som mojligt,
att dverlappningar undviks, att onddiga boérdor undanrgjs och att digitala och driftskompatibla
I6sningar anvands i storsta mojliga man.

3 Alla data om falska sedlar och mynt registreras i ECB:s system for Overvakning av
penningforfalskningar (Counterfeit Monitoring system — CMS) och delas med nationella behdriga myndigheter
genom rapporter och moten i expertgrupper.

SV



SV

Det aktuella forslaget rationaliserar rapporteringskraven och gor att offentliga myndigheter
kan uppna lagstiftningens mal pa ett effektivare och mindre betungande satt.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Den réttsliga grunden for detta forslag &r artikel 83.1 om straffrattsligt samarbete, vilket &r
forenligt med direktiv 2014/62/EU.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

De rapporteringskrav som det ar fraga om alaggs genom EU:s lagstiftning. For att sakerstalla
rattssakerhet och en enhetlig rapportering ar det darfor lampligast att rationalisera dem pa EU-
niva. Pa sa satt sakerstalls lika regler for de offentliga myndigheter inom EU som gynnas av
den rationalisering av rapporteringskraven som dessa atgarder ska leda till.

. Proportionalitetsprincipen

Rationaliseringen av rapporteringskraven forenklar den rattsliga ramen genom sma andringar
av de befintliga kraven som inte paverkar sakinnehallet vad géller det 6vergripande politiska
malet. Forslaget ar darfor begransat till de andringar som kravs for att sakerstélla en effektiv
rapportering utan att nagra vasentliga delar av den berdrda lagstiftningen éndras.

. Val av instrument

Med tanke pa att andringarna bara galler avskaffandet av en skyldighet for medlemsstaterna
att lamna uppgifter, vilket inte kraver nagot inforlivande fran medlemsstaternas sida, bedéms
ett beslut av Europaparlamentet och radet som antas i enlighet med forfarandet i artikel 83.1 i
EUF-fordraget vara det lampligaste rattsliga instrumentet.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ej tillampligt.

. Samrad med berdrda parter

Ej tillampligt.

. Insamling och anvéandning av sakkunnigutlatanden

Detta forslag har faststéllts efter en intern granskning av befintliga rapporteringsskyldigheter
och baserat pa erfarenheterna fran genomférandet av den relaterade lagstiftningen. Eftersom
detta ar ett steg i processen for kontinuerlig bedémning av rapporteringskrav som foljer av
EU-lagstiftningen kommer granskningen av sadana bordor och konsekvenserna for berérda
parter att fortsatta.

. Konsekvensbedémning

Forslaget avser begransade och riktade &ndringar av lagstiftningen i syfte att rationalisera
rapporteringskraven. Andringarna baseras pa erfarenheterna fran genomférandet av
lagstiftningen. De har inga betydande konsekvenser for politiken utan sakerstéller endast ett
mer effektivt och dndamalsenligt genomforande. Dess riktade karaktar och avsaknaden av
relevanta politiska alternativ innebar att en konsekvensbeddmning inte &r nodvandig.
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. Lagstiftningens &ndamalsenlighet och forenkling

Detta ar ett Refit-forslag som syftar till att férenkla lagstiftningen och minska bdrdorna for
berérda parter.

Det kommer att minska den administrativa bordan for behériga myndigheter genom att
avskaffa ett 6verflodigt krav pa statistikrapportering.

. Grundlaggande rattigheter

Ej tillampligt.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Ej tillampligt.

5. OVRIGA INSLAG

. Forklarande dokument (for direktiv)

Ej tillampligt.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

Genom detta forslag upphévs artikel 11 i direktiv 2014/62/EU om straffrattsligt skydd av
euron och andra valutor mot penningférfalskning under det att hansyn tas till de sérskilda
omsténdigheter som &r relevanta for att bekampa forfalskningar av sedlar och mynt och av
euron. Darmed avskaffas overflodiga krav pa statistikrapportering som inférs genom den
bestammelsen.
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2023/0355 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS BESLUT

om andring av direktiv 2014/62/EU vad galler vissa rapporteringskrav

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 83.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

()

3)

(4)

()

Rapporteringskrav spelar en viktig roll for att sakerstalla korrekt dvervakning och
verkstallande av lagstiftning. Det ar dock viktigt att rationalisera dessa krav for att
sékerstélla att de uppfyller sitt avsedda syfte och for att begransa den administrativa
bordan.

Enligt artikel 11 i Europaparlamentets och radets direktiv 2014/62/EU° maste
medlemsstaterna atminstone vartannat ar lamna statistik till kommissionen om antalet
straffbara garningar gallande falska sedlar och mynt samt antalet personer som lagforts
och doémts for dessa straffbara garningar.

Nér det géller eurofdrfalskningar finns det redan rapporteringsskyldigheter om antalet
falska sedlar och mynt som tagits i beslag, narmare bestamt i artikel 3.1 i radets
forordning (EG) nr 1338/2001° 1 frdga om omfattning och utveckling &r detta
fenomen véal dokumenterat och kant for behdriga nationella myndigheter. Nér det
galler just detta brottsomrade ar skyldigheten att rapportera statistik om straffrattsliga
forfaranden darfor inte helt nodvandig for att sékerstalla att malen med direktiv
2014/62/EU uppnas och kontrolleras.

Kravet i artikel 11 i direktiv 2014/62/EU bor darfor avskaffas i enlighet med
kommissionens meddelande EU:s konkurrenskraft pa I&ng sikt — efter 2030".

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stéllning, fogat till
fordraget om Europeiska unionen (EU-férdraget) och fordraget om Europeiska

EUT C 271, 19.9.2013, s. 42.

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/62/EU av den 15 maj 2014 om straffrattsligt skydd av
euron och andra valutor mot penningforfalskning och om erséttande av radets rambeslut 2000/383/RIF
(EUT L 151, 21.5.2014, s. 1).

Radets forordning (EG) nr 1338/2001 av den 28 juni 2001 om faststéllande av nédvandiga atgarder for
skydd av euron mot forfalskning (EGT L 181, 4.7.2001, s. 6).

COM(2023) 168.
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unionens funktionssatt (EUF-fordraget), deltar Danmark inte i antagandet av detta
beslut, som inte &r bindande for eller tillampligt pa Danmark.

(6) [”I enlighet med artikel 3 i protokoll nr21 om Forenade kungarikets och Irlands
stallning med avseende pa omradet med frihet, sdkerhet och rattvisa, fogat till EU-
fordraget och EUF-fordraget, har Irland meddelat att det énskar delta i antagandet och
tillampningen av detta beslut” ELLER I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll
nr 21 om Forenade kungarikets och Irlands stallning med avseende pa omradet med
frihet, sdkerhet och réttvisa, fogat till EU-fordraget och EUF-fordraget, och utan att det
paverkar tillampningen av artikel 4 i det protokollet, har Irland meddelat att det onskar
delta i antagandet och tillimpningen av detta beslut™. ].

@) Direktiv 2014/62/EU bor darfor andras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Artikel 11 i direktiv 2014/62/EU ska utga.

Artikel 2
Detta beslut riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med fordragen.

Utfardat i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar P4 radets vagnar
Ordférande Ordfdrande
6
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