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Regeringens proposition
1980/81: 146
om iindring i aktiebolagslagen (1975: 1385) m. m.;

beslutad den 12 mars 1981.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovannimnda dag.

P4 regeringens vignar
THORBJORN FALLDIN
HAKAN WINBERG

Propositionens huvudsakliga innehall

Om ett aktiebolag i likvidation inte har tillgAngar som ticker likvida-
tionskostnaderna, giller f.n. att tingsritten pa anmilan av likvidatorerna
skall forklara att likvidationen skall ldggas ned och bolaget anses upplost. 1
propositionen foreslas att denna méjlighet till s.k. fattiglikvidation skall
avskaffas fr.o. m. den 1 januari 1982. Likvidatorerna hénvisas i stillet till
att begira att bolaget forsitts i konkurs, vilket bl. a. innebér att fragan om
gildenarsbrott kommer att utredas.

Ar 1973 beslots att alla aktiebolag méste ha ett aktiekapital pi minst
50000 kronor. Aldre bolag har dock fatt anstand till utgingen av &r {981
med att hoja sitt aktiekapital till detta belopp. F.n. giller att beslutet om
hojning av aktiekapitalet mdste vara registrerat hos patentverket fore
utgingen av ar 1981. Med héinsyn till arbetsbelastningen hos patentverkets
bolagsbyra foreslas i propositionen att det skall riicka med att beslutct om
héjning anmiils fore utgingen av ar 1981.

1 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 146
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1 Forslag till

(3]

Lag om dndring i aktiebolagslagen (1975: 1385)

Hirigenom foreskrivs att 8 kap. 15 §, 10 kap. 15 §., 13 kap. 15 och IR §§
samt 14 kap. 11—13 §§ akticbolagslagen (1975: 1385) skall ha ncdan an-

givna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

8 kap.
15 §'

For registrering skall bolaget anmiila vem som utsetts till styrelseleda-
mot, verkstillande direktor och suppleant samt till firmatecknare dvensom
deras postadress och personnummer. For registrering skall iven anmalas
av vilka och hur bolagets firma tecknas.

Anmilan gores forsta gdngen niir bolaget enligt 2 kap. 9 § anmiiles for
registrering och direfter genast efter det att dndring intriffat i forhallande
som anmiilts eller skall anmalas for registrering cnligt forsta stycket. Ritt
att gora anmilan tillkommer dven den som anmilningen giiller.

Andras bolagets postadress, skall bolaget genast anmila det for registre-

ring.

Senast en manad efter den ordi-
narie bolagsstimman skall bolaget
till registreringsmyndigheten siinda
in en aktuell fortcckning 6ver bola-
gets styrelseledaméter.  verkstil-
lande direktor. suppleanter och fir-
matecknare med uppgift om deras
postadress och personnummer.

Varje dr efter den ordinarie bo-
lagsstimman  skall  bolaget till
registreringsmyndighcten siinda in
en aktucll forteckning 6ver bolagets
styrelseledamoter,  verkstallande
dircktor, suppleanter och firma-
tecknare med uppgift om deras
postadress  och  personnummer.
Forteckningen skall sindas in sam-
tidigt med att en avskrift av drsre-
dovisningen och revisionsherdttel-
sen sinds in enligt 11 kap. 3 § and-
ra stvcket.

10 kap.
15 §*

For registrering skall bolaget anméla vem som utsetts till revisor samt
dennes postadress och personnummer. Bestimmelscrna i 8 kap. 15 § and-

ra stycket skall harvid tillimpas.

Senast en manad cfter den ordi-
narie bolagsstimman skall bolaget
till registreringsmyndigheten sinda
in en aktuell forteckning over bola-
gets revisorer med uppgift om deras
postadress och personnummer.

! Senaste lydelse 1980: 1104,
* Senaste Iydelse 1980: 1104.

Varje dr efter den ordinarie bo-
lagsstimman  skall  bolaget till
registreringsmyndighcten sénda in
en aktuell forteckning dver bolagets
revisorer med uppgift om deras
postadress  och  personnummer.
Forteckningen skall sdndas in sam-
tidigt med att en avskrift av drsre-
dovisningen och revisionsberdrtel-
sen sénds in enligt 11 kap. 3 § and-
ra stvcket.
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Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

13 kap.

158§
Nir likvidatorerna framlagt slutredovisning ar bolaget upplost. Anmilan
darom skall genast goras for registrering.
Utan hinder av vad i forsta stycket sigs kan dgare till en tiondel av
samtliga aktier hos likvidatorerna pakalia bolagsstimma for behandling av
friga om talan enligt 15 kap. 5 §. Bestimmelsen i 9 kap. 8 § andra mening-

en dger motsvarande tillimpning.

Om bolag i likvidation ej har till-
gangar som ticker likvidations-
kostnaderna, skall ratten pd anmdi-
lan av likvidatorerna forklara att
likvidationen skall nedliggas och
bolaget anses upplost. Ndr sdadan
Jorklaring meddelas, iiger 8—14 §§
¢j tillimpning. Tillgangarna skall
efter rittens forordnande tillfalla
allmdnna arvsfonden. Riitten skall
for registrering underritiu regi-
streringsmyvndigheten om  forkla-
ringen.

Om likvidatorerna finner att bo-
laget ir pd obestind och inte kan
betula likvidationskostnaderna,
skall de anséka om atr bolaget for-
satts i konkurs.

18 §

Om nagon anmailan rorande bola-
get ej kommit in till registrerings-
myndigheten under de tio scnaste
aren, skall denna pé lampligt sitt
underséka huvuvida bolaget upp-
hort med sin verksamhet. Vinnes ¢j
upplysning att bolaget fortfarande
bestar, skall det avféras ur registret
och ar diarmed upplést. Uppkom-
mer darefter behov av likvidations-
atgird. skall pa ansokan av den
vars riitt darav berores cn elier flera
likvidatorer forordnas av ritten.
Om éej fall som avses i 15 § tredje
stvcket foreligger, skall likvidation
genomforas. Kallelse till forsta bo-
lagsstimman skall ske enligt 16 §.

Om nigon anmilan rérande bola-
get ¢j kommit in till registrerings-
myndigheten under de tio senaste
aren, skall denna pa lampligt sitt
undersoka huruvida bolaget upp-
hort med sin verksamhet. Vinnes ¢j
upplysning att bolaget fortfarande
bestar, skall det avfdras ur registret
och ir darmed upplost. Uppkom-
mer darefter behov av likvidations-
atgard. skall pad ansékan av den
vars ritt dirav berores en eller flera
likvidatorer férordnas av ritten.
Kallelse till forsta bolagsstimman
skall ske enligt 16 §.

14 kap.
11§

Provas tvist om inlosen enligt 9 §
av skiljeman och ar det ostridigt
mellan parterna att l6sningsritt f6-
religger eller forklaras i skiljedom
att sadan rétt ar {or handen utan att
16senbeloppet samtidigt faststalles.
ar aktiedgarna skyldiga att till mo-

Provas tvist om inlosen enligt 9 §
av skiljemédn och idr det ostridigt
mellan parterna att 19sningsratt (6-
religger eller forklaras i skiljedom
att sadan ritt ar for handen utan att
losenbeloppet samtidigt faststilles,
ar aktieagarna skyldiga att till mo-
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Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

derbolaget overlamna sina aktie- derbolaget Gverlimna sina aktie-
brev med paskrift om overlitelse, brev med pdskrift om 6verlatelse,
om moderbolaget betalar fuststillt  om moderbolaget stéller av skilje-
losenbelopp eller stiller av skilje- minnen godkand sidkerhet for kom-
méinnen godkind siikerhet for kom- mande l6senbelopp jimte rinta.
mande ldsenbelopp jimte ranta.

Aktiedgare har ritt till skalig rinta pa 16senbeloppet for tiden frin det
sikerhet stéllts till dess l6senbeloppet forfaller till betalning.

12 §

Har faststillt 16senbelopp erbju- Har faststillt 16senbelopp erbju-
dits aktiedgare utan att denne 6ver-  dits aktiedgare utan att denne Gver-
lamnat sina aktiebrev, skall moder- lamnat sina akticbrev, skall moder-
bolaget utan drojsmal nedsitta 16-  bolaget utan drojsmal nedsitta 16-
senbeloppet enligt lagen (1927:56)  senbeloppet enligt lagen (1927:56)
om gilds betalning genom pen- om nedsdttning av pengar hos myn-
ningars nedsdttande i allmdnt for-  dighet. Dirvid far forbehall om ratt
var. Dirvid far forbehdll om rétt att  att atertaga det nedsatta beloppet €]
atertaga det nedsatta beloppet ej goras.
glras.

i3§

Har sikerhet stillts enligt 11 § eller nedsitining skett enligt 12 §, ar
moderbolaget dgare till aktierna. Innan aktiebreven dverlimnats till mo-
derbolaget medfér breven i sdant fall endast ritt for innehavaren att mot
overlimnande av breven till moderbolaget eller linsstyrelsen £ ut losenbe-
loppet jamte ranta.

Har akticbrev ej Overlamnats Har aktiebrev ¢j Overlimnats
inom ett dr fran det moderbolaget inom en mdnad fran det moderbola-
blivit dgare till aktien, kan aytt till  get blivit agare till aktien, kan nytt
moderbolaget stillt aktiebrev utfiar-  till moderbolaget stillt aktiebrev ut-
das. Det nya aktiebrevet skall inne-  firdas. Det nya aktiebrevet skall in-
halla uppgift att det ersiitter dldre  nehdlla uppgift att det ersétter aldre
brev. Overlimnas direfter det éldre  brev. Overlimnas darefter det dldre
aktiebrevet till moderbolaget. skall  aktiebrevet till moderbolaget, skall
brevet éverlamnas till dotterbolaget  brevet 6verlamnas till dotterbolaget
for att makuleras. for att makuleras.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1982. 13 kap. 15 § tredje stycket i
dess aldre lydelse tillimpas dock. om anmalan till riitten har gjorts fore
utgangen av ar 1981,

* Nuvarande lydelse enligt prop. 1980/81:84.
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2 Forslag till

N

Lag om éandring i lagen (1946:807) om handliggning av domstols-
arenden

Harigenom foreskrivs att 6 § lagen (1946: 807) om handldggning av dom-
stolsarenden skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Féreslagen Iydelse

6§

Underritt 4r vid handliggning av drende domfér med en lagfaren doma-
re, om ¢j annat foljer av vad som foreskrives nedan i denna paragraf.

Vid annan handlaggning 4n som ségs i 3 eller 4 § skall ritten hava den
sammansittning som anges i tredje stycket,

om arendet ar tvistigt.

om eljest sérskild anledning foreligger dértill. eller

om irendet angér

1. medgivande till iktenskap enligt 2 kap. 2 § giftermalsbalken eller till
atgird betriffande makars egendom enligt 6 kap. 6 § nimnda balk cller
férordnande angdende sidan egendoms forvaltning i andra fall.

2. talan mot dverférmyndares beslut,

3. nedsattning av bolags aktieka- 3. nedsittning av bolags aktieka-
pital eller grundfond, tillstand till  pital eller grundfond eller tillstand
vinstutdelning i bolag, skyldighet till vinstutdelning i bolag eller till
for bolug eller firening att trida i  fusion,
likvidation, forordnande eller entle-
digande av likvidator eller tillsténd
till forsiljning av egendom under
likvidation eller till fusion,

4. forvaltning av stiftelse, eller

5. tillstand till viss forvaltningsatgird i annat fall &n som avses ovan i
detta stycke.

1 fall som avses i andra stycket skall ritten bestd av en lagfaren domare
och namnd, ndr drendet skall provas enligt giftermalsbalken eller foréaldra-
balken, samt eljest av minst tre och hogst fyra lagfarna domare. Har
namnd site i ritten dger 15 kap. 29 och 30 §§ giftermalsbalken motsvaran-
de tillimpning.

Denna lag trader i kraft den | januari 1982,

! Senaste lydelse 1978: 862.
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3 VForslag till

Lag om andring i Jagen (1973: 303) om éndring i lagen (1944: 705) om
aktiebolag

Hiirigenom foreskrivs att dvergangsbestimmelserna till lagen (1973: 303)
om iindring i lagen (1944:705) om akticbolag' skall ha nedan angivna
lydelse.
Nuvurande lvdelse Foreslagen Ivdelse

1. Denna lag” trader i kraft dagen efter den. dé lagen enligt diri medde-
lad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningsssamting.

2. 1 friga om bolag som bildats fore den 6 juni 1973 giller 2 och 3 §§
lagen (1944:705) om akticbolag i sin lydelse fore namnda dag till utgingen
av ar 1981, Dock far det for sadant bolag bestimda aktiekapitalet eller
minimikapitalet ¢) genom dndring av bolagsordningen sinkas till belopp
som ar ligre in 50000 kronor.

3. Styrelscledamot. verkstillande direktor, aktiedgare, borgeniir eller
annan vars ratt kan vara beroende dirav kan under tiden den 1 oktober
1980—den 31 mars 1981 hos riitten ansdka om likvidation av bolag. vars
aktiekapital ej uppgar till 50000 kronor vid utgingen av september 1980.

Sker ansokan. skall rittien genast kalla bolaget att instiilla sig infor ritten
pa utsatt dag, minst tvd och hogst fyra manader direfter, da frigan om
skyldighet 1or bolaget att trida i likvidation skall provas. Kallelsen skall
delges bolaget pa sitt som dr foreskrivet om stimning i tvistemal. Det
aligger styrelsen att genast utlysa bolagsstimma for meddelande om kallel-
sen.

Visas ¢j innan drendet avgores att aktiekapitalet uppgar 1ill 50000 kro-
nor. skall ritten forklara. att bolaget skall trada i likvidation. samt utse en
eller flera likvidatorer. Rétten skall genast till registreringsmyndigheten
sinda dels for registrering meddelande om likvidationsbeslutet dels under-
rattelse om férordnande av likvidator med angivande av dennes fulistindi-
ga namn och postadress.

4. Bolag. vars registrerade aktie-
kapital ej uppgar till 50000 kronor
vid uiglngen av ar 1981 skall, om
det ¢j tratt i likvidation eller forsatts
i konkurs, avioras ur aktiebolagsre-
gistret och dr darmed upplést. Upp-
gift att bolaget har av{orts ur regist-
ret skall ¢j kungoras i Post- och In-
rikes Tidningar.

4, Ent bolag. vars registrerade
aktickapital ¢j uppgar till 50000
kronor vid utgingen av ar 1981 och
Jor vilket beslut om dkning av aktie-
kapitalet till minst 50000 kronor
inte har anmdlts for registrering
Sfore ndmnda tidpunkt skall, om det
inte har tritt i likvidation eller for-
satts i konkurs, avforas ur aktiebo-
lagsregistret och ir diarmed upp-
16st. Uppgift att bolaget har aviorts
ur registret skall ¢j kungéras i Post-
och Inrikes Tidningar.

Ett bolag for vilket beslut om ok-
ning av aktiekapitalet till minst
50000 kronor har anmilts for re-
gistrering fore utgdngen av dar 1981
skall, om det inte har tréitt i likvida-

! Senaste lydelse av Overgiingsbestimmelserna 1977: 320.

2 1973:303.
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Nuvarande lvdelse

Féreslagen Iydelse

tion eller forsatts i konkurs. upple-
sas genom att avforas ur aktiebo-
lagsregistret, om registreringsmyn-
digheten efter utgdangen av dr 1981
genom lagakrafiigande beslut har
avskrivit anmdlan eller véigrat re-
gistrering. Uppgift om et sdadant
beslut skall ofordrijlicen kungdiras
av registreringsmyndigficten i Post-
och Inrikes Tidningar. Bolaget far
inte avforas ur registret forrin en
mdnad efter det att kungaorandet
har skett. Uppgift om att bolaget
har avforts ur registret skall inte
kungdrus.,

Nair bolaget avforts ur registret. svarar akticiigarna samt styrelseledamo-
ter och verkstailande dircktor solidariskt for bolagets forpliktelser. Aktie-
dgarna intrader i bolagets stalle som part i de avtal bolaget slutit med tredje
man. 1 den mén bolaget enligt lag eller annan forfattning varit skyldigt att
vidtaga atgird eller limna uppgift skall detta i stillet fullgdras av styrelsen.

Uppkommer behov av likvidationsatgird sedan bolaget avforts ur regist-
ret, dger 173 a § tredje stycket lagen (1944: 705) om aktiebolag motsvaran-

de tillampning.

5. Bolag, vars registrerade aktie-
kapital ej uppgar till 50000 kronor,
skall, om det ej tritt i likvidation
eller forsatts i konkurs. uppldsas
genom att avforas ur aktiebolagsre-
gistret, om samtliga aktieiigare och
styrelseledamoter samt  verkstil-
lande direktoren begiir det fore ut-
gangen av oktober 1981. Uppgift
om att sadan begiran framstillts
skall ofordrojligen kungoras i Post-
och Inrikes Tidningar. Bolaget fir
¢j avioras ur registret forriin en ma-
nad efter det att sadant kungorande
skett. Uppgift att bolaget har av-
forts ur registret skall ¢j kungoras.
Punkt 4 andra och tredje styckena
dger motsvarande tillimpning.

S. Bolag. vars registrerade aktie-
kapital ¢j uppgar till 50000 kronor,
skall, om det ej tritt i likvidation
eller forsatts i konkurs. uppldsas
genom att avioras ur aktiebolagsre-
gistret, om samtliga aktiedgare och
styrelseledamoter samt  verkstél-
lande direktéren begir det {6re ut-
gangen av oktober 1981. Uppgift
om att sidan begiran framstillts
skall ofordrojligen kungoras i Post-
och Inrikes Tidningar. Bolaget far
¢j avioras ur registret férrian en ma-
nad efter det att siddant Kungérande
skett. Uppgift att bolaget har av-
forts ur registret skall ¢j kungoras.
Punkt 4 tredje och fjdarde styckena
ager motsvarande tillimpning.

6. Bestimmelserna i 103 § 1 mom. tredje stycket tillimpas dven i friga
om penningldn som limnats och ansvarsforbindelser som ingatts fore
lagens ikrafttridande under forutsittning att lanet eller ansvarsférbindel-
sen ir av det slag som avses med det i 75 a § stadgade férbudet. Uppgift
om lanet eller ansvarsforbindelsen skall dven limnas i forteckning som
avsesi75¢ §.

Vad i 75 ¢ § forsta stycket fjirde punkten foreskrives dger ej tillimpning
pé 1an och ansvarsforbindelser som bolaget limnat fore ikrafttridandet.
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7.3

8. Om verkan av foretagsinteckning, som meddelats i niringsverksam-
het utévad av akticbolag, som upploses enligt punkt 4 eller 5, finns bestim-
melser i lagen (1966: 454) om forctagsinteckning.

Denna lag? trader i kraft tva veckor efter den dag. dé lagen enligt uppgift
pa den har utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling.

* Punkten upphivd genom 1977: 320.
4 1981: 000.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriade

1981-02-19

Néirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsradden Ullsten,
Bohman, Wikstrom, Friggebo, Mogard. Dahlgren, Asling, Soder, Kron-
mark, Burenstam Linder, Johansson, Wirtén, Holm. Andersson, Boo,
Winberg, Adelsohn, Danell, Petri, Eliasson

Foredragande: statsradet Winberg

Lagradsremiss om iindring i aktiebolagslagen (1975: 1385) m. m.

1 Inledning

Brottsforebyggande radet (BRA) fick i december 1977 i uppdrag av
regeringen att gora en Oversyn av lagstiftningen mot organiserad och
ekonomisk brottslighet. BRA har for fullfoljande av uppdraget bildat en
styrgrupp och sirskilda arbetsgrupper. En av arbetsgrupperna har till
uppgift att préva mojligheterna att genom lagstiftning forebygga missbruk
av aktiebolagsformen.

BRA har tidigare overlimnat en promemoria (BRA PM 1978:2) om
revisorernas verksamhet och en promemoria (BRA PM 1979:5) om for-
starkt skydd for det bundna aktiekapitalet. Promemoriorna har legat till
grund for vissa dndringar i aktiebolagslagen (1975: 1385) som trider i kraft
den [ juli 1981 (prop. 1979/80:143 s. 78—95, LU 1980/81:4, rskr 1980/
81:39, SFS 1980: 1104).

Den nyss nidmnda sirskilda arbetsgruppen’ har utarbetat en promemoria
(BRA PM 1980: 1) Likvidationsforfarandet enligt aktiebolagslagen. Prome-
morian. som bl. a. innehaller férslag till d&ndring i aktiebolagslagen, har pa
forslag av styrgruppen dverliamnats till justitiedepartementet i mars 1980,
Promemorian har remissbehandlats.

Til! protokollet i detta drende bor fogas dels promemorian som bilaga /I,
dels en forteckning 6ver remissinstanserna och en sammanstéllning av
remissyttrandena som bilaga 2.

! Kanslichefen i brottsforebyggande ridet Bo Svensson. ordférande, auktoriserade
revisorn Bengt Béangstad, linsrddet Anders Thornell och rddmannen Arne Wil-
helmsson.
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Virdepapperscentralen VPC AB har i cn skrivelse till justitiedeparte-
mentet den 13 december 1979 foreslagit en dndring av bestdmmelserna om
tvangsinlosen av aktier i 14 kap. 13 § aktiebolagslagen. Skrivelsen bor
fogas till protokollet i detta drende som bilaga 3.

Foreningen Auktoriserade revisorer FAR och Svenska Revisorsamfun-
det SRS har i en skrivelse till justitiedepartementet den 5 december 1980
tagit upp frigan om hojning av aktiekapitalet i bolag vars registrerade
aktiekapital understiger 50000 kronor. Organisationerna foreslar att det
inte skall kravas att ett beslut om hdjning ar registrerat hos patentverket
fore utgangen av ar 1981 utan att det skall riicka med att beslutet anmils
fore utgingen av ar 1981. Skrivelsen bér fogas till protokollet i detta drende
som bilaga 4. '

Under drendets beredning i justitiedcpartementet har kontakt hallits
med foretradare for de danska, finlindska och norska justitiedepartemen-
ten samt det danska handcls- och industridepartementet.

2 Allmén motivering

2.1 Fattiglikvidation enligt aktiebolagslagen

Ett aktiebolag kan uppldsas pa flera sitt. Det kan ske genom att bolaget
gar upp i ett annat bolag (fusion) eller genom att bolaget avférs ur aktiebo-
lagsregistret. Normalt sker en upplosning genom ett sirskilt forfarande
som kallas likvidation. Aven konkurs kan leda till att ett bolag uppléses.
Om ett aktiebolag ar forsatt i konkurs och denna avslutas utan 6verskott,

- #ir bolaget upplost nir konkursen avslutas.

Bestimmelser om likvidation och upplésning av akticbolag finns i 13
kap. aktiebolagslagen. Likvidationen har till syfte att realiscra bolagets
tillgdngar. Skulderna betalas och de dverskjutande tillgingarna fordelas
bland akticigarna. Ett akticbolag kan trida i likvidation frivilligt, helt
enkelt darfor att aktiedgarna inte vill fortsitta verksamheten. 1 vissa fall
foreskrivs emellertid att ett bolag skall trida i likvidation. oavsett om
aktiedgarna vill det eller ej. Ett saddant fall av tvangslikvidation ir att
bolagets eget kapital understiger en tredjedel av det registrerade aktiekapi-
talet (se 13 kap. 2 §). De vanligast forckommande fallen av tvangslikvida-
tion ar att bolaget saknar till bolagsregistret anmiild behorig styrelse eller
att bolaget inte har sént in arsredovisning for nigot av de senaste tva
rakenskapséren (sc 13 kap. 4 § forsta stycket 3 och 4). Normalt ankommer
det pd bolagsstimman att besluta om likvidation. For att reglerna om
tvangslikvidation skall vara effektiva kan emellertid dven ritien besluta
om sadan likvidation pd ansokan av exempelvis en aktiedgare eller en
borgenir eller pd anmilan av patentverket.

En bolagsstimma eller domstol som beslutar att ett aktiebolag skall
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trida i likvidation skall samtidigt utse en eller flera likvidatorer. Under
likvidationen trider likvidatorerna i styrelsens och den verkstillande di-
rektorens stille. Bolagsstimman fungerar i huvudsak som forut. Ett upp-
drag som revisor upphor inte genom likvidationsbeslutet.

Nar ett bolag triitt i likvidation skall bolagsledningen genast avge redo-
visning for sin forvaltning av bolagets angeligenheter for tiden fram till
beslutet om likvidation. Likvidatorerna 4 sin sida skail g& igenom bolagets
stillning och skaffa sig uppgifter om dess tillgdngar och skulder. Kallelse
pé bolagets okinda borgeniirer skall ske. Likvidatorerna skall si snart det
kan ske forvandla bolagets egendom till pengar. i den méan det behovs for
likvidationen. samt betala bolagets skulder. Direfter skall likvidatorerna
skifta bolagets behallna tillgdngar mellan aktieiigarna. Nir likvidatorerna
har fullgjort sitt uppdrag och lagt fram sin slutredovisning pd ¢n bolags-
stimma, ar bolaget upplost.

Om ett aktiebolag i likvidation inte har tillgingar som ticker likvida-
tionskostnaderna kan likvidationen upphéra pa ett tidigt stadium genom
s. k. fattiglikvidation. En sidan innebir att riitten pa anmilan av likvidato-
rerna forklarar att likvidationen skall liggas ned och bolaget anses upplost
(se 13 kap. 15 § tredje stycket aktiebolagstagen). Fattiglikvidation inncbir
bl.a. att kallelse p& okinda borgeniirer inte behdver ske. Eventuella till-
gangar skall efter rattens forordnande tillfalla allmanna arvsfonden.

Konkurslagstiftningen reformeras etappvis. Sedan den | januari 1980
giller nya regler om konkursforvaltning och tillsyn i konkurs (prop. 1978/
79:105, LU 19, rskr 309. SFS 1979: 340). Avsikten med de nya reglerna ér
bl.a. att man skall fi bittre majligheter att komma till ritta med den
omfattande ekonomiska brottslighet som f. n. forekommer i samband med
konkurser. Det tidigare systemet med s. k. fattigkonkurser har ersatts av
en ny ordning for handliggning av mindre konkurser. Forvaltare skall
forordnas ocksd i mindre konkurser och tillsyn dver férvaliningen skall
liksom i en ordinir konkurs utévas av kronofogdemyndigheten. Forval-
taren skall utreda orsakerna till obestindet samt undersdka om det finns
dtervinningsmdjligheter och om gilldeniren kan misstinkas for gildeniirs-
brott. Forvaltaren ar ocksd skyldig att till aklagare anméla misstankar om
géldenirsbrott eller viss annan brottslighet som kommer fram i samband
med konkursen och som giller hans niiringsverksamhet.

I sammanhanget bor ocksd nimnas de nya bestimmelser om s. k. kon-
kurskarantian som har tritt i kraft den 1 juli 1980 (prop. 1979/80:83. LU 31.
rskr 284, SFS 1980:264). Bestimmelserna innebir att en niringsidkare
som har gatt i konkurs under vissa forutsiattningar kan forbjudas att bedri-
va naringsverksamhet efter konkursen.

1 BRA:s promemoria behandlas bade ordinir likvidation och fattiglikvi-
dation. Som en huvudpunkt foreslas att mojligheten till fattiglikvidation
skall avskaffas. Jag dmnar {6rst ta upp denna friga och aterkommer senare
till vissa forslag som avser det vanliga likvidationsforfarandet (se avsnitt
2.3).
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Enligt arbetsgruppen maste man rikna med att 1979 ars konkursreform
kommer att leda till 6kade risker {or att bestimmelserna i aktiebolagslagen
om likvidation och sérskilt bestimmelserna om fattiglikvidation utnyttjas
for att dolja ekonomisk kriminalitet. Sddant missbruk férekommer enligt
arbetsgruppen ocksi i dag. Enligt arbetsgruppens mening har de skl som
har anférts till férmén for ett avskaffande av fattigkonkurserna birkraft
ocksa betriffande fattiglikvidationerna. I enlighet hidrmed foreslar arbets-
gruppen att bestimmelserna om fattiglikvidation i 13 kap. 15 § tredje
stycket aktiebolagslagen upphéivs och ersitts med en ordning som innebir
en skyldighet for likvidator som finner att bolaget dr pa obestind att hos
ritten ansoka att bolaget forsitts i konkurs.

Arbetsgruppens forslag har tillstyrkts eller limnats utan erinran av prak-
tiskt taget samtliga remissinstanser. Utredningen (Fi 1973:01) om siker-
hetsdtgiirder m. m. i skatteprocessen anser dock att méjligheten till fattig-
likvidation bor behéllas och att man i stillet bor inféra en 6kad insyn for
det allmédnna i likvidationsforfarandet bl.a. genom att yttrande inhidmtas
frian kronofogdemyndigheten innan en likvidation far liggas ned. Kritik har
ocksa forts fram av Sveriges ackordscentral och Sveriges advokatsam-
fund, som foreslar att tingsriitten skall préva om likvidationen far liggas
ner eller inte. Konkurslagskommittén, som tillstyrker att fattiglikvidatio-
nerna avskaffas, anser att den foreslagna konkursplikten bor modifieras.

Enligt min mening tillgodoser arbetsgruppens forslag att avskaffa mojlig-
heten till fattiglikvidation ett angeliget reformbehov. Niir det har gillt att
upplosa ett aktiebolag med sa obetydliga tillgdngar att de inte ens har rickt
till for att ticka kostnaderna for ctt avvecklingsiorfarande, torde en fattig-
konkurs och en fattiglikvidation ha framstéitt som i det ndrmaste likvardiga
alternativ. Fattigkonkursens ménga brister har lett till att detta system har
ersatts med en ny och effektivare ordning for handliiggning av mindre
konkurser. Detta i sin tur gor det ndédvindigt att dven se Over systemet
med fattiglikvidation. Underlats detta finns det, som arbetsgruppen har
framhallit, en 6verhidngande risk for att bestimmelserna anviinds for att
dolja ekonomisk brottslighet. 1 och {or sig ir det tinkbart att bygga ut
reglerna om fattiglikvidation i aktiebolagslagen si att de motsvarar vad
som giller i friga om mindre konkurser. Detta skulle emellertid gora
lagstiftningen alltfér komplicerad. Liksom de allra flesta remissinstanserna
anser jag i stillet att fattiglikvidationerna bor avskatlfas.

Ett avskaffande av fattiglikvidationerna aktualiserar frigan hur bolagets
upplésning bor ske i hithérande fall. En ny ordning kan i och for sig
utformas pa olika sitt.

Ett alternativ ér att lagstiftaren avstar frin att anvisa nigon sirskild
ordning nir det vanliga likvidationsforfarandet inte kan fullféljas av brist
pa pengar. Eftersom man bor kunna rdkna med att ett bolag som i dag
omfattas av reglerna om fattiglikvidation ar pa obestind, oavsett likvida-
tionsgrunden, si torde i normalfallet detta alternativ leda till att bolagsupp-
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losningen sker genom konkurs. Man kan emellertid ocksd tinka sig att
likvidationsbolaget inte avvecklas utan hlls vid liv under en avsevird tid.
En sidan ordning ar sjilvfallet inte 6nskvird. Jag kan alltsd inte fororda
detta alternativ.

Ett annat alternativ dr att som arbetsgruppen har foreslagit ersitta
fattiglikvidationen med en ordning som innebir en skyldighet for likvidator
som finner att bolaget dr pd obestdnd att forsitta bolaget i konkurs.
Likvidatorn skulle alltsd i princip vara skyldig att agera sa snart en kon-
kursaniedning kan foreligga.

For min del anser jag liksom konkurslagskommittén att det kan ifraga-
séttas om inte arbetsgruppens forslag gar alltfor langt. Den generella kon-
kursplikt som foljer av forslaget kommer att omfatta dven fall da bolaget
visserligen har tillgadngar som ticker likvidationskostnaderna men samti-
digt skulder som dverstiger tillgdngarna. Jag anser det viktigt att den nya
ordningen i saddana fall inte lagger hinder i vigen f6r en smidig uppgorelse
inom likvidationsforfarandets ram. F.n. forckommer det att bolagets
fordringsagare i en ackordsliknande uppgorelse gar med pé att deras ford-
ringar sitts ned. En sddan ordning torde i atskilliga fall vara fordelaktigare
for fordringsdgarna in en konkurs. Den foreslagna generella konkursplik-
ten torde alltsd kunna medfora forsamringar for fordringsigarna utan att
den ar motiverad av andra skal.

Jag kan pid grund av det anforda inte férorda det av arbetsgruppen
foreslagna alternativet.

Den naturligaste 1osningen ir enligt min mening att begriinsa likvida-
torns skyldighet att forsatta bolaget i konkurs till de situationer som ticks
av de nuvarande bestimmelserna om fattiglikvidation. dvs. fali da bolagets
tillgdngar inte ticker likvidationskostnaderna. Detta alternativ har ocksé
forordats av konkurslagskommittén. Man kan pa goda grunder anta att
man med en sidan ordning skulle ni flertalet av de situationer dir det
typiskt sett finns anledning att misstinka sddan brottslighet som det har ar
friga om.

Jag vill sarskilt betona att man med den nu behandlade I6sningen inte
frantar likvidatorn mdjligheten att frivilligt férsitta bolaget i konkurs i
andra situationer. Vidare har bide kronofogdemyndigheten och andra
borgenirer méjlighet att under likvidationsforfarandets gang anséka om
bolagets forsittande i konkurs.

Sammanfattningsvis foreslar jag alltsa att bestimmelserna om fattiglik vi-
dation i 13 kap. 15 § tredje stycket aktiebolagslagen upphivs och ersitts
med en ordning som innebér att om likvidatorerna finner att ett bolag r pa
obestand och inte kan betala likvidationskostnaderna, sa skall de ansoka
om att bolaget forsitts i konkurs.

191 § lagen (1951:308) om ekonomiska foreningar finns bestimmelser
som i huvudsak motsvarar bestimmelserna om fattiglikvidation i akticbo-
lagslagen. Enligt min mening saknas det anledning att i detta sammanhang
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foresld nagra andringar i friga om likvidationsfortarandet {6r ekonomiska
foreningar. Frigan om sidana iindringar bér anstd i avbidan pé att stillning
tas till en ny lagstiftning om ckonomiska foéreningar (se prop. 1979/80: 144
s. 42).

Fragan om statsverkets kostnader for ett 6kat antal konkurser t anled-
ning av den nu foreslagna dndringen i akticbolagslagen kommer jag att
behandla i ett foljande avsnitt (se avsnitt 2.7).

2.2 Kbvalificerad revision i likvidationsbolag

Ett beslut att ett aktiebolag skall trida i likvidation innebiir inte att
revisorernas uppdrag upphor. Bestimmelserna i 10 kap. aktiebolagsiagen
om revisorer och revision géller ocksa under likvidationen. Vissa storre
bolag ir skyldiga att ha kvalificcrad revision, dvs. en auktoriserad eller
godkiind revisor. Enligt en nyligen beslutad édndring i 10 kap. 3 § aktiebo-
lagslagen, som triader i kraft den 1 juli 1981 (se SFS 1980:1104), giller
vidare ett krav pa kvalificerad revision om bolaget ar i riskzonen pi det
sittet att full tickning inte finns for bolagets registrerade aktiekapital (se
prop. 1979/80: 143 s. 88).

Arbetsgruppen foreslar nu att ett krav pa kvalificerad revision inf6rs
aven for bolag som ér i likvidation.

Remissinstansernas instiiflning till foérslaget ar splittrad.

Jag har i prop. 1979/80: 143 (s. 80) gjort det principuttalandet att kvalifi-
cerad revisor pa sikt bor kriivas i alla aktiebolag (se ocksd LU 1980/81:4 s.
34-36, rskr 39). Jag har for avsikt att aterkomma i denna friga sedan
kravet pa ett aktiekapital om 50000 kr. har slagit igenom. Under ar 1981
kommer jag dven att se till att underlag tas fram for en bedémning av
tillgngen pa kvalificerade revisorer under kommande ar. Frigan om info-
randet av kvalificerad revision i alla aktiebolag fir sedan avgéras med
beaktande av tillgdngen pé kvalificerade revisorer i forhdilandc till antalet
aktiebolag.

Enligt min mening finns det anledning att i avbidan pi denna stérre
reform noga 6verviga om dct verkligen ar lampligt att nu gora ytterligare
skiarpningar av gillande bestimmelser om revision.

Enligt 1944 &rs aktiebolagslag upphérde revisorernas uppdrag nir ett
bolag tradde i likvidation och i deras stille skulle bolagsstamman utse
sarskilda likvidationsrevisorer. Gillande aktiebolagslag utgir diremot fran
att det ar lampligast att de tidigare revisorerna. som kan antas vara vl
insatta i bolagets forhallanden, fortsétter sin verksamhet under likvida-
tionen (se prop. 1975:103 s. 507). Aven jag anser det mindre Limpligt med
ett byte av revisorer i ett sa sent stadium som nir beshut om likvidation
fattas. Det kan ocksd vara svart for ett bolag i likvidation att engagera en
kvalificerad revisor.

Jag anser alltsd att arbetsgruppens férslag om kvalificerad revision i
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likvidationsbolag inte bor genomforas utan att man bor avvakta att ett
sadant krav infors i alla aktiebolag.

2.3 Det vanliga likvidationsforfarandet

Arbetsgruppen har i samband med sina 6verviiganden i friga om fattig-
likvidationerna ocksd lagt tram forslag till vissa dndringar i det vanliga
likvidationsférfarandet.

Enligt arbetsgruppen ir likvidatorerna skyldiga att undersoka om ska-
destandstalan kan riktas mot bolagsledningen for tiden fore likvidations-
beslutet. Denna undersékningsplikt som néra dvercnsstimmer med kon-
kursforvaltarens skyldighet att prova atervinningsmojligheter behdver en-
ligt arbetsgruppens mening inte lagfistas. Daremot anser arbetsgruppen
det vara nddvindigt ait reglera likvidators skyldighet att anmiila vissa
grovre brott i bolagets verksamhet som han uppticker vid fullgérandet av
sitt uppdrag (jfr i friga om konkursférvaltarens motsvarande skyldighet
LU 1978/79:19 s. 83). 1 enlighet hiirmed foreslar arbetsgruppen en bestam-
melse i 13 kap. 10 § akticbolagslagen som innebir att om likvidatorerna
finner skilig anledning misstinka att galdenirsbrott eller annat brott som
inte ar ringa har férekommit i samband med bolagets verksamhet, sa skall
de ofdrdrojligen underritta allméin aklagare darom och dirvid ange grun-
den fér misstanken.

Arbetsgruppen foreslir vidare skirpta krav i fraga om likvidators kvalifi-
kationer. F.n. giller samma Kkvalifikationskrav som for styrelseledaméter
(13 kap. 7 § fjarde stycket jamfort med 8 kap. 4 § aktiebolagslagen).
Arbetsgruppen foreslar att 13 kap. 7 & aktiebolagslagen kompletteras med
en motsvarighet till bestimmelserna i 44 § konkurslagen (1921:225) om
konkursférvaltare (se prop. 1978/79:105 s. 156 och 267). En likvidator skall
alltsa enligt arbetsgruppens forslag ha den sirskilda insikt och erfarenhet
som uppdraget kraver, dtnjuta borgenéarernas fortroende samt dven i ovrigt
vara lamplig for uppdraget. [ kravet pa lamplighet ligger enligt arbetsgrup-
pen att likvidatorn skall sta fri i forhallande till bolagets dgare och tidigare
ledning, vilket innebir att till likvidator inte far utses personer ur den
tidigare bolagsledningen.

Enligt 13 kap. 7 § aktiebolagslagen ir det den bolagsstimma eller dom-
stol som beslutar att ett bolag skall trida i likvidation som samtidigt skall
utse en eller flera likvidatorer. Arbetsgruppen foreslar att nimnda bestam-
melse dndras si att det alltid ar ratten som utser likvidator. Som skl harfor
aberopar arbetsgruppen att de foreslagna kvalifikationskraven ir si all-
mént héllna att det finns risk for att deras syften inte tillgodoses om riitten
att utse likvidator ligger kvar hos bolagsstimman.

For att tillgodose akticigarnas énskemal i fraga om likvidator foreslar
arbetsgruppen dessutom en bestimmelse om att ritten kan férordna en av
bolagsstimman utsedd medlikvidator att med 6vriga likvidatorer delta i
forvaltningen under likvidationen. ’
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For att ge likvidatorerna ett ekonomiskt incitament att forsitta bolaget i
konkurs forordar arbetsgruppen slutligen att 10 § férmdnsrattslagen
(1970:979) dndras sa att likvidationskostnaderna far samma formansritt i
en konkurs som konkursansokningskostnaderna.

Vid remissbehandlingen har arbetsgruppens forslag om underrittelse-
skyldighet, kvalifikationskrav, ratt att utse likvidator och medlikvidator
samt formansritt gett upphov till starkt delade meningar. Flertalet remiss-
instanser har avstyrkt eller stillt sig tveksamma till forslagen.

Aven jag kinner av flera skél tveksamhet infér arbetsgruppens forslag.

Enligt min mening bor en bolagsupplosning genom likvidation enligt
akticbolagslagen liksom hittills vara en avvecklingsform som i princip
ligger i aktieigarnas hand, dven om likvidationen i vissa fall patvingas
bolaget. Flertalet likvidationer som det hir ir friga om torde genomforas
utan att fordringsigarna lider ndgon skada. Arbetsgruppen har inte heller
pivisat att den nuvarande ordningen har medfort nagra nackdelar av
betydelse. Enligt min mening kan man med hénsyn hirtill med fog ifraga-
satta behovet av ett ikvidationsférfarande som i stora drag stimmer 6ver-
ens med forfarandet i konkurs.

Jag har pa grund av det anforda kommit till den slutsatsen att arbetsgrup-
pens forslag i fraga om det vanliga likvidationsforfarandet inte bor genom-
foras. Jag forordar i stillet att den nuvarande ordningen bibehalls.

Jag vill hir ockséa ta upp ett forslag om arkivering av ett likvidationsbo-
lags bokféring. Arbetsgruppen foreslar en ny bestammelse i 13 kap. 15 a §
aktiebolagslagen om att likvidatorerna skall svara for att bolagets riikken-
skapsmaterial bevaras efter dess upplosning i enlighet med bestammelser-
na i 22 § bokforingslagen om arkivering. dvs. under minst tio r.

Forslaget har tillstyrkts eller limnats utan erinran av flertalet remissin-
stanser.

For egen del anser jag att det saknas behov av den foreslagna bestam-
melsen, eftersom likvidatorcrna torde ha en arkiveringsskyldighet av angi-
vet innehill redan enligt gillande bestimmelser (se 8 kap. 6 § andra
stycket och 13 kap. 7 % forsta stycket sista meningen aktiebolagslagen).
Jag kan alltsa inte fororda att arbetsgruppens forslag genomfors.

2.4 Tingsritts sammansittning i iirelflden om likvidation
|

Enligt 6 § lagen (1946: 807) om handléggning av domstolsirenden (iren-
delagen) 4r en underritt vid sin handliggning av drenden domfér med ¢n
lagfaren domare. Vid den slutliga handldggningen av ett drende skall ritten
emellertid bestd av minst tre och hégst fyra lagfarna ledaméter, om drendet
ar tvistigt, om det eljest finns sdrskild anledning till det eller om édrendet
angdr bl. a. nedsiittning av ett bolags aktiekapital eller grundfond. tillstdnd
till vinstutdelning i bolag, skyldighet for bolag eller forening att trida i
likvidation, férordnande eller entledigande av likvidator eller tillstand till



Prop. 1980/81: 146 17

forsilining av egendom under likvidation eller till fusion (se 6 § andra
stycket 3 drendelagen).

Enligt arbetsgruppen ar drenden om skyldighet att triada i likvidation i de
allra flesta fall av enkel beskaffenhet och avser oftast endast provning av
vissa formella kriterier. Vid en jimforelse av drenden av denna enkla
beskaffenhet med minga andra mél och drenden av kvalificerad beskaffen-
het som fir avgoras av endast en domare framstar det enligt arbetsgrup-
pens mening som befogat att férenkla forfarandet. Arbetsgruppen foreslar
att drenden som avses i 6 § andra stycket 3 i fortséttningen handliggs av en
lagfaren domare.

Arbetsgruppens forslag har lamnats utan erinran av remissinstanserna.
Svea hovritt anser dock att underlag for en dndring saknas i friga om
andra drenden dn férordnande eller entledigande av likvidator. Stockholms
tingsritt anser att ensamdomare bor vara behorig dven i tvistiga likvida-
tionsdrenden.

Enligt min mening saknas det anledning att alltid ha en sammansittning
med minst tre domare i likvidationsarenden. Flertalet sddana irenden ar
som arbetsgruppen framhaller av enkel beskaffenhet och avser en prov-
ning av formell karaktiar. Om tvist uppkommer i ett likvidationsirende bér
dock liksom i andra domstolsdrenden tre domare delta i avgorandet.

Jag forordar alltsé att drendelagen dndras si att likvidationsidrenden som
inte dr tvistiga fir avgoras av en domare. Jag ar diremot inte beredd att
fororda en sidan ordning nir det giller de andra drenden som anges i 6 §
andra stycket 3, namligen nedséittning av bolags aktickapital eller grund-
fond eller tillstand till vinstutdelning i bolag eller till fusion. Betriffande
dessa drenden bor nuvarande ordning bibehallas.

2.5 Inlosen av aktier i dotterbolag

Om ett moderbolag dger mer dn 9/10 av aktierna i ett dotterbolag, har
moderbolaget enligt 14 kap. 9 § aktiebolagslagen ritt att av de Ovriga
aktiefigarna i dotterbolaget losa in dterstdende aktier. Dessa aktiedgare har
4 sin sida ritt att begira att moderbolaget 16ser in deras aktier. Tvister om
ratt eller skyldighet till inl6sen och om ldsenbeloppet provas av skiljemén.

I normalfallet blir moderbolaget dgare till minoritetsaktierna genom att
dessa gverlimnas mot betalning av 16senbeloppet. Om aktierna inte éver-
lamnas, fullgors betalningsskyldigheten genom att det faststallda iGsenbe-
loppet sétts ned hos lansstyrelsen. Moderbolaget kan ocksé forvirva dgan-
deritten till aktierna innan losenbeloppet ar faststéllt, om bolaget staller
sikerhet for kommande l6senbelopp.

Om ett aktiebrev inte har éverlimnats inom ett ar fran det att moderbo-
laget blev idgare till aktien, kan enligt 14 kap. 13 § andra stycket aktiebo-
lagslagen dotterbolagets styrelse utfirda ett nytt aktiebrev, som ar stallt till

2 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 146
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moderbolaget. 1 forarbetena nimns som exempel att aktiebrevet har for-
kommit (se SOU 1971:15 s. 371 och prop. 1975:103 s. 539).

Viardepapperscentralen VPC AB har i en skrivelse till justitiedeparte-
mentet (se bilaga 3) foreslagit att 14 kap. 13 § andra stycket aktiebolagsla-
gen édndras si att ett nytt aktiebrev skall kunna utfirdas redan niir moder-
bolaget har blivit dgare till aktien. Forslaget innebir alltsa att ettérstiden
slopas.

Den nuvarande ordningen far den konsekvensen att en aktiedgare som
tredskas eller forhiller sig passiv och inte limnar in sina aktiebrev till
moderbolaget under ett helt ar kan hindra moderbolaget att salja eller
pantsatta aktierna. Moderbolaget kan inte heller utova rostritt fér aktierna
pa dotterbolagets stimma, eftersom moderbolaget inte kan foras in som
agare i aktieboken forrian nya aktiebrev har utfardats.

Jag delar virdepapperscentralens uppfattning att dessa konsekvenser av
nuvarande ordning ar otillfredsstallande. Ifrigavarande bestimmelse bér
alltsa dndras.

Enligt min mening 4r det mindre ldmpligt att som vérdepapperscentralen
har foreslagit helt slopa ettarstiden. En sddan ordning kan tinkas leda till
att dotterbolagets styrelse narmast i onddan belastas med att utfirda de
nya aktiebrev som skall ersitta dldre brev. Minoritetsaktiedgarna bor ges
rimliga mojligheter att 6verlamna sina aktier till moderbolaget, innan man
tillgriper en sa speciell atgird som att utfarda nya aktiebrev. Enligt min
mening bor emellertid en tid av en manad vara tillricklig. Jag férordar
alltsd att 14 kap. 13 § andra stycket aktiebolagslagen dndras sa att ett nytt
aktiebrev far utfirdas, om inte det gamla akticbrevet har 6verlamnats inom
en manad fran det moderbolaget blev igare till aktien.

2.6 Hojning av aktiekapitalet till 50 000 kr

Genom lagen (1973:303) om dndring i lagen (1944:705) om aktiebolag
hojdes grinsen for minsta tillitna aktiekapital frin 5000 kr. till 50000 kr.
Lagindringen tradde i kraft den 6 juni 1973. 1 dvergangsbestimmelser
foreskrevs sedermera att den nya aktiekapitalsgransen efter viss dver-
gangstid ocksa skulle gilla for bolag som hade bildats fore den 6 juni 1973.

Genom tillkomsten av den nya aktiebolagsiagen (1975:1385) upphivdes
1944 ars aktiebolagslag. Den nya aktiebolagslagen, som tradde i kraft den |
januari 1977, innebér ingen dndring i fraga om aktickapitalets storlek. [ 4 §
lagen (1975:1386) om inférande av aktiebolagslagen (1975:1385) finns en
erinran om de sirskilda 6vergingsbestimmelser som giller for aktiebolag
bildade fére den 6 juni 1973.

Enligt punkten 4 i dessa sirskilda 6vergingsbestammelser (senaste ly-
delse 1977:320) skall bolag, vars registrerade aktiekapital inte uppgér till
50000 kr. vid utgidngen av &r 1981 och som da inte har tritt i likvidation
eller forsatts i konkurs, genom registreringsmyndighetens forsorg avioras
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ur aktiebolagsregistret. Genom denna atgird skatl bolaget anses upplost. |
motsats till vad som i allminhet géiller i friga om éndring av uppgifter i
aktiebolagsregistret skall uppgiften om att bolaget har avf6rts ur registret
inte kungoras.

Den 6kning av aktiekapitalet som behovs for att en avregistrering skall
undvikas far ske i vanlig ordning med tillimpning av aktiebolagslagens
bestammelser. Kapitalokning kan saledes forst och frimst ske genom
nyemission. Bolaget tillférs dirvid medel genom att nya akticr tecknas mot
kapitaltillskott antingen kontant eller med apportegendom. Nyemission
kan ocksd genomf6ras pa s sitt att en aktiedigare kvittar bolagets fordran
pé tillskottsmedel med fordran som han har pa bolaget. Nyemission beslu-
tas av bolagsstimman eller, i vissa fall, av styrelsen. Beslutet skall anmé-
las for registrering inom sex manader fran beslutet. Beslutet om nyemis-
sion forfaller om registreringsmyndigheten genom lagakraftvunnet besiut
végrar registrering av beslutet eller avskriver anmaélan. Aktiekapitalok-
ningen sker i och med registreringen. Okning av aktiekapitalet kan vidare
ske utan samband med nigot kapitaltiliskott, dvs. genom fondemission.
Fondemissionen sker genom 6éverforing till aktiekapitalet av disponibla
vinstmedel, genom éverféring fran uppskrivningsfond och reservfond eller
genom uppskrivning av anliggningstillgingar. Det ar alltid bolagsstimman
som skall fatta beslut om fondemission. Beslutet skall utan dréjsmal anmé-
las for registrering och far inte verkstillas fore registreringen. Aktiekapita-
let anses, liksom vid nyemission. 6kat i och med registreringen.

Om en nédvindig 6kning av aktiekapitalet inte foretas och bolagets
registrerade aktickapital vid utgangen av ar 1981 fortfarande dr mindre én
50000 kr., kommer som namnts bolaget automatiskt att avforas ur aktiebo-
lagsregistret och ar diarmed upplést. Nar ett aktiebolag pa detta sitt har
avforts ur bolagsregistret intrider aktiedgarna i bolagets stalle som part i
alla de avtal som bolaget har slutit med tredje man. For bolagets forpliktel-
ser i ovrigt blir aktiesigarna. styrelseledamoterna och verkstéllande direk-
toren solidariskt ansvariga. Om bolaget enligt lag cller annan férfattning
har varit skyldigt att vidta nagon atgird eller limna nigon uppgift, skall
denna skyldighet i stiillet fullgdras av styrelsen. Det finns mdjlighet for
aktiedgarna m. fl. att undgd det personliga gildansvaret genom att under
tiden den | oktober 1980—den 31 mars 1981 ansiéka hos riitten om tvangs-
likvidation av bolaget. Aven en borgenir, som inte vill godta utbytet av
gildenar, har under samma tid ratt att fa till stdnd likvidation. Likvida-
tionsansokningen skall behandlas av ritten tidigast inom tva och senast
inom fyra manader. Om bolaget inte fore avgorandet av drendet visar att
dess aktickapital uppgdr till minst 50000 kr.. skafl ansékningen bifallas och
ratten omedelbart underritta registreringsmyndigheten om beslutet (se
punkten 3 i Overgangsbestimmelserna).

Bestammelserna om avregistrering av aktiebolag vid utgingen av ar 1981
kan enligt punkten 5 i évergangsbestimmelserna frivilligt tillimpas dess-
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forinnan. En forutsattning for detta dr att samtliga aktiedigare och styrelse-
ledaméter samt verkstillande direktoren begar avregistrering. Begiiran
méste ske fore utgingen av oktober 1981. Skilet for denna tidsfrist ar att
en senare begiran kan sagas vara meningslos. eftersom bolaget likvil skall
avregistreras vid utgingen av ar 1981. Till den frivilliga avregistreringen
har knutits samma rattsfoljder som géller for den obligatoriska avregistre-
ringen vid 1981 ars utging.

En begiran om frivillig avregistrering skall ofordrgjligen kungéras i
Post- och Inrikes Tidningar. Avregistrering far ske tidigast en manad efter
det att kungorandet har skett. Sjdlva uppgiften om att bolaget har avforts
ur registret skall daremot inte. liksom inte heller ar fallet vid den obligato-
riska avregistreringen, kungdras. Anledningen till att en begiran om frivil-
lig avregistrering skall kungoras ar féljande. Enligt 15 a § lagen (1966: 454)
om foretagsinteckning har en innchavare av foretagsinteckning ritt till
omedelibar betalning, om ett foretagsintecknat aktiebolag upploses enligt
punkt 4 eller 5 av évergingsbestimmelserna eller om det miste antas att en
siddan upplosning kommer att ske. Genom regeln om att ansiékan om
frivillig avregistrering skall kungéras tillforsiikras inteckningsborgenirerna
information om att ¢n avregistrering dr forestdende och far skilig tid att
bevaka sin ritt. Nagon motsvarande regel om kungorelse har daremot inte
infoérts da friga dr om den obligatoriska avregistrering som skall 4ga rum
vid 1981 ars utgang. Eftersom denna avregistrering skall ske i anslutning
till en pé forhand bestimd tidpunkt, har borgenirerna méjlighet att bevaka
sina intressen i tid 4ven utan en féregiende kungorelse.

Bestammelserna om personligt gildansvar for aktieiigare m. fl.. liksom
dvergangsregleringen i dvrigt, goér det majligt for dgarna av ett rorelsedri-
vande aktiebolag. som inte genomfor erforderlig kapitalhdjning, att efter
upplosningen fortsétta rorelsen i annan foretagsform. Den civilritisliga
regleringen har kompletterats med lagen (1974:990) om den skattemissiga
behandlingen med anledning av Gverging fran aktiebolag till annan fére-
tagsform. m. m. Inneborden av dessa skatterittsliga regler ir att ett mindre
aktiebolags rorelsc skall kunna évergi till annan féretagsform utan nackde-
lar ur beskattningssynpunkt.

Foreningen Auktoriscrade revisorer FAR och Svenska Revisorsamfun-
det SRS har i ¢n skrivelse den 5 december 1980 till justitiedepartementet
(se bilaga 4) tagit upp fragan om tidpunkten for hdjningen av aktiekapitalet
i bolag vars aktiekapital nu understiger 50000 kr. Organisationerna har i
skrivelsen vint sig mot dvergangsbestimmelsen att ett akticbolag skall
upplosas. om inte dess registrerade aktiekapital uppgar till minst 50000 kr.
vid utgdngen av ar 1981. For att riusforluster skall undvikas bor enligt
organisationerna genom en lagstiftningsitgird slas fast att rattsverkan av
ett beslut om Kkapitalhdjning knyts till det faktum att beslutet fore arsskiftet
1981 —82 har anmilts hos registreringsmyndigheten. Enligt organisationer-
nas mening bor alltsd en anmillan om hojning av aktiekapitalet till minst



Prop. 1980/81: 146 21

50000 kr. som har diarieférts hos registreringsmyndigheten fére den 31
december 1981 medfora att bolaget undgar att automatiskt uppldsas, dven
om registreringen av kapitalékningen inte sker férriin under ar 1982.

Som grund for sin framstillning har organisationerna dberopat att det
finns anledning att befara en stor anhopning av kapitalokningsdrenden hos
registreringsmyndigheten kort tid fore utgingen av ar 1981 och att svarig-
heter kan beriknas uppsta for myndigheten att tilirackligt snabbt registrera
de onskade aktiekapitalokningarna. Sdsom overgangsbestimmelserna nu
ar utformade finns det darfor risk for att bolag mot sin vilja och trots ctt
beslut om kapitalokning kommer att bli avforda ur aktiebolagsregistret.
Sjalvklart uppkommer hirigenom onddiga oldgenheter och kostnader som
i manga fall kan te sig férodande i forhallande till den bedrivna verksamhe-
ten. Organisationerna har vidare understrukit att det i ridande ekonomiska
lage ar av vikt fér aktiebolagen att under sa Iing tid som mdjligt under ar
1981 kunna utnyttja mdjlighcien till fondemission for att hoja sitt aktiekapi-
tal. Av betydelse i detta sammanhang ar ocksa att aktiebolag som tillimpar
brutet rikenskapsar forst under hosten haller bolagsstimma som kan be-
sluta om okning av aktiekapitalet. — Organisationerna har anmirkt att
syftet med deras framstillning torde kunna uppnas. iven om slutdagen for
ingivande av anmilningen om kapitalh$jning sitts nagon kortare tid fore
utgingen av ar 1981,

Registreringsmyndighet for aktiebolag dr patent- och registreringsver-
ket. F.n. finns det omkring 120000 aktiebolag, varav cirka 60000 har
aktiekapital som understiger 50000 kr. Enligt vad jag har inhimtat {rin
patentverket talar mycket for att bolagen vintar si liinge som mojligt innan
de tar stillning till om aktiekapitalet skall héjas eller om bolaget skall
upphora som aktiebolag. Detta kommer att fi till foljd en kraftig koncen-
tration av registreringsirenden under senare delen av ar 1981. Patentver-
ket riknar med att denna drendekoncentration kan komma att leda till en
forlangning av handliggningstiden for ett drende om kapitalokning frin
nuvarande cirka fem veckor till fyra a fem ménader.

For egen del vill jag anféra foljande i frigan om obligatoriskt avtorande
ur aktiebolagsregistret av vissa aktiebolag. Den nuvarande punkten 4 i
O6vergdngsbestimmelserna. enligt vilken ett aktiebolag vars registrerade
aktiekapital inte uppgar till 50000 kr. vid utgingen av ar 1981 skall avforas
ur aktiebolagsregistret, dar onekligen ur flera synpunkter praktiskt utfor-
mad. Aktiebolagsregistrets uppgift vid &rsskiftet 1981/82 om storleken pé
bolagets aktiekapital 4r sdlunda helt avgorande for registreringsmyndighe-
tens handlande i frigan om bolaget skall avforas ur registret eller inte. For
den som ber6rs av att bolaget eventuellt avtors ur registret ar det praktiskt
att vid arsskiftet 1981/82 med sikerhet kunna konstatera om s kommer att
ske. A andra sidan kan man enligt min mening inte bortse fran den kritik
som organisationerna har riktat mot punkten 4 i dess nuvarande lydelse.
Jag delar sdledes uppfattningen att det 4r Klart otilifredsstillande att nu
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existerande aktiebolags framtida bestind kan komma att bero pa arbetsba-
lansen hos registreringsmyndigheten under hosten 1981. Enligt min upp-
en bor ges den innebdrden att det automatiska upphorandet av ett aktiebo-
lag undgés. om bolaget senast vid utgingen av ar 1981 till registrerings-
myndigheten har anmélt att beslut har fattats om aktiekapitalets 6kning till
minst 50000 kr. samt detta beslut sedermera registreras.

Den av mig foreslagna &dndringen av punkten 4 innebir att man vid
arsskiftet 1981/82 inte med full sikcrhet kan séiga vilka aktiebolag som pa
grund av bestammelserna i ifrigavarande punkt skall avforas ur aktiebo-
lagsregistret. Det kan ju inte uteslutas att registreringsmyndigheten ifraga
om vissa aktiebolag efter arsskiftet 1981/82 vigrar registrering av beslut
om kapitalokning som har anmiiits till myndigheten fore utgangen av ar
1981. Det blir alltsa inte utan vidare méjligt for en tredje man att pa férhand
bedoma nar dessa bolag kommer att upphora. Som jag tidigare har nimnt i
friga om frivillig avregistrering enligt punkten S kan det emellertid vara av
virde for en bolagsborgenar att han {ar information om att en avregistre-
ring ar forestidende. Som jag ocksd tidigare har sagt har en innehavare av
foretagsinteckning ritt till omedelbar betalning. om ett féretagsintecknat
aktiebolag skall avregistreras enligt punkt 4 eller § av nu ifrdgavarande
overgangsbestimmelser. Om registreringsmyndigheten efter arsskiftet
1981/82 vigrar registrering av ctt fore arsskiftet anmailt beslut om aktieka-
pitalokning till minst 50000 kr., bor darfor myndighetens beslut kungoras.
Vidare bér det ifragavarande bolaget inte avforas ur aktiebolagsregistret
forrian en manad efter det att kungorandet har skett av den viigrade regi-
streringen. Inget hindrar att registreringsmyndigheten. om den finner det
lampligt. redan i kungérelsen anger en bestamd dag dé bolaget kommer att
avfOras ur registret.

Det finns enligt min uppfattning ingen anledning att anta att den foreslag-
na dndringen av Overgingsbestimmelserna i nigon storre utstrickning
kommer att fordréja avvecklingen av aktiebolag med ligre aktiekapital &n
50000 kr. En viss fordrdjning kan dock intridda i de, formodligen ganska
fataliga fall da ett akticbolag fore utgingen av ar 1981 har anmélt beslut om
kapitalokning men dér hinder for registreringen senare visar sig foreligga.
Jag vill i detta sammanhang erinra om handldggningsgingen i ett registre-
ringsdrende (se dven |8 kap. 4 § aktiebolagslagen). Om hinder for registre-
ringen foreligger, underrittas bolaget om hindret. Detta kan ske genom
underhandskontakt elier genom ett formellt foreldggande att inom viss tid
som registreringsmyndigheten bestimmer avge yttrande eller vidta rit-
telse. Om bolaget underliter att efterkomma ett formellt torelaggande,
skall anmilningen avskrivas. En underrittelse om denna paféljd skall tas
in i férelaggandet. Avger bolaget yttrande i anledning av féreliggandet
men kvarstdr det pitalade registreringshindret. skall drendet provas pa
nytt. Det kan dirvid forekomma att registreringsmyndigheten antingen
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utfirdar ett nytt foreldggande eller vigrar registrering. Utfirdas ett nytt
forelaggande, kan det i sin tur leda till avskrivning.

Om ett formellt foreldggande utfirdas redan i borjan av handlidggningen
av ett iirende om kapitaiokning och om nagot nytt forcldggande inte ges,
okar naturligtvis maojligheten att forkorta handliggningstiden. Huruvida
denna mdojlighet bor utnyttjas torde f& bedomas med hinsyn till vad som
framkommer om bolagets avsikt och forméga att fullfolja drendet (jfr SOU
1971: 15 5. 391). Vid denna bedé6mning bor enligt min mening registrerings-
myndigheten beakta, om sékandens avsikt kan antas vara att endast {or-
dréja avvecklingen av ett bolag med ligre registrerat kapital in 50000 kr.

Den foreslagna losningen foranleder inte néigon dndring i lagen om den
skattemissiga behandlingen med anledning av 6verging frin aktiebolag till
annan foretagsform, m. m.

2.7 Ikrafttridande m. m.

Arbetsgruppen menar att det ar angeldget att atgirder i friga om fattig-
likvidationerna vidtas snarast mojligt. Med hiansyn hértill anser arbets-
gruppen att de foreslagna dndringarna i 13 kap. 15 § aktiebolagslagen bor
trada i kraft fore Gvriga dndringar, namligen en vecka efter den dag da
lagen utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling. Arbetsgruppen
foreslar vidare en sirskild 6vergingsbestimmelse av innebord att bestam-
melserna om fattiglikvidation inte far tillimpas efter ikrafttradandet av
lagiandringen dven om likvidatorn har forordnats dessforinnan.

Jag delar arbetsgruppens uppfattning att det ar angelaget att fattiglikvi-
dationerna avskaffas snarast mojligt. Som har framhdllits vid remissbe-
handlingen talar emellertid praktiska och ekonomiska skiil f6r att man inte
avskaffur mojligheten till fattighik vidation forrian den 1 januari 1982. D3 har
overgidngstiden for aktiebolag med ett mindre aktiekapital an 50000 kr. gétt
ut och det tinkbara antalet likvidations- och konkursférfaranden kommer
alltsa att minska. Jag forordar alltsd att ikrafttré  1dedagen sitts till den 1
januari 1982. Vid samma tidpunkt bor dven ovriga behandlade lagindringar
trada i kraft, utom svitt giller hojningen av aktickapitalet. Bestammelser-
na om fattiglikvidation bor fa tillimpas efter den 1 januari 1982 endast om
anmadlan till ratten har gjorts dessforinnan.

Den i foregidende avsnitt om hdjning av aktiekapitalet féreslagna lag-
andringen bor trada i kraft tvi veckor efter det att lagen utkommit i Svensk
forfattningssamling.

Nir det galler kostnaderna for den nu {oreslagna reformen bor beaktas
att det Gvervigande antalet aktiebolag som f. n. upploses genom fattiglikvi-
dation torde ha ett aktiekapital om endast 5000 kr. Det dr darfor sannolikt
att antalet fattiglikvidationer i vilket fall som helst skulle ha minskat
avsevirt efter den 1 januari 1982. Atminstone pa viss sikt maste det
emellertid antas att avskaffandet av mdjligheten till fattiglikvidation ékar
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trycket pd konkursforfarandet. Det dr dock inte méjligt att nu forutsiga det
antal konkurser som blir en {6ljd av den foéreslagna lagandringen. Enligt
aktuella uppgifter har antalet konkurser 6kat redan under ar 1980. Frigan
om statsverkets kostnader for ett 6kat antal konkurser far tas upp senare i
anslutning till behandlingen av budgeten for ir 1982/83.

Arbetsgruppen ifragasitter avslutningsvis om det med hénsyn till den
aktiekapitalet indexregleras genom en anknytning till basbelopp eller lik-
nande. Denna tanke har vid remissbehandlingen utsatts for en omfattande
kritik. Ocksa jag vill uttala mig mot en sddan ordning. Systemet torde bl. a.
kunna leda till cn betydande rattsosikerhet och innebira ékade admini-
strativa bekymmer for foretagen och myndigheterna.

3 Upprittade lagforslag

I enlighet med det anforda har inom justitiedepartementet upprittats
forslag till

1. lag om dndring i aktiebolagslagen (1975: 1385),

2. lag om dndring i lagen (1946: 807) om handliggning av domstolsiren-
den,

3. lag om dndring i lagen (1973:303) om &andring i lagen (1944:705) om
aktiebolag.

Forslagen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 5'.

4 Specialmotivering

4.1 Forslaget till lag om dndring i aktiebolagslagen

8kap. 15§

For registrering skall bolaget anmila vem som utsetts till styrelseleda-
mot, verkstillande direktor och suppleant samt till firmatecknare dvensom
deras postadress och personnummer. For registrering skall dven anmilas
av vilka och hur bolagets firma tecknas.

Anmilan gores forsta gangen ndr bolaget enligt 2 kap. 9§ anmiiles for
registrering och direfter genast efter det att dndring intraffat i forhallande
som anmilts eller skall anmaélas for registrering enligt forsta stycket. Raitt
att gora anmélan tillkommer dven den som anmilningen giller.

Andras bolagets postadress. skall bolaget genast anmiila det for registre-
ring.

Varje dr efter den ordinarie bolagsstimman skall bolaget till registre-
ringsmyndigheten siénda in en aktuell forteckning dver bolagets styrelsele-
damoéter, verkstillande direktor, suppleanter och firmatecknare med upp-

! Bilagan har uteslutits hir. Forslagen ér likalydande med dem som ir fogade till
propositionen. .
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gift om deras postadress och personummer. Férteckningen skall sindas in
samtidigt med att en avskrift av drsredovisningen och revisionsberiittelsen
sdnds in enligt 11 kap. 3 § andra stycket.

Ett aktiebolag dr skyldigt att anmiila vissa forhallanden som rér bolaget
till patent- och registreringsverket. 1 friga om bolagets stillforetridare
skall enligt 8 kap. 15§ anmilan goras om stallforetrddarens namn, post-
adress och personummer. Uppgifterna skall tas in i aktiebolagsregistret.

Den 1 juli 1981 trader vissa dndringar i aktiebolagslagen i kraft (prop.
1979/80: 143, LU 1980/81:4, rskr 1980/81: 39, SFS 1980:1104). Bl. a. infors
regler om att ett aktiebolag senast en manad efter den ordinarie bolags-
stimman till registreringsmyndigheten skall sinda in en aktuell férteckning
over bolagets styrelseledaméter, verkstillande direktdr, suppleanter och
firmatecknare med uppgift om deras postadress och personnummer (8 kap.
15§ fjarde stycket). En motsvarande uppgiftsskyldighet infors betraffande
bolagets revisorer (10 kap. 15§). Uppgifterna i forteckningarna skall inte
registreras i aktiebolagsregistret. Om uppgiftsskyldigheten inte fullgors
kan registreringsmyndigheten forelagga och doma ut vite enligt 19 kap. 2 §.

Senast en manad efter det att resultatrdkningen och balansrikningen har
blivit faststillda vid ordinarie bolagsstamma skall enligt 11 kap. 3§ andra
stycket en avskrift av arsredovisningen och revisionsberittelsen sindas in
till registreringsmyndigheten. I prop. 1979/80: 143. dir den nyss berorda
skyldigheten att sinda in en forteckning Gver bolagets stillféretradare
m. m. togs upp till behandling, anfordes (s. 178) att bolaget kunde fullgdra
skyldigheten genom att foga den aktuella forteckningen till arsredovisning-
en.

Patent- och registreringsverket har framhéllit att det for att underlitta
verkets handlidggning dr av stérsta vikt att verket pa en ging far tillgang till
arsredovisningen, revisionsberittelsen och de berorda férteckningarna.
For att detta sikert skall bli fallet bor det finnas en sirskild forfattningsbe-
stimmelse harom.

Jag ansluter mig till vad patentverket har anfort. 8 kap. 15§ fiarde
stycket och 10 kap. 15 § andra stycket har justerats s att det klart framgar
att aktiebolag skall séinda in ifrAgavarande térteckningar till registrerings-
myndigheten samtidigt med att avskrifterna av arsredovisning och revi-
sionsberittelse siinds in. I denna friga har jag samratt med chefen for
handelsdepertementet.

10 kap. 15§

For registrering skall bolaget anmila vem som utsetts till revisor samt
dennes postadress och personnummer. Bestammelserna i 8 kap. 15§ andra
stycket skall hérvid tillampas.

Varje dr efter den ordinarie bolagsstamman skall bolaget till registre-
ringsmyndigheten sinda in en aktuell forteckning dver bolagets revisorer
med uppgift om deras postadress och personnummer. Férteckningen skall
sdndas in samtidigt med att en avskrift av drsredovisningen och revisions-
berittelsen séinds in enligt 11 kap. 3 § andra stvcket.
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Andringen har behandlats vid 8 kap. 15§.

13 kap. 15§

Nar likvidatorerna framlagt slutredovisning ér bolaget uppldst. Anmilan
dirom skall genast goras for registrering.

Utan hinder av vad i forsta stycket ségs Kan #gare till en tiondel av
samtliga aktier hos likvidatorcrna pakalla bolagsstimma for behandling av
friga om talan enligt 15 kap. 5 §. Bestimmelsen i 9 kap. 8 § andra meningen
sger motsvarande tillimpning.

Om likvidatorerna finner att bolaget ir pd obestdnd och inte kan betala
likvidationskostnaderna, skall de ansoka om att bolaget forsitts i konkurs.

Paragrafen innehailer regler f6r upplosning av bolag.

Tredje stvcket innehdller F. n. bestimmelser om fattiglikvidation. De nya
bestimmelserna i detta stycke har behandlats i den allmédnna motiveringen
(avsnitt 2.1). '

De nya bestimmelserna innebar att fattiglikvidationerna avskaffas och
ersitts med en ordning av innebord att bolagets upplosning i motsvarande
fall sker genom konkurs. Likvidatorerna har alltsé en skyldighet att agera
for att fa bolaget forsatt i konkurs. om tillgdngarna inte tiicker likvidations-
kostnaderna.

Enligt konkurstagens bestimmelser utgér obestand den enda grunden
for konkurs. Provningen av frigan om en géldenér dr pa obestand elier inte
sker genom en samlad bedomning av gdldendrens formogenhetsstiillning
och mgjligheter att i ratt tid betala sina skulder. Nar det giller ett bolag
som enligt den nuvarande ordningen omfattas av reglerna om fattiglikvida-
tion maste man rikna med att bolaget néstan alltid ar pa obestind. Likvi-
dationsbeslutet innebir att bolaget skall avvecklas och skulderna betalas
oavsett om de har fortallit till betalning eller inte. De beriknade likvida-
tionskostnaderna kan i praktiken oftast behandlas som forfallna skulder.

En galdenir som ir pd obstand skall pa egen ansdkan forsiittas i kon-
kurs. Eftersom likvidatorerna under likvidationen ér i styrelsens och den
verkstillande direktorens stille, bor deras uppgift om att bolaget ir pa
obestind godtas.

13 kap. 18§

Om ndgon anmilan rérande bolaget ¢j kommit in till registreringsmyn-
digheten under de tio senaste aren. skall denna pa ldmpligt séiitt undersoka
huruvida bolaget upphort med sin verksamhet. Vinnes ej upplysning att
bolaget fortfarande bestir, skall det avforas ur registret och dr diarmed
upplost. Uppkommer direfter behov av likvidationsatgird, skall pd anso-
kan av den vars ratt dirav berores en eller flera likvidatorer forordnas av
ratten. Kallelse till forsta bolagsstimman skall ske enligt 16 §.

Andringen innebér att den nuvarande fjiirde meningen har utgatt ("Om
ej fall som avses i 15§ tredje stycket foreligger, skall likvidationen genom-
foras.”’). Vid avskaffandet av fattiglikvidationerna har hinvisningen till 13
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14 kap. 11§

Provas tvist om inlosen enligt 9§ av skiljemén och ar det ostridigt mellan
parterna att I6sningsritt foreligger eller forklaras i skiljedom att sddan ratt
ar for handen utan att J6senbeloppet samtidigt faststilles, 4r aktieigarna
skyldiga att till moderbolaget 6verlimna sina aktiebrev med péskrift om
overlatelse, om moderbolaget stiller av skiljemannen godkiind sikerhet
for kommande losenbelopp jamte rinta.

Aktiedigarna har ritt till skélig rdnta pa losenbeloppet for tiden fran det
sakerhet stéllts till dess l6senbeloppet forfaller till betalning.

Andringen innebir att orden betalar faststillt losenbelopp™ i forsta
stycket har tagits bort eftersom de har ansetts onddiga (jfr lagradets och
foredragande statsradets uttalanden vid den nya aktiebolagslagens till-
komst, prop. 1975: 103 s. 778 och 788).

14 kap. 12§

Har faststillt i6senbelopp erbjudits aktiedgare utan att denne dverlim-
nat sina aktiebrev, skall moderbolaget utan drojsmal nedsitta 16senbelop-
pet enligt lagen (1927: 56) om nedsdittning av pengar hos mvndighet. Diir-
vid far forbehall om ritt att tertaga det nedsatta beloppet ej goras.

Andringen ar foranledd av att den ifrigavarande lagens rubrik har dnd-
rats (prop. 1979/80: 119, LU 1980/81: 1, rskr 1980/81: 139, SFS 1981: 130).

14 kap. 13§

Har sikerhet stiilits enligt 11§ eller nedsittning skett enligt 128§, ar
moderbolaget dgare till aktierna. Innan aktiebreven Overldmnats till mo-
derbolaget medfor breven i sidant fall endast ritt for innehavaren att mot
dverlimnande av breven till moderbolaget eller linsstyrelsen fa ut 16senbe-
loppet jimte rinta.

Har aktiebrev ¢j dverlimnats inom en mdnad fran det moderbolaget
blivit agare till aktien., kan nytt till moderbolaget stillt aktiebrev utfiardas.
Det nya aktiebrevet skall innehélla uppgift att det ersiitter ildre brev.
Overlamnas dérefter det ildre aktiebrevet till moderbolaget, skall brevet
overlamnas till dotterbolaget for att makuleras.

Decn nu foreslagna andringen innebir att den nuvarande ettarstiden i
andra stycket ersitts med en tid av en manad. Andringen har behandlats i
den allméinna motiveringen (avsnitt 2.5).

1 prop. 1980/81: 84 med forslag till fag om inférande av utsékningsbalken
m. m. har foreslagits att ordet "Overexekutor™ i paragrafens forsta stycke
skall bytas ut mot “lansstyrelsen’.

Overgangsbestammelser

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1982. 13 kap. 15§ tredje stycket i
dess ildre lydelse tillimpas dock. om anmélan till ritten har gjorts fore
utgingen av ar 1981.

Overgangsbestimmelserna har behandlats i den allménna motiveringen
(avsnitt 2.7).
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4.2 Forslaget till lag om andring i lagen om handliaggning av domstolsiiren-
den

Andringen i 6 § andra stvcker 3 innebar att likvidationsirenden som inte
ar tvistiga kan avgoras av en lagfaren domare. Andringen har behandlats i
den allmdnna motiveringen (avsnitt 2.4).

4.3 Forslaget till lag om éindring i lagen om éindring i lagen (1944:705) om
aktiebolag

Andringen i punkten 4 har behandlats i den aliminna motiveringen
(avsnitt 2.6). Andringen i punkten 5 ar redaktionell.

5 Hemstillan

Jag hemstiller att lagradets yttrande inhdmtas éver forslagen till
1. lag om dndring i aktiebolagsiagen (1975: 1385),
2. lag om dndring i lagen (1946: 807) om handliggning av domstolsiarenden,
3. lag om &ndring i lagen (1973:303) om #ndring i lagen (1944: 705) om
aktiebolag.

6 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foéredragandens hemstillan.
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Bilaga 1

Likvidationsforfarandet
enligt aktiebolagslagen

BRA PM 1980: 1

Forord

Brottsforebyggande radet (BRA) har av regeringen i december 1977 fatt i
uppdrag att gbra en oversyn av lagstiftningen mot organiserad och ekono-
misk brottslighet. Ridet har i enlighet med uppdraget for Gversynsarbetet
bildat en styrgrupp och sarskilda arbetsgrupper. En av arbetsgrupperna
har provat mojligheterna att lagstiftningsvigen forebygga missbruk av
aktiebolagsformen.

Styrgruppen bestir numera av rikspolischefen Holger Romander. ordfo-
rande, f.d. riksdagsledamoten Barbro Engman-Nordin. rittschefen Bo
Broomé, riksdagsledamoten Stig Josefson, riksdagsledamoten Joakim Ol-
lén, riksdagsledamoten Hans Pettersson i Helsingborg, avdelningschefen
Kurt Sjéstrom och kanslichefen Karin Westerberg. Gruppens sckreterare
ir juris doktorn Dag Victor.

Den sirskilda arbetsgruppen har i sin senaste sammansittning bestitt av
kanslichefen i brottsforebyggande radet Bo Svensson. ordférande, aukto-
riserade revisorn Bengt Bangstad. linsradet Anders Thornell och rddman-
nen Arne Wilhelmsson. Gruppens sekreterare har varit hovrittsfiskalen
Britt Bjorneke.

Arbetsgruppen har i denna promemoria utarbetat vissa forslag till ind-
ringar i aktiebolagslagens bestimmelser om likvidationsforfarandet, m. m.
Pa en punkt har ledamoten Béangstad avgett reservation. Styrgruppen har
anslutit sig till arbetsgruppens forslag. Reservation har dock avgetts av
ledamoten Ollén.

Stockholm i februari 1980
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Sammanfattning

Under scnare ar har det kommit en strém av rapporter om att aktiebolag
anvinds {or ekonomisk brottslighet. Inom ramen for den dversyn av lag-
stiftning mot organiserad och ekonomisk brottslighet som f. n. foretas av
brottsforebyggande radet. har uppriittats en sarskild arbetsgrupp med upp-
gift att prova majligheterna att lagstiftningsvigen forebygga missbruk av
aktiebolagsformen.

Aktiebolaget ir den i sirklass mest utnyttjade associationsformen {or
forctagsamheten i vart land. Grunden for dess popularitet ir att akticiigar-
na inte ar personligen ansvariga for bolagets skulder. Deras risktagande dr
begrinsat till vad de betalat for sina aktier. Men friheten fran personligt
betalningsansvar kan locka till missbruk. Lagstiftaren har genom regler
bl. a. om skydd for det bundna kapitalet sokt forebygga att aktiebolagsfor-
men utnyttjas for brotislig verksamhet. Rapporter under senare tid har
emellertid visat att akticbolag trots detta utnyttjats som instrument for
ekonomisk brottslighet. Arbetsgruppen har mot denna bakgrund lagt fram
forslag om andringar i aktiebolagslagstifiningen i syfte att ytterligare fore-
bygga missbruk av akticbolagsformen (PM 1979: 5 Aktiebolagslagen —
forstirkt skydd for det bundna kapitalet. m. m.). Forslagen dévervigs nu
inom justitiedcpartementet med sikte pd en lagridsremiss varen 198().

Uppgifterna om missbruk av aktiebolagsformen har bl. a. gillt konkurs.
Statsmakterna har ocksa under senare tid vidtagit tgarder for att forebyg-
ga sadant missbruk. Salunda har institutet fattigkonkurs (185 § konkursla-
gen i dess lydelse 1977: 675) avskaffats med verkan fr. 0. m. den | januari
1980 (SFS 1979: 340). Reformen innebiir bl. a. att forvaltare i fortsittningen
skall forordnas i alla konkurser. Forvaltaren skall utreda orsakerna till
obestandet samt undersoka om det finns atervinningsméjligheter och om
gildendren kan misstankas for gildenirsbrott. Han har dven anmélnings-
plikt betriffande misstanke om gildenérsbrott och vissa andra grovre
brott.

Man maste rikna med att 1979 irs konkursreform kommer att leda till
okade risker for att bestimmelserna i aktiebolagslagen (1975:1385; ABL.)
om likvidation utnyttjas for att dolja ekonomisk kriminalitet. Exempel pa
att sddant missbruk forekommer redan i dag har ocksd visats. Samtidigt
forgjanar det att pipekas att flertalet frivilliga likvidationer betingas av
sunda affirsméssiga skil. En reform av likvidationsinstitutet i syfte att
naringslivets legitima behov av att kunna sétta punkt for en affarsverksam-
het kan tillgodoses.

Med de utgdngspunkter arbetsgruppen har for sitt arbete framstir det
emellertid som nira nog sjalvklart att kridva att i varje likvidation skall
utredas huruvida det finns skilig anledning antaga att gildenérsbrott fore-
kommit i bolagets verksamhet fore likvidationsbestutet. Till utrednings-
plikten bor kopplas en skyldighet for likvidator att anmila misstankar om
géldenirsbrott och annan grovre brottslighet som han uppmarksammar vid
fullgérandet av sitt uppdrag.

For att kunna ta stallning till om brott forekommit i bolagets verksamhet
kriavs juridisk kompetens. En likvidation innebir avveckling av bolagets
verksamhet, nagot som kan innefatta manga svara overviganden. Arbets-
gruppen finner det naturligt att kriva att likvidator skall uppfylla de kvalifi-
kationskrav som uppstills i den nya konkurslagstiftningen betriffande
konkursforvaltare. En likvidator bér sdlunda ha den sirskilda insikt och
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erfarenhet som uppdraget kriver, atnjuta borgenirernas fortroende samt
aven i dvrigt vara lamplig for uppdraget.

Gaillande ritt tillater att 1 smabolag dir aktiedigarkrets och bolagsledning
ar identiska bolagsstimman/dgaren beslutar om likvidation och forordnar
att styrelsen/dgaren skall avgd och ersittas av likvidatorn/agaren. Med de
krav pa brottsutredning i likvidation som arbetsgruppen framfér bér i den
nyssnamnda féreskriften om att likvidator skall vara limplig for uppdraget
ligga att han i princip skall st fri i forhallande till den tidigare bolagsled-
ningen.

De kvalifikationskrav som silunda forordas ar allmént hallna och risk
finns att bestimmelsens syfte forfelas om ritten att utse likvidator ligger
kvar pa bolagsstimman. Likvidator skall dessutom enligt forslaget atnjuta
borgenirernas fortroende, ndgot som inte rimligen bor provas av bolags-
stimman/gildeniren. Det framstar enligt arbetsgruppen som niirmast
ofrankomligt att foreskriva att likvidator alltid skall utses av ritten. Ar-
betsgruppen 6ppnar emellertid méjlighet for aktiedgarna att fa mediikvida-
tor utsedd.

Arbetsgruppen anser att avskaffandet av institutet fattigkonkurs méaste
medféra att bestimmelserna om fattiglikvidation ses dver. Redan det néra
sambandet mellan instituten motiverar en sadan éversyn. Till detta kom-
mer att konkursreformen far antas 6ka intresset hos mindre seriésa perso-
ner att utnyttja bestimmelserna om fattiglikvidation i brottsligt syfie.
Arbetsgruppen foreslar att fattiglikvidationerna avskaffas. Det ér i sjilva
verket en av huvudpunkterna i arbetsgruppens forslag.

Arbetsgruppen foreslar vidare bl.a. bestimmelser om arkivering av
bolagets bokforing under tio ar fran uppldsningen samt att bolag i likvida-
tion skall ha revisor som ar auktoriserad eller godkiind.

Arbetsgruppen har med promemorian 1979: 5 Akticbolagstagen — for-
starkt skydd for det bundna kapitalet, m. m. och denna promemoria lagt
fram en rad forslag pa aktiebolagsrittens omrade. [ ett avslutande kapitel
anger gruppen hur den sjilv prioriterar sina forslag och pekar pa vissa
aktiebolagsrittsliga fragor som bor dvervagas i framtiden.

3 Riksdagen 1980/81. ] suml. Nr 146
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
Lag om indring i aktiebolagslagen (1975: 1385)

Hirigenom férordnas i friga om aktiebolagslagen (1975: 1385)

dels att 10 kap. 3 och 6 §§ samt 13 kap. 7, 10, 15 och 18 §§ skall ha nedan
angivna lydelse.

dels att i lagen skall inforas en ny paragraf. 13 kap. 15a§, av nedan
angivna lydclse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse

10 kap.
3%

Uppgar bolagets bundna egna kapital till minst en miljon kronor, skall
minst en av bolagsstamman utsedd revisor vara auktoriserad revisor eller
godkiind revisor.

Minst en av bolagsstamman utsedd revisor skall vara auktoriserad revi-
sor om

1. tillgAngarnas nettovirde enligt faststillda balansrikningar for de tva
senaste rikenskapsdren Overstiger ett grinsbelopp som motsvarar 1000
ganger det enligt lagen (1962 381) om allmin forsédkring bestimda basbe-
loppet for den sista minaden av respektive rakenskapsir,

2. antalet anstillda hos bolaget under de tva senaste rikenskapsaren i
medeltal dverstigit 200, eller

3. bolagets aktier eller skuldebrev ar noterade pa fondbors eller pa lista
utgiven av sammanslutning av svenska fondkommissionérer.

Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer kan i friga om
visst bolag, betriiffande vilket de i andra stycket I elfer 2 angivna omstén-
digheterna foreligger, forordna att bolagt far utse viss godkind revisor i
stillet fér auktoriserad revisor. Sadant beslut ar giltigt i hogst fem ér.

Vad i andra och tredje styckena foreskrives giller dven for moderbolag i
en koncern om nettoviirdet av koncernforetagens tillgdngar enligt fast-
stillda koncernbalansrikningar for de tva senaste rikenskapsiren dver-
stiger det grinsbelopp som anges i andra stycket eller om antalet anstallda
vid koncernféretagen under namnda tid i medeltal 6verstiger 200.

I annat bolag 4n som avses i forsta, andra och fjarde styckena skall
auktoriserad revisor eller godkiand revisor utses, om égare till en tiondel av
samtliga aktier begir det vid bolagsstimma, dar revisorsval skall ske.

Minst en av bolagsstimman ut-
sedd revisor skall vara aukroriserad
revisor eller godkdnd revisor om

1." enligt senast fasistillda ba-
lansrikning full tickning ej finns
Jor bolagets registrerade aktiekapi-
tal, eller

2. bolaget ir i likvidation.

! Lydelse enl BRA-PM 1979: 5.
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Nuvarande lvdelse

35

Féreslagen Ivdelse

6 §

PA anmiilan skall lansstyrelsen forordna behérig revisor

1. nar auktoriserad revisor eller

godkind revisor ej dr utsedd enligt
3§ forsta—fjarde styckena,

1. nir auktoriserad revisor eller
godkéind revisor ej ar utsedd enligt
3§ forsta—fiarde eller sjitte styck-
ena,

2. ndr revisor dr obehdrig enligt 2 § forsta stycket eller 4§ forsta eller

andra stycket, eller

3. nidr bestimmelse i bolagsordningen om antalet revisorer eller om

revisors behorighet dsidosatts.

Anmailan cnligt forsta stycket kan goras av envar. Styrelsen ar skyldig
gora anmilan, om ej rattelse utan drojsmél sker genom den som utser

revisor.

Har bolagsstimman underlatit att pa begiran enligt 3§ femte stycket
utse auktoriserad eller godkand revisor och aktiedgare inom en méanad frian
stamman gor framstillning till linsstyrelsen, skall denna férordna sadan

revisor.

Forordnande enligt denna paragraf skall meddelas efter bolagets horan-
de och avse tid till dess annan revisor blivit i foreskriven ordning utsedd.
Vid forordnande enligt forsta stycket 2 skall linsstyrelsen entlediga den

obehdrige revisorn.

13 kap.
7§

Bolagsstimma  eller  domstol,
som fattar beslut att bolaget skall
trida i likvidation, skall samtidigt
utse en eller flera likvidatorer. I bo-
lagsordningen kan foreskrivas att
dirjimte en eller flera likvidatorer
skall tillséttas i annan cordning.
Likvidator trider i styrelsens och
verkstillande direktdrs stélle och
har i uppgift att genomféra likvida-
tionen.

Nar bolagsstimman fartat beslut
om likvidation skall bolaget genast
anséka om och ritten utan drijs-
mdl utse en eller flera likvidatorer.
Pd begéran av bolagsstimman kan
réitten ddrjimte forordna en av bo-
lagsstdamman utsedd likvidator att
med ovriga likvidatorer deltaga i
Sforvaltningen under likvidationen,
om det kan ske utan oligenhet.
Detsamma gdller om i bolagsord-
ningen foreskrivits att en eller flera
likvidatorer skall tillsdattas § annan
ordning. Domstol som fattar beslut
att bolager skall trida i likvidation
skall samtidigt utse en eller flera
likvidatorer. Likvidator trader i sty-
relsens och verkstillande dircktors
stille och har i uppgift att genomfo-
ra likvidationen.

Saknar aktiebolag, som tritt i likvidation. till registret anmald behorig
likvidator, skall ritten forordna en cller flera likvidatorer cfter anmélan av
registreringsmyndighetcn eller ansokan av aktiedgare, borgendr eller an-
nan vars ritt kan vara beroende av att nigon finnes som kan foretrida
bolaget.

! Senaste lydelsc 1977: 1092.
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Nuvarande lvdelse

Likvidatorerna skall genast an-
mala likvidationsbeslutet for regist-
rering.

Foreslagen Ivdelse

Likvidator skall ha den sdrskilda
insikt och erfarenhet som uppdra-
get kréiver, dtnjuta borgendrernas
Jortroende samt dven i ovrigt vara
lamplig for uppdraget. Den som dir
anstélld vid domstol fdr ej vara lik-
vidator.

Likvidatorerna skall genast for
registrering anmdéila beslut om likvi-
dation och férordnande av likvida-
tor.

Bestammelserna i denna lag om styrelse och styrelseledamoter ager
motsvarande tillimpning pd likvidator. i den min ej annat foljer av detta

kapitel.

Uppdrag att vara revisor upphor icke genom att bolaget trader i likvida-
tion. Bestimmelserna i 10 kap. ager tillimpning under likvidation.

Revisionsberittelsen skall innehélla uttalande huruvida enligt revisorer-
nas mening likvidation onodigt fordrojes.

10 &'
Likvidatorerna skall genast soka kallelse pi bolagets okinda borgeni-

rer.

Om likvidatorerna finner skilig
anledning att misstanka att gdlde-
ndrshrott eller annat brott som inte
dr ringa har forekommit i samband
med bolagets verksamhet skall de
ofordrijligen  underrina  allmdin
dklagare diarom och dérvid angiva
grunden for misstanken.

15 8
Nir likvidatorerna framlagt slutredovisning ir bolaget upplost. Anmélan
diarom skall genast goras for registrering.
Utan hinder av vad 1 forsta stycket sdgs kan édgarc till en tiondel av
samtliga aktier hos likvidatorerna pikalla bolagsstimma fér behandling av
fraga om talan enligt 15 kap. S §. Bestammelsen i 9 kap. 8 § andra meningen

ager motsvarande tillimpning.

Om bolag i likvidation ¢f har till-
gdngar som ticker likvidations-
kostnaderna, skall réitten pa anmd-
lun av likvidatorerna forklara art
likvidationen skall nedldggas och
bolaget anses upplost. Nir sdadan
Sforklaring meddelas, dger 8—14 §§
ej tillimpning. Tillgangarna skall
efter rittens farordnande tillfulla

! Senaste lydelse 1977: 1092,

Likvidator som finner att bolaget
dr pd obestdind skall hos ritten an-
soka art bolaget forsdtts i konkurs.
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Nuvarande lydelse
allminna arvsfonden. Riitten skall

Sfor registrering underrdtta registre-
ringsmyndigheten om forklaringen.

Foreslagen Ivdelse

15a8

Likvidatorerna skall sorja for art
holagets rikenskapsmaterial  be-
varas efter dess upplasning i enlig-
het med bestimmelserna i 22 § bok-
Joringslagen (1976 125) om arkive-
ring.

18§

Om négon anmélan rérande bola-
get ¢j kommit in till registrerings-
myndigheten under de tio senaste
&ren, skall denna pé lampligt sitt
undersoka huruvida bolaget upp-
hort med sin verksamhet. Vinnes ej
upplysning att bolaget fortfarande
bestar, skall det avforas ur registret
och dr dirmed upplost. Uppkom-
mer déarefter behov av likvidations-
atgird, skall pd ansokan av den
vars ritt diarav berores en eller flera
likvidatorer foérordnas av ritten.
Om ¢j fall som avses i 15§ tredje
stycket foreligger, skall likvida-
tionen genomforas. Kallelse till
forsta bolagsstimma skall ske en-
ligt 16§.

Gvergdngshestdmmelser

Om nagon anmilan rérande bola-
get ej kommit in till registrerings-
myndigheten under de tio senaste
aren, skall denna pa lampligt sitt
undersoka huruvida bolaget upp-
hért med sin verksamhet. Vinnes ¢j
upplysning att bolaget fortfarande
bestar. skall det avforas ur registret
och dr darmed upplost. Uppkom-
mer darefter behov av likvidations-
atgard, skall pd ansékan av den
vars ritt darav berores en eller flera
likvidatorer forordnas av ritten
och likvidationen genomféras. Kal-
lelse till forsta bolagsstimma skall
ske enligt 16§.

Denna lag triader i kraft, savitt avser 13 kap. 15§ en vecka efter den dag,
di lagen enligt dird meddelad uppgift utkommit rén trycket i Svensk
forfattningssamling. och i vrigt den 1 januari 1981.

Likvidation genomfores enligt dldre bestimmelser, om likvidator utsetts
fore utgdngen av ar 1980. Bestimmelserna i 13 kap. 15§ i sin édldre lydelse
far dock ej tillimpas sedan paragrafen i sin nya lydelse har tritt i krafl.



Prop. 1980/81: 146 38

2 Forslag till
Lag om andring i formansrittslagen (1970: 979)

Hirigenom fdrordnas att 10 § féorménsrittsiagen (1970:979) skall ha
nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

10 §
Allmin férmansratt foljer med
borgenirs kostnad for gilldenérens forsittande i konkurs och for beslut
att dodsbos egendom skall-avtriadas till forvaltning av boutredningsman
samt begravnings- och bouppteckningskostnad. nir gildenaren avlidit fore

konkursbeslutet,

arvode och Kkostnadsersittning
till god man enligt ackordslagen
(1970:874), tillsynsman  enligt
namnda lag eller konkursiagen
(1921: 225) eller forordnad boutred-
ningsman, om fordringen beltper
pa tid inom sex manader innan kon-
kursansokningen gjordes eller déar-
efter,

kostnad for sirskild atgiard som
under namnda tid vidtagits med
gode mannens eller tillsynsman-
nens godkinnande eller av boutred-
ningsmannen och uppenbart varit
till borgenirernas bista, allt i den
man beloppet med hinsyn till om-
stiandigheterna ar skiligt.

arvode och kostnadsersittning
till god man enligt ackordslagen
(1970:874), tillsynsman  enligt
namnda lag eller konkurslagen
(1921:225), likvidator enligt aktie-
bolagslagen (1975:1385) eller for-
ordnad boutredningsman, om ford-
ringen beloper pa tid inom sex ma-
nader innan konkursansokningen
gjordes eller darefter,

kostnad for sirskild atgird som
under namnda tid vidtagits med
gode mannens eller tillsynsman-
nens godkidnnande eller av likvida-
torn eller boutredningsmannen och
uppenbart varit till borgenirernas
basta, allt i den mén beloppet med
hansyn till omstdndigheterna ar
skiligt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1981.

'Omtryckt 1975: 1248,
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3 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1946: 807) om handlaggning av domstols-
drenden

Hirigenom forordnas att 6 § lagen (1946: 807) om handliggning av dom-
stolsiirenden skalt ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse
68

Underritt dr vid handliaggning av drende domfoér med en lagfaren doma-
re, om ej annat foljer av vad som foreskrives nedan i denna paragraf.

Vid annan handlidggning dn som sédgs i 3 eller 4 § skall riatten hava den
sammansittning som anges i tredje stycket,

om drendet 4r tvistigt,

om eljest sirskild anledning foreligger dartill, eller

om drendet angar

I. samtycke till hivande av tjinste- eller arbetsavtal som barn ingatt,
medgivande tifl dktenskap enligt 2 kap. 2 § giftcrmdlsbalken efler till atgird
betriffande makars egendom enligt S kap. 14 § eller 6 kap. 6 § nimnda balk
eller férordnande angiende siddan egendoms forvaltning i andra fall.

2. talan mot 6verformyndares beslut,

3. nedsdttning av bolugs aktie- 3.

kapital eller grundfond, tillstdand till
vinstutdelning i bolag, skyldighet
Jor bolag eller firening att trida i
likvidurion, forordnande eller entle-
digande av likvidator eller tillstand
till forsdlining av egendom under
likvidation eller till fusion.

4. forvaltning av stiftelse eller

5. tillstdnd «ill viss forvaltningsétgird i annat fall dn som avses ovan i
detia stycke.

I fall som avses i andra stycket skall riatten bestd av en lagfaren domare
och ndmnd, nir drendet skall provas enligt giftermalsbalken eller foraidra-
balken, samt eljcst av minst tre och hogst fyra lagfarna domare. Har
niamnd séte § ritten dger 15 kap. 29 och 30 §§ giftermalsbalken motsvaran-
de tillampning.

Denna Jag trader i kraft den 1 januari 1981.

! Senaste lydelse 1973: 1155.
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4 Forslag till

Forordning om andring i aktiebolagsforordningen (1975: 1387)

Hirigenom forordnas att 20 § aktiebolagsforordningen (1975: 1387) skall
ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Iydelse Foreslagen Ivdelse
208

Anmadlan {6r registrering enligt 13 Anmilan for registrering enligt 13
kap. 7 § iredje stycket akticbolags-  kap. 7 § fidrde stycket aktiebolags-
lagen (1975: 1385) av likvidations-  lagen (1975: 1385) av likvidations-
beslutet skall ange beslut skall ange

1. dagen nir likvidationen skall intrdda, om beslutet inte har omedelbar
verkan,

2. fullstindigt namn. personnummer. medborgarskap, hemvist och
postadress betriffande likvidator, suppleant for likvidator samt firmateck-
nare,

3. hur bolagets firma tecknas under likvidationen.

Vid anmiilan skall ges in avskrift Vid anmiilan skall ges in
av holagsstammans protokoll eller L. i fall som avses i 13 kap. | §
réitiens forordnande. aktiebolagslagen (1975:1385). ho-

lagsstimmans protokoll och riit-
tens forordnande av likvidator,

2.0 fall som avses i 13 kap. 2—4
§§ akriebolagslagen, rittens beslut
omt likvidation och forordnande av
likvidator.

Denna forordning trader i kraft den | januari 1981.

~ !Senaste lydelse 1977: 1191.



Prop. 1980/81:146 41
1 Inledning

Aktiebolaget 4r den i sdrklass mest utnyttjade associationsformen for
foretagssamheten i vart land. Grunden fér dess popularitet dr att aktiedgar-
na inte ar personligen ansvariga for bolagets skulder. Deras risktagande ér
begrinsat till vad de betalat f6r sina aktier. Men friheten friin personligt
betalningsanvar kan locka till missbruk. Lagstiftaren har genom regler
bl. a. om skydd for det bundna kapitalet sokt forebygga att aktiebolagsfor-
men utnytijas for brottslig verksamhet. Rapporter under senare tid har
emellertid visat att aktiebolag trots defta utnyttjats som instrument for
ekonomisk brottslighet. Arbetsgruppen har mot denna bakgrund lagt fram
forslag om dndringar i aktiebolagslagstiftningen i syfte att ytterligare fore-
bygga missbruk av aktiebolagsformen (PM 1979:5 Aktiebolagsiagen —
forstirkt skydd for det bundna kapitalet, m. m.). Forslagen dvervigs nu
inom justitiedepartementet med sikte pa en lagradsremiss viiren 1980.

Uppgifterna om missbruk av aktiebolagsformen har bl. a. giillt konkurs.
Statsmakterna har ocksd under senare tid vidtagit atgéirder for att forebyg-
ga sidant missbruk. Salunda har institutet fattigkonkurs (185 § konkursla-
gen i dess lydelse 1977: 675) avskaffats med verkan fr. o. m. den | januari
1980 (SFS 1979: 340). Det innebir bl. a. att forvaltare i fortséttningen skall
forordnas i alla konkurser. Han skall utreda orsakerna till obestindet samt
undersdka om det finns atervinningsmajligheter och om giildeniiren kan
misstinkas for gildenirsbrott. Han har dven anmailningsplikt betriffande
misstanke om gildenérsbrott och vissa andra grovre brott.

Inom aktiebolagsritten finns ett institut som [iknar fattigkonkurs. I 3
kap. 15 § tredje stycket aktiebolagslagen (1975: 1385: ABL) foreskrivs
salunda att om bolag i likvidation inte har tillgingar som ticker likvida-
tionskostnaderna, ritten skall pad anmilan av likvidatorerna forklara att
likvidationen skall nedlidggas och bolaget anses upplost (s. k. fattiglikvida-
tion). Nagon utredning huruvida gildenirsbrotislighet foregatt likvida-
tionen foreskrivs inte.

Uppenbarligen bor avskaffandet av institutet fattigkonkurs medfora att
bestimmelserna om fattiglik vidation ses 6ver. Redan det nira sambandet
mellan instituten motiverar en sadan 6versyn. Till detta kommer att kon-
kursreformen fir antas Oka intresset hos mindre seridsa personer att ut-
nytija bestimmelserna om fattiglikvidation i brottsligt syfte. Mot denna
bakgrund har arbetsgruppen funnit det angeliiget att ta upp till overvi-
gande fragan om avskaffande av institutet fattiglikvidation. 1 samband
harmed har arbetsgruppen évervigt ocksa vissa dndringar i det ordinarie
likvidationsforfarandet i syfte att forhindra missbruk av likvidationsinstitu-
tet.

2 Aktiebolagslagen

De grundldggande bestimmelserna om aktiebolag finns i ABL som trid-
de i kraft den 1 januari 1977. Genom lagen upphivdes 1944 irs aktiebolags-
lag. Tillimpningsforeskrifter tili ABL finns i aktiebolagslagsférordningen
(1975: 1387). Viktiga bestimmelser om aktiekapitalets storlek m. m. i bolag
som har bildats enligt édldre lag finns i lagen (1973: 303) om éndring i lagen
(1944: 705) om aktiebolag (omtryckt 1977: 320).

I BRA-promemorian 1979: S (avsnitt 2) har limnats en oversiktlig redo-
gorelse for grunddragen i ABL. Arbetsgruppen hinvisar till den framstéll-
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ningen och inskrinker sig i detta sammanhang till att redovisa ABL:s
bestimmelser om upplosning och likvidation av aktiebotag.

2.1 Upplosning av bolag

For de bolag dir aktieidgarna inte lingre onskar fortsitta verksamheten
anvisar ABL mojligheten till likvidation. I vissa fall féreskriver dven lagen
likvidation mot aktiedgarnas vilja. Syftet med likvidation ir att bolagets
tillgdngar skall realiseras. skulderna betalas och behallningen fordelas
bland aktiedgarna. Bolagets uppldsning bildar slutpunkten i likvidations-
forfarandet och sammanfaller med att slutredovisning framliggs av likvida-
torerna eller om bolaget inte har tillgingar som ticker likvidationskostna-
derna. med att ritten forklarar att likvidationen skall nedliggas (13 kap.
15 §). Det finns ytterligare ndgra sitt pa vilka bolag kan upplosas.

Om nagon anmélan rorande bolaget inte har kommit in till patentverkets
bolagsbyra under de tio senaste aren och bolagsbyrin vid efterfrigan inte
erhiller upplysning att bolaget fortfarandc bestar. skall det avforas ur
aktiebolagsregistret och 4r ddrmed upplost (13 kap. 18 §).

Om bolaget ar forsatt i konkurs och denna avslutas utan éverskott. dr
bolaget uppldst ndr konkursen avslutas. Finns Overskott skall bolaget
avvecklas genom likvidation (13 kap. 19 §).

Bolag kan dven upplosas genom fusion, varigenom bolagets tillgingar
och skulder Overtas av ett annat bolag (14 kap.).

Slutligen skall bolag som bildats enligt dldre lag och vars registrerade
aktiekapital ej uppgar till 30000 kr vid utgdngen av dr 1981, om det ¢j tritt i
likvidation eller forsatts i konkurs, avféras ur aktiebolagsregistret och r
dirmed upplost. Om samtliga aktiedgare och styrelseledaméter samt verk-
stallande direktoren fore utgangen av oktober 1981 begir att ett sidant
bolag skall upplosas genom att avforas ur aktiebolagsregistret skall detta
ske. Bestaimmelserna om uppldsning av nu angett slag finns i punkterna 4
och § av Overgangsbestammelserna till lagen (1973: 303) om éndring i lagen
(1944: 705) om aktiebolag.

2.2 Likvidation

Skyldigheten for bolag att i vissa fall trada i likvidation (tvangslikvida-
tion) har successivt mjukats upp i 1944 och 1975 irs akiiebolagslagar
jamfort med 1910 ars. Det géiler sarskilt skyldigheten att trida i likvidation
nar viss del av aktiekapitalet har giitt férlorat (13 kap. 2 § ABL). Diaremot
ir bestammelserna i 1944 och 1975 érs aktiebolagstagar om likvidationsfor-
farandet mera skirpta dn 1 1910 ars lag.

Det framstod under forarbetena till 1944 érs lag som en viktig angeligen-
het att skapa mera betryggande kontroll éver likvidatorernas forvaltning.
Det enda kontrollorganet enligt 1910 drs lag var en god man, som kunde
tillsdttas pd begiran av en aktiedgarminoritet. Tillsittandet av god man
begirdes emellertid hos riitten och detta institut hade i det praktiska livet
inte erhallit storre betydelse. Ett eftektivt skydd for aktieigarnas och
borgeniirernas intresse av en rittvis och dndamalsenlig avveckling ansags
vara av behovet pikallat. En l6pande kontroll var si mycket mera behovlig
aven under likvidationen som denna inte sillan ar ganska lingvarig och
stundom omfattar en betydande ekonomisk verksamhet. Av dessa skiil
intogs i 1944 ars lag, med bibehéllande av reglerna om god man. en
obligatorisk kontroll under likvidationen genom likvidationsrevisorer.
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Vidare uppstiildes regler om likvidatorernas skyldighet att avge redovis-
ning, forst genom upprittandet av begynnelseinventarium och dérpé grun-
dad balansrikning. vilken skulle éverlamnas till likvidationsrevisorerna.
och dérefter genom &rlig redovisning i form av balansrikning, likvidations-
rikning, upptagande inkomster och utgifter under rikenskapséaret, samt
forvaltningsberiittelse. Dessa redovisningshandlingars innehéll och upp-
stillning bestimdes med hinsyn till likvidationens sérskilda dndamal. med
visentliga avvikelser fran vad som gillde rérande den arliga redovisningen
under bolagets verksamhet {ore likvidationen.

Sedan skulderna betalats och dverskott skiftats mellan aktiedgarna,
skulle likvidatorerna ligga fram slutredovisning genom forvaltningsberit-
telse, avseende likvidationen och skiftet, med dirvid fogade redovisnings-
handlingar for hela likvidationstiden. Slutredovisningen skulle granskas av
likvidationsrevisorerna och tillhandahallas aktiedgarna fore och vid bo-
lagsstimma. 1 och med dess framliggande p& stimma ansags bolaget
upplost.

En nyhet i 1944 ars lag var ocksa reglerna om s. k. fattiglikvidation.
Enligt dansk férebild 6ppnades mojlighet {or rétten att pd anmilan av
likvidatorerna forklara att likvidationen skulle nedliggas och bolaget anses
upplost, om bolaget saknade tillgangar till bestridande av likvidationskost-
naderna. )

Bestammelserna i 1975 ars aktiebolagslag om likvidation (13 kap.) ér i
huvudsak desamma som i 1944 irs lag. Likvidationsplikten vid majoritets-
missbruk (13 kap. 3 §) var den mest betydelsefulla nyheten, en mindre
uppmjukning av likvidationsplikten vid torlust av viss del av aktickapitalet
kom diirnast (13 kap. 2 §). Bestimmelserna om forfarandet under likvida-
tion forenklades och foérkortades genom att likvidatorernas redovisning i
allt viisentligt underkastades samma regler som géller for arsredovisningen
i allmidnhet. Aktieiigarminoritetens rétt att utse god man i likvidation togs
bort. 1 stillet giller de aliminna bestammelscrna i 10 kap. 1 § fjirde
stycket och 14 § om minoritetsrevisor och sirskild granskare ocksa nir
bolaget ar i likvidation (13 kap. 7 § femte stycket). I enlighet hirmed
innehéller ABL foljande bestimmelser om likvidation.

2.2.1 Likvidationsgrundernu

Bolagsstamman kan nir som helst besluta att bolaget skall trida i likvi-
dation (13 kap. I §). I de fall dir lagen f6reskriver att bolag skall trada i
likvidation dven om inte aktiedgarna onskar det. kan emellertid rétten
besluta om likvidation (s. k. tvangslikvidation). 1 fohjande fall kan det bli
aktuellt med tvangslikvidation.

A. Forlust av aktickapitalet (13 kap. 2 §).

Finner styrelsen salunda vid uppriitande av balansrikning eller el-
jest att bolagets eget kapital understiger en tredjedel av det registrerade
aktiekapitalet, skall styrelsen snarast mojligt 1ata bolagsstimman pro-
va frigan om bolaget skall trida i likvidation. Bolagsstimman har
emellertid mojlighet att i stéllet for att besluta om likvidation avvakta
till ordinarie bolagsstimma under nistfoljande rikenskapsar dven om
den konstaterat att aktiekapitelet gatt forlorat till mer én tva tredjede-
lar. Faststills inte vid den nastfoljande stimman balansrikning som
visar att det egna kapitalet uppgdr till halva aktiekapitalet skall styrel-
sen, om stimman inte fattar likvidationsbeslut. ansoka hos ritten om
tvangslikvidation. Sadan ansokan kan dven goras av styrelseledamot,
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verkstiallande direkior, revisor eller aktiedgare. Av hiinsyn till borge-
nirerna foreskrivs personligt betalningsansvar for bolagets uppkom-
mandc forbindelser for dem som handlar pa bolagets vignar med
vetskap om att styrelsen bort understilla bolagsstimma fragan om
likvidation resp. ansoka hos ritten om likvidation.

B. Missbruk av aktiedgarinflytande (13 kap. 3 §).

Har aktieigare uppsatligen gcnom missbruk av sitt inflytande i bola-
get medverkat till overtriadelser av ABL eller bolagsordningen kan
agarc till en tiondel av samtliga aktier viicka talan vid ritten angdende
tvangslikvidation.

C. Likvidationsskyldighet enligt bolagsordningen (13 kap. 4 & forsta
stycket | p.).

I bolagsordningen kan vara foreskrivet t.ex. att bolaget skall av-
vecklas vid viss tidpunkt.

D. Konkurs som avslutas med overskott (13 kap. 4 § forsta stycket 2 p.).

Finns overskott i konkurs skall bolagsstimman inom en manad frin
det konkursen avslutades besluta att bolaget skall triida i likvidation
(13 kap. 19 § andra stycket). Fattas ¢j sadant beslut kan ritten besluta
om tvangslikvidation.

E. Avsaknad av behorig bolagsledning (13 kap. 4 § forsta stycket 3 p.).

Bolaget saknar till aktiebolagsregistret anmald behorig styrelse eller
verkstallande direktér som skall finnas enligt ABL.

F. Arsredovisning har ej avlimnats (13 kap. 4 § forsta stycket 4 p.).

Bolaget har inte sint in drsredovisning for nigot av de tvd senaste
rikenskapsaren till registreringsmyndigheten,

G. Otillatet torhallande mellan antalet bundna och antalet fria aktier (13
kap. 4 § forsta stycket S p.).

Har i bolagsordningen intagits forbehdll om antalet bundna aktier
enligt 17 kap. | § och har antalet fria aktier kommit att 6verstiga den
enligt forbehéllet medgivna delen samt sker inte riittelse inom angiven
tid eller pa uppmaning av registreringsmyndigheten. skall registrerings-
myndigheten gora anmiilan till ratten {or bolagets forsittande i likvida-
tion.

Lagen ger sivil enskilda intressenter som registreringsmyndigheten ritt
alt initiera tvingslikvidation enligt C—G (13 kap. 4 § tredje stycket). |
samtliga dessa fall provas fraga om likvidation pd anmilan av registrerings-
myndigheten eller pi ans6ékan av styrelsen. styrelseledamot, verkstillande
direktor eller aktiedgare. 1 fall som avses under D—E provas frigan pa
ansOkan dven av borgenir eller annan vars réitt kan vara beroende av att
nagon finns som kan foretrada bolaget.

2.2.2 Forfarande pd bolagsstinmman

Nir bolagsstimman beslutar om s. k. frivillig likvidation enligt 13 Kap.
1 § tar beslutet som regel omedelbar verkan. Foreligger ecmellertid inte
grund for tvangslikvidation enligt 13 kap. 2 eller 4 § kan bolagsstimman
besluta att likvidationen skall intrdda viss senare dag. En eller flera likvida-
torer skall emellertid alltid utses samtidigt med beslutet att trida i likvida-
tion. I bolagsordningen kan vara foreskrivet att en eller flera likvidatorer
skall utses i annan ordning ién pa bolagsstimman. Dessa, som i sa fall skall
finnas vid sidan av den eller dem som utsetts av bolagsstimman, kan da
utses senare.
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2.2.3 Forfarandet hos rdtten

Har ansokan eller anmélan om tvangslikvidation enligt 13 kap. 2 eller 4 §
gjorts, skall ritten sitta ut ett sammantride f6r behandling av frigan om
bolaget skall férpliktas trida i likvidation. Till sammantridet kallas bolaget
samt aktiedgare och borgenirer. Kallelsen kungérs i Post- och Inrikes
Tidningar. :

Vid sammantridet provas dven frigan om ersittning till sokanden [or
delgivning eller kungérelse m. m. Sddan ersittning skall utgd av bolagets
medel, om bolaget forpliktas trida i likvidation eller rétten annars funnit
det skiligt. Nér anmilan gjorts av patentverket. skall bolaget cller om
bolaget saknar tillgngar, statsverket ersitta dessa kostnader.

Friaga om likvidation enligt 13 kap. 2 eller 4 § handliggs enligt lagen
(1946: 807) om handliaggning av domstolsirenden. Enligt 6 § andra stycket
3. och tredje stycket nimnda lag skall citten dirvid bestd av minst tre och
hogst fyra lagfarna ledaméter. Arendet avslutas med rittens beslut i likvi-
dationsiragan.

2.2.4 Bolagsorganen under likvidationen

Likvidatorerna trader i styrelsens och verkstillande direktorens stille.
Bestimmelserna i ABL om styrelse och styreiseledamoter dger motsva-
rande tillimpning pd likvidator i den man annat inte ér sarskilt foreskrivet,
Likvidatorerna utses dock inte f6r viss tid utan for tiden intill dess likvida-
tionen ar avslutad. Nagot hinder méter inte att utse de avgiende styrelse-
ledamoterna till likvidatorer. Saknar bolag som triitt i likvidation till regist-
ret anmilda behoriga likvidatorer, skall ritten forordna sidana efter anmi-
lan av registreringsmyndigheten cller efter ansokan av aktiedgare, bor-
gendr eller annan vars riitt kan vara beroende av att nigon finns som kan
foretriada bolaget.

Bolagsstammans stilining 4r i stort sctt ofordndrad men dess uppgifter
begrinsas naturligtvis av att syftet med likvidationen ir att avveckla bola-
gets verksamhet och gora det fardigt for upplosning (13 kap. 8 §). Silunda
kan bolagsstimman inte fatta giltiga beslut rérande t. ex. vinstutdelning
eller 6kning eller nedsittning av aktiekapitalet. Inte heller kan dndring av
bolagsordningen — t.ex. byte av firma eller site — ske under likvida-
tionen.

Revisorernas uppdrag upphor inte genom att bolaget trider i likvidation
och de allmiinna bestimmelserna om revision ir fortfarande tillimpliga pi
bolaget dven om vissa sirskilda uppgifter tillkommer under likvidationen.

2.2.5 Genomférandet av likvidationen

Sa snart likvidatorer utsetts Overtar dessa ledningen av bolaget. Deras
forsta uppgift ar att genast anmila likvidationsbeslutet for registrering.
Samtidigt limnas uppgift for registrering om likvidatorerna inkl. de person-
uppgifter som avses i 8 kap. 15 §.

Nir bolag tritt i likvidation skall styrclsen och verkstillande direktor
genast avge och pa bolagsstimma ligga fram redovisning for sin forvalt-
ning av bolagets angelagenheter under den tid for vilken redovisningshand-
lingar inte forut lagts fram pa bolagsstimman. Bestimmelserna om érsre-
dovisning och revisionsberittelse dger motsvarande tillimpning (13 kap. 9
§).

Likvidatorerna skall, si snart det kan ske, genom torsiljning pa offentlig
auktion eller pa annat limpligt sitt forvandla bolagets egendom i pengar i
den mén det fordras for likvidation samt betala bolagets skuider. For att de
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skall fa full klarhet rorande skulderna skall likvidatorerna hos riitten soka
kallelse pa bolagets okdnda borgenirer. De fordringsiigare som inte ir
kinda och inte anmalt sig inom cn kallelsetid av sex manader har forlorat
sin ritt (13 kap. 10 och 13 §§). Bolagets rorelse far fortsittas, om det
behdvs for en indamalsenlig avveckling eller for att de anstillda skall fa
skaligt radrum fo6r att skaffa sig ny anstéllning. Likvidatorerna skall liksom
styrelsen for varje rikenskapsar avge arsredovisning som laggs fram pé
ordinarie bolagsstaimma for godkinnande. 1 revisionsberiittelsen skall
dessutom anges huruvida enligt revisorernas mening likvidationen onadigt
fordrojs. '

Nir den tid, inom vilken okénda fordringsigare haft att anmaéla sig. ér
térbi och alla kanda skulder betalts skall likvidatorerna skifta bolagets
behallna tillgingar mellan aktiedgarna i forhéllande till antalet aktier, om
inte avvikande bestimmelser finns i bolagsordningen. Ar vissa skulder
tvistiga eller har de dnnu inte forfallit till betalning, skall ett erforderligt
belopp avsittas for tickning av dessa skulder.

2.2.6 Likvidationens avslutande och bolagets upplisning

Sedan likvidatorerna fullgjort sitt uppdrag skall de avge slutredovisning
{for sin forvaltning genom {Grvaltningsberittelse rorande hikvidationen i sin
helhet. Vid berittelsen skall fogas redovisningshandlingar for hela lik vida-
tionstiden. Redovisningshandlingarna som skall granskas av revisorerna
skall liggas fram pa bolagsstamman (13 kap. 14 §). Diirefier anses bolaget
uppl6st (13 kap. 15 § forsta stycket). Anmilan ddrom skall genast goras for
registrering.

Visar det sig att bolag i likvidation helt saknar tillgdngar eller att dess
tillgangar inte forslar till bestridande av likvidationskostnaderna kan likvi-
dationen upphora pa ett tidigt stadium. Bestimmelserna i 13 kap. 8—14 §§
om bolagsstimma och redovisning under likvidation, Kallelse pd bolagets
okiinda borgendrer och skifte dger di inte tillimpning. Det dr tillrickligt att
likvidatorerna till ritten anmiiler att bolaget inte har tillgingar som ticker
likvidationskostnaderna. Rétten har att pd denna anmilan i ett sirskilt
arende forklara att likvidationen skall nedliggas och bolaget anses upplost
(13 kap. 15 § tredje stycket). Ritten skall vidare underritta registrerings-
myndigheten om forklaringen. Eventuella tillgangar skall efter rittens for-
ordnande tillfalla allminna arvsfonden.

Likvidationen kan emellertid upphora dven genom att bolaget aterupptar
sin verksamhet. Det kan ske nér likvidation beslutats av bolagsstimma
eller da ratien beslutat om likvidation pa grund av kapitalfériust. Det éir
bolagsstimman som cfter yitrandc av revisorerna kan besluta om aterupp-
tagande av verksamheten. Forutsittning ir, att utskiftning inte har dgt rum
och att nagon likvidationsanledning pa grund av ABL eller bolagsordning-
en inte lingre foreligger samt att bolagets eget kapital uppgar till minst
hilften av det registrerade aktiekapitalet (13 kap. 17 §).

I vissa fall kan det bli aktuellt med en fortséttning av likvidationen fastian
bolaget har upplosts. Lagen foreskriver ndmligen att likvidationen skall
fortsittas. om tillgdng yppas for bolaget cfter dess uppldsning eller om
talan vickts mot bolaget eller om det eljest uppkommer behov av likvida-
tionsatgird (13 kap. 16 §).

Likvidation kan édven i vissa andra fall ske i bolag som har upplasts. 1
bolag som uppldsts genom att det avforts ur registret pa grund av att ngon
anmiilan inte kommit till registret under dc tio senaste arcn kan likvidation
salunda komma till stind. om niamligen behov uppkommer av likvidations-
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dtgird. 1 sa fall skall pa ansokan av den vars ritt berors dirav likvidatorer
forordnas och, om det finns tillgdngar som ticker likvidationskostnaderna.
likvidationen genomforas (13 kap. 18 §).

2.3 Upplosning av 5000-kronorsbolag

1944 ars aktiebolagslag dndrades viren 1973 sd att grinsen for aktiekapi-
talets ligsta belopp hojdes fran 5000 kr till 50000 kr. I sirskilda 6vergéngs-
bestimmelser foreskrevs att aktiebolag vid utgdngen av ar 1978 skulle ha
ett ligsta aktiekapital pa 50000 kr. Denna tidsfrist har déirefter forlingts. I
bolag som bildats fore den 6 juni 1973 skall aktickapitalet enligt nu gillande
bestimmelser uppga till minst 50000 kr senast vid utgdngen av ar 1981
/punkt 1 i overgangsbestimmelserna till lagen (1973:303) om #ndring i
lagen (1944:705) om aktiebolag/. Aktickapitalet kan héjas genom nyemis-
sion eller fondemission.

Enligt punkten 3 i samma Gvergdngsbestimmelser kan styrelseledamot,
verkstdllande direktér, aktieagare, borgenir eller annan vars ratt kan vara
beroende dirav under tiden den 1 oktober 1980—den 31 mars 1981 hos
ritten anséka om likvidation av bolag som bildats enligt dldre lag och vars
aktiekapital ej uppgér till 50000 kr vid utgingen av september 1980.

Bolag som bildats enligt dldre lag och vars registrerade aktickapital inte
uppgdr till 50000 kr vid utgingen av ar 1981 skall. om det ¢j tritt i
likvidation eller forsatts i konkurs, avforas ur akticbolagsregistret och ir
diarmed upplost. Sddan upplésning kan ocksa ske betriffande bolag vars
registrerade aktiekapital inte uppgar till angivna belopp. om samtliga aktie-
agarc och styrelseledamoter begir det fére wigdngen av oktober 1981.
Upplosning av detta slag ar forenad med personligt betalningsansvar for
bolagets forpliktelser {or aktiedgarna samt styrelseledaméter och verkstil-
lande direktor (punkterna 4 och 5 i 6vergingsbestimmelserna). Aktiedgare
och bolagsledning kan emellertid i efterhand befria sig frin sidant betal-
ningsansvar genom att begira att det upplosta bolaget forsitts i likvidation
/punkterna 4 och S i dvergangshestimmelserna till lagen (1973: 303) om
dndring i lagen (1944:705) om akticbolag jimforda med 3 § lagen
(1975: 1386) om inférande av aktiebolagslagen (1975: 1385) och 13 kap. 18 §
ABL/.

3 Skattelagstiftningen

Skatteforfattningarna innchaller inga sarskilda regler om beskattning
under likvidation. Deklarationsskyldigheten for aktiebolag skall under lik-
vidationens gang fullgéras av likvidatorn, jfr 47 § 5) taxeringslagen
(1956: 623). Om sjidlvdeklaration inte avlimnas i behorig ordning pafors
bolaget forseningsavgift med 500 kr. eller om anmaning att avge deklara-
tion inte foljts, med 1000 kr. Bolaget kan dirvid i forekommande fall ocksa
skonstaxeras och paféras skattetilligg.

Det forekommer inte séllan att akticbolag i likvidation underiater att
fullgéra deklarationsplikten. Underlitenheten foranleder ofta endast att
forseningsavgift pafors och édrendet limnas till kronofogdemyndighet fér
indrivning av restfort belopp. Bolaget aktualiscras didrmed for digiirder hos
kronofogdemyndighet, som i sista hand kan begira att bolaget forsitts i
konkurs. :
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I sammanhanget bor uppmirksammas att skattskyldighet {or inkomst,
till skillnad frén vad som giiller under likvidation. enligt rittspraxis inte kan
aliggas konkursbo.

Enligt forordningen (1927: 320) om skatt vid utskiftning av aktichbolags
tillgdngar skall akticbolag som upploses till staten erlagga skatt pa utskiftat
belopp. utskiftningsskatt. Det ir alltsa bolaget som ar skattskyldigt. Syftet
med denna beskattningsform ir att hindra ett kringgdende av dubbelbe-
skattningen av aktiebolagens utdelningar. Skatten utgir med 40 procent pi
utskiftat belopp. i den mén detta inte dr att anse som aterbiring av tillskju-
tet belopp. I utskiftat belopp inriknas dven utskiftningsskatten. Reglerna
om skattens berdkning ar komplicerade. Till grund for beriikning av det
utskiftningsskattepliktiga beloppet ligger den av bolaget senast fore beslu-
tet om utskittningen upprittade balansritkningen. Fragan om nir bolaget
skall anses upplost i utskiftningsskattehiinseende beddms enligt ABIL.s
regler om upplosning av akticholag. Bolaget skall avge deklaration till
ledning for den taxering till utskiftningsskatt som skall dga rum &ret efter
det d& upplosning skett. Ett undantag, som dock i praktiken sillan eller
aldrig tillimpas, finns dock. Om beslut om likvidation vunnit laga kraft och
likvidationen oskiligt férdrojs. far taxering ske innan bolaget skall anses
upplost. Deklarationsplikten skall fullgoras av likvidatorn. jfr 47 § 6) taxe-
ringslagen.

Utskiftning anses som ett realisationsvinstgrundande fang hos motta-
garen av det utskiftade beloppet. varfér realisationsvinstbeskattning hos
denne kan komma i fraga.

Bestammelserna om utskiftningsskatt kompletteras med en bestimmel-
se om att bolaget vid utskiftning till delagare av sddana nedskrivna tillging-
ar, som vid forsiljning skulle ha varit skattepliktiga i forvirvskillan, skall
anses ha atnjutit skattepliktig inkomst som om tillgdngen silts /fjarde
- stycket punkt I av anvisningarna till 28§ kommunalskattelagen (1928:370)/.

Hos lansstyrelserna fors kortregister over aktiebolagen i linet (SFS
1952: 753). Registret innchiller uppgift om tid fér bolags bildande, om
aktiekapital samt foriindringar dirav. om tid for bolags triiddande i likvida-
tion, om bolags upplosning m. m. Delta register anvinds for skattemyn-
digheternas kontroll av att reglerna om utskiftningsskatt iakttas bl a. i
samband med bolags upplésning genom lik vidation.

I avsnitt 2.3 har redogjorts for de siarskilda reglerna om upplosning av
vissa aktiebolag som giller enligt punkt 4 och § av dvergangsbestammel-
serna till lagen (1973:303) om éndring i lagen (1944: 705) om aktiebolag. 1
lagen (1974:990) om den skattemdssiga behandlingen med anledning av
overging frin aktiebolag till annan foéretagsform, m. m., behandlas vissa
skatterattsliga konsekvenser av en upplosning av akticbolag enligt de
nimnda Overgingsbestimmelscrna. Lagen behandlar dessutom utskift-
ningsskatten t vissa fall nir bolag vars aktiekapital inte uppgar till 50000 kr
trider i likvidation under ar 1981.

Aktiebolag som avses i den nyssndmnda lagen 1974: 990 skall som regel
inte erldgga inkomstskatt pd grund av att verksamheten Overtagits av
enskild niringsidkare, handelsbolag cller deldgare i enkelt bolag. Med
hiansyn till svarigheterna att gora exakta berdkningar av utskifiningsskat-
ten for dessa bolag har man av praktiska skil vidgat “frigrinsen’ f6r
utskiftningsskatt. Vid taxeringen far silunda utdver tillskjutet belopp av-
riknas 75000 kr. Dessutom far virderingen ske efter nagot férmanligarc
grunder dn vad som annars tillimpas vid utskiftningsskatteberiikningen.
Vidare finns bestimmelser om dvertagarens beskattningssituation. Hérvid
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utgdr man fran grundprincipen att kontinuitet skall rada mellan bolagets
och 6vertagarens beskattning. Enligt en sirskild bestimmelse skall skatte-
pliktig realisationsvinst inte anses uppkomma i samband med avveckling-
en. Overtagaren ér jamte aktiebolaget betalningsskyldig for bolagets skat-
ter (jfr andra stycket punkt 4 av de nidmnda Overgingsbestimmelserna
enligt vilket aktiedgarna samt styrelseledamoéter och verkstillande dirck-
tor, nir bolaget avforts ur aktiebolagsregistret. svarar solidarisket {or bola-
gets forpliktelser).

Patentverket aviserar lansstyrelserna om vilka bolag som upploses un-
der 6vergangstiden. Harigenom far skattemyndigheterna mojlighet att kon-
trollera att Gvergangen sker i behorig ordning och att verksamheten i dess
nya form verkligen redovisas for taxering.

4 Konkurs och ackord

Om ett bolag dr forsatt i konkurs och denna avslutas utan dverskott dr
bolaget upplost nar konkursen avslutas (13 kap. 19 § forsta stycket ABL).
Ett stort antal bolag upploses varje r genom konkurs. Anmiirkningsviirt ir
att antalet bolag som upploses genom konkurs dr hégre in antalet bolag
som upploses genom likvidation. Ar 1978 forsattes 1266 aktiebolag i likvi-
dation och 2335 i konkurs. Samma ar avslutades 1 176 likvidationer och
1 769 bolagskonkurser. Nedan ges en summarisk éversikt 6ver konkursta-
gens bestimmelser om konkursgrunder samt de dndrade bestimmelserna
om konkursfoérvaltning m. m.. som tridde i kraft den | januari 1980.

4.1 Konkursgrunder

Enligt konkurslagen (1921:225; KL) utgér obestdnd den enda grunden
for konkurs. Darmed férstas enligt 1 § att gildeniren inte kan ritteligen
betala sina skulder och betalningsoformagan inte endast ir tillfillig. Gél-
deniren kan séledes vara illikvid, dvs. inte omedelbart ha pengar till sitt
forfogande som svarar mot hans aktuella behov av betalningsmedel utan
att det forhallandet utgor grund for konkurs. Ett annat tillstind som inte
heller anses motivera att gildeniren forsitts i konkurs ir insufficiens, dvs.
nir en gildenirs skulder dverstiger hans tillgangar, viirderade till vad de
kan beriknas inbringa genom realisation vid lamplig tidpunkt. Hinsyn tas
da ndamligen inte till exempelvis gildenirens kreditméjligheter eller hans
framtida arbetsinkomster. Vid provning av frigan om en gildenir ir pa
obesténd eller inte far diremot géras en samlad bedomning av hans formo-
genhetsstillning och forutsattningar att kunna infria sina skulder i ritt tid.

[ 2—4 §§ uppstills sarskilda hjilpregler vid provningen av frigan om
gildeniren ar pa obestand cller inte. Enligt 2 § skall gdldenédrens uppgift att
han ir pa obestand godtas ocksd niir konkursansdkningen gjorts av bor-
genidr, om inte sdrskilda skil foranleder annat. Enligt 3 § presumeras
gildeniren vara pa obestind, om han vid utmitning inom de senaste sex
méanaderna fore konkursansdkningen befunnits sakna tillgangar till full
betalning av utmétningsfordringen eller gildeniren forklarat sig instilla
betalningarna. 4 § avser gildenér, som ir eller under det senasie dret fore
konkursansokningen varit bokféringsskyldig. Om en sidan giildenér trots
uppmaning av borgenir att betala klar eller forfallen skuld underlatit att
gora detta inom en vecka och borgenéren séker honom i konkurs inom tre
veckor direfter samt skulden da alltjamt inte dr betald, presumeras han
vara pa obestind.

4 Riksdagen 1980/81. | suml. Nr 146
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Borgenar kan emeliertid inte fa galdendren forsatt i konkurs, om borge-
niren har betryggande pant eller annan jamforlig sikerhet i egendom som
tillhor gildendren clier tredje man stiilt betryggande siikerhet for fordring-
en och det skulle strida mot villkor for sidkerhetens stallande att borge-
niren soker gildendren i konkurs (5 §). Ett annat hinder mot konkurs ar
den omsténdigheten att fordringen inte dr forfallen till betalning och be-
tryggande sidkerhet erbjuds av tredje man.

Behoriga att soka konkurs ar gildenir och borgenir. Konkursansgkan
stills till konkursdomaren vid den tingsritt, ddr gildeniren skall svara i
tvistemal som angér gild i allmanhet. Konkursdomaren skall genast prova
ansdkan, om gildeniren sjélv gjort den. Om borgenir ansékt om konkurs,
skall gildendren foreliggas att inkomma med forklaring inom viss tid.
Bestrider galdenir ansokningen eller finner konkursdomaren eljest sirskil-
da skal foreligga mot antagande att gildeniren dr pa obestind skall malet
hianskjutas till ratten. Detsamma giller nér géldeniren sjilv ar sokande och
sarskilda skal foreligger att inte godta uppgiften om gildenirens obestand
(12 och 14 §§). Sedan beslut om konkurs meddelats dr det inte mojligt att
aterkalla konkursansokan. Genom konkursbeslutet, som skall kungéras i
Post- och Inrikes Tidningar och ortstidning, forlorar gialdeniren radigheten
over den egendom som ingér i konkursboet och han fr inte dtaga sig
forbindelser som kan goras gillande i konkursen. Konkurshoet omfattar
egendom som tillhérde gildendren vid konkursbeslutet, sidan som till-
faller honom under konkursen och saddan som kan atervinnas till konkurs-
boet. Reglerna om Aatervinning finns i 28—40 ¢ §§. Atervinningsreglerna
skall férebygga att gildendren nidr konkurs hotar, pé ett iilojalt sitt gor
tillgdngar odtkomliga for borgenarerna. Atervinnningsreglerna skall ocksa
gora borgenirerna jamspelta i en obestandssituation.

4.2 Konkursforvaltning m. m.

Riksdagen har nyligen beslutat om genomgripande dndringar av bestim-
melserna om konkursforvaltning och tillsyn éver konkursforvaltning m. m.
(prop. 1978/79: 105. LU 1978/79: 19, rskr 1978/79: 309, SFS 1979: 340). Til}
grund for de beslutade dndringarna, som tridde i kraft den 1 januari 1980,
ligger i forsta hand konkurslagskommitténs betinkande (SOU 1977:29)
Konkursforvaltning. Andringarna innebir att handliggningen av kon-
kurser cfter arsskiftet skall ske pa féljande sitt.

Efter beslut om konkurs skall konkursdomaren genast bestimma om
konkursen skall handliggas i enlighet med vad som i allméanhet ar toreskri-
vet i fraiga om konkurs (ordindr konkurs) eller om den skall handlaggas som
mindre konkurs. Bestimmelserna om mindre konkurs skall tillimpas om
det finns anledning anta att gildenirens bo inte ricker till betalning av
konkurskostnaderna eller boet med hinsyn till dess omfartning och dvriga
forhillanden ir av enkel beskaffenhet och konkursen med fordel kan
genomforas utan bevakningsforfarande (185 §). Vid ordinidr konkurs skall
konkursdomaren sitta ut tid for forsta borgeniirssammantriidet och be-
stamma den tid inom vilken bevakning skall ske. Konkursdomaren skall
vidare utan drojsmal efter horande av tillsynsmyndigheten utse interims-
forvaltare att handha forvaltningen av boet till dess forvaltare har utsetts.
Forvaltare utses av konkursdomaren vid férsta borgendrssammantridet.
Konkursdomaren skall hora tillsynsmyndigheten och borgenirerna innan
han utser forvaltare. Forvaltaren skall ha den sirskilda insikt och erfaren-
het som uppdraget kriaver, dtnjuta borgeniirernas fértroende samt i dvrigt
vara limplig for uppdraget (44 §).
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Forvaltaren kan pa egen begiiran entledigas av konkursdomaren. om han
visar skal till det. Om han visar sig vara olamplig. kan han entledigas efter
framstillning av tillsynsmyndighet. granskningsman, borgenir eller gil-
denir. Tillsynsmyndighet 6ver forvaltningen skall vara vissa av regeringen
utsedda kronofogdemyndigheter (SFS 1979: 755). Pa begiran av borgenir
kan dven granskningsman férordnas med uppgift att 6vervaka forvaltning-
en pa borgendrens vignar. Forvaltaren skall ombesorja de drenden som ror
borgendrernas gemensamma ritt och basta och vidta alla atgiarder som
frimjar en formanlig och snabb utredning av boet. I viktiga fragor skall
forvaltaren hora sirskilt berorda borgenérer.

Forvaltaren skall sd snart som mdjligt omhinderta gildenirens bo med
bocker och handlingar som ror boet. Han har ddrvid mojlighet att pakalla
handriackning av kronofogdemyndigheten. Forvaltaren skall forteckna gél-
denérens tillgingar och skulder. Denna konkursbouppteckning skall un-
dertecknas av gildeniren under edsforpliktelse och ges in till konkursdo-
maren. Forvaltaren skall sa snart det kan ske uppritta skriftlig berittelse
om boets tillstind och om orsakerna till gialdenirens obestand. 1 beriittel-
sen skall upptas en 6versikt dver tillgdngar och skulder samt sirskilt
anmirkas om Atervinning kan komma i triga och om det finns anledning
anta att gildendren gjort sig skyldig till gildenirsbrout. Dessutom skatl
uppges om eventuell bokforingsskyldighet fullgjorts. Om forvaltaren finner
att galdeniiren kan misstinkas for gildenirsbrott, skall han omedelbart
underritta dklagaren didrom och dirvid ange grunden fér misstanken. Har
gildendren drivit néiringsverksamhet och har det under konkursforvalt-
ningen kommit fram att gildendren kan misstinkas fér annat icke ringa
brott som har samband med verksamheten, skall férvaltaren anmiila dven
det (55 §).

Varje halvar skall férvaltaren till tillsynsmyndigheten avlimna beriittel-
se med uppgifter om avvecklingen av boet. Forvaltaren ir bokforingsskyl-
dig enligt kontantmetoden. om det inte foreligger sa sdrskilda forhallanden
att god redovisningssed pékallar att bokforingsskyldigheten sker pa annat
sitt. Ridkenskapsmaterialet skall av forvaltaren bevaras under minst tio ir
frin utgingen av det kalenderdr di konkursen avslutades. 1 évrigt skall
bestimmelserna i 22 § bokforingslagen (1976: 125) om arkivering av ri-
kenskapsmaterial tillimpas. De riikkenskapshandlingar som tillhér konkurs-
gildendren skall i princip efter konkursens avslutande éterlimnas till giil-
deniren. Foreligger det hinder mot ett sadant aterlimnande — t.ex. pa
grund av att konkursgildenidren dr en juridisk person som upphér att
existera i och med konkursens avslutande — skall handlingarna éverlam-
nas till tillsynsmyndigheten, om férvaltaren inte anser att han bor bevara
dem. Handlingarna skall bevaras i enlighet med vad som i varje sérskilt fall
géller om arkivering (206 §).

Om gilldeniiren bedrivit rérelse, kan forvaltaren lita rorelsen fortsitta
for konkursboets rikning, om det anses dndaméilsenligt. Rorelsen far dock
inte drivas lingre tid dn ett ar fran {Orsta borgenirssammantriidet, om det
inte foreligger sarskilda skél for det. Boets egendom skall annars siljas si
snart det ldampligen kan ske. Nir bevakningstiden gatt ut skall konkursdo-
marcn dverlimna bevakningshandlingarna till forvaltaren. Denne skall d3
uppritta en forteckning som utvisar varje beriknad fordran och grund fér
eventuellt yrkandc om torménsritt. Konkursdomaren skall bestimma den
tid inom vilken anmiirkningar kan framstéllas mot de bevakade fordringar-
na. Uppstar tvist pi grund av anmirkning kan konkursdomaren férordna
forlikningsman. Kan tvisten inte losas pa detta siitt. behandlas fragan vid
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borgenirssammantride med konkursdomaren som ordférande (108 §).
Kan forlikning inte heller nu triffas, hinskjuts frigan till ritten. Sedan
anmérkningstiden gatt ut och eventucllt borgenirssammantrade hallits
skall utdelning ske av boets tillgingar som da skall ha omvandlats tili
kontanter. Det ankommer pa {orvaltaren att bestimma nir utdelningen
skall dga rum och gora upp utdelningsforslag. Klander mot utdelningsfor-
slaget skall anmalas inom viss tid. Nér [orslag till slututdelning torst finns
att tillgd for granskning anses konkursen avslutad. Arvode till forvaltaren
bestims av ritten. For tillsynen skall ersittning till staten utga ur konkurs-
boet enligt bestammelser som regeringen meddelar.

Gildenirens personliga rorelsefrihet dr under konkursen inskrinkt och
vissa tviangsmede! kan riktas mot honom (4 kap.). Silunda tar han intc utan
konkursdomarens samtycke i konkursens inledningsskede limna fandet.
Om det senare under Konkursen kan befaras att han genom att bege sig fran
landet undandrar sig sina skyldigheter, far {6rbud meddelas honom att
lamna riket. Han Kan vidare aliggas att limna ifriin sig sitt pass etler
forbjudas att lamna orten (88 §).

Vid forsta borgenirssammantridet skall gildeniiren infér konkursdo-
maren avligga bouppteckningsed. Aven annan én gildeniren ir skyldig att
pa yrkande av torvaltaren cller borgeniir avligga bouppteckningsed cller
beediga viss uppgift i bouppteckningen, om det kan antas att sidan edgéng
ar av betydelse for boutredningen. Undandrar sig gildeniiren att fullgdra
vad som aligger honom i samband med boutredningen eller dvertriider han
rescforbud, kan konkursdomaren efter omstindigheterna férordna att han
skall hiimtas eller genom hiikte tillhillas att fullgéra sin skyldighet. Det-
samma giller om det skiiligen kan befaras att giildendren undandrar sig sina
skyldigheter eller ¢vertriider reseforbud. For hiktning i sistndmnda fall
krivs dessutom att sirskild anledning forekommer for en sidan dtgérd.
Om annan iin gildeniir undandrar sig att fullgora edgang. kan konkursdo-
maren forordna om hiimtning eller genom foreliggande av vite eller forord-
nande om hiikte tillhilla honom att fullgéra sin skyvldighet. Om gilldenéren
ar juridisk person. kan styrelscledamot. verkstillande direktor efler likvi-
dator som har avgiitt eller entledigats senare in ctt ar fore dagen da
konkursansokan kom in till konkursdomaren bli underkastad bestimmel-
serna om inskriinkningar i konkursgildenirens rorelsefrihet och upplys-
ningsplikt.

Den nya ordningen {6r handliggning av mindre konkurser innebir att
forvaltare skall forordnas i alla konkurser. Forvaltaren skall i princip ha
samma kvalifikationer som forvaltare i ordiniir konkurs. Tillsvnen dver
forvaltningen i mindre konkurs skall liksom i ordindr konkurs utovas av
kronotogdemyndighet. Forvaltarens uppgitter motsvaras till en del av for-
valtarens uppgifter i ordinir konkurs (185 b §). Forvaltaren skall utreda
orsakerna till obestandet sumt undersoka om det finns dtervinningsmaj-
ligheter och om giildeniiren kan misstiinkas {or géildenirsbrott. Till forval-
tarens uppgifter hor ocksi att utreda vilka fordringar som kan goras giillan-
de i konkursen. Finns det egendom i boet skall forvaltaren siilja den och
uppritta ett utdeiningsforslag. Borgeniirerna behaver inte bevaka sina
fordringar. Utdelningsforslaget provas av konkursdomaren cfter ett kun-
gorelsetforfarande. Bestimmelserna betriiffande ordinir konkurs om mdj-
ligheter for forvaltaren att begira handrickning av kronofogdemyndighe-
ten for att kunna omhénderta cller annars {3 tllgiing till géildenirens bo
med de bicker och andra handlingar som rér boet géller dven for forvaltare
i mindre konkurs. Géildendren ar skyldig att vara nirvarande vid boupp-
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teckningsforrittningen och uppge boet under edsforpliktelse. Bestimmel-
serna om tvangsmedel mot gildenir i ordinir konkurs som undertiter att
vara nirvarande och uppge boet under ed ir desamma i mindre konkurs.

Om det inte finns tiligdngar i boet som ticker konkurskostnaderna och
boets andra skulder, skall konkursen avskrivas i anslutning till att giilde-
niren beedigar bouppteckningen (185 d §). Ar tillgingarna i ordinéir kon-
kurs otillrickliga f6r betalning av konkurskostnaderna och annan boets
skuld, skall efter kungorelseforfarande dven konkurs av detta slag avskri-
vas (186 §).

Om den mindre konkursen uppstitt pd ansdkan av annan borgenir in
staten och kostnaderna inte kan tas ur boet, skall borgeniren svara for
dessa intill ett belopp som motsvarar en tiondel av basbeloppet. Staten
skall sta f6r de kostnader som inte kan betalas av boet cller ansvarig
borgenir (188 §). Kostnaderna for konkurs som avskrivits enligt 186 §
skall betatas ur konkursboet framfér annan skuld som boet adragit sig. Kan
konkurskostnaderna inte tas ut ur boet eller av borgeniren, skall de betalas
av allminna medel.

4.3 Ackordslagen (1970:847; AckL)

Med ackord avscs en ekonomisk uppgorelse mellan en gildenir som éir
pa obestind och hans borgeniirer (1 § AckL). Pi ansdkan av gildenir som
ar pa obestiand skall god man forordnas for utredning och férhandling med
borgenirerna om ackord (2 § AckL). God man bor vara lagfaren. Han skall
i 6vrigt ha den insikt och erfarcnhet som uppdraget kriver samt dtnjuta
borgenarernas fortroende (3 § AckL). Gildeniren skall vid forvaltningen
av sin egendom samrida med gode mannen, som skall 6vervaka att bor-
gendrernas bista iakttas (4 § AckL). Ansokan om forhandling om offentligt
ackord skafl atféljas bl. a. av beriitielse av gode mannen som anger boets
tillstind och orsakerna till gilldenirens obestand samt innehitler dversikt
gver tillgangar och skulder, uppgift om den utdelning som kan périiknas i
en konkurs och upplysning huruvida egendom fringitt gildeniren under
sadana forhallanden att den kan bli {6remal {or atervinning, huruvida det
finns skilig anledning antaga att gildeniiren gjorts sig skyldig till brott mot
sina borgenirer och i si fall grunden dirfor samt vilka handelsbocker
gildeniren hallit och hur de blivit forda (22 § andra stycket 4 AckL).

5 Galdenirsbrotten

Bestimmelserna om gildenirsbrott dterfinns i 11 kap. BrB.

I I1kap. 1 § straffbeliggs oredlighet mot borgendrer. Huvudfallet ar att
gildendren forstér efler genom giva eller annan liknande dtgird avhinder
sig egendom av betydenhet och dirigenom forsiitter sig pa obestind eller
forvirrar sitt obestind (forsta stycket férsta meningen). I [orarbetena
uttalas att forstorande kan dga rum genom underldtenhet att tillvarata
egendom och att dven atgird som ekonomiskt ar att jamstilla med 6rsto-
relse faller under bestimmelsen, som t. ex. att nigon siljer en virdetull
maskin som skrot. Under bestimmelsen faller ocksa annan rittshandling
an gava, savida den ekonomiskt ar att jimstélla med en sidan. Exempel
hirpa utgor forsiljning till underpris i benefikt syfte. Bestimmelsen avser
dven det fallet att gildeniiren ingar en forbindelse utan vederlag eller mot
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otillrickligt vederlag. Vidare framhalls i forarbetena att bestimmelsen
traffar vissa fall nir en gildendr avstar frin sin ritt, exempelvis vid
likvidation eller bodelning. Vinstutdelning i strid mot ABL kan ocksa vara
att jamstilla med giva.

Enligt forsta stycket andra meningen skall gildendren domas for ored-
lighet mot borgenirer dven i det fallet att han genom sadant forfarande som
nyss namnts framkallar allvarlig fara {6r att han skall komma pd obestand.
Bedomningen om ¢n dtgird har framkallat fara for obestand skall ske med
beaktande av gildendrens ekonomiska stéllning och ¢vriga omstiindigheter
vid tiden for Atgirden t fraga. For att vara straffbar skall silunda den
aktuella transaktionen med utgingspunkt i forhallandena vid denna tid-
punkt framstd som ekonomiskt oforsvarlig. Forutsittningen for att efter-
foljande omstindigheter skall fa beaktas iir alltsd att de kunde forutses vid
tiden for transaktionen.

Oredlighetsparagrafen riktar sig ocksd mot gildenidr som vid konkurs
eller i liknande sammanhang fortiger tillging, uppger obefintlig skuld cller
limnar annan sidan oriktig uppgift. For straffbarhet forutsitts hir att
uppgiften inte riittas innan den beedigas eller eljest liggs till grund for
forfarandet. Vidarc straftbeliggs som oredlighet att gildenir i samband
med exekutiv forrittning fiberopar oriktig handling eller skenavtal och pa
s siitt {orhindrar att borgeniren far betalning eller sikerhet (andra
stycket). Gildendr som infor forestiende konkurs for bort egendom ur
riket for att halla den undan konkursen eller som undandrar eller undan-
haller konkursforvaltningen egendom doms slutligen ocksi for oredlighet
(tredje stycket).

Av allmédnna principer foljer att det for ansvar for oredlighet mot borge-
nirer krivs uppsit. omfattande alla objektiva rekvisit.

Om sadant brott som avses i | § dr att anse som grovt, skall enligt 2 §
garningsmannen domas fr grov oredligher mot borgendirer. Vid bedoman-
de om brottet ar grovt skall sirskilt beaktas om gildeniren har beedigat
oriktig uppgift eller begagnat falsk handling clier vilseledande bokféring
eller om brottet har varit av betydande omfattning.

I 3 § forsta stycket har straffbelagts att gildenir fortsétter rorclse under
forbrukande av avseviirda medel utan motsvarande nytta for rorelsen eller
lever slosaktigt eller inldter sig pd dventyrligt foretag eller littsinnig an-
svarsforbindelse eller vidtar annan sadan atgiard och dérigenom uppsatli-
gen cller av grov oaktsamhet framkallar eller forvirrar obestind. For detta
brott, vdrdslishet mor borgendrer, fordras att det bakomliggande forfaran-
det sker uppsatligen. Diremot ricker det att giirningsmannen savitt giiller
framkallandet eller forvirrandet av obestandet gjort sig skyldig till grov
oaktsamhet. I friga om grinsen for straffbarheten fir det ytterst ankomma
pé en prdvning 1 det sirskilda fallet, huruvida en gildenir med viss dtgird
ovrskridit gransen till det straffbara omradet. Vid denna prévning fir man
hamta ledning av gingse askadningssitt och ta hansyn till hans tillgingar.
hans tidigare skulder och de nya skulder han adrar sig genom transaktio-
nen. Atal enligt forsta stycket far vickas endast om ital finnes pakallat ur
allméin synpunkt (8 § forsta stycket).

For vardsioshet mot borgenirer doms ocksi gildeniir som vid konkurs
eller i liknande sammanhang av grov oaktsamhet fortiger tillgéng. uppger
obefintlig skuld eller liimnar annan sadan oriktig uppgift, om inte uppgiften
rattas innan den beedigas cller eljest laggs till grund for férfarandet (3 §
andra stycket).

Till gildenirsbrotten hor ocksd mannamdn mot borgeniirer (4 §) som
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forutsitter att gildendr, did han ar pd obestind, gynnar viss borgenir
genom att betala skuld som inte ér forfallen. betala med annat dn sedvan-
liga betalningsmedel eller overiimna sikerhet som inte var betingad vid
skuldens tiltkomst eller genom att vidta annan sadan atgiird. Som yttertiga-
re forutsittning for straffansvar toreskrivs att itgirden skall avseviirt
forringa andra borgenirers ritt (forsta meningen). Till ansvar f6r manna-
man mot borgenirer démes enligt styckets andra mening gildenir som i
otillborligt syfte gynnar viss borgenir pd annat sitt in som nyss angivits
och andra borgenérers ritt dirigenom avscviirt forringas.

Ansvar for bokforingsbrott (S §) ifrigakommer om géaldeniiren uppsitli-
gen cller av oaktsamhet dsidositter bokforingsskyldighet pa sadant siaut att
stallningen och rorelsens ging inte kan i huvudsak bedomas med ledning
av bokforingen. | detta fall har som ¢n sirskild forutsittning for atal
foreskrivits att giildeniiren inom fem ar frin tiden for brottet har forsatts
konkurs, fitt eller erbjudit ackord eller stéllt in sina betalningar (8 § andra
stycket). I anslutning hartill har en sarskild preskriptionsbestimmelse
tagits in i 35 kap. 4 § andra stycket BrB. Av denna bestimmelse framgar
att preskriptionstiden hidr skall rdknas trin den dag did beslut om
egendomsavtride meddelades eller étal eljest tidigast kunde ske.

Av de i 11 kap. BrB upptagna brotten har endast det som bestar i
bortforande av egendom ur riket straffbelagts pa forsoksstadiet (6 §). 17 §
foreskrivs att stillforetridare for gildenir som begir gildenirsbrott skall
domas som om han sjalv vore gildeniir. | samma paragraf finns ocksd
bestaimmelser om i vilka fall borgenir kan démas for medverkan till man-
naman mot borgenirer. Det forutsitts hir for straffbarhet att borgeniren
har brukat otillborligt hot eller otillborligt 16fte om formén eller handlat i
hemligt samforstand med gildenéren.

Straffsatsen for gildeniirsbrotten dr. utom sdvitt géller grov oredlighet,
fiangelse i hogst tvi ar. For bokforingsbrott kan dock. om brottet ér ringa,
domuas tili béter. Stratfet for grov oredlighet ér fingelse ligst sex manader
och hogst sex ar.

Som framgatt bygger regleringen i 11 kap. BrB pa obestandsbegreppet.

Med obestand far i detta sammanhang forstas detsamma som i KL.
namligen att galdeniren blivit urstindsatt att betala {6rfatlen giild. Ar han
redan fore den ifrAgavarande giirningen pa obestand. bor tordras. att hans
obestind genom girningen (Orvirrats. Det ar inte uteslutet, att obestind
foreligger fastin galdenaren hittills lyckats punktligt infria sina foérbin-
delser. Kan det styrkas att gidldendren inte kommer att vara i stand att
infria sina forpliktelser pé forfallodagen. far han nimligen dndd anses vara
pa obestand.

Fastin det for straffbarhet vid de ifrdgavarande brotten inte Krivs att
nagon exckutiv forrittning kommit till stind. f6ljer av forhallandenas
natur, att obestind jimforelsevis sdilan kan tillforlitligen styrkas innan
galdendren blivit forsatt § konkurs eller annan exekutiv forcdttning misslyc-
kats. En borgenir, som avstatt fran att sitta gildeniren i konkurs. kan i
regel inte bevisa hans obestand pa annat sitt d4n genom ett misslyckat
forsok till utmitning. Aven andra omstindigheter kan emeliertid aberopas
for att styrka obestandet. Sirskilt kommer i betraktande de konkursanled-
ningar som. jimte misslyckad utmétningsforrittning, upptagits i KL. Up-
penbarligen bor vid prévning huruvida gildenéren dr pé obestand samma
krav stillas pa bevisningen som vid provning av brottsforutsittningar i
alfménhet.
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6 Nordisk ritt

1975 ars akticbolagslag tillkom efter ett omfattande nordiskt sumarbete.
Bestimmelserna i de nordiska akticbolagslagarna om likvidation och upp-
l6sning av bolag dverensstimmer i stora delar. Framfor allt dr samstam-
migheten stor mellan de svenska och finska lagarna. Betriiffande sjilva
likvidationsforfurandet medverkar dock i Danmark och Norge i storre
utstriickning édn hos oss den frivilliga rittsvarden (skifteretten) i forvalt-
ningcn och avvecklingen av bolaget.

1 Danmark som i Sverige kan bolag forséttas i likvidation frivilligt eller
pa grund av bestimmelser i lag eller bolagsordning om likvidationsskyl-
dighet, Frivillig likvidation beslutas i Danmark av bolagsstimman, tvangs-
likvidation av skifteretten. Likvidationsforfarandet f6ljer emellertid i stort
sett samma regler. 1 forhéllande till Sverige skiljer sig férfarandet bl. a. pa
det siittet att aktieiigare med sammanlagt 25 procent av bolagets aktier har
riitt att utse minoritetsrevisor. Vidare bor ndmnas att det ar likvidatorerna
— och inte den tidigare bolagsledningen — som skall avge redovisning for
bolagets térvaltning for den tid for vilken redovisningshandlingar inte forut
har framlagts pa bolagsstimma. Redovisningen och revisorcrnas yttrande
over den hills tllginglig i bolagets lokaler for aktieidgare och borgenirer
och sinds dessutom in till akticbolagsregistret. Mera intressant ir att
likvidatorerna inom 14 dagar frin det att redovisningen har firdigstallts tilt
akticbolagsregistret skall avge en redovisning for de viktigaste orsakerna
till tikvidationen. bolagets verksamhet under de senaste dren fore likvida-
tionen och de Ovriga omstindigheter som kan vara relevanta vid provning
av frigan om det finns anledning inleda forundersokning i brottmal.  Be-
staimmelsen har tillkommit som ett led i de danska anstrangningarna att
bekampa ekonomisk brottslighet.

Dansk ritt saknar motsvarighet till bestimmelserna i 13 kap. 2§ ABL
om tvangslikvidation nér viss del av aktickapitalet har gitt forlorat. Det ar
mot denna bakgrund man skall se de danska bestimmelserna om likvida-
tion av insolventa bolag som giillde till utgangen av ar 1977.

Nir bolagsstimman beslot om likvidation hade den samtidigt att ta
stillning till om likvidationen skulle handliggas enligt reglerna om solventa
eller insolventa bolag. Insolvent var bolaget om man kunde rikna med att
likvidationen inte skulle ge full tickning &t borgendrcrna. Insolvensen
intridde saledes forst nir hela det egna Kapitalet gitt férlorat och tillgang-
arna inte riackte till betalning av skulderna.

Beslot bolagsstimman att likvidationen skulle handliggas enligt reglerna
om insolventa bolag, skulle den samtidigt utse en likvidator for tiden intill
dess skifteretten utsett likvidator i bolaget. Bolagsstimman hade dirmed
spelat ut sin roll och aktiedgarnas inflytande dver bolaget dvergick pa
bolagets borgenirer. Avvecklingen av bolaget skedde efter regler som nira
dverensstimde med bestimmelserna om konkursforvaltning.

Den nu beskrivna ordningen har dndrats med verkan fr.o.m. den |
januari 1978. Bestimmelserna om insolventa akticbolag har upphivts.
Nigon motsvarighct till de svenska bestimmelserna om fattiglikvidation
finns inte heller. I stéllet foreskrivs skyldighet for likvidator att verka for
att bolaget forsitts i konkurs. sd snart det stir klart att tillgingarna inte
riacker f6r full betalning av skulderna. Huvudregeln dr da att likvidatorn
skall inkalla bolagsstimman for behandling av konkursfrigan. Har emel-
lertid bolaget tritt i likvidation enligt bestdmmelserna om tvangslikvida-
tion t.ex. darfor att akticbolaget saknar till aktiebolagsregistret anmild
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behorig styrelse. kan likvidatorn ansdka om bolagets forsattande i konkurs
utan att bolagsstimma forst hilles. Skifteretten kan ocksa pa eget initiativ
besluta att bolag som tritt i likvidation skall forsittas i konkurs, bl. 2, om
bolaget inte har ndgon likvidator férordnad.

De finska likvidationsbestimmelserna ar ndra nog identiska med de
svenska.

Aven de norska bestimmelserna om likvidation dr mycket lika de svens-
ka. Bestaimmelser om tvingslikvidation vid forlust av aktiekapitalet saknas
styrelse saknas, triader skifteretten i bolagsstimmans stille. P4 begiran av
aktieigare som representerar minst 20 procent av aktiekapitalet kan skif-
teretten ocksa trida i bolagsstimmans stille. Under likvidationen (avvik-
lingen) trader ett avviklingsstyre’ i styrelsens stille. Avviklingsstyret
fullgor i allt vasentligt samma uppgifter som likvidatorerna enligt ABL.
Det kan anmirkas att avviklingsstyret har en lagfist skyldighet att bevara
bolagets bokforing under tio ar efter upplosningen av bolaget. I det norska
likvidationskapitlet har dessutom upptagits bestimmelser om s.k. kon-
kurskarantin (se avsnitt 7.2).

7 Utredningsforslag

7.1 Inledning

Under senare ar har man frn olika hall pdtalat att konkursinstitutet
missbrukats framfor allt pa det séttet att en och samma gildenir forekom-
mit i en serie av konkurser. Med anledning hirav fick konkursfagskommit-
tén i tilliggsdirektiv (Dir 1977:09) i uppdrag att 6verviga hur man frin
konkursrittsliga utgdngspunkter kunde stivja ett sdidant missbruk av kon-
kursinstitutet. Konkurslagskommittén, som fann det angeliget att den
berdrda frigan fick en snar [&sning, har lagt fram ett delbetinkande (SOU
1979: 13) Konkurs och ritten att idka niring. Ett lagforslag pa grundval av
betinkandet har nyligen remitterats till lagradet.

Inom brottsforebyggande radet tillsattes i slutet av ar 1978 inom ramen
for den dversyn av lagstiftning mot organiserad och ekonomisk brottslig-
het. som f.n. foretas av radet, en sirskild arbetsgrupp med uppgift att
prova mojligheten att lagstiftningsvigen forebygga missbruk av akticbo-
lagsformen. | en promemoria BRA PM (1979: 5) Aktiebolagslagen — for-
starkt skydd for det bundna kapitalet, m. m., har vissa forslag lagts fram i
syfte att motverka missbruk av aktiebolagsformen for ekonomisk brottslig-
het. Remissbehandlingen av promemorian har nyligen avslutats.

7.2 Konkurslagskommitténs betiinkande (SOU 1979: 13) Konkurs och ritten
att idka niring

Kommittén redovisar i betinkandet en undersokning som kommittén
gjort av ett antal foretagskonkurser i vilka en och samma person upptritt
som gildenir eller féretradare for gildeniaren. Undersokningen visar att
upprepade konkurser har forekommit i ej ringa omfattning. I aliméanhet har
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verksamheten bedrivits i form av aktiebolag. Bolaget har kontrollerats av
en person som ofta har varit stiallféretridare for eller dominerande aktie-
agare i bolaget. Den formella ledningen kan emellertid ha legat pa nigon
annan. Konkurserna har till 6vervigande del handlagts som s. k. fattigkon-
kurser.

Foér att komma il ridtta med missforhallandena foreslir kommittén att
nya regler om néaringsforbud i samband med konkurs infors. Kommittén
foreslar ett i forhallande till 199a§ KL utvidgat niringsférbud. Enligt
199a§ KL i dess nuvarande lydelse far gildeniren inte under konkursen
driva rorelse med vars utdvande foljer bokforingsskyldighet. Enligt kom-
mittén skall darutover forbud att idka naring under hogst fem ar kunna
meddelas gildenir, som ér néringsidkare och har forfarit grovt otillborligt
mot borgenirerna eller pd annat sitt grovt sidosatt vad som alegat honom
sdsom niringsidkare eller eljest genom upprepade konkurser visat sig
uppenbart olamplig att driva niringsverksamhet. Om gildeniiren ir ett
aktiebolag eller liknande juridisk person, skall forbud kunna omfatta diven
den som &r eller senare dn ctt ar innan konkursansékningen gjordes har
varit stallforetradare {6r den juridiska personen eller som faktiskt handhar
eller under ndmnda tid har handhaft ledningen eller forvaltningen av den-
na. En grundférutséttning for att ndringsforbud enfigt forslaget skal! kunna
meddelas ir att konkurs har intréiffat. Fraga om niringsforbud skall provas
av marknadsdomstolen efter ansdkan av niringsfrihetsombudsmannen.
Sadan ansokan far goras bara efter anmilan av tillsynsmyndigheten i
konkursen. Sévil niringsirihetsombudsmannens ansékan som tillsyns-
myndighetens anmailan skail goras inom vissa tidsfrister. Den som bryter
mot meddelat néringsforbud skall kunna domas till fangelse § hogst v ér. 1
ringa fall skall paféljden vara boter eller fingelse i hogst sex ménader.

1 betinkandet pekar kommittén pa andra olika atgirder som skulle
kunna bidra till ‘att minska férekomsten av upprepade konkurser. Bl. a.
betonas vikten av att gildenédrsbrott och dtervinning utreds dven i mindre
konkurser (sc avsnitt 4.2). Enligt kommittén ar emellertid kompletterande
lagstiftningsatgarder nodvindiga. Kommittén hiinvisar darvid bla. till
foretagsobestdndskommitténs (Fi 1976: 03) arbete samt betiinkandet (Ds Fi
1976: 4) Ansvar for skatt vid entreprenad m. m. Kommittén anser det iiven
motiverat med en dversyn av reglerna i ABL om mgjligheterna att dndra
aktiebolags firma och site samt om likvidation. Ett annat dnskemil betrif-
fande ABL som framfors ér att uppfoliningen av att foreskrivna handlingar
ges in till registreringsmyndigheten blir effektivare.

7.2.1 Remissutfallet

Det alldeles dvervigande flertalet remissinstanser tillstyrker cller lim-
nar forslaget om s. k. konkurskarantdn utan erinran. Endast Sveriges ad-
vokatsamfund uttalar som sin uppfattning att inskriinkningar i principcn
om niringsfrihet inte bér komma till stand utan en mer ingdende utredning.
Nigra instanser tillstyrker forslaget under forutsittning att néringsforbu-
det endast far tillgripas under mer begrinsade forutsitiningar in vad
kommittén foreslar. Flera remissinstanser papekar emellertid att konkurs-
lagstiftningen endast utgdr cn del av det regelsystem som méjliggdr de
forfaranden som ligger bakom konkursmissbruket. Dirvid niamns Overtri-
delser och kringgienden av regler inom associations- och skatteritien samt
utnyttjanden av brister och ofullstindigheter i den lagstifiningen for att na
ekonomiska fordelar.
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Betriffande utformningen av forslaget tillstvrker flertalet remissinstan-
ser forslaget om en sirskild provning om niringsforbud i de enskilda fallen.

Nir det giller kretsen av personer som skall kunna drabbas av nérings-
forbudet tillstyrks kommitténs forslag av flertalet remissinstanser. Betraf-
fande regeln om mojlighet att bestuta om néringsforbud for den som ar eller
senare in ett &r innan konkursansokan gjordes har varit stillforetridare for
galdenir som ér juridisk person uttalar emellertid bl. a. Stockholms tings-
ratt farhagor for att tidsgriansen ar alltfér kort. Regeln befaras dessutom
kunna leda till att de verkligt ansvariga i vissa fall undandrar sig pafoljder
av sitt handlande genom att sétta andra personer i sitt stiille nir foretagets
ckonomiska stillning hotas. Nagra remissinstanser foresldr ocksa att na-
ringsforbudet skall kunna drabba dven nérstdende som driver niringsverk-
samhet vari den som fatt féorbud har visentligt dgarintresse eller annat
visentligt intresse,

Vad giller de av kommittén foreslagna forutsdttningarna for forbud
accepteras dessa i huvudsak av merparten av remissinstanserna. Flera
instanser pekar dock pa nodviindigheten att kunna anvinda néiringsférbud
i ett storre antal fall dn vad som enligt kommitténs bedémning kommer att
bli fallet. Forutsittningarna foreslas bli vidgade genom att “grov' och
Tuppenbar’ utesluts ur lagtexten betriffande gildendrens forfarande mot
borgenirer resp. visad olamplighet att driva naringsverksamhet. Andra
remissinstanser forordar en precisering av férutsittningarna for narings-
forbud. Dirvid foreslas bl. a. att naringsférbudet konstrueras som en f6ljd
av kriminaliserade férfaranden framst gildenirsbrott och skattebrott men
dven annan ekonomisk brottslighet. Nagra remissinstanser, daribland riks-
skatteverket, anser att dven andra situationer én konkurs bor utgéra en
forutsittning for niaringsférbud. Det kan enligt verkets mening ifragasittas
om inte exempelvis likvidation skulle kunna initiera provning om eventu-
ellt néringstorbud.

Betriffande fragan om innebirden av forbudet papekar flera remissin-
stanser att ndringsforbudet kan fa en begrinsad betydelse i fimansbolag.
om inte forbudet utstricks till att avse dven personer som innehaft det
dominerande ekonomiska intresset i den juridiska personen. Férbudet
skulle dd medfora att den drabbade under aktuell tid inte far ha nigot
dominerande ekonomiskt intresse i niringsverksamhet av angett slag.

Kommitténs forslag om marknadsdomstolen som beslutande organ i
fraga om meddelande av naringsférbud far ett mycket blandat mottagande.
Huvudparten av remissinstanserna synes foredra att frigor om niringsfor-
bud handliggs av de allminna domstolarna. De skill som &beropas till
grund for en sadan beslutsordning dr bl. a. t6ljande. Méjligheten till 6ver-
klagande av beslut om forbud 6kar rittssikerheten. 1 provningen ingér
bedomningar som i alimidnhet gors av konkursdomaren och andra frigor
som har anknytning till vad som ofta ingér i allmén domstols prévning av
civil- eller brottmalskaraktir. Besluten skall enligt dessa remissinstanser
kunna meddelas interimistiskt for att en onskvard snabb handliggning av
fragan skall uppnas. Forbudsprovningen kan med den forordade ordningen
ske i samband med ett atal f6r gildenérsbrott eller annat brott som veder-
borande misstinks for vilket kommer att underlétta utredning och hand-
laggning.

7.2.2 Lagrddsremissen

I det av regeringen till lagradet remitterade forslaget har de av kommit-
tén foreslagna forutsidttningarna for ndringsforbud i huvudsak bibehailits.
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Aven i friga om den personkrets som kan drabbas av niringsforbud och
betraffande inneborden av ett forbud Overensstimmer det remitterade
forslaget, med vissa mindre jamkningar, med kommitténs forslag. Diaremot
skiljer sig det remitterade forslaget fran kommitténs forslag i friga om
forfarandet. Silunda foreslas att fraigor om niringsforbud skall provas av
allmin domstol pa talan av allmén aklagare. Reformen foreslas triada i kraft
den 1 juli 1980.

7.3 BRA PM (1979:5) Aktiebolagslagen — forstarkt skydd for det bundna
kapitalet, m. m.

I BR;\-promcmorizm framhélls att det forekommer att aktiebolag bildas
eller forvirvas uteslutande i syfte att tjdna som tickmantel for brottslig
verksamhet. De bolag som anviinds ir oftast fimansbolag med lagt aktie-
kapital. En grundliggande teknik dr ofta transaktioner inom s. K. oiikta
koncerner, dvs. rittshandlingar mellan tva eller flera bolag som iigs av
samma fysiska person cller begriinsade personkrets. De s. K. fattigkonkur-
serna utgdr merparten av samtliga foretagskonkurser. Det torde enligt
arbetsgruppen innebiira att manga bolag fortsitter sin forlustbringande
verksamhet i strid mot likvidationsbestimmelserna i ABL énda till dess
det inte lingre finns tillgdngar kvar att betala ett ordiniirt likvidationsfor-
farande och med till visshet grinsande sannolikhet innefattar dessa kon-
kurser galdenirsbrottslighet. Med hiinsyn hirtill foreslar arbetsgruppen en
skirpning av bestimmelserna om likvidation och en skirpt kontroll av
foretag i riskzonen 1. ex. foretag dir aktiekapitajet delvis har gitt forlorat
men likvidationsplikt dnnu inte intritt. Arbetsgruppen foreslar ocksi at-
girder mot sddana manipulationer infor en forestiende likvidation eller
konkurs som innefattar byte av firma, séiite och styrelse i syfte att vilseleda
borgenirer och andra intressenter i bolaget och forsvira myndigheternas
kontroll. Arbetsgruppen aktualiserar ocksa frigan om fterbetalning av lin
titl aktiedgare m. t1. som limnats innan fGrbudct {6r bolag att limna sidana
13n trdtt i kraft samt foreslar atgarder i syfte att pAskynda avvecklingen av
" vilande bolag och skrivbordsbolag for att pa detta och andra angivna sétt
effektivisera aktiebolagsregistret.

Forslagen innebiér bl a.

e ait bestammelserna om likvidation nidr aktiekapitalet helt eller delvis
gatt forlorat skirps. Dels forordas en atergang till i huvudsak den ord-
ning som gillde tilf utgangen av ar 1976, nimligen att bolag som forlorat
mer 4n tva tredjedelar av sitt aktiekapital inom viss tid miste forete full
tackning av aktiekapitalet for att bolaget skall undga skyldighet att trada
i likvidation. Dels foreslas att bolag inte fir driva verksamhet under
langre tid utan att ha tva tredjedelar av aktiekapitalet tiackt,

@ att revisor skall ha skyldighet att ansoka om likvidation niir bristen i
aktiekapitalet inte ticks och bolagsstimman inte beslutar om likvida-
tion,

© att kvalificerad revisor skall finnas i aktiebolag som inte har fuli tickning
for bolagets registrerade kapital,

e art patentverket skall prova om det finns skal till indring av bolagets
firma cller den ort i Sverige dér bolagets styrelse skall ha sitt siate. En
forutsattning for sddan dndring ar vidare att bolaget i registreringsiren-
det kan forete intyg av kvalificerad revisor som utvisar att full tickning
finns f6r aktiekapitalet och att nigon allvarlig betalningsanmirkning inte
under det nirmast foregdende aret har riktats mot bolaget,
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e att aktiebolag varje &r i samband med att det skickar in arsredovisning
till patentverket skall bifoga en aktuell forteckning dver bolagets styrel-
seledamoter m. fl.,

e arr det i overgingsbestimmelserna till 1973 ars lagstiftning om forbud
mot 1an till aktiedgare m. fl. foreskrivs att 1an av detta slag som limnats
innan férbudet tritt i kraft, vid utgdngen av ar 1981 skall vara aterbe-
talda till bolaget. dtminstone till den del som behdvs for att bolagets
registrerade aktiekapital skall vara tackt,

e att aktiebolag skall erldgga en “registerhéliningsavgift™'. Avgiften syftar
till att padskynda avvecklingen av vilande bolag och skrivbordsbolag och
finansiera en upprustning av aktiebolagsregistret.

7.3.1 Remissutfullet

Remissutfallet p& BRA-promemorian dr mycket blandat. Flertalet re-
missinstanser vitsordar behovet av lagstiftningsatgarder till forhindrande
av att aktiebolagsformen missbrukas som instrument fér den ekonomiska
brottsligheten. De statliga myndigheterna &r i huvudsak positiva till forsla-
gen och flera av dem betraktar de foreslagna dndringarna som mycket
forsiktiga och inte tillrackligt langtgiende samt forordar fortsatt lagstift-
ningsarbete for att effektivt hejda den ekonomiska kriminaliteten pa detta
omrade. Atskilliga foretridare for industrin liksom revisorernas organisa-
tioner, Sveriges advokatsamfund och aktiespararna intar diremot i allmén-
het en negativ hallning till férslagen. Dessa instanser befarar att andringar-
na kan fa negativa effekter for lojala och seridsa naringsidkare samt leda
till en 6kad byrékrati.

Betriffande de enskilda forslagen ar remissinstansernas instéllning fol-
jande.

Forslaget om en Atergdng till i huvudsak den ordning som géllde till
utgdngen av ar 1976 betraffande likvidation vid forlust av aktiekapitalet,
namligen att bolag som forlorat mer 4n tvi tredjedelar av sitt aktiekapital
inom viss tid maste forete full tackning av akrtiekapitalet for att bolaget
skall undgé skyldighet att trada i likvidation avstyrks av nagot fler instan-
ser dn de som tillstyrker eller lamnar forslaget utan erinran. Forslaget att
bolag inte fir driva verksamhet under liingre tid utan att ha tv tredjedelar
av aktiekapitalet tickt tillstyrks och avstyrks av lika minga instanser. De
huvudsakliga invindningarna mot {Orslagen ar att nuvarande regler utgor
en rimlig avvigning med hinsyn till den tid som Kan atgi for finansiella
saneringsoperationer och med hansyn till sysselsiittningsaspekter och ris-
ken for framtida finansiella strukturférindringar. Dessutom péapekas att
nuvarande bestimmelser var féremal {or bedomning s sent som dr 1975.

Merparten av instanserna tillstyrker forslaget att kvalificerad revisor
skall finnas i bolag som inte har full tickning fér bolagets registrerade
aktiekapital samt att revisor skall ha skyldighet att anséka om likvidation
ndr bristen i aktickapitalet inte ticks och bolagsstimman inte beslutar om
likvidation. Mot forslaget om kvalificerad revisor anfors av bl. a. foretri-
dare for de auktoriserade revisorerna att ett byte av revisor nir tickningen
brister kommer alltfér sent for att fa nigon effekt. | stillet bér man verka
for att kvalificerad revisor skall finnas i alla aktiebolag. Andra instanser
pekar pa svérigheten att i dessa situationer finna revisorer som &r villiga att
ata sig uppdraget. Betriffande forslaget om skyldighet tor revisor att
ansoka om likvidation invinds att ett sidant ansvar rent principiellt inte
bor dldggas revisor utan ligga pa bolagets ledning och igare. Andra remiss-
instanser, diribland Stockholms tingsratt, anser det virdetullt om reviso-
rerna far en gentemot bolaget sjilvstindig stéllning.
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Forslaget att patentverket skall prova om det finns skil till dndring av
bolagets firma eller den ort dir bolagsstyrelsen skall ha sitt siite tillstyrks i
princip av merparten av instanserna. En stor del av dem lamnar emeflertid
alternativa lsningar och kompletteringar till BRAs forslag. BI. a. ifraga-
sétts om patentverket har méjlighet att gora den féreslagna provningen och
om effekten ur brottsbekdmpningssynpunkt uppviger det merarbete som
skapas for foretag och kontrollorgan. Flera instanscr féreslar att patentver-
ket borde vara berittigat att utan cgen provning registrera dndringar, om
intyg bifogas fran kvalificerad revisor. Nigra remissinstanser anser att
forslaget bor kompletteras med forbud for bolag att under viss tid anviinda
firma som innehafts av upplost bolag (s. k. firmakarantin). Linsstyrelsen i
Malmohus idn foreslar dirjamte att krav stills pa att bolag alltid skall ha
anknvtning till den ort dar styrelsen enligt anmilan skall ha sitt séte.

Forslaget att bolag varje ar i samband med att det skickar in drsredovis-
ning till patentverket skall bifoga en aktuell férteckning 6ver bolagets
styrelseledamdoter m. fl. tillstyrks av flertalet remissinstanser. Flera instan-
ser foreslar dock att skirpta krav stélls pa avgiende styrelseledamot s§ att
denne blir solidariskt ansvarig for bolagets uppkommande férbindelser,
om han underlitit att anméla sin avging och kvarvarande styrelseledamé-
ter inte fullgor sina skyldigheter om likvidation, nir aktiekapitalet helt eller
till storre delen gétt forlorat.

Forslaget om aterbetalning till viss del av gamla 14n till aktieigare m. fl.
avstyrks av merparten av remissinstanserna. Av de instanser som tillstyr-
ker forslaget forordar flera en lingre 6vergangstid och stoérre méjligheter
till dispens. Den huvudsakliga invindningen mot forslaget ar att fragan ar
omfattande och évergripande och inte tillrickligt utredd.

Forslaget att bolag arligen skall erldgga en *'registerhaliningsavgift’ i
syfte att paskynda avvecklingen av vilande bolag och skrivbordsbolag och
finansiera en upprustning av bolagsregistret avstyrks av de flesta remissin-
stanserna. Flera instanser pekar pd nodvindigheten av att ett centralt
firmaregister infors. Forst ditrefter kan det bli aktucllt med ctt system med
registerhallningsavgift. De flesta instanserna betonar vikten av forbittring-
ar av registrets effektivitet for att stadkomma en sanering bland bolagen
och motverka ekonomisk brottslighet.

8 Missbruk av likvidationsinstitutet

8.1 Inledning

Det finns inga nirmare undersokningar hur likvidationsinstitutet tillim-
pas. For att fa denna fraga belyst har arbetsgruppens sekreterare varit i
kontakt med polis, &klagare och skattemyndigheter. Dessutom har landets
samtiiga kronofogdemyndigheter tillfragats om sina erfarenheter av likvi-
dationsinstitutet. De uppgifter som erhdllits pa detta sitt dr relativt spar-
samma. Endast undantagsvis pekar myndigheterna pa fall i den egna
praktiken dir missbruk har kunnat konstateras (se avsnitt 8.2). Det insam-
lade materialet ger nirmast stod for uppfattningen att myndigheterna dnnu
inte har blivit medvetna om riskerna for missbruk av likvidationsinstitutet i
samma grad som nér det géller t. ex. konkursinstitutet.

Arbetsgruppen har darfor genom sin sekreterare forsokt komplettera
enkitmaterialet med en genomgang av likvidationsakter pa patentverkets
bolagsbyra och i Stockholms tingsritt (se avsnitt 8.3). Inte heller denna
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undersdkningsmetod har skapat énskvird klarhet i fragan i vad man likvi-
dationsinstitutet missbrukas for ekonomisk kriminalitet. Mdnga av de lik-
viderade bolagen saknar rikenskapshandlingar for flera ar fore likvida-
tionsbeslutet. Har dr det naturligtvis helt ogérligt att av aktmaterialet bilda
sig en uppfattning om eventuellt missbruk. Men dven ndr féreskrivna
arsredovisningar finns i akien méter svarigheter. Ménga ginger anges
endast att tillgdngar och skulder helt saknas. Aven nir irsredovisningen ar
fylligarc méter svarigheter att bedéma att de redovisade uppgifterna ir
riktiga. Pa siikrare grund skulle man naturligtvis std om aktmaterialet
kunde kompletteras med uppgifter fran bolagsledningen samt skatte- och
andra myndighcter som haft att gora med bolaget. En sadan systematisk
undersdkning skulle emellertid sannolikt ta lang tid att genomf6ra och
stilla sig timligen dyrbar. Arbetsgruppen har darfor begriansat sig till att
komplettera dec nimnda forfrigningarna och aktgenomgingarna med en
litteraturgenomgang (avsnitt 8.4).

8.2 Uppgifter fran myndigheter

1 en rundskrivelse fran BRA tillirigades landets samtliga kronofogde-
myndigheter bl. a. om

1. erfarenheter av missbruk av likvidationsforfarandet

2. erfarenheter av likvidatorernas lamplighet och sétt att skota uppdra-
get.

Atskilliga kronofogdemyndigheter, frimst i mindre distrikt, uppgav att
de har ringa erfarenhet av bolag i likvidation dver huvud taget. Ovriga svar
var jimforelsevis kortfattade. Minga av de bolag som trider i likvidation
ir uppenbarligen kinda hos kronofogdemyndigheterna for bristande betal-
ningsférmiga. Det har inda forckommit att myndigheten inte kiint till att
bolaget upplosts forrin langt efter det att likvidationen avslutats. Flera
kronofogdemyndigheter har ocksa uppgett att bolag i likvidation ofta sak-
nar intresse fran indrivningssynpunkt. Man utgar ndmligen frin att bolaget
saknar tillgdngar och avstar darfor fran att undersoka hur det forhaller sig
med den saken eller om det finns atervinningsmojligheter.

Under senare tid har man emellertid pa flera kronofogdemyndigheter
noterat att personer som varit kinda for tvivelaktiga affarer foredragit att
avveckla sina bolag genom likvidation i stallet for konkurs. Myndigheterna
har darfor skirpt bevakningen av bolag i likvidation. Det blir ocks& vanli-
gare att bolag i likvidation av kronofogdemyndigheten begirs i konkurs i
syfte bl.a. att fi Atervinningsmdjligheter och eventuella gildenirsbrott
klarlagda.

Som exempel pa missbruk av likvidationsinstitutet anférs fran kronofog-
de- och andra tillfrigade myndigheter framfor allt likvidation av bolag for
att undgé indrivning av skatter och avgifter till det allménna.

Fall |

De aktuella bolagen var verksamma i databranschen. Bolag nr 1 som
tidigare haft annan firma drevs under aren 1976—1977. Bolaget avre-
gistrerades i maj 1978 som arbetsgivare hos lokala skattemyndigheten.
De anstillda dvergick till ett annat av samme dgare kontrollerat bolag,
bolag nr 2. Bolag nr 1. vars verksamhet upphdrt, dndrade samma ménad
firma. Bolag nr | tridde i juni 1978 i likvidation. I augusti 1978 hem-
stallde likvidatorn hos ritten att likvidationen skulle liggas ned och
bolaget anses upplost di bolaget ej hade tillgangar tifl tickande av
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likvidationskostnaderna. Bolaget upplostes samma méinad. Bolag nr 2
forsattes pa egen begiran i konkurs vid Stockholms tingsrétt i juli 1979. [
augusti 1979 har ett nytt bolag, bolag nr 3. etablerat sig i lokaler som
tillhért bolag nr 1. Bolag nr 3 har nu dndrat firma till bolag nr 1:s tidigare
firma. Enligt uppgift fran kronofogdemyndigheten har en skatie- och
avgiftsfordran mot bolag nr I pa omkring 100 000 kr avskrivits pa grund
av likvidationen.

Full 2

I ett 5000-kronorsbolag dgdes samtliga aktier av cn person som tillika
utgjorde bolagets styrelse. Bolaget var restfort for mervirdeskatt for
perioderna maj—augusti 1975, september—december 1975 och januari—
december 1976 med sammanlagt 10827 kr. Dessutom var bolaget rest-
fort for 1976 ars arbetsgivaravgifter (uppbordsdagarna den 19 juni 1978
och 18 april 1978) med sammanlagt omkring 100000 kr. Enligt styrelsens
forvaltningsberittelse var bolagets omsiittning under éret 1976-09-01—
1977-08-31 908 734 kr. Enligt resultatrakningen som faststilldes pa bo-
lagsstamman den 20 april 1978 hade 244 000 kr reserverats for arbetsgi-
varavgifter, for vilket belopp det fanns tickning i likvida medel och
kundfordringar. Den 28 september 1978 beslot bolagsstimman/dgaren
om likvidation. Till likvidator utsags styrelsen/igaren. Samma dag an-
milde likvidatorn/dgaren till ritten att bolaget helt saknade tillgingar
och hemstéllde att likvidationen skulle ldggas ned och bolaget uppldsas i
enlighet med 13 kap. 15§ tredje stycket ABL. Den S oktober 1978
delgavs bolaget betalningsuppmaning for konkursansokan av kronofog-
demyndigheten. Den 17 oktober 1978 ingavs konkursansékan. Den 31
oktober 1978 beslot tingsritten att likvidationen skulle ldggas ned och
bolaget anses upplost. Den 15 november 1978 forsattes bolaget i kon-
kurs. Kronofogdemyndigheten stillde sakerhet i konkursen. Forval-
taren ansokte om atervinning av orimliga 16neuttag och anmilde att det
forelag misstanke om géldenérsbrott. Atal har nu viickts mot dgaren for
oredlighet mot borgendr. Brottet har enligt stimningsansékan bestatt i
att han genom att vid olika tillfidllen under tiden 1978-01-02—08-11 lita
bolaget skidnka honom tilthopa 120082 kr. avhiint bolaget egendom av
betydenhet och dirigenom forsatt bolaget pa obestand.

Fall 3

Det aktuella bolagets styrelse bestod av en advokat som iigde samtliga
aktier. Enligt arsredovisningen bedrevs ingen rorelse och bolaget sak-
nade tillgingar. Den 22 augusti 1978 inkom till kronofogdemyndigheten
en begiran om indrivning av sirskild varuskatt pa 364 604 kr hos bola-
get. Varuskatten hirrdrde fran verksamhet som bolaget hade bedrivit for
flera ar sedan. Frigan om paféring av skatten hade sedan verksamheten
lagts ner provats i flera instanser. Bolaget hadc vidare besvirat sig 6ver
att det fatt avslag pa sin begiran om dispens fran varuskatten. Regering-
en limnade den 7 december 1978 besviéren utan bifall. Den 20 december
1978 holls extra bolagsstimma i bolaget. Vid stimman redovisades
tillgAngar och skulder till 0. Varuskatten togs inte upp. Bolagsstimman/
advokaten beslét om likvidation och utsig en bitridande jurist hos
advokaten till likvidator. Samma dag gjordes en anmiilan till ritten enligt
13 kap. 15 § tredje stycket ABL att bolaget ej hade tiligingar som tiackte
likvidationskostnaderna. Den 8 februan 1979 meddelade tingsritten be-
slut om nedliaggning av likvidationen och forklarade bolaget upplost.
Nir kronofogdemyndigheten erhallit besked om regeringsbestutet och
tog kontakt med bolaget var detta redan upplost.
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Fall4

Ett bolag restfordes under varen och hosten 1975 for arbetsgivaravgif-
ter om sammanlagt 10200 kr. I oktober 1975 beslot bolaget att trada i
likvidation. Till likvidator utsigs bolagets stallféretridare. Med anled-
ning av likvidationen avvaktade kronofogdemyndigheten med vidare
indrivningsétgirder. I augusti 1976 restfordes bolaget med ytterligare
arbetsgivaravgifter. Skulden uppgick diarmed till 16 300 kr. Likvidatorn
utfiiste sig under det fortsatta indrivningsarbetet att personligen betala
skulden med medel som skulle flyta in vid en forestdende forsiljning av
aktierna i bolaget. Nagon betalning erlades emellertid inte och kronofog-
demyndigheten delgav bolaget i likvidation betalningsuppmaning {or
konkurs den 11 maj 1979. Vid sammantride den 31 maj 1979 begirde
likvidatorn uppskov for att {3 tillfille att sélja aktierna. Denna begéran
medgavs inte. Nigra dagar direfter begiirde likvidatorn — utan samrad
med kronofogdemyndigheten — hos tingsriitten att likvidationen skulle
laggas ned enligt 13 kap. 15 § tredje stycket ABL.

Fall 5

Tvé bolag med samma 4gare var restforda for skatter med 420000 kr
resp 140000 kr. Bolagens taxeringar var overklagade till ldnsskatterit-
ten. Bolagen forsattes i likvidation enligt 13 kap. 1§ (frivillig likvida-
tion). Likvidationen avslutades genom slutredovisning enligt 13 kap.
15§ forsta tycket. Inga tillgingar avsattes emellertid for betalning av
skatteskulderna. I stillet utskiftades tillgdngarna till dgarna som &r bo-
satta utomlands.

Ett satt att anvinda likvidationsinstitutet som av flera kronofogdemyn-
digheter pétalats som en vanlig form av missbruk gir ut pd att avveckla
bolaget fore likvidationsbesiutet. Bolagets verksamhet upphor, tillgingar-
na forsiljs. bolagets skulder betalas — férhoppningsvis enligt formansritts-
lagen om tillgdngarna inte ticker alla skulder — och eventuellt 6verskju-
tande belopp utbetalas till aktiedgarna. Forst dérefter fattas beslut om
likvidation. DA foreligger forutsittningar for fattiglikvidation. Upplosning-
en kommer da si snabbt — ibland t.o.m. innan Kallelse pa bolagets
borgenirer har hunnit utfirdas — att det kan vara svart {6r eventuella
aterstiende borgendrer att hinna bevaka sin rétt.

8.3 Uppgifter fran likvidationsakter

Enligt den officiella statistiken upplostes ar 1977 1 118 och ar 1978 1 276
aktiebolag genom likvidation. Av dessa likvidationer avslutades ar 1977
824 genom slutredovisning (13 kap. 15§ forsta stycket) och 294 genom att
likvidationen lades ner (fattiglikvidation; 13 kap. 15 § tredje stycket). Mot-
svarande siffror ar 1978 var 1 176 resp 100.

For att fa en uppfattning om vilka bolag som uppléses genom likvidation
har arbetsgruppens sekreterare gatt igenom akterna i 200 likvidationsiren-
den pa patentverkets bolagsbyra. Samtliga bolag i det studerade materialet
hade registrerats under aren 1973—1976 och tritt i likvidation under dren
1973-1978. Materialet gav exempel bl. a. pa bolag i likvidation som for-
satts i konkurs och uppldsts enligt 13 kap. 19§ forsta stycket. I vissa fall
pagick likvidationen fortfarande vid tiden for aktgenomgingen.

I det studerade materialet hade den alldeles évervigande delen av likvi-
dationerna lagts ned efter anmilan till ritten enligt 13 kap. 15§ tredje

5 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 146
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stycket ABL. Mot denna bakgrund gjordes en genomgang av likvidations-
arenden som handlagts slutligt &r 1978. Det visade sig att 832 likvidationer
lagts ned och 425 avslutats genom slutredovisning under det aktuella aret.
Diskrepensen mot de inledningsvis nimnda statistiska uppgifterna foérkla-
rades bero pa ett annorlunda sétt att beriakna antalet balanserade drenden.
Att merparten av likvidationerna laggs ned stéds av uppgifter som limnats
av bolagsbyrans personal och av personer som brukar &ta sig uppdrag som
likvidator. Man bor darf6r kunna véga pastiendet att omkring tva tredjede-
lar av de bolag som upploses genom likvidation inte har tillgingar som
tiacker likvidationskostnaderna.

Uppgifterna i patentverkets likvidationsakter ar for varierande och ofull-
stiandiga for att nigra bestimda slutsatser skall kunna dras om f6érhallan-
dena i bolag som géar i likvidation. Foljande karakteristika dar dock klart
framtradande. Huvudparten av bolagen dr fimansbolag. Storleken av ak-
tickapitalet ligger pa griansen till den lagsta tillatna storleken. I borjan av
den undersékta tiden ror det sig framfor allt om 5 000-kronorsbolag. I och
med att grinsen hojdes till S0000 kr for bolag som bildades efter den 6 juni
1973 har bolag med hégre aktiekapital tillkommit under den senare peri-
oden. Bland dem dominerar bolag med aktickapital som ligger omkring
50000 kr. Endast ett fital likviderade bolag har hogre aktiekapital én
100 000 kr.

Arbetsgruppens sekrcterare har kompletterat granskningen av patent-
verkets material med en genomgang av likvidationsidrenden vid Stock-
holms tingsritt, 6:e avdclningen. Undersokningen omfattade omkring 300
drenden som anhéngiggjorts under ar 1978. Arendena gillde savil anmal-
ningar om tvangslikvidation och ansdkningar om frivillig likvidation som
anmélningar om att likvidationen lagts ned.

Utmirkande for tvingslikvidationerna i det granskade materialet ar att
de huvusakligen géller 5 000-kronorsbolag. Det dr patentverket som ir den
vanligast forekommande anmaélaren i dessa drenden. Inte mindre 4n 40—50
procent av verkets anmélningar aterkallas emellertid pa grund av att bola-
gen fullgor sina skyldigheter under drendets handldggning i tingsratten. [
ménga av dessa fall har arsredovisningar saknats fér mer dn tva ar tillbaka.
I materialet ingar ocksa ansékningar av kronofogdemyndigheten om likvi-
dation pé grund av att ingen funnits som kunnat foretrada bolaget i indriv-
ningsirendet. Det finns flera exempel pd bolag som saknat styrelse under
lang tid, ibland upp till tva &r. Aktmaterialct visar dessutom att ritten inte
sillan har svérigheter att delge bolagets stéllforetriidare ansokningar eller
anmaélningar om likvidation. regelméssigt utses advokat av ritten till likvi-
dator i tvangslikvidationerna. Det stora antalet anméalningar enligt 13 kap.
15 § tredje stycket ABL fran likvidatorer i bolag som forsatts i tvingslikvi-
dation tyder pa att sddana bolag oftast ar utan tillgngar.

Betriiffande de frivilliga likvidationerna har enligt vad handlingarna i
bolagsregistret innehéiller beslutet om likvidation ofta foregatts av andra
anmadlningar om éndringar i bolagets registrerade forhallanden. Det fore-
kommer fall dér det dr tydligt att dndringar i firma, sitesort och styrelse
har direkt samband med det forestiende beslutet om likvidation. I de flesta
av de frivilliga likvidationerna har styrelsen eller ledamot i styrelsen av
bolagsstimman utsetts till likvidator. Ett péfallande stort antal av de
frivilliga likvidationerna pégar fortfarande trots att flera &r gitt sedan
beslutet om likvidation dgde rum.
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8.4 Uppgifter i litteraturen

1 BRA-rapporten (1978: 1) Konkurser och ekonomisk brottslighet ges
foljande exempel pa hur tvangslikvidation med av tingsritten férordnad
likvidator kan anvindas for att délja begingna brott (s. 30 ff).

Direktoéren L hade i en foljd av &r drivit verksamhet i bolagsform,
bl. a. hotellverksamhet och laneverksamhet. Bolagen hade efter viss tid
antingen forsatts i fattigkonkurs eller likviderats. De kvarvarande skul-
derna hade foretradesvis bestatt av skatteskulder.

Genom bl. a. ligenhetsforsaljningar hade L skaffat sig ett ansenligt
kapital, som han lanat ut till ett av honom sjéilv gt forvaltningsbolag,
AB FVB. L hade emellertid inte officiellt 1anat ut pengarna sjalv till
bolaget utan gjort sken av att dessa l&n upptagits frén ett par andra
personer, Z och X, om vilka det genom den foretagna utredningen
framgick att de inte existerade i verkligheten. Enligt L hade bolaget vid
verksamhetens borjan ldnat 790000 kr av X. Stora lan hade éiven uppta-
gits frAn Z, sd att skulden till denne vid slutet av ar 1973 uppgick till
650 000 kr. Skulden till X hade vid denna tid okat till 1,2 milj kr. Bolaget,
AB FVB, hade sedan lanat ut dessa medel som bl. a. villakrediter mot
12—15% arlig rinta och dessutom hade FVB kopt aktier i borsnoterade
foretag.

AB FVB forsattes i tvangslikvidation 1974, eftersom faststiilda ba-
lansrikningar ej inkommit till patent- och registreringsverket for ndgot
av de tre senaste rikenskapséaren. Till likvidator férordnade ritten advo-
katen Q. Denne Konstaterade att bolaget saknade tillgingar till bestri-
~dande av likvidationskostnaderna, varfor lividationen nedlades jamlikt
167 § 1944 ars aktiebolagslag. Darmed var bolaget upplost.

Avvecklingen av verksamheten hade emellertid pibérjats av L i god
tid fore likvidationen genom att han sjilv 6vertagit bolagets skulder till
de fingerade personerna Z och X upp till 1.5 milj. kr och samtidigt ocksa
tillgangar for samma belopp. vilka utgjordes av fordringar pa bolagets
lAntagare samt aktieposter. Ovriga skulder lamnades kvar. 1 praktiken
innebar detta att L §vertog bolagets skulder till honom sjilv mot det att
han fick tillgngar till motsvarande virde eller med andra ord full utdel-
ning.

L hade séledes kunnat uppbira ansenliga rinteintékter fran bolaget i
sken av att dessa utbetalades till Z och X. Dirigenom hade han kunnat
underlata att ta upp intdkterna till beskattning. Likas& hade han sluppit
skatt pa sjilva kapitalet.

Bokforingen i AB FVB har ¢j kunnat aterfinnas, varfor nigon gransk-
ning av verksamheten med stod av denna inte kunnat goras. Enligt L
hade han [imnat den till en revisor utan att ta kvitto pd detta. Han kunde
inte erinra sig namnet pa revisorn men holl for troligt att bade denne och
herrarna Z och X limnat Jandet och vistades pa okénd ort.

Néigon anmilan om misstéinkt brottsligt forfarande gjordes inte. Peng-
ar fanns ju inte ens till tickande av likvidationskostnaderna. Det var
forst sedan ett annat av L 4gt bolag hade forsatts i konkurs — vilken
handlades som fattigkonkurs — som gode mannen fattade vissa misstan-
kar om brott och gjorde dklagarmyndigheten uppmérksam pa Ls affarer.

Utover anmiilan fran gode mannen om misstéiinkt géildenérsbrott fore-
ligger misstankar mot L fér grova bedrigerier och skattebrott.

I konkurslagskommitténs betankande (SOU 1979: 13) Konkurs och rit-
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ten att idka néring har redovisats foljande fall dar en och samma person
forekommit saval i upprepade konkurser som i upprepade likvidationer
(Fall 5, s. 49 fT).

X har i omkring 20 ar varit verksam i tryckeribranschen. Fran ar 1960
drevs verksamheten i aktiebolag 1 med firma A. Styrelse i bolaget var en
utomstidende person med X:s hustru Y som suppleant. Aktickapitalet
uppgick till S000 kr. Maskiner {or driften inforskaffades enligt X:s egen
uppgift niistan helt utan kontantinsats. Sommaren 1963 éindrades bola-
gets namn till B samtidigt som ett anytt aktiebolag. 2, bildades med
namnet A. Det forra bolagets maskiner och lokal dar verksamheten
bedrivits dvertérdes pa bolag 2 mot en kdpeskilling av omkring 79000
kr. Av detta belopp ertades 5000 kr kontant. Bolag 1 férsattes cfter egen
ansdkan i konkurs i maj 1964. Konkursen handlades som ordinir kon-
kurs. Tillgdngarna uppgick till drygt 50000 kr. varav nigot mer in 40 000
kr utgjordes av en fordran pa bolag 2. Skulderna uppgick enligt konkurs-
bouppteckningen till drygt 185000 kr. Av detta belopp avsig omkring
130000 kr skatter. Staten erhdll utdelning med 15381 kr. Misstanke om
bokforingsbrott uttalades av forvaltaren. Viss [6s egendom séldes av
konkursboet till bolag 2.

Bolag 2 drevs till ar 1970. Aktiekapitalet var 15000 kr och aktierna
dgdes av Y. Styrelsen utgjordes av X.

P4 hosten 1970 dndrades firman och bolaget forsattes samtidigt i
likvidation. Till likvidator utsags en tidigare kund och sedermera kom-
panjon till X, nimligen Z som tidigare varit indragen i Atminstone tva
bolagskonkurser. I mars 1971 forsattes bolag 2 i konkurs efter ansokan
av kronofogdemyndighcten. Konkursen handlades som fattigkonkurs.
Tillgangarna uppgick till 1826 kr och skulderna till 439600 kr, varav
433 873 kr avsig obetalda skatter och arbetsgivaravgifter.

En vecka efter det att bolag 2 dndrat namn inregistrerades ett nytt
aktiebolag, 3, med samma firma som de tva tidigare bolagen hade haft.
Aktiekapitalct i bolag 3 var 15000 kr och styrelsen utgjordes av X och Y.
X agde forst samtliga aktier. I borjan av ar 1974 dvertog Z aktierna och
nagot senarc uttradde Y ur styrelsen. I maj 1975 forsattes bolaget i
likvidation med Z som likvidator och i september samma ar dndrades
dess firma. I mars 1976 forsattes bolaget i konkurs efter ansokan av
kronofogdemyndigheten. Konkursen handlades i ordinir form sedan
sokanden stillt sidkerhet fér konkurskostnaderna. Tillgdngar saknades.
Skulderna enligt bouppteckningen uppgick till 1007747 kr. Av dessa
avsag 1001722 kr skatter och avgifter. Utdver de i bouppteckningen
angivna skulderna uppgav Z att det fanns ytterligare leverantorsskulder
om 200 000—300000 kr.

Ar 1970 hade Z latit inregistrera akticbolag 4. Styrelsen i detta bolag
utgjordes av Z och aktierna dgdes av hans hustru. Aktiekapitalet var
15000 kr. I borjan av ar 1973 registrerade patent- och registreringsverket
att bolagets firma dndrats och att det forsatts i likvidation med Z som
likvidator. I slutet av samma ar forsattes bolaget efter ansdkan av
kronofogdemyndigheten i konkurs. Konkursen handlades som fattig-
konkurs. Tillgangar saknades. Skulderna uppgick till 82 146 kr. avseende
skatter och avgifter. Utredningen visade att bolag 3 till en boérjan for-
medlat och sélt produkter t6r bolag 4:s rikning. Sedan detta bolag efter
namnéndring forsatts i konkurs dvertog bolag 3 dess produktion och tog
dven over verksamheten i ett annat bolag. 5. Bolag 3:s maskinpark
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overldts till aktiebolag 6. vilket dgs av Y. Det sistndmnda bolaget bil-
dades &r 1972 med ett aktiekapital om 5000 kr. Styrelsen utgors av X.

Bolag 5 hade bildats ar 1972. I januari 1975 valdes X till styrelse.
Bolaget forsattes hosten 1977 i likvidation pa grund av att rdkenskaps-
handlingar for de senaste tvd aren inte hade getts in till patent- och
registreringsverket. Ocksé bolag 6 forsattes av samma anledning i likvi-
dation i december 1977. Detta beslut dr dock dverklagat.

Ar 1968 startade X. med hjilp av Z, tryckeriverksamhet i ytterligare
ett aktiebolag, 7. Verksamheten i detta bolag overfordes under 1974 till
bolag 6. Storre delen av maskinparken i detta bolag dverlits till bolag 6,
som direfter hyrde ut (leasade) maskinerna till bolag 3 och 5. Nagon
maskin saldes till bolag 7, vars namn indrades i november 1974,

Aktiekapitalet i bolag 7 uppgar till 100000 kr. Bolagets styrelse utgdrs
sedan ar 1974 av X ensam.

Verksamheten i bolag 5 lades i stort sett ned sedan bolag 6 silt de av
bolag 5 anvinda maskinerna till ett annat bolag.

Sedan bolag 3 gatt i konkurs har dess rorelse fortsatts av personalen
med maskiner som hyrts frin bolag 6. Aven de lokaler dir verksamheten
drivs hyrs av ndmnda bolag.

Ar 1972 bildade X ytterligare ett bolag. 8. Aktickapitalet uppgick tiil
25000 kr. och styrelsen utgjordes av X. I augusti 1976 dndrades bolagets
namn och i december samma ar forsattes det i likvidation pd grund av att
rakenskapshandlingar for de senaste tva ren inte hade getts in. I no-
vember 1977 ansokte kronofogdemyndigheten om bolagets forsittande i
konkurs for en skatteskuld om 71 125 kr.

X démdes aren 1970, 1973 och 1974 for brott mot uppbordsiagen till
boter.

Genom domarna &dlades han personlig betalningsskyldighet enligt
77 a § uppbordslagen med sammanlagt drygt 60 000 kr.

I april 1975 forsattes X personligen i konkurs efter ansokan av krono-
fogdemyndigheten. Konkursen handlades som fattigkonkurs. Tillgangar
saknades. Skulderna uppgick till drygt 150000 kr., varav 134050 kr.
avsag obetalda skatter.

Z démdes i mars 1977 for brott mot uppbordslagen till béter och
forpliktades att utge sammanlagt 794 798 kr. avseende innehdllna kill-
skattemedel. Z begirdes i december 1977 i konkurs av kronofogdemyn-
digheten.

I bolag 3:s konkurs uppgav X bl. a. att en bidragande orsak till de olika
bolagens obestand hade varit att det genomgéende funnits for litet kapi-
tal fran borjan och att det varit alltfér frestande att kopa maskir-~ pa
kredit, vilket kunnat goéras praktiskt taget utan kontantinsats. w.ligt
forvaltarberittelsen betecknar han ocksa sig sjdlv som "innehavare av
virldsrekord nir det giller att dra pa betalningar’”. X har medvetet
fortsatt att driva rorelse genom att utnyttja den sjilvtagna skattekredit
som blir foljden av underlatenhet att betala innehéllna killskattemedel
for anstillda. Forvaltaren i konkursen uttalade misstanke om att X hade
gjort sig skyldig till vardsléshet mot borgenirer och bokforingsbrott.

Av det sagda framgér att de sammanlagda tillgangarna i de tre bolag
som forsatts i konkurs (1, 2 och 3), i vilka X skétt driften och haft ett
formellt avgorande inflytande. samt X:s personliga konkurs uppgatt till
54601 kr. Av detta belopp utgjordes emellertid i bolag 1:s konkurs over
40000 kr av en fordran pa bolag 2. De sammantagna skulderna uppgick
till 1852769 kr., varav 1768 150 kr. avsag skatter och avgifter. Lonega-
rantin har inte utnyttjats i nagot fall.
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Att likvidationer dven anviindes i viss utstrickning vid de s. k. vinst- och
forlustaffiarerna som syftade till att befria aktiebolag fran latenta skatte-
skulder uppmiarksammades av bl. a. foretagsskatteberedningen. Aktierna i
det skattebelastade bolaget dverlits genom ett formellt oantastligt avtal.
Direfter kopte den tidigare agaren tillbaka tillgdngarna i bolaget till ett
annat bolag som han igde. Skatteskulden lag kvar i det forsdlda bolaget
som upplostes efier likvidation. Det bolag som forvarvat de nyssnimnda
tillgingarna fortsatte den tidigare verksamheten under det gamla bolags-
namnet.

9 Vissa statistiska uppgifter

Ar 1960 uppgick antalet aktiebolag till omkring 44000. Tretion ar senare.
ar 1973, hade antalet stigit till 133000. Den explosionsartade utvecklingen
kan sannolikt forklaras bl. 4. med hiinvisning till den allménna tillaggspen-
sioneringen. Inkomst fran andra foretagsformer in akticbolag var nimligen
under de {Orsta dren efter reformen inte pensionsgrundande mer dn till tvi
tredjedelar. Aven skatteskil kan ha bidragit till 6kningen. De nytillkomna
bolagen hade i flertalet fall ett mycket lagt aktiekapital.

Ar 1973 beslutades med verkan fr.o.m. den 6 Juni samma ar at1 det
lagsta tillatna aktiekapitalet skulle hojas fran S000 kr. till 50000 kr. Bolag
som bildats enligt ildre lag har darcfter fatt anstdnd till utgngen av &r 1981
med att hdja sitt aktiekapital/punkten 2 av dvergangsbestaimmelserna till
lagen (1973:303) om dndring i lagen (1944: 705) om aktiebolag/.

1973 &rs lagstiftning har medfért fordandringar i bolagsbestandet. Forhal-
landet illustreras av nedanstéende tabell.'

1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978

Bestaende bolag

per 31.12 125282 133364 132319 130655 128016 121406 120531
Registrerade nya
bolag 18217 11525 - 2867 2369 3474 1451 2705

5
Upplosta bolag 2807 2978 3594 3650 5861 74587 55947

"Uppgifterna betr, dren 1972—1976 har himtats ur prop. 1976/77: 109 (s. 9). Uppgif-
terna betr. ren 1977—1978 har inhdmtats frian patentverket.

2Uppgiften avser dels antalet bolag som avfdrts ur registret genom frivillig avregi-
strering eller genom patentverkets initiativ enligt 13 kap. 18§ ABL, dels antalet
avslutade konkurser och likvidationer samt dels antalet nedlagda likvidationer.

Av uppgifterna framgir att 1973 ars lagstiftning inneburit en markant
nedgéng i antalet nyregistrerade bolag. Antalet upplosta bolag har daremot
fortibpande Okat. Det kan anmirkas att av de ar 1978 upplésta 5594
bolagen hade 2394 upplosts genom frivillig avregistrering enligt punktea 5
av de nyssnamnda Overgangsbestimmelserna. Motsvarande siffra for ar
1977 var 4342. Som en f6ljd av de angivna férindringarna har antalet
registrerade bolag minskat och uppgar nu till drygt 120000.

Knappt' hilften av de 100000 aktiebolag som &r 1970 fanns registrerade
drev rorelse och betalade 16n till anstillda. Av de rorelsedrivande aktiebo-
lagen hade nira 70 procent ett aktiekapital som understeg 50 000.

Ar 19737 uppgick antalet bolag som inte drev rorelse med anstillda till ca

! Uppgifterna himtade ur prop. 1973:93 s. 87.
2 Uppgifterna himtade ur prop. 1973: 168 s. 7.
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65000. Uppskattningsvis 20 000 av dessa drev rorelse utan anstillda. Ater-
stdende ca 45000 bolag, motsvarande omkring en tredjedel av samtliga
registrerade bolag, torde séledes inte alls ha drivit rorelse ar 1973. Av
dessa uppskattas 15000 ha varit vilande bolag, dvs. bolag som tidigare
hade drivit rorelse. Antalet skrivbordsbolag, dvs. bolag som bildats inte i
syfte att omedelbart piborja verksamhet utan fér att senare Gverlatas,
uppskattningsvis till ca 30000. Bland de icke rorelsedrivande bolagen
torde ocksd ha ingitt s. k. namnskyddsbolag. dvs. bolag som bildats eller
behallits for att skydda en firma. Man torde kunna rikna med att samtliga
65000 akticbolag som ar 1973 inte drev rorelse med anstillda hade ett
registrerat aktiekapital som inte uppgick till 50000 kr.

Uppskattningsvis' 85 procent av aktiebolagen utgjordes ar 1971 av fa-
mansbolag. Darmed avses bolag vari hogst tio fysiska personer direkt eller
indirekt dger minst 75 procent av aktickapitalet. Ndrmare halften av dessa
redovisade inte nagon beskattningsbar inkomst medan ytterligare ca 25
procent redovisade en beskattningsbar inkomst av hogst 1000 kr.

10 Allmiinna 6verviganden

Den domincrande associationstormen inom svensk industri och annan
naringsverksamhet ér akticbolaget. Vid utgéngen av ar 1978 fanns 120531
registrerade akticbolag. Endast omkring hilften av de inregistrerade aktie-
bolagen beriknas ha andra anstiillda dn dgarna. Uppskattningsvis en tred-
jedel av bolagen driver ingen rérelse alls. Over 80 procent av aktiebolagen
kan antas vara enmans- eller fimansbolag.

Grunden for aktiebolagsformens popularitet dr framtor allt att aktieiagar-
na inte dr personligen betalningsansvariga for bolagets skulder. Deras
risktagande dr begriinsat till vad de betalat f6r sina aktier. Bolagets borge-
nirer hinvisas till bolagets tillgngar for betalning. Aktickapitalet fungerar
dirvid som en slags garanti for borgeniirerna. For att sdkra detta innchéller
ABL regler om skydd for det bundna kapitalet. Arbetsgruppen har i
promemorian 1979: S lagt fram forslag om forstirkt skydd for detta kapital.

Friheten frin personligt betalningsansvar innefattar emellertid risker for
missbruk. Under 1970-talet har det ockséa visat sig att aktiebolagsformen
anvinds for ekonomisk brottslighet. Som exempel pé férfaranden som
tillimpas i sddana sammanhang vill arbetsgruppen niimna toljande.

Den som planerar en brottslig affirsverksamhet borjar ofta med att kopa
néigot eller nigra av de uppskattningsvis dryvgt 40000 vilande bolag eller
skrivbordsbolag som finns registrerade i akticbolagsregistret. Merparten
av dessa icke-rorelsedrivande bolag har ett aktiekapital pa endast 5000 kr.
Knappast i nagot fall torde aktiekapitalet uppga till 50000 kr.

For att forsvara myndighcternas Kontroll forliggs bolagets site inte
sdllan redan fran borjan till annan ort dn den dér bolaget driver sin verk-
samhet eller dgaren ar bosatt. Bolagets postadress anges i form av ett
intetsigande boxnummer.

En grundliggande teknik i dessa sammanhang dr att arbeta med flera
bolag. Priset pd bolagen dr knappast avskrickande med hinsyn till de
vinster som kan goras. Rikenskapsaren i dessa bolag bor di vara olika sa
att bolagens tillgangar kan foras runt inom “koncernen™ efter hand som
boksluten skall upprittas.

!Foretagsskatteberedningens delbetinkande (SOU 1975: 54) Famansbolag (s. 161).
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Sjalvklart maste verksamheten ldggas upp olika beroende p hur “vins-
ten’” skall goras. Ofta dr man bara ute efter att slippa skatter och avgifter
till det allmdnna. Bolaget bedriver da affirsverksamhet med anstillda,
maskiner etc. men kan hela tiden erbjuda bittre priser dn konkurrenterna
som ju méste riikkna med att betala killskatt, sociala avgifter och mervirde-
skatt m. m. Inte sillan drivs verksamheten dérvid pa det sittet att de
anstillda finns i ett bolag som belastas med skatter, sociala avgifter och
andra skulder. medan maskiner och andra tillgdngar finns i ett annat bolag
dit vinsten dirigeras.

Nir skatteskulderna ackumulerats it bolaget och indrivning hotar dr det
dags for avveckling. Tillgingarna i bolaget 6verfors till ett annat bolag i
“koncernen’', om det inte tidigare har skett. de anstillda likasa. Kvar blir
bara skulder. Bolagsstimman/igaren beslutar eventuellt att byta bolagets
firma och séte for att forsvira tor skattemyndigheterna och andra borgeni-
rer att folja vad som sker. Till siite viiljs da ofta en ort, dar myndigheterna
dr kinda for att vara overlupna med arbete och kontrollen foljaktligen
mindre string dn 1 andra delar av landet.

Tidigare avvecklades bolaget ofta genom fattigkonkurs. Mer én dubbelt
s4 ménga akticbolag upplostes ar 1978 genom konkurs in genom likvida-
tion. Fr.o.m. arsskiftet 1979/80 har fattigkonkurserna crsatts med ett
siirskilt forfarande i mindre konkurser som innefattar bl. a. utredning om
gildenirsbrottslighet. Man méste dirfor rikna med att antalet bolag som
upploses genom likvidation nu kommer att 6ka. For den som vill sopa igen
sparen efter sig kan di bestimmelserna om fattiglikvidation exempelvis
anvéndas pa foljande sitt.

Sedan bolagets firma och site dndrats enligt vad nyss sagts beslutar
bolagsstimman/dgaren om likvidation. Styrelsen/dgaren avgir och i stillet
kommer likvidatorn/dgaren. Han anmaler likvidationsbeslutet for registre-
ring och anmiler samtidigt till ritten att bolaget inte har tillgangar som
ticker likvidationskostnaderna. Likvidationen liggs da ner utan att nagon
kallelse pi bolagets borgendrer sker. Ritten skall visserligen for registre-
ring anméala att bolaget upplosts och forhallandet blir dirmed kungjort i
Post- och Inrikes Tidningar (13 kap. 1S § tredje stycket och 18 kap. 2 §
ABL). Det torde emeliertid hora till de absoluta undantagen att enskilda
borgenirer fortlopunde bevakar bolagsnyheterna i Post- och Inrikes Tid-
ningar. Skattemyndigheterna fir visserligen l6pande uppgifter om att ak-
tiebolag upplosts (jiT avsaitt 3) men har hittills endast i begriinsad utstriack-
ning avsatt resurscr fér narmare undersékningar av denna grupp av irean-
den. Kronofogdemyndigheternas bevakning dr sannolikt ofta inte effektiv
bl. a. darfér att likvidationen ibland kommer innan det allmiinnas skatte-
fordringar blivit restférda och didrmed kidnda for kronofogdemyndigheten.
Det kan darfor dréja lang tid innan borgenérerna far klart for sig att bolaget
har upplosts. Da dr det ofta for sent att vidta nigra lagliga atgirder mot
bolaget och dess dgare. Arbetsgruppen vill anmirka att det skulle avseviirt
underlitta bevakningen om man i Post- och lnrikes Tidningar ordnade
annonserna cfter det lin dir bolagets styrelse har sitt site eller A&tminstone
i annonsen satte ut linsbeteckningen.

Det vanliga likvidationsforfarandet medger ocksi missbruk. Sedan sa-
lunda bolagsstimman/igaren i det nyssndmnda e¢xemplet andrat bolagets
firma och forlagt bolagets site till en ort dar ingen kénner till bolagets
bakgrund bestutar bolagsstamman/agaren om frivillig likvidation enligt 13
kap. 1 § ABL. Styrelsen/igaren avgdr och i styrelsens stille trider likvida-
torn/dgaren. Han anmiler likvidationsbeslutet {or registrering och utfardar
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kallelse pa bolagets okinda borgenirer. Kallelsen som sker med anvin-
dande av bolagets nya firma Kungérs i tidningen pa den ort dir bolaget har
sitt nya siite. De av bolagets borgenirer som finns pa den avligsna ort dér
bolaget bedrivit sin verksamhet och som inte fortlépande foljer bolagsnytt i
Post- och Inrikes Tidningar har naturligtvis begrinsade mojligheter att
bevaka sin ritt. SA snart Kallelsetiden gatt tifl 4nda gor likvidatorn/agaren
upp en slutredovisning som (oriktigt) utvisar att alla kidnda skulder har
betalats. Redovisningen godkinns omedelbart av en revisor som ér lierad
med likvidatorn/igaren. Likvidatornfigaren hdller darefter bolagsstimma
och anmiler sedan for registrering att bolaget ar upplost. Till anmail-
ningshandlingen fogas avskrift av bolagsstimmans protokoll samt bevis
om dagen for utfirdande av kallelsen pa okinda borgenéarer. Bolagets
upplosning kungors pa vanligt sitt i Post- och Inrikes Tidningar.

De anforda exemplen visar att likvidationsbestimmelserna inte ger ett
tillfredsstiallande skydd mot ekonomisk brottslighet. Att missbruk fore-
kommer i praktiken framgar ocksd av de fall som har redovisats i avsnitt 8.
Likvidationsbestimmelserna sigs dver si sent som ar 1975 men de sakliga
Andringarna i forhillande till 1944 ars lagstiftning var begrinsade. 13 kap.
ABL gér vid en jamforelse med den nya konkurslagstiftningen ett forildrat
och verklighetsfrimmande intryck.

Fran flera hall har ocksa pekats pa behovet av en reformering av likvida-
tionsbestimmelserna. Konkurslagskommittén har salunda uttalat (SOU
1979: 13 5. 29) att det ar motiverat med en dversyn av bl. a. reglerna i ABL
om likvidation. Riksdagens lagutskott har nyligen (LU 1979/80:2 s. 26)
uttalat att det ir angeldget att atgirder vidtas mot missbruk av likvida-
tionsinstitutet. Arbetsgruppen har i BRA-promemorian 1979: 5 foreslagit
atgarder i syfte att paskynda avvecklingen av 5 000-kronorsbolagen. 1 den
promemorian framhalls ocksd behovet av en upprustning av patentverkets
bolagsregister. Vidare foreslas inskriinkningar i den f. n. fria ritten att byta
firma och siite. | sammanhanget kan ocksa nimnas att 1974 ars bolagskom-
mitté i betinkandet (SOU 1978:67) Nya bolagsrcgler m. m. behandlat
frigan om redovisning i s. k. sidoordnade koncerner. Promemorian och
betinkandet har remissbehandlats och drendena bereds nu inom justiticde-
partementet.

Det ir enligt arbetsgruppens mening angeléget att de fragor som salunda
behandlas i den nyssnimnda promemorian och betinkandet snart tar sin
losning. Dérigenom minskas utrymmet for ekonomisk kriminalitet med
aktiebolag som instrument. Aven om atgirder vidtas pa de nyssnidmnda
omréadena férsvinner emellertid inte behovet av en skiirpning av likvida-
tionsbestimmelserna. Arbetsgruppen ansluter sig salunda till dem som
anser att likvidationsforfarandet nu bor ses over.

Atgérder betraffande likvidationsbestimmelserna bradskar med hansyn
till 1979 ars konkursreform som bl. a. innebdr att de 6kinda fattigkonkur-
serna avskaffas. Konkursreformen torde fa till f6ljd att intresset okar bland
mindre seriGsa personer att utnyttja likvidationsbestimmelserna och sér-
skilt da bestimmelserna om fattiglikvidation for att dolja ekonomisk krimi-
nalitet.

Att nagot snart maste ske pé likvidationsomrédet kan motiveras ocksé
med hinvisning till konkursiagskommitténs forslag om s. k. konkurskaran-
tan. Bestammelserna harom blir inte effektiva om brottsliga gildenirer kan
undgd karantidnen genom att utnyttja likvidationsinstitutet i stillet for att
g4 i konkurs.

Vid en 6versyn av likvidationsbestimmelserna stéller det sig naturligt
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att himta forebilder ur konkursritten. Vissa uppslag till en bittre ordning
pa likvidationssidan kan ocksd hamtas fran Danmark och i nigon maén
Norge. I Danmark har man sdlunda bl. a. avskaffat institutet fattiglikvida-
tion och lagt pa likvidatorerna att till aktiebolagsregistret anmila omstin-
digheter som kan ha betydelse vid bedomningen om det finns anledning
inleda forundersokning i brottmal. 1 Norge finns bestimmelser om arkive-
ring av bolagets bokforing under tio ar fran bolagcts uppldsning. en be-
stimmelse som ger praktiska mojligheter for de rittsvardande myndighe-
terna att utreda misstankar om t. ex. galdenérsbrott i bolagets verksamhet
dven sedan bolaget avforts ur aktiebolagsregistret.

Den radikala [6sningen pa likvidationsproblematiken édr naturligtvis att i
stort sett upphiva [3 kap. ABL och hinvisa bolag som vill upphora med
sin verksamhet att anséka om konkurs och tillhandahélla en ny konkurs-
grund @ KL for detta. En s omfattande kontrollapparat som konkurs
innebir dr emellertid som regel inte erforderlig. Man méste betinka att
vissa bolag bildas foér ctt avgrinsat projekt och med den pé férhand i
bolagsordningen klart uttalade avsikten att uppldsas nér projektet ir siut-
fort. Sjalvklart maste det ocksa finnas méjlighet {6r en féretagare som av
alders- eller andra skél inte lingre vill driva sin verksamhet att fa bolaget
upplost. sirskilt om han inte kan finna ndgon som vill dverta det.

Vid val av kontrollnivi kommer naturligtvis niringslivets och statens
kostnader for kontrollen in i bilden. Arbetsgruppen menar emellertid att
naringslivets kostnader for en skarpt kontroll bor vara dverkomliga. En
likvidation innebidr ju att bolagcts verksamhet upphor. Det kan inte foran-
leda nagra betankligheter att for sddana engingssituationer foreskriva en
jamforelsevis hog kontrolinivd. Annorlunda skulle saken ha stillt sig om
foreskrifterna tagit sikte pa forcteelser i bolaget som féorekommer nira nog
dagligen. For sddana aktiviteter. t. cx. bokforingen, maste stérre hiinsyn
tas till det merarbete som kan féranledas om onskemal om skirpt kontroll
skall tillgodoses (T diskussionen om den s. k. parmmetoden).

Vad giiller statens kostnader for en skérpt kontroll torde, som arbets-
gruppen utvecklar i det foljande. ndra nog samtliga bolag som upploses
enligt bestimmelserna om fattiglikvidation vara pa obestand. Dessa bolag
bor silunda redan i dag forsittas 1 konkurs. Staten har atagit sig et
kostnadsansvar i samband med konkurs och ett framtida tillskott av bo-
lagskonkurser pa grund av findringar i likvidationsbestimmelserna bor inte
paverka detta tagande. Ett sidant tillskott synes tviirtom ligga helt i linje
med tankarna bakom statens cngagemang i konkursforfarandet. Antalet
bolag som likvideras med tillgdngar som forslar till betalning av sdviil
skulderna som likvidationskostnaderna torde bli sd fi att statens kostnader
for t. ex. nya uppgifter for domstolsviisendet i samband med likvidation av
sidana bolag blir forsumbara.

I enlighet med det anforda diskuterar arbetsgruppen i det féljande om
man i 13 kap. ABL bor ta in bestimmelser som motsvarar de viktigaste
kontrollbestammelserna i KL. Frigor som dirvid behandlas géller brotts-
utredningen. likvidators kvalifikationer, vem som skall utse likvidator.
antalet likvidatorer och bestimmelserna om fattiglikvidation. I anslutning
till dessa fragor diskuteras ocksa behovet av kvalificerad revision under
likvidation och ansvaret for att bolagets bokforingsmaterial finns arkiverat
sedan bolaget upplosts. Avslutningsvis berors vissa mera perifera trigor
sisom domférhetsreglerna vid beslut om tvangslikvidation m. m.
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11 Brottsutredningen

Enligt 122 § i den danska aktiebolagslagen skall likvidatorerna uppritta
en resultatriikning for tiden fran utgngen av det senaste rakenskapsar for
vilket faststilld arsredovisning foreligger och tilf tiden tor likvidationsut-
brottet. Dessutom skall de uppritta en balansrikning per likvidationsda-
gen. Dessa redovisningshandlingar skall snarast mojligt hallas tillgiangliga
hos bolaget for akticdgare och borgenirer. Dessutom skall de séndas in till
aktiebolagsregistret.

Inom 14 dagar fran det de¢ nyssnimnda rikenskapshandlingarna har
fardigstillts skall likvidatorerna till akticbolagsregistret limna en redogd-
relse for de viktigaste orsakerna till likvidationen. verksamhetens ging
under de senaste dren fore likvidationen och omstindigheter som i 6vrigt
kan ha betydelse vid bedémningen av om det finns anledning att inleda
forundersokning i brottmal.

Bestimmelserna i 122 § i den danska akticbolagslagen har tillkommit
som ett led i de danska anstringningarna att motverka ckonomisk krimina-
litet. Motsvarande bestimmelser saknas i den svenska aktiebolagslagen.
Diremot finns sedan gammalt sddana bestimmelser i KL.. Bestimmelser-
na som aterfinns i 55 § KL har nyligen skiirpts och innebir fr. 0. m. den 1
januari 1980 {6ljande.

Konkursférvaltaren skall sa snart det kan ske uppriitta skriftlig berittel-
se om boets tillstind. 1 berittelsen skall orsakerna till gildendrens obe-
stdnd anges, i den man de kan Klarldggas. Sirskilt skall anmirkas om det
forekommit omstiindigheter som kan liggas till grund fér atervinningstalan
och om det finns skilig anledning till antagande att gilldeniren har gjort sig
skyldig till gildenarsbrott. Ar det friga om bokforingsskyldig galdenar
skall redovisas hur bokforingsskyldighcten har fullgjorts. Om forvaltaren
finner att gildeniiren kan misstiinkas for géildendrsbrott cller vissa andra
grovre brott, skall han omedelbart anmala det till allmén aklagare. Den nu
redovisade ordningen i ordindr konkurs har i samband med konkursrefor-
men givits en motsvarighet i mindre konkurs (185 b § KL). Sedan linge
giller for dvrigt motsvarande ordning vid offentligt ackord. Aven vid
férhandling om offentligt ackord skall alltsi utredas bl. a. huruvida giilde-
naren kan misstiinkas tor gildenirsbrott (22 § andra stycket 4 AckL).

Arbetsgruppen har i det foregiende (avsnitt 10) givit exempel pi hur
likvidationsbestimmelserna kan missbrukas., For att forebygga sidant
missbruk skulle det i och for sig vara onskviirt med ctt likvidationsforta-
rande som i allt visentligt dverensstimmer med forfarandet enligt de nyu
bestimmelserna i KI.. A andra sidan maste man riikkna med att flertalet
frivilliga likvidationcr har seriosa motiv. En fran alla synpunkter énskvird
likvidation av bolag. kanske som ett led i en omstrukturering av en kon-
cern, bor inte hindras av "omojliga’ likvidationsregler. Arbetsgruppen har
darfor sokt finna en kontrollnivd som medfor ett dkat skydd mot likvida-
tionsmissbruk samtidigt som likvidationsinstitutet alltjimt dr anvindbart
for praktiska dndamal.

Mot denna bakgrund finner arbetsgruppen skil att behdlla den nuvaran-
de ordningen som innebdr att det dr bolagsledningen — och inte likvidato-
rerna — som skall uppritta redovisningshandlingarna for tiden fram till
likvidationsutbrottet (13 kap. 9 §). Men saknas styrelse. vilket édr fallet om
bolaget forsitts i likvidation enligt 13 kap. 4 § 3. faller naturligtvis ocksi
denna uppgift pa likvidatorerna.
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Aven om siledes redovisningshandlingarna for férfluten tid upprittas av
den tidigare bolagsledningen bor det vara en uppgift for likvidatorerna att
préva om redovisningen ar korrekt. Det géller dven redovisning for vilken
ansvarsfrihet har bevifjats. Ansvarstriheten ir nimligen giltig endast under
forutséttning att redovisningen ar korrekt. Enligt 15 kap. 5 § fjirde stycket
kan sdlunda talan om skadestand till bolaget vickas utan hinder av beviljad
ansvarsfrihet, om i arsredovisningen eller i revisionsberittelsen cller eljest
till bolagsstaimman inte har limnats i visentliga hinsecnden riktiga och
fullstindiga uppgifter angiende beslut cller atgird pa vilken skadestinds-
anspraken grundas. Ansprak av angivet slag kan riktas mot stiftare. styrel-
seledamot, verkstillande direktér, revisor och aktieigare. Talan maste
dock vickas inom viss tid (15 Kap. 6 §). och likvidatorns underséknings-
plikt begrinsas med hénsyn till detta.

Den nu beskrivna undersokningsplikten for likvidator som nira dverens-
stimmer med konkursforvaltarens skyldighet att prova atervinningsmoj-
ligheterna behover enligt arbetsgruppens mening inte lagfistas. Diaremot
anser arbetsgruppen det vara nddvindigt att i lagen reglera likvidators
skyldighet att anmila vissa grovre brott i bolagets verksamhet som han
upptiicker vid fullgdrandet av sitt uppdrag. Skilen for en sadan skyldighet
ir desamma som har anforts i friga om konkursforvaltarens motsvarande
skyldighet och arbetsgruppen héinvisar till vad som anférdes i det samman-
hanget (prop. 1978/79:105 s. 177 och LU 1978/79: 19 s. 83). I enlighet
hiarmed foreslar arbetsgruppen att i 13 kap. 10 § upptas en foreskrift som
inncbir att om likvidatorerna finner skélig anledning misstinka att gilde-
nirsbrott eller annat brott som inte iir ringa har forekommit i samband med
bolagets verksamhet. sd skall de ofordrojligen underriitta allméan aklagare
dirom och dirvid ange grunden for misstanken.

Av skil som utvecklats i nimnda proposition och i lagutskottets betin-
kande Gver propositionen bor salunda likvidatorn gora polisanmilan ocksi
om han under likvidationsarbetet finner anledning till misstanke om att
ndgon i bolagets verksamhet begitt annat formodgenhetsbrott dn gildeniirs-
brott. Det giller dven om brottet har begitts t. ex. av stillféretridare eller
dgare mot bolaget. Aven skattebrott av bolagsledningen bér anmiilas om
misstanke dirom framkommer under likvidationen.

Nigot behov av tvangsmedel mot forutvarande bolagsledning m. t1. mot-
svarande vad som giiller enligt den nya konkurslagstiftningen foreligger
enligt arbetsgruppens mening inte.

12 Likvidators kvalifikationer

For likvidator giller i dag samma kvalifikationskrav som fér styrelscle-
damot (13 kap. 7 § fjirde stycket jamfort med 8 kap. 4 §). Det innebiir bara
att likvidator skall vara svensk medborgare och bosatt i Sverige. Dispens
kan emeliertid erhiillas frin dessa krav. Vidare far likvidator inte vara
omyndig eller i konkurs,

Arbetsgruppen har 1 avsnitt 10 visat ctt exempel pi hur bolagsstimman/
iigaren beslutar att styrelsen/agaren skall avgi och ersiittas av likvidatorn/
dgaren. Att lagstiftaren ansett sig kunna medge en sidan ordning bottnar
sikkert i uppfattningen att vid ordinéira likvidationer har bolaget tillgangar
som forslar till betalning av sdvil skulderna som likvidationskostnaderna.
Nagra garantier for att sa ér fallet finns emellertid inte. Bestimmelserna
om tvdngslikvidation enligt 13 kap. 2 § vid forlust av aktiekapitalet ir inte
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effektiva i mindre bolag med en enda dgare som utnyttjar bolagsformen for
ckonomisk kriminalitet. Agaren kan som bolagets styrelse uppritta en
arsredovisning i vilken tillgingar overvirderas och skulder utelimnas.
Denna arsredovisning kan han sedan omedelbart godkiinna i sin egenskap
av bolagsstimma. P4 det sittet kommer bolaget aldrig formellt i konflikt
med bestimmelserna i 13 kap. 2 §. 1 sjdlva verket kan bolaget emellertid
sedan linge vara pé obestand.

Arbetsgruppen anser att det bor vara en viktig uppgift for likvidatorn att
prova riktigheten av redovisningshandlingarna for tiden fram till likvida-
tionsbeslutet samt att anméla gildenarsbrott och vissa andra brott (se
avsnitt 11). Med denna utgangspunkt framstr det som en sjilvklarhet att
till likvidator inte bor ta utses personer ur den tidigarc bolagsledningen.
Inte heller den som pa grund av aktieinnehav har ett bestimmande infly-
tande dver bolaget bor fa komma i friga tor uppdrag som likvidator.

En likvidation kan vara en grannlaga uppgift. Likvidatorerna skall sa
snart det kan ske genom forsiljning pa offentlig auktion cller pd annat
lampligt sétt forvandla bolagets egendom till pengar, i den mén det behévs
for likvidationen, samt betala bolagets skulder. Bolagets rorelse far tortsit-
tas. om det behovs for en dndamélsenlig avveckling eller for att de anstill-
da skall fa skiligt ridrum for att skaffa sig ny anstiillning (13 kap. 11 §).
Uppgifterna dverensstammer nira med vad en konkursforvaltare har att
ombesorja. Arbetsgruppen foreslar darfor att de allménna kraven i 13 kap.
7 § om svenskt medborgarskap etc. kompletteras med en motsvarighet till
44 § KL. Likvidator skall silunda ha den sérskilda insikt och erfarcnhet
som uppdraget kriver, atnjuta borgendrernas fortroende samt éiven i 6vrigt
vara limplig for uppdraget. Den som &r anstilld vid domstol t&r ¢j vara
likvidator. Betriffande den ndrmare inneborden av bestimmelsen hénvi-
sas till prop. 1978/79: 105 s. 156 och 267. Som tidigare har nimnts ligger i
kravet pa att likvidator skall vara limplig for uppdraget att han star fri i
forhallande till bolagets dgare och tidigarc ledning.

13 Utseende av likvidator

Enligt géillande ratt dr det bolagsstimman som skali utse en eller flera
likvidatorer samtidigt som den fattar beslut om frivillig likvidation. Ar det
friga om tvangslikvidation iir det ritten som utser likvidator (13 kap. 7 §).

I avsnitt 12 har foreslagits vissa kvalifikationskrav pa likvidator. Nagra
av dessa krav dr sa allmint hallna att det finns risk for att bestimmelsens
syften inte tillgodoses, om ritten att utse likvidator ligger kvar hos bolags-
stimman. Det kan forvisso rada delade meningar huruvida en viss person
ar i ovrigt lamplig® for uppdraget som likvidator. Likvidator skall enligt
forslaget ocksa atnjuta borgenirernas fortroende, nigot som inte rimligen
bor provas av bolagsstimman/gaidendren. Med hiinsyn hiirtill och till den
brottsutredande uppgift som arbetsgruppen har forutskickat skall aligga
likvidatorn framstér det som nirmast ofrdnkomligt att likvidator alitid skall
utses av ritten. [ enlighet hirmed foreslar arbetsgruppen att det i 13 kap.
7 § forsta stycket ABL foreskrivs att nir bolagsstdmman fattat beslut om
likvidation sd skall bolaget genast anséka hos rétten att en eller flera
likvidatorer utses.

Arbetsgruppen foreslar inte nigra sirskilda regler f6r hur borgeniirernas
synpunkter pa likvidatorsfragan skall inhiimtas. I allt viisentligt bor riitten
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tillampa samma rutiner som vid tillsdttande av interimsforvaltare i konkurs
(se harom prop. 1978/79: 105 5. 159).

En ans6kan om forordnande av likvidator bor av rédtten provas si snart
det 6ver huvud taget kan ske. Som arbetsgruppen forutskickar i avsnitt 20
bdr en ansokan av nu berort slag handliggas av konkursdomaren. Forord-
nande av likvidator bor kunna ske snabbt. 1 13 kap. 7 § forsta stycket bor
darfor foreskrivas att riitten utan drojsmal skall utse en eller flera likvida-
torer. Med den snabbhct 1 [6rordnandeprocessen som silunda forutses
finns inte anlcdning att ge regler om interimslikvidator foér tiden mellan
likvidationsbeslutet och till dess réittens forordnande foreligger. Enligt 13
kap. | § finns ocksd mojlighet for bolagsstimman att besluta om likvida-
tion med verkan fr. 0. m. den dag likvidator har férordnats av ritten.

Nir det dr ritten som beslutar om likvidation skall ritten samtidigt
forordna en eller tlera likvidatorer. En bestimmelse hidrom finns i 13 kap.
7 § forsta stycket. Arbetsgruppen foreslar ingen {indring av den regeln. Det
ar utomordentligt viktigt att beslutet om likvidation s& snart som majligt
blir kidnt for patentverket och kommer till uttryck i verkets registerutdrag.
Enligt géllande ritt dr det likvidatorerna som genast skall anmiila likvida-
tionsbeslutet for registrering (13 kap. 7 § fjarde stycket). Det ar naturligt
att likvidatorerna skall gbra anmélningen nir bolagsstimman har beslutat
om likvidation. Likvidatorerna trider ju 1 styrelsens och verkstillande
direktors stiille. Det ar likvidatorerna som foretrader bolaget och tecknar
dess firma. Bolagsstimman kan inte aliggas niagon anmilningsskyldighet.

Ocksé nér ritten beslutat om likvidation skall bestutet anmaélas av likvi-
datorerna. Dct torde bero bl. a. pa ¢n 6nskan att behandla alla likvidations-
beslut lika. Nir riitten star bakom personvalet finns ocks& anledning att
rikna med att likvidatorn faktiskt fullgor sin anmaélningsskyldighet. Slutli-
gen bor papekas att den nuvarande ordningen innebir att likvidatorerna
alltid utses samtidigr med likvidationsbheslutet. I anmélningen till patent-
verket skall darfor anges savil likvidationsbeslutet som likvidatorsvalet.
Dessutom skall anges hur bolagets firma skall tecknas under likvidationen
(20 § aktiebolagsforordningen). Dct ér likvidatorerna sjalva som beslutar i
fraga om firmateckningen (jfr 8 kap. 11 §).

Med arbetsgruppens forslag kommer tiden mellan bolagsstimmans be-
slut om likvidation och anteckaingen i patentverkets register om beslutet
att ndgot forlingas jamfort med i dag. Det ar naturligtvis en oldgenhet.
Arbetsgruppen har diarfor Gvervigt sirskilda bestimmelser om att likvida-
tionsbeslut av bolaget resp. ritten genast skall anmilas for registrering.

Har bolagsstdmman beslutat om likvidation fr. 0. m. den dag likvidator
utsctts skulle likvidationsbeslutet enligt de tinkta reglerna anmdlas av
styrelsen. Aven nir likvidationsbestutet emellertid har omedelbar verkan
torde den tinkta anmilningen om likvidationsbeslutet kunna ske av den
tidigare styrelsen med hansyn till att beslutet innebér att styrelsen inte
langre foretriider bolaget och anmilningen silunda giiller styrelsen (8 kap.
15 § andra stycket andra meningen). En viss oklarhet om vem som skulle
gora anmélningen foreligger emellertid enligt arbetsgruppens mening. For-
mellt finns ingen som kan foretrada bolag i likvidation innan likvidator
utsetts. .

En mera vigande invindning mot den nyss berdrda tanken pa en sir-
skild anmilan om bolagsstimmans likvidationsbeslut éir féljande. Normalt
skall en kort tid forflyta frin bolagsstimmans beslut och till dess den av
riatten utsedda likvidatorn anmiler beslutet till patentverket. Risk finns
naturligtvis att bolaget i otillborliga syften drojer med att anmaila likvida-
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tionsbeslutet till patentverket. Men did kommer bolaget med all sannolikhet
att droja ocksd med ansoékan till ratten om forordnande av likvidator. En
regel om sirskild anmélan om bolagsstimmans beslut minskar diarfor inte
risken for manipulation med icke-bekantgjorda eller antedaterade likvida-
tionsbeslut. Med de kvalifikationer som likvidator cnligt arbetsgruppens
forsiag skall ha finns inte anledning befara att han skall férsumma sin
anmilningsskyldighet. Det foreligger enligt arbetsgruppen inte nagot be-
hov av en siddan dubbelkontroll som en sirskild anmiilan fran bolaget eller
ritten skulle innebéra.

Arbetsgruppens nu redovisade overviiganden har sélunda lett gruppen
till uppfattningen att en siirskild anmiilan frin bolaget cller ritten till
patentverket om likvidationsbeslut skulle innebira cn 6kad byriakrati som
inte uppvigs av nigra patagliga fordelar frin kontrollsynpunkt. Bolags-
stimmans beslut om likvidation skall darfor enligt arbetsgruppens forslag
aven i fortséiittningen anmilas till registret forst i samband med anmiilan om
forordnande av likvidator (20 § aktiebolagstorordningen).

14 Antalet likvidatorer

Arbetsgruppen foreslar inte nigon iindring i de nuvarande bestimmel-
scrna om att en eller flera likvidatorer skall utses. Antalet bestims av
ratten. Aven hir kan viss ledning hiimtas fran vad som giller i friga om
antalet forvaltare i konkurs (41 § KL).

Arbetsgruppen ir naturligtvis medveten om att de flesta likvidationer
enligt 13 kap. | § betingas av sunda affairsméssiga skil. Det kan exempel-
vis vara friga om ett samgiende mellan tvd bolag dir man i stillet for
fusionsbestimmelserna i 14 kap. vill tillimpa en ordning som innebir att de
overlatande bolagen upploses genom likvidation och deras tillgdngar och
skulder utskiftas pé ett overtagande tredje bolag. For sidana situationer
kan det synas orimligt strangt att formellt berdva akticigarna varje méjlig-
het att utse likvidator. Arbetsgruppen forutsétter visserligen att riitten i
den angivna situationen kommer att vara lyhord for aktieigarnas onskemal
i friga om likvidator, s att personvalet kan 19sas till allas belitenhet. Det
finns trots detta enligt arbetsgruppens mening anledning att Gverviga om
inte bolagsstimman i vissa fall bor ha ritt att utse en egen likvidator jaimte
den eller de likvidatorer som utses av ritten.

Ratt till minoritetslikvidator foreskrivs i 120 § andra stycket i den dans-
ka aktiebolagslagen. Akticdgare som édger cn fjirdedel av samtliga aktier
har sdlunda ratt att pa bolagsstamman vilja cn likvidator med uppgift att
tilsammans med de likvidatorer som utses av stimman genomfora likvida-
tionen. Nagon motsvarande bestiimmelse finns intc i svensk ritt. Skilet till
detta torde vara detsamma som i frdga om minoritetens ritt till egen
styrelseledamot — man vill inte ha en bolagsledning som ér handlingsforla-
mad till f6ljd av inre stridigheter (prop. 1975: 103 s. 251). En bidragande
orsak kan vara att en akticigarminoritct med 10 procent eller mer av
aktiekapitalet har ratt till minoritetsrevisor och sirskild granskare dven nar
bolaget ar i likvidation. Dessutom finns det enligt 13 kap. 7 § forsta stycket
ABL mgjlighet att i bolagsordningen foreskriva att en eller flera likvida-
torer skall tillsdttas t annan ordning dn genom bolagsstamman. Ddrigenom
kan en akticdgarminoritet tillforsikras ritt att utse egen likvidator.
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Arbetsgruppen menar att man som regel utan risk for stridigheter kan
tillata att ritten utser en av bolagsstimman foreslagen medlikvidator for
att genomfora bolagets avveckling tillsammans med den eller de likvida-
torer som utses av ritten ex officio. I det nyssnimnda cxemplet pé fusion
med tillimpning av likvidationsbestimmelserna kan det sélunda vara
t. 0. m. Oonskviirt att det 6vertagande bolaget far medverka i likvidationsar-
betet trots att det har dct bestimmande aktieigarinflytandet i det dverla-
tande bolaget i likvidation.

A andra sidan méter betinkligheter att generellt ge bolagsstimman ritt
till minoritetslikvidator vid likvidation enligt 13 kap. 1 §. Som arbetsgrup-
pen utvecklat i det foregdende ar det en viktig uppgift for likvidatorerna att
utreda huruvida det finns skilig anledning misstiinka att det har férekom-
mit géldenirs- och vissa andra grovre brott i samband med bolagets verk-
samhet forc likvidationsbeslutet. Denna utredning kommer naturligtvis i
forsta hand att gilla den tidigare bolagsledningen samt akticiigarna. Ar det
darfor inte uppenbart frin bérjan att sidan brottslighet kan uteslutas, bor
enligt arbetsgruppens mening ritten viinta med att utse av bolagsstimman
foreslagen medlikvidator till dess likvidatorernas brottsutredning har av-
stutats. Detsamma géller likvidator som skall utses enligt foreskrift i bo-
lagsordningen.

Arbetsgruppen menar att de kvalifikationskrav pd likvidator som fore-
slagits i avsnitt 12 bor giilla dven medlikvidator som utses enligt bolagsord-
ningen eller pa forslag av bolagsstimman. Kravet pa att likvidator skall
vara lamplig f6r uppdraget kan emellertid fa ett delvis annat innchill nir
det gilller medlikvidator. I undantagsfall som exempelvis i den nyss-
nimnda fusionssituationen bor det vara tillatet att till medlikvidator utse
dven personer frin den tidigare bolagsledningen cller fran den domineran-
de aktiedgarkretsen.

I enlighet med det anférda forordar arbetsgruppen cn bestimmelse i 13
kap. 7 § om medlikvidator. Bestimmelsen innebir att om bolagsstimman
begir det si skall ritten forordna en likvidator att med ovriga likvidatorer
deltaga i likvidationen, nér det kan ske utan olidgenhet. Detsamma giiller
om i bolagsordningen har foreskrivits att cn eller flera likvidatorer skall
tillséttas i annan ordning.

1S Fattiglikvidation

Med de utgdngspunkter arbetsgruppen har for sitt arbete har det fram-
stitt som nira nog en sjilvklarhet att kriva att fragan huruvida gilde-
niirsbrott forekommit i bolagets verksamhet fére likvidationen blir ordent-
ligt utredd i alla likvidationer. Arbetsgruppen menar att de skil som
anforts till forman {or ett avskaffande av fattigkonkurserna har birkrafl
ocksd betriffande fattiglikvidationerna. Sarskilt i bolag som har s lite
tillgAngar att de inte forslar att betala ens likvidationsférfarandet, finns det
anledning undersoka om det forekommit oegentligheter i bolagets verk-
samhet fore likvidationsbeslutet. Arbetsgruppen foreslar dartor att 13 kap.
15§ tredje stycket om fattiglikvidation upphavs. [ stéllet infors en skyldig-
het for likvidator som finner att bolaget dr pa obestind att anséka hos
riitten om bolagets forsdttande i konkurs.

Bestammelscrna om fattiglikvidation giller vid saviil frivillig likvidation
som tvangslikvidation. I friga om 5 000-kronorsbolag som tvangslikvideras
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enligt 13 kap. 2 § darfor att mer 4n tva tredjedelar av aktiekapitalet har gt
forlorat kan man utgd ifrin att bolaget dr pa obestind. Kostnaderna for
likvidationsforfarandet kan visserligen variera men det dr svért att tro att
det kan ske till ldgre kostnad dn 1666 kr. Bolaget skall darfor ratteligen
forsittas i konkurs enligt de regler som giller redan i dag. Over huvud taget
maéste man rikna med att bolag som avses i 13 kap. 15 § tredje stycket idr pa
obestdnd oavsett likvidationsgrunden. Bolag i likvidation bér nimligen
anses vara pa obestind sa snart tillgdngarna inte ticker skulderna inkl. de
beriknade likvidationskostnaderna. Genom likvidationsbeslutet star det
klart att bolaget skall avvecklas och skulderna betalas oavsett om de
forfallit till betalning eller ¢j. De beriknade likvidationskostnaderna bor i
sammanhanget jimstéllas med forfallna skulder.

Bolag som avses i 13 kap. 15§ tredje stycket kommer siledes om
arbetsgruppens forslag genomfors, i nira nog samtliga fall att avvecklas
genom konkurs. Denna kommer dé vanligen att handlidggas enligt reglerna
for mindre konkurs. Det innebir att till konkursforvaltare normalt utses en
advokat som specialiserat sig pd denna typ av uppdrag. | hans uppgifter
ingér bl. a. att utreda om gildenidren kan misstinkas for gildenérsbrott.
Foreligger brottsmisstanke skall forvaltaren anmila saken till &klagare.
Den nu beskrivna ordningen torde pa ett helt annat sétt in den nuvarande
avhalla skrupelfria personer fran missbruk av aktiebolagsformen.

En sarskild friga i sammanhanget dr vem som skall svara for de likvida-
tionskostnader som beléper pa tiden fore konkursutbrottet, nir konkurs-
beslutet fattats p& grund av att bolagets tillgingar inte ticker likvidations-
kostnaderna. Enligt 13 kap. 20 § andra stycket foretrids namligen bolaget
under konkurs sasom konkursgildenir av de likvidatorer som finns vid
konkursens bérjan. Det innebir att likvidatorn inte kan utses till konkurs-
forvaltare, trots att han enligt arbetsgruppens forslag skall uppfylla de
allméinna kraven i 44 § KL pa konkursforvaltare. For att ge likvidatorerna
ett ekonomiskt incitament att forsitta bolaget i konkurs férordar arbets-
gruppen att likvidationskostnaderna i den angivna situationen skall atnjuta
samma formansritt i konkursen som konkursansokningskostnaderna.

Arbetsgruppen vill tilligga att for det fallet att bolaget saknar tillgangar
som ticker likvidationskostnaderna sa torde konkursen handliggas enligt
reglerna for mindre konkurs. Nir denna avskrivs utgdr konkurskostna-
derna — men inte likvidationskostnaderna — av allminna medel i den méin
konkurskostnaderna inte kan uttas ur boet (188 8 KL). Det kan ifrigasittas
om mdjlighet bor oppnas till ersittning av allminna medel ocksi for
likvidationskostnaderna. Arbetsgruppen menar emcllertid att erfarenhe-
terna av den nya lagstiftningen bor avvaktas innan stilining tas till den

104).

16 Bokforingen

Det ar styrelsen som skall se till att organisationen betriffande bokfé-
ringen och medelsforvaltningen innefattar en tillfredsstillande kontroll.
Verkstillande direktoren skall sérja for att bolagets bokforing fullgérs i
Overensstimmelse med lag och att medelsforvaltningen skéts pa ett be-
tryggande sitt (8 kap. 68§ andra stycket). Triider bolaget i likvidation
Overgdr ansvaret for bokforingen pa likvidatorerna (13 kap. 7§ fjirde
stycket).

6 Riksdagen 1980/81. I suml. Nr 146
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Under senare tid har det blivit vanligt att bokforingen forsvunnit i bolag
som sétts i samband med skattebrott och liknande ekonomisk brottslighet.
Det dr mot denna bakgrund den nyssnidmnda bestimmelsen i 55§ KL skall
ses. | den paragraten foreskrivs i friga om bokforingsskyldig gildenir att
forvaltaren i sin berittelse skall anmérka hur bokforingsskyldigheten har
fullgjorts. (Jfr ocksa 185 b§ KL och 22§ andra stycket 4 AckL.) Nagon
motsvarande bestimmelse i ABL piikallas inte enligt arbetsgruppens me-
ning. I den mén bokforingen inte finns i behall finns det enligt gruppens
mening alltid anledning att anmala férhallandet tilt iklagare f6r utredning
om gildenédrsbrott.

I KL finns ocksa uttryckligen bestimmelser om att foérvaltaren vid
konkursens avslutande skall till gildenéren aterstilla de bocker och andra
handlingar rérande konkursboet. som forvaltaren har tagit hand om. Fore-
ligger hinder mot aterlimnande skall handlingarna i stillet éverlimnas till
tillsynsmyndigheten, om inte férvaltaren anser att han bor bevara dem
(206 § KL). Grunden for den bestimmelsen ar bl. a. att gildeniiren ofta inte
langre finns kvar efter konkursen. Ett aktiebolag i konkurs ir salunda
upplost nir konkursen avslutas utan 6verskott (13 kap. 19§ forsta stycket).

Motsvarande gilller emellertid nir bolag har upplosts genom hkvidation.
De kontrollsynpunkter som bir upp arkiveringsbestammelserna i KL gal-
ler ocksd bolag som likviderats. Arbetsgruppen forordar diarfor att det i 13
kap. 15a§ foreskrivs att likvidatorerna skall sorja for att bolagets raken-
skapsmaterial bevaras efter bolagets upplésning i enlighet med bestimmel-
serna i 22§ bokforingslagen. Det inncbar bl.a. krav pa arkivering av
bolagets bokforing under minst tio ir frin utgingen av det kalenderar da
likvidationen avslutades. Betriftande inneborden i &vrigt av den foreslag-
na bestimmelsen hdnvisas till vad som anférdes om motsvarande bestim-
melse i KL (prop. 1978/79: 105 s. 179).

Arbetsgruppen vill tilligga att kostnaderna for arkiveringen bor utgi av
bolagets egendom. Forslar tillgingarna inte till detta, bor bolaget forsattas
i konkurs varefter arkivering far ske med tillampning av KLs regler.

17 Likvidators ansvar

Enligt gillande ritt skall likvidator, om han vid sin genomgang av
bolagets redovisningshandlingar for tiden fore likvidationsbeslutet konsta-
terar t.ex. cn olovlig vinstutdelning, prova mdjligheterna att fora talan
enligt 15 kap. 1 eller 3 § mot styrelsen eller aktiedgaren. Har ansvarsirihet
inte beviljats eller har vinstutdelningen inte redovisats pd ett riktigt sitt for
bolagsstimman. bor hikvidatorn i eget intresse viicka talan om skadestéind
till bolaget, forutsatt att vinstutdeiningen skett inom tid som anges i (S kap.
6§ forsta stycket. Underldter nimliigen likvidatorn uppsatligen eller av
oaktsamhet att vicka sidan talan nér utsikterna till framging 1 malet maste
siagas vara goda och den skadestindsskyldige kan antas ha betalningstor-
maga, kan likvidatorn sjilv aliggas att betala skadestand till bolaget enligt
15 kap. 1§. om nimligen hans underlitenhet leder till att bolagets skade-
standsansprik mot styrelsen eller aktiedgaren preskriberas enligt 15 kap.
6§. En sadan skadestindstalan mot likvidatorn torde komma till stind
endast pd talan av ny likvidator eller. vilket torde vara mera praktiskt, av
konkursforvaltaren sedan bolaget forsatts i konkurs. Med arbetsgruppens



Prop. 1980/81: 146 83

forslag riskerar likvidator pa samma sitt skadestand tili bolaget, om han
drojer att forsitta bolaget i konkurs och drojsmaélet far till folid att bolagets
atervinningsmojligheter gar férlorade.

18 Revisionen

Enligt 1944 ars aktiebolagslag skulle da bolag tradde i likvidation, reviso-
rerna entledigas och sérskilda likvidationsrevisorer utses. Enligt ABL kan
revisorerna kvarsta dven om bolaget trader i likvidation. Det har ansetts
vara en fordel att pa detta sitt fa kontinuitet i revisionen. Arbetsgruppen
finner inte skal att ifragasitta denna ordning.

Det innebir att revisorn dr underkastad de allmdnna bestimmelserna i
10 kap. 2—4 8§ om kvalifikationer och jav. Hir skall endast nimnas att
kraven i 10 kap. 3§ pa att revisorn skall vara auktoriserad revisor eller
godkiind revisor giller de storre bolagen. I de mindre bolagen dir miss-
bruksrisken erfarenhetsmissigt ir storre kravs inte f. n. kvalificerad revi-
sor.

Arbetsgruppen har i BRA-promemorian 1979: 5 foreslagit kvalificerad
revision i bolag i riskzonen. I bolag dir enligt senast faststillda balansrik-
ning full tdckning inte finns {6r bolagets rcgistrerade aktiekapital skali
enligt {orslaget minst en av bolagsstimman utsedd revisor vara auktori-
serad revisor eller godkind revisor. Forslaget har fitt ett évervigande
positivt mottagande under remissbehandlingen.

Aven om det forslaget genomfors kommer det att finnas mojligheter till
manipulationer. Som exemplifierats under 12 éir en siidan bestimmelsc inte
cffektiv i mindre bolag med en enda dgare som utnyttjar bolagsformen for
ekonomisk kriminalitct. Agaren kan som bolagets styrelse uppritia en
arsredovisning i vilken tillgingur dvervirderas och skulder utelimnas,
Denna arsredovisning kan han sedan omedelbart godkinna i sin cgenskap
av bolagsstimma. Pd det siittet kommer bolaget aldrig formellt att bli
skyldigt att anlita kvalificerad revisor. Mot denna bakgrund féreslar ar-
betsgruppen att i bolag i likvidation minst cn av bolagsstimman utsedd
revisor skall vara auktoriserad revisor eller godkiind revisor. Arbetsgrup-
pen menar nimligen att iven om likvidatorn dr advokat med stor erfaren-
het av konkursférvaltning och likvidation s& saknar han de sarskilda kvali-
fikationer som ¢n auktoriserad eller godkiind revisor har. Det framstar som
mycket onskviirt att likvidatorn vid fullgdrande av den brottsutredande
uppgift som arbetsgruppen foreslar bitrads av redovisningsexpertis. Be-
stimmelsen om kvalificerad revision bor placeras i 10 kap. 3 §.

Om bolag i likvidation pa detta satt alitid underkastas kvalificerad revi-
sion finns det enligt arbetsgruppens mening inte anledning att foresla att
likvidatorerna skall std under tillsyn av en sérskild tillsynsmyndighet (jfr
konkursforfarandet).

19 Overgingsbestimmelser

Arbetsgruppen riiknar med att denna promeoria utkommer frin trycket i
mars [980. Efter sedvanlig remissbehandling och lagradsgranskning kan
proposition i iimnet beriiknas féreligga tidigast hosten 1980. 1 dvergings-
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januari 1981,

I friga om fattiglikvidationerna menar arbetsgruppen att atgirder brads-
kar. Med hansyn hirtill foreslas i dvergingsbestimmelserna att dndringar-
na i 13 kap. 15§ skall trida i kraft fore ovriga bestimmelser. Dirigenom
vill arbetsgruppen ocksi markera att den friagan kan behandlas i viss min
skild fran de ovriga. Skulle det sdlunda under drendets handliggning i
justitiedepartcmentet framkomma vilgrundade énskeméil om att de nya
bestimmelserna om likvidationsforfarandet skall tilimpas forst {r. o. m.
den | januari 1982, di aktiekapitalet skall vara minst 50000 kr i samtliga
aktiebolag, s bor det enligt arbetsgruppens mening vara majligt, forutsatt
att fattiglikvidationerna avskattas si snart det gar med hiinsyn till riksdags-
arbetet.

Likvidationer som pagir vid ikrafttrddandet bor fullféljas enligt dldre
bestammelser. Efter monster av 19§ lagen (1975: 1386) om inforande av
akticbolagslagen foreskrivs darfor att likvidation genomfors enligt édldre
bestimmelser, om likvidator utsetts fére utgingen av ar 1980. Det bér
emellertid enligt arbetsgruppens mening inte komma i fraga att en sidan
aldre ordinér likvidation avslutas genom fattiglikvidation sedan det institu-
tet val har avskaffats. I enlighet hiirmed foreskrivs att bestaimmelserna i 13
kap. 158 i sin ildre lydelse inte far tillimpas sedan paragrafen i sin nya
lydelse tritt i kraft.

Sistnimnda bestimmelse inncbir bl a. att likvidation som avses i 13
kap. 183§ tredje meningen efter ikrafttrddandet av 13 kap. 15§ alltid skall
inledas. Saknas tillgingar som ticker likvidationskostnaderna. fir bolaget
anses vara pa obestand och likvidatorn har di pd vanligt sétt skyldighet att
ansdka om bolagets forsiattande i konkurs. For tydlighetens skulle bor
tredje och fjarde meningarna av 13 kap. 18§ jimkas nigot.

20 Domforhetsreglerna

Enligt 6§ andra stycket 3 och tredje stycket lagen (1946: 807) om hand-
laggning av domstolsiirenden skall underritt besti av minst tre och hogst
fyra lagfarna ledamoter vid slutlig handldggning av drende om 1) nedsitt-
ning av bolags aktiekapital eller grundfond. 2) tillstand till vinstutdelning i
bolag, 3) skyldighet for bolag eller forening att trida i likvidation, 4)
forordnande eller entledigande av likvidator eller 5) tillstand till forsiljning
av egendom under likvidation cller till fusion,

1 prop 1973: 30 med forslag till lag om édndring i réittegingsbalken m. m.
uttalade departementschefen i anslutning till sitt forslag att tingsriitt vid
provaing av mal om konkursarvoden skulle vara domfor med en lagfaren
domare bl.a.: "'Det har under remissbehandlingen ifrigasatts att inféra
motsvarande domforhetsregel betriffande vissa likvidationsirenden enligt
aktiebolagslagen (1944: 705). Med anledning hirav vill jag namna att det
f. n. inom justitiedepartementet pagér arbete med ¢n reformerad aktiebo-
tagslagstifining pa grundval av bl. a. aktiebolagsutredningens betinkande
(SOU 1971: 15) Forsiag till akticbolagslag m. m. Enligt min mening bor den
aktualiserade domforhetsfragan lampligen Gverviigas i det sammanhang-
et.”" Nigra dndringar i domforhetsreglerna foretogs emellertid inte i anslut-
ning till 1975 &rs akticbolagslagstiftning.

Arcenden om skyldighet att trida i likvidation ér i de allra flesta fall av
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cnkel beskaffenhet och avser oftast provning av vissa formella Kriterier.
Vid en jimforelse av drenden av denna enkla beskaffenhet med minga
andra mal och drenden av kvalificerad beskaffenhet som fiar avgoras av
endast en domare, frams*ir det enligt arbetsgruppens mening som befogat
avses i 6§ andra stycket 3 i fortsattningen handliggs av en lagfaren domare
och forutsatter darvid att man i praktiken kommer att lata konkursdo-
maren handligga dessa drenden. Det fortjanar att papekas att ritten skall
bestid av minst tre lagfarna ledamiter om drendet ir tvistigt (6 % andra
stycket). En sddan sammansittning bor alltid tillimpas om néiigon borgenir
gor invdndningar i drendet och invindningarna inte uppenbarligen dr
grundlosa (jfr prop 1978/79: 105 s. 204).

21 Avslutning

Arbetsgruppen har med BR/o\-promemuriun 1979: 5 och denna prome-
moria presenterat en rad forslag pa akticbolagsrittens omrade. Friin
brottsbekimpningssynpunkt dr det viktigaste att smabolagen avskaftas vid
utgingen av ar 1981. | sjilva verket dr denna atgiird central i férevarande
sammanhang. Sé linge smabolagen tillits vara kvar ér alla andra brotisbe-
kimpande atgiarder mot missbruk av aktiebolagsformen tiimligen menings-
l6sa. Eftersom storre delen av smabolagen ir vilande bolag eller s. k.
skrivbordsbolag utgér ju avskaffandet ej heller nigot besvirligt ingrepp i
villkoren for foretagsamheten. Till detta kommer den langa tiden f6r av-
veckling av smilbolagen och att en kredit motsvarande S0000 kr lit kan
erhallas for varje seriost smaforetagsprojekt.

Vid sidan av ett avskaffande av smibolagen ir enligt arbetsgruppen en
kraftig upprustning av bolagsregistret den viktigaste atgirden mot miss-
bruk av aktiebolagsformen. En sddan upprustning skulle namligen hindra
bl.a. att icke serifsa personer utnyttjar myndigheternas svirigheter till
samverkan, t. ex. skatte- och socialmyndigheters eller skatte- och arbets-
marknadsmyndigheters eller, internt inom skattcomridet, de regionala
myndigheternas,

Som en angeligen reform framstér ocksd forslaget i promemorian 1979: 5
om inskrinkningen i den f. n. fria riitten att byta firma och framfor allt siite.
Fran brottsbekdmpande synpunkt framstar ocksa forslaget i denna prome-
moria om ett avskaffande av institutet fattiglikvidation och en skirpning av
det ordinarie likvidationsforfarandet som mycket angeliget.

Arbetsgruppen vill framhdlla att utrymmet for dndringar i akticbolagsla-
gen i syfte att forebygga brott inte dr uttomt med denna och foregiende
promemoria. En friga som bér tas upp till provning i Jampligt sammanhang
ar aktickapitalets storlek. 1 juni 1973 beslot riksdagen om hojning av Ligsta
tilldtna aktickapital fran 5000 kr till 50000 kr. Hojningen trider i kraft den
I januari 1982 savitt avser bolag som bildats fére juni 1973. 50000 kr
motsvarade i juni 1973 6,6 basbelopp. I december 1979 motsvarade 50 000
kr endast 3,7 basbelopp eller drygt 27000 kr i 1973 ars penningvirde. For
att motsvara 50000 kr i 1973 ars penningvirde borde minimikapitalet nu
vara drygt 91 000 kr. Man méste rikna med att 50000 kr vid utgdngen av ar
1981 inte kommer att utgora en tillricklig ersittning for aktiedigarnas per-
sonliga betalningsansvar for att forebygga att aktiebolagsformen utnyttjas
for ekonomisk kriminalitet.
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Med hinsyn till den snabba penningvirdeforiandringen kan ifrigasittas
om man inte borde ¢vergé till en ordning dir aktiekapitalet eller atminsto-
ne minimikapitalet indexeras genom anknytning till basbelopp eller liknan-
de (jfr 10 kap. 3§ andra stycket). Dirigenom skulle man sannolikt ocksa
paskynda en utveckling mot en mer inflationsanpassad redovisning och en
Okad konsolidering av aktiebolagen. En reform av antytt slag borde enligt
arbetsgruppens mening kombineras med ett borttagande av nominella be-
loppet pa aktiebreven och forenklade rutiner fér hojning och sinkning av
aktiekapitalet. Darigenom skulle det registrerade aktiekapitatet kunna bli
en bittre och mera aktuell métare pa bolagets ekonomiska stillning 4n f. n.

Bilaga 1

Reservation inom arbetsgruppen
av ledamoten Bangstad

Nir det giiller fattiglikvidation delar jag arbetsgruppens forslag. Nir den
nu antagna konkurslagstiftningen kommer att inforas 1980 undanrdjes in-
stitutet fattigkonkurs, ett forfarande som utan tvekan missbrukals i den
ekonomiska brottsligheten. Kvar stir emellertid det forfarandet som aktie-
bolagstagen medger. ndmligen s. k. fattiglikvidation — ett forfarande som, -
direst det bibehdlles. ger méjligheter till kringgdende av den kommande
konkurslagstiftningen och darmed ocksd en méjlighet till att undgd utred-
ning och dirigenom ocksa uppdagande av eventuella konkursbrott och
andra brott i anslutning till ett obestind.

Arbetsgruppen foreslar emellertid att dven de likvidationer dér ford-
ringsigarc icke lider nagot forfing — dvs. de enligt mitt formenande
seriosa likvidationerna — skall administreras av likvidator utsedd av riit-
ten. Aven i dessa likvidationer foreslar arbetsgruppen att likvidatorn skall
gora utredning betratfande eventuell brottslighet fore tiden for likvida-
tionen. Det finns icke underlag som tyder pé att de seridsa likvidationsav-
vecklingarna anvinds i brottsligt syfte och det kan uppfattas som riittssto-
tande att inte aktiedgarna #dger ratt att utse likvidator och att forutvarande
styrelseledamot eller verkstallande direktoér icke kan utses. En serids
likvidation kan ju innebdra en avvecklingsperiod diar den forutvarande
styrelsens och verkstillande direktdrens erfarenheter ir nddvindiga for
avvecklingen och det foreslagna forfarandet kan darfor ocksa innebéra ett
forsvarande av seridsa avvecklingar. Eftersom det vidare finns forslag om
kvalificerad revisor anser jag att offentligrittslig insyn vid de seridsa
likvidationerna icke erfordras.

Harutover vill jag ndmna att jag inte helt ansluter mig till vissa skrivning-
ar och bakomliggande motiv till framférda forslag. I promemorian behand-
las ett tinkt exempel pd hur en manipulering kan goras for att undg val av
kvalificerad revisor. Exemplet kan i och for sig mycket vil uppkomma
men behover inte enbart gilla likvidationsbolag. Exemplet dr darfér enligt
mitt formenande icke av avgdrande betydelse for att infora sarskilda krav
pé de seri6sa likvidationerna och jag hanvisar bl. a. till de krav pa kvalifi-
cerad revision som i framtiden torde genomforas.

I utredningen har ocksi bl.a. &beropats att enskilda borgenirer icke
bevakar bolagsnyheterna i Post- och Inrikes Tidningar och att kronofogde-
myndigheternas bevakning sannolikt inte dr effektiv. Dessa skil far enligt
mitt formenande inte tas som intikt for inférande av en lingre ghende
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lagstiftning utan dessa brister skall i stéllet tillréttas dir de konstateras. Jag
hinvisar i detta sammanhang ocksa till tidigare framfort forslag om kon-
troll eller viss undersokningsplikt néiir det géller byte av firma och site.

Sammanfutiningsvis ar det dirfor enligt mitt formenande riktigare att
inrikta en lagstiftning sd att i de [ikvidationer dir inte fordringsdgarna tér
full betalning, likvidationen omgéende skall avbrytas och bolaget forsittas
i konkurs. Pi sa sitt kommer den kommande konkurslagstifiningen och
dess riattsskydd samt skyldigheten att undersoka huruvida brottsligt forfa-
rande kan ifrigasittas iiven att bli tillimpad pa de bolag i likvidation. vars
tillgAngar icke forslar till full betalning av samtliga skulder och likvida-
tionskostnaderna. Bestimmelserna kan mycket vil kompletteras med
straffbestimmelser vid underlatenhet att avbryta likvidationen och eventu-
ellt ocksd med en sirskild bestammelse om att personlig ansvarighet for
skulderna vid dylik férsummelse intrader — en friga som kanske emeller-
tid bor bli friga for nirmare utredning,

Bilaga I]

Reservation inom styrgruppen
av ledamoten Ollén

lagslagen.

Det skall till en bérjan siagas att en betydande svaghet vidlader det
dversynsarbete av lagstiftningen som nu pagdr inom BRA. Syftet med
dversynen dr att foresld lagiindringar som kan bidra till ¢cn minskning av
den ekonomiska brottsligheten. Detta dr sjalvlallet ett gott syfte. Men
forslagen blir med naturnddviindighet ensidiga i den bemiirkelsen att andra
rittspolitiska dnskemal &n stravan att minska den ekonomiska brottslighe-
ten endast i begriansad utstrickning kan beaktas. Nigon allsidig vigning av
olika reglers for- och nackdelar. av det slag som normalt gors i statens
offentliga utredningar. varken kan eller skall ske i nu forevarande over-
synsarbete. Nir det giller exempelvis ABL kan konstateras att ett omfat-
tande utrednings- och reformarbete har skett under den senaste 10-irspe-
rioden. Detta hindrar sjilvfallet inte att ett antal regler av ett eller annat
skil kan behova dndras. Men det 4r onekligen svart att viiga de nu aktuella
forslagen mot de bedémningar som gjordes i samband med den nya aktie-
bolagslagens tillkomst.

Vad hirefter giller det aktuclla forslaget kan jag for min del inte finna att
alla arbetsgruppens forslag ir vilmotiverade. I nagon man sammanhiinger
min stindpunkt med vad som sagts ovan om de begrinsade mojligheterna
for arbetsgruppen att ta andra berittigade hiinsyn an till dnskemdlet att
minska den ekonomiska brottsligheten.

Min kritik mot arbetsgruppens forslag kan sammanfattas i fyra punkter.
1) 1 promemorian gdrs vissa uttalanden rérande vikten av att tidigare

forslag som framlagts av arbetsgruppen snarast genomfors. For egen

del har jag funnit atskilliga av de sdlunda tidigare framlagda forslagen
olampliga i flera avseenden. Vad som sigs i den nu férevarande prome-
morian i detta hdnseende kan jag alltsé inte stéilla mig bakom.

2) Arbetsgruppen har forsokt beskriva med olika exempel hur bestimmel-
serna om likvidation kan missbrukas. I flera av de fall som nimns skulle
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emellertid mojligheterna till missbruk starkt minskas om akltiebolags
byte av site Littare kunde foljas. Arbetsgruppen pipekar — med ritta —
att ett vasentligt effektiviserat bolagsregister kunde vara till stor nytta i
detta hianseende. Nir det giller statens borgeniirsintressen gentemot
enskilda foretag skulle ocksa en anmiilan till skattemyndigheterna innan
byte av siite kan ske vara dgnat att forhindra att foretag “"férsvinner”,
gar i likvidation och “upphittas™ forst efter att bolaget upplosts. De
exempel som arbetsgruppen anfor torde saledes inte utan vidare moti-
vera si langtgiende dndringar i regelsystemet som nu foreslas. Enklare
losningar, av den typ som hiir skisscrats. borde i forsta hand komma
ifriga.

Arbetsgruppen foreslir att institutet
Forslaget synes vilmotiverat.

Samtidigt har emellertid arbetsgruppen féreslagit att éiven reglerna
for “vanliga™likvidationsforfaranden i vissa hiinseenden skall parailel-
stillas med reglerna om konkurs. Séledes skall likvidator alltid utses av
riatten och ha de kvalifikationer som giller for konkursforvaltare. I
likhet med en reservant i arbetsgruppen anser jag att nigra birande
motiv for en sidan nyordning inte har presenterats. Den principiella
skillnad som {Oreligger mellan likvidation & ena sidan och konkurs 4 den
andra har inte tillrickligt beaktats.

Medan konkursen till sin natur ér en foreteclse dér borgenirerna

typiskt sett utdvar tving mot féretaget och {6r att bevaka sina intressen
maste kunna styra hiindelseutvecklingen ér likvidationen dgarnas av-
vecklingsform som dessa { princip har ett beriittigat ansprdk pi att
kunna styra. dven om likvidation i vissa fall tvingas pd foretaget.
I det avslutande kapitlet pekar arbetsgruppen pd vissa andra atgirder
som den menar bor aktualiseras i syfte att minska den ekonomiska
brottsligheten. En siidan atgérd skulle vara att indexreglera minimikapi-
talgransen for aktiebolag. Forslaget synes illa genomtinkt. En sidan
regel skulle for nystartade foretag som viljer att starta med den stipule-
rade minimiinsatsen leda till orimliga avkastningskrav. Det riicker att
pcka pa vinstutvecklingen i nédringslivet under senare 4r. som inte ens
kunnat hilla jimna steg med inflationen, fOr att se vilken orimlig utslag-
ning av foretag en indexreglerad minimikapitalgrins skulle kunna leda
till. En sddan regeldndring forutsdtter att man negligerar behovet av
nyforetagande och ¢n okad syssclsitining i den produktiva sektorn,
vilka strivanden torde tillhora de mest angeligna i naringspolitiken fér
niarvarande.

a

“fattiglikvidation™ skall slopas.
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Bilaga 2

Sammanstillning av remissyttranden éver BRA:s prome-
moria (BRA PM 1980: 1) Likvidationsforfarandet enligt
aktiebolagslagen

Efter remiss har yttranden Gver promemorian avgetts av justitiekans-
lern, riksdklagaren, Svea hovritt, Stockholms tingsritt, domstolsverket,
rikspolisstyrelsen. bokforingsnimnden, bankinspektionen, riksrevisions-
verket, riksskatteverket, kommerskollegium, patent- och registreringsver-
ket, statens industriverk, kinsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lan. kon-
kurslagskommittén (Ju 1971: 06). utredningen (Fi 1973: 01) om sikerhetsat-
garder m. m. i skatteprocessen, foretagsobestandskommittén (Fi 1976: 03),
Foéreningen Auktoriserade revisorer FAR, Lantbrukarnas riksférbund
(LRF), Landsorganisationen i Sverige (LO). Tjinstcmiannens centralorga-
nisation (TCQ). Svensk industriférening, Svenska arbetsgivareforeningen
(SAF), Svenska bankfoéreningen, PK-banken, Svenska handelskammarfor-
bundet. Svenska revisorsamfundet, Svenska sparbankstoreningen, Sveri-
ges ackordscentral, Sveriges advokatsamfund, Sveriges bokforings- och
revisionsbyraers forbund, Svenska foretagares rikstorbund. Sveriges gros-
sistforbund, Sveriges hantverks- och industriorganisation (SHIO)-Familje-
foretagen, Sveriges industriforbund, Sveriges kopmannaférbund, Sveriges
redovisningskonsulters forbund och Foreningen Sveriges kronofogdar.

Riksaklagaren har bifogat yttrande av linsiklagaren for speciella mél
Lennart Larsson. Kommerskollegium har bifogat yttrande av Skines han-
delskammare.

Svenska arbetsgivareforeningen. SHIO-Familjeféretagen, Sveriges in-
dustriforbund och Sveriges kopmannaforbund har avidmnat ett gemensamt
yttrande. PK-banken har anslutit sig till yttrandet frin Svenska bankf6r-
eningen. Svenska handelskammarforbundet har instimt i yttrandet fran
Skénes handelskammare.

1 Allméanna synpunkter

Justitickanslern: Promemorian ar ett resultat av den dversyn av lagstifi-
ningen mot organiserad och ekonomisk brottslighet som pagir inom brotts-
forebyggande radet. Den arbetsgrupp som har utarbetat promemorian har
haft till uppgift att komma med forslag som ar dgnade att motverka att
aktiebolagsformen anvinds som ett led i sddan brottsfighet. Fran denna
utgdngspunkt finns enligt min mening ingen erinran mot {6rslagen. Sirskilt
vill jag uttrycka tillfredsstallelse med att institutet fattiglikvidation foreslas
slopat. 1 promemorian liggs ocksa fram forslag till vissa dndringar i de
regler som berér “"vanliga likvidationer™ . Betriffande dessa forslag vill jag
ifragasitta om de inte gar lingre dn som far anses motiverat av syftet att
motverka missbruk av likvidationsinstitutet.

Riksdklagaren: Det ar allmant bekant att en betydande brottslighet
forekommer medelst utnyttjande av aktiebolagsformen. Det ror sig frimst
om gildenirsbrott, som inte sillan utgor ett fed i en mera omfattande
ekonomisk brottslighet. Den brottslighet som forekommer vid konkurser
kan ses som ett betydandg inslag i den ekonomiska brottsligheten. Under
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senare tid har arbetet pa att bekimpa denna typ av brottslighet intensifie-
rats. Nir det giller konkursforfarandet har mojligheterna att uppdaga och
beivra forekommande brottslighet visentligt forbittrats i och med 1979 ars
konkursreform som bland annat innebér att institutet fattigkonkurs avskaf-
fats. Uppenbarligen foreligger risk for att de nuvarande bestiammelserna
om likvidation i fortsittningen kan komma att utnyttjas for att délja ekono-
misk kriminalitet och for att undgd de nya reglerna om niiringsforbud i
samband med konkurs. Jag delar dirfér uppfattningen att likvidationsfor-
farandet bor reformeras utan dréjsmal. Detta bor ske sit att frigan huruvi-
da ekonomisk brottslighet forekommit i bolagets verksamhet fore likvida-
tionen kan bli utredd i alla likvidationer. De framlagda forslagen tillgodoser
i allt visentligt detta syfte. — — —

Sammanfattningsvis tillstyrker jag sdledes att arbetsgruppens nu fram-
lagda forslag laggs till grund f6r lagstiftning.

Léinsdklagaren fir speciellu mdl: Den aktuella promemorian innehdller
knappast nagra nya omvilvandc synpunkter utan {ar snarast betraktas som
en logisk uppféljning av ett av samma arbctsgrupp inom riadet tidigarce
framlagt forslag om skirpta bestimmelser 1 aktiebolagslagstiftningen (PM
1979: 5), vilket forslag liksom det nu avgivna frimst syftar till att forsvira
att aktiebolagsformen missbrukas som instrument {6r ekonomisk brottslig-
het.

Det gialler salunda en Oversyn av likvidationsforfarandet enligt 13 kap.
aktiebolagslagen. Arbetsgruppen understryker med all ritt att man miste
beakta att en bolagslikvidation kan foérckomma av helt legitima orsaker.
Denna tanke torde ha dominerat vid tillkomsten av gillande bestiimmelser.
Som é&klagare har jag heller inte kommit i kontakt med négot renodlat
likvidationsfall dir anledning till brottsmisstanke fOrelegat. Man maiste
dock rdkna med att man i framtiden har att vinta en okad frekvens av
obehorigt utnyttjande av likvidationsmojligheterna om inte lagstifiningen
andras. Uppgifterna under 8 kap. i promemorian forefaller Gvertygande i
detta hinseende.

Ett utbyggt kontrollsystem bor silunda tillskapas, och for min del finner
jag inte nagot att anmiirka pa den kontrollniva och de speciella regler som
foreslas i promemorian.

Stockholms tingsréitr: Aven om det gitt att pavisa fall dir likvidationsin-
stitutet anvants for att délja brottsliga forehavanden saknas niarmare utred-
ning om hur pass utbrett missbruket ar. Tingsritten har i sin verksamhet
patriffat atskilliga fall dar det kan misstdankas att likvidationsinstitutet
utnyttjats i dylikt syfte. Sdlunda har det forekommit att personer kiinda fér
att ha gjort sig skyldiga till ekonomisk brottslighet i en eller annan egen-
skap varit verksamma i bolag som senare triitt i likvidation. Nar likvida-
tionsfragan provats av ritten har det visat sig att ev. kvarvarande styrelse-
medlemmar eller suppleanter aldrig tagit aktiv del i bolagets verksamhet
samt att aktiekapitalet sedan lang tid varit forbrukat. Av férordnade likvi-
datorer har det senare i vissa fall kunnat inhdmtas. att upplysningar om
bolaget 6ver huvud taget ¢j kunnat erhéllas. PA det hela taget bekriftar de
jakttagelser tingsritten kunnat géra riktighetlen av de uppgitter arbetsgrup-
pen inhamtat och de antaganden gruppen gjort i forevarande hinseende.
Det foreligger sidkerligen som arbetsgruppen uttalat fara for att de skirpta
kontrollmojligheterna betriffande mindre konkurser kommer att leda till
att likvidationsforfarandet 1 6kad utstriickning kommer att utnyttjas for att
forsvara kontroll av bolagsforvaltningen och délja ekonomisk brottslighet.
Andrade regler och andra atgirder som kan motverka en sidan utveckling
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ar darfor pakallade. Emellertid bor beaktas att bolag med ett aktickapital
understigande 50000 kronor kommer att férsvinna med utgdngen av ar
1981. Det finns anledning antaga att det ifragavarande missbruket hittills
huvudsakligen forekommit i sddana mindre bolag. Enligt tingsriittens me-
ning bér med hdnsyn hartill kontrollitgirderna tills vidare i avbidan pa den
fortsatta utvecklingen icke ges en alltfér omfattande och kostsam utform-
ning.

Domstolsverket: Den brottslighet som beriknats {6rekomma vid fattig-
konkurser ar betydande. Undersokningar betriffande foretagskonkurser
tyder pa att galdenarsbrott forekommer i 40—50% av fattigkonkurserna
och hirav skulle 30—40% avse inte anmild brottslighet Gfr prop.
78/79:105 s. 211). Brister i lagstiftning som utnytyjas i brottsligt syfte
kriaver omedelbara atgirder. Eit gecnomidrande av BRA:s forslag innebir
en skirpt kontroll men kommer ocksa att medfora dkade kostnader. 1
samband med lagindringarna pa konkursrittens omride har staten atagit
sig ett kostnadsansvar. Det kan ifrigasattas om foreslagna dndringar i
likvidationsbestimmelserna ¢j piverkar foérutsattningarna for detta ita-
gande (jfr prop. 78/79: 105 5, 252 1).

Rikspolisstyrelsen: Rikspolisstyrelsen delar arbetsgruppens uppfattning
att 1979 ars konkursreform kan komma att leda till 6kade risker for att
bestimmelserna i aktiebolagslagen om likvidation utnytijas for att begi
ekonomiska brott. Det ar darfor visentligt att majligheterna att anvanda
likvidationsinstitutet i kriminella sammanhang minimeras,

Styrelsen far diarfor i allt visentligt tillstyrka framlagda forslag.

Bankinspektionen: Som ett led i uppdraget att sc dver lagstifining mot
orgdmsemd brottslighet har en arbetsgrupp inom br ollsiorchyggdnde radet
(BRA) foreslagit vissa indringar i aktiebolagsiagstiftningen. Andringarna
syftar till att omdjliggdra eller forsvira att likvidationsinstitutet anvinds
for kriminella dndamal.

Bankinspektionen anser att det framlagda forslaget i stora delar ar val
motiverat och kan i huvudsak ansluta sig till detsamma. I nagra avseenden
vill inspektionen dock anfora avvikande synpunkter.

Riksrevisionsverket: Utdver den foreslagna atgirden att avskafta fattig-
likvidationer. vifken tillstyrks av RRV, har arbetsgruppen valt att bygga
upp en kontrollapparat i aktiebolagslagen som i huvudsak gar ut pé att dar
ta in bestimmelser som motsvarar konkurslagens viktigaste kontrollbe-
stimmelser.

RRYV anser att arbetsgruppen inte tilirickligt visat nodvindigheten i
detta. Flertalet likvidationer far antas vara seridsa. Med de (6reslagna
dndringarna kommer de att drabbas av ett bide kringligt och Kostsamt
fortarande. RRV anser att det finns skil att i stillet stodja reservanternas
forslag som syftar till att i fall da fordringsigarna inte fir full betalning
likvidationen avbryts och bolaget forsétts i konkurs.

En annan tankbar atgard som arbetsgruppen inte provat men som RRV
anser viktig 1 sammanhanget ar att forbittra kungorelsetorfarandet. Exem-
pelvis skulle man kunna tinka sig att {6r bolag som inom en femdrsperiod
bytt siite likvidation kungdrs och kallelse pa okdnda borgeniirer gors iiven
pa den gamla sitesorten. Vidare skulle man kunna tinka sig att alagga
kronofogdemyndigheterna viss bevakningsskyldighet i likvidationer. For-
utsattningar hirfor skulle kunna skapas genom att domstolen tillstéller
kronofogdemyndigheterna kopia av varje ansdkan om likvidation som
inkommit till réatien.
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Riksskatteverket (majoriteten): Riksskatteverket ansluter sig i allt vi-
sentligt till arbetsgruppens forslag och rekommendationer. — — —

Om foreslagen dndrad lagstiftning kommer till stind betriffande aktlcbo-
lagslagen bor eventuella {6ljdandringar goras i friga om motsvarande lagar
for handelsbolag, bankakticbolag och ekonomiska foreningar.

RSV vill pipeka att verket i sitt yitrande Over betinkandet med forslag
till néringsforbud (SOU 1979: 13) uttalat att dven likvidation borde kunna
jamstillas med konkurs i detta sammanhang, RSV vill dnyo understryka
att det ar viktigt att det som forckommit vid en likvidation i vissa fall kan
jamstallas med konkurs och aktualisera fraga om niringsférbud.

De av arbetsgruppen framlagda forslagen ar resultat av en begriinsad
dversyn av regelsystemet med utgangspunkt fran brottsbekiimpande syn-
punkter. I likhet med reservanten (ledamoten Ollén. styrgruppen) delar
RSV den uppfattningen att dven andra regler bor goras till foremal {6r en
samlad éversyn — (. ex. likvidationsreglernas forhillande till den konkurs-
och ackordsrattsliga regleringen.

RSV anser emellertid i motsats till reservanten att de i promemorian
foreslagna lagstiftningsiindringarna med hitnsyn till den praktiska erfaren-
heten ndédvindigtvis bor komma till stdnd snarast.

Riksskatteverket (en minoritet av en ledamot): Betriffande frigan om
niringsforbud bér uppmirksammas att likvidation ej kan jamstéllas med
konkurs. Om borgeniirerna inte tillgodoses kommer konkurs att begiras,
varfor frigan om naringsforbud i samband med likvidation saknar intresse.
Jag motsitter mig salunda vad som anférs av majoriteten i friga om
naringsforbud.

Kommerskollegium: Kollegiet finner det angeliget att méjligheterna till
missbruk av likvidationsinstitutet begransas och ar darfor positivt till flera
av de i promemorian framfdrda forslagen. Det dr dock samtidigt angeliget
att Atgirder i detta syfte ¢j utformas sd att seridsa foretag drabbas av alltfér
stora oligenheter. Vissa av de i promemorian fOreslagna atgiirderna torde
kunna fa sddana konsekvenser.

Skdnes handelskammare: Handelskammarcen vill till en borjan framhalla
att det dversynsarbete av akticbolagslagen som skett inom BRA priglats
av en viss ensidighet sa till vida att de gjorda évervigandena enbart styrts
av onskemalct att minska den ekonomiska brottsligheten. Andra betydel-
sefulla aspekter som bor gora sig gillande i samband med ifriigasatt foriind-
rlng av forevarande regler har endast i begransad utstrickning beaktats,
Oversynsarbeiet karaktiriseras inte av den breda analys som i allminhet
kannetecknar offentliga utredningar. Handelskammaren vill framhalla att
de promemorior som emanerar frin BRA:s dversyn av aktiebolagslagen av
detta skal inte kan tillméitas samma vikt som forslag frin sedvanliga utred-
ningar.

Som utgingspunkt for de i promemorian framlagda férslagen konstate-
ras att aktiebolagsformen vunnit stor utbredning genom att aktieligarna
inte dr personligen ansvariga for bolagets skulder. Friheten fran personligt
betalningsansvar kan emellertid locka till missbruk. konstateras i prome-
morian. Det framhills att aktiebolag i ékad utstrickning utnyttjas som
instrument for ekonomisk brottslighet trots de regler om bl. a. skydd for
det bundna kapitalet som finns i aktiebolagslagen.

Vad betriffar pasticndet att frihet frin personligt betalningsansvar skul-
le vara grunden for akticbolagsformens popularitet vill Handelskammaren
framhalla att detta for akticbolagsformen sa karaktiristiska forhallande i
manga fall spelar en betydelsefull roll vid valet av foretagsform. Det finns
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emellertid ett flertal andra faktorer, sasom skatteaspekter. relationen mel-
lan delagarna, foretagets verksamhetsinriktning. verksamhetens varak-
tighet, 6nskemaél fran utomstiende intressenter m. m.. som Kan spela en
avgorande roll ndr det giller frigan om vilken foretagsform som skall
villjas. Vad som siigs | promemorian hiirvidiag synes alitsi vara utslag av
en vil ytlig analys. Allvarligare dr emellertid att frihcten fran personligt
ansvar, som skulle utgora den stora lockelsen med akticbolagsformen,
pastas gdra aktiebolagsformen sirskilt vil limpad for ekonomisk brottslig-
het. Aktiebolagslagen utgér genom sina manga formforeskrifter. redovis-
ningsregler och regler om det i bolaget befintliga kapitalet ett for borgeni-
rer och andra utomstéende intressenter vil si bra skydd som de till buds
stdende alternativen. Hir ma endast erinras om det lngt mindre formalise-
rade regelsystemet for handelsbolag och avsaknaden av regler av detta slag
vad giller enskilda naringsidkare.

Patent- och registreringsverket: Likvidation dr — vid sidan av fusion —
den ordinarie méjligheten for dgarna att upplosa sitt bolag. nir énskemal
hiarom finnes. Dessutom foreskriver aktiebolagslagen att bolaget i vissa fall
ar skyldigt att trida i likvidation. Likvidationen bendmns frivillig. nir
bolagsstimman fattat beslut hiarom utan att skyldighet dirtill foreligger.
Nar skyldighet for bolag att trida i likvidation foreligger enligt aktiebolags-
lagen eller bolagsordningen. bendmns detta tvangslikvidation. Beslut om
tvangslikvidation ankommer i princip pa bolagsstimman. Om denna un-
derlater att besluta hirom. skall beslut meddelas av tingsritten.

De vanligaste grunderna for tvangslikvidation ar

1) att aktiekapitalet till storre delen gatt férlorat

2) att bolag underlatit att till registreringsmyndigheten siinda in arsredo-
visning for de tvé senaste rilkkenskapsaren och

3) att bolaget saknar till registret anmald behorig styrelse.

I fall som avses under [) fattar tingsritten beslut efter i forsta hand
anmdlan av styrelsen. [ de fall. som avses under 2) och 3), fattas beshut
ndstan undantagslost av tingsritten foretridesvis efter anmilan av regist-
reringsmyndigheten. — — —

Vid en diskussion om éndring av reglerna for likvidation bor skillnad
goras mellan frivillig likvidation och tvangslikvidation.

Ett beslut om frivillig likvidation skiljer sig principiellt inte frin andra
typer av beslut i bolaget. dven om beslutet gir ut pa att bolaget skall
avvecklas.

Om bolagsstimman i sddant fall skall frintas nagon del av sin suverini-
tet. krivs det ett starkt viigande skil for ett sidant ingrepp. Enligt patent-
verkets mening har skil som kan motivera inskrankning i bolagets hand-
lingsfrihet framforts endast i samband med institutet fattiglikvidation. Om
mojligheten til] fattiglikvidation avskaffas, kvarstar enligt patentverkets
mening inte ndgot storre behov av ingripande, ndr det géller frivillig likvi-
dation. Det ir da inte ingre mojligt att forsitta bolag i likvidation utan att
darefter fullfélja likvidationsforfarandet enligt 13 kap. 8—148§. Riskerna
for missbruk av likvidationsinstitutet blir knappast storre én riskerna {or
missbruk av bolagsformen i allménhet.

Vid tvangslikvidation finns ddremot stirre anledning till kontroll fran
samhillets sida savil ur borgeniirernas som samhillets synpunkt. Sa sker
ocksa redan idag i stor utstrackning genom att tingsriitt kan fatta bestut om
likvidation, niir bolagsstimman underlater detta.

Myndighet kan emellertid inte alltid framtvinga beslut om tvangslikvida-
tion. Patentverket far ibland kidnnedom om bolag déar aktiekapitalet till
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storre delen gatt forlorat, utan att beslut om likvidation fattats och utan att
styrelsen anmilt forhallandet till tingsritten. Bolagen brukar i sidana fall
informeras av verket om skyldigheten att trida i likvidation. Nigot makt-
medel att framtvinga ett sidant beslut foreligger emellertid intc. BRA har i
en tidigare promemoria foreslagit, att bolag. nir aktiekapitalet inte ir
intakt, skall vara skyldigt att ha auktoriserad eller godkiind revisor. En
annan mojlighet ar att patentverket i sin granskning av bolagens arsredo-
visningar aliggs granskningsplikt dven i detta avseende. Nir likvida-
tionsskyldighet konstateras foreligga, kunde patentverket ges befogenhet
att utfirda forelaggande till bolaget att trdda i likvidation eller undanréja
likvidationsgrunden.

Overvagande antalet tvingslikvidationer tillkommer genom att patent-
verket anmalt till tingsratt, att bolag ej inkommit med arsredovisningar t6r
de senaste tva rikenskapsaren. Antalet bolag. som underliter att sianda in
arsredovisningar, 4r mycket stort och det dstadkommer stora svarighcter
bade vad giller den ckonomiska samfirdscln och den offentliga insynen.
Det férekommer ofta att ett och samma bolag anmils till tingsriitten ging
efter annan. Efter varje anmilningstillfille inkommer bolaget med de ute-
blivna arsredovisningarna och forhindrar pé sd sétt tingsrittens besiut om
tvdngslikvidation. Ofta beror underlatenheten i dessa fall pi bristande
kunskaper om akticbolagslagens regler.

Mellan 30 och 40 procent av de bolag. som anmils till tingsritten,
forsatts i likvidation. Merparten av dessa bolag har {or lange sedan upphért
att driva verksamhet. Ofta har tingsriitt och likvidator stora svarigheter att
finna foretridare for bolaget. An sviirare dr det ofta atl Aterfinna négra
rikenskaper. 1 flertalet fall leder dessa tvéngslikvidationer till att likvida-
torn anmiiler till tingsrétten, att bolaget saknar tillgéingar, varefter likvida-
tionen laggs ned. Ar 1979 lades ca 600 likvidationer ned. En stor del av
dessa gillde bolag, som forsatts i likvidation pa grund av uteblivna arsre-
dovisningar. Det finns anledning anta att just sddana bolag svarar for en
stor del av missbruket av akticbotagsformen. Det torde emcllertid ofta
vara for sent att uppdaga ekonomisk brottslighet pa detta stadium.

Statens industriverk: De konkreta forslag som arbetsgruppen presente-
rar syftar till att ur juridisk synpunkt fa en biittre 6verensstimmelse mellan
konkurs och likvidation. Det kan niamligen finnas risk fér att mindre
seriodsa foretag i 0kad omfattning kommer att utnyttja likvidationsforfaran-
det pd grund av den skirpta konkurslagstiftningen. Dirtor foreslar arbets-
gruppen att fattiglikvidation avskaffas och att reglerna for ““vanliga™ likvi-
dationer skall likstillas med reglerna tor konkurs, dvs. att likvidator alltid
utses och utses av ritten. Dessutom skall for alla f6retag i tikvidation utscs
auktoriserad eller godkidnd revisor av bolagsstdmman.

Industriverket har vid ett tidigare tillfille stallt sig bakom férslaget till
den nya konkurslagstiftningen sisom det presenterades i SOU 1979:13.
Verket anser att ovanniamnda foriandringar i likvidationsforfarandet ér ett
naturligt komplement till denna lagstiftning och tillstyrker dirfor de fram-
lagda forslagen. Ovriga i utredningen framférda synpunkter som inte direkt
kan hanforas till huvudforsiaget finner verket ingen anledning att for néir-
varande ta stallning till.

Linsstyrelsen i Gioteborgs och Bohus lin: Lansstyrelsen delar arbets-
gruppens uppfattning att likvidationsforfarandet for aktiebolag bor ses
over. Genom konkursreformen har kontrollen éver konkurserna skirpts
och fattigkonkurserna avskaffats. En motsvarande skirpning bor ske av
likvidationsbestammelserna s att de inte kan utnyttijas av mindre seridsa
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personer {Or att dolja ekonomisk brottslighet. De nya reglerna om konkurs-
karantin blir inte effektiva om brottsliga gildenirer kan undgd Karantinen
genom att utnyttja likvidationsforfarandet i stillet for att ga i konkurs.

Konkurslagskommittén: Toch med att institutet fattigkonkurs avskaffats
genom 1979 ars konkurslagsreform och ersatts med en ny ordning for
handliggning av mindre konkurser har mojligheterna for en konkursgil-
denir att dolja eventuell ekonomisk brottslighet minskat avsevirt. Den
arbetsgrupp inom brottsférebyggande ridet. som utarbetat promemorian,
pekar pd att dndringarna i konkurslagen (1921: 225, KL) emecllertid kan f3
till f6ljd att intresset okar hos mindre nogriknade foretagare att utnyttja
likvidationsforfarandet i brottsligt syfte. Mot bakgrund hirav liggs i pro-
memorian fram vissa (Srslag till dndringar 1 akticbolagslagen (1975:1383,
ABL) i avsikt att forebygga missbruk av likvidationsforfarandet. Forsla-
gen, som i stor utstriickning utformats efter forebild av 1979 ars dndringar i
KL, gar ytterst ut pa att skapa garanticr for att en brottsutredning vid
behov kommer till stind i samband med likvidation av ett akticholag.

For att f4 en uppfatining om vilka dndringar av likvidationsbestimmel-
serna i ABL som ir pikallade ur brotisforebyggande synvinkel har j
arbetsgruppens regi foretagits vissa undersokningar. Bl. a. har de likvida-
tionsdrenden som 1978 handlagts slutligt hos patentverkets bolagsbyra
gitts igenom. Av dessa 1257 drenden hade enligt uppgift 832 likvidationer
lagts ned och 425 avslutats genom slutredovisning. Dessa siftror stimmer
onekligen illa Gverens med den “officiella statistiken™ enligt vilken samma
ar 100 likvidationer lades ned och 1176 avslutades genom slutredovisning.
Med den officiella statistiken™ torde avses uppgifier sammanstillda av
patentverket. Enligt kommitténs mening kan man inte forklara den stora
skilinaden mellan patentverkets och arbetsgruppens uppgifter med “ett
annorfunda sitt att berdkna antalet balanserade drenden™. Det dr med
andra ord ett osiikert underlag arbetsgruppen bygger pi. En brist som
vidlader undersokningen dr vidare att man inte tagit reda pa likvidations-
likvidationskostnaderna. Arbetsgruppens forsiag synes namligen utgd fran
att det i forsta hand ar i de frivilliga likvidationerna (ealigt 13 kap. 1§ ABL)
dir missbruk kan befaras och att tillvigaglngssittet just ir att upplosa
bolaget genom att lagga ned likvidationen. Det skulle diarfor ha varit av
varde att fa belyst i vilken omfattning likvidationer som beslutats pa annan
grund lagts ned. Hirigenom skulle man kunnat fi en biittre bild av hur stort
missbruk som kan befaras. 1 forevarande sammanhang skulle ocksa upp-
gift om likvidationsbolagens skulder ha varit av intresse.

Over huvud synes de undersokningar som har gjorts inte lamna tillrack-
lig vagledning nir det giller att ta statlning till vilka lagstiftningsatgéarder
som behovs pi omridet. I promemorian pekas ocksé pa att uppgifterna i
patentverkets likvidationsakter ar for varierande och ofullstandiga for att
nigra bestimda slutsatser skall kunna dras om forhillandena i bolag som
gar i likvidation. For att rdda bot pd denna brist visar arbetsgruppen i
stillet med ett par tiinkta fall hur den frivilliga likvidationen kan anvandas
pa ett illojalt sitt. Forslagen i promemorian ér tydligen att se frimst mot
denna bakgrund.

Vad som har anforts nu visar enligt kommitiéns mening att promemorian
inte lamnar ett tillrickligt sikert underlag fér en slutlig bedémning av
samtliga framlagda forslag. Pa cn punkt star det dock klart att man redan
nu bor se dver ABL. niamligen sivitt avser reglerna om fattiglik vidation.
Kommiittén delar uppfattningen att denna form for avveckling av ett aktie-
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bolag bor avskaffas. Promemorian ger hir beliagg bade for att missbruk av
detta likvidationsforfarande redan forekommer och for att missbruket kan
vintas 0ka.

Betriaffande promemorieitrslagen i dvrigt anser kommittén att ett still-
ningstagande bor foregds av ytterligare undersékning i de hianscenden som
har berorts nyss. Endast hirigenom kan skapas klarhet huruvida alla de
foreslagna atgiarderna verkligen behovs for att stivja missbruk av likvida-
tionsforfarandet. Som ytterligare motiv {or att fordjupa undersékningen i
dessa delar vill kKommittén anfora féljande.

Det finns en principiell skillnad mellan likvidation 3 ena sidan och
konkurs & den andra. Konkurs dr cn exekutionsform, vars funktion ar att
vid gildenidrens insolvens mojliggdra att hans egendom tvangsvis omhén-
dertas for att tillgodose konkurrerande betalningsansprak enligt vissa
regler. Typiskt sett utdvas tvanget av borgenirerna mot gildenaren. Likvi-
dationen ddremot dr en avvecklingsform, som i princip ligger i bolagsled-
ningens och dgarnas hand. dven om likvidationen i bl.a. borgenirernas
intresse i vissa fall kan patvingas bolaget. Det bir inte komma i friiga att
infora regler som stér i konflikt med denna grundsyn. om inte starka skiil
talar for att ett verkligt missbruk forekommer eller kan viintas bli vanligt
ocksd i andra fall 4n da en likvidation laggs ned enligt 13 Kap. 15§ tredje
stycket ABL. Uppgifterna i promemorian ger som nyss nimnts inte till-
rickliga beldgg for att sa ir fallet. Tvirtom framhalls att man miste rikna
med att flertalet frivilliga likvidationer har seriésa motiv.

For att man skall kunna tala om missbruk av likvidationsinstitutet torde
under alla omstiandigheter krivas att likvidationen medfért ckonomisk
forlust for ndgon borgenir, enskild eller det allmiinna. Av avgdrande
betydelse ir alltsi om bolagets borgenirer har kunnat fornojas. Ar bolaget
solvent, kan det starkt ifragasittas. om det dr befogat att alltid gora
brottsutredning etc. i samband med cn likvidation. Enligt kommitténs
uppfattning gar det siledes en skiljelinje mellan ett bolag pa obestand och
ctt bolag dar tillgangarna ricker till betalning at fordringsigarna. Frigan
om bolagets obestand har inte formellt ndgot att gora med deni 13 kap. 2§
ABL foreskrivna likvidationsskyldigheten nar tva tredjedelar av det regist-
rerade aktiekapitalet gitt forlorat och dtgirder. som medfor att det egna
kapitalet uppgér till hilften av det regzistrerade aktiekapitalet. inte vidtagits
inom viss tid. Den regeln syitar uteslutande till att skydda bolagets borge-
nirer med utgingspunkt i det registrerade aktickapitalet. Eftersom insol-
vensbeddmningen har karaktdr av en mer eller mindre 1angsiktig prognos
av gildeniirens forméga att fortleva som ekonomiskt féretag kan ett bolag
vara pa obestind utan att likvidationsplikt enligt 13 kap. 2§ ABL forelig-
ger. Omviint kan det vara skyldigt att trida i likvidation enligt nimnda
lagrum #ven om bolaget ir solvent.

Utredningen om sdikerhetsatgdrder m.m. i skatteprocessen: USS har
enligt sina ursprungliga dircktiv att dverviga olika typer av lagstiftningsat-
girder som kan {orbittra statens stillning som part och borgendr inom
omradet for skatter, tullar och avgifter. Regeringen har dessutom utfirdat
tillaggsdirektiv som innebidr en allmén dversyn av myndigheternas Kon-
trollbefogenheter pd omradet i friga samt av reglerna om ansvar for annans
skatt m. m.

USS har under sitt arbete tid efter annan stott pd fall diar personer har
utnyttjat regelsystemet i ABL pa sidant siitt att staten har orsakats bety-
dande inkomstforluster i friga om skatter och avgifter. Det forhallandet att
myndigheterna har relativt begrinsade mdijligheter till insyn i aktiebola-
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gens verksamhet har ddrvidlag spelat en avgorande roll. Inte sillan har det
allmiinna forst efter det att bolaget har upplosts fatt vetskap om att ford-
ringar pa skatter och avgifter har uppkommit lingt dessforinnan. Det har
d& vanligtvis varit for sent att ens faststalla fordringsanspriken. Négra
betalningskrav har darfér éver huvud taget inte kunnat framstillas.

Fall dar likvidationsférfarandet har fatt bilda slutakten finns det flera
exempel pa i det material som USS har tillging til). Hir kan nidmnas
atskilliga av de s. k. vinstbolagsirendena i borjan av 1970-talet. De “plund-
rade” vinstbolagen — som inneholl stora skatteskulder — begiirdes i kon-
kurs eller upplostes genom fattiglikvidation. Ndgon nirmare utredning om
forekomsten av latenta skatteskulder gjordes i allménhet inte av konkurs-
forvaltning cller likvidator. 1 de flesta fall fick berérda myndigheter kiinne-
dom om fiorhallande av betydelse for beskattning eller indrivning alltfor
sent for att kunna vidta nagra atgirder till skydd for statens fordrings-
ansprak.

Statistiska eller andra undersdkningar, som anger hur vanligt missbruk
av likvidationsinstitutet ir. saknas i vart land. Att sidant forfarande fore-
kommer i skatteundandragande syfte finns det som tidigare niimnts klara
beligg for och atskilliga omstindigheter — bl. a. den indrade konkurslag-
stiftningen — pekar pa att missbruket kan komma att 6ka om inga motme-
del satts in fran lagstiftarens och myndigheternas sida. Enligt var uppfatt-
ning ir det sdledes i dag nodvindigt med sddana dndringar i gilllande ritt
att myndigheternas insyn i likvidationsforfarandet forbiittras pa ett radikalt
sitt. Endast hirigenom skapas verkliga fOrutsiittningar att forebygga
brottslig verksamhet pa detta omride.

Allmént sett ar det viktigt att regler skapas som ger staten fortlopande
information om ett akticbolags ekonomiska forhillanden sa att lampliga
skyddsatgirder skall kunna vidtas sd snart som det dr befogat. En metod
kan dérvid vara att i lag foreskriva att alla akticbolag skall ha auktoriserad
eller godkind revisor. En sddan l0sning har diskuterats av foredraganden i
prop. 1979/80:143 s. 88 men inte ansetts kunna genomforas pa grund av
den begrinsade tillgingen pa kvalificerade revisorer.

Aven om det allminnas informationsbehov med hinsyn till vad nu har
sagts inte kan tillgodoses pé ett tillriickligt effektivt sitt anser USS att man
genom ett 6kat krav pé information frin bolagsledningens och likvidatorer-
nas sida kan uppni klara férbittringar som dessutom ar av mindre Kost-
nadskrivande art. Liggs tyngdpunkten pa forfattningsiandringar av nu
foreslagen typ minskar behovet av ingrepp i andra delar av likvidations-
forfarandet. Hirigenom kan man i stort sett bibehilla den nuvarande
skillnaden mellan likvidation och konkurs. vilket diiremot BRA-{orslaget
inte medger i samma utstrickning. Att detta ir till fordel for savil nirings-
livet i stort som olika borgenarsgrupper ligger i dppen dager.

Firetagsobestandskommittén: Foretagsobestindskommittén har be-
gransat sin provning till fragor med direkt anknytning till den obestinds-
problematik som kommittén har att behandla. Med denna utgéingspunkt
finner kommittén inte anledning att nirmare ta stillning till de framlagda
forslagen i rubricerade promemoria. Kommittén vill dock. i friga om det
allmannas medverkan och insyn i likvidationsforfarandet. gora foljande
papekanden.

BRA har i sin promemoria koncentrerat sig pd den ekonomiska brottslig-
heten i likvidationsforfarandet. Detta ir givetvis rimligt med hinsyn till
inriktningen av BRA:s verksamhet. Foretag som tritt i likvidation har
emellertid inte sillan intresse frin dven andra samhiilleliga utgingspunk-
7 Riksdagen 1980/81. I saml. Nr 146
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ter. Kommittén tinker dd ndrmast pd de regional-. sysselsiittnings- och
forsorjningspolitiska aspekter som kan vara férknippade med likvidations-
forfarandet. Det kan exempelvis gilla att med olika insatser bevara syssel-
sdttningen pa en utsatt ort eller atminstone fa till stdnd en avveckling i
socialt acceptabla former. | vissa fall kan forsorjningspolitiska intressen ge
anledning till sirskilda 6verviganden.

Kommittén har i sitt tidigare avgivna delbetinkande *'Foretags obestiand
— samordning av statliga atgirder’", SOU 1979:91. féreslagit en statlig
organisation som skall ha till uppgift att i obestandssituationer bl. a. tillva-
rata statens intressen pa de angivna omridena. Kommittén finner det
naturligt att likvidatorn, niir sa befinns pakallat, samrader med féretridare
for denna organisation. For att ytterligare forstirka bevakningen av de
sambhilleliga intressena utreder kommittén nu behovet av ett allmédnt om-
bud i obestandssituationer. Direst kommittén skulle foresld ett allmint
ombud kan hirvid frigan om samrdd mellan likvidatorn och ombudet
aktualiseras. Huruvida kommitténs overviganden i denna friga kommer
att utmynna i forslag innebédrande direkta bestimmelser for likvidator att
samrada med ett sddant ombud kan kommittén emellertid f6r nirvarande
inte uttala sig om.

LRF: Arbctsgruppen har genom egna studier sokt undersdka hur likvi-
dationsinstitutet tillimpas. Av dessa undersokningar har emellertid endast
vissa tamligen vaga slutsatser kunnat dras. LLRF konstaterar darfor att
arbetsgruppens forslag till stor del bygger pa antaganden om likvidations-
forfarandets tillimpning. Pd en punkt i denna del av promemorian finner
LRF ocksa anledning till viss kritik. Arbetsgruppen har vid genomging av
handlingar i bolagsregistret av likvidationsakter funnit att likvidation ofta
foregatts av andra anmiiningar om dndringar i bolagets registrerade f6rhél-
landen och att det ar tydligt att fall forckommer dér dndringar i firma.
satesort och styrelse har direkt samband med det férestiende beslutet om
likvidation. Arbetsgruppen drar visserligen ingen direkt slutsats hirav,
men LRF anser dock att det bor papekas att byte av firma, styrelse och
satesort ofta torde utgora ett led i en seri6s likvidation. Detta kan ha sin
orsak i t.ex. en Onskan att behalla ctt visst bolags firma.

LRF finner i évrigt inte skl invinda mot vad som anfors under rubriker-
na brottsutredningen, antalet likvidatorer, likvidators ansvar, revision.
dvergingsbestammelser och domforhetsreglerna. Ovriga avsnitt kommen-
teras nedan.

LO: LO delar arbetsgruppens uppfattning att 1979 ars konkursrcform
leder till uppenbart dkade risker for att bestimmelserna i aktiebolagslagen
om likvidation kommer att utnyttjas for att dolja ekonomisk kriminalitet.
Denna risk kommer dessutom enligt LOs uppfattning att 6ka ytterligare pa
grund av den senaste dndringen av konkurslagen (prop. 1979/80: 83).

LO anser darfor att det dr av mycket stor vikt att cn forindring av
likvidationsbestimmelserna genomf6rs omgéende.

TCO: TCO tillstyrker de lagindringar som foresls i promemorian.

Svensk industriférening: Foreningen har icke nagot att erinra mot ge-
nomforandet av i betinkandet framlagda forslag.

Svenska bankféreningen: Bankerna ar bl. a. i egenskap av kreditgivare
intresserade av att méjligheterna till missbruk av aktiebolagsformen savitt
mojligt begransas. Samtidigt har bankerna ett intresse av att serios tore-
tagsverksamhct inte forsvaras eller rent av omdjliggors av allttér striinga
lagbestimmelser.

Under senare tid har statsmakterna bedrivit ett intensifierat arbete for
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att forsoka forebygga missbruk av aktiebolagsformen. Déarvid har atgirder
vidtagits framst for att forhindra, oegentliga forfaranden i samband med
konkurs. Sdsom exempel kan nimnas att institutet *'fattigkonkurs' har
avskaffats med verkan fr. 0. m. den | januari 1980. Detta innebar bl. a. att
forvaltare i fortsdttningen skall forordnas i samtliga konkurser. Denne har
vid fullgérandet av sitt uppdrag anmélningsplikt till allminne dklagaren
betriffande misstanke om géldenirsbrott och, under forutsattning att gil-
denéren ar néringsidkare, annat brott av ej ringa beskaffenhet, som har
samband med verksamheten. — — —

Enligt bankforeningens mening fyller aktiebolagslagens {oreskrifter om
likvidation en viktig funktion da det giller avveckling av ett foretags
verksamhet. Framforallt affirsmissiga 6verviaganden men dven andra legi-
tima skal kan i manga fall medfora att det limpligaste séttet att uppldsa ett
foretag dr att likvidera det. Sévitt bankt6reningen har sig bekant torde
likvidationsinstitutet, mojligen med bortseende fran fattiglikvidation. till
odvervigande del komma till anvandning vid seridsa avvecklingar av bolag.
Denna uppfattning javas inte pa nagot satt av vad som framkommit vid den
av arbetsgruppen hos bl. a. olika myndigheter foretagna undersokningen
om forekomsten av missbruk av likvidationsforfaranden. Den niamnda
undersékningen bygger ju ocksa pa ett mycket knapphindigt material.

Manga likvidationer medfor att bland akticigarna kan, sedan bolagets
kanda skulder reglerats, fordelas ett éverskott. 1 dessa fall lider bolagets
fordringsagare icke nagot forfang. Emellertid forekommer ocksa likvida-
tioner dir full tickning for bolagets skulder ¢j finns. Risken for brottsliga
forfaranden torde vara aktuell endast i sistnimnda situationer. Mot bak-
grund av det ovan anforda anser bankforeningen att ocksa ctt framtida
regelsystem inom forevarande omrade maste vara anpassat till att det i
storsta utstrackning forekommer seriosa likvidationer. 1 flera avscenden
motsvarar arbetsgruppens forslag intc detta krav. Dessutom har {orslagen i
nagra hianscenden jamstillis med foreskrifter i konkurslagen. Eftersom
likvidation normalt sett dr en frivillig avveckling. medan konkurs innebir
ett tvAngsvis avvecklande av ett bolag, ir en sammankoppling metlan de
olika regelsystemen foga lamplig.

Svenska revisorsamfundet: SRS vill inledningsvis kraftigt understryka
uttalandet i promemorian, att det stora ftlertalet frivilliga likvidationer
betingas av sunda affirsmissiga skil. De regler, som skapas for att forsva-
ra brottslig ekonomisk verksamhet, bor darfor i storsta mojliga utstrick-
ning inrikta sig pd sadana likvidationer. dir denna brottsliga verksamhet
forekommer. Det saknas enligt samfundets uppfattning anledning att ingri-
pa med lagstiftning som forsvarar genomforandet av en frivillig serios
avveckling av ett aktiebolag. A andra sidan kan SRS sjalvfallet inte bortse
fran risken av att likvidationsinstitutet i vissa fall kan utnyttjas for att dolja
och utgéra ett led i ekonomisk brottslighet. Mot bakgrunden hirav kan
samfundet stilla sig bakom stora delar av utredningens forslag.

Svenska sparbanksforeningen: Foreningen finner for sin del inte anled-
ning att framféra ndgra sirskilda erinringar mot forslagen i promemorian.

Sveriges ackordscentral: Promemorian ger intryck av att ha tillkommit
med utgingspunkten att det méiste vara pa sa vis att fattigkonkurserna som
sanitdr olidgenhet eftertritts av fattiglikvidation och att sedan argument
och forslag till atgirder byggts upp {rin detta antagande. Med all respekt
for BRA:s ambitioner ifragasitter vi dock utifran vara begransade erfaren-
heter om inte forslaget kan betecknas som mera vald éin néden kriver, Vi
&r darfor ndrmast bendgna att stédja Bengt Bangstads reservation.
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Sveriges advokatsamfund: Samfundet kan utan reservation ansluta sig
till uppfattningen om behovet av att skyndsamt dtgiarda de brister i lagstift- -
ningen som enligt erfarenheten utnyttjas i brottsligt syfte. A andra sidan
medfor denna mycket speciclla infallsvinkel och den skyndsamhet med
vilken arbetet skall bedrivas en alltfor ensidig belysning av bade problem
och losning.

En grundligare analys av skilen for att anvinda aktiebolagsformen for
verksamhet i niringslivet skulle gett vid handen att begrinsningen av
ansvaret for bolagets skulder endast ar ett av dessa skél och enligt samfun-
dets mening inte det viktigaste for den som bedriver verksamhet i fimans-
bolag. Viktigare ar de fordelar som vinns i beskattningshdnseende, framfor
allt att kostnader for pensionering. sjukforsikring och andra arbetsgivare-
avgifter pafors akticbolaget och inte rorelseidkaren personligen. En annan
viktig orsak #r vissa pétagliga praktiska nackdelar med andra bolags-
former, ofta betingade av bristande kunskap och erfarenhet. Bland ni-
ringsidkare i allminhct torde andra former for bedrivande av verksamhet
och med dem forknippade for- och nackdelar vara mycket lite kiinda.

Hade BRA haft en annan utgingspunkt én att aktiebolagsformens po-
pularitet™ beror pa franvaron av personligt betalningsansvar hade ridet
kunnat prova andra l6sningar som varit mindre kostnadskrivande och
enklare dn de foreslagna och som mer dirckt dn dessa angripit missforhdl-
landena. Eftersom enligt samfundets erfarenhet akticbolagsformen inom
stora delar av niringslivet ar en organmisationsform varigenom en viss
verksamhet administrativt avgriansas fran annan kunde det vara virt att
dverviaga, huruvida likvidation kunde ske under nuvarande enklare former
om exempelvis sikerhet stilldes av akticigaren for betalningen av likvida-
tionsbolagets skulder. _ '

Ett genomforande av BRAs nu aktuella forslag skulle medfora en myc-
ket betydande kostnad for att genomféra en enkel likvidation (£6r sdrskilt
kvalificerad likvidator, behandling i ritten, auktoriserad revisor. berittelse
om granskning m. m.). Aktiedgaren avser med likvidationen i normalfallet
att avveckla verksamheten och att darvid betala bolagets skulder och fa
tillbaka ett s stort overskott som mojligt. Om detta dverskott till stor del
skall g at till kostnader av angivet slag dr det rimligt att anta att likvidation-
av aktiebolag avstannar och att man istiillet behaller bolag “vilande™ tills
vidare for att vid eventuellt behov aktivera eller silja dem. De negativa
konsekvenserna hirav har inte alls belysts. De bestar bland annat i en 6kad
belastning pa bolagsregistret och taxeringsmyndigheterna, en onddig pap-
pershantering for dgaren och pa nytt 6kade missbruksmdjligheter.

1 Forbundsrepubliken Tyskland giller sedan linge att AG och GmbH pa
brevpapper och i fakturaformulér skall ange det handelsregister i vilket det
inforts samt registreringsnummer. Syftet med bestimmelsen ér att bolaget
trots firmabyte litt skall kunna identifieras. Motsvarande bestammelser
kommer, i den man de ¢j redan finns, att inf6éras i 6vriga EG-stater. En
sadan regel i svensk associationsritt skulle géra samma tjanst och pa ett
enkelt séitt bidra till att stavja missbruket av dndring av firma och séte.

Svenska foretagares riksforbund: Forbundet ansluter sig till de syn-
punkter som reservanterna Bengt Bangstad och Joakim Ollén har anfort. |
anslutning till Olléns reservation vill forbundet salunda understryka att
radets forslag avseende minskning av ekonomisk brottslighet ar ensidiga i
den bemirkelse att andra rittspolitiska énskemal in stravan att minska
den ekonomiska brottsligheten endast i begrinsad utstrickning kan beak-
tas. I likhet med Ollén vill forbundet kritisera att promemorian upprepar
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och understryker forslag som arbetsgruppen redovisat tidigare. Dessa
tidigare forslag skall enligt forbundets mening sjilvfallet bedémas i det
sammanhang dér de framlagts och icke genom att upprepas ges nagot sken
av sjilvklar betydelsc.

I likhet med Oflén ar forbundet ocksa kritiskt till de slutsatser arbets-
gruppen drar av sina exempel pa hur bestimmelserna om likvidation kan
missbrukas. Forbundet konstaterar i detta sammanhang att vad som i
promemorian anférs i kapitel 8 “"Missbruk av likvidationsinstitutet™ utgdr
en helt otillracklig grund for de langtgiende reformer som promemorian
foresiar. Det sitt pa vilket underlaget dberopas ir ett besvirande exempe!
pa ensidigheten i arbetets inriktning. Av det aktuella kapitlet framgir att
det inte finns nagra nirmare undersokningar hur likvidationsinstitutet tifl-
lampas, att polis, aklagare, skattemyndigheter och kronofogdar endast
kunnat lamna relativt sparsamma uppgifter, att uppgifterna endast undan-
tagsvis pekat pa att missbruk har kunnat konstateras. att ¢n genomgéng av
likvidationsakterna pd Patentverkets bolagsbyra inte heller gett nagon
ledning: av den sirskilda redogérelse for genomgédngen av sistnimnda
akter framgar att ar 1978 endast 1276 aktiebolag avvecklades genom likvi-
dation (att jimforas med antalet vid arets slut bestdende bolag som var
120531} och att det alldeles overviigande flertalet av de 1276 likvidatio-
nerna lagts ner av domstolarna och att de likvidationer som genomforts
tvangsvis berott pa initiativ av Patentverket.

Den redovisade genomgéngen visar enligt forbundets uppfattning att det
inte finns nagot underlag f6ér att bedéma behovet av reformer och dnnu
mindre nagon erfarenhet om brottsliga forfaranden i nigon nimnvird
utstrackning rérande ekonomisk brottslighet. Promemorian séiger ocksa att
det hade varit onskvirt med en systematisk undersokning men avvisar
tanken pa en sddan eftersom den sannolikt skulle ta lang tid att genomfora
och stilla sig tamligen dyrbar. Arbetsgruppen har i stillet nojt sig med att
redovisa 5 fall av missbruk som kommit fram vid rundfragan hos myndig-
heterna. Vidare har man redovisat tva fall frin “litteraturen’. varmed
forstas en tidigare rapport fran brottsforebyggande radet 1978 och kon-
kurslagskommitténs betinkande 1979. Detta skall da tydligen vara under-
laget for promemorians reformforslag.

Enligt forbundets uppfattning ar detta underlag otillriackligt. 1 ett av de
forsta S anforda fallen (fall tvad) ingrep kronofogdemyndigheten och kunde
astadkomma étal for gildenirsbrott.

I ett annat fall (fall fyra) skulle kronofogden ha kunnat forsitta gilde-
niren i konkurs, om myndigheten visat storre initiativ. 1 de Gvriga tre
fallen fSreligger av allt att doma en brottslighet av si kvalificerad och
planmissig natur att den knappast later sig hindras av en lagrevision och i
alla fall utgér det ingen grund for langtgdende forslag att forsvara det
alldeles Gverviigande antalet helt seridsa och normala likvidationerna.
Detsamma kan sdgas om de tva fallen ur litteraturen.

Sveriges industriforbund m. fl.: Organisationerna har under senare tid i
skilda sammanhang haft tillfille att yttra sig 6ver lagforslag vilka haft som
syfte att motverka missbruk av aktiebolagsformen. Organisationerna har
framhallit vikten av att konstaterade missbruksformer stivjas inte minst
mot bakgrund av kravet pa konkurrensneutralitet i en marknadsekonomi.
Mindre nogriaknade personers otillborliga utnyttjanden av som i nu ifraga-
varande fall, aktiebolag, medfor otvivelaktigt en snedvridning av konkur-
rensférutsittningarna och kan for den seriosa foretagsverksamheten inne-
béra svira ekonomiska pafrestningar.
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Mot intresset av missbruksbekampning méste dock stillas intresset av
att inte genom alltfér stringa lagbestimmelser serios foretagsverksamhet
forsvaras eller omdjliggors. 1 den avvigning som hir méste goras mellan
beaktansvirda intressen fortjiinar att framhallas att strivandenu pa det
bolagsrittsliga omridet i mycket avsett att uppmjuka de stela och ham-
mande reglerna i 1944 irs ABL.

Sveriges redovisningskonsulters forbund: Aktiebolaget ir den i sirklass
mest framgangsrika verksamhetsformen i vastvirlden, i vars form nirings-
livet i Sverige formatt sta for en betydande teknisk och ekonomisk utveck-
ling till fromma for landet.

Flertalet aktiebolag, deras ledning och dgarc driver sin verksamhet helt
forutsittningarna (or denna verksamhet i rimlig man hills stabila och att en
nodvindig samhillskontroll inte kdnnctecknas av adminstrativt kriingel.

Vi delar arbetsgruppens forslag, nar det giller fattiglikvidation och dven
dvriga likvidationer, dir fordringségarna inte far full betalning. Att likvida-
torn i dessa fall skall anséka om att bolaget forsitts i konkurs anser vi vara
riktigt. da den utredning, som dirvid kommer till stind utvisar i vad man
brott forekommit. | sammanhanget vill vi ocksd papeka. att siviil VD som
styrelseledaméter fr.o.m. 1980.07.01 har personligt betalningsansvar for
skatter och arbetsgivaravgifter.

Nir det géller de likvidationer. dar fordringsigare icke lider nagot for-
fang. vill vi med kraft instimma i reservanten Bangstads synpunkter.
eftersom det torde genomfGras méanga sddana. enligt virt formenande,
seriosa likvidationer.

Foreningen Sveriges kronofogdar: Likvidationsforfarandet ir i prakti-
ken undandraget t. ex. kronofogdemyndigheternas (KFM) insyn. trots att
de flesta foretag i likvidation torde ha skatte- och avgiftsskulder som dock
inte sillan kommer till kinnedom i ett si sent skede att redan p.g.a.
tidsutdrikten KFM far svarigheter att ta fram nagon utredning. Detta
giller dven i stor utstrackning tvangslikvidationer. Det ligger i sakens natur
att de mer cller mindre alivarliga missbruksformer som arbetsgruppen
patalat, kan antas visa endast en tendens. Foreningen anser sig ha fog fér
att pistd att man har anledning befara att bristerna i nuvarande regel-
system lett till att vissa missbruksformer satts i system samt att missbruket
kan komma att 6ka. Med hansyn aven till de utredningar och dvervigan-
den som foranlett lagstiftaren att skdrpa kontrollen §ver de tidigare s. K.
fattigkonkurserna, finner Foreningen det vara en sjialvklarhet att foreskrif-
ter maste tillskapas i huvudsak enligt det framlagda forslaget for att fi
insyn i de olika likvidationerna.

Foreningen vill framhdlia. att nya lagregler bor tiltkomma med skynd-
samhet. Andringarna i konkurslagen med dess foreskrifter t.ex. om att
man dven i mindre konkurs skall underséka om brott och atervinnings-
grundande transaktioner forckommit, torde leda till att likvidationsforfa-
randet kommer till 6kad anvédndning i illojalt syfte. Aven kommande regler
om niringsforbud, som i princip kan grundas cndast pi att gildeniren
forsatts i konkurs, torde verka i samma riktning. nimligen att man i stillet
viljer likvidation for att dolja obehdriga transaktioner. — — —

Foreningen vill tillstyrka de lagindringar, som arbetsgruppen foreslagit.
Dessa forfattningsforslag far anses fylla minimikraven pé dtgirder for att
kontrollera likvidationerna.
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2 Brottsutredningen

Justitickanslern: Forslagen beror alla slag av aktiebolag, alltsit dven
seridsa aktiebolag. Det torde dock i férsta hand vara ifriga om camans-
eller fimansbolag med lagt aktiekapital som missbruk av likvidationsinsti-
tutet kan tinkas torekomma. Enligt min mening for det darfor for langt att
vid varje likvidation kriva undersékning om gildenidrsbrott elier vissa
andra brott som har samband med verksamheten har férekommit.

Riksdklagaren: Visentligt ar forslaget att likvidatorn skall ha samma
skyldighet som konkursforvaltare att gora brottsanmilan betraftande gél-
denirsbrott och andra brott, t. ex. formogenhetsbrott och skattebrott, som
forekommit i samband med bolagets verksamhet samt att likvidatorn skall
prova om de av bolagsledningen upprittade redovisningshandlingarna ir
korrekta. Sdsom anforts i promemorian pikallar dessa kontrollfunktioner
att likvidatorn skall vara sjilvstindig i forhallande till bolagets dgare och
tidigare ledning.

Svea hovrdtt: Forslaget innefattar i denna del en skérpning av likvida-
tionsforfarandet framst genom inférandet av skyldighet for likvidator att ta
stillning till fragan om anledning foreligger att misstinka gildenirsbrott
och andra inte ringa brott i samband med bolagets verksamhet samt att fér
sadant fall underritta dklagare. Bestimmelserna har sin motsvarighet i 55
och 185 b §§ KL men gir i friga om granskningen nigot liingre in som déir
anges.

Hovriitten vill ifrigasitta huruvida sddan skyldighet att underritta akla-
gare skall foreligga dven for det ordinarie likvidationsforfarandet. Gilde-
nirsbrotten forutsitter i princip att borgenidr undandras tillgdng genom
atgird som fororsakar obestind cller forvérrar obestdnd eller att viss
borgeniirs ritt tillgodoses pd annan borgeniirs bekostnad. En sddan situa-
tion forcligger typiskt sett inte i en likvidation i vilken alla borgenirer far
tickning for sina fordringar. Hovritten vill i detta sammanhang hinvisa till
de synpunkter pa avgrinsningen av underrittelseskyldigheten enligt 55
och 185 b §§ KL som lagutskottet anfort i sitt betiinkande 1978/79: 19 (s.
83—85) med aniedning av propositionen [978/79: 105 med forslag till dnd-
ring i KL. Hirtill kommer den med avseende pa genomférandet av under-
rittelseskyldigheten mera praktiska konsckvensen att det miste vara ute-
slutet att aligga annan dn den som star Iri i forhallande till den tidigare
bolagsledningen att Overviga fragan om misstanke om brott. Detta borde
leda till att likvidator. sdsom foreslagits. alltid skall utses av ritten. Aven
detta senare inger betéinkligheter. Hovritten stéller sig sdledes tveksam till
limpligheten och behovet av att bestimmelser motsvarande dem i 55 och
185 b §§ KL gors tillampliga pa det ordinaric likvidationsforfarandet.
Skulle emellertid underrittelseskyldighet inforas bor skyldigheten enligt
hovrittens mening inte goras mera omfattande in den som aligger forval-
tare i konkurs.

Stockholms tingsrdr: Tingsritten instimmer i arbetsgruppens mening
att det bor i varje likvidation utredas huruvida det finns skiilig anledning
antaga att gildenarsbrott férekommit i bolagets verksamhet. En forutsitt-
ning for att likvidatorn skall kunna fullgéra denna uppgift dr att han far del
av bolagets bokforingshandlingar och att férutvarande bolagsiedning full-
gor sin skyldighet att avge redovisning for sin forvaltning. Enligt vad
tingsritten inhamtat far en av ritten férordnad likvidator, nir han efterhdr
var bolagets redovisningshandlingar finns, ofta till svar att dessa forkom-
mit. Det hiander ocksi att bolagsiedningen underlater att avge slutlig redo-
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visning for sin forvaltning och helt vigrar att samarbeta med likvidatorn,
For att forma en tredskande styrelse att uppritta och avge slutredovisning
synes en likvidator vara hanvisad till att anméila styrelsens forsummelse till
registreringsmyndigheten. som da enligt 19 kap. 2§ aktiebolagslagen Kan
foreldgga styrelsen vid vite att fullgora sin skyldighet och utdéoma forelagt
vite. — Det bor enligt tingsrittens mening éverviigas om ¢j toreskrift skall
inforas om att slutredovisningen skall avges under sidan forsiakran som
medfor ansvar enligt 15 kap. 10§ brottsbalken, dérest onktig uppgift lim-
nats uppsatligen eller av grov oaktsamhet. — For att fé tiliging till bokto-
ringshandlingar som bolagsledningen vagrar att utlimna kan likvidator
viinda sig till allméan domstol med begiiran om vitesforelidggande. Ett dylikt
forfarande medfér emellertid tidsutdrikt. Denna skulle kunna undvikas om
i 13 kap. aktiebolagslagen inférdes en bestdmmelse som ger likvidatorn ritt
till omedelbar handriickning for utfiende av bokforingshandlingar i enlig-
het med vad som giller 16r en konkursforvaltare enligt 54 § konkurslagen.

Skdnes handelskammare: Handelskammaren avstyrker forslaget till
andring av ABL 13 kap. 10§ (se vidarc avsnitt 4).

Patent- och registreringsverket: Det kan knappast med utgiingspunkt
fran praktiska erfarcnheter motiveras att det vid varje likvidation utreds,
huruvida det finns skiilig anledning anta att gildendrsbrott {érekommit i
bolagets verksamhet fore likvidationsbeslutet. Ett likvidationsbesltut i och
for sig kan ju inte anscs ge anledning till misstanke om ekonomisk brotts-
lighet i bolaget.

Linsstyrelsen i Gaoteborgs och Bohus lin: En avvigning miste ske s att
nagon andring i nuvarande ordning att bolagsledningen skall uppritta
redovisningshandlingarna fram till likvidationsutbrottet. Det blir likvida-
torernas sak att Kontrollera om redovisningen ar korrekt eller inte. For att
fullgdorandet av denna kontroll skall bli eftektiv foreslir arbetsgruppen en
bestimmelse i 13 kap 10§ akticbolagslagen om skyldighet for likvidato-
rerna att underriitta allmiin dklagare om de finner skiilig anledning misstiin-
ka att gildenarsbrott eller annat brott som inte ar ringa forekommit i
samband med bolagets verksamhet. Linsstyrelsen anser. att en sadan
bestammelse dr nodvindig f6r att kontrollen skall bli eftektiv.

Konkurslagskommirtén: Forslaget om obligatorisk brottsutredning vid
likvidation gir langre dn vad som é&r fallet vid konkurs och forhandling om
offentligt ackord enligt ackordslagen (1970:847). Det kan sdlunda starkt
ifrigasittas om sadan utredning skall ske betriffande bolag, som ir solvent
men trader i likvidation. Likvidators anmélningsplikt omfattar vidare inte
bara gildenirsbrott utan ocksd andra brott, dven om fragan hirom inte
direkt aktualiserats i samband med likvidators befattning med avveckling-
en (jfr 55§ KL). Nagra barande motiv for att vid likvidation inta en
stringare hillning i dessa hiinseenden dn vid konkurs har inte redovisats.

Utredningen om sikerhetsdtgdrder m.m. i skatteprocessen: | samman-
hanget vill USS anmiila en viss tveksamhet avseende likvidatorns faktiska
mojligheter att undersoka om brottslig verksamhet har forckommit i bola-
get. Det giller siarskilt for skattebrottens del. All erfarenhet talar for att det
fordras speciella kunskaper for att dver huvud taget avsloja mer komplice-
rade skattebrott 10r att inte tala om att utreda forhatlanden av detta slag.
avgiftsomradet samt polis- och dklagarvisendet som har tillrickliga kvalifi-
kationer hiarfor. Forslaget av USS (avsnittet 4) att kronofogde- och skatte-
myndighet omedelbart skall underrittas av domstolen om intriffade likvi-
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dationer ligger ocksd i linje med de nu redovisade synpunkterna.

FAR: FAR tillstyrker forslaget att likvidator skall fi skyldighet att
anmila gildenirsbrott och andra brott som inte ér ringa.

LO: LO tillstyrker arbetsgruppens forslag nar det giller brottsutred-
ningen. Till skillnad frin arbetsgruppen anser LO dock att likvidatorernas
undersokningsplikt bor lagfiastas. LO kan inte finna nfgot vigande skl
mot en sddan forstirkning. Tvirtom kan den underlitta likvidatorernas
arbete hogst visentligt vid kontakter med foretagsledning och dgare.

Svenska bankforeningen: BankfOreningen anser att exempelvis en sty-
relseledamot bor kunna utses till likvidator. Bankforeningen delar arbets-
gruppens asikt att det dr olimpligt att en och samma person (likvidator/
styrelseledamot) skall undersdéka eventuell brottslighet begingen av ho-
nom sjilv och sedan i forekommande fall underritta allmianne &klagaren
om forefintlig brottsmisstanke. For att forhindra en sidan konsekvens
foreslar bankféreningen att anméilningsplikten avseende misstanke om
brott alaggs revisorn och inte likvidatorn. Dessutom menar bankfoérening-
en att underrittelseskyldigheten bor begriinsas till att omfatta enbart gil-
denirsbrott. Sidan brottslighet torde en revisor utan stdrre svarighet kun-
na uppticka i samband med den sedvanliga genomgéngen av bok{6-
ringsmaterialet. Saledes torde den foreslagna utvidgningen av revisorns
uppgifter vid likvidation komma att medféra endast ett obetydligt merar-
bete for revisorn.

Sveriges udvokatsamfund: Samfundet tillstyrker tillagget i 13 kap. 10§
om skyldighet att underritta aklagare i vissa fall.

Sveriges grossistforbund: Det finns enligt var mening knappast skal att
undersoka ev galdenirsbrott i affirsmissigt sunda och motiverade avveck-
lingar av ett aktiebolag. Kompetensen och ansvaret for en avveckling i
dylika fall finns hos styrelse och aktieidgare. som diarmed torde ha de bésta
forutsattningarna att genomféra en ekonomiskt optimal avveckling av ett
akticbolag.

Sveriges industriforbund m. fl.: De dndringar i ABL som foreslas har alla
avseende pd det ordinarie likvidationsforfarandet. dvs. dir séledes inte
torn finner att obestind dr for handen. Forslaget innebir i denna del en
skirpning av likvidationsinstitutet genom att en skyldighet infors for likvi-
dator att om denne finner skilig anledning misstinka att gildenirsbrott
eller annat brott som inte dr ringa har forekommit i samband med bolagets
verksamhet sd skall han oférdrojligen underritta klagaren hirom och
dirvid ange grunden f6r misstanken. Vidare foreslds likvidator ha vissa
kvalifikationer som motsvarar samma krav som stills pa konkursforval-
tare. Slutligen foreslas att endast rétten skall kunna utse likvidator.

Redan gillande likvidationsférfarande uppfattas som mycket kompli-
cerat och torde utgdra en himmande verkan pa benigenheten att avveckla
ett bolag nir det i och for sig saknas skal att bibehdlla bolaget. Likvidation
som avvecklingsform fyller dock en icke obetydlig funktion som statistiken
visar. I den utstrackning som frivillig likvidation anviinds som avvecklings-
form torde vidare — som ocksa vitsordats av arbetsgruppen — flertalet
betingas av affarsmissiga skil.

Arbetsgruppens forslag skulle emellertid innebira ett ytterligare forsva-
rande av dessa likvidationer utan att skil hirfor har visats foreligga. Den
uppmjukning av likvidationsforfarandet som genomférdes i och med 1944
ars och 1975 ars lagstiftningar dr enligt organisationernas mening uttryck
for en rimlig avvigning mellan beaktansvirda intressen.
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Mot bakgrund hirav och pé de skil som ledamoten Bangstad har anfort
avstyrker organisationerna i denna del den foreslagna skidrpningen av
likvidationsforfarandet.

3 Likvidators kvalifikationer

Justitiekanslern: Jag anser inte att foreskrifterna om likvidators obero-
ende stillning i forhallande till den tidigare bolagsledningen bor vara un-
dantagslosa. Som reservanten Oilén har framhéllit miste man hilla i min-
net att likvidationen ir idgarnas avvecklingsform. Vid seridsa likvidationer
torde agarna och den tidigare bolagsledningen ha ett berittigat intresse av
att kunna styra hindelseutvecklingen. — — —

Med hinsyn till vad som nu anforts anser jag att nigon form av differen-
tiering bor dvervigas sa att reglerna bara blir tillimpliga pa sddana aktiebo-
lag diar man har anledning att befara missbruk av likvidationsinstitutet,
niamligen fAmansbolag med lagt aktiekapital.

Nir det giller utformningen av lagtexten anser jag att det av 13 kap. 7§
tredje stycket bor framga uttryckligen att likvidator i férekommande fall,
dvs. i friga om famansbolag, bor sta fri i forhallande till bolagets agare och
tidigare ledning.

Riksdklagaren: Jag har inte nagon erinran mot forslaget att likvidatorn
skall uppfylla de kvalifikationskrav som uppstélls betriiffande konkursfor- -
valtare.

Svea hovrdtr: Hovrétten vill med hinvisning till vad som sagts betriffan-
de underrattelseskyldigheten (se avsnitt 2) dven ifragasiitta forslaget om att
likvidator skall uppfylla vissa kvalifikationskrav.

Stockholms tingsrdtt: Tingsratten delar gruppens uppfattning att i prin-
cip samma krav bor stillas pa likvidator som nu giller for forvaltare i
konkurs samt att en person ur den tidigare bolagsledningen eller akticiigare
med betydande inflytande i bolaget inte bor utses till likvidator. Att i
praktiken stilla samma kvalifikationskrav péa en likvidator som pa en
forvaltare kan dock leda till att kretsen av tinkbara likvidatorer begriinsas i
alltfor stor utstrickning. De flesta likvidationer torde inte vara av sidan
svarighetsgrad att lika hoga krav behover uppstillas som vid forvaltning i
konkurs. Mdjlighet torde dven foreligga for likvidator att vid behov anlita
sakkunnigt bitride. Om det visar sig att uppdraget ar kompliccrat cller att
likvidationen blir omfattande har likvidator mdéjlighet att, som redan nu
forekommer, hos ritten begira byte av likvidator. [ dessa fall kan di riitten
vilja den nye likvidatorn ur den krets av advokater som mottar uppdrag
som konkursforvaltare.

Kommerskollegium: Kollegiet dr nagot tveksamt till férslaget att likvida-
tor alltid skall ba de kvalifikationer som giller for konkursforvaltare.

Skdanes handelskammare: Handelskammaren avstyrker forslaget till
andring av ABL 13 kap. 7§ (se vidare avsnitt 4).

Patent- och registreringsverket: 1 de fall riitten redan nu utser likvidator,
utses nidstan undantagsldst person med dc kvalifikationer, som i prome-
morian foreslas skall giilla for likvidator. Patentverket delar promemorians
stdndpunkt att — ndr grund for tvangslikvidation foreligger — likvidatorn
alltid skall uppfylla de krav som uppstillts.

Nir det diaremot giller frivilliga likvidationer, finner patentverket inte
att ndgra vigande skél anforts for att dndra den nuvarande ordningen.
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Lansstyrelsen i Gateborgs och Bohus ldn: En forutsitining for att den
kontroll och anmilningsskyldighet som aldggs likvidatorerna skall bli full-
gjord pa ett tillfredsstillande satt ar att likvidatorerna har tillriacklig kom-
petens. For att sakerstilla att detta krav dr uppfyllt foreslar arbetsgruppen
ett tillagg till 13 kap. 7§ aktiebolagslagen. Enligt den f6reslagna bestam-
melsen skall den som utses till likvidator ha den sdrskilda insikt och
erfarenhet som uppdraget kriaver, atnjuta borgenirernas fortroende och i
Ovrigt vara lamplig for uppdraget. Lansstyrelsen anser. att det dr angeliget
att det klart framgar av lagen att det kriivs sirskilda kvalifikationer av den
som utses till likvidator. Lansstyrelsen tillstyrker darfor forslaget.

Konkurslagskommirtén: Som framhillits under aliminna synpunkter
(avsnitt 1) ger uppgifterna i promemorian om befarat missbruk av likvida-
tionsinstitutet inte tillrickligt underlag f6r en reform dir ocksé arbetsgrup-
pens forslag i friga om utseende av likvidator och dennes kvalifikationer
m. m. genomfors. Skulle ytterligare undersokningar av bolag som gétt i
likvidation bekrifta arbetsgruppens misstankar. har kommittén i och for
sig inte ndgot att invinda mot att kontrollnivan skérps i linje med vad som
skett pa konkursriticns omride. — — —

I arbetsgruppens forslag att likvidator skall vara lamplig for uppdraget
ligger att han star fri i forhédllande till bolagets dgare och tidigare ledning.
Nar det giller utseende av konkursforvaltare anses det ocksa sjilvklart att
den som omfattas av det nirstaendebegrepp som anges i 29 a § KL inte bor
komma i friga. Den foreslagna regleringen betriffande likvidators kvalifi-
kationer och utseende av likvidator star ecmellertid — som f6ljer av det som
sagts i avsnitt | — i konflikt med grundtanken att likvidationen ér en
avvecklingsform som i princip ligger i bolagsledningens och dgarnas hand.
Enligt kommitténs mening kan man inte bortse hérifrin.

Utredningen om sdkerhetsdatgdarder m.m. i skatteprocessen: 1 likhet
med BRA anser USS att likvidator skall ha samma kvalifikationer som
numera giller for konkursforvaltare enligt konkurslagen. USS menar emel-
lertid att processekonomiska skal talar for att likvidator bér kunna férord-
nas som konkursforvaltare i de fall dir likvidationsforfarandet leder till
konkurs. Nigra hinder av principiell art mot en sddan ordning anser USS i
och for sig inte foreligga. Detta forutsitter emellertid att annan in likvida-
torn, t.ex. styrelsen och verkstillande direktoren foretriader bolaget som
galdendr i konkursen.

LRF: LRF kan i och for sig instimma i vad som siigs under denna rubrik.
Ett papekande fortjinar dock att géras. Som arbetsgruppen pi annan plats
anfor kommer atskilliga fattiglikvidationer att handliiggas som mindre kon-
kurser om arbetsgruppens forslag genomfors. Eftersom samma kvalifika-
tionskrav skall resas pa likvidator och konkursforvaltare och eftersom den
som varit likvidator i en likvidation som avergatt till konkurs icke kan
utses till konkursforvaltare, torde pa mindre orter svarigheter uppkomma
nar forvaltare skall utses i konkurser vilka har paborjats som likvidation.

LO: Nar det giller likvidators kvalifikationer instimmer LO helt i ar-
betsgruppens forslag.

Svenska bankfireningen: Forslaget att likvidator skall ha de kvalifika-
tioner som giller for konkursforvaltare dr enligt foreningens mening inte
godtagbart.

Sveriges industriforbund m.fl.: Under hinvisning till vad som antérs
under avsnittet 2. brottsutredningen. avstyrks den foreslagna skarpningen
av likvidationsférfarandet.
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4 Utseende av likvidator

Justitiekanslern: Jag vill ifrigasitta arbetsgruppens ésikt att det ir ofran-
komligt att likvidator alltid utses av ritten.

Riksdklagaren: Jag ansluter mig till uppfattningen att likvidatorn lampli-
gen bor utses av ritten. Den fdreslagna lagtexten synes dock bora jaimkas
med hinsyn till att bestimmelsen att likvidator skall vara lamplig for
uppdraget savitt giller medlikvidator inte avsetts innefatta det krav pa
sjalvstiandighet i forhillande till bolagets dgare och tidigare ledning som
skall gilla i friga om ordinarie likvidator.

Svea hovrit: Hovritten vill med hinvisning till vad som sagts betréiffan-
de underrittelseskyldighecten (se avsnitt 2) ifrigasiitta forslaget om att
likvidator alltid skall utses av riitten.

Stockholms tingsrdrt: Tingsritten tillstyrker pad av arbetsgruppen an-
forda skal att likvidator alltid skall utses av ritten.

Tingsratten vill understryka vikten av att vid en reform pa forevarande
omrade garantier skapas for att av bolagsstimma fattat likvidationsbeslut
skyndsamt blir anmalt till PRV for registrering och att dylikt beslut skynd-
samt foljes av framstéllning om forordnande av likvidator. Med hansyn
hartill synes det av gruppen framlagda forslaget vara i behov av en dverar-
betning.

Tingsritten vill vidare anféra att det merarbete som genom forslaget
liggs pa domstolarna i allminhet torde vara foérsumbart. Detta giller dock
inte de storsta domstolarna och sérskilt ej Stockholms tingsriitt. Stock-
holm dr séte for ett mycket stort antal bolag. dven manga som ej har sin
verksamhet forlagd hit. For Stockholms tingsritt torde den foreslagna
utvidgningen av arbetsuppgifterna kriva viss personalférstirkning, upp-
skattningsvis en halv notarietjanst och en halv bitridestjinst.

Domstolsverket: DV som delar.arbetsgruppens uppfattning om kvalifi-
kationskravet for likvidator ifragasitter om likvidator alltid skall utses av
ritten. Om overskott foreligger i bolaget kan det vara angelaget att avveck-
lingen skots av person som ar vil fortrogen med bolagets forhillanden.
Nagot underlag som pekar pa att likvidationsavvecklingen varom hir ar
friga anvinds i brottsligt syfte finns uppenbarligen inte och lika med
rescrvanten Bingstad anser DV det kan uppfattas som stdétande att inte
aktiedgarna skall dga ratt i shdana fall att utse likvidator och att férutvaran-
de styrelseledamot cller verkstillande direktor inte kan utses.

Bankinspektionen: En grundliaggande skillnad mellan konkurs och likvi-
dation ar att gildendren i det forra fallet ar pd obestind och didrfor genom
konkursbeslutet forklaras férlora radigheten 6ver den i konkursboet ingé-
ende egendomen. Likvidationsinstitutet, diremot, kan anviindas bade (or
att ange gildeniirens forsimrade ekonomiska situation, tex forfust av
aktiekapitalet, men ocksa {or att ge uttryck for bolagsstiimmans dnskan att
foretagets verksamhet skall upphdra utan att f6r den skull den ekonomiska
situationen behover vara anstriingd. Under sistndmnda forhallanden kan
nagon kritik alls inte riktas mot bolagets ledning eller dennas skotsel av
forctaget. For inspektionen framstar dérvid arbetsgruppens forslag att — i
motsats till vad som . n. giller — likvidator alltid skall utses av ritten som
onodigt ingripande. Genom den foreslagna ordningen avhiinds nimligen
bolaget i praktiken mojlighet att styra éver foretagets avveckling. ndgot
som givetvis kan innebira nackdelar for foretaget och dess ledning. Efter-
som ndgon nirmare utredning inte redovisats, varav framgdr att de frivilli-
ga likvidationerna regelmissigt eller atminstone ofta skulle anvindas i
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kriminella syften, anser inspektionen att hinder inte bor resas mot att
bolagsstimman dven i fortsidttningen far ritt att utse likvidatorer under
avvecklingsskedet. Denna mdjlighet kan dock limpligen begrinsas till
sadana fall av frivillig likvidation d4 i verkligheten forutsittning for tvangs- -
likvidation inte ar for handen.

Riksskatteverket (majoriteten): 1 promemorian har den {oreslagna lydel-
sen av 13 kap. 7§ ABL nidrmare behandlats och bl.a. talas det om att
borgenirernas synpunkter skall inhdmtas i frigan om vem som skall utses
till likvidator. Hanvisning sker till det forfarande som géller f6r interims-
forvaltare i konkurs. Det dr ndgot oklart vad som avses. Nagon kontakt
forekommer inte med borgeniirerna. nir det giller att utse interimsforval-
tare utan forst nar det giller att utse slutlig konkursforvaltare. Diaremot
skall konkursdomaren inhimta tillsynsmyndighetens uppfattning innan
han utser interimsforvaltare (45§ konkurslagen). Nigot behov av samrid
mellan konkursdomaren och tillsynsmyndigheten i likvidatorsfrigan torde
knappast foreligga.

Riksskarteverket (en minoritet av en ledamot): Forslaget bor ej genomfo-
ras eftersom kvalificerad revisor alltid skall finnas.

Kommerskollegium: Kollegiet ar nagot tveksamt till férslaget att likvida-
tor alltid skall utses av riatten och ha de kvalifikationer som giller for
konkursforvaltare. Denna ordning ar en forutsittning for att forslaget att
det i varje likvidation skall utredas om det finns skélig anledning antaga att
gildenirsbrott forekommit, skall fungera i praktiken. Aven om det i och
for sig ibland kan vara énskvért att fa till stind en sidan utredning miste
ocksa beaktas att en ordning med av riitten utsedda likvidatorer mycket
ofta skulle framstd som bade onddigt och oskiligt betungande. Medan
konkursinstitutet kan ses som borgenirernas mojlighet att 3 till stind cn
sanering av gildenédrens rorelse och om mojligt sikra sina fordringar fram-
star likvidationsinstitutet som aktieigarnas normala sitt att avsluta sin
rorelse. Att i en situation dir nagot betydande missbruk av likvidationsin-
stitutet ¢j visats foreligga, kullkasta denna ordning pa det sitt som {oreslas
i promemorian finner Kollegiet vara en vil drastisk atgard.

Skdnes handelskammare: Att pa det sitt som foreslas nirma likvida-
tionsreglerna till konkurslagens regler moter, enligt Handelskammarens
uppfattning, flera invindningar. For de seriosa foretagen méste det finnas
mdjligheter att avveckla verksamheten pa ett enkclt och smidigt sitt utan
att behova tvingas in i ett forfarande motsvarande det som giller for
foretag som ir pd obestdnd och dir det ir borgenirernas intresse av att 3
betalt for sina fordringar som bor styra avvecklingen. Frivillig likvidation
ar till sin karaktir dgarnas avvecklingsform som rimligen bér styras av
dessa i motsats till konkursen som typiskt sett dr en av borgenirerna
framtvingad avveckling av foretaget. Det bor framhéllas att likvidation ar
ett instrument som kommer till praktisk anviindning i naringslivet inte bara
da verksamheten ska laggas ner. Likvidation kan ocksd anvindas som ett
sétt att sanera ett visst foretag infor forsiljning av rorelsen. Handelskam-
maren vill i denna fraga hinvisa till vad som sigs av dels reservanten inom
arbetsgruppen och dels reservanten inom styrgruppen, vilka avstyrkt for-
slaget i denna del. Handelskammaren avstyrker séledes forslaget tifl dnd-
ring av ABL 13 kap. 7 och 10 §§.

Patent- och registreringsverket: Patentverket tillstyrker promemorians
forslag att tingsrétten skall utse likvidator till den del forslaget avser fall
nir grund for tvangslikvidation féreligger. Den foreslagna ordningen bor
gélla dven om bolagsstimman beslutat om likvidationen. Patentverket kan
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diremot inte finna barande skl for att begriansa bolagsstimmans befogen-
het att utse likvidator nar det giller frivillig likvidation. Bolagens agare
utser inom ramen for akticholagslagen styrelse, verkstillande direktor etc.
Agarna kan inte rent'generellt anses mindre kompetenta att utse likvidator.
En likvidator har i férevarande fall samma funktion som styrelsen. Agare
av bolag miste anses ha ett berittigat intresse att sjalva ta paverka person-
valet oavsett om det galler likvidator eller annan funktioniir. sa linge inte
bolagets situation ir sddan att bolaget ar skyldigt enligt lag att trada i
likvidation, — — —

Enligt 13 kap 7§ 3 st aktiebolagslagen skall likvidator genast anmiila
likvidationsbeslutet till patentverket for registrering. Nar bolag efter anmii-
lan av registreringsmyndigheten forsatts i likvidation av tingsratten, under-
later likvidatorn i minga fall att goéra sddan anmilan till patentverket.
Anledningen till att sidan anmaélan inte sker torde i de flesta fall vara att
bolaget saknar nagra som helst tillgdngar. Likvidatorn har salunda inte
medel till att bestrida registreringsavgifien, som for néirvarande ar 200
kronor. Foljden blir att det av aktiebolagsregisiret mainga génger inte
framgar att ett bolag forsatts i tvangslikvidation. Detta ar cn allvarlig brist.
Ett bolag i tvingslikvidation dr enligt aktiebolagslagen forhindrat bland
annat att ateruppta verksamheten. Eftersom akticbolagsregistret ofta sak-
nar uppgift om tvangslikvidation féorckommer att bolag som ir féremal for
ett sddant likvidationsforfarande fortfarande fortsitter sin verksamhet
utan att forhallandet uppmérksammas.

Dessutom medfor situationen att tingsritterna har svirigheter att finna
personer som &r villiga att ita sig uppdraget som likvidator.

Oftast liggs dessa likvidationer ned av tingsritten. Forst da sker ndgon
som helst registrering angaendc likvidationen. I likhet med vad som giiller
vid konkursbeslut sker denna registrering pa direkt undcrrittelse fran
tingsritten.

Tingsritterna underrittar regelméassigt — utan sirskild foreskrift harom
— patentverket om likvidationsbesluten. For att kunna halla aktiebolagsre-
gistret aktuellt i detta hinseende, bor tingsratterna i akticbolagslagen alag-
gas rapporteringsskyldighet och registrering ske direkt pé tingsriittens
beslut.

Kostnaderna for denna registrering bor tickas pa annat sétt in genom
registreringsavgifter. Patentverket gar redan idag miste om dessa intikter,
eftersom anmilan underlates.

Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldan: Linsstyrelsen delar inte leda-
moten Béangstads uppfatining. Tvirtom ir det enligt lansstyrelsens mening
angeliget att likvidator utses efter de regler som arbetsgruppens majoritet
foreslar. Det ricker inte med att det finns kvalificerad revisor i bolaget.

Béangstad anser, att lagstiftningen bor inriktas pa att likvidationer dér
fordringsagarna inte far full betalning skall avbrytas och bolaget forsittas i
konkurs. Detta racker emellertid inte enligt lansstyrelsens uppfattning. Det
ar exempelvis ofta svirt att faststilla skatte- och avgiftsskulderna pa ett
tillriackligt tidigt stadium. Det &r inte ovanligt att det vid utredning om
skatteundandragandc visat sig att eftertaxering inte kunnat ske darfor att
foretaget likviderats. Man kan inte heller forvanta att de gamla dgarna,
styrelseledamoterna eller verkstillande direktéren, skall ha nagot intresse
av att i samband med likvidationen gora utredning om eventuellt tillkom-
mande skatter och avgifter. En lagstiftning efter Bangstads ménster skulle
bli helt utan verkan nir det giller att forhindra oegentligheter i samband
med likvidation av akticbolag. Darfor bor det forslag som arbetsgruppens
majoritet framlagt foljas.
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Konkurslugskommittén: Det ar tiankbart att man skulle kunna skilja
melan & ena sidan likvidationer som beslutats av ritien och & andra sidan
likvidationer som beslutats av bolagsstimman. Det forutsitter di att man
kan inta den standpunkten att, niir ritten férordnar att bolaget skall trida i
likvidation, forhallandena i bolaget dr sddana att dgarc och tidigare bolags-
ledning inte lingre har nagot berittigat intresse av att utse likvidator, |
vissa fall synes det klart att en sddan bedomning kan goras. Det galler fall
ndr frigan om likvidation vickts genom anmiélan av registreringsmyndig-
heten att bolaget saknar till registret anméld behorig styrelse eller verkstil-
lande direktor eller att bolaget inte har sént in drsredovisning {or nagot av
de scnaste tva riakenskapsaren (13 kap. 4§ forsta stycket 3 och 4 ABL). |
andra situationer, t.ex. det fall som ndmns i 13 kap. 4§ forsta stycket 1
ABL, ir det inte uppenbart att dgare och bolagsledning saknar intresse av
att sjélva utse likvidator.

Utredningen om sékerhetsdtgdrder m.m. i skatteprocessen: Med ut-
gangspunkt i de forslag som BRA ligger fram forordar USS en reform av
likvidationsbestimmelserna efter i huvudsak féljande riktlinjer.

Bolagsstimman skall liksom hittilis fatta beslut om friviflig likvidation.
Beslutet skall ddrefier anmalas till tingsrétien, som utser likvidator. — — —

Anmaélan till tingsriatten skall atféljas av utdrag frin bolagsregistret hos
patent- och registreringsverket. Detta skall visa bolagets firma och site
under de senaste fem &ren fore likvidationsbeslutet. Forst sedan sidan
anmélan har kommit in till ritten och denna har forordnat likvidator skall
den rittsverkan intriffa att bolaget anses ha tritt i likvidation. Hirigenom
undviks den situationen att bolaget under viss tid kan vara i likvidation
utan att ha nagon likvidator,

Det bor ankomma pa ritten att kungora bolagsstimmans beslut om
likvidation och rittens forordnande av likvidator. Dessutom bor ritten
sérskilt informera berorda kronofogde- och skattemyndigheter om forhal-
landena. Detta bor ske skyndsamt. 1 underrittelsen bor bolagets tidigare
site och firma anges. Myndigheterna ges harigenom tillfdlle att vidta de
matt och steg som anses nodvindiga for att sikerstilla det allménnas
intressen, t.ex. olika former av skatte- och avgiftskontroll och/eller in-
" drivnings- eller andra sikerhetsatgirder.

Av det sagda framgar att USS bitriader forslaget att likvidator alltid skall
férordnas av tingsrétten.

FAR: Det genomgdcnde skiilet i arbetsgruppens argumentation (6r att
infora en starkare kontroll 6ver ““vanliga’ likvidationer synes vara svarig-
heterna for bolagets borgenirer att kunna félja forandringar i firma och
site. FAR anser att dessa svarigheter bor kunna 16sas pa andra sitt s3 att
inte likvidationer betingade av sunda affirsmissiga forhillanden onédigt
forsvaras. FAR vill dirvid peka pa nagra méjligheter som inte diskuterats i
promemorian, nimligen mojlighcten att kriva att Kallelser pd bolagets
borgenirer skall innehalla bolagsnummer samt alla firmanamn som varit
registrerade pa detta bolagsnummer under de senaste aren. Vidare kan
man kridva inférande av annons i lokal tidning pa alla orter dir bolaget har
haft fast driftstille eller styrelsen haft sitt site under de senaste ren. FAR
tror att dessa atgirder skulle ge borgeniirerna tillrickliga méjligheter att
bevaka sina fordringar. Av promemorian framgar att en stor del av de i
tvivelaktiga likvidationer obctalda skulderna utgors av skulder till stat och
kommun. Man bor enligt FARs asikt kunna forutsitta att uppbords- och
andra myndigheter bevakar annonser avseende likvidationer och sidan
bevakning torde underlittas om den ovan foreslagna informationen ingdr i
annonstexten.
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FAR vill i sammanhanget fasta uppmiirksamheten pa de grundliggande
skillnaderna mellan konkurs- och likvidationsforfarandena ifraga om forut-
sattningar och konsekvenser. Att som arbetsgruppen gor i vissa avseenden
jamstitla proceduren vid konkurser och likvidationer av éven annan natur
in fattiglik vidationer kan innebira onddiga och i vissa fall skadliga restrik-
tioner for serios affarsverksamhet under ett bolags avvecklingsskede. For-
slaget om att likvidatorn skall ha juridisk kompetens och 4tnjuta borgeni-
rernas foértroende dr i och for sig behjirtansvirt, men mycket betydelse-
fullt ar 1 manga fall ocksd att han har ett gott ckonomiskt sinne och
dokumentcrad kommersiell erfarenhet. 1 andra fall dn da friga dr om
fattiglikvidation foreligger enligt FARs uppfattning inte samma angeléigen-
het att begriinsa dgareinflytandet pé affirsverksamheten som vid konkurs.
aven om en likvidation ofta ar foljden av misslyckade kommersiella sats-
ningar. En konkurs innebir som regel en (fortsatt och) tyvarr ofrinkomlig
virdeforstorelse som kan och bér motverkas vid likvidationer genom att
de kommersiella intressena prioriteras eller tillgodoses pa ett biittre sitt dn
som skett i arbetsgruppens forslag. Arbetsgruppen synes inte ha nirmare
dverviigt konsckvenserna av forslaget, &n mindre limnat ndgon argumen-
tation for sin uppfatining att bolagsstimman i bolag. som inte ér eller kan
antas komma pa obestind, mastc vidkinnas inskrinkningar i sin aktiebo-
lagsriittsliga suverinitet. Vidare borde forslagets principiella inverkan pa
eller den fortsatta betydelsen av bolagsstimmans behandling av frigan om
ansvarsfrihet for av ritten utsedd likvidators {orvaltning nirmare overvi-
gas., — — —

Det bor ocksa observeras att arbetsgruppen av tids- och kostnadsskiil
inte har gjort ndgon systematisk utredning betriffande omfattningen av
missbruk av likvidationsinstitutet, varfor dtgirder av den foreslagna langt-
gaende naturen kan ifrigasittas redan av detta skal.

Enligt FARs uppfattning skulle ett genomférande av arbetsgruppens
intentioner fa konsekvenser som [ran samhiilleliga och andra synpunkter
intec dr avsedda och i vart fall inte 6nskvirda. FAR anser darfor att
forslaget i denna del inte bor liggas till grund for nagra lagstiftningsat-
girder.

LRF: LRF delar arbetsgruppens uppfattning att ratten bor utse likvida-
tor. Nar det giller vem som skall utses till likvidator giller i enlighet med
vad arbetsgruppen anfort under avsnittet likvidators kvalifikationer bl. a.
att likvidator skall atnjuta borgenirernas fortroende. Arbetsgruppen har
dock uttryckligen avstatt frin att foresla sirskilda regler for hur borgeni-
rernas synpunkter pd likvidatorsvalet skall inhimtas och hinvisat till de
rutiner som tillimpas vid tillsittande av interimsforvaltare i konkurs. Des-
sa rutiner maste dock ses mot bakgrund av att val av slutlig forvaltare
kommer att d4ga rum vid forsta borgendrssammantridet. Normalt dr det
forst vid detta sammantride som borgendrernas synpunkter pa torvaltar-
valet kommer fram. Hur borgenarernas asikt om likvidatorsvalet skall
inhamtas maste darfor, enligt LRFs asikt, regleras pd annat siitt én vad
som giller for konkursfallet.

LO: Nir det giller ordningen for utseende av likvidator instimmer LO
helt i arbetsgruppens forslag.

Svenska bankfireningen: Forslaget att ratten 1 samtliga likvidationer
skall férordna likvidator dr enligt féreningens mening inte godtagbart.
Bankforeningen anser att dven fortsittningsvis. bolagsstimman skall ha
ratt att vid frivillig likvidation utse likvidator och att till sadan far viljas
exempelvis styrelseledamot eller aktiedgare. Det ligger i sakens natur att
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vid &iminstone serigsa likvidationer den eller de som redan dger kunskap
om bolagets verksamhet &r bist skickade att pa ett ur alla synpunkter
vederhiftigt sitt avveckla bolaget. Arbetsgruppens forslag om *'medlikvi-
dator’” &r inte tillfyllest i detta sammanhang.

Svenska revisorsamfundet: SRS har inledningsvis framhallit angeligen-
heten av att frivilliga seriosa likvidationer av aktiebolag inte forsvaras
genom lagstiftning. Med hansyn hartill staller sig samfundet synnerligen
tveksamt till lampligheten av att likvidatorer skall utses av ritten vid
sédana frivilliga likvidationer, dir fordringsidgarna erhéller full betalning.
Samfundet instimmer i den av ledamoten i arbetsgruppen Bengt Bingstad
avgivna motionen.

Sveriges ackordscentral: Med avgransningen, att likvidation skall vara
forbehallet solventa foretag forefaller det egendomligt, att konkursdo-
maren skall utse likvidator. — — —

I hiindelse forslaget leder till lagstiftning ifrigaséatts om inte forordnande
av likvidator rimligen bor befria styrelsen och VD fran stillforetridarean-
svar som f6ljd av underlatenhet att rattidigt (efter férordnandet) inbetala
skatter och allminna avgifter. Vidare bor omvént férordnande av god man
enligt Ackordsiagen befria styrelsen fran ansvar som foljd av aktiebolags-
lagens regler om likvidation.

Sveriges advokatsamfund: Vad reservanterna Bangstad och Olién har
anfort synes vara riktigt och valbetankt. Det kan inte anses rimligt att
bolagsstimman betages ritten att utse likvidator i de fall da det dr uppen-
bart att ett overskott foreligger i bolaget, dvs. vid s. k. "’seriosa’ likvida-
tioner. Inte minst i sddana fall maste det ndmligen anses angeliget att
avvecklingen handhas av nigon som vil kdnner bolaget och som darfor ér
sarskilt limpad som likvidator s att det 6verskott, som tillfaller aktieigar-
na, blir s& stort som mojligt.

Aven om BRAs forslag till andringar i 13 kap. 7§ genomfors foreligger
formellt inget hinder for ratten att till likvidator forordna exempelvis
styrelseledamot eller verkstallande direktor i likvidationsbolaget. Hérige-
nom skulle de nyss antydda fordelarna med att likvidationen ombesorjes
av en i bolagets forhallanden insatt person kunna uppnis. Detta skulle
emellertid klart strida mot BRAs i kapitel 12 anforda kvalifikationskrav. —

Av det nu sagda framgér att de foreslagna nya bestimmelserna i 13 kap.
78 ABL méjligen kan anses motiverade i det fall att underskott foreligger
eller med fog kan forviintas uppkomma. Detta kan sigas vara fallet da
likvidationen foranleds av att sa stor del av aktiekapitalet gatt forlorat att
skyldighet for bolaget att trida i tvangslikvidation intritt. Endast i sidana
fall bor darfor BRAs forslag i denna del anses motiverat.

Med hinsyn till vad som har sagts om den sarstéllning som likvidation av
dotterbolag atminstone i vissa fail intar (se avsnitt 6) torde vad nu sagts om
BRAs forslag till andringar i 13 kap. 7 § dga tillimpning dven vid likvidation
av nu asyftade dotterbolag.

_ Sveriges bokforings- och revisionsbyrders forbund: SBRF anser att bo-
lagsstaimman liksom hittills, sjédlv skall fa utse likvidatorer i de fall da
tillgngarna racker till tickande av samtliga skulder. Endast i de fall d&
tillgdngarna icke ticker skulderna skulle ritten behdva utse likvidatorer. |
annat fall skulle seriosa avvecklingar av bolaget forsvéras och goras ono-
digt kostsamma.

Svenska foretagares riksforbund: Lika med reservanterna Bingstad och
Ollén anser forbundet att det inte finns nigra birande motiv for att likvida-
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tor skulle utses av ritten for att administrera de vanliga serigsa likvidatio-
nerna, dir icke nagon fordringsigare lider nagot forfang. Agarna av ctt
bolag har i dessa fall ett berittigat ansprak pé att styra foretaget dven under
likvidationen. En annan ordning skulle innebira ett onddigt férsvirande
och fordyrande av seridsa avvecklingar, dédr det inte finns anledning att
anta att ndgon ekonomisk brottslighet foreligger.

Sveriges grossistforbund: Vi har ingenting att erinra mot det framlagda
forslaget utom vad géller kravet p att likvidator alltid skall utses av ritten.
Detta innebar namligen, att dven i affirsméssigt sunda likvidationer, dvs.
sidana dir fordringsiigarna inte lider nagot férfang, ritten skall utse likvi-
dator (med vissa mojligheter for aktiedgarna att utse medlikvidator). — —

Vi menar saledes, att riitten bor utse likvidator endast i sddana fall dar
fordringsiigarna inte erhaller full kompensation.

Sveriges industriférbund m.fl.: Under hinvisning till vad som anfors
under avsnittet 2, brottsutredningen, avstyrks den foreslagna skirpningen
av likvidationsforfarandet.

Foreningen Sveriges kronofogdar: En sérskild iakttagelse, som gjorts av
KFM, ir att sedan beslut om likvidation fattats flera ar kunnat gi utan att
till synes nagot arbete for att slutfora likvidationen utforts. I vissa fall av
tvangslikvidation har det visat sig, att den av rétten forordnade advokaten
sagt sig inte ha fitt ndgot forordnande. Detta har i sin tur berott pé att
nagon kontroll inte utivas av domstolen. dir drendet avslutas i och med att
likvidator forordnas. Foreningen, som utgér fran att arbetsgruppens fér-
slag om att likvidator alltid skall forordnas av ritten blir antaget. vill ocksa
forutsitta att atminstone i administrativ ordning ges en allméiin foreskrift
om JOvervakningsplikt for riatten, som bor ha att tillse att likvidation inte
onodigtvis fordrojs.

5 Antalet likvidatorer

Stockholms tingsrdtt: Arbetsgruppen har foreslagit att i vissa fall med-
likvidator skall kunna utses och att det i undantagsfall bor vara tillatet att
till medlikvidator utse person fran den tidigare bolagsledningen eller frin
den dominerande aktieiigarkretsen. De skiil gruppen anfort for sitt forslag
synes ej sarskilt starka. Forordnande av medlikvidator kan uppenbarligen
medfora vissa komplikationer. Oenighet kan uppsta mellan likvidatorn och
medlikvidatorn om vissa beslut. Hur skall det da forfaras? Vilken stéllning
och kompetens skall medlikvidatorn ha och hur skall arbetet tordelas
mellan likvidatorn och medlikvidatorn? Dessa frigor bér niarmare Klar-
goras.

Liinsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin: Lansstyrelsen anser, att den
foreslagna regeln ar vl avvigd och tillstyrker densamma.

Utredningen om sdkerhetsdtgdarder m. m. i skatteprocessen: Pa begiran
av bolagsstimman bor ritten kunna forordna en av stimman utsedd likvi-
dator att med Ovriga likvidatorer delta i torvaltningen under likvidationen.

LO: Arbetsgruppen foresldr att ritten i vissa fall skall kunna utse med-
likvidatorer foreslagna av bolagsstimman. Skalet harfor tycks frimst vara
att underlitta seriosa likvidationer som anvénds i stéllet for fusionsforfa-
rande. LO anser att de fordelar som arbetsgruppen vill uppna lika bra kan
nis genom kontakter mellan likvidatorn och bolagsledningen. Riskerna att
utseende av medlikvidatorer kommer att medfora svirigheter vid kon-
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troller ar emellertid uppenbara. LO avstyrker diarfor arbetsgruppens for-
slag i denna del.

Svenska bankforeningen: Se avsnitt 4.

Sveriges advokatsamfund: Ritten till medlikvidator innebir inte nagon
16sning utan komplicerar och férdyrar likvidationen ytterligare.

6 Fattiglikvidation

Justitiekanslern: Jag vill sarskilt uttrycka tillfredsstéllelse med att insti-
tutet fattiglikvidation foreslas slopat.

Riksdklagaren: Forslaget om avskaffande av det nuvarande systemet
med fattiglikvidationer tillgodoser ctt angelaget reformbehov. Den fore-
slagna ordningen ger visentligt forbattrade maojligheter att uppdaga och
beivra ekonomisk brottslighet och kan dven forvintas f4 en betydande
preventiv effekt.

Linsaklagaren for speciella mal: Sarskilt angelaget ar det att forslaget
om avskaffande av s. k. fattiglikvidation blir snabbt genomfort. och att det
mera betryggande konkursforfarandet far trida i dess stille. Harmed vin-
ner man ocksé den fordelen att det med radande utveckling allt betydelse-
fullare straffet for bokforingsbrott kan bli tillampligt. Det har nidrmast
forefallit som en anomali att bestimmelsen i 11 kap. 8 § andra stycket
brottsbalken endast talar om konkurs, ackord och betalningsinstiilelsc
som grund for bokforingsbrottsital men helt utelimnar likvidationssitua-
tioner. Ehuru den nu foreslagna lagiindringen gor saken mindre aktuell vill
jag dndock ifragasitta om inte akticgarnas intresse av en rittvis fordel-
ning av tiligangar i bolaget och sambhiillets ansprik pa en skattemissigt
riktig avveckling av rorelsen forttarande borde motivera straffsanktion
enligt 11 kap. 5 § brottsbalken nir ett bolag vid likvidationen inte kan
uppvisa en acceptabel bokféring for de senaste aren.

Svea hovrdr: Bestimmelserna om fattiglikvidation i 13 kap. 15 § 3 st.
ABL har avseende endast pé det fall att *"bolag i likvidation e} har tillging-
ar som ticker likvidationskostnaderna™. De motsvarar satillvida saviil
tidigare gallande bestammelser 16r fattigkonkurs som de nu fér mindre
konkurs gillande. att avgorande for huruvida konkurs skall handliggas i
annan form &n som ordinir konkurs har varit och dr huvuvida gildenérens
bo kunnat antagas ricka till konkurskostnaderna cller ej. De bada institu-
ten fattiglikvidation och fattigkonkurs torde ha tramstatt som i det nir-
maste likvirdiga alternativ fér avveckling av bolag som saknat tillgéngar.
Vid inforandet av bestimmelserna om fattiglikvidation genom 1944 irs
aktiebolagslag uttalades i forarbetena, att nir likvidation kommit till stand
genom beslut av bolagsstimma cller efter ansdkan av enskild intressent
vanligen fanns anledning till antagande att bolaget dgde tillgangar och att
for sadant fall darfor. om friga uppkom rérande undvikande av likvida-
tionsforfarandet pa grund av bristande tillgAngar, vigen dver konkurs med
avskrivning enligt 9 kap. KL bordc anlitas. Med dc skillnader som numera
foreligger mellan fattiglikvidation och handliggningen av mindre konkurs
och med hinsyn till de nyligen inforda reglerna om konkurskarantéin ir det
givetvis uteslutet att bibchalla institutet fattiglikvidation som ett alternativ
till bolagsupplosning genom konkurs. Hovritten tillstyrker diarfor att fat-
tiglikvidation — i dess nuvarande utformning — avskaffas.

Avskaffandet av institutet fattiglikvidation erbjuder emellertid atskilliga
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gransdragningsproblem ‘for det fall institutet skulle erséttas med att be-
stammelserna om konkurs bringas till tillampning. Helt klart ar dérvid att
ett konkursférfarande inte kan tas i ansprak endast for vad som omfattas
av de nuvarande bestimmelserna om fattiglikvidation, dvs. for likvidation
av bolag som ¢j har medel ens till likvidationskostnaderna. En sddan
reglering skulle innebiira, att det blir méjligt att undgd konkurs och bibe-
hallas vid ritten till ordinarie likvidationsforfarande genom att bolaget
tillfors det relativt blygsamma belopp som motsvarar likvidationskostna-
derna. Forslaget enligt promemorian har heller inte stannat for en sidan
gransdragning utan ersitter de nuvarande bestimmelserna om fattiglikvi-
dation i 13 kap. 15 § 3 st. ABL med ett stadgande enligt vilket likvidator
skall ansoka om att bolaget forsatts i konkurs, om han finner att bolaget ar
pa obestind. Den féreslagna bestimmelsens forhallande till KL dr inte helt
kiar. T 13 kap. 19 § ABL forutsitts att bolag i likvidation kan forséttas i
konkurs. Likvidator kan salunda i enlighet med vad som giller for styrelse
och styrelseledaméter ansoka om att bolaget forsatts i konkurs. Prome-
morieforslaget innebir i férhéllande hirtill en absolut skyldighet for likvi-
dator att agera. Skyldigheten ir inte begrinsad till det fall di bolaget
saknar medel till likvidationskostnaderna utan foreligger i varje situation
d& konkursanledning yppas. Hirvid r att beakta att likvidationsbeslutet
som sadant kan aktualisera ett konkursfortarande eftersom likvidations-
beslutet innebir att tidigare ¢j forfallen gild skall betalas. Detta kan tinkas
medfora obeniigenhet att inleda ett frivilligt likvidationsfoérfarande och
sarskilt i fall av mindre serids bolagsverksamhet leda till att bolag behélls
vilande.

Av det anforda har framgatt att det stadgande som foreslas ersitta
institutet fattiglikvidation innebir att likvidationer. diar man kan anta att
anledning forekommer till antagande att fordringséigare ej far full betalning
eller att kostnaderna fér likvidationen ej ticks, omgiende avbryts och
bolaget forsitts i konkurs. Genom ett konkursforfarande uppnés att bola-
gets verksamhet kommer att granskas av konkursforvaltaren med avseen-
de pd huruvida anledning foreligger att misstinka giildenérsbrott. En sddan
granskning och, om anledning dértill foreligger, underrittelse till aklagare
kommer dirmed enligt de nya reglerna om mindre konkurs till stand dven
for det fall bolaget helt saknar tillgdngar. Hovritten finner detta tillfreds-
stiallande och tillstyrker att bestimmelserna om fattiglikvidation ersitts av
den féreslagna nya lydelsen av 13 kap. 15 § 3 st. ABL.

Stockholms tingsrdtt: Tingsritten tillstyrker pa de skal arbetsgruppen
anfort att "“fattiglikvidation™" avskaffas samt att det infors en skyldighet tor
likvidator att ansoka om bolagets forsittande i konkurs om det dr pa
obestand.

Tingsritten kan i och for sig ansluta sig till forslaget att likvidationskost-
nader skall dtnjuta samma formansritt som konkursansékningskostnader.
Diarmed ar emellertid inte mycket vunnet, eftersom likvidationsbolag som
forsitts i konkurs i allméinhet saknar tiligangar eller har tillgingar som
endast ricker till konkursforfarandet.

Till skillnad fran arbetsgruppen anser tingsritten det nodviandigt att 16sa
frigan om erséttning till likvidator samtidigt som de foreslagna dndringarna
genomfors. Den enda tinkbara losningen synes vara att i de fall dar
kostnaderna for likvidationen ej kan utga ur boet 1ata ersittning utgd av
allménna medel.

Riksrevisionsverket: Riksrevisionsverket (RRV) anser det angeliaget att
atgarder vidtas for att forhindra att konkursinstitutet kringgas genom miss-
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bruk av likvidationsforfarandet. RRV tillstyrker darfor att de s. k. fattiglik-
vidationerna avskaffas.

Riksskatteverket: Den tendens som forekommit att i brottsligt syfte
utnyttja nu gillande bestimmelser i aktiebolagslagen om s. k. *"fattiglikvi-
dation™’ i stillet for den numera borttagna "“fattigkonkursen™. bér som
arbetsgruppen konstaterat utgora skil nog for att slopa bestimmelscn. —

Entigt arbetsgruppens uppfattning kan den som utsetts till likvidator
p. g. a. javsforhallande inte utses till konkursforvaltare i bolagets konkurs.
Detta forefaller medfora praktiska problem. Det kan antas att till likvidator
i praktiken kommer att utses personer som brukar utses till forvaltare i
konkurs. Sirskilt om den utsedde likvidatorn inte utfort annat n begriinsa-
de forvaltningsatgirder innan konkurs intréiffar, forefaller det andamalsen-
ligt att en mdjlighet oppnas for att fikvidatorn skuile kunna utses till
forvaltare i konkursen i vart fall om tillsynsmyndigheten finner det lamp-
ligt.

Kommerskollegium: Kollegiet tillstyrker att fattiglikvidationsinstitutet
avskaffas och att likvidator som finner att bolaget dr pi obestind ges
skyldighet att ans6ka om bolagets forsattande i konkurs.

Skdnes handelskammare: Ett genomforande av forslaget synes vara en
rimlig konsekvens av de dndringar i konkurslagen som nyligen genomforts,
innebdrande bl. a. att institutet fattigkonkurs avskaffats. For bolag som ar
pa obestand skall likvidator enligt forslaget hos ritten anska om konkurs.

Den praktiska betydelsen av att inféra en uttrycklig foreskrift av sist-
namnda innehall kan ifragasattas. Den borgenir som sd onskar kan ju
redan med i konkurslagen befintliga regler ansoka om att bolag som ér pa
obstand skall forsittas i konkurs. Da det emellertid synes vara en riktig
princip att likvidationsforfarandet skall avbrytas och ersittas med ett
konkursférfarande sa snart det kan konstateras att bolaget ar pa obestind
kan Handelskammaren tillstyrka den foreslagna regeln. Det tar dock {orut-
sédttas att agaren bereds mdjlighet att innan likvidatorn gér konkursansg-
kan tillskjuta erforderligt kapital. Sadana kapitaltillskott torde vara vanliga
nir exempelvis ett aktiebolag vill lagga ner ett dotterforetags verksamhet
och under likvidationen finner att tillgingarna inte ricker till for att betala
skulderna. Det vore olyckligt om en ny reglering skulle komma att omojlig-
gora ett sadant forfarande.

Patent- och registreringsverket: Patentverket instimmer i forslaget att
mdojligheten till s. k. fattiglikvidation avskaffas. Missbruk av likvidationsin-
stitutet synes ha ett nira samband med mgjligheten till fattiglikvidation.
Redogorelsen i promemorian 6ver missbruk av likvidationsinstitutet tyder
hirpa. Nistan undantagslost avser exemplen likvidationer, som lagts ned.

Det finns ocksa anledning anta att missbruket med fattiglikvidationer
kommer att 6ka som en foljd av att motsvarigheten i konkurslagen upp-
hivts vid arsskiftet 1979/80. Nér ett bolag i likvidation saknar tillgangar,
finns det skil att undersoka bland annat mojligheterna till Atervinning
enligt konkurslagstiftningen.

Léinsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin: Arbetsgruppen foreslar, att
bestimmelsen om fattiglikvidation upphévs. 1 stéllet foresias en skyldighet
for likvidator, som finner att bolaget 4r pa obestand, att ansoka hos ritien
om bolagets forsattande i konkurs. Harigenom sikerstills en mera ingaen-
de handliggning och undersokning av bolagets forhallanden. Mojligheter-
na till missbruk av fattiglikvidation elimineras. Lénsstyrelsen tillstyrker
arbetsgruppens forslag.
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Konkurslagskommittén: Forslaget att avskaffa fattiglikvidationerna och
i stéllet foreskriva att likvidator. som finner att bolaget dr pa obestind,
skall hos riitten ansdka att bolaget forsédtts i konkurs ar arbetsgruppens
huvudférslag. Mced den foreslagna I6sningen kommer en noggrann under-
sokning av den verksamhet som har bedrivits till stind inom konkursens
ram. Kommittén tillstyrker att fattiglikvidationerna avskaffas. Starka skil
talar ocksa for att bolagets upplosning | motsvarande fall i stillet sker
genom Konkurs. I detta sammanhang kan dven pekas pi att cnligt lagbered-
ningens betdnkande med forslag till lag om aktiebolag m. m. (SOU 1941:9)
konkurs var den utviig som anvisades nar likvidation kommit till stind
genom bolagsstimmobesiut eller efter ansokan av enskild intressent och
friga uppkom om att undvika likvidationstorfarandet pd grund av bris-
tande tillgngar (betdnkandet s. 595). Enligt beredningens forslag kunde
likvidationsforfarandet namligen liggas ned endast i fall di ett akticbolag
till foljd av registreringsmyndighetens ingripande forklarats skyldigt att
trida i likvidation déarfor att det saknade (ill registret anmild behérig
styrelse eller verkstillande direktor, dir sddan skulle utses. cller revisor
rikenskapsaren inkommit till registreringsmyndigheten (jir 13 kap. 4 §
forsta stycket 3 och 4 ABL).

I lagtekniskt hinseende kommer arbetsgruppens forslag till uttryck i en
ny foreskrift i 13 kap. 15 § tredje stycket ABL som gér ut pa att likvidator,
som finner att bolaget &r pé obestand, skall hos ritten ansoka att bolaget
forsitts i konkurs. Den foreslagna lydelsen tiacker inte bara de situationer
som i dag omfattas av reglerna om fattiglikvidation, dvs. fall da bolag i
likvidation inte har titlgangar som tacker likvidationskostnaderna, utan har
en generell innebord. Av promemorian att doma vill det dock synas som
om arbetsgruppen inte dsyftat ndgra andra situationer in de som i dag
avses i lagrummet. Nigra motiv {6r en sadan ordning har i allt fall inte forts
fram i promemorian. Enligt kommitténs mening foreligger inte heller nigon
anledning att 1ita likvidatorn vara skyldig att forsitta bolaget i konkurs i
nagra andra situationer dn som omfattas av den nuvarande fattiglikvida-
tionen. Mot denna bakgrund skulle 13 kap. 15 § tredje stycket kunna ges
foljande [ydelse: "Finner likvidator i friga om bolag, som ¢j har tillgingar
som tiacker likvidationskostnaderna, att detta ir pa obestand, skall han hos
ratten ansoka att bolaget forsitts i konkurs."”

Skulle man emellertid finna att konkursplikten i princip bér omfatta alla
obestandssituationer bor en foreskrift harom likvil inte utformas sa, att
utrymmet for en uppgorelse inom likvidationsforfarandets ram och § dver-
ensstimmelse med likvidationens syfte forsvinner. En likvidation kan
namligen i nu aktuella fall tinkas bli avslutad genom slutredovisning. dir
bolagets borgenirer inte far full tickning for sina fordringar. Det blir da
friga om en generaluppgorelse med borgenirerna vid sidan av konkurs
som ndrmast ir att beteckna som ett s. k. avvecklingsackord. Ett sddant
ackord innebér att gildeniren blir fri frin sina skulder mot att han éver-
lamnar sina tillgangar till borgenirernas férndjande. Den av arbetsgruppen
foreslagna regeln i 13 kap. 15 § tredje stycket ABL synes inte ge likvida-
torn tillrickligt utrymme for underhandlingar med fordringsigarna. Det
kan tinkas att nigon eller nagra borgenirer dr beredda att avsta frin sina
fordringar helt eller delvis. Forst om cn uppgorelse ~ i vilken naturligtvis
kan ingé att dgarna tillskjuter erforderliga medel — inte kan nés bor en
konkursansokan komma i fraga. Till jamforelse kan erinras om den ordning
som enligt 19 kap. 11 § andra stycket drvdabalken géller i friga om betal-
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ning av dodsbos gild. Enligt det lagrummet skall boutredningsmanncn, om
det visar sig att tillgingarna inte forslar till gildens betalning, soka triiffa
uppgorelsec med borgeniirerna. Om uppgorelse inte kan nds och deligarna
inte fyller bristen och inte heller offentligt ackord kommer till stind. skall
boutredningsmanncn avtrida boets egendom till konkurs.

Med hinsyn till det anforda kan — om konkursplikten ges den vidare
omfattning som skeftt i arbetsgruppens lagforslag — 13 Kap. 15§ tredje
stycket ABL ges toljande lydelse: “"Finner likvidator att bolaget ér pé
obestand och kan uppgorelse inte triaffas med borgenirerna. skall han hos
ritten ansoka att bolaget forsauts i konkurs.™

Det torde inte vara i tvangslikvidationerna utan i de frivilliga likvida-
tioner som liggs ned enligt 13 kap. 15 § tredje stycket ABL ddr man har
storst anledning att rilkna med missbruk, diven om sddant ocksa kan dolja
sig bakom en av ritten beslutad likvidation. 1 promemorian framballs att
det framst ar skatter och avgifter till det allmiinna som man &r ute efter att
slippa. Detta 6verensstimmer med de iakttagelser kommittén har redovi-
sat | betdnkandet (SOU 1979: 13) Konkurs och riitten att idka néring. Med
en noggrann uppfoljning och bevakning av bolag som triitt i likvidation {rin
skatte- och kronofogdemyndigheternas sida skulle darfor mycket vara
vunnet. En ordning diir en frivillig likvidation inte kan laggas ned dartor att
tillgAngarna inte ticker likvidationskostnaderna skapar forutsittningar {6r
myndigheterna att pa ctt helt annat sitt in f. n. ta till vara det allméannas
intressen. Salunda ges myndigheterna erforderligt radrum for de efter-
forskningar som kan vara pakallade. Motsvarande giller naturligtvis en-
skilda borgenirer.

Ett likvidationsbeslut skall registreras 1 akticbolagsregistret och kun-
goras i Post- och Inrikes Tidningar (13 Kap. 7 § och 18 kap.-2 § ABL).
Under forutsittning att bolagets registreringsnummer anges i kungorelsen
synes en effektiv bevakning vara mgjlig, dven om bolagets {irma och site
andrats fore likvidationsbeslutet. 1 detta sammanhang kan ocksd pekas pa
forslaget i prop. 1979/80: 143 (s. 91t f) att ett akticbolag skall vara skyldigt
att genast underritta lansstyrelsen i det lan dar bolagets styrelse har sitt
site om ett beslut om firmabyte eller dndring av sitesort (9 kap. 14 § tredje
stycket ABL). Underiatenhet att underritta linsstyrelsen avses skola kun-
na leda till att beslutet om dndring av bolagsordningen viigras registrering.
I den man ¢n borgenir under likvidationsforfarandet, som alltid kommer
att ges publicitet genom savil ovan nimnda kungorelse som kallelsen pi
okiinda borgenirer. inte finner sig kunna godta att han ej far full betalning
for sin fordran kan han s6ka bolaget i konkurs, om inte likvidatorn gor det.

Det kan tilliiggas att de av arbetsgruppen patalade missforhillandena vid
utnyttjande av aktiebolagsformen ocksi kan vara cn anledning till att sc
over bolagsregistrets rutiner i samband med bevakning av likvidationsreg-
lerna enligt ABL. — — —

Arbetsgruppen foérordar att nir ett konkursbeslut fattats pé den grund att
bolagets tillgingar inte ticker likvidationskostnaderna dessa skall atnjuta
samma formansratt i konkursen som konkursansokningskostnaderna. For-
slaget till Andring i 10 § formansrittslagen (1970: 979, FRL) har emellertid i
konsekvens med den foreslagna regeln om konkursplikt generell syftning.
Motivet till regleringen ar att ge likvidatorerna ett ekonomiskt incitament
att forsitta bolaget i konkurs. Emellertid synes det ckonomiska incitamen-
tet inte sillan saknas, eftersom man fir rikna med likvidationer dar till-
gingar inte finns. Vidare bygger arbetsgruppens torslag pa att ett bolag i
likvidation som dr pa obestdnd skall forsittas i konkurs. Att tillgingarna
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inte ticker likvidationskostnaderna torde darfor i och for sig sakna rele-
vans for frigan om konkursansdkan skall ges in etler inte. Hir kan ocksa
namnas att formdnsriitt for likvidationskostnaderna torde forutsitta att
arbetsgruppens forslag i friga om likvidators fria stallning i térhallande tifl
bolaget genomfors. Annars skulle formansritten, i den mén t. ex. en forut-
varande styrelseledamot utsags till likvidator, strida mot de tankar som
ligger bakom 12 § tredje stycket FRL. Enligt det lagrummet skall om
gildendren ir ndringsidkarc. arbetstagare, som sjilv eller jamte honom
narstaende dgde visentlig andel i foretaget och som hade vasentligt infly-
tande dver dess verksamhet, eller hans efterlevande inte ha formanscatt for
16n eller pension.

Utredningen om sikerhetsdtgdrder m.m. i skatteprocessen: Till skillnad
fran BRA anser USS att mojligheten till fattiglikvidation enligt 13 kap. 15 &
tredje stycket ABL kan behillas. En absolut forutsattning hiarfor ar att av
USS féreslagen information limnas samt dessutom att yttrande inhimtas
frin berord kronofogdemyndighet i friga om nedliggande av likvidationen.
Att — sasom BRA foreslar — Ita konkurs bli obligatorisk s& snart som
forutsittningar for fattiglikvidation foreligger anser USS motverka syftet
med likvidationsinstitutet. Det finns atskilliga fall dir ett aktiebolag saknar
skulder och har inga eller mycket begrinsade tillgingar. | sddana situa-
tioner medfér ett konkursforfarande enbart nackdelar i form av onddiga
kostnader for staten och ¢vriga borgenirer. En okad insyn for det all-
minna i likvidationsforfarandet kommer att utgéra ett effektivt hinder mot
missbruk av institutet samtidigt som de nuvarande fordelarna med denna
forenklade form av bolagsupplésning kan behallas.

FAR: FAR ansluter sig till uppfattningen att fattiglikvidationsinstitutet
bor avskaffas och att i ABL intas ett krav att likvidator som finner att
bolaget dr pa obestand hos ritten skall ansoka att bolaget forsiitts i kon-
kurs, — — —

1 promemorian foreslds sddan dndring av formansrittslagen att vid fat-
tiglikvidation likvidationskostnader ges samma formansritt i konkurs som
konkursansdkningskostnader. FAR anser. sdsom framforts i annat sam-
manhang, det befogat att formansritt i konkurs tillskapas dven for revi-
sorsarvoden. Det torde annars i en Krissituation bli svart att engagera en
kvalificerad revisor for att medverka med erforderlig utredning. T avsak-
nad av formansritt kan man utgd fran att revisorn begir forskottslikvid,
vilket kan forsena ett brddskande utredningsarbete och dartill innebéra en
onodigt fortida likviditetspéfrestning for uppdragsgivaren. Det ir ¢j rimligt
att begira, att en revisor skall tvingas att ita sig ett uppdrag i ett foretag i
riskzonen med risk f6r att ¢j erhilla ersittning for sitt arbete. FAR hem-
stiiller att detta beaktas genom erforderligt tilligg i formansrittslagen.

LRF: Arbetsgruppen forutser en avsevird okning av antalet mindre
konkurser genom att fattiglikvidationer inte vidare skall forekomma. Om
likvidator finner att bolagets tillgdngar inte forslar till att tiicka likvida-
tionskostnaderna, skall han nimligen anséka om bolagets forsittande i
konkurs. Fragan vem som skall svara for likvidationskostnaderna som
bel6per pa tiden fore konkursbeslutet har arbetsgruppen besvarat endast
pa sa satt att likvidationskostnaderna i den angivna situationen skall atnju-
ta samma formansritt i konkursen som konkursansokningskostnaderna.
Detta innebér att en situation kan uppstd dir likvidatorn inte erhiller
ersittning for sina kostnader, efiersom dessa, till skillnad fran konkurs-
kostnaderna i en mindre konkurs, inte foreslas kunna ersittas av allménna
medel. Diarmed skulle forhallandena bli snarlika dem som radde fore
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konkursreformen {or ersattning till god man i fattigkonkurs pé egen anso-
kan. Férutom de svérigheter som darmed uppstar kommer, enligt LRFs
mening, férslaget i denna del att innebéra att atskilliga bolag under likvida-
tion kommer att forsittas i konkurs av likvidatorerna sa att siga for
sakerhets skull. Detta torde vara att skjuta dver malet. I den mén likvida-
tion overgdr till konkurs bor sdledes likvidationskostnaderna liksom kon-
kurskostnaderna slutligt kunna tickas av allmédnna medel.

LO: LO tillstyrker arbetsgruppens forslag att avskaffa fattiglikvidation.
Avskaffandet av fattigkonkurser kommer i annat fall att ur brottsbekam-
pande synpunkt bli helt verkningslost. Det ar darfér av mycket stor bety-
delse att arbetsgruppens forslag i denna del omgéende genomfors.

Svenska bankforeningen: Bankforeningen delar arbetsgruppens uppfatt-
ning att reformeringen av konkurslagstiftningen kan komma att innebira
okat intresse hos mindre seridsa personer att i brottsligt syfte utnyttja
bestimmelserna om s.k. fattiglikvidation i 13 kap. 15 § tredje stycket
aktiebolagslagen. Mot bakgrund hirav och da nigra barande skil att behal-
la institutet ej synes forefinnas, tillstyrker bankforeningen att reglerna om
fattiglikvidation avskaffas.

Sveriges ackordscentral: Ackordscentralens verksamhet avser huvud-
sakligen uppgorelser i form av ackord, som regel offentliga ackord, kon-
kurser och till en mindre del avveckling av foretag. I sistnamnda form av
handlaggning slutfors atgirderna som ackord (avvecklingsackord), ndgon
gang konkurs och i en del fall som likvidation. Dérvid forekommer att
fattiglikvidation tillimpats. dvs. utan Kallelse pa okidnda borgenirer. En
sadan upplosning forutsitter sjalvfallet en noga avstamning av fordringsbe-
loppen och utjamning av ev. tvistigheter. Vidare forutsittes att icke genom
likvidationen nagra mojligheter till atervinning forsittes.

Aven vid storsta mojliga noggrannhet foreligger riskmoment vid fattig-
likvidation. Det kan exempelvis vara frigan om muntliga borgens{orbin-
delser eller pensionsutfiastelser. I det fatal drenden som handlagts har
emellertid inte i nigot fall forekommit att nagon fordringsigare givit sig till
kinna forst efterat. Hade sd varit fallet skulle vi ansett oss ansvariga for
den gottgorelse som bort ha tillkommit vederbérande — utan att rucka pé
den utdelning som redan skett till Gvriga likaberittigade.

Sadana likvidationer har vi kallat "den korta vigen''. Det ringa antal
som forekommit har uteslutande avsett detaljhandelsforetag i sddana bran-
scher. som kiannetecknas av att det finns en huvudleverantér — en gros-
sist, och ett antal smarre sidoleverantorer. Det dr framfor allt livsmedel, i
nagon mén ocksi radio & TV och firg. Huvudleverantdren har di vanligen
agt inventarierna, haft hyreskontraktet till affarslokalen och som sikerhet
foretagsinteckning. Detaljhandlaren har tillatits fortsitta en férlust-
bringande verksamhet till dess att foretagsinteckningen kommit i faro-
zonen. Affiaren har da overlétits till en annan optimistisk féretagare utan
namnvirda egna resurser.

I det liget har tillgingar saknats tor annat dan vad som ticktes av
foretagsinteckningen. Att tillgripa konkurs for den tidigare handlaren an-
ségs i aliminhet foga meningsfyllt med tanke pd att konkursen kunde
forvintas bli avskriven som fattigkonkurs, dvs. utan att nagon utredning
kom till stind. Vid nagra tillfillen stillde vi sikerhet fér omvandling till
ordindr konkurs i enda syftet att fi skriven en beriittelse enligt 55§ kon-
kurslagen. I andra fall kunde vi férmé huvudleverantdren att stilla medel
till vart forfogande for att genomfora vad vi da kallade ett ’samvets-
ackord™'.
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DA numera oldgenheterna som var forbundna med fattigkonkurser har
undanréjts finns ingen anledning for oss att lingre medverka till likvida-
tioner av det hér slaget. Vi har dérjamte svart att forestilla oss att likvida-
tionsinstitutet skulle som alternativ till fattigkonkurserna kunna miss-
brukas i syfte att sopa en del skumma transaktioner under mattan. Det ar
nog heller inte s, som Promemorian ger intryck av, att fordringséigarna for
att halla reda pa sina kunder dr mest hanvisade till studium av Post- &
Inrikes Tidningar och andra publikationer. Med de moderna principerna
for kunddvervakning ar det ytterst siallan som foretag of6rméirkt forsvinner
pa det sétt utredningen tycks utga ifran.

Att Sverige vid en internationell jimforelse ligger i topp vad giller
uppbérdens effektivitet dr ofta omvittnat. Mera sétlan talas om att vi tillhor
bottenskiktet om jimidrelsen avser tidsfaktorn. Sjilvtagna skattekrediter
uppgar f.n. till ca 6 miljarder. Detta beror i hog grad pa det skydd som
formansratten for skatter ger. Det ar vil darfor inte otdnkbart att just pa
skatteomridet fordringsigare, dvs. statens foretridare kan uppleva situa-
tionen. att gialdenéren har forsvunnit genom fattiglikvidation. Men den ev.
nackdelen bor man vil rimligtvis kunna komma till ritta med pa annat siitt
— exempelvis genom att slopa forménsritten och dirmed i kunddvervak-
ning likstilla skattemyndigheterna med Ovriga kreditgivare. Det har gétt
bra i Danmark och Norge och dct finns ingen anledning tro, att de¢ svenska
indrivningsmyndigheterna skulle ha siimre forutsittningar.

Vi kan darfor inte finna att behovet av en lagiindring hirvidlag ir sarskilt
patagligt. — — — Maojligen borde ocksa beaktas att i lagsprik utomlands
likvidation i allménhet forknippas med insolvens. Ett genomforande av
forslaget kan diacfor tinkas komma i konflikt med stravanden framdeles till
harmonisering internationellt av lagstiftningen pd exckutionsriittens omré-
de. o

For att komma till riitta med “problemet’” ir forstéds det allra enklaste att
ge Tingsriitten ritt att medge uppldsning forst sedan likvidatorn visat att
samtliga fordringségare fatt fullt betalt — eventuellt i forening med ackord.
Formar han inte detta ar det vl ganska foljdriktigt, att likvidatorn riskerar
att sattas i karantén i enlighet med de nya bestimmelserna i konkurslagen.

Naturligtvis kan man ocksa tinka sig att likvidatorn aldaggs personlig
betalningsskyldighet, en atgiird som dock inger principiella betinkligheter.

Sveriges advokatsamfund: Vad hirefter angir BRAs forslag till andring
av 13 kap. 15§ st. 3 bor {6rst framhéllas att de nuvarande bestammelserna
avser det fall att likvidationsbolagets tillgingar inte ticker likvidations-
kostnaderna. I sidant fall skall ritten pa anmiilan av likvidatorerna forkla-
ra att likvidationen skall nedliiggas och bolaget anses upplost. Tillgingarna
skall efter rittens férordnande tillfalla allmiinna arvsfonden. Inte minst
sistnamnda bestammelse visar att stadgandet ar tillampligt sdvil da lik-
vidationsbolaget helt saknar tillgdngar som da det visserligen finns tillging-
ar. men dessa ir si obetydliga att de inte skulle komma att tiicka de
kostnader for likvidationen som skulle uppsti om denna helt genomfordes.
I sidant fall kan enligt bestimmelserna i friga likvidationsférfarandet
avbrytas pa ett tidigt stadium, dvs. innan négra mera betydande likvida-
tionskostnader uppkommit, varvid likvidationen pé forklaring av ritten
nedligges och bolaget anses upplost.

Enligt BRAs forslag skall de namnda bestimmelserna i 13 kap. 15§ st. 3
ersittas med ett stadgande innehallande att om likvidator finner att bolaget
ir pa obestand skall han hos ritten ansoka att bolaget forsitts i konkurs. 1
sadant fall kommer avvecklingen av bolaget att ske enligt konkurslagen,
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innebirande bl. a. — di de s. k. fattigkonkurserna numera avskaffats — att
ett fullstindigt avvecklingsforfarande genomfdres. De tillgingar som kan
finnas i bolaget kommer dirvid att forbrukas for tickande av konkurskost-
naderna i det sannolikt i flertalet fall ganska meningslosa konkurstorfaran-
det. vilket diaremot inte blir fallet vid s. k. fattiglikvidation enligt nuvaran-
de regler i 13 kap. 15§ st. 3. I detta hinseende kan siledes de av BRA
foreslagna nya bestimmelserna inte anses innebédra nagon {orbittring i
forhallande till nu gillande bestimmelser.

BRASs forslag i denna del avser siledes inte endast det fall. som dsyftas i
nu gillande 13 kap. 15§ st. 3. dvs. da tillgdngarna inte ens forslar till
betalning av likvidationskostnaderna, utan dven de ytterligare fall da “"obe-
stand’" (i konkurslagens mening) toreligger. Forslaget tacker sledes ett
mycket storre antal fall 4n de nuvarande bestimmelserna. Genom forslaget
betages likvidatorn mojlighet att pa det enklare och sannolikt i regel
billigare sattet, som ar mdojligt i en likvidation, triaffa uppgorelse med
borgenirerna i det fall da obestand foreiligger. I dtskilliga fall torde det vara
mojligt att dstadkomma ett for borgenirerna fordelaktigare resultat om
likvidationsforfarandet tillimpas dn om likvidationsbolaget maste avtridas
titl konkurs. Det kan darfor befaras att BRAs forslag i denna del innebir en
forsdmring av borgenarcrnas ritt i férhillande till vad som nu giller.

Bakgrunden till BRAs forslag till helt ny lydelse av 13 kap. 15§ st. 3 &r
uppenbarligen misstanke om att en likvidator kan 4 likvidationen nedlagd
pa ett tidigt stadium — och dirigenom délja eventuell ekonomisk brottslig-
het — genom siddan anmélan till riitten som avses i 13 kap. 15§ st. 3. Till
forebyggande harav har BRA foreslagit ovannimnda bestammelser om
skyldighet f6r likvidator i fall av bolagets obestind att anséka om bolagets
forsattande i konkurs. Skulle det anses foreligga fara for att en likvidation
nedldggs pa ovan angivet siitt och eventuell ekonomisk brotislighet dirmed
dolies synes denna risk kunna undvikas pd ett mindre drastiskt sitt in
BRA foreslagit. Ifrigavarande bestimmelse skulle exempelvis istillet kun-
na foreskriva att kvalificcrad revisor skall bekrifta att den situation forelig-
ger som avses i nuvarande 13 kap. 15§ st. 3 och att ritten skall prova
huruvida likvidationen skall nedliggas cller ¢j. Minsta anledning till miss-
tanke att styrelse och likvidator forfarit olagligt i bolagets verksamhet eller
i samband med avvecklingen bor i sd fall foranleda aut ritten vagrar
nedliagga likvidationen och entledigar likvidatorn och utser en likvidator
med de kvalifikationer BRA féreslar. — — —

Ett icke obetydligt antal likvidationer torde ske i samband med om-
organisation i koncerner, dvertagande av rorelse genom kop av aktiebolag
eller nedliggande av ett utliindskt bolags verksamhet i Sverige. I dessa fail
ar bolaget ett dotterbolag i en koncern och dess finansiering utgdrs som
regel huvudsakligen av varuskuld eller laneskuld till moderbolaget istiillet
for aktiekapital. Det dr inte rimligt eller andamalsentigt att avvecklingen av
sadant dotterbolag skall behéva ske genom konkurs bara darfor att dotter-
bolaget inte fullt ut kan betala moderbolaget och likvidationskostnaderna
och silunda formellt ir pa obestand.

Sveriges bokfirings- och revisionsbyrders forbund: SBRF instimmer i
utredningens forslag att “fattiglikvidationerna’ avskaffas och att bolag i
likvidation som icke har full tickning fér skulder och likvidationskostnader
forsittes 1 konkurs och att bolagens bokféring och {orvaltning diarigenom
blir foremal for den granskning som konkurslagen {oreskriver.

SBREF finner det riktigt att formansrittslagen dndras sd att likvidatorer-
nas arvode och kostnadsersittningar omfattas av allmin forméansritt och



Prop. 1980/81: 146 124

anser dessutom att dven arvoden till revisorers och redovisningskonsulters
byraer skall omfattas av allmén fdrmansritt. Det dr var bestimda uppfatt-
ning att étt sddant forfaringssatt skulle vara till gagn for olika utredningar.

Svenska foretagares riksforbund: Forbundet tillstyrker att institutet
fattiglikvidation’" slopas.

Sveriges industriforbund m.fl.: Som arbetsgruppen framhéllit kan de
andrade reglerna i konkursforfarandet medfora att mindre nogriknade
personer i brottsligt syfte utnyttjar bestimmelserna om s. k. fattiglikvida-
tion i 13 kap. 15§ tredje stycket akticbolagslagen (ABL). Mot bakgrund
hirav tillstyrker organisationerna att reglerna om fattiglikvidation avskaf-
fas samt att den foreslagna ordningen infores.

7 Bokforingen

Svea hovritt: Hovritten tillstyrker forslaget om bevarande av riken-
skapshandlingar.

Anvisning bor dock lamnas om vem som skall svara for bevarandet.

Stockholms tingsrdtr: Tingsratten tillstyrker forslaget att bokforingen
skall bevaras. Dock vill tingsritten inviinda mot forslaget att ett likvida-
tionsbolag skall forséttas i konkurs enbart av den anledningen att bolagets
tillgangar inte ricker till for att betala arkiveringskostnaderna. Enligt tings-
rittens mening vore det mindre kostsamt och mer dndamalsenligt att inféra
en bestammelse av innchdll att konkurstillsynsmyndigheten skall ombe-
sorja arkivering och att kostnaden harfor skall uttagas av bolagets medel.
Ricker dessa inte till b6r kostnaden stanna pd det allmiinna.

Bokforingsnimnden: BFN tillstyrker forevarande fortattningsforslag.

Skdnes handelskammare: Handelskammaren avstyrker forslaget. Det
forefaller inte realistiskt att ligga en s relativt betungande arkiveringsplikt
pa likvidatorn.

Léinsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin: Detta ar en angelagen atgird.
Linsstyrelsen tillstyrker arbetsgruppens forslag.

Konkurslagskommirntén: Kommittén, som anser det kunna ifrigasattas
huruvida den foreslagna bestimmelsen i 13 kap. 15a8 ABL idr nodvindig
(jfr 8 kap. 6§ andra stycket och 13 kap. 7§ forsta stycket sista meningen
ABL) vill hdrutover i denna del papeka foljande. Forslaget att likvidato-
rerna skall sorja for att bolagets rikenskapsmaterial bevaras efter bolagets
upplosning i enlighct med bestammelserna i 22§ boktoringslagen
(1976: 125) har utformats med 206 § KL som forebild. Hér skall dock pekas
pa att arkiveringsskyldigheten (0r likvidatorn blir mer betungande #n kon-
kursforvaltares motsvarande skyldighet efter avslutad konkurs. Den sist-
namnde kan vélja mellan att 6verlimna handlingarna tili tillsynsmyndighe-
ten eller forvara dem sjilv. Denna valmojlighet stir inte tillbuds f6r en
likvidator.

Utredningen om sikerhetsatgirder m.m. i skatteprocessen: Forslaget
att det likviderade bolagets rikenskapsmaterial skall arkiveras hos likvida-
torerna under den i 22§ bokforingslagen foreskrivna tiden finner USS
mindre lampligt. Likvidatorn kan under denna tid av olika skil upphora
med sin verksamhet och det kan da bli svart att ordna den fortsatta
arkiveringen. Dessutom drar arkivering i regel en hel del kostnader som pa
niagot satt maste ersittas, Det kan ocksé bli svért att genom den féreslagna
ordningen uppritthélla berittigade integritetsintressen avseende sddant
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material. Det allminnas tillgdng tifl materialet — t.ex. for brottsutred-
ningar — kommer ocksa dirigenom att férsvaras.

USS anser darfor att rakenskapsmaterialet efter bolagets upplosning
skall forvaras hos nagot offentligt organ. Overvigande skil — bl. a. krono-
fogdemyndighetens centrala roll i det system som USS féreslar — talar for
att arkiveringen sker hos den myndigheten. Att kostnaderna hiarfor — i den
man de inte kan tas ut av bolaget — bor stanna pa statsverket ar rimligt.
Det bor f. 6. gilla dven andra kostnader som inte kan erséttas av bolaget.

FAR: FAR tillstyrker att likvidator skall sorja for att bolagets raken-
skapsmaterial bevaras.

LRF: LRF finner det vara att g vil langt om bolag skall forsittas i
konkurs endast darfor att dess tillgngar inte forslar att ticka kostnaderna
for arkivering av bolagets bokforing.

LRF vill i stiillet foresla att en regel av samma innebord som motsvaran-
de regel i konkurslagen. dvs. att handlingarna dverlamnas till tillsynsmyn-
digheten, om forvaltaren inte anser att han bor bevara dem, infors i
aktiebolagslagen. Ingenting torde hindra att tillsynsmyndigheten, som
skulle haft det slutliga arkiveringsansvaret om bolaget forsatts i konkurs,
ocksa efter avslutad likvidation ansvarar for arkiveringen.

8 Likvidators ansvar

Remissinstanserna har inte redovisat nigra sarskilda synpunkter betriffan-
de detta avsnitt.

9 Revisionen

Riksdklagaren: Pa skal arbetsgruppen anfort bor bolag i likvidation alltid
underkastas kvalificerad revision.

Svea hovrdrt: Hovritten tillstyrker vad forslaget innehdller om revisor i
bolag i likvidation.

Stockholms tingsrdtt: Forslaget att kvalificerad revisor skall finnas i alla
likvidationsbolag finner tingsritten vara onddigt langtgdende. Enligt for-
slaget skulle revisionen i likvidationsbolag ofta komma att utforas av mer
kvalificerade krafter 4n i ett konkursbolag. Det kan ifrgasittas om det i
dagens liage finns tillrickligt antal kvalificerade revisorer att tillga. Svarig-
heter kan ocksé uppstd med att {4 en i och for sig kvalificerad revisor att
ataga sig uppdraget pa grund av att mojligheterna att fa erséttning for utfort
arbete kan vara minimala. Tingsriitten avstyrker darfor forsiaget i denna
del och foreslar istéllet att mojlighet ges for likvidatorn att sjilv anlita
redovisningsexpertis om det skulle behdvas och lata kostnaden hiarfor ingé
i likvidatorns kostnadsersattning. Som framgéar av det foregiende forordar
tingsratten att likvidatorns ersiittning i sista hand far utgd av allméinna
medel. Aven om tingsritten avstyrker forslaget om obligatorisk kvalifi-
cerad revisor finner tingsritten dnd inte skil foreligga att foresla inrittan-
det av en tillsynsmyndighet.

Bankinspektionen: 1 promemorian foreslas att bolag i likvidation skalt ha
minst en av bolagsstimman utsedd auktoriserad revisor eller godkind
revisor. Inspektionen delar i princip denna uppfattning nir det giller
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foretag, betraffande vilka sirskild anledning kan finnas att foretagets eko-
nomi misskotts eller andra missforhéllanden téreligger. Detta ar fallet, nir
ritten enligt gillande lagstiftning har att utse likvidator. I de fall dir
bolagsstimman begért foretaget i likvidation och dar sddana missforhallan-
den som nu nimnts inte Kan beddmas foreligga, borde det emellertid — i
linje med vad inspektionen anfort i friga om utseende av likvidator (avsnit-
tet 4) — vara méjligt {6r foretaget att, om det sd Onskar, sjilvt fa avgéra om
revisorn skall vara auktoriserad cller godkiind eller om en av bolaget
anlitad advokat bor {4 stutféra den redovisningsmiissiga avvecklingen av
verksamheten. Mojligheten att t. ¢x. behalla en tidigare utsedd. icke kvali-
ficerad revisor kan vara av sivil praktisk som ekonomisk betydelse for
foretaget. I avvecklingsskedet ingar dessutom ofta fragor om rent juridisk
natur dar det kan vara 6nskvart att en kvalificerad jurist, som f6r den skull
inte behover vara i avsaknad av noédvindiga ekonomiska kunskaper. hand-
lagger revisionen.

Riksskatteverket (majoriteten); RSV har intet att erinra mot att kvalifi-
cerad eller godkind revisor skall finnas i bolag. som saknar full téickning
for det registrerade aktiekapitalet. eller om bolaget ir i likvidation (10 kap.
3§. 6 st.). Enligt arbetsgruppens forslag har 6§, 2 st. féljande lydelse:

" Anmilan enligt forsta stycket kan gdras av envar. Styrelsen ar skyldig
att géra anmélan, om ej rittelse utan dréjsmal sker genom den som utser
revisor.”

Det kan ifrigasattas om foreslagen lagtext ger linsstyrelsen majlighet att
pa anmilan av myndighet férordna revisor. Nagon sidan ritt att férordna
behérig revisor har lansstyrelsen inte tillagts ex officio. Uttrycket “envar”
torde inte innefatta myndighet. Efter “envar™ bor tilliggas “eller av myn-
dighet som fatt kainnedom om forhitlandena.™

Enligt arbetsgruppens forslag skall féorordnande enligt 6 § meddelas efter
bolagets horande och avse tid till dess annan revisor blivit utsedd i fore-
skriven ordning. Beslut om att forordna behorig revisor torde kunna ske
omedelbart och i forekommande fall med angivande av att térordnandet
giiller till dess annan revisor eventuellt blivit utsedd i féreskriven ordning
av bolaget. Dock bor bolaget horas nér enligt 6§ 1 st., 2 p., friga uppkom-
mer om att entlediga revisor som ar obchoérig. — — —

Arbetsgruppen har ej funnit anledning foresli att likvidatorerna skall st3
under tillsyn av tillsynsmyndigheten. Gruppens uppfattning grundas pé att
likvidatorcrna skall std under tillsyn av behorig revisor. Det kan dock
enligt RSVs uppfattning diskuteras om inte ocksa tillsynsmyndigheten bor
ha viss évervakning. Det &r intc enbart ren revisionskontroll som ar aktuell
vid likvidationsforfarandet utan dvervakning bor ske av att konkurslagens
bestammelser och intentioner efterlevs.

Riksskatteverket (en minoritet av en ledamot): Vad som férordas i fjarde
stycket av majoritetens yttrande torde st i strid med forvaltningslagen.

Kommerskollegium: 1 promemorian foreslas att i bolag i likvidation
minst en av bolagsstimman utsedd revisor skall vara auktoriserad revisor
eller godkand revisor. Kollegiet vill i och for sig inte motsitta sig detta men
finner forslaget forenat med vissa komplikationer. Bl. a. har i promemorian
lamnats helt obehandlat frigan om nir ett eventuellt revisorsskifte skall
ske. Vid ett skifte torde den foregdende revisorns uppdrag — om sedvan-
liga regler hiarom skall gilla — striacka sig fram t. 0. m. den bolagsstimma
pa vilken styrelsen och verkstéllunde direktoren framligger redovisning
enligt 13 kap. 9§ aktiebolagslagen. Samtidigt torde den eftertradande revi-
sorn bora utses av den bolagsstimma som fattar likvidationsbeslutet.
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Uppenbarligen kan hir di uppkomma den situationen att bolaget samtidigt
har tva for olika uppgifter utsedda revisorer. En siddan ordning kan sjéiv-
fallet ej accepteras. Skulle forslaget om kvalificerad revision i likvidations-
bolag genomfiras maste oformligheter av detta slag forst undanrgjas. Vid
stdllningstagande Ull forslaget maste ocksda beaktas att kontinuiteten i
revisionen oundvikligen bryts vid ett revisorsskifte. De positiva effekterna
av kvalificerad revision i detta sammanhang far ¢j heller 6verdrivas. Den
kvalificerade revisorn skulle ¢j utses forriin likvidationsprocessen redan
inletts. I tvAngslikvidationsfallen betyder detta att skadan si att sdga redan
skulle vara skedd. Revisorns uppgift skulle begrinsas till att kontrollera
avvecklingen — en i och for sig nog s viktig uppgift. 1 de “normala™
likvidationerna diremot torde revisorns uppgifter ofta bli timligen begrén-
sade.

I sammanhanget vill kollegiet dter akiualiscra ett problem som kollegiet
tidigare pekat pd. Den Kkvalificerade externa revisionen utdvas idag av
privata yrkesutdvare. Nar friga uppkommer om att dtaga sig nya uppdrag
maste detta sjilviallet atminstone delvis bedémas utifrin affarsmitssiga
hinsyn. Det dr bl.a. pd grund hirav inte alldeles givet att alla bolag i
likvidation — i vilka revisorsskapet ofta torde framsti som tamligen oat-
traktivt — far reell mojlighet att tillgodose ett krav pa kvalificerad revisor.

Aven om kollegiet siledes inte vill motsatta sig forslaget om kvalificerad
revisor i likvidationsbolagen forordar kollegiet i forsta hand att méjligheten
att inom kort kriva kvalificerad revisor i samtliga aktiebolag dvervigs pa
nytt. Det stallningstagande i denna friga som gjorts i prop. 1979/80: 143
med forslag till ny lagstittning om handelsbolag m. m. ér enligt Kollegiets
mening alitfor forsiktigt.

Skdnes handelskammare: 1 anslutning till de forslag som limnas rorande
andringar i reglerna om likvidation foreslas i promemorian att bolag som ér
i likvidation skall ha kvalificerad revisor. Handelskammaren har i olika
sammanhang understrukit vikten av att effektiv revision sker av féretagens
rakenskaper. Fran bl.a. BRA har i skilda sammanhang férordats att krav
pa kvalificerad revisor skall uppstillas for foretag som kommit i en besviir-
lig situation.

Ett sddant framgingssiitt ar emellertid inte invandningsfritt. Regelsyste-
met kompliceras onddigtvis for de seriGsa forctagen om man for en rad
olika speciella situationer uppstiller krav pd kvalificerad revisor. Det finns
samtidigt risk f6r att de foretag som verkligen har ndgot att délja negligerar
foreskrifter av denna art. Lampliga remedier gentemot sadana lagbrott ar
dessutom inte sarskilt enkla att konstruera. Tilliggas kan att det kan vara
svart for ett foretag som redan befinner sig i vanskligheter att Kunna
engagera en Kkvalificerad revisor. Revisorns mgjligheter att pa ett sent
stadium Korrigera begdngna felaktigheter fér inte heller 6verskattas. Sam-
manfattningsvis synes det Handelskammaren limpligare att nar tillgangen
pa kvalificerade revisorer kommer att medge det, uppstilla generellt krav
pa kvalificerad revisor for aktiebolag. En sadan regel dr uppenbarligen
enkel och latt for alla som sysslar med nédringsverksamhet att kinna till
samtidigt som den inte inncbér nigot orimligt stringt krav pé foretagen nir
det giller revision. Enligt vad Handelskammaren erfarit torde den tidpunkt
inte vara langt avligsen da tillgngen pa kvalificerade revisorer medger att
en regel av hir forordat slag uppstills. Handelskammaren vill siledes
fororda att i avvaktan hirpa nagra dndringar inte gors betriffande krav pa
utseende av kvalificerad revisor.

Lansstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin: Forslaget syftar till att siker-
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stalla att likvidatorn bitrids av redovisningsexpertis. Arbetsgruppen anser
detta angeldget dven i de fall likvidatorn ar advokat med stor erfarenhet av
konkursforvaltning och likvidation med héansyn till den brottsutredande
uppgift som foreslds for likvidatorn. Linsstyrelsen instimmer i denna
uppfattning.

Utredningen om sikerhetsdtgirder m.m. i skatteprocessen: BRA fore-
slar att bolag i likvidation alltid skall ha auktoriserad cller godkind revisor.
Det ir hir friga om en utbyggnad av ett tidigare forslag frin BRA som
foreskriver att kvalificerad revisor skall utses si snart som full tickning for
bolagets registrerade aktiekapital saknas enligt senast faststdllda balans-
rakning.

Detta senare forslag finner USS vara dndamalsenligt. Diaremot menar
USS att det inte dr nagra fordelar med att utse kvalificerad revisor i bolag
nir detta val har tritt i likvidation. Det férhallandet att likvidator skall
utses av tingsritten efter sirskild préovaing borgar for att upplosningen av
bolaget kommer att ske under betryggande former. En forbattrad informa-
tion till myndigheterna, som medger en verklig kontroll fran deras sida. b6r
medfora att bade statens och den enskilde borgeniirens intressen blir
tilirackligt tiligodosedda.

FAR: Som framférts i andra sammanhang, anser FAR i likhet med
Brottsforebyggande Réadet, att kvalificerad revisor bor finnas i alla aktie-
bolag. Ett byte till kvalificerad revisor nér foretaget kommit i riskzonen
torde emellertid enligt FARs uppfattning oftast vara for sent for att dven fa
avsedda forebyggande effekter.

LO: LO tillstyrker arbetsgruppens forslag angiende revisorer i foretag i
likvidation. I denna del 4r arbetsgruppens forslag dock inte tilirackliga. LO
anser som tidigare anforts i yttrande Gver Revisors verksamhet’ (PM
1978: 2) att samhillet alltid i alla aktiebolag skall ha ett avgorande inflytan-
de over utseende av revisor.

Svenska bankforeningen: Forslaget att i bolag i likvidation minst en av
bolagsstamman utsedd revisor skall vara auktoriserad eller godkind revi-
sor tillstyrkes av bankforcningen. ’

Svenska revisorsamfundet: SRS bedomer det som tveksamt att en kvali-
ficerad revisor dr beredd att engagera sig i ett bolag, som redan befinner sig
i en kris, och diarmed bli indragen i en tidsmissigt och pi annat sitt
kravande avvecklingsprocess. Da revisorn inte tidigare kan antas ha nigon
kidnnedom om bolaget och dess problem, kan den tid som star till hans
forfogande visa sig allt f6r kort for att han skall kunna fullgéra sitt uppdrag
tillfredsstallande. SRS instammer i och for sig i kravet pa kvalificerad
revisor i den angivna situationen men foresprakar, att enbart kvalificerade
revisorer skall kunna utses i aktiebolag 6verhuvudtaget. Samfundet vill i
detta avseende hanvisa till vad fran dess sida anforts éver Brottsforebyg-
gande radets promemoria 1979: S **Aktiebolagslagen — forstirkt skydd for
det bundna kapitalet m.m."”. Samfundet har dari uttalat, att krav pa
kvalificerad revisor i alla aktiebolag skall galla frin ingingen av 1982.

Krav pa utseende av kvalificerad revisor di bolaget ar i likvidation kan
visa sig svart att tillgodose i praktiken pa grund av att bolaget i denna
situation sannolikt har brist pd likvida medel. S Jange ingen sakerhet stalls
for att revisorn skall utfa sitt arvode for utforda tjanster torde man fa rikna
med en obenigenhet att ita sig uppdrag i en likvidationssituation. Enligt
for arvode och kostnadsersattning till revisor pd samma sitt som foresla-
gits gilla for likvidator. Formansritten br givetvis gilla endast sidana
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arvoden och kostnadsersittningar som utgdr till kvalificerad revisor, vil-
ken utsetts pa grund av det foreslagna tillagget till aktiebolagslagen 10 kap.
386t

Sveriges advokatsamfund: Samfundet tillstyrker forslaget att minst en
av bolagsstimman utsedd revisor skall vara auktoriserad revisor eller
godkind revisor om bolaget ér i likvidation. For det stora flertalet seridsa

Sveriges bokforings- och revisionsbyvrders forbund: Vi Kan icke inse att
det ir erforderligt med auktoricerade revisorer for att bolaget skall triida i
likvidation. da vi anser att de ordinarie revisorerna med sin stdrre informa-
tion i bolagets angeligenheter kan gbra en bittre utredning i drendet.
Dessutom kan férfaringssatten hjilpa till att halla likvidationskostnaderna
pa en lagre niva.

Sveriges industriférbund m. fl.: Arbetsgruppens torslag att minst cn av
bolagsstimman utsedd revisor skall vara kvalificerad revisor om bolaget ar
i likvidation tillstyrks.

10 Overgangsbestimmelser

Stockholms tingsritt: Tingsritten tillstyrker forslaget i denna del.

Riksskatteverker: RSV delar arbetsgruppens uppfattning att indringarna
i 13 kap. 15§ bor trada i kraft fére dvriga foreslagna lagindringar,

Efter dndringen av konkurslagen i vad avser mindre konkurser kan det
bli mera frestande 4n hittills att avveckla ett bolag genom likvidation én
genom konkurs. I férebyggande syfte ar det darfor angeliget att mojlighe-
terna till s. k. “fattiglikvidation™" slopas si snart som mgjligt.

Patent- och registreringsverket: Patentverket dr tveksamt till den fore-
slagna tidpunkten for genomforandet av forsiaget om att avskaffa den s. K.
fattiglikvidationen. Grund for tvingslikvidation foreligger sannolikt for ett
stort antal av bolagen med aktiekapital understigande minimigrinsen. Ma-
joriteten av de ca 600 likvidationer som lades ner under ir 1979 rérde bolag
med aktickapital understigande 50000 kronor. Det finns skiil att anta att
antalet nedlagda likvidationer kommer att minska avsevirt, nir alla bolag
med aktiekapital understigande minimigrinsen 50000 kronor aviérts per
den 31 december 1981. Det kan dessutom papekas att det inte blir praktiskt
mdojligt att fa ifrigavarande smabolag forsatta i likvidation fore det datum,
da samtliga bolag med aktiekapital understigande minimigriinsen skall vara
avforda ur registret.

Om forslaget skulle genomforas fore den forsta januari 1982, skulle —
med utgingspunkt frin 1979 ars siffror — antalet konkurser éka med ca
600. med krav pa samma antal konkursforvaltare. Det skulle i minga fall
bli mycket svirt och tidskrivande att genomféra den utredning. som
konkurslagstiftningen forutsitter, eftersom man kan rikna med att nigra
rilkenskaper 6verhuvudtaget inte existerar i minga av dessa bolag. Prak-
tiska och kostnadsmissiga skal talar for att institutet fattiglikvidation inte
avskaffas, forrian minimigransen for aktiekapitalet hojts {6r samtliga bolag,.
Ur brottsforebyggande synpunkt torde en senareliggning. som i praktiken
blott kommer att avse ca ett ar, inte kunna tillmétas nigon avgorande vikt.
Av samma skdl synes det ej heller finnas anledning att sétta 6vriga lag-
andringar i kraft fore den forsta januari 1982.

Lansstyrelsen | Goteborgs och Bohus lin: Arbetsgruppen menar, att
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Atgiarder betraffande fattiglikvidationerna bradskar. Med hinsyn hartill
foreslas, att Andringarna i 13 kap. 15§ aktiebolagslagen skall trada i kraft
fore dvriga bestammelser. Lansstyrelsen instimmer i denna uppfattning
och tillstyrker arbetsgruppens forslag till dvergingsbestimmelser.

FAR: Ett system med domstolsforordnad likvidator torde, som arbets-
gruppen ocksi medger, medfora viss forsening i likvidationsforfarandet.
Om forslaget skulle triida i kraft fr.o.m. 1981.01.01, som arbetsgruppen
med viss reservation synes férorda, torde ytterligare problem kunna {or-
utses for det stora antal aktiebolag som avser att eller tvingas likvidera
under &r 1981 av dct skilet att deras aktiekapital ¢j uppgér till minst 50 tkr.
Redan nu foretigger svirigheter i form av fidsutdrikter pi grund av arbets-
anhopning och cftersldpning i drendenas behandling hos Patentverkets
bolagsbyrd och dessa problem kan befaras bli accentuerade under ir 1981,
da 65 a 70 wsen aktiebolapg skall upphora thikvideras) eller oka sitt aktie-
kapital,

11 Domforhetsreglerna

Svea hovrédn: Betrilfande forslaget il lag om édndring i lagen (1946: 807)
om handliggning «v domstolsdrenden tillstyrker hovritten att férordnande
eller entledigande av likvidator far beslutas av ensamdomare. 1 promemo-
rian har ej limnats underlag for stallningstagande till de ytterligare dndring-
ar som {oresids i 6§ 2 st. 3 p. sagda lag.

Stockholms tingsrdtr: Tingsridtten tillstyrker att ensamdomares kompe-
tens utvidgas pd nu ifrigavarande omride. — Vad som sirskilt angér
likvidationsdrenden vill tingsritien anfora foljande. Forslaget innebir att
de nuvarande domforhetsreglerna behills betriiffande dylika arenden, som
ar tvistiga. Forfarandet i ett likvidationsérende tillgir sd att bolaget, aktie-
iigare och borgendrer kallas till en forhandling infor riitten dar bolagets
skyldighet att trivda 1 likvidation skall provas. Vid varje forhandlingstititiiile
brukar tingsritten handligga 30—40 sidana drenden och det gir inte att pi
forhand avgora om ctt drende kommer att bestridas eller ¢j. Normalt
brukar nigot cller niagra bolag instilla sig och bestrida ansdékan. Dessa
arenden ar di att anse som tvistiga. De foreslagna dndringarna kommer
darfor betriffande likvidationsdarenden inte att leda tilt att alla dessa kan
handliggas i enmansriitt. Det kommer vid varje forhandlingstilifille vara
tvunget ait tre domare finns tiligingliga for att vid behov deltaga i hand-
laggningen. Nir likvidationsdrenden handliggs vid mindre tingsriitter
torde ett siddant krav komma att medfora svérigheter. — Tingsriitten vill
betratfande sin instillning till behorighetsfrigan sivitt avser likvidations-
drendena i Ovrigt hiinvisa till vad tingsritten tidigare anfért i framstéllning
till regeringen om lagédndring i detta hanseende.

Stockholms tingsritt (i framstillning om lagindring 1979-07-06): T 13
kap. aktiebolagslagen stadgas om likvidation och annan upplisning av
aktiebolag. Likvidation kan ske efter frivilligt beslut av bolagsstimma eller
som tvingslikvidation efter beslut av ritten. Tvangslikvidation kan {6re-
komma di bolagets cget kapital understiger en tredjedel av det registrerade
aktiekapitalet (2 §), vid aktiedigares maktmissbruk (3 §) samt i ett antal i 4§
uppriknade fall, varibland miirks att bolag saknar i bolagsregistret an-
méld behérig styrelse och att bolaget inte till registreringsmyndigheten
insdant arsredovisning for nigot av de senaste tvd rilkkenskapsaren. Talan
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enligt 3§ handlidggs som tvistemal. Fraga om likvidation enligt 2§ och 4§
handlaggs som domstolsirende. varvid tingsritten cnligt 6 § drendelagen ir
domfor med tre lagfarna domare.

Arenden om likvidation av aktiebolag forekommer vid Stockholms
tingsratt i stort antal och handliggs enligt arbetsordningen pa sjitte avdel-
ningen. Med fi undantag har de anhingiggjorts genom anmilan frin pa-
tent- och registreringsverket eller ansdkan av kronofogdemyndigheten och
avser likvidation pa grund av att anméld behorig styrelse saknas eller att
arsredovisning inte insints. Forhandling betriffande ifrdgavarande dren-
den halls normalt varannan fredag, varvid 40—60 drenden brukar férekom-
ma. Endast nigon enstaka person brukar instiilla sig till dessa sessioner.
Rittens bedomning idr av helt formeli natur och inskrianker sig i regel till att
avgora, huruvida behorig delgivning skett och om forutsittning for likvida-
tion finns enligt registreringsbevis eller andra ingivna handlingar, Hérut-
over har ritten att férordna likvidator och alt besluta i kostnadsfrigor.
Likvidator utses regelmissigt i turordning bland advokater vid allmiinna
advokatbyrierna i Stockholm. Uppskov med beslut i tikvidationsfrigan for
att bereda bolaget tillfille att undanréja likvidationsanledning ar inte till-
latet.

Enligt avdelningens mening skulle det vara tillridckligt ur rattssikerhets-
synpunkt att drenden enligt 4§ akticbolagslagen och frigor om forord-
nande och entledigande av likvidator provades av en lagfaren domare.
Detta giller dven i det fatal fall da drendet ér tvistigt, detta emedan riittens
provning som namnts dr av formell natur. Det dr darvid dven att mirka. att
ritten vid sessionens borjan inte alltid vet om ctt drende kommer att bli
tvistigt, eftersom det kan intriaffa att en foretridare for ett bolag. utan att
dessforinnan ha latit avhora sig, instéller sig och bestrider likvidationen.
Det kan tilliggas att mél och drenden av betydligt svarare beskaffenhet in
de nu ifragavarande i andra sammanhang handliggs av ensamdomare. Om
drende undantagsvis kan forvintas bli mer komplicerat finns mojlighet att
upptaga det till provning i tremansritt.

Forhandlingarna i bolagsirenden pi sjitte avdelningen brukar ta i an-
sprak en tid av | 1/2-2 timmar. vartill kommer tidsiitgingen for forberedel-
se och efterarbete. Det skulle innebiira en icke obetydlig besparing av
arbetskraft om nu ifrigavarande drenden kunde handlaggas av ensam-
domare.

P nu angivna skil syns det onskvirt med en lagindring. varigenom
tingsritt vid provning av édrenden om likvidation enligt 13 kap. 4§ aktiebo-
lagslagen samt forordnande och entledigande av likvidator — oavsett om
arendet dr tvistigt eller ej — blev domfor med en lagfaren domare.

Domstolsverket: Domstolsverket har inget att erinra mot forslaget.

FAR: FAR tillstyrker {orslaget att en lagtaren domare ensam handligger
fragor av aktiebolagsrittslig natur,

12 Avslutning

Justitiekanslern: Slutligen vill jag 1 likhet med arbetsgruppen stryka
under nodvandigheten av att alla vigar provas [or att komma till ritta med
ekonomisk och organiscrad brottslighet som sker genom missbruk av
aktiebolagsformen. Ndgot som man dérvid enligt min mening bor underso-
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ka ar vilka méjligheter det finns att stoppa forekomsten av s. k. skrivbords-
bolag eller andra former av aktiebolag som inte driver nigon verksamhet.
Over huvud taget vill jag ifrigasitta om det finns nigot skal {or att behalla
nuvarande niistan oinskrinkta mojligheter att bilda enmansaktiebolag och
mojligheten f6r en och samma person att inneha flera sadana bolag.

Riksdklagaren: Jag finner inte anledning att i detta sammanhang ta
stéalining till den i promemorian redovisade uppfattningen om limplighcten
av att indexreglera minimikapitalgransen for akticbolag. Prima vista ir jag
niarmast benigen att ansluta mig till den mening som redovisas av ledamo-
ten i styrgruppen Ollén.

Bokforingsnimnden: 1 promemorians avslutningskapitel berors olika
omriden som ansetts hdra behandlas i andra sammanhang. Arbetsgruppen
inom BRA har bl. a. funnit att en kraftig upprustning av bolagsregistret hos
patent- och registreringsverket (PRV) ar den viktigaste dtgiarden mot miss-
bruk av aktiebolagsformen. BFN bedomer att ett vil fungerande register ir
en forutsittning for olika intressenter att ta del av foretagens érsredovis-
ningar, vilket méste anses ha varit ctt viisentligt syfte vid tillkomsten av nu
gillande aktiebolags- och bokforingslugar. Den situation som rdder for
niarvarande i fraga om tillginglighet och aktualitet i registerhillet material
kan inte anses titlfredsstillande. BFN tillstyrker silunda kraftigt utifrin
sina utgangspunktcr synpunkterna i promemorian pi behovet av en upp-
rustning av registerfunktionen hos PRV,

Vidare ifrigasiitts i kapitlet om intc en Overgang till en ordning med
indexering av aktiekapital eller minimikapital borde ske. Aven borttagande
av nominella belopp pi aktiebrev och forenklade rutiner for hdjning och
sankning-av aktickapital behandlas i summa stycke. BFN bedomer att
dndringar inom dessa omraden kan ha vittghende konsckvenser for bola-
gen och intressenterna och att dirfor angivna atgirder inte bor genomforas
utan narmare dverviganden.

Bankinspektionen: Arbetsgruppen ifrigasitter. om man inte borde
dverga till en ordning med indexreglerat aktickapital. En sadan tanke —
som i arbetsgruppens promemoria dr dtskilligt oklar — maste bankinspek-
tionen bestamt avvisa av rittssikerhetsskil men ocksdi av hiinsyn till
svarigheten att utdva tillsyn med ledning av motsvarande bestimmelser i
annan lagstiftning bl. a. banklagstiftningen.

Aktiekapitalets storlek ar av betydelse i flera viktiga avseenden, bl. a.
nar det giller ritten att driva verksamheten och niir forutsattningar skall
anscs fareligga for likvidation. Bolaget och dess borgeniirer miste givetvis
ha Klart for sig att lagliga forutsittningar foreligger for foretaget att driva
verksamheten. Dessa forutsiittningar skall inte behova kontrolleras bara
tilt foljd av dndrat penningviirde. Foreligger behov av en hgjning av aktie-
kapitalets nedre griins bor en sidan ske genom lagindring. Férutom att ett
genomforande av arbetsgruppens tankegangar silunda skulle leda tifl ritts-
osikerhet, skulle ocksé svirigheter uppkomma vid tillsyn av att de tinkta
bestammelserna betriffande aktickapitalets storlek efterlevs. Detta skulle
bl. a. bli fallet. om en pi mer eller mindre slumpmiissiga grunder faststéild
beloppsgrins kom att gilla for akticbolag av typ fondbolag och fondkom-
missionsbolag. betriftande vilka siirskilda rittsregler ir knutna till aktie-
kapitalets storlck.

Riksskatteverketr (majoriteten): Avslutningsvis tar arbetsgruppen ocksa
upp fragan om aktickapitalets minimibelopp. Enligt RSVs uppfattning bor
den frigan snarast aktualiseras, di den forigicnde penningvirdeforsam-
ringen starkt reducerat betydelsen av tidigare hojning till 50000 kr vilken
dessutom annu inte ir helt genomford.
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Riksskatteverket (en minoritet av en ledamot): Vad anglr aktiekapitalets
storlek hivdar jag bestimt att nigot beslut om hojning ¢j bor fattas.
Foretagen har dnnu inte anpassat sig till den tidigare beslutade hgjningen,
vilken iinnu inte slutligen genomforts. Beaktas bor ocksd de administrativa
problem som skulle bli foljden av en vtterligare hdjning. Huruvida bolags-
byrin kan klara av arbetet med den redan beslutade héjningen ir en 6ppen
friga.

Kommerskollegivm: 1 promemorian ifragasiitts om man ¢j — med hin-
syn till den snabba penningvirdefdrsamringen — borde indexreglera aktie-
kapitalet eller d&tminstone minimikapitalgrinsen. Kollegiet delar uppfatt-
ningen att virdeminskningen pé detta omrade utgér ett problem. Kollegiet
har i andra sammanhang anfort att det maste anses mycket otillfredsstil-
lande att det i aktiebolagslagen inbyggda borgeniirsskyddet ir sa svagt som
for nirvarande ar fallet. Utan att ta stallaing till den i promemorian fram-
férda propin — vilken fordrar ytterligare Ooverviaganden - vill kotlegiet
ater fororda att fragan om borgenirsskyddet i aktiebolagsiagen tas upp tilt
en samlad bedémning i hela dess vidd.

Skdnes handelskammare: Handelskammaren vill avslutningsvis instim-
ma i vad som sigs av reservanten i styrgruppen betriffande vad som anférs
i promemorian betriftande en indexreglering av minimikapitalet for aktic-
bolag. Di vad som sigs i promemorian hiirvidlag emellertid inte kan
uppfattas som nigot egentligt forslag finner Handelskammaren inget skiil
att harutover kommentera foljderna av en sidan regel.

Linsstyrelsen i Gaoteborgs och Bohus lin: | ett avslutande kapitel tar
arbetsgruppen upp nfgra andra frigor som enligt dess uppfattning bor
sittas i samband med den brottsbekampande verksamheten. En angeligen
atgard ar darvid att alla smibolag avskaifas vid utgingen av ar 1981.
Nagon ytterligare forlingning av fristen for aktiebolag med aktickapital
understigande 50000 kronor bor darfor inte ifrigakomma. Linsstyrelsen
instimmer i denna uppfattning.

Arbetsgruppen tar ocksd upp frigan om cventuell ytterligare hdjning av
den lagsta grinsen for aktickapitalet. Ett aktiekapital pa S0000 kronor vid
utgangen av ar 1981 kommer enligt arbetsgruppen inte att utgdra tillriicklig
ersittning for aktiedgarnas personliga betalningsansvar for att forebyvgga
att akticbolagsformen utnyttjas for ekonomisk kriminalitet. Linsstyrelsen
instimmer i denna uppfatining. Erfarcnheterna visar ocksi att de bolag
som rikar i betalningssvarigheter nir det giller skatter och avgifter nistan
undantagslost har ett for lagt cget kapital. En hdjning av bolagets aktie-
kapital ar darfor angelagen dven frin andra synpunkter in de som arbets-
gruppen utgatt fran. Liansstyrelsen anser, att frigan bor utredas innan
definitiv stilining tas till densamma.

FAR: FAR delar helt arbetsgruppens asikt att en kraftig upprustning av
bolagsregistret dr en mycket angeldgen uppgift.

LRF. Betraffande vad som anfors angdende indexreglering av aktiebo-
lags aktiekapital eller minimikapital. vill LRF instimma i vad Joakim Ollén
anfort reservationsvis.

LO: LO staller sig tveksam till arbetsgruppens forslag till indexreglering
av ligsta tillatna aktiekapital. Enligt LOs uppfattning kan detta leda till for
hoga avkastningskrav pd smé nystartade foretag. Denna nedre grins bor
dock hojas med betydligt titare intervall dn vad som hittills varit fallet.

Stutligen vill LO peka pa att organisationen sedan ling tid tillbaka kravt
att hela den associationsrittsliga lagstiftningen i grunden bér omarbetas.
Detta krav har inte pa nagot sitt fatt andrad aktualitet. Arbetsgruppens
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forslag bor emeliertid enligt LOs uppfattning med av LO angivna férind-
ringar genomforas i avvaktan pa en sddan foriindring.

TCO. Arbetsgruppen har tagit upp frigan om aktiekapitalets minimibe-
lopp. Enligt TCOs mening dr det angcliiget att snarast aktualisera denna
fraga bl. a. mot bakgrund av att den tidigare beslutade hGjningen till 50000
kronor dnnu inte ar helt genomford. Dessutom kan konstateras att den
forigiende penningvirdeforsimringen starkt reducerat betydelsen av den
tidigare hojningen varfor ¢n hdjning av minimikapitalet utover 50000 kro-
nor bor overvigas.

Svenska bankforeningen: Arbetsgruppen har i det avslutande kapitlet
ifrigasatt om inte en 6verging borde ske till en ordning dir aktiekapitalet
eller Atminstone minimikapitalet indexeras genom anknytning till basbe-
topp eller liknande. Pé skil reservanten Ollén antort anser bankforeningen
att ett sidant system inte bér inforas. Diremot finner bankforeningen
arbetsgruppens tankar om ett borttagande av nominella beloppet pa aktie-
breven samt om férenklade rutiner {or hdjning och sinkning av aktickapi-
aktichanteringen komma att kunna forenklas och forhoppningsvis forbitli-
gas i icke obetydlig omfattning.

Svenska revisorsamfundet: 1 avslutningskapitlet tar arbetsgruppen upp
andra fragor inom aktiebolagsriitten rérande dtgiarder for att bekdmpa
ckonomisk brottslighet. Utan att for den skull stilla sig bakom de argu-
ment som arbetsgruppen anfor, stiller sig SRS positivt till flera av de
Atgirder som foretagits och som toreslas i den nu aktuella promemorian [6r
att bekdmpa de former av ekonomisk brottslighet, som bedrivs med ett
aktiebolag som tickmantel. Arbetsgruppen beror direfter ocksé frigan om
sedan 1973, da den ldgsta grinsen for aktickapitalet faststéilldes till 50000
kr. borde enligt arbetsgruppens berdkning minimikapitalet nu vara drygt
91 000 kr. Utan aul framstilla nagot torslag ifragasiitter arbetsgruppen om
man inte borde Gvergd till en ordning. dir aktiekapitalet eller i vart fall
minimikapitalet indexeras genom anknytning till basbelopp eller liknande.
SFS vill redan pa detta stadium bestamt uttala sig mot en sadan ordning. |
en till promemorian fogad reservation av ledamoten i styrgruppen Joakim
Oflén har utvecklats skil mot en sidan dndring. SRS, som instimmer 1
dessa motiveringar. vill dessutom peka pa att en dylik dndring skulle
foranteda Gkade administrativa besvir for de berdrda {Oretagen. ékade
kontrollsvérigheter for myndigheterna m.m. Om krav pa 6kad konsolide-
ring av foretagen anses bora genomfOras. torde detta enklare kunna ske
genom bestimmelser om fondavséttning i forhillande till arsvinsten eller
liknande.

Sveriges industriforbund m. fl.: Arbetsgruppen har i det avslutande ka-
pitlet ifragasatt om inte en verging borde ske till en ordning dir aktiekapi-
talet eller dtminstone minimikapitalet indexeras genom anknytning till
basbelopp eller liknande. Pé skil reservanten Olién anfort anser organisa-
tionerna att ett sadant system inte bor inforas.

Sveriges redovisningskonsulters forbund: Nir det giller det avslutande
kapitlet i promemorian. dir arbetsgruppen pekar pa vissa andra dtgirder.
som enligt deras mening behover aktualiseras i syfte att minska den ekono-
miska brottsligheten. instimmer vi helt i reservanten Olléns uppfatining
om forslaget att indexrcglera minimikapitalgransen for aktiebolag.

Féreningen Sveriges kronofogdar: De iakttagelser KFM gjort om svirig-
heterna att t insyn i aktiebolagslikvidationer samt om tidsutdrikterna vid
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likvidation, har foraplett vissa KFM att manga génger foranstalta om
konkursforfarande for att pa ett hjilpligt sitt komma till ritta med brister-
na. | anslutning bartill vill Féreningen som c¢n princip for kommande
lagstiftning hivda. att likvidation borde {6lja konkursreglerna. Detta skulle
innebira frimst, att bouppteckning skulle upprattas och inges till ritten
jimte balansrikning samt att edging skulle ske. Vidare skulle sirskild
beriittelse cfter monster av 553§ konkurslagen avges sa snurt som mdjligt
for att bl. a. ge borgenirerna insyn i foretagets verksamhet. — — —

En sirskild fraga dr den urholkning av borgendrernas skydd. som kom
till i 1975 ars aktiebolagstug. Endast halva aktickapitaler behover tickas
intill “ordinaric bolagsstimma under ndstfoljunde rikenskapsar™. Med
dessa férutsittningar miste det enligt KEFM:s erfurenhet minga ginger i
praktiken intriiffa, att inte bara mindre fimansbolag utan dven stérre bolag
halis vid liv, trots att bolagen ar pd obestiand. De erfarenheter som gjorts
och som dven dokumenterats vetenskapligt om brottsliga efler eljest obe-
horiga rattshandlingar i aktiebolag miste 4 dterverka sd att man inte i
akticbolagslagen biddur for illojala forfuranden. Féreningen vill darfor
dven i detta sammanhang framhdlla, att BRA:s forslag i PM 1979: 5 om att
hela aktickapitalet skall tickas miste upphdjas till lag.
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Bilaga 3

Skriveise 1979-12-13 fran Virdepapperscentralen VPC
Aktiebolag om tvangsinlosen av aktier

Enligt kap. 14 § 9 i aktiebolagslagen géller att bolag som éger mer in nio
tiondelar av aktierna med mer in nio tiondelar av rostetalet tor samtliga
aktier i dotterbolag dger ritt att 16sa in aterstiende aktier.

For niarvarande giiler enligt AL § 13 att akticbrev ¢ kan utfirdas till
moderbolaget forrin efter ett ar, om de tidigare utfirdade akticbreven som
skall inldsas ej dverlamnats till moderbolaget.

Detta leder till att akticboken och bolagsstammobesluten kan utvisa
modcrbolaget som édgare av samtliga aktier forst sedan ett ir forflutit. trots
att moderbolaget enligt § 13 st. | blivit dgare till aktierna redan i och med
att sikerhet stillts for 16senbeloppet eller 10senbeloppet erlagts for icke
inlimnade aktier genom nedsiittning av crforderligt belopp i allmént {6r-
var. Detta forhdillande dr otillfredsstillande. eftersom moderbolaget i vissa
situationer (speciellt vid overlitelse och pantsattning) har ett starkt intres-
se av att kunna utdva sin dganderétt betriffande samtliga aktier.

Med anledning hitrav (Greslar vi att férsta meningen i andra stycket av
§ 13, vilken for nirvarande lyder:

“"Har aktiebrev ej dverlamnats inom ett ar frin det moderbolaget blivit
agare till aktien. kan nyut till moderbolaget stéllt aktiebrev utfirdas.™

andras sa att den | stiillet lyder:

“"Nar moderbolaget enligt {orsta stycket blivit dgare 6ill aktie. kan nytt
till moderbolaget stilit akticbrev utfardas trots att tidigarc utfirdat aktie-
brev ¢j overldmnats.™
Vi hdnvisar dven till Kedner-Roos 7 Aktiebolagslagen med kommenta-

rer’” sid. 349.
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Biluga 4

Skrivelse 1980-12-05 fran Foreningen Auktoriserade revi-
sorer FAR och Svenska revisorsamfundet SRS om hij-
ning av aktiekapitalet fore utgangen av ar 1981 i bolag
vars registrerade kapital understiger 50 000 kronor

Enligt lagen (1975: 1386) om inférande av aktiebolagslagen (1975: 1385)
géller bl. a. i lagens lydelse enligt SES 1977:320 att “"bolag vars reigstre-
rade aktickapital ej uppgér till 50000 kronor vid utgingen av ar 1981, skall,
om det ¢j triitt i likvidation eller torsatts i konkurs, avioras ur aktiebolags-
registret och ar darmed upplost™”.

Ett flertal praktiska och skattemissiga problem har visat sig vara for-
knippade med lagstiftningen. Vid en omfattande kursverksamhet riktad
mot bade revisorer och foretagare som genomforts av revisorsorganisa-
tionerna har problemen nidrmare behandlats och losningar anvisats. Ett
problem som sirskilt kommit i forgrunden sammanhiinger med de befarade
praktiska svirigheter som uppstir vid patentverkets bolagsbyra att till-
rickligt snabbt registrera dnskade aktiekapitalokningar.

Sasom framgar av lagtexten miste ett beslut om hojning av aktickapital
vara registrerat hos patentverket for att rittslig verkan av kapitalokningen
skall foreligga. 1 den nimnda kursverksamheten har framhallits vikten av
att beslut om aktiekapitalhGjning fattas i ett sé tidigt skede. att registrering
av beslutet kan goras fore arsskiftet 1981/82. Trots massiva — gjorda och
blivande — insatser for information tilf berérda bolag savil fran patentver-
kets sida som genom friviltiga insatser, finns det enligt organisationernas
uppfattning anledning att befara en stor anhopning av kapitalokningsiiren-
den hos patentverket kort tid fore utgingen av ir 1981. Av skil som
nirmare utvecklas nedan anser organisationerna att det till undvikande av
rittstorluster bor genom en lagstiftningsatgird slas fast att rittsverkan av
ett beslut om kapitalhéjning knyts till det faktum att ett bolagsstammobe-
slut ditrom fore arsskiftet 1981 —82 har ingetts till patentverket. Med andra
ord: har en ansokan om hojning av aktickapitalet till minst 50000 kronor
diarieforts hos patenverket fore den 31 december 1981 skall bolaget inte bl
automatiskt uppldst. dven om registrering av kapitalokningen inte sker
forrdn under &r 1982,

Efter kontakter och samrad i drendet med patentverkets bolagsbyrd vill
organisationerna framhélla f6ljande om bolagsbyrians arbetssituation. Per-
sonalresurserna vid bolagsbyrin torde vara kilart otillriickliga for att méta
den befarade anstormningen av registreringsiarenden frin minga av de
aktiebolag som har ett aktickapital som understiger 50000 kronor. Det ror
sig om mellan 60000 och 70000 aktiebolag som i och for sig under dr 1981
kan inkomma med begiiran om registrering av aktickapitaldkning. Under
senare dr har handliggningstiderna (6r drenden hos bolagsbyrin varit
oacceptabelt langa. Detta beror pa den resursbrist som direkt cller indirekt
ar en foljd av patentverkets flyttning till Sundsvall. Det uppkommer sanno-
likt ett behov av prioritering av balagsbyriins arbetsinsatser under ir 1981.

Vid en prioritering hos bolagsbyrin borde i och tor sig foretride limnas
it arenden som giiller ansdkningar om aktickapitalokning i bolag med ligre
aktickapital an 50000 kronor. En icke medhunnen registrering diarav med-
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for ju den allvarligaste av pafolyder for ett bolag: dess upplosning. Enligt
organisationernas mening uppkommer emclertid héirigenom risk for en
icke godtagbar, ytterligare fordréjning i handlaggningen av bolagsbvrins
dvriga aktiebolagsrittsliga uppgifter. exempelvis nv- och avregistrering av
styrelseledamoter/firmatecknare samt utfirdande av registreringsbevis.
Det kan inte nog understrykas att en forutsiattning tor att akticholagssyste-
met skall fungera utan risker for rattstérluster och andra oliagenheter ar att
bolagsbyrans arbetsuppgifter kan handliaggas utan drojsmil. Det ar mot
denna bakgrund inte sjdlvklart att den nyssnidmnda prioriteringen skall
komma till stdnd. Inte minst av denna anledning finns skal att prova ett
system som innebéar att arbetet med registrering av aktiekapitalforhdj-
ningar inte onddigtvis tar bolagsbyrins kapacitet i ansprak.

Aktiebolagens anskaffning av kapital kan ske genom nyemission eller
genom fondemission av ingjinade vinstmedel. For att kunna utnytja fond-
emissionsmojligheten ér det i riddande ekonomiska lage av vikt att i lang
tid som mojligt av ar 1981 kan utayttjas. Med hansyn till de nimnda
forhillandena vid patentverkets bolagsbyril finns stor risk {or att ett stort
antal nodvandiga aklickapitathdjningar under ar 1981 inte hinner bli ge-
nomforda fore arets utgdng, trots att de i vederborlig ordning har anmilts
for registrering hos patentverket i god tid dessforinnan. Sisom lagbestam-
melserna ar utformade idag finns risk for att bolag gentemot sin egen
genom registreringsanmélningarna dokumenterade vilia kommer att bli
avforda ur aktiebolagsregistret. Sjalvfallet uppkommer hirigenom onddiga
oligenheter och kostnader. som i manga fall kan te sig forodande i forhél-
lande till den bedrivna verksamheten. Organisationerna vill inte heller
utesluta att det i de sistndmnda situationerna direkt och indirekt kan
uppstd negativa verkningar ocksa for tredje man, de anstillda. borgena-
rerna och samhiillet.

Mot bakgrund av nu redovisade forhailanden hemstilier organisationerna
att den inledningsvis ndmnda lagbestimmelsen dndras sa att risken for de
antydda oldgenhcterna sd langt mojligt elimineras. Detta skulle kunna
dstadkommas om, sdsom nimnts inledningsvis, rattsverkan av en aktieka-
pitalokning inte knyts till att registrering déirav skett. I stillet borde det
kunna vara tillfyllest att en anmaélan tOr registrering av erforderlig aktieka-
pitalhéjning i vederborlig ordning har ingetts och diarietorts hos patentver-
ket fore 1981 ars utging. Syftet med framstillningen torde kunna uppnis
aven om slutdag for ingivande av ansikan satts nigon kortare tid fore arets
utging. Den nu féreslagna majligheten bor i forsta hand avse akticholag
som tillimpar brutet rikenskapsar. Vill man ge dessa bolag méjlighet till
fondemission med utnyttjiande av vinstmedel som intjanats dven under det
sista rakenskapsar som utloper fore arsskiftet 1981/82. dr det bara att
konstatera att dessa bolag av omstindigheterna fir agera inom en mycket
snav tidsmarginal. Bolagsstimmor som kan besluta om kapitalokning halls
ju i dessa bolag forst under hosten 1981. Enligt organisationernas mening
bor emellertid dven aktiebolag. som har kalenderiret som riikenskapsar,
erbjudas samma maojlighet som dvriga bolag. dven om bolagsstimma hir
kan hallas fore halvirsskiftet 198]1. For detta talar hidnsynen till de ovan
antydda riskmomenten, som ligger utanfor bolagens kontroll.

Organisationerna har dvervagt om vissa skyddsregler bor inforas for att
icke seriosa anmiltningar om aktiekapitalokningar inte skall medfora att ett
bolag kan leva vidare. Bland annat har diskuterats att revisorerna borde
intyga att bolagsstaimmobeslutet om aktiekapitalokning ar korrekt. Organi-
sationerna har emcllertid stannat for att nagra siarskilda skyddsforesknifter
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knappast behdévs. Om ett bolag efter drsskiftet atertar sin anmiilan om
hojning av aktiekapitalet till minst 50000 kronor, kommer bolaget sjilvfal-
let att omedelbart bli avregistrerat. Om ett bolag falskeligen uppgett att ett
bolagsstimmobeslut om kapitalokning har fattats, kommer det naturligtvis
inte att anméila efter arsskiftet att kapitalékningen inte kommit till stind.
Denna situation ér emeilertid inte annorlunda dn vad som idag kan uppnas
genom ett falskt beslut om vidtagen fondemission.
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantrade

1981-02-27

Nirvarande: f. d. justitierddet Petrén, regeringsradet Hilding. justitierddet
Vingby.

Enligt lagradet tillhandakommet utdrag av protokoll vid rcgeringssam-
mantride den 19 februari 1981 har regeringen pa hemstéllan av statsradet
och chefen for justitiedepartementet Winberg beslutat inhéimta lagradets
yttrande over forslag till

1. lag om andring i aktiebolagstagen (1975: 1385),

2. lag om dndring i lagen (1946: 807) om handliggning av domstolsiiren-
den,

3. lag om dndring i lagen (1973: 303) om éndring i lagen (1944: 705) om
aktiebolag.

Férslagen har infor lagradet foredragits av hovriittsassessorn Ann-Chris-
tine Zachrisson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrdder:

Lagridet lamnar térslagen utan erinran.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1981-03-12

Nirvarande: statsministern Fiildin, ordférande. och statsriden Ullsten,
Bohman, Wikstréom. Friggebo., Mogard, Dahlgren, Asling. Séder, Kron-
mark. Burenstam Linder, Johansson, Wirtén. Holm. Andersson, Boo.
Winberg. Adelsohn. Danell, Petri. Eliasson

Foredragande: statsridet Winberg

Proposition om éndring i aktiebolagslagen (1975: 1385) m. m.

Foredraganden anmiiler lagradets yttrande' dver forslag till
1. lag om dndring i akticbolagslagen (1975: 1385).
2. lag om dndring i lagen (1946: 807) om handliggning av domstolsiren-
den,

3. lag om dndring i lagen (1973: 303) om #dndring i lagen (1944: 705) om
aktiebolag.

Foredraganden upplyser att lagradet har lamnat lagforslagen utan erin-
ran och hemstéller att regeringen foresiar riksdagen

att antaga forslagen.

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar

alt genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som téredra-
ganden har lagt fram.

! Beslut om lagradsremiss fattat vid regeringssammantride den 19 februari 1981.
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