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samhillsekonomisk dn anskaffning direkt for militdrt och civilt forsvar,
Frigan aktualiseras inte minst av det forhallandet att krigsmakten i
programplaner efter 1972 ars forsvarsbeslut anger att man alltmer bor
bygga pd det civila samhillets resurser i frdga om t. ex. arméns tring- och

ingenjorfunktioner.
Med hidnvisning till det anforda hemstalls
att riksdagen hos Kungl. Maj:t begdr utredning om det ekono-

miska forsvarets organisation och uppgifter, varvid sidrskilt
beaktas

a) behovet av ett snart inforande av ett planeringssystem for
det ekonomiska forsvaret,

b) behovet av en malsidttning for det ekonomiska forsvaret
ddr bl. a. uthallighet och férsérjningsstandard for olika sekto-
rer anges,

¢) behovet av att lata det ekonomiska fOrsvaret fa ansvaret
dven fOr planering och atgiarder for att O6ka samhillets
beredskap mot “fredskriser” av den typ som oljehdndelserna
vintern 1973/74 aktualiserat,

d) mojligheten att lata det ekonomiska forsvaret bygga upp
vissa lager i syfte att underldtta niringslivets forsérjning med
viktiga ravaror dven i "fredskriser’,

e) mojligheten att genom stimulansatgirder 6ka tillgingen i
fredssamhallet av sadan materiel och sadana anldggningar som
annars for hégre kostnad maste anskaffas sdarskilt for krigsor-

ganisationen,

Stockholm den 24 januari 1974

KARL BENGTSSON (fp) HANS PETERSSON (fp)

1 Varberg

1 Rostanga
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Fragan maste resas, om inte det ekonomiska forsvaret delvis bor fa
uppgifter dven inom denna sektor. Vissa ravaror och halvfabrikat — vi
kan kalla dem strategiska — maste med hidnsyn till krigsproduktionen
finnas lagrade 1 vart land. Det ror sig da om direkt statliga lager, diremot
endast for oljan om subventionerade tvangslager hos importérer och
ndringsliv. Ju storre osdkerhet pa ett rivaruomride, desto stdrre motiv
finns sannolikt att 6ka lagringen for krigsproduktionen eftersom omsitt-
ningen av dessa lager plotsligt kan forsvaras.

Utover de krigsmdssigt motiverade lagren — som 1 princip aldrig i
fredstid far understiga erforderlig storlek — bor en ytterligare lagerhall-
ning inom det ekonomiska forsvaret Overvidgas. Denna kvantitet “ovan-
for” det direkt krigsmidssigt motiverade skulle kunna stidllas till ndrings-
livets forfogande vid fredskriser. Inkdpen for dessa lager skulle helst goras
ndr prisnivan for en viss vara var tamligen lag, medan utférsdlyning kunde
ske i bristsituationer — utan att staten fordenskull hade anledning att ta
ut “svartaborspriser”. Ett alternativ eller komplement vore statliga sti-
mulansatgdrder till ndringslivet foi att oka tillgangen pa lager inom landet
av “'strategiska varor”.

Materiel genom stimulans

Detta tangerar en annan tankegdng som mahdnda ytterligare bor
provas, namligen att 1 beredskapssyfte stimulera sddan anskaffning av
maskiner, anldggningar och fordon som gynnar totalforsvaret.

Finns ett par alternativa produktionsprocesser, varav den ena kan
fungera vid avspdrrning men inte den andra, borde det vara tankbart att
delvis subventionera den forra — atminstone i de fall ddr eljest sdrskilda
maskiner maste anskaffas av overstyrelsen for ekonomiskt forsvar for att
hallas i beredskap for ett avspdrrningslige.

Antag att krigsorganisationen behover ett visst antal helikoptrar. Om
foretag och andra skaffar ett storre antal kan krigsorganisationen mer
bygga pa rekvisition fran den civila sidan, och forsvarets behov av egen
anskaffning kan bli mindre. (Civilforsvarets flyggrupper bygger t. ex. helt
pa flygklubbars och enskildas flygplan.) Civila fartyg, som kan anvdndas
som hjdlpfartyg for minsvepning, minfillning, kustsjofart 1 krig etc., kan
minska behovet av eljest nodviandiga militira anskaffningar. Krigsmakten
har ett mycket stort behov av lastbilar med tamligen god terringfram-
komlighet och t. ex. 6 tons lastformaga. Ju fler sidana som finns i civilt
bruk, desto mindre behov av sdrskild militar anskaffning. Men om den
civila lastbilsparken alltmer specialiseras, frin sma enheter for enbart
stadstrafik till jdtteenheter med mycket speciella arrangemang for olika
produktslag, blir anvindbarheten for forsvaret allt mindre.

Liknande resonemang kan foras fran falt till falt., Alltsa: Kan man
genom en begrinsad ekonomisk insats stimulera till en nagot annorlunda
struktur for olika anldggningar och tekniska enheter inom fredssamhillet
1 sddan omfattning att behovet av sidrskild anskaffning for krig och
beredskap nedgar? | si fall dr den vdgen i tillimpliga delar mer
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dven andra anledningar dn krig bakom bortfallet eller minskningen av en
eller flera varor i var import. Politiska atgirder, hinder for sjofarten,
naturkatastrofer, langvariga strejker i vissa producentlinder, extrema
marknadsforindringar — allt kan till verkningar ge situationer som kriver
en svensk handlingsberedskap.

Det dr inte sa att om man planerat for en total avspirrning och ett
krigslige si klaras problem pa ldgre niva av sig sjdlva inom ramen for vad
som planerats for det svara fallet.

Tvirtom finns visentligt andra problem vid en fredskris. De senaste
minadernas hindelser pd oljeomrddet har klart illustrerat detta.

1. Vid en total avspirrning av vart land upphor ocksd exporten. Vi
kan alitsa i ett sadant lige helt inrikta oss pa att forse hemmamarknaden,
men bortfall av viktiga importvaror — vilka ocksé ingar som underlag for
var exportindustri — ger snarare svarare problem i tredskrisen,

2.1 en situation med stark krigsrisk bortfaller mer eller mindre
fredskrisens svara hot om arbetsloshet. Vid mobilisering till krigsmakten
och behov av folk till viktig krigsproduktion dr det snarare fraga om att
finna tillrickligt med minniskor till allt som maste utforas. AMS planerar
for beredskapsliget i syfte att ta till vara mesta mojliga arbetskraft,
medan fredsknisen i stidllet ger hot om allvarliga sysselsdttningsproblem.

3. | en mer eller mindr total avspirrning kan standarden sinkas ner
mot “primitiv Overlevnadsnivd™; ett oklart begrepp och komplicerat i ett
starkt urbaniserat samhille, dir t. ex. en stor del av befolkningen inte har
annat dn litta inneklider och foga av sadant som behdvs av varma
underkldder, tjockare skodon och andra virmande plagg nir virmesystem
slas ut. Mycket genomgripandce ransoneringar och pabud kan did genom-
foras och sunnolikt accepteras. Men i en fredskris torde den psykologiska
benidgenheten att underkasta sig restriktioner vara klart mindre,

De anforda exemplen pa skillnader mellan krigsfall/total avspirrning
och fredskris illustrerar att planeringsforutsidttningarna ir visentligt
annorlunda. Ilftersom Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar och andra
myndigheter enbart haft i uppdrag att planera for den fOrsta typen ér
handlingsberedskapen for den senare typen alltfor svag. En lang rad
hypotetiska fredskriser behover skisseras for att limpliga beredskapsat-
girder skall kunna analyseras fram. Vidare mdste undersékas hur ett
forvarningssystem skall byggas upp for att mojliggdra att tidiga informa-
tioner om tinkbara atstramningar i var forsorjning skall kunna erhallas.

Lager aven for fred?

Vir ekonomi bygger pa tillférsel av en 1dng rad ravaror. Stoppas
tillforseln av nigon kan hela branscher tvingas sld igen for lingre eller
kortare tid. FOr nagra ar sedan gavs ett exempel pa hur en bnst pa nickel
var nira att stoppa tillverkningen av specialstal. Den tidigare berorda
tendensen till minskad lagerhallning inom niringslivet accenturerar detta
problem.
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olika verksamheter ses om mojligt over vart tredje ar.

En illustration till att forhallandena kan skifta timligen snabbt ar
utvecklingen inom TEKO-industrin och skoindustrin. Den statliga forsorj-
ningsberedskapsutredningen har synat dessa omrdden ddr en alltfor
kraftig nedging av svensk produktionskapacitet kan antas leda till
odcceptabla verkningar for beredskapen vid en lingre avspidrrning. Riks-
dagen har 1972 fattat beslut i anledning av en proposition byggd pa
utredningens stdllningstaganden. [ nidsta etapp ses likemedelsmdustrm
over utifrdn liknande utgingspunkter.

Pa efterkalken

Infor 1972 ars forsvarsbeslut och perspektivplanearbetet mrittades
s. k. miljoutredningar: krigsmaktens miljoutredning (KMU) och befolk-
ningsskyddets miljoutredning (BMU), med representation fran olika delar
av totalforsvaret, berorda fackmyndigheter, departement och forskare
fran forsvarets forskningsanstalt. Dessa utredningar skulle ange ett slags
utgangsvirden 1 form av bedomningar av mgjliga internationella utveck-
lingar, som kunde ge risker fOr aggression mot vart land, och dven
forhdllanden mom landet av betydelse for motstandsformagan analysera-
des.

Tyvidrr tillsattes en liknande miljoutrednmg for det ekonomiska
forsvaret (EMU) vidsentligt senare @n de andra utredningarna, Resultat
frin EMU kunde dirfor inte ligga till grund for 1972 ars forsvarsbeslut
mer {in i mycket allmdnna och alltfor schematiserade former. Avdelnings-
chef Sture Gyllo, ordférande i EMU, har i en skrift 1972 (""Lingsiktspla-
nering inom det ekonomiska forsvaret™, FFolk och [‘Grsvars skriftserie)
belyst de mycket stora luckor som finns i virt vetande kring de fuktorer
som borde vara avgorande for det ekonomiska forsvarets ldngsiktspla-
nering. Vad som anfors i skriften torde dga giltighet dven i dag, kanske till
fol)d av utvecklingen 1 dnnu hogre grad.

Det dr ddarfor angeldget att ett planeringssystem for det ekonomiska
forsvaret snarast faststills. Vidare bor inom ramen for detta nya system
ocksd sa snart som mojligt anges en malsdttning for det ekonomiska
forsvaret sdsom styrning av dess verksamhet. Det dr inte acceptabelt att
ett sddant beslut skall dréja dnda till 1977, da langsiktsplaneringen for
militdrt forsvar och civilforsvar skall revideras. Tiden fram till 1977 dr si
lang att atskilligt inom det ekonomiska forsvaret kan bli feldimensionerat
om det inte finns en Overgripande syn.

Beredskap for “fredskriser™

I det sammanhang finns det stark anledning att betona vikten av att
det ekonomiska forsvaret far bestimda uppgifter liven for fredskriser eller
for olika former av det ovan nimnda krisfall typ d: “Krig i vir ndra
omvirld eller pd andra hill, som medfor helt eller delvis avbruten
utrikeshandel.”” Ett mycket brett spektrum borde hir studeras, t. ex.
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— en faktor som ocksd dr av utomordentlig betydelse vid bedomningen av
den svenska krigsmaterielindustrins formaga att i ett skirpt lige kunna
Oka sin produktion.

[tt ytterst viktig faktor dr de minskade lagren. Genom nya planerings-
metoder inom niringslivet, snabbare transporter och effektivare metoder
for lagerhantering har lagren av sdvdl rdvaror och halvfabrikat som
fardigvaror minskat i forhallande till arsomsittningen.

Ju mindre lager som finns inom ndringslivet, desto storre lager kan pa
avgorande omraden behdva ordnas i regi av overstyrelsen for ekonomiskt
forsvar eller andra statliga myndigheter. En mellanform 4r subventione-
rad tvangslagring, som aldggs niringslivet.

Denna utveckling mot ett sarbarare niringsliv och ett niringsliv i stark
omvandling stiller visentligt storre krav pad planering och planliggning
frin det ekonomiska forsvarets sida.

Denna planliggning och planering hidnger dock i luften om inte i
botten finns en madlsdttning, t. ex. i friga om den uthallighet och den
standard i forsorjningen som det ekonomiska forsvaret skall utga fran.
Det dr av foga virde om manga delar av forsorningsforsvaret har stor
uthdllighet, men hela systemet dnda faller samman darfor att en eller tva
viktiga element har en klart kortare uthallighet. De resurser som siitts in
bor dirfor koncentreras till de punkter som beddms angelignast, men
dessa punkter kan antas vara olika i olika typer av angreppsfall och
krisfall.

Langsiktsplanering

Det dr djupt otillfredsstillande att det ekonomiska forsvaret inte har
en klar madlsdttning och en Kklar planering. Nir — infor 1972 ars
forsvarsbeslut — det nya planeringssystemet for krigsmakten och civilfor-
svaret infordes togs inte det ekonomiska forsvaret med.

Det dr angeliget att ett planeringssystem for det ekonomiska forsvaret
snarast liggs fast. Det finns mycket som talar for att detta inte bor fa
samma utformning som de {5-driga perspektivplanerna for krigsmakten
och civilforsvaret — ty pd dessa omraden finns en klar dverordnad
ansvarig instans, medan det ckonomiska forsvaret ju har en lang rad
myndigheter inblandade. Ett system for det ekonomiska forsvaret maste
diarfor vara mer Overskadligt och mindre expertbetonat dn perspektivpla-
nerna for militdrt forsvar och civilforsvar.

Vidare kan ifrigasdttas om det ekonomiska forsvaret har behov av en
15-arig planeringshorisont. Inom det militdra forsvaret finns vapensystem
som tar nagot artionde att utveckla och som sedan kan antas vara i tjanst
15-20 dar. Ocksa forsvarets fredsorganisation, utbildningsapparat, verk-
stider m. m. krdver lang planeringstid for att kunna dimensioneras ratt.

Det ekonomiska forsvaret diremot bor kunna arbeta med Kortare
tidsperioder. Hittills har varulagringen styrts av en femdrig lagringsplan,
som betriffande detaljinnehdllet fortlopande revideras med hinsyn till
forandringar i niringslivet och forsériningsbehoven. Ovrig planering for
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. exportbegrinsningar i form av exportembargon och -kvoteringar,
2. transportblockader i olika former.

| uppgifter for s. k. miljostudier inom det ekonomiska forsvaret har
denna renodlade ekonomiska krigforing mot vart land kallats angreppsfall
typ e. Fyra andra typer har da ocksd undersokts. Angreppsfall typ a:
Invasion i Sverige med konventionella stridsmedel. Angreppsfall typ b:
Invasion dir ocksd kdrnvapen utnyttjas. Krisfall typ ¢: Kirnvapenkrig i
Europa mellan stormakter, vilket medfor risker for radioaktiv paverkan 1
Sverige. Krisfall typ d: Krig i var nira omvirld eller pa andra hall, som
medfor helt eller delvis avbruten utrikeshandel.

Ansvar i fred och krig

Grundtanken i svenskt forsorjningsforsvar dr att s lingt som mojligt
samma instans som har ansvaret for en verksamhet i fred dven skall
ansvara for den vid beredskap och krig. Ett tjugotal centrala myndigheter
har pd detta sitt totalfGrsvarsuppgifter. Samordnande myndighet for
forsorjningsforsvaret dr overstyrelsen for ekonomiskt forsvar. (IFOrsvars-
utskottets betinkande 1973:22 beskriver vissa planeringsfrigor inom
totalforsvaret.)

| princip kan sdgas att Overstyrelsen eller annan myndighet inte
behover gd in med mer omfattande planering och forberedelser inom de
sektorer didr de fredstida resurserna beddms tillrickliga dven for en
beredskaps- eller krigssituation. Bock maste for alla omraden som skall
fungera i krisligen finnas planer for tilldelning av arbetskraft i ett lige da
krigsmakten dr mobiliserad. Vidare kan ransonering och andra bestim-
melser fOr ridtten att disponera resurser komma i fraga.

Inom de sektorer dir man bedomer att kapaciteten i fred inte utgdr ¢n
trygghet for krissituationer behdvs storre insatser. Ny produktion méste
inledas, t. ex. utdkad ammunitionstillverkning for krigsmakten, och for
detta dndamal maste antingen resurser tas frdn annan produktion eller
ocksd maste vissa sirskilda investeringar godras redan i fred for att
produktionen skall kunna starta eller utdkas vid krig eller krigsfara.

Allt sarbarare samhalle

Det finns en tendens att vi far allt fler “kritiska™ sektorer inom
forsériningsforsvaret. Produktion och lagerhallning koncentreras. Till-
verkningen blir mer specialiserad. Kommunikationerna blir sannolikt mer
sarbara. Elforsérjningen blir mer sarbar (jaimfor de stora kdrnkraftverken
med i berg nedspringda vattenkraftstationer). Inslaget av utlindsk arbets-
kraft skapar beredskapsproblem, d&@ denna arbetskraft till storre eller
mindre del kan antas limna landet i ett skdrpt lige. (40 procent av
jarnbruks-, metallverks-, smides- och gjuteriarbetarna var enligt forsvars-
utredningens betinkande 1972 utlindsk arbetskraft.) En 6kad internatio-
nalisering av niringslivet forstirker sannolikt kraven pa forsérjningsbe-
redskapen. Svenska foretag utnyttjar alltmer utlindska underleverantorer
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direkt forstor eller forsvarar utnyttjandet av tillgdngar inom landet,
Sdrskilt dr koncentrationen av livsmedelsproduktion, livsmedelsindustri
och lager i det strategiskt utsatta Skane uppenbar. Det ekonomiska
forsvaret maste ocksa planera for dteruppbyggnad av samhiillet efter krig.

Uppgiften dr inte enbart att underldtta forsérjningen for forsvar och
folk. Bet ekonomiska forsvaret skall ocksd forhindra patryckningar mot
vart land. Bet kan uttryckas sa att var forsorjiningsberedskap bor vara
sddan att forvintningar inte skapas hos nagon frimmande makt att vart
land kan betvingas enbart genom hot om ckonomiska atgirder.

Det ekonomiska forsvaret skall alltsa pa i princip likartat sitt som
andra delar av totalforsvaret minska sannolikheten for att Sverige utsiitts
for 6vergrepp och patryckningar.

Olika aggressionsformer

En funktiondr vid férsvarsdepartementets sekretariat for sikerhetspo-
litik och langsiktsplanering, Oversteldjtnant Gustaf Welin, har (infor
Krigsvetenskapsakademien i november 1973) fort foljande resonemang
till belysning av vikten av ett balanserat totalforsvar:

De bigge biockens reella mojligheter att utdva aggression emot oss
bedoms idven i framtiden komma att vara olika. 1 dag gir 6ver 90
procent av var utrikeshandel till vistlinder. Aven i framtiden torde den
storsta delen av var handel ske visterut dven om andelen kan komma att
minska nagot. Ekonomisk krigforing kan alltsd bli ett medel mot vart
land fran vistsidan,

Jimfort med Sovjet disponerar vistsidan mindre stridskrafter som kan
sittas’ in fOor militirt angrepp mot oss. Traditionellt har nimligen
Sovjetunionen alltid satsat pa starka armé- och flygstridskrafter. Ett
nyare inslag ir den kraftiga marina utbyggnaden. | hogre grad dn manga
andra stater har Sovjetunionen strivat efter att — trots vixande materiel-
kostnader — bibehilla en hég numeridr pd stridskrafterna. Denna strivan
kan forvintas bestd. Pa grund hirav och till f6ljd av rent militirgeografis-
ka betingelser torde alltsd Sovjet kunna sitta in stdrre invasionsforetag
mot oss dn NATO.

['ftersom Sovjet gentemot Sverige beddins bli militirt starkt men
handelspolitiskt svagt torde darfor militdra atgirder bli mest verksamma
om man vill uppna cftergifter av oss under det att ekonomisk krigforing
pd motsvarande sitt torde bli mest gynnsamt for NATO. Ett militirt
forsvar uppbyggt for att, med beaktande av den s. k. "marginaleffekten™,
kunna mota en militdr aggression fran Sovjets sida torde dven ha formaga
att mota ett angrepp fran NATO:s sida, ehuru naturligtvis inte samtidigt.
Vice versa giiller det det ekonomiska forsvaret.

Resonemanget utpekar inte nagon angripare som troligare dn den
andre. Vi maste kunna forsvara oss bade mot Ost och viist. Resonemanget
fors for att pavisa vilka aggressionsformer de bada supermakterna, med
utgangspunkt fran deras respektive forutsittningar, kan beddma som
mest verksamma mot oss och som f6ljd hirav det militira och ekonomis-
ka fOrsvarets betydelse.

I andra sammanhang har sagts att ekonomiska maktmedel som for
effekt pa kort sikt kan komma till anvindning vid hot om dtgirder mot
Sverige i forsta hand torde vara L
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Nr 402

av herrar Karl Bengtsson i Varberg och Petersson i Rostinga
angaende principerna for det ekonomiska forsvarets planering och verk-
samhet

De senaste manadernas hindelser pa oljeomradet — liksom 6ver huvud
en allt storre osikerhet i fraga om ravaruhandelns stabilitet — aktualiserar
viktiga kompletteringar av hittillsvarande uppgifter for det ekonomiska
forsvaret, forsorjningsforsvaret. Inriktningen av beredskapsatgirderna
inom det ckonomiska forsvaret har enbart baserats pd krigsfall eller kniser
som direkt hinger samman med vért land eller vart niromrdde och med
en mer eller mindre total avspirrning som foljd. Det ekonomiska
forsvarets uppgift ir mordnad under den allminna malsittnmgen for
totalforsvaret.

Det behdvs en malsittmng och en planering idven for “fredsknser™.
Det vore olyckligt att vinta med detta till 1977, da enligt Kungl. Maj:t
den 15-aniga s. k. perspektivplaneringen for det militira forsvaret och
civilforsvaret ater skall understillas riksdagen for avgérande. Nagon
motsvarande langsiktsplanering for det ekonomiska forsvaret finns dnnu
inte. (Vi bortser i sammanhanget fran att 1972 ars forsvarsbeslut inte
heller gav en perspektivplan for det militira forsvaret, till f6ljd av att den
av departementet ledda och mycket omfattande perspektivplaneringen
inom ramen for det nya planeringssystemet ladg pd en helt annan niva in
den som ekonomiskt kom att gilla for den femadriga programperioden.)
Det dr angeliget att snarast mojligt fa ett fastlagt planenngssystem for
det ekonomiska forsvaret. 1970 ars forsvarsutredning konstaterade t. ex.
att frdgan om behovliga ekonomiska satsningar pd beredskapslager inte
later sig  bedomas med nuvarande bristfilliga planeringsunderlag: ™ Av-
saknaden f.n. av ett genomarbetat system for att allsidigt bedoma
uthalligheten forsvdrar ett pa rationella grunder byggt stillningstagande
till fragan.”

En lang rad omstruktureringar inom niringslivet forindrar pa mycket
visentliga avsnitt forutsittningarna for det ekonomiska forsvaret, Det
Okar ytterligare behovet av ett for det ekonomiska forsvaret anpassat
planeringssystem som kan ge underlag for myndigheternas handlande och
statsmakternas beslut.

Uppgifter och uppbyggnad

Det ekonomiska forsvaret skall vid en avspirrning trygga krigsmak-
tens, civilforsvarets och befolkningens nodvindiga behov av livsmedel,
klider, likemedel, energi och andra forsorjningsviktiga varor och tjinster.
Dras vart land 1n 1 krig blir denna uppgift dnnu svarare, da krigshandlingar
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