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Utgiftsomrdde 22 Kommunikationer

Sammanfattning

I detta betinkande behandlar utskottet regeringens forslag i budget-
propositionen for 2018 (prop. 2017/18:1) nédr det giller utgiftsomrade 22
Kommunikationer. Vidare behandlas motioner fran Moderaterna, Sverige-
demokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna om alterna-
tiva anslagsberdkningar. Utskottet foreslar att riksdagen godkanner de forslag
till anslagsberdkningar inom utgiftsomradet som redovisas i propositionen,
inom den ram pa 56 419 miljoner kronor for utgiftsomradet som riksdagen
beslutade om den 22 november 2017. Utskottet har vidare inget att invinda
mot regeringens forslag till laneramar, ekonomiska forpliktelser, investerings-
planer och ekonomiska mal inom utgiftsomradet och tillstyrker dirmed pro-
positionen i detta avseende. Utskottet avstyrker samtidigt de motionsyrkanden
som innebér andra anslagsnivaer dn de som regeringen har forslagit.

Trafikutskottet har vidare genomfort en uppfoljning och analys av
regeringens resultatredovisning i budgetpropositionen for utgiftsomrade 22
Kommunikationer. I betdnkandet redovisar utskottet sitt stdllningstagande till
vissa resultat och hur resultaten redovisas.

Med anledning av regeringens redovisning av hanteringen av vissa till-
kdnnagivanden fran riksdagen foreslar utskottet att riksdagen riktar ett till-
kdnnagivande till regeringen om behovet av en nationell flygstrategi som
syftar till att sdkerstélla flygets konkurrenskraft och ett tillkdnnagivande om
behovet av en nationell flygstrategi som vérnar de regionala flygplatserna.

Utskottet foreslar vidare att riksdagen ldgger regeringens skrivelse om
Riksrevisionens rapport om Trafikverkets underhéll av végar till handlingarna
och avstyrker den motion som har vickts med anledning av skrivelsen.

I betéinkandet behandlas dven vissa motioner om négra myndighets-
relaterade fragor, vilka avstyrks.

I betdnkandet finns 5 reservationer (S, MP, C och V). Nar det giller an-
slagen for 2018 har ledaméterna for Moderaterna, Sverigedemokraterna,
Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna avstatt frén att delta i ut-
skottets beslut. De har i stillet valt att redovisa sin syn pd anslagen inom
utgiftsomradet i sérskilda yttranden.
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Behandlade forslag
Proposition 2017/18:1 inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer.

Skrivelse 2017/18:13 Riksrevisionens rapport om Trafikverkets underhall av
végar och en foljdmotion véckt med anledning av skrivelsen.

16 yrkanden i motioner fran allmdnna motionstiden 2017/18.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Mal- och resultatfragor

1.

En strategi for luftfarten
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om behovet av en
nationell flygstrategi som syftar till att sdkerstélla flygets
konkurrenskraft och tillkdnnager detta for regeringen.

Reservation 1 (S, MP, V)

Regionala flygplatser
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om behovet av en
nationell flygstrategi som vérnar de regionala flygplatserna och
tillkdnnager detta for regeringen.

Reservation 2 (S, MP, V)

Riksrevisionens rapport om Trafikverkets underhall av
vagar
Riksdagen avslar motion
2017/18:3909 av Emma Wallrup m.fl. (V) och
lagger skrivelse 2017/18:13 till handlingarna.
Reservation 3 (V)

Anslagsfragor

4.

Anslagen for 2018 inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer

a) Anslagen for 2018
Riksdagen anvisar anslagen for 2018 inom utgiftsomrade 22 enligt
utskottets forslag i bilaga 3.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:1 utgiftsomrade 22
punkt 9 och avslar motionerna
2017/18:2532 av Per Klarberg m.fl. (SD),
2017/18:3627 av Nina Lundstrom (L) yrkande 7,
2017/18:3699 av Anders Akesson och Daniel Bickstrém (bada C),
2017/18:3766 av Robert Halef m.fl. (KD) yrkandena 1, 22, 26 och 46,
2017/18:3818 av Nina Lundstrom m.fl. (L),
2017/18:3832 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 1-4 och
2017/18:3833 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 2.
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b) Bemyndiganden om ekonomiska ataganden
Riksdagen
1. bemyndigar regeringen att f6r 2018 ta upp lan i Riksgéldskontoret som
inklusive tidigare gjord upplaning uppgar till hogst 39 300 000 000
kronor for vissa infrastrukturprojekt,
2. bemyndigar regeringen att under 2018 inga ekonomiska ataganden
som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor behov av framtida
anslag pd hogst de belopp och inom den tidsperiod som anges i tabell 1.2
1 propositionen.

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:1 utgiftsomrade 22
punkterna 1 och 10.

c¢) Godkénnande av investeringsplaner
Riksdagen godkénner investeringsplanen for Sjofartsverket for 2018—
2020 som riktlinje for  Sjofartsverkets investeringar och
investeringsplanen for flygtrafikledning for 2018-2020 som riktlinje for
Luftfartsverkets investeringar.

Diarmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:1 utgiftsomrade 22
punkterna 4 och 7.

d) Ovriga bemyndiganden och godkénnande av ekonomiska mal
Riksdagen
1. godkanner de ekonomiska mélen for Sjofartsverket samt bemyndigar
regeringen att besluta om utdelning och skattemotsvarighet i enlighet
med vad regeringen forordar,
2. bemyndigar regeringen att for 2018 ge Sjofartsverket finansiella
befogenheter i enlighet med vad regeringen forordar,
3. godkédnner de ekonomiska mélen for Luftfartsverket samt bemyndigar
regeringen att besluta om utdelning och skattemotsvarighet i enlighet
med vad regeringen férordar,
4. bemyndigar regeringen att for 2018 ge Luftfartsverket finansiella
befogenheter i enlighet med vad regeringen forordar,
5. faststiller avgiftsuttaget for finansiering av dtgirder mot allvarliga
fredstida hot och pafrestningar som géller elektronisk kommunikation
till hogst 100 000 000 kronor under 2018.

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:1 utgiftsomrade 22
punkterna 2, 3, 5, 6 och 8.

Ovriga fragor

5.

Vissa organisatoriska fragor
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:641 av Penilla Gunther (KD) och
2017/18:1140 av Emma Wallrup m.fl. (V) yrkande 1.
Reservation 4 (V)
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6. Trafikverkets underhallsanslag
Riksdagen avslér motion
2017/18:3758 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 25.
Reservation 5 (C)

Stockholm den 30 november 2017

Pé trafikutskottets vignar

Karin Svensson Smith

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Karin Svensson Smith (MP), Jessica
Rosencrantz (M)", Pia Nilsson (S), Suzanne Svensson (S), Lars Mejern
Larsson (S), Sten Bergheden (M)”, Leif Pettersson (S), Anders Akesson (C)",
Per Klarberg (SD)", Nina Lundstrém (L)*, Emma Wallrup (V), Robert Halef
(KD)", Johan Andersson (S), Teres Lindberg (S), Erik Ottoson (M)", Jimmy
Stahl (SD)" och Lotta Finstorp (M)".

* Avstar fran stillningstagande under punkt 4, se sirskilda yttranden.
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta betdnkande behandlas budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1)
i de delar som giller utgiftsomrade 22 Kommunikationer och ett antal
motionsyrkanden frén allmidnna motionstiden 2017/18. 1 betdnkandet tar
trafikutskottet stdllning till hur anslagen fér 2018 inom utgiftsomrade 22
Kommunikationer ska fordelas. Betdnkandet omfattar &ven andra ekonomiska
och organisatoriska fragor som bl.a. ldneramar, bemyndiganden och
investeringsplaner. Dessutom behandlas regeringens hantering av de till-
kénnagivanden fran riksdagen som redovisas i propositionen.

I betéinkandet behandlas vidare regeringens skrivelse om Riksrevisionens
rapport om Trafikverkets underhall av védgar (skr. 2017/18:13). Riksrevisionen
har tidigare i ar ocksa redovisat rapportens viktigaste slutsatser for utskottet.

I bilaga 1 redovisas en forteckning dver behandlade forslag. Vidare redo-
visas i bilaga 2 regeringens och oppositionspartiernas forslag till beslut om
anslag, och i bilaga 3 redovisas utskottets forslag till beslut om anslag for
2018.

Utskottet har dven gjort en uppfoljning av regeringens resultatredovisning
for utgiftsomrade 22 Kommunikationer som redovisas i bilaga 4 i detta be-
tankande.

Budgetprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebér bl.a. att riksdagen i forsta steget i budgetprocessen
faststiller en utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det
belopp som utgiftsomradets anslag hogst far uppga till (11 kap. 18 § riksdags-
ordningen).

Riksdagen har, med bifall till regeringens forslag, bestdmt utgiftsramen for
2018 for utgiftsomrade 22 Kommunikationer till 56 418 505 000 kronor (prop.
2017/18:1, bet. 2017/18:FiU1, rskr. 2017/18:54). 1 detta &rende ska trafik-
utskottet foresld for riksdagen hur detta belopp ska fordelas pa anslagen inom
utgiftsomradet. Riksdagens stéllningstagande till anslag for utgiftsomradet ska
goras genom ett beslut (11 kap. 18 § riksdagsordningen).

Uppfdljning av regeringens resultatredovisning

Enligt budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetpropositionen l&dmna en
redovisning av de resultat som har uppnatts i verksamheten i forhallande till
de mél som riksdagen har beslutat.
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I utskottens beredning av drenden ingér uppgiften att folja upp och ut-
vérdera riksdagsbeslut (4 kap. 8 § regeringsformen). Som en del i utskottens
uppféljning ingar att behandla den resultatinformation som regeringen
presenterar. Riksdagen har beslutat om riktlinjer for bl.a. den 16pande upp-
foljningen av regeringens resultatredovisning (framst. 2005/06:RS3, bet.
2005/06:KU21). Av riktlinjerna framgér att riksdagen bestéller och tar emot
information om resultatet av statens verksamhet.

Utskottet har mot den bakgrunden analyserat regeringens resultatredo-
visning for utgiftsomréde 22 i budgetpropositionen. Analysen har syftat till att
vara ett underlag for utskottets behandling av budgetpropositionen och for den
fortsatta mal- och resultatdialogen med regeringen.

Betidnkandets disposition

Beténkandet disponeras sa att malen for utgiftsomradet och regeringens resul-
tatredovisning behandlas forst. Efter detta behandlas regeringens hantering av
de tillkdnnagivanden fran riksdagen som redovisas i propositionen och
regeringens skrivelse om Riksrevisionens rapport om Trafikverkets underhéll
av vagar.

Direfter behandlas de forslag i budgetpropositionen och i motioner som
géller anslag inom utgiftsomrade 22. Slutligen behandlas nagra motionsforslag
om organisationsfragor och Trafikverkets underhallsanslag som véackts under
allmé@nna motionstiden 2017/18.

2017/18:TU1
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Mal- och resultatfrdgor inom utgiftsomrade 22
Kommunikationer

Propositionen

Pagaende utvecklingsarbete

Ar2016 gav regeringen Trafikanalys i uppdrag att se dver de transportpolitiska
preciseringarna och ldmna forslag till indikatorer for att folja upp de
transportpolitiska malen. I uppdraget ingick ocksa att foresla transportpolitiska
preciseringar av trafiksdkerhet. Regeringen bedomer att nuvarande
preciseringar, indikatorer och resultatmatt inte ger en tillrackligt god bild av
maluppfyllelsen. Trafikanalys redovisade under varen 2017 tva rapporter dér
myndigheten bl.a. forslar att uppféljningen ska baseras pa ett antal indikatorer
som samlat ticker hela det transportpolitiska mélet och dédr de flesta &r
trafikslagsovergripande. Vidare foreslog Trafikanalys att den arliga uppfolj-
ningen kompletteras med en mer kvalificerad tematisk analys samt en
aterkommande storre fordjupning ungefdr vart fjarde ar, t.ex. infor en ny
infrastrukturplaneringsomgéng. Arendet bereds for nérvarande inom
Regeringskansliet.

Mal och redovisning av resultat for transportpolitiken

Riksdagen har beslutat om ett 6vergripande mal for transportpolitiken samt tva
jdmbordiga delmal: funktionsmalet Tillgdnglighet och hdnsynsmalet Sakerhet,
miljo och hilsa (prop. 2008/09:93, bet. 2008/09:TU4, rskr. 2008/09:257 och
prop. 2013/14:1, bet. 2013/14:TU1, rskr. 2013/14:131). De bada delmalen har
konkretiserats i form av preciseringar inom ett antal prioriterade omraden.

Overgripande mal for transportpolitiken

Det 6vergripande maélet for transportpolitiken &r att sidkerstélla en samhiélls-
ekonomiskt effektiv och langsiktigt héllbar transportforsorjning for med-
borgarna och néringslivet i hela landet.

Resultatbedémning av det 6vergripande malet fér transportpolitiken

Regeringens beddmning &r att den transportpolitiska maluppfyllelsen har
utvecklats i positiv riktning i manga delar sedan malen antogs av riksdagen
2009. Regeringen anser att den samhéllsekonomiska effektiviteten till stor del
har utvecklats positivt niar det giller hur vissa delar av transportsystemet
anvénds, tydligast for persontrafik pa vdg. Merparten av de investeringar som
fardigstilldes 2016 berdknas vara samhillsekonomiskt lonsamma, men
investeringarna medfor samtidigt negativa miljdeffekter som inte ingar i de
ekonomiska kalkylerna. Den langsiktiga maluppfyllelsen har, enligt
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regeringens beddmning, forbattrats i vissa delar, medan det ar ldngre till
maluppfyllelse i andra delar.

Den historiska kopplingen mellan ekonomisk utveckling och utvecklingen
av inrikes godstransportarbete har, enligt regeringens beddmning, brutits.
Sveriges ekonomi véxer utan att den negativa miljopéverkan frdn inrikes
godstransporter 6kar i samma utstriackning. Det beror delvis pd att det dr andra
delar av ekonomin dn den transportintensiva basindustrin som véxer mest.
Regeringen framhdller dock att godstransporter fortfarande &r under-
internaliserade, dvs. de betalar inte for sina berékningsbara externa kostnader.

Regeringens sammantagna slutsats dr att transportsystemet inte fullt ut ar
langsiktigt hallbart i dag. Ménga trender bedoms vara positiva, men det finns
delar dér det inte gar tillrdckligt snabbt. Regeringen konstaterar att mer maste
goras for att de transportpolitiska malen ska kunna nés, déir bl.a.
miljokvalitetsmalen inkluderas genom hénsynsmalet. Regeringens politik
inom transportomradet ska bidra till att det Gvergripande transportpolitiska
malet och de jambordiga funktions- och hdnsynsmalen nas. For att det
overgripande transportpolitiska mélet ska kunna nés anger regeringen att
funktionsmalet i huvudsak maéste utvecklas inom ramen for hidnsynsmalet.
Déarmed ska, enligt regeringen, transportsystemet bidra till en miljomassigt,
ekonomiskt och socialt hallbar utveckling i alla delar av landet.

Preciseringar av funktions- och hansynsmalen

Regeringen har ingen samlad redovisning av méluppfyllelsen av funktions-
och hiansynsmalen. Tidigare &r har matriser redovisats, baserat pa Trafikanalys
uppfoljning, dar regeringen gjort en beddmning av maluppfyllelse for
preciseringar i funktionsmélet respektive hdnsynsmalet. Det saknas i drets
uppfoljning. I dialogen mellan Riksdagsforvaltningens och Regeringskansliets
tjdnsteman har det framkommit att Trafikanalys inte haft resurser att samman-
stéilla underlag for en sddan samlad beddmning pa grund av det omfattande
utrednings- och utvecklingsarbete som pagér vad giller Oversyn av
preciseringar och forslag till nya indikatorer. Saledes ar regeringens samlade
analys och beddmning i &r vad géller funktions- och hénsynsmalen mer
begréinsad 4n tidigare ar.

Funktionsmalet Tillganglighet

Mal och preciseringar

Funktionsmalet Tillgénglighet anger att transportsystemets utformning,
funktion och anvéindning ska medverka till att ge alla en grundldggande
tillgdnglighet med god kvalitet och anvdndbarhet samt bidra till utvecklings-
kraft i hela landet. Transportsystemet ska dessutom vara jamstdllt, dvs. lik-
vérdigt svara mot kvinnors och méns transportbehov.

Funktionsmalet konkretiseras i foljande sju preciseringar:

— Medborgarnas resor forbéttras genom okad tillforlitlighet, trygghet och
bekviamlighet.

2017/18:TU1
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— Kvaliteten for niringslivets transporter forbattras och stirker den
internationella konkurrenskraften.

— Tillgéngligheten forbéttras inom och mellan regioner samt mellan Sverige
och andra lander.

— Arbetsformerna, genomforandet och resultaten av transportpolitiken
medverkar till ett jamstallt samhélle.

— Transportsystemet utformas sa att det dr anvandbart f6r personer med
funktionsnedséttning.

— Barns mojligheter att sjdlva pd ett sdkert sitt anvinda transportsystemet
och vistas i trafikmiljoer okar.

— Forutsittningar for att vélja kollektivtrafik, gang och cykel forbéttras.

Resultatredovisning av funktionsmalet Tillganglighet

Vad giller lokal och regional tillgénglighet visar regeringens resultat-
redovisning att restiden fran glesbygden till ndrmaste centralort har 6kat under
aret. Regeringen bedomer dock att den ndr det géller interregional till-
génglighet har forbéttrats successivt sedan malen antogs 2009, och antalet
kommuner som uppfyllde alla atta kriterierna for god tillgénglighet 6kade
2016 till 95 fran 92 ar 2015. For flyget visar resultatredovisningen att 15 av 32
flygplatsregioner har fatt forbattrad atkomlighet jamfort med 2015 (sérskilt
Goteborg), samtidigt som 12 flygplatser fick en forsdémrad atkomlighet under
2016 (sirskilt Kristianstads och Ostersunds flygplatser). Vad giller
internationell tillgénglighet visar regeringens resultatredovisning att inter-
nationell tillgdnglighet har forbéttrats for Sverige minskat for bade
inrikestrafiken och Europatrafiken ver tid.

Kapaciteten i jarnvagsnitet okade under 2016, bl.a. som en f6ljd av
utbyggnad fran enkelspar till dubbelspar, och tringseln pa sparen minskade
2016 jamfort med 2015. Punktligheten &r, enligt regeringens beddmning, hog
for persontag och nagot lagre for godstdg. Regeringen pekar vidare pa att
trangsel uppstar tidvis pa jarnvagssparen liksom péd vdgarna men att storningar
i sjofarten och luftfarten har varit relativt begransade. Eftersom resandet och
transporterna véntas oka bedomer regeringen att detta riskerar att leda till
forsamrad tillforlitlighet dar kapacitetsutnyttjandet ar hogt.

Regeringens redovisning visar att ungefar tva tredjedelar av tagresenédrerna
ar ganska eller mycket ndjda med trafikinformationen vid normala for-
héllanden enligt resendrsundersdkningar. Nojdheten sjunker vid stort lage, da
tva av fem &r ganska eller mycket néjda med trafikinformationen.

Vad giller det svenska transportsystemets konkurrenskraft redovisar
regeringen resultatet av tvd undersokningar. Enligt undersékningen Logistic
Performance Index rankades Sverige 2016 totalt som tredje bésta land efter
Tyskland och Luxemburg. Virdet &r det hogsta uppmatta for Sverige sedan
2007 da indexet togs fram for forsta gangen. Samtidigt visar en annan
undersokning, Global Competitiveness Index, att transportkdpare beddomer att
kvaliteten pa svenska végar och framfor allt jirnvégar har férsamrats dver tid
och att Sverige inte placerar sig bland de toppresterande lénderna i virlden.
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Regeringen bedomer att det finns skillnader i kvinnors och méns
resmonster och trafikbeteende. Enligt regeringens resultatredovisning har
dock skillnader i kvinnors och méns resmonster utjaimnats nagot jamfort med
tidigare resvaneundersokningar for 2005 och 2006. Statliga ledningsgrupper
och styrelser inom transportomradet ar, enligt regeringen, i stort jamstéllda.
Det dr dock mindre jdmstllt pa regional och kommunal niva.

I propositionen anger regeringen att anpassningen av utpekade delar i
transportsystemet for personer med nedsatt rorelse- och orienteringsférméga
fortsétter. Totalt ligger anpassningstakten ungefar enligt planen.

Regeringen anser det bekymmersamt att barn i &ldern sex till tolv ar reser
allt mindre till fots, cykel eller kollektivtrafik och mer med bil, eftersom det
ur hélsoperspektiv ér viktigt att vara fysiskt aktiv.

Enligt regeringens redovisning visar resultatet av insatser for 6kad cykling
att statens investeringskostnader for gang- och cykelvédgar har mer &n for-
dubblats jamfort med 2012 och 2013.

Hansynsmalet Sakerhet, miljo och héalsa

Mal och preciseringar

Hénsynsmalet anger att transportsystemets utformning, funktion och
anvindning ska anpassas till att ingen ska dodas eller skadas allvarligt, bidra
till att det overgripande generationsmaélet for miljo och miljokvalitetsmalen
nas samt bidra till 6kad hélsa.

Hiansynsmalet konkretiseras i foljande sex preciseringar:

— Antalet omkomna inom végtransportsystemet halveras och antalet
allvarligt skadade minskas med en fjardedel mellan 2007 och 2020.

— Antalet omkomna inom yrkessjofarten och fritidsbétstrafiken minskar
fortlopande och antalet allvarligt skadade halveras mellan 2007 och 2020.

— Antalet omkomna och allvarligt skadade inom jarnvégstransportomradet
minskar fortldpande.

— Antalet omkomna och allvarligt skadade inom luftfartsomradet minskar
fortlopande.

— Transportsektorn bidrar till att miljokvalitetsmalet Begrédnsad klimat-
paverkan nas genom en stegvis okad energieffektivitet i transportsystemet
och ett brutet beroende av fossila brinslen. Ar 2030 bor Sverige ha en
fordonsflotta som &r oberoende av fossila branslen.

— Transportsektorn bidrar till att det overgripande generationsmalet for miljo
och Odvriga miljokvalitetsmél nas samt till 6kad hilsa. Prioritet ges till de
miljopolitiska mél dér transportsystemets utveckling ar av stor betydelse
for mojligheterna att nd uppsatta mal.

Resultatredovisning av hansynsmalet Sakerhet, miljé och halsa

Regeringens analys och slutsatser for hdnsynsmaélets uppfyllelse visar att
utvecklingen av végtrafiksdkerheten inte ligger i linje med vad som &r
nddvindigt for att nd malet om maximalt 220 omkomna till 2020. For
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luftfarten och fritidssjofarten gar utvecklingen i rétt riktning, medan antalet
omkomna inom yrkessjofarten och bantrafiken, trots laga siffror fér 2016, inte
har minskat kontinuerligt. Regeringen pekar pa att den storsta enskilda
trafikantgrupp som blir allvarligt skadad &r cyklister, men menar att den
tidigare trenden med ett 6kat antal skadade cyklister har avstannat. Regeringen
bedomer dock att malet om minskat antal allvarligt skadade inte kommer att
nas.

Vad giller resultaten for mélet att begrinsa klimatpdverkan bedomer
regeringen att utsldppen frdn transportsektorn madste minska betydligt
snabbare &n hittills for att vi ska klara klimatmalen. Sektorn stér for narmare
hélften av utsldppen utanfor EU:s utsldppshandelssystem (EU ETS). Trenden
med minskande utslidpp frén inrikes transporter de senaste aren har avstannat.
Den huvudsakliga orsaken till detta dr att trafikarbetet har borjat 6ka igen efter
nagra ars minskning. Insatserna for att stimulera marknaden for fornybara
brinslen och for effektivare fordon har inte vigt upp effekten av trafik-
okningen.

Enligt regeringens resultatredovisning kade andelen férnybar energi under
2016 inom vigtransportsektorn fran 14 procent till 18 procent. Regeringen
framhaller att Sverige saledes uppfyller EU-mélet om 10 procent fornybar
energi i transportsektorn till 2020 med god marginal.

Regeringen redovisar att det inte gar att se nagon tendens till overflyttning
av godstransportarbete till mer energieffektiva trafikslag. Andelarna inrikes
godstransporter med sjofart, jarnvig respektive végtrafik har varit i stort sett
of6rdandrade under hela 2000-talet. Pa persontransportsidan kan man ddremot
se att andelen bantrafik i inrikesresorna har dkat under senare ar.

Vad giller resultaten for miljokvalitetsmalet Frisk luft bedomer regeringen
att det inte kommer att nds. De totala utsldppen av kvidveoxider fran
végtrafiken sjunker stadigt pa grund av EU:s successivt skdrpta lagstiftning
om avgasutsldpp for bade ldtta och tunga fordon. Minskningen gér dock
langsammare &n tidigare: 6 procent under 2016 och ca 67 procent sedan 1990.

Nar det giller trafikbuller bedomer regeringen att allt fler ménniskor blir
utsatta. Sammantaget bedoms att trafikfordndringar tillsammans med
bullerskyddsétgirder langs vdgar och jarnvéigar under 2016 medfort att ca
1 000 personer farre utsétts for bullernivder Over riktvirdena inomhus.
Trenden &r att fler manniskor exponeras for trafikbuller utomhus samtidigt
som férre personer exponeras for trafikbuller inomhus.

Vad giller resultat som ror landskapets natur- och kulturvirden redovisar
regeringen att ca 66 000 trafikolyckor med vilt och renar polisrapporterades
under 2016, vilket &r en 6kning med ca 35 procent jimfort med foregaende ar.
Under 2016 fortsatte Trafikverket att bl.a. dtgarda vandringshinder for fisk och
anldgga utterpassager samt passager for groddjur. Ddremot vidtogs inga
atgérder for klovdjur, t.ex. faunabroar, under éret.
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Mal och redovisning av resultat for politiken for
informationssamhallet

Politiken for informationssamhillet omfattar omréddena allménna fragor om
digitalisering och anvéndningen av informationsteknik (digitaliseringspolitik),
elektronisk kommunikation, post samt grundliggande betaltjénster. Atgéirder
och resultat med koppling till it-omrddet f6ljs dven upp och redovisas inom
andra utgiftsomraden.

Det finns inget dvergripande mél for politikomrddet. I stéllet finns det
sdrskilda mal for de tre delomrdden som ingdr i politiken for informations-
samhallet: digitaliseringspolitik, post och grundldggande betaltjanster.

Mdlet for digitaliseringspolitiken &r att Sverige ska vara bést 1 vérlden pé
att anvinda digitaliseringens mdjligheter. Ett delmal inom digitaliserings-
politiken &r att elektronisk kommunikation ska vara effektiv, siker och robust
samt tillgodose anvdndarnas behov. Elektroniska kommunikationer ska i
forsta hand tillhandahéallas genom en vl fungerande marknad, men staten ska
ha ett ansvar pd omraden dér allménna intressen inte kan tillgodoses enbart av
marknaden. Ett annat delmal &r att Sverige ska ha bredband i véarldsklass. Alla
hushall och foretag bor ha goda mojligheter att anvénda sig av elektroniska
samhadllstjdnster och elektronisk service via bredband. Regeringens mal for
digitalisering av det offentliga Sverige dr en enklare vardag for medborgare,
en Oppnare forvaltning som stéder innovation och delaktighet samt hogre
kvalitet och effektivitet i verksamheten.

Malet for postsektorn dr att det ska finnas en posttjénst av god kvalitet i
hela landet som uppfyller de krav som anges i postlagen (2010:1045).

Malet for politiken for de grundldggande betaltjinsterna ar att alla i
samhdllet ska ha tillgéng till grundldggande betaltjénster till rimliga priser.

Regeringens redovisning av resultat for it-omradet

Resultatredovisning av malet om digitaliseringspolitiken

Regeringens beddmning &r att Sverige fortfarande ligger bra till, i jamforelse
med andra lédnder, vad giller individernas och foretagens anviandning péa
digitaliseringsomrddet. I World Economic Forums mitning, Networked
Readiness Index 2016 behaller Sverige sin position med tredje hogsta podng
av 139 ldnders index. Sverige behéller sin position som nummer 3 av de 28
medlemsldnderna i EU. Det finns enligt regeringens redovisning inte ndgon
storre skillnad i anvéndning av datorer och internet mellan kvinnor och méin
eller flickor och pojkar. Pa arbetsmarknaden &r det fortfarande en liten andel
kvinnor som arbetar i it-sektorn. De som aldrig har anvént internet aterfinns
till storsta delen i aldersgruppen 75-85 ar. Drygt 80 procent av personerna
med funktionsnedséttning upplever inga svérigheter i att anvidnda datorer och
internet.

Resultatredovisning av delmalet om elektronisk kommunikation

Kundnéjdheten pa telekomomrédet har under flera &r varit ldgre 4n pa andra
marknader. Sammanfattningsvis gér det enligt regeringens redovisning att
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skonja en svagt positiv trend vad géller kundnéjdheten i telekomsektorn.
Sammantaget dr dock fortroendet for branschen fortfarande lagt jamfort med
andra branscher.

Av regeringens redovisning framkommer att antalet abonnemang med
overforingshastigheten 100 megabit per sekund eller mer 6kade med 25 pro-
cent mellan 2015 och 2016 och utgdr nu mer dn hilften av samtliga
abonnemang p4 fast bredband.

Regeringen redovisar vidare att trenden med kraftigt okad datatrafik i
mobilndten fortsdtter. Mellan 2015 och 2016 dkade trafikvolymen med 35
procent, vilket dr en hogre tillvéxttakt &n mellan 2014 och 2015, d& dkningen
var 29 procent.

Mobiltackningen for bade tal och mobilt bredband é&r, enligt regeringens
redovisning, generellt sett god dar ménniskor vistas.

Europaparlamentet s16t i april 2017 en 6verenskommelse med ministerradet
om en forordning som innebér att EU:s resande invanare kan anvdnda roaming
for dataanvindning och telefoni inom EU utan tilldggskostnader. Som ett
resultat kan svenska konsumenter fr.o.m. den 15 juni 2017 anvédnda sin
mobiltelefon for samtal, sms och datatrafik i 6vriga EU pd samma sitt som i
Sverige, utan roamingavgift.

Resultatredovisning av delmalet om bredband

Av regeringens resultatredovisning framgér att tillgdngen till bredband med
hog oOverforingshastighet fortfarande &r ojamnt fordelad mellan tétorter,
smaorter och mer glesbefolkade omraden. I oktober 2016 var andelen hushall
utanfor titorter och smaorter med tillgang till 100 megabit per sekund ca 22
procent, och andelen arbetsstdllen med motsvarande tillgdng var nagot hdgre,
ca 28 procent. Vad giller mobilt bredband har i stort sett alla hushall och
foretag, bade i och utanfor titorter och sméorter, tillgéng till LTE.

Marknaden star for huvuddelen av investeringarna i1 bredbands-
infrastruktur, och investeringstakten okar. Det finns dock omréden i glesbygd
och pé landsbygden dédr marknaden inte planerar att bygga ut pd egen hand,
och regeringen har dirfor avsatt medel och mojliggjort stdd till bredbands-
utbyggnad som kan anvindas i dessa omraden.

Resultatredovisning av méalet om post

Regeringen konstaterar att den svenska postmarknaden befinner sig under ett
stort fordandringstryck. Brevvolymerna fortsétter att sjunka trots en god
konjunktur, och klagomélen pa postutdelningen har dkat som en f6ljd av de
kvalitetsproblem som forekommit pd marknaden. Samtidigt fortsitter
volymerna av paket och varubrev att oka till foljd av tillvixten inom e-
handelsmarknaden, och det finns inga tecken pa att detta kommer att mattas
av. Regeringen konstaterar att samhéllsutvecklingen medfor att postlag-
stiftningen maste fordndras for att sdkerstdlla att regleringen &r &ndamaélsenlig
i dagens digitaliserade samhélle och for framtiden.
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Den totala brevvolymen har minskat stadigt sedan 2000, och den senaste
femarsperioden har minskningstakten 6kat. Den genomsnittliga nedgéngen ér,
enligt regeringens redovisning, ungefdr 4 procent per ar, vilket beror pa
elektronisk substitution.

Regeringen redovisar att antalet inkomna klagoméal om postfragor till Post-
och telestyrelsen (PTS) har 6kat. Ar 2016 var antalet enskilda kontakter med
myndigheten 2 520 jamfort med 850 ar 2015, en dkning med 197 procent.
Oftast giller det klagomal pad utdelningen, antingen att forséndelsen inte
kommit fram, att man fatt ndgon annans brev eller att posten har kommit fram
for sent. Cirka 80 procent av klagomélen ror Postnord, vilket motsvarar
operatorens volymandel pad brevmarknaden, och resterande klagomal avser
framst Bring Citymail Sweden AB.

Andelen brev som befordrats dver natten har minskat under senare &r och
uppgick 2016 till 91,3 procent (vilket samtidigt uppfyller kravet om 85
procent).

Konkurrenssituationen pa postmarknaden fortsétter att utvecklas langsamt.
Postnord har fortfarande en dominerande stéllning men tappar i brevvolym
snabbare dn marknaden som helhet, inte bara pa grund av digitaliseringen utan
ocksé till sina konkurrenter.

T april 2017 fanns det, likt foregéende ar, 33 postoperatorer pa den svenska
postmarknaden med tillstdnd att bedriva postverksamhet. Postnord Group AB
ar genom PTS beslut om tillstdndsvillkor utsedd att vara den postoperatdr som
tillhandahaller den samhillsomfattande posttjansten, dvs. daglig postservice
till alla hushall, féretag och organisationer. Postnords marknadsandel métt i
antalet brevforsandelser var 80,7 procent 2016, jamfort med 83,6 procent
2015. Bring Citymail Sweden AB:s marknadsandel var 17,5 procent 2016,
jamfort med 15,4 procent 2015. Ovriga postoperatdrer hade tillsammans en
marknadsandel pa 1,8 procent 2016, jamfort med 1,0 procent 2015.

Resultatredovisning av malet om grundlaggande betaltjanster

Regeringen konstaterar att grundlédggande betaltjénster &r ett omrade som till
stora delar paverkas av insatser som gors inom andra omraden, bl.a. tillging
till digital infrastruktur och bredbandsutbyggnad, insatser inom kommersiell
service samt finansmarknaden. Digitaliseringen av betaltjinstmarknaden visar
inga tecken pa att avstanna. Av regeringens redovisning for 2016 framgar det
att tillgdngen till grundliggande betaltjinster bedomdes vara bra eller
tillfredsstéllande i 13 14n och ganska dalig eller dalig i 8 14n.

Utskottets stéllningstagande

Inledande kommentarer

Trafikutskottet har under flera &r uppméarksammat mal- och resultatfragor vid
beredningen av budgetpropositionen. Utskottet har under 2017 liksom tidigare
ar genomfort en fordjupad och mer systematisk uppfoljning av den resultat-
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redovisning som ges for utgiftsomrade 22 i budgetpropositionen. Uppfdlj-
ningen har genomforts av utskottets arbetsgrupp for uppféljning och
utvérdering. I bilaga 4 i detta betdnkande redovisas uppf6ljningen i sin helhet.

Utskottet har tidigare pekat pa att Riksdagsfoérvaltningen och Regerings-
kansliet f6r en kontinuerlig dialog och arbetar tillsammans med att utveckla
den ekonomiska styrningen och resultatredovisningen fran regeringen till
riksdagen. Inom trafikutskottets beredningsomride pagar sedan ett antal ar en
dialog mellan trafikutskottet och Néringsdepartementet pé tjanstemannaniva.
Dialogen har resulterat i en successiv utveckling och forbéttring av
resultatredovisningen. Utskottet har framhallit att det ser positivt pa att denna
dialog fortsétter och utvecklas.

Trafikutskottet har tidigare slagit fast att regeringens resultatredovisning ar
ett viktigt underlag for riksdagens budgetberedning. Utskottet har dven pekat
pa att det dérfor ar viktigt att regeringens redovisning och bedémning har en
klar och tydlig struktur som knyter samman mal, statliga insatser och
uppnadda resultat.

Trafikutskottet har 1atit gora flera fordjupade uppfoljningar av angeldgna
fragor inom det transportpolitiska omrédet. Utskottet har dterkommande
efterlyst regeringens kommentarer med anledning av uppfoljningsrapporterna.
Utskottet har noterat att regeringen i budgetpropositionen inte sérskilt har
kommenterat de fordjupade uppféljningar som trafikutskottet latit gora.
Utskottet skulle darfor gérna se att regeringen kommande ar aterkommer med
en sadan redovisning.

I resultatredovisningen beskriver regeringen att det vid Regeringskansliet
pagar en Oversyn av preciseringarna av delmalen och ett arbete med att ut-
veckla olika indikatorer. I dialogen med Regeringskansliet har det fram-
kommit att utvecklingsarbetet har paverkat mojligheterna att ta fram ett lika
fullédigt underlag som tidigare ar, bl.a. fran olika trafikmyndigheter. Utskottet
noterar att det i arets redovisning dérfér saknas den bedomning av uppfyllelsen
av preciseringar som gjorts tidigare ar i tabellform for funktions- och
hiansynsmalen. Av det skélet dr regeringens analys och slutsatser i arets redo-
visning mer begrénsade.

Oaktat det ovanndmnda ser utskottet positivt pa att flera transport-
myndigheter arbetar med att utveckla indikatorer, och utskottet konstaterar att
regeringen fortsitter att bereda frdgan om vilka indikatorer som ska redovisas
for transportomradet. Utskottet anser att det dr viktigt att resultatindikatorer
utvecklas for alla relevanta delar av regeringens resultatredovisning. Utskottet
understryker att indikatorerna i forsta hand bor beskriva uppnadda resultat,
inte insatser eller omvérldsforandringar. Utskottet ser dven positivt pad den
fortsatta dialogen med Regeringskansliet om Gversynen av preciseringar och
arbetet med att utveckla indikatorer.
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Resultatredovisning av transportpolitiken

Regeringen konstaterar att den langsiktiga maluppfyllelsen har forbattrats i
vissa delar, medan det dr langre till méluppfyllelse i andra delar. Darefter fors
ett resonemang om vad som behdvs for att omstdllningen ska ta fart.
Regeringen konstaterar att kopplingen mellan ekonomisk utveckling och
inrikes godstransportarbete har brutits. Det innebdr att Sveriges ekonomi véxer
utan att den negativa miljopaverkan fran inrikes godstransporter 6kar i samma
utstrackning. Utskottet skulle ha Onskat att redovisningen innehdllit mer
kvantitativa uppgifter 6ver &ren for att pdvisa denna utveckling.

Utskottet noterar att regeringen anger att for att det overgripande trans-
portpolitiska mélet ska kunna nds méste funktionsmalet utvecklas inom ramen
for hansynsmalet. Regeringen konstaterar samtidigt att funktions- och
hinsynsmélen dr jambordiga. Utskottet anser att regeringens redovisning i
denna del &r otydlig och skulle tjdna pa att fortydligas.

Utskottet vill framhalla betydelsen av kontroll av och aterrapportering om
tillstandet i transportsystemen. Utskottet har tidigare pétalat att en mer utforlig
resultatredovisning och analys pa detta omrade borde ldmnas. Regeringens
redovisning dr fortfarande begrénsad nér det géller redovisningen av vdg- och
jarnvégsndtets kvalitet. Det dr angeldget att jaimforelser finns Gver flera ar.
Uppfoljningsgruppen ar medveten om fragans komplexitet men ser gérna att
regeringen i sin redovisning lyfter fram de mest angelédgna utmaningarna och
vilka resultat statens insatser fétt.

Utskottet noterar regeringens redovisning av att trenden med sjunkande
utsldpp av vixthusgaser fran transportsektorn har avstannat och att det kriavs
ytterligare dtgdrder for en minskning enligt malen. Regeringen konstaterar att
transportsystemet inte fullt ut dr langsiktigt héallbart. Det finns flera positiva
trender, men &dven delar dér det inte gar tillrickligt snabbt. Utskottet vill
aterigen aktualisera frigan om redovisning av utsldppen fran internationell
trafik och deras konsekvenser. Utskottet har vid flera tillfillen upp-
mirksammat att resultatredovisningen av hidnsynsmélet om begrinsad
klimatpaverkan endast redovisar de inhemska utslédppen av véixthusgaser. For
att f4 en béttre helhetsredovisning av dessa utsldpp i transportsektorn anser
utskottet att en redovisning dven av utslédppen fran internationell trafik och
deras konsekvenser skulle ge utskottet ett battre underlag for bedémningen av
méluppfyllelsen.

I sammanhanget vill utskottet sérskilt uppmirksamma den studie om
fossilfria drivmedel for att minska transportsektorns klimatpdverkan som
trafikutskottets arbetsgrupp for forskningsfragor planerar att presentera varen
2018. Syftet &r att identifiera de mest realistiska alternativen for att oka
andelen fossilfria drivmedel i Sverige. Studien ska presentera olika alternativ
for att 6ka andelen fossilfria drivmedel i Sverige inom de ndrmaste aren. Detta
ar som ett led i dvergéngen till en transportsektor som &r oberoende av fossila
brénslen.
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Resultatredovisning av politiken for informationssamhéllet

I resultatredovisningen konstaterar regeringen att det dr svart att méta och
avgrinsa politikens bidrag inom omradet fran andra offentliga och privata
insatser. Utskottet vill, liksom forra aret, betona vikten av att redovisningen
renodlas och sé langt som mgjligt innehaller resultat och effekter av de statliga
insatserna. Utskottet ser positivt pd att flera myndigheter arbetar med att
utveckla indikatorer pd omradet.

Utskottet noterar regeringens bedomning att den svenska postmarknaden
befinner sig under ett stort fordndringstryck. Utskottet vill framhélla att det dr
viktigt att postoperatdrerna och Post- och telestyrelsen (PTS) fortsétter att f6lja
kvalitetsutvecklingen och vidtar ldmpliga dtgérder for att forebygga och
avhjdlpa kvalitetsbrister inom postmarknaden. Utskottet anser att det ar
orovickande och allvarligt att tidigare ars 6kning av antalet klagomal fortsatte
i dn hogre grad 2016. Med anledning av ovanndmnda dkade antal klagomal pa
postutdelningen ser utskottet det som angelédget att regeringens kommande
redovisning dven i kommande redovisning fortsétter att redovisa resultatet av
atgédrder och beskriver hur de gynnar en god kvalitet for posttjdnsten i hela
landet.

Utskottet har noterat att regeringen den 12 oktober 2017 beslutade om en
dndring 1 postforordningen (2010:1049) med inneborden att den samhélls-
omfattande posttjénstens befordringskrav for brev med normalporto dndras
fran Overnattbefordran till tvaddagarsbefordran. Vidare beslutades att minst 95
procent av de inrikes brev som lamnas in for tvddagarsbefordran ska ha delats
ut inom tvé arbetsdagar, oavsett var i landet breven har ldmnats in. Beslutet
om andring i postforordningen triader i kraft den 1 januari 2018.

Regeringen har vidare limnat proposition 2017/18:41 Andringar i
postlagen till riksdagen med forslaget att PTS ska fa utfarda foreskrifter om pa
vilket sétt den samhillsomfattande posttjdnstens krav pa utdelning av
postforsindelser ska fullgoras. Vidare foresléar regeringen att den som
tillhandahéller en posttjinst ska ld&mna vissa uppgifter om sin ekonomi och
verksambhet till regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.
Det giller uppgifter som dr nédvéndiga for uppfoljning av utvecklingen pa
postomradet och for bevakning av att posttjansterna svarar mot samhéllets
behov och av att en vil fungerande samhéllsomfattande posttjénst av god
kvalitet finns tillgdnglig for alla anvéndare. Lagdndringen foreslas trada i kraft
den 1 april 2018.

Sammanfattande beddmning

Utskottet vill framhélla att det vilkomnar dversynen av preciseringar av del-
malen och arbetet med att utveckla olika indikatorer som pagér inom
Regeringskansliet. Utskottet understryker att indikatorerna i foérsta hand bor
beskriva uppnadda resultat, inte insatser eller omvérldsférandringar. Utskottet
ser ocksd positivt pa den fortsatta dialogen med Regeringskansliet om
Oversynen av preciseringar och arbetet med att utveckla indikatorer.
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Utskottet har noterat att regeringen inte uttryckligen har kommenterat de
fordjupade uppféljningar som trafikutskottet 1tit gora. Utskottet skulle dérfor
gérna se att regeringen kommande ar aterkommer med en sddan redovisning.

Utskottet har vid flera tillfallen uppmérksammat att resultatredovisningen
av hinsynsmaélet om begrinsad klimatpdverkan endast redovisar de inhemska
utsldppen av vixthusgaser. For att fi en béttre helhetsredovisning av dessa
utslépp i transportsektorn anser utskottet att en redovisning dven av utsldppen
frén internationell trafik och deras konsekvenser skulle ge utskottet ett béttre
underlag for bedomningen av maluppfyllelsen.

Utskottet uppméarksammar regeringens bedomning om att den svenska
postmarknaden befinner sig under ett stort fordndringstryck. Med anledning
av 0kade antal klagomal pa postutdelningen ser utskottet det som angeldget att
regeringens kommande redovisning dven i fortsédttningen innehéller ett
noggrant redovisat resultat av atgarder och upplysningar om hur de gynnar en
god kvalitet for posttjénsten i hela landet.

Regeringens hantering av riksdagens
tillkannagivanden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillkdnnager for regeringen att det behovs en flygstrategi
med syftet att stirka forutsdttningarna for jobb och tillvixt inom
flygbranschen och att sékra néringslivets och privatpersoners behov
av transporter i hela landet. Utskottet pekar bl.a. pd att den
flygstrategi som regeringen har presenterat inte kan bedémas vara
tillracklig for att ge svenskt flyg goda villkor och forutsittningar.
Vidare tillkdnnager riksdagen for regeringen att den bor vérna de
regionala flygplatserna och deras fortlevnad. Utskottet framhaller att
det behdvs ett mer systematiskt arbete dn i dag for att stérka
villkoren for svenskt flyg sé att de regionala flygplatserna och deras
fortlevnad vérnas.

Jamfor reservation 1 (S, MP, V) och 2 (S, MP, V) samt sérskilt

yttrande 1 (V).

Bakgrund

I budgetpropositionen for 2018 redovisar regeringen ndr det giller utgifts-
omrade 22 behandlingen av 18 tillkdnnagivanden, varav 9 uppges vara slut-
behandlade.

Den konstitutionella praxis som har vuxit fram i friga om tillkdnna-
givanden innebér att utgdngspunkten bor vara att regeringen tillgodoser ett
tillkdnnagivande. Tillkdnnagivanden &dr dock inte réttsligt bindande, och om
regeringen inte delar riksdagens mening i en frdga och inte har for avsikt att
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tillgodose riksdagens dnskemal, bor den underrétta riksdagen om detta inom
den eventuella tidsgrins som angetts i tillkinnagivandet. Aven skilen till
varfor regeringen inte har tillgodosett tillkdnnagivandet bor redovisas.
Konstitutionsutskottet har i betdnkande 2016/17:KU21 framfort bl.a. att berdrt
utskott ldmpligen kan redovisa sin syn i samband med att regeringen i t.ex.
budgetpropositionen redovisar sin behandling av ett tillkdnnagivande.

Slutbehandlade tillkdnnagivanden

I budgetpropositionen har regeringen redogjort fér nio slutbehandlade till-
kédnnagivanden. Dessa redovisas ndrmare i det foljande, undantaget tillkénna-
givandena om en strategi for luftfarten och om regionala flygplatser som
behandlas i egna avsnitt ldngre ned, liksom tillkdnnagivandet om en nationell
cykelstrategi som behandlas i avsnittet om anslagen for 2018.

I riksdagsskrivelse 2014/15:144 tillkdnnagavs att regeringen bor se dver
mojligheterna for flygbranschen att béra kostnaderna for tillsyn (bet.
2014/15:TU7), och 1 riksdagsskrivelse 2015/16:98 tillkdnnagavs att
regeringen bor genomfora en generell 6versyn av Transportstyrelsens tillsyns-
avgifter med incitament att nd 6kad effektivitet (bet. 2015/16:TU1). I budget-
propositionen pekar regeringen pé det beslut om forordningsédndringar som
fattades den 22 juni 2017. Regeringen framhaéller att Transportstyrelsen sedan
tidigare hade mojlighet att frangé kravet pé full kostnadstickning pa ett antal
omraden, men genom beslutet fran den 22 juni 2017 bemyndigade regeringen
Transportstyrelsen att frangd kravet pa full kostnadstdckning pé ytterligare
nagra omraden inom luftfart och sjofart.

I riksdagsskrivelse 2015/16:193 tillkdnnagavs att regeringen bor verka for
ett Okat anvdndande av biodrivmedel i luftfarten (bet. 2015/16:TU9).
Regeringen pekar bl.a. pd den av regeringen beslutade svenska luftfarts-
strategin, dir det bl.a. framgér att det finns fortsatt potential att minska flygets
klimatpéverkande utsldpp och att utvecklingen av nya motorer, material,
teknik och processer som minskar briansleférbrukningen méste fortsitta att
stodjas. Regeringen framhaller att ett fortsatt arbete behover goras for att se
over marknadsforutsittningarna for bl.a. biobrinsle. Regeringen konstaterar
vidare att uppdraget till Statens energimyndighet att samordna omstéllningen
av transportsektorn till fossilfrihet och ta fram en strategisk plan for detta &r
en viktig del i regeringens arbete for ett kat fossiloberoende inom samtliga
trafikslag, inklusive flyget. Statens energimyndighet redovisade uppdraget och
en strategisk plan den 28 april 2017. Statens energimyndighet, Trafikverket,
Naturvéardsverket, Boverket, Trafikanalys och Transportstyrelsen har inom
ramen for ovan ndmnda uppdrag tagit fram forslag till &taganden och atgérder
i omstéllningen. Regeringen anser med detta att tillkdnnagivandet ar slut-
behandlat.

I riksdagsskrivelse 2016/17:101 tillkdnnagavs att regeringen bor verka for
globala 16sningar dér sjofarten och luftfarten kan béra sina klimatkostnader
(bet. 2016/17:TU4). Regeringen framforde i budgetpropositionen bl.a. att



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

FN:s flygorgan ICAO fattade beslut om att infora ett globalt klimatstyrmedel
for internationellt flyg i borjan av oktober 2016. Beslutet innebidr att det
internationella flygets koldioxidutsldpp ska stabiliseras pa 2020 ars niva.
Regeringen framhaller att den bedrev ett aktivt paverkansarbete i de for-
handlingar som foregick ICAO:s beslut och att den kommer att fortsétta att
vara aktiv i arbetet med att infora ICAO:s globala klimatstyrmedel sé att det
blir miljoméssigt effektivt och s& administrativt enkelt som mdjligt for berorda
aktorer. Nér det giller den internationella sj6farten framhéller regeringen att
den internationella sjofartsorganisationen IMO har beslutat att ta fram en
strategi for att minska den internationella sjofartens klimatpaverkan.
Regeringen framhaller att den har varit och kommer att fortsdtta vara aktiv i
detta arbete. Regeringen anser med detta att tillkinnagivandet &r slutbehandlat.

I riksdagsskrivelse 2016/17:205 tillkdnnagavs att regeringen bor ge
Trafikverket i uppdrag att ta fram en strategi for att i det framtida trafik-
sikerhetsarbetet sédkerstdlla att vdgarna blir sékrare for alla trafikanter,
déribland motorcyklister (bet. 2016/17:TU11). 1 budgetpropositionen fram-
héller regeringen att den 2016 beslutade om inriktningsdokumentet Nystart for
Nollvisionen, som beskriver regeringens strategi pa trafiksédkerhetsomradet.
Regeringen konstaterar i detta dokument att den vill se fortsatta systematiska
satsningar pa vigars sdkerhet och att utformning och underhéll av
véginfrastruktur och trafikmiljder bor anpassas béttre till oskyddade
trafikanter. Regeringen pekar vidare pé att det fortsatta trafiksidkerhetsarbetet
bor folja olika trafikantgruppers trafiksékerhetsutveckling tydligare och vara
Oppet for att vidta atgirder anpassade efter detta. Regeringen anser ddrmed att
riksdagens tillkdnnagivande dr slutbehandlat.

Utskottet har inget att invinda mot regeringens beddmning av ovan
redovisade slutbehandlade tillkdnnagivanden.

Tillkdnnagivanden under beredning

I budgetpropositionen har regeringen vidare redovisat fo6ljande
tillkdnnagivanden dér beredning fortfarande pagar.

— Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet anfor
om att regeringen ska aterkomma till riksdagen med ett forslag till
lagstiftning med skérpta regler mot viss mobilanviandning vid bilkérning
(bet. 2013/14:TU9, rskr. 2013/14:181).

— Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet anfor
om att regeringen bor se till att Trafikverket skyndsamt bygger upp
kompetens sa att verket sjdlvstindigt kan inspektera bade jarnvags-
anldggningens status och entreprendrernas utférda arbete och se dver hur
staten kan ta det samlade ansvaret for jarnvdgsunderhallet pa statens
jarnvégsinfrastruktur i takt med att underhéllskontrakten 16per ut (bet.
2013/14:TU19, rskr. 2013/14:372).

— Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad trafikutskottet
anfor om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med en redogérelse
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for regeldndringar for att fraimja cykeltrafik i stdder och inom ramen for
detta prova mgjligheten till regeldndringar for att goéra det mojligt for
cyklister 6ver 15 ér att anvdnda korbana dven i de fall dir cykelbana finns
(bet. 2014/15:TUS, rskr. 2014/15:123).

— Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet anfor
om att se dver mojligheten att tilldta mindre avvikelser frdn kor- och
vilotidsreglerna for yrkesmaissig trafik (bet. 2014/15:TU12, rskr.
2014/15:206).

— Riksdagen stiller sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen bor
verka for en fortsatt utveckling av Bromma flygplats och tillkdnnager detta
for regeringen (bet. 2015/16:TU14, rskr. 2015/16:226).

— Riksdagen stiller sig bakom det som utskottet anfor om att regeringen bor
se Over utformningen av sanktionssystemet for efterlevnad av svavel-
direktivet och tillkdnnager detta for regeringen (bet. 2015/16:TU17, rskr.
2015/16:296).

— Riksdagen stiller sig bakom det som utskottet anfor om att regeringen bor
ta fram en nationell strategi for gransoverskridande jarnvégstrafik for att
minska sarbarheten i transportsystemet och tillkdnnager detta for
regeringen (bet. 2016/17:TU4, rskr. 2016/17:101).

— Riksdagen stiller sig bakom det som utskottet anfor om att regeringen bor
tillse att Trafikverket infor beslut om investeringar och upphandlingar i
vig och jarnvdg gor en bred analys av vilken metod som ger storst
effektivitet, nytta och produktivitet samt uppmuntrar till innovation i
anldggningsbranschen och tillkdnnager detta for regeringen (bet.
2016/17:TUA4, rskr. 2016/17:101).

— Riksdagen stiller sig bakom det som utskottet anfor om att regeringen bor
ta fram en nationell strategi och moderniserad lagstiftning fér dronare som
bade bejakar mojligheterna med ny teknik och varnar flygsdkerheten och
tillkdnnager detta for regeringen (bet. 2016/17:TU10, rskr. 2016/17:185).

En strategi for luftfarten

Riksdagens tillkannagivanden

Riksdagen riktade varen 2015 ett tillkdnnagivande till regeringen om att det
inom en snar framtid bor tas fram en luftfartsstrategi for stirkt konkurrenskraft
for flyget (bet. 2014/15:TU7, rskr. 2014/15:144). Utskottet pekade pa att flyget
spelar en viktig roll fér Sverige och att de stora avstanden i landet gor att ett
fungerande inrikesflyg adr nodvéndigt. Sveriges avldgsna placering gor dven
att ett val utbyggt flygnit till resten av virlden ar en forutsittning for saval
néringslivets tillvaxt som privatpersoners mojlighet att resa. Utskottet menade
att det &r viktigt att ménniskor inom béde néringslivet och den offentliga for-
valtningen latt kan ta sig till Stockholm eller ut i véirlden samt att Forsvars-
maktens beredskap, sjuktransporter och insatser vid naturkatastrofer &r be-
roende av ett fungerande flyg och littillgéngliga flygplatser. Utskottet pekade
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dven pa att en vil fungerande flygplatsinfrastruktur har stor betydelse for be-
soksndringen och mdjligheterna att ta emot dkad turism fran den Ovriga
vérlden.

Varen 2017 riktade riksdagen ett nytt tillkénnagivande till regeringen om
att en luftfartsstrategi for stirkt konkurrenskraft for flyget bor tas fram inom
en snar framtid (bet. 2016/17:TU10, rskr. 2016/17:185). Efter en genomgang
av regeringens presenterade flygstrategi konstaterade utskottet att fokus inte
har lagts pa sidana dtgérder som kan stérka flygets konkurrenskraft. Vidare
framholl utskottet att regeringen i stéllet verkar vélja att lyfta fram atgérder
som kan forvéntas ha direkt motsatt syfte. Utskottet pekade pé att detta géller
framfor allt det i utskottsmajoritetens dgon ovilkomna forslaget om en
nationell flygskatt; regeringen uttalade i flygstrategin tydligt sin ambition att
en sadan ska inforas. Utskottet framholl att den flygstrategi som regeringen
presenterade inte kan beddmas vara tillrdcklig utan anség att de former och
riktlinjer som den nuvarande regeringen har som inriktning i arbetet for en
flygstrategi bor dndras och ges en ny inriktning. Utskottet ansag att det behovs
en flygstrategi med syftet att stirka forutsdttningarna for jobb och tillvéxt inom
flygbranschen och att sdkra néringslivets och privatpersoners behov av
transporter i hela landet.

Regeringens motivering

I budgetpropositionen for 2018 framhaller regeringen att den beslutade om en
svensk flygstrategi — for flygets roll i framtidens transportsystem
(N2017/00590/MRT) den 26 januari 2017. Regeringen pekar péd att flyg-
strategin togs fram i samrdd med savidl bransch som myndigheter och att
flygstrategin innehaller sju fokusomraden som adresserar de mojligheter och
utmaningar som foljer av samhélls- och omvérldsutvecklingen. Vidare anger
regeringen att forutsdttningarna for flyget i Sverige ska forbattras samtidigt
som flygets miljo- och klimatpaverkan ska minska. Flygstrategin tar enligt
regeringen upp bl.a. betydelsen av ett hallbart flygresande, réttvisa villkor och
sund konkurrens, betydelsen av att utveckla Arlanda flygplats som nav och
storflygplats samt 0kad export av svenska varor och tjanster. Regeringen
framhaller att flygstrategin végleder det fortsatta arbetet inom luftfarts-
omradet. I budgetpropositionen anges att regeringen ddrmed anser att de bada
tillkdnnagivandena om en strategi for luftfarten &r slutbehandlade.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla att Sveriges geografiska forutsittningar
innebdr att flyget spelar en viktig roll i det samlade transportsystemet och har
stor betydelse for att binda samman Sverige och skapa god tillgénglighet for
ovriga vérlden. Eftersom Sverige &r ett till ytan stort land med en relativt liten
befolkning utgdr flyget pa vissa hall det enda realistiska transportalternativet.
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Genom att erbjuda svenskt flyg goda villkor och forutséttningar far flyg-
bolagen mgjlighet att investera i framtidens teknik, vilket i sin tur kan minska
miljopaverkan och bidra till ett hallbart resande.

I januari 2017 presenterade regeringen en luftfartsstrategi. Efter en genom-
géng av regeringens presenterade flygstrategi konstaterade utskottet att fokus
inte har lagts pd sédana atgérder som kan stirka flygets konkurrenskraft.
Utskottet har inte 4ndrat uppfattning utan anser fortfarande att regeringen i
stdllet har valt att lyfta fram atgirder som kan forvéntas ha direkt motsatt syfte.
Utskottet vill sdrskilt peka pd det i utskottsmajoritetens dgon ovilkomna
forslaget om en nationell flygskatt. Enligt utskottets mening 4r detta inte ratt
vig att gd. Utskottet anser darfor att den flygstrategi som regeringen har
presenterat inte kan beddmas vara tillricklig for att ge svenskt flyg goda
villkor och forutséttningar och anser darfor att de former och riktlinjer som
den nuvarande regeringen har som inriktning i arbetet for en flygstrategi bor
dndras och ges en ny inriktning.

Utskottet delar sdledes inte regeringens uppfattning att tillkdnnagivandet ar
slutbehandlat utan ser behov av att riksdagen é&terigen tillkédnnager for
regeringen att det behdvs en flygstrategi med syftet att stirka forutsittningarna
for jobb och tillvixt inom flygbranschen och att sékra nédringslivets och
privatpersoners behov av transporter i hela landet.

Regionala flygplatser

Riksdagens tillkannagivande

I riksdagsskrivelse 2016/17:101 tillkdnnagavs att regeringen i sin aviserade
flygstrategi bor vérna de regionala flygplatserna (bet. 2016/17:TU4). Utskottet
pekade pa att den ekonomiska situationen dr bekymmersam for manga
regionala flygplatser. I en rapport fran Trafikanalys (rapport 2016:4) uppmark-
sammas att de allra flesta icke-statliga flygplatser med linjetrafik redovisar ett
ekonomiskt underskott, vilket gor dem beroende av olika former av offentligt
stod. Enligt Trafikanalys finns det olika anledningar till detta, bl.a. att Sverige
jamfort med manga andra ldnder har en lag befolkningstdthet och att vissa
delar av landet dr mycket glest befolkade. Ménga regionala flygplatser
behdver dirfor statliga och kommunala atgirder for att dverleva. Utskottet
pekade dven pé att det mot bakgrund av att EU-kommissionen for ndrvarande
genomfOr granskningar av en rad regionala flygplatser som erhéller statsstod
rader en osidkerhet kring hur framtiden ska bli for dessa.

Utskottet ansdg darfor att det dr angeldget att regeringen i sin aviserade
flygstrategi tar i beaktande de problem som de regionala flygplatserna i dag
upplever och tillkdnnagav for regeringen att den bor védrna de regionala
flygplatserna och deras fortlevnad.
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Regeringens motivering

I budgetpropositionen framhéller regeringen att den beslutade om en nationell
flygstrategi den 26 januari 2017. 1 flygstrategin understryker regeringen de
regionala icke-statliga flygplatsernas betydelse i transportsystemet for att
uppnd en god tillgidnglighet i hela landet. De statliga bidragen till de icke-
statliga flygplatserna dr darfor betydelsefulla for finansieringen av driften av
dessa flygplatser men bdr ses ur ett trafikslagsdvergripande perspektiv, vilket
innebdr att stdd ska kunna ldmnas till en flygplats om det saknas tillfreds-
stdllande kollektiva transportalternativ, anser regeringen. Vidare framhéller
regeringen att stodet ska ses som ett komplement till flygplatsernas egen
finansiering genom rorelseintékter. Langsiktigt hallbara forutsittningar for
statligt stod till icke-statliga flygplatser ska efterstrdvas samtidigt som dkade
mojligheter till effektivisering och anvindande av ny teknik pa sikt bor kunna
minska behoven av offentliga stdd till flygplatser. Regeringen pekar vidare pa
att Europeiska kommissionen den 17 maj 2017 inom ramen for det allminna
gruppundantaget (GBER — general block exemption regulation) har antagit
reviderade regler for stod till flygplatser. De nya reglerna &r i linje med det
forslag som Sverige har 1dmnat till kommissionen och innebér exempelvis att
driftstod kan ges till flygplatser med farre én 200 000 resenérer arligen. De
nya reglerna ska genomforas i Sverige for att pd sd sétt skapa oOkad
forutségbarhet och stabilitet ndr det géller mojligheterna till offentligt
ekonomiskt stod till sma regionala flygplatser. Regeringen anser med detta att
tillkdnnagivandet ar slutbehandlat.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill framhalla att de regionala icke-statliga flygplatserna spelar en
mycket betydelsefull roll i det svenska transportsystemet och att ett vél
sammanhéllet flygplatssystem ar en noddvindighet for savil tillvixt som
utveckling. Utskottet vill vidare framhalla att de regionala flygplatserna binder
samman Sverige, skapar arbetstillfdllen och 6kar mdjligheterna till turism i
hela landet. Transportpolitiken ska préglas av ett starkt trafikslags-
overgripande perspektiv och ett stort regionalt och lokalt inflytande &ver
infrastrukturinvesteringar. Utskottet vill darfor understryka att det ar viktigt
att regeringen systematiskt arbetar for att stirka villkoren for svenskt flyg.
Utskottet har tidigare framhéllit att det dr angeldget att regeringen i sin
aviserade flygstrategi tar i beaktande de problem som de regionala
flygplatserna i dag upplever. Riksdagen har ocksa riktat ett tillkinnagivande
till regeringen att den bor vdrna de regionala flygplatserna och deras
fortlevnad. Mot den bakgrunden kan utskottet tyvérr konstatera att det inte
delar regeringens beddmning om att tillkdnnagivandet kan anses vara
slutbehandlat genom de atgirder som angetts i budgetpropositionen. Utskottet
anser i stillet att de problem som de regionala flygplatserna i dag upplever
dessvérre inte far en tillrdckligt ingdende och allsidig belysning i den
flygstrategi som regeringen har presenterat. Utskottet kan dven konstatera att
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den 1 budgetpropositionen foreslagna flygskatten ocksa riskerar att forsimra
mdojligheterna for de regionala flygplatserna. Utskottet vill darfor understryka
att det behovs ett mer systematiskt arbete 4n i dag for att stiarka villkoren for
svenskt flyg sa att de regionala flygplatserna och deras fortlevnad vérnas.
Utskottet menar dven att det behdvs en 6versyn av de regionala flygplatsernas
mojligheter att 14ngsiktigt kunna bidra till tillvixten.

Utskottet anser darfor att riksdagen dterigen bor rikta ett tillkdnnagivande
till regeringen om att den bor vdrna de regionala flygplatserna och deras
fortlevnad.

Riksrevisionens rapport om Trafikverkets underhall
av vagar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger regeringens skrivelse 2017/18:13 till handlingarna
och avslar ett motionsyrkande om Trafikverkets redovisning av
eftersldpande védgunderhdll som har vickts med anledning av
skrivelsen. Utskottet hdnvisar bl.a. till det uppdrag som regeringen
givit Trafikverket att dterkomma med en redogorelse for vilka
effektsamband som saknas nér det géller underhéllsitgirder och vad
Trafikverket gor for att utveckla nya effektsamband for att
sdkerstilla en samhillsekonomiskt effektiv anvindning av
resurserna.
Jamfor reservation 3 (V).

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen konstaterar i sin rapport (RiR 2017:8) att végnitets tillstand
har forbattrats sett Over en ldngre tidsperiod, men att endast marginella
fordndringar har skett de senaste aren. Enligt Riksrevisionen finns det brister
bade i Trafikverkets kunskap om vignétets tillstind och i den ekonomiska
planeringen av underhallet. Forbattringar pa dessa omraden skulle mojliggdra
ett mer kostnadseffektivt underhéll av belagda végar, anser Riksrevisionen.
Mot bakgrund av vad som framkommit rekommenderar Riksrevisionen att
regeringen ser dver Trafikverkets mojligheter och villkor for anslagskredit for
drift och underhall av végar. Trafikverket skulle da kunna ges mdjlighet att
anvinda anslagskrediten for att parera kostnadsvariationer som kan
uppkomma pa grund av externa faktorer som véder (vintervdghallning) och
kraftiga forandringar av ravarupriser. Det skulle ge myndigheten béttre forut-
sittningar att prioritera utifrdn kostnadseffektivitet samt att planera upp-
handlingar béttre. Riksrevisionen foreslar ocksa att Trafikverket bor forbéttra
metodiken for bedomningar av eftersldpande underhéll och tydligt redovisa
brister 1 underlagen till regeringen. Trafikverket rekommenderas dven att
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paborja arbetet med att tillimpa ytterligare effektsamband i arbetet med
prioriteringen av underhallsatgirder. Det skulle 6ka mojligheten att grunda
dessa pa samhillsekonomiska analyser, enligt Riksrevisionen.

Regeringens beddémning

Regeringen anfor i sin skrivelse (2017/18:13) med anledning av granskningen
att man instimmer i Riksrevisionens iakttagelser av hur Trafikverket bedriver
underhdll av vigar. Regeringen anser att det dr av stor vikt att Trafikverket har
god kunskap om viganldggningens samlade tillstand och att kunskapen utgor
underlag for att kunna genomfora korrekta beddmningar och prioriteringar av
atgérder.

Vad giller Trafikverkets mojligheter och villkor for nyttjandet av anslags-
krediten hinvisar regeringen till budgetlagens (2011:203) bestimmelser och
till Trafikverkets regleringsbrev med kompletterande anvisningar om vad som
géller i denna fraga. Regeringens hallning &r att anslagskrediten ska anvéndas
for att omhédnderta oforutsedda hédndelser som inte gar att planera for eller
forutse, som t.ex. katastrofer, 6versvamningar, ursparningar och brand.

Regeringen ser allvarligt pd Riksrevisionens iakttagelser om att Trafik-
verkets utveckling och tillimpningen av ytterligare effektsamband for
viagunderhall gar langsamt. Den 21 september 2017 gav darfor regeringen i
uppdrag at Trafikverket att aterkomma med en redogorelse for vilka
effektsamband som saknas nér det géller underhallsatgirder och vad Trafik-
verket gor for att utveckla nya effektsamband for att sékerstdlla en samhélls-
ckonomiskt effektiv anvdndning av resurserna. Regeringen paminner i
sammanhanget om att myndigheten har i uppgift att utveckla, férvalta och
tillimpa metoder och modeller fér samhéllsekonomiska analyser, vilket
framgar av férordningen (2010:185) med instruktion for Trafikverket.

Regeringen paminner i skrivelsen om det overgripande transportpolitiska
malet som éar att sékerstdlla en samhéllsekonomiskt effektiv och langsiktigt
héllbar transportforsorjning for medborgarna och néringslivet i hela landet.
Regeringens uppfattning &r sdledes att samhillsekonomisk nytta ska vara en
utgangspunkt nédr underhallsatgidrder planeras och genomfors. Regeringen
noterar att Trafikverket har infort arbetssdtt och system som mojliggdr en
storre systematik i planeringen av underhallsatgérder och att man fran
regeringens sida foljer detta arbete. Trafikverket bedriver enligt regeringen ett
fortsatt arbete med att utveckla och tillimpa bl.a. ett register med bade vig-
och jarnvdgsdata som ska ge information pa ett enhetligt sétt. Trafikverket
héller dven pé att utveckla ett underhallssystem som ska ge data om
anldggningens tillstdnd och fordndringar, genomforda underhéllsatgérder och
kostnader for utfort underhall. Enligt regeringens bedomning kommer detta att
medfora att Trafikverket kommer att stirka sin formaga att analysera
underhéllsbehov, prioritera rétt atgérder och folja upp effekter av atgérder i
anldggningen.
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Motionen

Med anledning av regeringens skrivelse uppmarksammar Emma Wallrup m.fl.
(V) 1 kommittémotion 2017/18:3909 nagra av de slutsatser som Riks-
revisionen redovisar i rapporten om Trafikverkets underhall av vigar. Bland
annat konstateras att tillstandet for det lagtrafikerade végnétet har férsdmrats
over tid, vilket motionédrerna anser inte dr acceptabelt. Motionérerna under-
stryker i ssmmanhanget att ett effektivt underhall av végnétet dr avgorande for
en fungerande infrastruktur och att om underhéllet brister far det stora negativa
konsekvenser inte minst for stora delar av landsbygden dér végnitet dr helt
avgorande for resor och transporter.

For att minska klyftan nér det géller underhdllstillstdndet pa hogtrafikerade
respektive lagtrafikerade vdgar ansluter sig motiondrerna darfor till Riks-
revisionens uppfattning att Trafikverkets metodik behover forbéttras for att
kunna bedoma eftersldpande underhall.

Mot denna bakgrund yrkar motiondrerna pa att regeringen bor ge Trafik-
verket 1 uppdrag att forbdttra metodiken for bedomningar av eftersldpande
vagunderhall och tydligt redovisa kunskapsbrister i underlagen till regeringen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis vilkomna Riksrevisionens granskning, inte minst
mot bakgrund av de betydande summor som arligen avsitts till drift och under-
hall av det statliga vignétet. Utskottet konstaterar att regeringen i huvudsak
stéller sig bakom de iakttagelser som Riksrevisionen redovisar i rapporten om
Trafikverkets underhall av vigar.

Riksrevisionen identifierar i sin rapport ett antal brister i friga om
Trafikverkets kunskap om végnitets tillstand och den ekonomiska planeringen
av underhallet. Vad géller myndighetens prioriteringar av underhallsatgarder
anser Riksrevisionen att Trafikverket i storre utstrickning behdver utveckla
och tillimpa effektsamband for védgunderhéll. Utskottet paminner i
sammanhanget om att dven Statens vdg- och transportforskningsinstitut (VTI)
i en tidigare rapport har efterlyst kompletterande metoder och modeller for att
gOra rétt prioriteringar vad géller underhéllet av det lagtrafikerade végnitet.
VTI pépekar att denna typ av végar visserligen har 14ga trafikfloden men att
fordonsforare som regelbundet anvinder dessa vigar drabbas av Okade
driftkostnader och samre komfort. Utskottet vilkomnar darfor regeringens
initiativ att ge Trafikverket i uppdrag att ta fram en handlingsplan for att
fortsatta att utveckla och tillimpa samhéllsekonomiska metoder som ska
tillampas for planering och prioritering av olika drift- och underhallsétgérder.
Utskottet vill framhalla att handlingsplanen ska inkludera en beskrivning av
vilka data och system inom myndigheten som &r viktiga vid utvecklingen av
de samhéllsekonomiska metoderna och en analys av om dessa data och system
har den status och kvalitet som krdvs for att de ska kunna anvéndas i
utvecklingen och tillimpningen av dessa samhillsekonomiska metoder. For
att uppna storsta mojliga resurs- och kostnadseffektivitet i arbetet med
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viagunderhallet dr det enligt utskottets mening av central betydelse att
Trafikverket anvénder sig av vél underbyggda samhéllsekonomiska metoder.

Utskottet vill i sammanhanget ocksa peka pa att Trafikverket i sitt forslag
till nationell plan for transportsystemet 2018—2029 betonar att myndighetens
ambition &r att uppritthdlla en grundldggande standard &dven 1 det
lagtrafikerade végnétet och framfor allt i de omraden dir végen ér det enda
alternativet. Enligt Trafikverkets forslag kommer standarden pd de lag-
trafikerade véigarna att behdllas och i vissa delar forbéttras med avseende pa
robusthet och kapacitet.

Vad giller Riksrevisionens rekommendation till regeringen att se Over
Trafikverkets mojligheter och villkor for anslagskredit for drift och underhall
av vigar noterar utskottet att regeringen i skrivelsen hénvisar till budgetlagens
bestdimmelser om mdjligheten till anslagskrediter. Regeringen framhaller
ocksa att Trafikverket har mgjlighet att vinda sig till regeringen som kan fatta
beslut om att medge ett planerat kreditutnyttjande om sérskilda omstandig-
heter foreligger inom underhéllsverksamheten, och dessa omstidndigheter
ligger utanfor de tidigare angivna dndamalen som krediten normalt avser.

Utskottet bedomer sammanfattningsvis att frigan om det langsiktiga under-
hallet av végnitet, dven det 1agtrafikerade, dr vidl beaktad och att regerings-
uppdraget till Trafikverket tillgodoser vad som framfors i kommittémotionen
om att regeringen bor ge myndigheten i uppdrag att forbéttra metodiken for
bedomningar av eftersldpande vagunderhall och tydligt redovisa kunskaps-
brister i underlagen till regeringen. Utskottet anser sédledes att motion
2017/18:3909 (V) bor avstyrkas och regeringens skrivelse ldggas till
handlingarna.
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Anslagen for 2018 inom utgiftsomrade 22
Kommunikationer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar for budgetaret 2018 sammanlagt 56 419 miljoner
kronor till de anslag inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer som
redovisas 1 propositionen. Riksdagen stéller sig ocksd bakom
regeringens forslag till ekonomiska bemyndiganden, laneramar,
investeringsplaner och ekonomiska mal inom utgiftsomradet.
Riksdagen bifaller dirmed proposition 2017/18:1 utgiftsomrade 22
och avslar samtliga motionsforslag om alternativa anslags-
fordelningar.
Jamfor sarskilt yttrande 2 (M), 3 (SD), 4 (C), 5 (L) och 6 (KD).

Propositionen

Utgiftsomrade 22 Kommunikationer omfattar transportpolitik och politiken
for informationssamhéllet. 1 transportpolitik ingér infrastruktur och trafik-
fragor inom jarnvags-, vig-, sjofarts- och luftfartsomradena samt transport-
forskning. Politiken for informationssamhéllet omfattar omradena allménna
fragor om digitalisering och anvéndningen av informationsteknik (digitali-
seringspolitik), elektronisk kommunikation, post samt grundlidggande betal-
tjénster. Fragor om digitalisering inom offentlig forvaltning har flyttat fran
utgiftsomrade 22 Kommunikationer till utgiftsomréde 2 Samhéllsekonomi och
forvaltning.

I budgetpropositionen foreslar regeringen att 56 419 miljoner kronor an-
visas till utgiftsomrddet for 2018. For 2019 berdknas anslagsnivan till
59 487 miljoner kronor och for 2020 till 60 833 miljoner kronor.

Budgetpropositionen bygger pa en Overenskommelse mellan regerings-
partierna och Vansterpartiet.

Utveckling av statens transportinfrastruktur

Anslagen

Anslaget 1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur far anvéndas till
utgifter for

— langsiktig infrastrukturplanering for végtrafik, jarnvégstrafik, sjofart och
luftfart

— museiverksamhet inom transportomréadet

— utbetalning av medel frin Kammarkollegiet till andra myndigheter for
rittegangskostnader m.m., samt statsbidrag till kommuner for hantering av
fordon som ér registrerade pé s.k. fordonsmélvakter

— investeringar i statliga vdgar och jarnvigar, stora och strategiska farleder
och slussar
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statligt investeringsbidrag till landningsbanan i Silen

rdnta och amortering pé upptagna lan for infrastrukturprojekt

atgérder i nationalstadsparken

bidrag till anldggningar i anslutning till det kapilldra bannétet i enlighet
med tidigare riksdagsbeslut

statlig medfinansiering till byggande av regionala kollektivtrafik-
anldggningar (inklusive handikappanpassningsbidrag), statlig med-
finansiering till cykelvégar, sdrskild statlig medfinansiering till stor-
stidernas trafiksystem, statlig medfinansiering via ldnsplanerna till drift
och byggande av enskilda vigar samt miljo- och trafiksakerhetsatgarder pd
kommunala végar

statlig medfinansiering till projektering av tunnelbaneutbyggnaden i
Stockholm

forsknings- och innovationsinsatser inom transportomradet
informationsinsatser och kunskapshdjande insatser som syftar till upp-
fyllelse av de transportpolitiska malen

viss myndighetsutdvning inom transportomradet

drendehantering av korkort med villkor om alkolés och forsoksverksamhet
med villkorlig kérkortsaterkallelse

eventuella bater till £6ljd av forsenat genomforande av EU-direktiv
administration av vigavgifter som inte dr systemutgifter

bidrag till Inlandsbanan enligt avtalet mellan staten och Inlandsbanan AB
Trafikverkets avgifter enligt avtalet om Oresundsbroforbindelsen
eventuellt infriande av betalningsutfastelser av villkorade aktiedgartill-
skott till Svensk-Danska Brofoérbindelsen Svedab AB

eventuellt infriande av kapitaltickningsgarantin till Arlandabanan Infra-
structure AB

eventuella kreditforluster avseende den obligationsportfolj som hérror fran
de numera avslutade amerikanska leasingtransaktioner som ingicks av
dévarande Statens jarnvégar

atgérder forknippade med statens miljoansvar inom transportomradet
inbetalning av aktiekapital till det schweiziska bolaget Eurofima
(European Company for the Financing of Railroad Rolling Stock)
erséttning till utrustning inklusive installation som sékerstéller funktionen
hos tégfordonens befintliga telekommunikationssystem for talkommu-
nikation och som sékerstéller funktionen hos befintlig ombordutrustning
for signalsdkerhetssystemet ERTMS

uppdatering av Forsvarsmaktens flyghinderdatabas till den del som avser
den civila luftfarten

att ersitta transportorer for kostnader for identitetskontroller som utfors
med stdd av lagen (2015:1073) om sérskilda atgérder vid allvarlig fara for
den allménna ordningen eller den inre sékerheten i landet

investeringar i anldggningar for nykterhetskontroll i hamnar

underlag och stdd kring bilstdd till personer med funktionshinder

bidrag till kollektivtrafik till skolungdomar under sommarlovet
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— utgifter for forvaltningskostnader och andra atgirder for beredskap och
civilt forsvar inom transportomradet.

Anslaget 1:10 Fran EU-budgeten finansierade stod till Transeuropeiska nét-
verk far anvéndas till utgifter for

— bidrag som EU beviljar genom det dldre regelverket om finansiering pé
omradet for transeuropeiska nédt, TEN-T, och den nya fonden for ett
sammanlidnkat Europa, CEF.

Anslaget 1:11 Trangselskatt i Stockholm far anvéndas till utgifter for

— investeringar i vignitet i Stockholmsregionen som finansieras med over-
skott fran tringselskatten

— statlig medfinansiering till projektering av tunnelbaneutbyggnaden i
Stockholmsregionen

— medfinansiering av tunnelbaneutbyggnad i Stockholmsregionen

— system- och administrationsutgifter for tringselskatten i Stockholm.

Anslaget 1:14 Tréngselskatt i Goteborg far anvéndas till utgifter for

— finansiering av investeringar i kollektivtrafik, jirnvig och vég i Goteborg
— system- och administrationskostnader for trangselskatten i Goteborg.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar anslagen for 2018 enligt foljande
tabell:

Tabell 1 Budgetforslag for 2018 for utveckling av statens transportinfra-
struktur m.m.

Miljoner kronor

Anslag 2017 2018

Anslag Forslag

1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur 24 124 25513

1:10  Fran EU-budgeten finansierade stod till Transeuropeiska 150 150
natverk

1:11 Tréangselskatt i Stockholm 1449 1529

1:14  Trangselskatt i Goteborg 1027 900

Killa: Prop. 2017/18:1 utg.omr. 22.

Regeringens prelimindra berdkning av fordelningen pa poster for anslag 1:1
redovisas i tabellen nedan.
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Tabell 2 Anslag 1:1 — férdelning pa anslagsposter
Miljoner kronor

2017 2018 2019
Prognos Budget Berdknat

Storre investeringar i nationell plan

— Viginvesteringar 4299 5579 5864
— Jarnvégsinvesteringar 8227 8 405 8539
— Sjofartsinvesteringar 449 430 316
— Luftfartsinvesteringar 150 49 50
Ovriga investeringar 3387 3507 3506
Investeringar i regional plan 3527 2851 2883
Ovrig verksamhet 1939 2333 2371
Rintor och aterbetalning av lan 2108 2330 2379
Kammarkollegiets disposition 2 27 28
Summa 24089 25513 25936

Kalla: Prop. 2017/18:1 utg.omr. 22.

Forklaring av andringar

Det kan inledningsvis konstateras att riksdagen har beslutat om en ny lang-
siktig ekonomisk ram péd 622 500 miljoner kronor for atgérder i den statliga
transportinfrastrukturen m.m. under perioden 2018-2029 (prop. 2016/17:21,
bet. 2016/17:TU4, rskr. 2016/17:101). Regeringen framfor att de 6kade verk-
samhetsvolymer som foljer av riksdagens beslut medfor stora utmaningar for
Trafikverket. For att ge Trafikverket forbéttrade forutsttningar att mota denna
utmaning foreslar regeringen en forstirkning av Trafikverkets forvaltnings-
anslag med 45 miljoner kronor 2018. Finansiering sker delvis genom att an-
slaget 1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur minskas med 23 mil-
joner kronor 2018.

Vidare anger regeringen att stadsmiljoavtalen fr.o.m. 2018 4r en del av den
ckonomiska ramen for utvecklingen av transportsystemet och berdknas
omfatta 1 miljard kronor per ar 2018-2029.

Regeringen foreslar i drets budgetproposition en satsning pa investeringar i
anldggningar for nykterhetskontroll. Som ett forsta steg ska relevanta hamnar
forses med automatiserade nykterhetskontroller. Satsningen omfattar totalt
78 miljoner kronor under perioden 2018-2020, varav 63 miljoner kronor for
investeringar i anldggningarna och 15 miljoner kronor for drift av dessa.
Regeringen foreslér att anslaget 1:1 6kas med 15 miljoner kronor 2018.

Kostnaderna for Trafikverkets arbete med bilstdd till personer med funk-
tionsnedséttning ska fr.o.m. 2018 belasta anslaget 1:1. Regeringen foreslar
darfor att anslaget 6kas med 3 miljoner kronor fr.o.m. 2018.

Regeringen har beslutat att Trafikverket och Statens maritima museer ska
inleda forberedelser for att fora dver uppgiften att forvalta och utveckla Sve-
riges jarnvdgsmuseum och de samlingar som Trafikverket ansvarar for till
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Statens maritima museer. Riksdagen har beslutat att de uppgifter och verksam-
heter som avser bevarande av transporthistoriska samlingar och som finan-
sieras fran anslaget 1:1 ska flyttas till utgiftsomrade 17 Kultur, medier, tros-
samfund och fritid (prop. 2016/17:100, bet. 2016/17:KU26, rskr.
2016/17:305). Regeringen foreslar darfor att anslaget 1:1 minskas med 47 mil-
joner kronor fr.o.m. 2018.

For att frimja den regionala tillvéxten och goda levnadsvillkor pd Sveriges
landsbygd foresldr regeringen en utdkning av den satsning pa kollektivtrafik
pa landsbygden som aviserades i budgetpropositionen for 2016. Regeringen
foreslar darfor att anslaget 1:1 dkas med 85 miljoner kronor 2018.

Trafikverket ska genomfora forbéttringsatgirder pa Gotlands vignét i syfte
att 0ka framkomlighet och forbéttra trafikmiljon. Regeringen foreslar darfor
att anslaget 1:1 6kas med 50 miljoner kronor 2018.

Regeringen foreslar vidare att ett statligt bidrag pa 350 miljoner kronor per
ar infors 2018-2020 for att finansiera avgiftsfri kollektivtrafik for skol-
ungdomar under sommarlovet. Regeringen foreslar darfor att anslaget 1:1 dkas
med 350 miljoner kronor 2018.

Regeringen har sett ett behov av att vidta olika atgérder i syfte att minska
forekomsten av s.k. fordonsmalvakter. Mot bakgrund av detta foreslar
regeringen att medel anvisas som ett riktat statsbidrag till kommuner. Dessa
medel bor anvédndas for att 6ka bortforsling, uppstéllning och skrotning av de
aktuella fordonen. Regeringen foreslar darfor att anslaget 1:1 okas med
25 miljoner kronor 2018.

Mot bakgrund av den sédkerhetspolitiska utvecklingen i ndromradet och
héndelser som visat pa samhéllets sarbarhet ser regeringen ett behov av att
forstarka totalforsvaret under kommande ar. Regeringen foreslar darfor att
40 miljoner kronor per ar anvisas fr.o.m. 2018 i syfte att stirka Luftfarts-
verkets, Sjofartsverkets, Trafikverkets och Transportstyrelsens arbete med
civilt forsvar inom transportomradet.

Investeringar

Trafikverkets sambhéllsinvesteringar omfattar investeringar och reinvester-
ingar som ingdr i den nationella trafikslagsdvergripande planen for utveckling
av transportsystemet for perioden 2014—2025 och i ldnsplanerna for regional
transportinfrastruktur.

Trafikverkets och lénens arliga investeringsvolymer bestims av anvisade
anslag, de 1&n Trafikverket tar upp och de tillskott som erhélls via med-
finansiering, bl.a. externa bidrag frdn kommuner och landsting samt bidrag
fran EU genom det dldre regelverket for TEN-T och den nya fonden for ett
sammanlidnkat Europa, CEF, samt forskotteringar. Forskotteringar paverkar
investeringsvolymen ett visst &r men inte den totala investeringsvolymen &ver
tid. De tringselskatteinkomster som anvénds for investeringar ingér i anvisade
anslag.
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Trafikverket berdknar att de sammanlagda samhéllsinvesteringarna i form
av nyanskaffning och vidmakthéllande berdknas uppga till 26 501 miljoner

kronor under 2018.

Tabell 3 Investeringsplan for Trafikverket
Miljoner kronor

2017 2018 2019 2020

Prognos Budget Berdknat Beraknat
Anskaffning och utveckling av nya investeringar
Jarnvag — nationell plan 9599 9917 11020 12925
Jarnvig — regional plan 487 383 126 396
Vig — nationell plan 7683 9597 11543 13824
Vig — regional plan 2154 2 458 2276 1 866
Vidmakthallande av befintliga investeringar
Reinvesteringar i jarnvig 2957 1960 3034 3904
Reinvesteringar i vigar 1914 2186 2392 2237
Summa utgifter 24794 26501 30391 35152
Finansiering av anskaffning och utveckling
Anslag 1:1 Utveckling av statens 15810 17539 17171 18252
transportinfrastruktur
Anslag 1:10 EU-stod TEN 172 71 34
Anslag 1:11 Trangselskatt Stockholm 1264 2 065 895 534
Anslag 1:14 Trangselskatt Goteborg 880 739 860 885
Ovrig kreditram (1an i Riksgildskontoret) 372 133 4369 7 600
Forskotteringslan -95 -197 6 =50
Medfinansiering 1520 2 005 1630 1790
Finansiering av vidmakthallande
Anslag 1:2 Vidmakthéllande av statens 4730 4 146 5426 6 141
infrastruktur
Ovrig kreditram (1an i Riksgildskontoret) 141
Summa finansiering 24794 26501 30391 35152

Kalla: Prop. 2017/18:1 utg.omr. 22.

Bemyndigande om ekonomiska dtaganden

Utveckling av statens transportinfrastruktur

Regeringen pekar pé att den verksamhet som Trafikverket bedriver forutsitter
att myndigheten ingér avtal med externa parter om ekonomiska ataganden for
flera ar framat i tiden. Regeringen foreslar dérfor att den bemyndigas att under
2018 for anslaget 1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur inga eko-
nomiska ataganden som inklusive tidigare ataganden medfér behov av fram-
tida anslag pa hogst 106 229 000 000 kronor 2019-2050.

Regeringen redovisar att det i aktuella planer ingér ett stort antal medelstora
och stora byggprojekt, som Véstlanken i Goteborg. Avgorande for nér ett
atagande intrdffar 4ar enligt géllande redovisningsregler vanligen nér
respektive kontrakt tecknas, enligt propositionen. De exakta tidpunkterna for
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kontraktstecknandet i de enskilda fallen kan vara svéra att forutse. Av detta
foljer att det behdvs en viss buffert i bemyndigandet. Utan en sddan buffert
forsdmras enligt regeringen mojligheterna att genomfora kostnadseffektiva
upphandlingar och dédrmed ocksa ett kostnadseffektivt byggande. Exempelvis
kan det d& bli nodvindigt att skjuta upp den avslutande delen av en upp-
handling for att inte 6verskrida bemyndigandet, vilket férsenar och dven kan
fordyra projektgenomforandet.

Trangselskatt i Stockholm

Enligt den s.k. Stockholmsdverenskommelsen ska dverskottet fran trangsel-
skatten huvudsakligen finansiera Forbifart Stockholm och darutdver vissa
andra viganknutna projekt i Stockholmsregionen. De investeringar i viginfra-
strukturen som finansieras fran anslaget for tringselskatt i Stockholm forut-
sétter att Trafikverket ingar avtal med externa parter om ekonomiska atagan-
den for flera &r framét i tiden. Regeringen konstaterar att det behdvs en viss
buffert i bemyndigandet av samma skél som ovan.

Regeringen foreslar att den bemyndigas att under 2018 for anslaget 1:11
Tréngselskatt i Stockholm inga ekonomiska dtaganden som inklusive tidigare
ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 29 676 000 000 kronor
2019-2057.

Tréangselskatt i Goteborg

Overskottet fran tringselskatten i Géteborg ska bidra till finansieringen av
investeringar i kollektivtrafik, jarnvig och vdg i Goteborg, bl.a. Vistlinken
och en ny élvforbindelse for végtrafik vid Marieholm. De investeringar i
kollektivtrafik, jarnvég och vig som Trafikverket ska gora for Gverskottet fran
trangselskatten i Goteborg innebér att myndigheten maéste ingd avtal med
externa parter om ekonomiska ataganden for flera ar framat i tiden. Regeringen
konstaterar att det &ven hir behovs en viss buffert i bemyndigandet.

Regeringen foreslar att den bemyndigas att under 2018 for anslaget 1:14
Trangselskatt i Goteborg ingd ekonomiska dtaganden som inklusive tidigare
ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 7 538 000 000 kronor
2019-2037.

Laneram

Trafikverket har tagit upp l&n for att finansiera anlaggningstillgangar, broar
som ersétter farjor, vissa prioriterade vig- och jarnvagsprojekt, investeringar i
el- och teleanldggningar, statens andel av vissa investeringar i Stockholms-
omradet i enlighet med avtal frdn 1983 mellan Statens jarnvégar, Stockholms
lans landsting och staten samt investeringar i vissa vig- och jarnvégsprojekt
dér kapitalkostnaderna ska finansieras med inkomster fran trangselskatt eller
infrastrukturavgifter. Trafikverkets investeringskostnader for uppbyggnad av
system for administration av trangselskatt och infrastrukturavgifter belastar
ocksé laneramen.
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Trafikverket far ta upp lan i Riksgildskontoret for broinvesteringar som er-
sétter farjor pa statens vdgnét utan att 6ka Trafikverkets anslagsforbrukning.
Vidare &r investeringsutgifterna for Svinesundsférbindelsen lanefinansierade.

Riksdagen har beslutat (prop. 2003/04:100, bet. 2003/04:FiU21, rskr.
2003/04:274) att regeringen far besluta om en ldneram i Riksgédldskontoret for
de prioriterade végprojekten E6 delen Rabbalshede—Hogdal, E20 delen
Tollered—Alingsas samt genom Alingsas, riksvig 40 delen Brimhult—Hester,
riksvdg 40 delen Haga-Ljungarum, riksvdg 45 delen Angeredsbron—
Alviingen, riksviig 44 delen Baberg—Vine-Ryr och riksviig 49 Skara—Varnhem
samt de prioriterade jarnvigsprojekten Hallsberg—Degerdn, Mjolby—Motala,
Trollhdttan—Goteborg samt jarnvagsprojekt i Stockholmsomradet.

Den nationella trafikslagsdvergripande planen for utveckling av transport-
systemet for perioden 2014-2025 samt ldnsplanen for regional transport-
infrastruktur i Stockholms 1dn fo6r samma period innehdller ett antal
investeringar som delvis har finansierats eller kommer att finansieras med in-
komster fran tringselskatt eller infrastrukturavgifter. Den del av
investeringarna som ticks av framtida trédngselskatte- eller avgiftsintékter
finansieras genom lan. I detta inkluderas &dven kostnader for uppbyggnaden av
administrationen av systemen.

Regeringen foreslar att den bemyndigas att for 2018 ta upp lan i Riks-
géldskontoret som inklusive tidigare upplaning uppgéar till hogst
39300 000 000 kronor for vissa infrastrukturprojekt.

I tabell 4 nedan redovisas den ackumulerade skulden 2017-2019 och i dia-
gram | den ackumulerade skulden 2016-2025.

Tabell 4 Beraknad laneskuld 2017-2019 for projekt som med riksdagens
godkannande finansieras med lan

Miljoner kronor

Objekt 2017 2018 2019
Broinvesteringar 32 25 19
E6 Svinesundsforbindelsen 322 265 206
Prioriterade vagprojekt 4123 3883 3643
E4 Sundsvall 1266 1233 1211
Riksvdg 50 Motala-M;jolby 457 454 451
Vistsvenska infrastrukturpaketet (vigar) 0 0 0
Investeringar i Stockholmsregionen 0 0 3971
Skurubron 0 133 531
El- och teleanldggningar 5641 5387 5133
Prioriterade jarnvégsprojekt 14010 13393 12 776
Vistsvenska infrastrukturpaketet (bana) 0 0 0
Botniabanan 13 664 13 235 12 806
Summa 39515 38 008 40 747

Kalla: Prop. 2017/18:1 utg.omr. 22.
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Diagram 1 Beréknad laneskuld 2016-2025 fér projekt som med riks-
dagens godkannande finansieras med l&n
Miljoner kronor
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Kalla: Prop. 2017/18:1 utg.omr. 22.

Kostnaden for rédntor och amortering av 14n for prioriterade infrastruktur-
objekt, el- och teleanldggningar samt Botniabanan belastar anslaget 1:1 Ut-
veckling av statens transportinfrastruktur. I diagram 2 nedan redovisas det
beréknade érliga anslagsbehovet for perioden 2016-2025 for dessa kostnader.
Kostnader for riantor och amortering av lan for dels de projekt som enligt
Stockholmsoverenskommelsen och Vistsvenska infrastrukturpaketet delvis
kommer att finansieras med inkomster fran tringselskatt, dels de avgifts-
finansierade broarna kommer att finansieras genom inkomster fran trangsel-
skatt respektive avgifter.

Diagram 2 Anslagsbehov for rantor och aterbetalning av lan for vagar

och jarnvagar
Miljoner kronor
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Kalla: Prop. 2017/18:1 utg.omr. 22.
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Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur

Anslaget

Anslaget 1:2 Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur far anvindas
till utgifter for

— trafikledning, drift, underhall och barighetsatgirder pa statliga végar och
jarnvégar

— Dbidrag till anldggningar i anslutning till det kapilldra bannitet i enlighet
med tidigare riksdagsbeslut

— statsbidrag till drift av enskilda vagar

— erséttning for eftersdk av vilt som varit inblandat i sammanstdtning med
motorfordon eller spdrbundna fordon liksom Polismyndighetens admi-
nistrations- och fakturahanteringsutgifter for detta

— kommunikationer till Holmoén

— eventuella boter till f6ljd av forsenat genomforande av EU-direktiv

— betalning av kvalitetsavgifter till f6ljd av avvikelser fran i tagplan och
trafikeringsavtal faststdllt anvindande av infrastrukturen som orsakats av
Trafikverket

— erséttning som betalas ut av Trafikverket i egenskap av infrastruktur-
forvaltare med stod av gillande lagstiftning for jarnvégstrafik

— kompensation till godstransportdrer pa spar for icke internaliserade kost-
nader som géller godstransporter pa vig respektive inom sj6farten

— forsknings- och innovationsinsatser inom transportomradet

— réntor och amorteringar pa upptagna lan for byggande av broar som er-
sétter farjor pé statens vignat

— drift och underhéll av anldggningar for nykterhetskontroll i hamnar.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar anslaget for 2018 enligt foljande
tabell:

Tabell 5 Budgetforslag for 2018 for vidmakthallande av statens transport-
infrastruktur m.m.

Miljoner kronor

Anslag 2017 2018
Anslag Forslag
1:2 Vidmakthéllande av statens transportinfrastruktur 21556 21347

Kalla: Prop. 2017/18:1 utg.omr. 22.

Regeringens prelimindra berdkning av anslagets fordelning pé poster redo-
visas i tabellen nedan.
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Tabell 6 Anslag 1:2 — fordelning pa anslagsposter
Miljoner kronor

2017 2018 2019

Prognos Budget Beréknat

Vidmakthallande véag 12 408 12 993 14 091
— Drift och underhall 10 149 10 683 11709
— Barighet och tjalsdkring 1068 1184 1234
— Bidrag for drift av enskild vig 1191 1126 1148
Vidmakthallande jarnvag 8995 8176 9322
— Drift, underhéll och trafikledning 8995 8176 9322
Forskning och innovation 181 179 182
Summa 21583 21347 23595

Kalla: Prop. 2017/18:1 utg.omr. 22.

Forklaring av &ndringar

Som framgar av foregaende avsnitt har riksdagen beslutat om en ny lédngsiktig
ekonomisk ram pa 622 500 miljoner kronor foér perioden 2018-2029 (prop.
2016/17:21, bet. 2016/17:TU4, rskr. 2016/17:101). Regeringen framfor att de
okade verksamhetsvolymer som fljer av riksdagens beslut medfér stora ut-
maningar for Trafikverket. For att ge Trafikverket forbattrade forutsittningar
att mota denna utmaning foreslar regeringen en forstdrkning av Trafikverkets
forvaltningsanslag med 45 miljoner kronor 2018. Finansiering sker delvis
genom att anslaget 1:2 Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur
minskas med 22 miljoner kronor 2018.

Regeringen foreslér en satsning pa investeringar i anldggningar for nykter-
hetskontroll. Som ett forsta steg ska relevanta hamnar forses med auto-
matiserade nykterhetskontroller. Satsningen omfattar totalt 78 miljoner kronor
under perioden 2018-2020, varav 63 miljoner kronor for investeringar i an-
laggningarna och 15 miljoner kronor for drift av dessa. Regeringen foresléar
darfor att anslaget 1:2 6kas med 3 miljoner kronor 2018.

For att frimja den regionala tillvixten och goda levnadsvillkor pa Sveriges
landsbygd foreslar regeringen en satsning pa forbéttrat vigunderhéll. Sats-
ningen inriktas pa védgar pd landsbygden. Regeringen lyfter vidare fram
atgédrder for barighet och tjilsdkring. Regeringen foreslar darfor att anslaget
1:2 dkas med 100 miljoner kronor 2018.

Inom ramen for sitt ansvar som infrastrukturforvaltare och som ett led i att
oka sdkerheten och tryggheten planerar Trafikverket for en dversyn och ut-
okning av antalet jarnvégsstationer som har bevakning och kamera-
overvakning samt en forstirkning av trygghetsskapande atgiarder. Kostnaderna
som belastar Trafikverket &r bl.a. kostnader for teknisk Overvaknings-
utrustning, arbetsledning och andra omkostnader till ett belopp av 44,3 mil-
joner kronor 2018.

Trafikverket har fortlopande behov av att se till att det statliga vdg- och
jarnvégsnitet forvaltas sa att trafiksdkerheten sdkerstélls och anldggningarnas
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status upprétthalls. Trafikverket ska inom ramen for underhallsverksam-
heterna for vdg och jarnvig skapa sysselséttning till personer som star langt
ifran arbetsmarknaden. Kostnaderna som belastar Trafikverket ar i huvudsak
kostnader for arbetsledning, maskiner och andra omkostnader upp till ett
belopp av 60 miljoner kronor per dr, varav hélften utgér vigunderhall och
hélften jarnvagsunderhall.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

I propositionen foreslés att regeringen bemyndigas att under 2018 for anslaget
1:2 Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur ingd ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare dtaganden medfor behov av framtida anslag
pa hogst 28 745 000 000 kronor 2019-2022. Regeringen anger att den
verksamhet som Trafikverket bedriver forutsétter att myndigheten ingér avtal
med externa parter om ekonomiska ataganden for flera ar framét i tiden.
Regeringen konstaterar att det behdvs en viss buffert i bemyndigandet — utan
en sadan forsdmras mojligheterna att genomfora kostnadseffektiva upp-
handlingar och ddrmed ocksé ett kostnadseffektivt byggande.

Ovriga trafikslagsovergripande fragor

Anslagen

Anslaget 1:3 Trafikverket far anvindas for Trafikverkets forvaltningsutgifter.
Fran anslaget finansieras utgifter for ledning, ekonomiadministration, per-
sonaladministration, planering och uppf6ljning av verksamheten, dvrigt verk-
samhetsstdd och intern utveckling till den del dessa aktiviteter inte &r direkt
hénforliga till kdrnverksamhetens produkter och tjédnster eller prestationer. An-
slaget finansierar vidare administration av statens miljdansvar inom det trans-
portpolitiska omradet. Anslaget far dven anvéndas for modellutveckling och
analys inom transportomradet. Anslaget far ocksd anvdndas for verksamhet
som ror den l4ngsiktiga infrastrukturplaneringen och riksintressen inom sjo-
och luftfartsomradet samt for administration av drift- och investeringsbidrag
till icke-statliga flygplatser och administrationen av trafikavtal.

Anslaget 1:7 Trafikavtal far anvéndas till utgifter for statens trafikavtal som
ror transportpolitiskt motiverad interregional kollektivtrafik. Anslaget fér
anvéndas till utgifter for tillfallig juridisk, ekonomisk eller annan expertis vid
ingéende av nya avtal samt till férvaltningsutgifter som ar direkt hianforliga till
trafikavtal. Anslaget far &ven anvindas till statligt tonnage for férjetrafiken till
och fran Gotland.

Anslaget 1:8 Viss internationell verksamhet far anvéandas till utgifter for
Sveriges forpliktelser som virdland for Vérldssjofartsuniversitetet (World
Maritime University, WMU). Anslaget far dven anvéndas till utgifter som om-
fattar avgifter till internationella organisationer inom transportomradet.

2017/18:TU1
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Anslaget 1:9 Statens vag- och transportforskningsinstitut far anvéndas till
utgifter for utredningsverksamhet, kompetensutveckling, lokaler, sarskild ut-
rustning, administration och det nationella transportforskningsbiblioteket BIC.
Anslaget far anvidndas for medfinansiering av Statens vdg- och transport-
forskningsinstituts (VTI) deltagande i EU-projekt. Anslaget far dven anvéndas
for inréttandet och driften av ett nationellt kunskapscentrum om cykling.

Anslaget 1:12 Transportstyrelsen far anvindas for Transportstyrelsens for-
valtningsutgifter samt for att betala svenskt medlemskap i internationella orga-
nisationer inom transportomrddet. Anslaget fir 4ven anvandas for system- och
administrationsutgifter som forknippas med Transportstyrelsens uppbord av
andra skatter dn trangselskatt samt administration av bonus till klimatbonus-
bilar.

Anslaget 1:13 Trafikanalys far anvéndas till Trafikanalys forvaltnings-
utgifter, vilket omfattar statistik-, utvirderings- och analysverksamhet inom
transportomradet samt statistik som géller maritima néringar.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar anslagen for 2018 i enlighet med
sammanstillningen i tabellen nedan.

Tabell 7 Budgetforslag for 2018 for trafikslagsévergripande fragor
Miljoner kronor

Anslag 2017 2018

Anslag Forslag
1:3 Trafikverket 1305 1387
1:7 Trafikavtal 920 930
1:8 Viss internationell verksamhet 29 29
1:9 Statens vig- och transportforskningsinstitut 48 54
1:12 Transportstyrelsen 2093 2140
1:13 Trafikanalys 65 68

Kaélla: Prop. 2017/18:1 utg.omr. 22.

Forklaring av &ndringar

Som framgar av tidigare avsnitt har riksdagen beslutat om en ny langsiktig
ekonomisk ram pa 622 500 miljoner kronor for perioden 20182029 (prop.
2016/17:21, bet. 2016/17:TU4, rskr. 2016/17:101). De 6kade verksamhets-
volymer som foljer av riksdagens beslut medfor enligt regeringen stora ut-
maningar for Trafikverket. For att ge Trafikverket forbattrade forutsittningar
att mota denna utmaning foreslar regeringen en forstirkning av anslaget 1:3
Trafikverket med 45 miljoner kronor 2018. Vidare foreslds att anslaget 1:3
okas med 5 miljoner kronor for att genomfora en dversyn av hur laddinfra-
struktur langs storre vigar kan frimjas. For att genomfora en 6versyn av f6-
rutsittningarna for fossilfrihet for statligt 4gda fartyg, t.ex. vagfarjor och lots-
batar, foreslar regeringen att anslaget 1:3 6kas med 5 miljoner kronor.

Nar det géller anslaget 1:7 Trafikavtal foreslar regeringen att anslaget okas
med 30 miljoner kronor 2018 for nattagstrafik till Jamtland dven under de
perioder da det inte bedrivs regelbunden nattagstrafik. En god tillgénglighet i
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hela Sverige dr nédvéndig for att det ska vara majligt att bo, leva och verka i
alla delar av landet samt for att fa ett Sverige som haller ihop.

Nir det géller anslaget 1:9 Statens vag- och transportforskningsinstitut
foreslar regeringen att ett nationellt kunskapscentrum for forskning och utbild-
ning om cykling inréttas med VTI som administrativ vérd. Regeringen foreslar
dérfor att anslaget 6kas med 5 miljoner kronor 2018.

Regeringen foreslar att anslaget 1:12 Transportstyrelsen minskas med
1,8 miljoner kronor 2018 pa grund av en tidigare felaktig 6kning som géllde
ett avgiftsfritt utbyte av grunddata mellan statliga myndigheter. Vidare fore-
slds en 0kning med 17 miljoner kronor for att administrera det bonus—malus-
system som regeringen ocksa foreslar i budgetpropositionen. Dessutom fore-
slds en 6kning med 2 miljoner kronor for utékade uppgifter med anledning av
ett forslag till ny sdkerhetsskyddslag som regeringen avser att dterkomma till
riksdagen med. Slutligen foreslas att anslaget 6kas med 5 miljoner kronor for
en Oversyn av hur regelefterlevnad kan sékerstillas vid nya typer av miljo-
zoner.

Nar det géller anslaget 1:13 Trafikanalys foreslar regeringen en 6kning med
1,8 miljoner kronor 2018 pa grund av en tidigare felaktig minskning som
géllde ett avgiftsfritt utbyte av grunddata mellan statliga myndigheter.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

I propositionen foreslas att regeringen bemyndigas att under 2018 for anslaget
1:7 Trafikavtal ingd ekonomiska &taganden i samband med tjénste-
koncessioner, avtal om trafiktjénst baserat pa allmén trafikplikt, samverkans-
avtal och upphandling av transportpolitiskt motiverad trafik som inklusive
tidigare ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
5 545 000 000 kronor 2019-2027.

Sjofart
Anslagen

Anslaget 1:4 Ersattning for sjoraddning och fritidsbatsandamal far anvindas
for utgifter inom Sjofartsverkets ansvarsomrdde som inte finansieras via
handelssjofarten, sdsom flyg- och sjordddning, isbrytningsverksamhet och
fritidsbétsinfrastruktur.

Anslaget 1:5 Ersattning for viss kanal- och slussinfrastruktur far anvindas
till utgifter for statsbidrag for att ticka drift och administration av Trollhétte
kanal och slussar och Siffle kanaler samt 6vrig kanalverksamhet och bygg-
nadsminnen.

Anslaget 1:15 Sjofartsstdd far anvéndas till utgifter for sjofartsstod som
lamnas till fysiska och juridiska personer samt till partrederier som har eller
har haft sjdmén anstéllda for arbete ombord pa svenskregistrerade fartyg.
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Regeringen foreslér att riksdagen anvisar anslagen for 2018 i enlighet med
sammanstillningen i tabellen nedan.

Tabell 8 Budgetforslag for 2018 for sjéfartsomradet
Miljoner kronor

Anslag 2017 2018
Anslag Forslag

1:4 Ersittning for sjordddning och fritidsbatsandamal 188 188
1:5 Ersittning for viss kanal- och slussinfrastruktur 62 62
1:15  Sjofartsstod 1632 1518

Killa: Prop. 2017/18:1 utg.omr. 22.

Forklaring av forandringar

Regeringen foreslar en sinkning av anslaget 1:15 Sjofartsstod i enlighet med
en ny bedomning av antalet stodberattigade fartyg.

Sjofartsverkets ekonomiska mal

Sjofartsverket ska verka for att de transportpolitiska malen uppnés. Detta ska
ske pa ett foretagsekonomiskt sétt och inom ramen for en samhéllsekonomiskt
effektiv och langsiktigt héllbar transportforsorjning. I propositionen konsta-
terar regeringen att Sjofartsverkets ekonomiska resultat under de senaste dren
har paverkats negativt, vilket frdmst har sin grund i omvérderingar av
pensionsskulden till f61jd av 1adga marknadsrantor samt 6kade kostnader for
isbrytningen for vissa strdnga isvintrar. Regeringen uppger att pensions-
skulden har 6kat med mer dn 1 miljard kronor 2007-2017 till f61jd av dndrade
berdkningsgrunder. Overskotten for de senaste aren har satts av i en resultat-
utjdmningsfond som kan anvéndas for att balansera resultaten mellan eko-
nomiskt béttre och sdmre ar.

Verksambheten finansieras i huvudsak genom sjofartsavgifter i form av far-
ledsavgifter och lotsavgifter samt andra externa intékter och anslag. I pro-
positionen konstateras att det var Sjofartsverkets uppfattning att verket skulle
nd en ekonomi i balans till den 31 december 2017 genom inférandet av en ny
avgiftsmodell och dértill horande interna forbéttringsarbeten for att minska
kostnaderna och 6ka intdkterna. Sjofartsverket konstaterar nu att ekonomin pé
grund av hogre pensionskostnader &n berdknat inte kommer att vara i balans
till arsskiftet. Orsaken &r frimst den nya omrikningen av pensionsskulden.
Regeringen uppger att Sjofartsverkets inriktning ar att borja tillimpa en ny
avgiftsmodell fr.o.m. den 1 januari 2018.

Regeringen konstaterar att Sjofartsverket inte har uppfyllt sina ekonomiska
mal under de senaste &ren. Huvudorsaken &r omvirderingar av pensions-
skulden som en foljd av 14ga marknadsréntor och att intékterna har varit for
laga, vilket har bidragit till att den ekonomiska stéllningen har urholkats.
Regeringen bedomer att nuvarande rintabilitetskrav pa eget kapital om
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3,5 procent riknat pa resultatet efter skattemotsvarighet dver en konjunktur-
cykel dr motiverat som ett langsiktigt mal. Regeringen redovisar att soliditeten
vid det senaste bokslutet uppgick till 12,3 procent, vilket dr en forbéttring men
langt ifrdan malet pé 25 procent. Regeringens bedémning &r att det mot bak-
grund av de stora 6kningarna av pensionsskulden kommer att ta 1dng tid innan
soliditetsmélet &r uppfyllt. Regeringen anser dock att soliditetsmélet &r
motiverat mot bakgrund av den verksamhet som bedrivs i1 Sjofartsverket och
att verket pa lang sikt bor na upp till detta mél. Nér det géller utdelningskravet
anser regeringen att detta pé sikt bor vara en tredjedel av vinsten, rdknat som
resultatet efter skattemotsvarighet. Utdelning och skattemotsvarighet foreslés
dven fortsittningsvis beslutas av regeringen i samband med bokslutet.

Regeringen foreslar att Sjofartsverket, rdknat péd resultatet efter skatte-
motsvarighet 6ver en konjunkturcykel, ska ha en rintabilitet om ldgst 3,5 pro-
cent och, pé lang sikt, en soliditet om ldgst 25 procent. Regeringen foreslar
vidare att den bemyndigas att besluta om utdelning och skattemotsvarighet nar
det giller Sjofartsverkets ekonomiska resultat.

Finansiella befogenheter och investeringsplan

Regeringens inriktning &r att Sjofartsverket ska finansiera investeringar med
egna likvida medel samt med lan. Regeringen foreslar att den bemyndigas att
under 2018 lata Sjofartsverket ta upp 14n i och utanfor Riksgéldskontoret som
inklusive tidigare uppléning uppgar till hogst 300 000 000 kronor. Regeringen
foreslar vidare att den bemyndigas att for 2018 lata Sjofartsverket placera
likvida medel péa rintebdrande konto i och utanfor Riksgéldskontoret.

Som framgar av tabellen nedan uppgar Sjofartsverkets investeringsplan for
perioden 2018-2020 till totalt 2 643 miljoner kronor. Anskaffning och utveck-
ling av nya investeringar utgor ca 88 procent av planen, och vidmakthallande
av befintliga investeringar utgdr ca 12 procent. Investeringarna avser fraimst
investeringar i och kring Sodertélje kanal, sdsom nya slussportar i Sodertélje
kanal, dammsikerhetshdjande atgirder i Trollhétte kanal och slussar samt
olika insatser for att fornya isbrytarresurserna. Man ska ocksd investera i
lotsbétar, arbetsfartyg, sjotrafikinformationscentraler, utrustning till rddd-
ningshelikoptrar och it-system.

Regeringen delar Sjofartsverkets beddomning nédr det géller vilka in-
vesteringar som bor géras de ndrmaste aren. Regeringen foreslar darfor att
investeringsplanen for Sjofartsverket for 2018—2020 godkdnns som riktlinje
for Sjofartsverkets investeringar.
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Tabell 9 Investeringsplan for Sjofartsverket 2018-2020

Miljoner kronor

2017 2018 2019 2020

Prognos Budget Berdknat Beraknat
Anskaffning och utveckling av nya investeringar
Farleder/utmirkning 550,1 606,6 566,5 264,5
Isbrytning 2,4 305,0 210,5 205,0
Sjotrafikinformation (VTS) 25,7 22,4 22,4 10,0
Sjogeografisk information 3,6 7,3 6,3 9,8
Lotsning 17,4 10,0 32,0 24,0
Flyg- och sjordddning 13,0 0,0 0,0 0,0
Gemensamma funktioner 8,1 14,0 8,0 5,0
Vidmakthallande av befintliga investeringar
Farleder/utmérkning 38,3 30,2 12,2 110,0
Isbrytning 453 8,0 5,0 5,0
Sjotrafikinformation (VTS) 6,4 0,0 0,0 0,0
Sjogeografisk information 3,6 5,8 1,8 1,8
Lotsning 5,8 32,9 18,3 8,3
Flyg- och sjordddning 13,0 19,2 19,2 19,2
Gemensamma funktioner 8,1 5,5 5,5 5,5
Summa utgifter 740,9 1066,8 907,7 668,1
Finansiering av anskaffning och utveckling
Ovrig kreditram 200,0
Anslag 1:1 480,0 512,0 499,0 237,0
Egna medel 140,3 4532 346,7 81,3
Finansiering av vidmakthallande
Egna medel 120,6 101,6 62,0 149,8
Summa finansiering 7409 1066,8 907,7 668,1

Killa: Prop. 2017/18:1 utg.omr. 22.

Luftfart
Anslaget

Anslaget 1:6 Ersattning avseende icke statliga flygplatser far anvéndas till
utgifter for att finansiera delar av driftsunderskott vid kommunala och privata
flygplatser som trafikeras av flyglinjer som upphandlas av staten. Anslaget far

vidare anvindas till utgifter for att upprétthélla beredskap for samhallsviktiga

transporter pa vissa flygplatser. Anslaget far dirutéver anviandas for erséttning

till utforare av flygtrafiktjanst for flygningar dér avgift inte fér tas ut.
Regeringen foreslar att riksdagen anvisar anslaget for 2018 i enlighet med

sammanstillningen i tabellen nedan.
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Tabell 10 Budgetforslag for luftfartsomradet
Miljoner kronor

Anslag 2017 2018
Anslag Forslag
1:6 Ersittning avseende icke statliga flygplatser 83 167

Kalla: Prop. 2017/18:1 utg.omr. 22.

Forklaring av &ndringar

For att sékerstélla att flygskatten inte innebér d6kade driftsunderskott vid icke-
statliga flygplatser i Norrland foreslar regeringen att ytterligare medel tillfors
for detta &ndamal. Anslaget 1:6 foreslas 6ka med 84,8 miljoner kronor 2018
och fr.o.m. 2019 med 113 miljoner kronor per &r.

Luftfartsverkets ekonomiska mal

Luftfartsverkets huvuduppgift 4r att tillhandahélla en séker, effektiv och mil;6-
anpassad flygtrafiktjanst for civil och militdr luftfart. Luftfartsverket ska verka
for att de transportpolitiska malen uppnés. I propositionen konstaterar re-
geringen att utfallet for det enskilda aret 2016 var ldgre 4n malet dver en kon-
junkturcykel, men lag fortfarande sett over tid inom ramen for malet. Malet
for soliditet naddes inte fullt ut. Orsaken till att malet for soliditet inte ndddes
dr den stora och vixande pensionsskulden, vilken péverkas negativt av laga
rdntenivaer.

Luftfartsverket bedriver civil och militér flygtrafikledningstjénst pa vdg, en
route, och for flygplats, luftrumstjénster, tekniska tjanster och informations-
tjénster nationellt och internationellt. En route-avgiften och terminalavgifterna
pa Arlanda flygplats utgdr mer dn 70 procent av intdkterna och omfattas av
den europeiska kostnadskontrollen inom ramen fér EU:s prestationsplan.
Planen, som géller t.o.m. 2019, innebér att Luftfartsverkets en route-kostnader
ska minska med i genomsnitt 2,4 procent per ér i fast pris, samtidigt som méalen
for flygsékerhet, kapacitet och miljo infrias och volymokningen av flyg-
trafiken omhéndertas.

Luftfartsverket utfor den lokala flygtrafikledningstjdnsten med ensamrétt
pa Swedavia AB:s och Forsvarsmaktens flygplatser. I 6vrigt bedrivs lokal
flygtrafiktjanst pa en konkurrensutsatt marknad. I propositionen konstateras
att utvecklingen av tjdnsten fjarrstyrda torn utgdr en vésentlig fordndring av
marknadsforutsittningarna och Luftfartsverkets mojligheter. Luftfartsverket
bildade under 2016 tillsammans med Saab AB ett bolag for digital flyg-
trafiktjanst. Regeringen beddmer att det nya bolaget bidrar till Luftfartsverkets
mojligheter att utveckla den digitala flygtrafiktjdinsten och att uppfylla
avkastningskravet. Det laga rinteldget utgér enligt regeringen &ven fort-
séttningsvis en belastning for Luftfartsverkets resultat och soliditet.

Regeringen anser att ett rintabilitetskrav om 4 procent av eget kapital (som
berdknas pa resultatet efter skattemotsvarighet) r motiverat. Regeringen anser
vidare att malet for soliditeten langsiktigt ska vara ldgst 15 procent. Enligt den
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prognos som redovisats uppnés inte resultat- och soliditetsmalen under
perioden. Regeringen anser inte att det &r rimligt att minska malen for rinta-
bilitet och soliditet, &ven om det innebér att mélen enligt nuvarande prognoser
inte nds 2020. Nir det géller utdelningskravet anser regeringen att detta
normalt bor vara 15 procent av vinsten, riknat som resultatet efter skatte-
motsvarighet, med mojlighet att balansera vinsten i affarsverket i syfte att 6ka
soliditeten och ddrmed komma nédrmare soliditetsmélet. Utdelning och skatte-
motsvarighet som ska inbetalas till inkomsttitel bor faststdllas slutligt av
regeringen i samband med bokslutet.

Regeringen foresldr darfor att Luftfartsverket, raknat pa resultatet efter
skattemotsvarighet, ska ha en rintabilitet om ldgst 4 procent ver en konjunk-
turcykel och, pa lang sikt, en soliditet om lagst 15 procent. Regeringen foreslar
vidare att den bemyndigas att besluta om utdelning och skattemotsvarighet nér
det giéller Luftfartsverkets ekonomiska resultat.

Luftfartsverkets finansiella befogenheter

Luftfartsverkets investeringar har finansierats med internt tillférda medel.
Verket har under 2016 ett bemyndigande att ta upp lan inom en total ram av
3 750 miljoner kronor. Denna ram foresldr regeringen boér oOka med
100 miljoner kronor for 2018. Regeringen foreslar darfor att den bemyndigas
att under 2018 lata Luftfartsverket ta upp lan i och utanfor Riksgéldskontoret
som inklusive tidigare upplaning uppgar till hogst 3 850 000 000 kronor.

Regeringen foreslar vidare att bemyndigandet att teckna aktier eller ge
aktiedgartillskott kvarstar pd samma niva fér 2018, medan bemyndigandet att
teckna borgensforbindelser for LFV Holding AB foreslas 6ka till 200 miljoner
kronor for att mota 6kade behov i verksamheten. Regeringen foreslar dérfor
att den bemyndigas att under 2018 lata Luftfartsverket teckna borgens-
forbindelser for krediter till forman for LFV Holding AB inom en ram om
hogst 200 000 000 kronor och att 1dta Luftfartsverket teckna aktier eller ge
aktiedgartillskott till LFV Holding AB inom en ram om hogst
150 000 000 kronor.

Luftfartsverket vintas dven fortsdttningsvis ha ett betydande likviditets-
overskott som beror pé att pensionsskulden som reserveras i balansridkningen
ar betydligt stdrre dn behovet av kapital for att finansiera verksamheten in-
klusive anldggningstillgangar. I likhet med tidigare &r finns darfor ett behov
av att kunna placera likviditetsdverskott i syfte att f4 avkastning pé detta.
Regeringen foreslar darfor att den bemyndigas att 1ata Luftfartsverket placera
overskottslikviditet i statsgaranterade skuldebrev och i certifikat hos en mot-
part som &r heldgd av staten eller med kreditvdrdighet hos motparten enligt
regeringens beslut. Regeringen foreslar dven att den bemyndigas att for 2018
lata Luftfartsverket placera likvida medel pa rantebdrande konto i och utanfor
Riksgéldskontoret. Regeringen foreslar vidare att den bemyndigas att lata
Luftfartsverket forvérva aktier eller andelar i eller bilda foretag samt sélja
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aktier eller andelar i eller avveckla foretag inom ramen for den egna verksam-
heten.

Vidare har Luftfartsverket bett om regeringens medgivande att overléta sina
koppar- och fiberforbindelser i s.k. delad kabel till Swedavia AB. Det finns
kablar dér bade Luftfartsverket och Swedavia har behov av fiber- eller
kopparforbindelserna och dir det inte dr rimligt med delat dgande. I
propositionen framfor regeringen att en dverforing dr lamplig av forvaltnings-
skl och att det ger samlade bésta forutsattningar for resursforsorjningen for
den statliga verksamheten. Regeringen foreslér darfor att den bemyndigas att
lata Luftfartsverket dverlata viss 10s egendom som géller koppar- och fiber-
forbindelser i delad kabel till Swedavia AB.

Luftfartsverkets investeringsplan

Luftfartsverkets investeringsplan for perioden 2018-2020 uppgér till totalt
602 miljoner kronor. Anskaffning och utveckling av nya investeringar svarar
for den storre delen, ca 81 procent. Vidmakthéllande av befintliga in-
vesteringar utgdr ca 19 procent. I propositionen uppges att prioriteringarna i
hog grad styrs av de krav pa systemutveckling som stills genom lagkrav pa
EU-niva samt behovet av att successivt utveckla och férnya infrastrukturen i
syfte att sékerstélla kapacitet och kontinuitet.

Investeringarna gors inom flygtrafikledningsutrustning (ATM-utrustning),
radarutrustning, kommunikationsutrustning, radioutrustning, byggnader, it
och inom kategorin kommersiella investeringar. Projekten avser fraimst pa-
géende internationellt samarbete om kontinuerlig utveckling av flyglednings-
systemet mellan leverantorer av flygtrafiktjdnst som har samma typ av utrust-
ning och samma systemleverantor. I 6vrigt vidtas atgédrder for forbéttrad siker-
het och kontinuitet.

Investeringar som géller s.k. fjarrstyrda torn, som ingar i kategorin kom-
mersiella investeringar, avser fortsatt utveckling av systemet. Inom séavél
radio- som radarutrustning pagar byte av alderstigna stationer i syfte att tillfora
operativ funktionalitet, béttre tdckning och noggrannhet samt 1dngsiktigt 1dgre
kostnader. Investeringar i byggnader sker huvudsakligen i form av ersitt-
ningsinvesteringar for att vidmakthélla befintliga anldggningar inklusive ut-
byte av system sdsom kraftmatning, ventilation, mindre rivning samt in-
vesteringar pa grund av lagkrav.
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Tabell 11 Investeringsplan for Luftfartsverket 2018-2020
Miljoner kronor

2017 2018 2019 2020
Prognos Budget Beréknat Beréknat

Anskaffning och utveckling av nya investeringar

ATM-utrustning 77 152 69 59
Radarutrustning 0 0 0 0
Kommunikationsutrustning 0 0 0 0
Radioutrustning 0 0 0 0
Byggnader 0 10 0 0
It 3 0 12 13
Kommersiella investeringar 48 72 69 19
Vidmakthallande av befintliga investeringar

ATM-utrustning 0 0 0 0
Radarutrustning 22 21 31 0
Kommunikationsutrustning 10 8 17 7
Radioutrustning 5 8 17 7
Byggnader 0 0 0 0
It 0 0 0 0
Kommersiella investeringar 11 11 0 0
Summa utgifter 176 282 215 105
Finansiering av anskaffning och utveckling

Egna medel 128 234 150 91
Finansiering av vidmakthallande

Egna medel 48 48 65 14
Summa finansiering 176 282 215 105

Kalla: Prop. 2017/18:1 utg.omr. 22.

Regeringen foreslar att investeringsplanen for flygtrafikledning for 2018—
2020 godkénns som riktlinje for Luftfartsverkets investeringar.

Informationssamhallet

Anslagen

Anslaget 2:1 Post- och telestyrelsen far anvindas for Post- och telestyrelsens
(PTS) forvaltningsutgifter i den man dessa inte finansieras av avgifter.

Anslaget 2:2 Ersattning for sarskilda tjanster fér personer med funktions-
nedséttning far anvéndas till utgifter for ersdttning for sirskilda tjanster for
personer med funktionsnedsattning och personer med speciella behov i syfte
att trygga behovet av effektiva elektroniska kommunikationer och posttjanster.
Anslaget far anvindas for utvecklingsprojekt med inriktning pa elektronisk
kommunikation och it-anvindning for personer med funktionsnedsittning och
personer med speciella behov, tex. ndr det giller tillgdnglighet till
kommunikation, utbildning och media.

Anslaget 2:3 Grundldggande betaltjanster far anvindas till utgifter for till-
handahéllandet av grundlaggande betaltjdnster pa de orter och den landsbygd
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dér behovet av tjénsterna inte tillgodoses av marknaden. Anslaget far anvéndas
till utgifter for att tillhandahalla grundldggande betaltjénster for dldre personer
och personer med funktionsnedséttning som bor pa landsbygden. Detta in-
begriper upphandling av dessa tjénster. Anslaget far dven anvindas for utgifter
for regionala stdd- och utvecklingsinsatser och post.

Anslaget 2:4 Informationsteknik och telekommunikation far anvéndas till
utgifter for insatser som bidrar till att forverkliga mélet for digitaliserings-
politiken liksom uppf6ljningar och utvarderingar av politiken.

Anslaget 2:5 Driftséker och tillganglig elektronisk kommunikation fér
anvéndas for utgifter for atgérder och samordningsinsatser for driftsdkra och
tillgéngliga elektroniska kommunikationer. Detta inbegriper stod till bred-
bandsprojekt i omraden dér utbyggnad inte genomfdrs pd marknadsméssig
grund. Anslaget far vidare anvéndas till utgifter for atgérder for driftsékra och
robusta elektroniska kommunikationer for att skydda kommunikationen mot
allvarliga hot och péfrestningar i fredstid samt for samhéllsomfattande tjénster
inom omradet elektronisk kommunikation. Anslaget far dven anvéindas for
administration av atgédrderna.

Regeringen foreslér att riksdagen anvisar anslagen for 2018 i enlighet med
sammanstéllningen i tabellen nedan.

Tabell 12 Budgetférslag for 2018 for informationssamhéllet
Miljoner kronor

Anslag 2017 2018

Anslag Forslag
2:1 Post- och telestyrelsen 29 42
2:2 Ersittning for sérskilda tjanster for personer med 140 140

funktionsnedséttning

2:3 Grundlaggande betaltjénster 34 36
2:4 Informationsteknik och telekommunikation 23 73
2:5 Driftsaker och tillgénglig elektronisk kommunikation 126 146

Kalla: Prop. 2017/18:1 utg.omr. 22.

Forklaring av andringar

For att stiarka Post- och telestyrelsens arbete med civilt forsvar inom omradet
elektronisk kommunikation foreslar regeringen att anslaget 2:1 Post- och
telestyrelsen dkar med 10 miljoner kronor. Det foreslas vidare en 6kning med
3 miljoner kronor 2018 for utdkade uppgifter med anledning av ett forslag till
ny sakerhetsskyddslag som regeringen avser att aterkomma till riksdagen med.

Under 2017 har anslaget 2:4 Informationsteknik och telekommunikation an-
véants till Statistiska centralbyrans (SCB) underskningar och Bredbands-
forums verksamhet samt en OECD-studie. Infér 2018 planeras anslaget att
anvéndas for SCB:s it-undersdkningar, vissa studier och analyser inom ramen
for digitaliseringspolitiken och for Bredbandsforums och Digitaliseringsradets
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verksamhet samt for att genomfora digitaliseringspolitiken. Regeringen fore-
slér att anslaget 6kas med 50 miljoner kronor for genomforandet av digitali-
seringsstrategin.

Regeringen ser att det finns behov av att 6ka nivan for tillgang till grund-
liggande internetanslutning fran 1 megabit per sekund till 10 megabit per
sekund. Grundldggande internet utgdr en s.k. samhdllsomfattande tjénst
(SOT), och regeringen foreslar att anslaget 2:5 Driftséker och tillganglig
elektronisk kommunikation okar med 20 miljoner kronor for den hojda SOT-
niva som foresprakas.

Avgifter for skydd av elektronisk kommunikation

Finansieringen av atgdrder mot allvarliga fredstida hot och pafrestningar som
géller elektronisk kommunikation sker genom att den som bedriver verksam-
het som &r anméld enligt lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation be-
talar en avgift. Regeringen foreslér att avgiftsuttaget for att finansiera atgirder
mot allvarliga fredstida hot och pafrestningar som géller elektronisk
kommunikation faststélls till hogst 100 000 000 kronor under 2018.

Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

I propositionen anger regeringen att det behdvs ett bemyndigande for att
mojliggora att det kan goras ekonomiska ataganden som frimst avser flerdrigt
avtalstecknande vid upphandling. Regeringen foreslar darfor att den be-
myndigas att under 2018 for anslaget 2:2 Ersattning for sérskilda tjanster for
personer med funktionsnedsattning ingé ekonomiska ataganden som inklusive
tidigare 4ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
200 000 000 kronor 2019-2021.

Vidare foreslar regeringen av samma skél att den bemyndigas att under
2018 for anslaget 2:3 Grundlaggande betaltjanster ingd ekonomiska &tagan-
den som inklusive tidigare dtaganden medfor behov av framtida anslag pa
hogst 45 000 000 kronor for 2019-2022.

Regeringen foreslar av samma orsak att den dven bemyndigas att under
2018 for anslaget 2:5 Driftsaker och tillganglig elektronisk kommunikation
ingd ekonomiska &taganden som inklusive tidigare ataganden medfor behov
av framtida anslag pa hogst 195 000 000 kronor 2019-2022.

Motionerna

Moderaterna

I kommittémotion 2017/18:3832 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) konstateras
att tillvéaxt i hela landet utgor en central utgdngspunkt for ett starkare Sverige.
For att det ska vara mdjligt behdver bade manniskor och foretag ett hallbart
och konkurrenskraftigt transportsystem som man kan lita pd. Motionédrerna
framhaller att det genom infrastrukturinvesteringar byggs ett mer héllbart
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transportsystem samtidigt som Sverige blir mer sammankopplat och mer kon-
kurrenskraftigt. I yrkande 1 foreslar motiondrerna anvisade anslag for 2018.

Motiondrerna satsar pa utveckling av statens transportinfrastruktur
(yrkande 2). Motionédrerna é&r kritiska till bristande transparens i regeringens
hantering av stadsmiljéavtalen. Motiondrernas beddmning 4r att behoven av
kapacitetsdkningar i andra delar av transportsystemet dr mer motiverade och
avslar didrmed regeringens satsning pd stadsmiljdavtal. Motiondrerna om-
fordelar 1 miljard kronor fran stadsmiljdavtalen till prioriteringar inom den
nationella planen och avser att dterkomma med besked om vad satsningen ska
ga till. Motiondrerna foreslar sammantaget att anslaget 1:1 Utveckling av
statens transportinfrastruktur minskas med 645 miljoner kronor jamfort med
regeringens forslag.

Motionédrerna anser vidare att en satsning bor géras pé drift, underhall och
forstarkning av végnitet (yrkande 3). En satsning pa tyngre lastbilar och
forstarkt vigunderhall bidrar till fler jobb och starkt konkurrenskraft samtidigt
som transporternas utsldpp minskar. Motionédrerna vill investera 2,4 miljarder
kronor under atta &r for att gora det mdjligt for tyngre lastbilar att trafikera
véra végar. For 2018 foreslds dérfor en vigforstdrkning for tyngre och
effektivare transporter om 300 miljoner kronor. Satsningen inkluderar att
stdrka vagar och broar for att kunna hja maxvikten for lastbilar upp till 74 ton.
Dessutom lyfter motiondrerna fram att vigkvaliteten sett till andelen vdg som
inte uppfyller Trafikverkets underhallsstandard har forsdmrats det senaste éret.
Motiondrerna vill bryta denna negativa utveckling och satsa 200 miljoner
kronor pa drift och underhéll av vignétet for att stirka kvaliteten i hela landet.
Ett vil fungerande végnit dr av avgdrande betydelse for jobb och tillvéxt i hela
Sverige. Motionirerna foreslar sammantaget att anslaget 1:2 Vidmakthallande
av statens transportinfrastruktur kas med 400 miljoner kronor.

Motionédrerna vill dven tillsdtta och finansiera ett transportpolitiskt rad
(yrkande 4). Rédet ska bidra till en effektivare anvéndning av de resurser som
satsas pa infrastruktur. Rédet ska granska hur medlen till infrastrukturen
anvinds och utvidrdera hur regeringen har skott infrastrukturarbetet i stort.
Dirfér foreslar motiondrerna ett nytt anslag, Transportpolitiskt rad,
omfattande 5 miljoner kronor. For att finansiera bl.a. detta foreslar motionér-
erna en sinkning av anslaget 1:9 Statens vag- och transportforskningsinstitut
med 8 miljoner kronor och av anslaget 1:13 Trafikanalys med 3 miljoner
kronor. Aven i kommittémotion 2017/18:3833 av Jessica Rosencrantz m.fl.
(M) foreslés att regeringen bor tillsétta ett transportpolitiskt rdd med syfte att
granska och utvirdera investeringar i transportinfrastruktur utifran ett trans-
portpolitiskt ramverk (yrkande 2).

Motionérerna foreslér slutligen en sankning av anslaget 1:6 Ersattning av-
seende icke statliga flygplatser med 84,8 miljoner kronor och av anslaget 2:4
Informationsteknik och telekommunikation med 50 miljoner kronor jamfort
med regeringens forslag.

Sammantaget foreslar Moderaterna en minskning av anslagen for 2018 med
totalt 385,8 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag.
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Sverigedemokraterna

I kommittémotion 2017/18:2532 av Per Klarberg m.fl. (SD) konstateras att
den gemensamma infrastrukturen &r en resurs som betingar ett mycket stort
virde. Motionédrerna menar att infrastrukturen kontinuerligt méaste utvecklas
och att det &r viktigt att satsningarna gors samhéllsekonomiskt sunt och pa de
projekt som dr mest bradskande, lonsamma och som skapar storst nytta.
Motiondrerna menar att regeringen gor en felprioritering genom att satsa pa
cykelinfrastruktur och hallbara stadsmiljéer, varfor en nedskdrning av
regeringens extrasatsningar pd omrddet foreslds, for att i stdllet omfordela
medlen till mer akuta omrdden. Motiondrerna foreslér dérfor att anslaget 1:1
Utveckling av statens transportinfrastruktur minskas med 1000 miljoner
kronor.

Motiondrerna menar att jairnvagsunderhéllet i Sverige har havererat dir en
alltfor stor del av arbetet utgors av akuta atgérder i stillet for forebyggande
arbete, mycket pa grund av att infrastrukturen under lang tid har anvénts som
en budgetregulator. Motiondrerna betonar att det behdvs en kraftig satsning pa
jarnvigsunderhallet i vantan pa regeringens tillférda medel efter innevarande
mandatperiod. Mot den bakgrunden foreslar motiondrerna en 6kning med
1 000 miljoner kronor av anslaget 1:2 Vidmakthallande av statens transport-
infrastruktur jamfort med regeringens forslag.

For att ytterligare stirka svensk infrastruktur foresldr motionédrerna vidare
en sérskild marknadspott for att atgdrda hastigt uppkomna flaskhalsar som
exempelvis star i vigen for betydande ndringslivssatsningar. Motiondrerna
menar att det foreslagna anslaget Marknadspott ska uppga till 1 000 miljoner
kronor och disponeras av Trafikverket. Motiondrerna betonar att forslaget
ligger i linje med vad som har framforts av Naringslivets Transportrad.

Vidare ser motiondrerna sjéfarten som ett underutnyttjat och under-
prioriterat trafikslag som skulle kunna avlasta bade anstrangda végar och jérn-
véigar, samtidigt som det dr positivt for miljon. Motiondrerna konstaterar att
Sjofartsverket 1 dagsldget till stor del &r avgiftsfinansierat. Det betyder att
sjofarten, trots dess samhéllsekonomiskt positiva effekter, bar en stor del av
sina kostnader. Motionirerna vill stodja sjofarten genom att lata staten ta en
storre andel av kostnaderna for farlederna, lotsar och andra avgiftsbelagda
delar av sjofarten. Malet &r att pa sikt helt anslagsfinansiera Sjofartsverket.
Mot den bakgrunden foreslar motiondrerna ett nytt anslag, Anslag for att
avskaffa Sjofartsverkets avgiftsfinansiering, omfattande 1 000 miljoner
kronor.

Sammantaget foresldr Sverigedemokraterna en Okning av anslagen for
2018 med totalt 2 000 miljoner kronor jaimfort med regeringens forslag.

Centerpartiet

I kommittémotion 2017/18:3699 av Anders Akesson och Daniel Bickstrom
(bada C) betonas att en vélfungerande transportinfrastruktur ar en forutsittning
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for att det ska ga att bo, leva och arbeta i hela landet. Att néringslivets gods-
transporter fungerar ar likaledes viktigt for att mojliggéra foretagsamhet och
arbete i hela landet. Det dr av storsta vikt att de resurser som satsas pa infra-
struktur fordelas 6ver hela landet.

Motionérerna prioriterar bl.a. att 6ka underhéllet av jdrnvdgen samt dkade
och tidigarelagda investeringar i transportinfrastruktur med hjalp av alter-
nativa finansieringslosningar. Anslaget 1:1 Utveckling av statens transport-
infrastruktur foreslés minska med sammanlagt 1 000 miljoner kronor till f6ljd
av en aterstillning av tidigare anslagshdjningar frdn budgetpropositionen for
2016 respektive 2017 som gillde stadsmiljoavtal. Anslaget foreslds vidare
minska med 210 miljoner kronor till foljd av en tidigare anslagshdjning fran
budgetpropositionen for 2016 som gillde kollektivtrafik pa landsbygden.
Anslaget foreslas minska med 85 miljoner kronor till f6ljd av att man avvisar
regeringens forslag om en utdkad satsning pé kollektivtrafik pa landsbygden
och med 350 miljoner kronor till f61jd av att man avvisar regeringens forslag
om avgiftsfri kollektivtrafik for skolungdomar. Anslaget foreslas d&ven minska
med 746 miljoner kronor till f6ljd av motionérernas forslag om att skjuta upp
inférandet av det europeiska signalsystemet for jairnvdgar (ERTMS). Samman-
taget minskas anslaget 1:1 med 2391 miljoner kronor jamfort med
regeringens forslag.

Motiondrerna konstaterar att jirnvagsinfrastrukturen ar i daligt skick och
otillricklig pa manga stillen i Sverige. Darfor foreslas ett jarnvégslyft for
punktlighet och driftssékerhet. Som en del av detta foreslas en forstarkning av
det existerande signalsystemet ATC och ledningar, med fokus pa 6kad drifts-
sikerhet, samt att banvallar med hjilp av stdngsel sidkras sé att personer inte
vistas pa spiren. Anslaget 1:2 Vidmakthallande av statens transportinfra-
struktur foreslas oka med 1 100 miljoner kronor 2018 till f61jd av férslaget om
infrastrukturlyftet. Motionérerna foreslar att anslaget minskar med 75 miljoner
kronor 2018 till f6ljd av att en tidigare anslagshdjning d&mnad att kompensera
jarnvégsforetag for hojda banavgifter aterstélls. Sammantaget innebér detta att
motiondrerna foreslar en 6kning av anslaget 1:2 med 1 025 miljoner kronor.

Anslaget 1:6 Ersattning avseende icke statliga flygplatser féreslas minska
med 84,8 miljoner kronor per &r till foljd av att motiondrerna avvisar
regeringens forslag om flygskatt. Motiondrerna foreslér vidare en ldgre pris-
och l6neomréikning med 30 procent, vilket paverkar anslagen 1:3 Trafikverket,
1:9 Statens vé&g- och transportforskningsinstitut, 1:12 Transportstyrelsen, 1:13
Trafikanalys och 2:1 Post- och telestyrelsen.

Sammantaget foreslar Centerpartiet en minskning av anslagen for 2018
med totalt 1 469 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag.

Liberalerna

I kommittémotion 2017/18:3818 av Nina Lundstrom m.fl. (L) betonas att vil-
fungerande kommunikationer och modern infrastruktur dr grundldggande
forutsittningar for individens frihet, ett blomstrande néringsliv och en 6ppen
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marknad. Transportsektorn bér ett stort ansvar i arbetet for en fossilfri fordons-
flotta. Motiondrerna betonar att man inte vill forhindra resandet i sig utan
fokusera pa att minska utsldppen.

Motionédrerna avslar regeringens satsning om 350 miljoner kronor pé gratis
kollektivtrafik under sommarlovet for ungdomar och prioriterar i stillet
15 miljoner kronor till kollektivtrafik pd landsbygden, vilket inkluderar
atgdrder for hojd sikerhet i anslutning till hallplatser och perronger. Motionér-
erna accepterar regeringens punktsatsning pa Gotlands vignét om 50 miljoner
kronor men prioriterar i stllet vigen mellan Visby och Féro for samma summa
for att bl.a. gynna cykelturismen. For en forstdrkning av végar i anslutning till
industri och hamnar avsitts arligen 50 miljoner kronor. Motiondrerna avvisar
regeringens satsning pa stadsmiljéavtal pad 1 000 miljoner kronor d& de anser
att satsningen riskerar att komma enstaka kommuner till del snarare &n samt-
liga. For att prioritera andra satsningar avvisas vidare 40 miljoner kronor pa
anslaget. Sammantaget foreslar motiondrerna en minskning av anslaget 1:1
Utveckling av statens transportinfrastruktur med 1 307 miljoner kronor och
av anslaget 1:2 Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur med 51 mil-
joner kronor jamfort med regeringens forslag.

Motionérerna uppmérksammar att en nationell mobilitetsplan skulle kunna
linka samman trafikslagen genom en digital plattform. Dérfor avsitts
10 miljoner kronor under anslaget 1:3 Trafikverket for genomforandet av en
pilotstudie om hur en nationell mobilitetsplan kan utformas. Vidare betonas
att en samplanering av infrastruktur och bostéder dr nddvéindig for att skapa
forutséttningar for bostadsbyggande. Trafikverket bor enligt motionérerna
bidra till samplaneringséatgérder for 6kat bostadsbyggande. Darfor foreslés att
2 miljoner kronor arligen avsitts till Trafikverket. Sammantaget foreslar
motiondrerna en dkning av anslaget 1:3 med 7 miljoner kronor.

Motiondrerna avvisar regeringens forslag om att hdja anslaget 1:6 Ersatt-
ning avseende icke statliga flygplatser eftersom de avvisar regeringens forslag
till flygskatt. Motiondrerna foreslér darfor en minskning av anslaget med
85 miljoner kronor. For att prioritera andra satsningar avvisas dven 17 mil-
joner kronor pé anslaget 1:12 Transportstyrelsen, d& motionérerna i stillet for
bonus—malus vill se en omvénd miljobilsbonus. En minskning av anslaget 1:12
med sammanlagt 23 miljoner kronor foreslds. For att prioritera andra sats-
ningar foreslas vidare en minskning av anslaget 2:1 Post- och telestyrelsen
med 10 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag.

Motionérerna betonar att cyklismen behdver ges béttre forutsittningar och
foreslar déarfor medel till en nationell satsning pa utveckling av cykel-
infrastruktur. Barn behover fa utbildning i skolan om cykling och trafiksaker-
het, och deras framkomlighet i trafiken bor prioriteras. Motiondrerna ser
dessutom behov av ett nationellt kunskapscenter for cykling som ska bista
kommuner och regioner i planering och utformning av strategier for cykling.
Motiondrerna vilkomnar regeringens alternativa satsning pa ett nationellt
kunskapscentrum for cykling men anser att det &r fel att 14gga uppdraget under
Statens vég- och transportforskningsinstitut (VTI), varfor regeringens satsning
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péa 5 miljoner kronor under anslaget 1:9 Statens vag- och transportforsknings-
institut avslés. I stillet avsétter motiondrerna 75 miljoner kronor arligen till en
nationell satsning pé cykelinfrastruktur under anslaget 1:1 samt 10 miljoner
kronor arligen till ett nationellt kunskapscentrum for cykling. Motiondrerna
prioriterar dven en satsning pé cykling och barn som uppgér till 10 miljoner
kronor per ar. Sammantaget foreslds att det nya anslaget Cykelkansli tillfors
20 miljoner kronor. Ocksa i motion 2017/18:3627 av Nina Lundstrom (L)
yrkande 7 fOreslds att ett nationellt cykelkansli med en cykelsamordnare
inréttas.

Motiondrerna foreslar att pris- och lIoneomrakningen justeras ned med 20
procentenheter, vilket paverkar bl.a. anslagen 1:1 Utveckling av statens trans-
portinfrastruktur, 1:2 Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur, 1:3
Trafikverket och 1:12 Transportstyrelsen.

Sammantaget foreslar Liberalerna en minskning av anslagen for 2018 med
totalt 1 454 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag.

Kristdemokraterna

I kommittémotion 2017/18:3766 av Robert Halef m.fl. (KD) betonas att goda
kommunikationer dr en forutsittning for att Sverige ska kunna utveckla sitt
vélstand, 6ka sysselséttningen och stérka sin konkurrenskraft. I yrkande 1 fore-
slar motionédrerna anvisade anslag for 2018.

Motionédrerna konstaterar att det byggs infrastruktur i hog takt. Med infra-
strukturen mojliggdrs ocksé nya ldgen for bostdder. Motionédrerna lyfter bl.a.
fram att investeringarna i nya stambanor och hdghastighetsjarnvidg ska an-
slagsfinansieras och betonar sdrskilt behovet av att Ostlanken byggs ut forst
med hogsta prioritet for etappen Linképing—Jarna. Motionédrerna avvisar de
forslag som regeringen framfor i drets budgetproposition vad géller avgiftsfri
kollektivtrafik for skolungdomar p& sommarlovet, vilket innebér en budget-
forstirkning pa 350 miljoner kronor, samtidigt som man foreslar att ytterligare
209 miljoner kronor minskas pé tidigare aviserade atgédrder for stadsmiljo-
avtal. Motiondrerna foreslar att anslaget 1:1 Utveckling av statens transport-
infrastruktur minskas med 644 miljoner kronor jamfort med regeringens for-
slag.

Motionédrerna vill satsa mer pa drift och underhall av jarnvidgen (yrkande
22) och ocksé Oka investeringarna i vdg- och jarnvagsunderhallet pa lands-
bygden for att frimja den regionala tillvixten och méinniskors mojligheter att
bo i hela landet (yrkande 26). Motiondrerna vill liksom regeringen oka
investeringarna i vig- och jarnvéigsunderhallet pa landsbygden med 100 mil-
joner kronor. Motiondrerna anser vidare att regeringens satsning pa sikerhet
ska utdkas med 10 miljoner kronor samt riktas mer p& dvervakningskameror
och andra atgérder som syftar till att stirka sdkerheten. Motionérerna foreslar
sammantaget att anslaget 1:2 Vidmakthallande av statens transportinfra-
struktur minskas med 141 miljoner kronor. Motionérerna foreslar vidare att
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anslaget 1:3 Trafikverket minskas med 167 miljoner kronor jamfort med
regeringens forslag.

Motionédrerna séger vidare nej till regeringens forslag till nationell flygskatt
och att 6ka anslaget 1:6 Erséttning avseende icke statliga flygplaster som ar
en kompensation for att sdkerstélla att flygskatten inte innebar okade drifts-
underskott vid vissa flygplatser. Motionérerna foreslar darfor att anslaget 1:6
minskas med 84,8 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag. Motionér-
erna foreslar vidare att anslaget 1:7 Trafikavtal minskas med 30 miljoner
kronor och att anslaget 1:12 Transportstyrelsen minskas med 14 miljoner
kronor jamfort med regeringens forslag.

Motiondrerna vill frimja cykling bland ungdomar och nya svenskar
(yrkande 46). Motionérerna lyfter fram att framkomligheten for cyklister ska
prioriteras vid stadsplanering och infrastrukturinvesteringar och att det finns
behov av en sérskild satsning for att frimja cykling bland ungdomar och nya
svenskar. Motiondrerna foreslar darfor ett nytt anslag, Cykelinfrastruktur, om-
fattande 350 miljoner kronor.

For att uppmuntra konsumenter att képa laddhybrider och elbilar ar det
viktigt att laddinfrastrukturen i Sverige utvecklas. Motiondrerna foreslar dér-
for fortsatt stod till investeringar i laddinfrastruktur, vilket ska kunna ges till
foretag, bostadsrittsforeningar, privata och kommunala bostadsforetag samt
kommuner. Motiondrerna foreslar darfor ett nytt anslag, Laddinfrastruktur,
omfattande 125 miljoner kronor.

Motionédrerna anser att det finns utrymme for en nedjustering av pris- och
l6neomrikningen, vilket skulle bidra till en effektivisering av myndigheterna,
samtidigt som det finansierar prioriterade satsningar. Detta forslag avser
anslagen 1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur, 1:2 Vidmakt-
hallande av statens transportinfrastruktur, 1:3 Trafikverket och 1:12 Trans-
portstyrelsen.

Sammantaget foreslar Kristdemokraterna en minskning av anslagen for
2018 med totalt 605,8 miljoner kronor jaimfort med regeringens forslag.

Utskottets stallningstagande

Inledande kommentarer

Av bestdmmelserna i budgetlagen foljer att beslut om anslag eller andra ut-
gifter i staten faststills for varje utgiftsomrade genom ett sirskilt beslut, vilket
innebér att samtliga anslag under ett utgiftsomrade behandlas i en punkt i ut-
skottets forslag till riksdagsbeslut och méste inrymmas i den ram som riks-
dagen har lagt fast for utgiftsomradet. Utover sjélva anslagen ska dven andra
forslag som péverkar anslagsnivan behandlas under samma punkt i forslaget
till riksdagsbeslut.

Regeringens forslag till anslag for 2018 innebdr att sammanlagt ca
56 419 miljoner kronor anvisas, varav 55 982 miljoner kronor till transport-
politiken och 437 miljoner kronor till politiken for informationssamhaillet.
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Forslaget dr berdknat med utgédngspunkt i mélen for transportpolitiken och
politiken for informationssamhéllet och i enlighet med den inriktning pa
politiken som redovisas i budgetpropositionen.

Genom ett yttrande till finansutskottet den 17 oktober 2017 har trafik-
utskottet stillt sig bakom regeringens forslag till ram for utgiftsomrade 22
Kommunikationer (yttr. 2017/18:TUly). Avvikande meningar ldmnades av
Moderaterna, Sverigedemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Krist-
demokraterna.

I det f6ljande redovisas utskottets stdllningstagande till regeringens forslag
till medelsfordelning och till de frgor som har forts fram i motioner i samband
med ldmnade forslag till alternativa medelsanvisningar.

Utveckling av statens transportinfrastruktur

Utskottet vill inledningsvis framhélla vikten av en vélfungerande infrastruktur
som bidrar till att sékerstilla en samhéllsekonomiskt effektiv och 1dngsiktigt
hallbar transportfoérsorjning for medborgare och néringsliv i hela landet. Vil-
riktade investeringar i transportinfrastrukturen ar en grundliggande del av
samhillsbygget som skapar framtidstro och forbéttrar tillgéngligheten for
kvinnor och mén till bostédder, arbete, service och kultur.

Riksdagen beslutade i december forra aret om en ny langsiktig ekonomisk
ram pa 622,5 miljarder kronor for perioden 20182029, varav 125 miljarder
kronor till drift, underhéll och reinvestering i statliga jarnvagar, 164 miljarder
kronor till drift och underhéll av statliga vigar och 333,5 miljarder kronor till
utveckling av transportsystemet (prop. 2016/17:21, bet. 2016/17:TU4, rskr.
2016/17:101). Utdver planeringsramen tillkommer medel fran tringselskatter,
lan, infrastrukturavgifter, banavgifter och olika former av medfinansiering —
totalt ca 90 miljarder kronor. Sammantaget innebér detta att satsningar pa en
historiskt hég nivd kommer att kunna genomfdras under den kommande
planperioden for att komma till rdtta med de stora behov som finns inom trans-
portsektorn.

Utskottet ser positivt pd de satsningar pa att utveckla statens transport-
infrastruktur som regeringen foreslar i budgetpropositionen. Utskottet vil-
komnar den foreslagna utokningen av satsningen pa kollektivtrafik pa lands-
bygden. Utskottet delar regeringens bedomning att en utékning av satsningen
bidrar till att ytterligare frdmja den regionala tillvixten och goda levnads-
villkor pa Sveriges landsbygd. Utskottet vill framhalla att det &r positivt att
Trafikverket ska samrdda med regionala utvecklingsansvariga aktorer om vad
som kan uppnés 1 respektive ldn innan forslag 1dmnas till regeringen om hur
medlen bdst kan anvidndas. Utskottet kan i sammanhanget konstatera att
Trafikverket ska genomfora forbéttringsatgiarder pa Gotlands vignét i syfte att
Oka framkomligheten och forbéttra trafikmiljon. Utskottet dr positivt till
Gotlandssatsningen och delar regeringens bedomning att det &dr viktigt att
atgirderna planeras i samradd med Gotlands kommun.
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Utskottet menar att det dr angeldget att fraimja kollektivtrafiken och att
minska resandets miljopaverkan. Alla skolungdomar i hela landet, oavsett
vilken ekonomisk situation de befinner sig i, ska kunna ta sig till sommarjobb
och fritidsaktiviteter under sommarloven. Utskottet ser darfor positivt pa
regeringens forslag om att infora ett statligt bidrag for att finansiera avgiftsfri
kollektivtrafik for skolungdomar under sommarlovet.

Trafikverket presenterade i augusti 2017 ett forslag till en ny nationell
trafikslagsdvergripande plan for utveckling av transportsystemet for perioden
2018-2029. En av de frdgor som tas upp i planforslaget dr forbéttrade forut-
sattningar for néringslivet. Trafikverket foresldr olika trimningsatgérder som
ska forbéttra forutsittningarna for naringslivets transporter, bl.a. att en utpekad
del avsitts till en s.k. ndringslivspott med syfte att stirka néringslivets och
tagoperatorernas inflytande pa prioritering av smérre atgdrder. Utskottet ser
fram emot den fortsatta beredningen av Trafikverkets forslag.

Mot bakgrund av motionsforslaget om att skjuta upp inforandet av det euro-
peiska signalsystemet for jarnvédgar, European Rail Traffic Management
System (ERTMS), vill utskottet betona att det ar ett gemensamt signalsystem
for Europa. Enligt EU:s TEN-T-forordning ska medlemsldnderna ha infort
ERTMS pa stomnétet senast 2030. Riksdagen avslog hosten 2016 och véren
2017 motionsforslag om att pausa inforandet av ERTMS (bet. 2016/17:TU4
och 2016/17:TU17). Utskottet framforde bl.a. att det foljer av EU-rétten att
signalsystemet ska vara fullstdndigt infort pA medlemsstaternas stomnét senast
2030. Utskottet understrok betydelsen av att man i det fortsatta arbetet tar till
vara de erfarenheter som arbetet med ERTMS hittills har gett for att systemet
ska inforas pa ett smidigt och kostnadseffektivt sdtt i Sverige. Utskottet
paminner ocksé om att riksdagen tillkdnnagav for regeringen att den bor verka
for att inférandet av ERTMS sker samordnat med Sveriges grannlénder och i
ndra samrad med branschaktdrerna samt med beaktande av jarnvégens totala
funktionssitt (bet. 2016/17:TU4, rskr. 2016/17:101). Utskottet har inte dndrat
uppfattning i denna fraga.

Mot bakgrund av motionsforslaget om att inrétta ett transportpolitiskt rad
vill utskottet understryka att det behdvs underlag av god kvalitet som grund
for forslag och prioritering av insatser for att pa sikt kunna uppfylla de
transportpolitiska malen. Utskottet vill pdminna om att Trafikanalys ar en
myndighet som ska ge kunskapsunderlag till beslutsfattare inom transport-
politiken. Trafikanalys ska bl.a. utveckla transportpolitiken genom att granska,
analysera, folja upp och utvérdera atgirder, analysera transportpolitikens om-
virld samt sprida kunskap, erfarenheter och resultat fran verksamheten.
Utskottet konstaterar vidare att regeringen har gett Trafikanalys i uppdrag att
kvalitetsgranska Trafikverkets forslag till nationell trafikslagsdvergripande
plan for utveckling av transportsystemet for perioden 2018-2029 och for-
slagen till trafikslagsdvergripande ldnsplaner for regional transportinfra-
struktur for samma period. Utskottet vilkomnar detta.
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Utskottet vill vidare lyfta fram att utvecklingen och effektiviseringen av
transportsystemet har betydelse for bostadsbyggandet. Det finns huvud-
sakligen tre typer av atgirder som ger effekter pa bostadsbyggandet: dels
sddana som oOkar tillgédngligheten och forstorar arbetsmarknadsregionen, dels
sddana som minskar infrastrukturens paverkan pd platser dar efterfrigan pé
bostdder dr hog, dels sddana som ger mer effektiva transporter i titorter genom
att t.ex. mojliggora overflyttning av trafik till mer yteffektiva transportslag
som kollektivtrafik och cykling. Utskottet konstaterar att dessa tre typer av
atgirder har varit utgdngspunkter i Trafikverkets forslag till nationell plan for
transportsystemet 2018-2029.

Stadsmiljoavtal

Mot bakgrund av motionsforslagen om att avvisa satsningen pé stadsmiljo-
avtal vill utskottet pAminna om att regeringen 2015 lanserade en satsning pa
stadsmiljoavtal som uppgick till 2 miljarder kronor under en fyraarsperiod.
Satsningen har dérefter utokats. Utover stod till investeringar i anldggningar
for kollektivtrafik och for nya transportlosningar for kollektivtrafik omfattar
stadsmiljdavtalen fr.o.m. 2017 dven insatser for okat cyklande. Syftet med
satsningen &r att frimja hallbara stadsmiljéer genom att skapa forutséttningar
for att en storre andel persontransporter i stider ska ske med kollektivtrafik
eller cykel.

Utskottet kan konstatera att stadsmiljoavtalen fr.o.m. 2018 4r en del av den
ekonomiska ramen for utvecklingen av transportsystemet och beréknas om-
fatta 1 miljard kronor per ar 2018-2029. Utskottet vilkomnar detta och vill
betona att stadsmiljoavtalen fyller en viktig funktion nir det géller att skapa
en sadan kollektivtrafik som medborgarna efterfragar. Satsningen pa stads-
miljdavtal innebér att storre fokus kan ldggas pa arbetet med héllbara stads-
miljder och pa att mojliggdra dkade investeringar 1 anldggningar for kollektiv-
trafiken savil lokalt som regionalt samt i anldggningar for nya transport-
l16sningar. Utskottet har vid flera tidigare tillfdllen framfort att cykeln &r ett
transportmedel med manga fordelar, bl.a. for stadsplanering, fér miljo- och
klimathénsyn samt for folkhdlsan. Utskottet ser darfor positivt pa att de medel
som avsitts for stadsavtalen numera ocksa kan anvindas for att frimja okat
cyklande.

Laddinfrastruktur

Mot bakgrund av motionsforslaget om laddinfrastruktur vill utskottet betona
att elfordon ska vara en trygg investering och att hinder for att anvénda el-
fordon ska undanrgjas, bl.a. genom en utbyggnad av laddinfrastrukturen. Ut-
skottet valkomnar darfor regeringens forslag om att 6ka Trafikverkets anslag
med 5 miljoner kronor 2018 for att genomfora en dversyn av hur laddinfra-
struktur langs storre vigar kan framjas. Utskottet noterar vidare att regeringen
avser att inom utgiftsomrade 21 arbeta med regionala planer for infrastruktur
for el och fornybara bréinslen i transportsektorn. I juni 2016 fanns ca 2 000
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laddpunkter i Sverige. Genom Klimatklivet har ca 9 000 nya laddpunkter fétt
stod. Genom ett nytt s.k. ladda-hemma-stdd, som blir en del av Klimatklivet,
ska det bli enklare och billigare for hushallen att installera laddpunkter for
elfordon i hemmet, och ddrmed bidra till omstdllningen till héllbara
transporter. Vidare vill utskottet framhélla att det inom utgiftsomréde 20 redan
finns ett anslag som far anvéndas for klimatinvesteringar pa lokal och regional
niva samt for stod till installation av laddinfrastruktur for elfordon.

Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur

Utskottet vill i likhet med foregédende ar framhélla att en vélfungerande
jarnvég dr en forutséttning for att detta trafikslag ska bli ett attraktivt alternativ
savdl for industrins godstransporter som for arbetspendlingen. Nar
jarnvégssystemet fungerar vil kan det ocksé pa ett effektivt sétt bidra till att
uppna de transportpolitiska malen och utveckla ett hallbart samhille.
Regeringen framhaller i budgetpropositionen att satsningar pé jarnvégen &r ett
viktigt fokus. Utskottet vilkomnar detta och konstaterar att insatserna for att
forstarka underhallet pé jarnvégen har medfort 6kade mojligheter att uppné de
transportpolitiska mélen. De 6kade underhéllsinsatserna pa jérnvdgen har
ocksd medfort att arbetet har kunnat koncentreras till de stora och mest
trafikerade omradena dir behoven och kapacitetsbristen dr som storst.
Utskottet vill understryka att de fortsatta insatserna innebédr en kraftfull
satsning pa drift och underhall, men ocksa att nyinvesteringar blir mojliga. Det
arliga anslaget till jarnvdgsunderhall har redan tidigare Okat med
1,34 miljarder kronor per ar, och nu tas nésta steg. Anslagsmedlen till drift och
underhéll av jdrnvdgen 6kar med 40 miljarder kronor den kommande plan-
perioden 2018-2029, dvs. med 47 procent jamfort med innevarande plan-
period. Utskottet delar i sammanhanget regeringens beddmning att det &r
centralt att underhéllsverksamheten organiseras sé att storsta mdjliga nytta
uppnds av de medel som nu tillfors drift och underhall av jarnvégen.
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Diagram 3 Utvecklingen av anslagsposten for drift, underhall och trafik-
ledning av jarnvagen 2010-2020
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Killa: Regleringsbrev for Banverket och Trafikverket for 2010-2017. For 2018 regeringens forslag och
for 2019-2020 regeringens prelimindra berdkning enligt prop. 2017/18:1 utg.omr. 22.

Riksdagen antog varen 2017 regeringens forslag till dndring i lagen om
vigtrafikdefinitioner. Andringen innebir att en ny bérighetsklass infors, BK4,
som gor det mojligt att anvdnda tyngre fordon och fordonskombinationer
(prop. 2016/17:112, bet. 2016/17:TU14). Utskottet ansag att utskottets ut-
talanden bor vara till ledning vid upplatandet av ett vignit for BK4, ndmligen
att vigarnas barighet ska vara avgérande for vilket vignit som uppléts for
lastbilar med en hogsta bruttovikt pa 74 ton och att detta bor genomforas
skyndsamt. Regeringen framholl i den bakomliggande propositionen att de
ekonomiska konsekvenserna for Trafikverket beror pa i vilken takt och
omfattning det allménna végnitet Oppnas for tyngre fordon och vilken
standard dessa végar har. Totalt finns det 15,8 miljarder kronor avsatta till
barighetsatgiarder inom planperioden 2014-2025. Trafikverket redovisade i en
rapport i augusti 2014 en kostnad om 2,2 miljarder kronor till hdgre barighet
pa ett utpekat vagnit. Regeringen pekade dock pa att osdkerhetsfaktorerna vid
sddana berdkningar ér flera.

Mot bakgrund av motionsforslagen om att forstirka vigarna for tyngre
transporter vill utskottet pAminna om att medel till béarighetsatgérder finns
avsatta i den nationella planen, och att det inom ramen for detta finns mojlighet
att genomfora atgirder for hogre barighet (BK4) pa ett utpekat végnit. Det dr
inom ramen for &tgdrdsplaneringen som man provar medelsbehoven med
hénsyn tagen till olika behov i transportsystemet och den samhillsekonomiska
nyttan. Beslutet om den ekonomiska ramen for atgdrder i den statliga
transportinfrastrukturen for planperioden 2018-2029 innebér att 164 miljarder
kronor ska anvéndas till vidmakthallande av statliga végar, inklusive bl.a.
barighetsatgarder (prop. 2016/17:21, bet. 2016/17:TU4). Utskottet kan konsta-
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tera att Trafikverket i sitt forslag till nationell plan nyligen har redovisat at-
gérder i form av forstarkning av broar och végar for att hoja barigheten och
forbéttra framkomligheten for tung trafik pa vignétet. En sdrskild satsning pa
ett BK4-vdagnit foreslds for att mojliggdra tyngre lastbilstransporter.
Trafikverket menar att satsningen ocksd bidrar till att végnitet ska vara
tillgdngligt aret runt. I satsningen ingér det dven att genomfora riskredu-
cerande atgirder for att klimatanpassa det regionala och nationella vagnitet,
samt tjdlsdkringsatgérder. Enligt Trafikverket sker bérighetssatsningen till
betydande del i landsbygdsregionerna. Utskottet ser positivt pd denna satsning.

Utskottet noterar att det av regeringens resultatredovisning framgar att till-
standet for det belagda vigndtet sammanfattningsvis var ofordndrat under
2016 jamfort med 2015. Tillstandet for storstadsvdgarna, dér hogre krav pé
jdmnhet stills, har forsdmrats, samtidigt som tillstandet for 6vriga vdgar har
forbéttrats. Det sammantagna brobestandets tillstind har enligt regeringen
forsdmrats nagot de senaste fem aren, vilket innebédr att kostnaden for att
reparera skadorna har 6kat. Samtidigt har antalet broar som inte klarar de laster
de byggts for minskat de senaste fem aren. Jimfort med 2009 har enligt
regeringen kvaliteteten framfor allt pé storstadsvégar forbéttrats. Utskottet vill
i detta sammanhang peka pé att satsningar pa forbattrat vigunderhall pa lands-
bygden om 400 miljoner kronor tidigare har beslutats for perioden 2016-2019
for att fraimja den regionala tillvdxten och goda levnadsvillkor pa landsbygden.
Arets budgetproposition innebir att satsningen pa underhéll av vigar pa lands-
bygden utdkas med 100 miljoner kronor per ar och forlangs under perioden
2018-2020. Utskottet vilkomnar detta och konstaterar att atgérder som kan
omfattas dr beldggningsunderhéll och atgérder for barighet och tjdlsdkring,
vilket dr mycket viktigt for vagnétet pa landsbygden.

Diagram 4 Utvecklingen av anslagsposten for vidmakthallande av vig
2014-2020
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Kélla: Regleringsbrev for Trafikverket for 2014-2017. For 2018 regeringens forslag och for 2019-2020
regeringens prelimindra berdkning enligt prop. 2017/18:1 utg.omr. 22.
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Utskottet ser med oro pa att det pa jarnvagsstationer forekommer brottslig
verksamhet och stdrning av allmén ordning och sdkerhet. En konsekvens av
detta kan bli att resendrer upplever vissa stationer som otrygga och kanske
véljer andra kommunikationsmedel. Utskottet konstaterar att Trafikverket
ansvarar for trafiksikerhet och allmén trygghet pé jdrnvagsstationer och invid
den statligt dgda spdranliggningen inklusive perronger. Inom ramen for sitt
ansvar som infrastrukturforvaltare och som ett led i att 6ka sidkerheten och
tryggheten planerar Trafikverket for en 6versyn och utékning av antalet jarn-
végsstationer som har bevakning och kameradvervakning, vilket utskottet vil-
komnar. Utskottet vill i sammanhanget uppmérksamma att Trafikverket redan
i dag genomfor trygghetsskapande atgérder med stationsvérdar vid stationer i
samverkan med andra aktdrer som en arbetsmarknadsatgird. Utskottet ser
positivt pa den forstarkning av detta arbete som planeras fér de kommande tre
aren.

Cykelfragor

Utskottet vialkomnar att regeringen i april 2017 beslutade om en nationell
cykelstrategi for 6kad och siker cykling som ska bidra till ett hallbart samhélle
med hog livskvalitet i hela landet. Strategin ska bl.a. fungera som en plattform
for ett fortsatt gemensamt arbete inom omradet. I anslutning till arbetet med
cykelstrategin har regeringen fattat beslut om ett antal uppdrag for en 6kad och
siker cykling. I riksdagsskrivelse 2014/15:123 tillkdnnagavs att regeringen
bor ta fram en nationell cykelstrategi som beaktar vad utskottet anfor om bl.a.
en sammanhéngande cykelinfrastruktur och att cykeln bor betraktas som ett
eget transportsitt (bet. 2014/15:TUS). Regeringen pekar i arets budget-
proposition pé att den har beslutat om den ovanndmnda nationella strategin for
6kad och sdker cykling, vilken ger uttryck for regeringens ambitioner inom
cykling och som ocksa ska fungera som en plattform for det fortsatta gemen-
samma arbetet. Regeringen framhaller att strategin kommer att bade foljas upp
och vidareutvecklas. Utskottet delar regeringens beddmning att de nu be-
skrivna atgédrderna innebér att riksdagens tillkdnnagivande om en nationell
cykelstrategi ar slutbehandlat.

Nar det giller infrastruktur for cykling kan utskottet konstatera att de flesta
cykelvagar ligger langs regional och kommunal infrastruktur. Den nationella
planen omfattar investeringsatgérder for cykling langs det nationella végnitet,
medan medel for underhall omfattar bade statliga cykelvigar langs nationellt
stamvignét och dvrigt statligt viagnét. [ Trafikverkets forslag till nationell plan
for transportsystemet 2018-2029 foreslas att ca 1,5 miljarder kronor satsas pa
cykelvdgar langs nationella végar. Det handlar om cykelvégar som forbéttrar
mojligheten till arbetspendling i stdrre tdtortsregioner. Vidare ingar
trafiksdkerhetshojande atgidrder som géng- och cykelpassager och portar.
Trafikverkets malsittning &r att genomfora atgdrder dér potentialen for en
okad och sdker cykling dr storst. Forutom medel till investeringar i det
nationella végnitet omfattar planforslaget statlig medfinansiering till
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cykelatgirder i annan infrastruktur. Sédan medfinansiering till cykelvégar
eller andra anldggningar for cykeltrafik i kommunerna mojliggérs inom ramen
for stadsmiljdavtalen och storstadsforhandlingarna. Utskottet noterar att
Trafikverket foreslar en satsning under planperioden pa forbéttrat underhall av
cykelvdgar ldngs nationellt och regionalt vdgnit som anvinds frekvent aret
om. I betinkande 2016/17:TU4 vilkomnade utskottet att stadsmiljéavtalen
fr.o.m. 2017 dven omfattar insatser for okat cyklande. Utskottet har vid flera
tillfallen, t.ex. i betdnkande 2015/16:TU7, framhallit att forbattrad infra-
struktur for cykling &r den enskilt viktigaste atgérden for att nd malet om en
okad andel cykelresor. Utskottet har inte dndrat sin bedomning i dessa frigor.

For att kunna samla forskning och utbildning inom cykling foreslar
regeringen i arets budgetproposition att ett nationellt kunskapscentrum inréttas
med Statens vdg- och transportforskningsinstitut (VTI) som administrativ
vard. Utskottet valkomnar detta forslag och vill framhélla vikten av att olika
cykelaktdrer kan motas vid ett sddant centrum for att tillsammans diskutera
och utveckla cyklingens roll i Sverige.

Utskottet vill vidare peka pé att riksdagen har beslutat om en tvaarig sats-
ning pd cykelfrdimjande atgirder: 25 miljoner kronor 2016 och 75 miljoner
kronor 2017 (prop. 2016/17:1, bet. 2016/17:TU1, rskr. 2016/17:100). Ett satt
att paverka val av fardmedel och beteenden é&r att anvdnda information och
utbildning. Regeringen har uppdragit till Trafikverket att under 2017 fordela
9 miljoner kronor till ideella organisationer for informations- och utbild-
ningsinsatser som frimjar dkad och sdker cykling. I juni 2017 beslutade
regeringen vidare om ett uppdrag till Trafikverket att som ett led i detta arbete
ta fram ett malgruppsanpassat informations- och utbildningsmaterial for 6kad
och sidker cykling. Sarskilt prioriterade malgrupper ar barn och unga samt
nyanldnda och andra grupper av utrikes fodda. Uppdraget ska redovisas i
januari 2018.

Sjofart

Nir det géller sjofartsomradet vill utskottet framhélla betydelsen av att Sverige
uppritthaller en konkurrenskraftig inhemsk sjofartsndring. Utskottet kan
konstatera att det dr avgorande for svensk industri och dess mojligheter att
konkurrera pa varldsmarknaden att Sverige har en vil fungerande sjofart till
och frén svenska hamnar. Till detta kommer att Sverige genom en stark
svenskflaggad fartygsflotta sikrar mojligheter att péverka i miljo- och
sékerhetsfragor i olika internationella forum. Dessutom bidrar den svenska
sjofarten béade till att skapa arbetstillfdllen, savil direkt som indirekt, och till
att skapa skatteintikter. Utskottet vill hiar ocksd framhélla den maritima
strategin for ménniskor, jobb och miljo som regeringen presenterade 2015.
Strategin ar ett inriktningsdokument for en sévél socialt och miljomassigt som
ekonomiskt hallbar utveckling och innehéller, utdver arbetets vision och
inriktning, en struktur for uppfoljning.
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Sjofartsverket &r ett affarsverk som huvudsakligen finansieras av de
avgifter som handelssjofarten betalar. Med anledning av motionsforslaget om
Sjofartsverkets finansiering vill utskottet liksom tidigare framhélla att det &r
effektivt och &ndamaélsenligt att till storsta delen finansiera verkets verksamhet
med avgifter direkt frén brukarna. I drets budgetproposition anges att antalet
anlop isjofarten har sjunkit varje r sedan 2007, vilket har lett till en minskning
av Sjofartsverkets sjofartsavgifter. Utskottet dr medvetet om att minskade
godsvolymer och minskat antal anlop leder till minskade intikter fran
farledsavgifter. Utskottet konstaterar samtidigt att Sjofartsverket med
anledning av detta har genomfort ett omfattande internt effektiviseringsarbete.

Regeringen har ocksa uppdragit at Sjofartsverket att utarbeta en finansiell
modell med syftet att uppna en ekonomi i balans senast den 31 december 2017.
Sjofartsverket redovisade sina slutsatser i december 2015. Genom inforandet
av en ny avgiftsmodell och dértill hérande interna forbattringsarbeten for att
minska kostnaderna och dka intékterna var det Sjofartsverkets uppfattning att
verket skulle na en ekonomi i balans till slutet av 2017. Regeringen uppger att
Sjofartsverket nu konstaterar att ekonomin inte kommer att vara i balans till
arsskiftet pd grund av hogre pensionskostnader &n berdknat. Orsaken é&r framst
den nya omrédkningen av pensionsskulden. Sjofartsverkets inriktning &r att
borja tillimpa den nya avgiftsmodellen fr.o.m. den 1 januari 2018.

Utskottet konstaterar att Sjofartsverket inte har uppfyllt sina ekonomiska
mal under de senaste aren. Mot den bakgrunden vilkomnar utskottet att
regeringen avser att dven i fortsdttningen noggrant f6lja den ekonomiska ut-
vecklingen hos Sjofartsverket for att sdkerstélla att verkets olika verksamheter
i framtiden kan bedrivas i ekonomisk balans.

Luftfart

Utskottet har tidigare uttalat uppfattningen att transportpolitiken ska préglas
av ett trafikslagsdvergripande perspektiv med ett stort regionalt och lokalt in-
flytande 6ver trafikens infrastruktur. Detta innebér att alla trafikslag nyttjas pa
ett effektivt, sdkert och miljomaéssigt hallbart sdtt samt att luftfarten ingar som
en viktig del i detta. Utskottets uppfattning har inte dndrats i denna del, och
utskottet konstaterar ocksa att det for att nd mélet om att ha EU:s ldgsta arbets-
16shet 2020 ar nédvandigt att ha goda kommunikationer savél inom landet som
i resten av vérlden.

Regeringen beslutade i januari 2017 om en flygstrategi for flygets roll i
framtidens transportsystem. Strategin faststéller bl.a. att forutsittningarna for
flyget i Sverige ska forbattras samtidigt som dess miljo- och klimatpaverkan
ska minska. Som ett led i genomforandet av flygstrategin inréttade regeringen
under véren 2017 ett Arlandarad. Utskottet har behandlat flygstrategin i ett
tidigare avsnitt i detta beténkande.

Utskottet vill vidare understryka att de regionala icke-statliga flygplatserna
har en viktig roll att spela i transportsystemet for att uppna en god tillgénglig-
het i hela landet. Flyget har stor betydelse for jobben och tillgidngligheten i
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hela Sverige och for att tillgodose behovet av langviga resor, samtidigt som
det ar en utmaning for klimatet. Utskottet har behandlat frigan om regionala
flygplatser i ett tidigare avsnitt i detta betinkande. For att sdkerstilla att flyg-
skatten inte innebar dkade driftsunderskott vid icke-statliga flygplatser i Norr-
land tillf6rs anslaget 1:6 Ersattning avseende icke statliga flygplatser ytter-
ligare medel for detta &ndamaél.

Politiken for informationssamhéallet

Utskottet kan med tillfredsstéllelse konstatera att Sverige fortfarande har en
stark position i friga om it-anvidndning och bredband. De mdjligheter som
digitaliseringen ger anvinds av bade ménniskor och foretag Gver hela landet.
Utskottet vilkomnar den strategi for hur digitaliseringspolitiken ska bidra till
konkurrenskraft, full sysselsdttning samt en ekonomiskt, socialt och miljo-
miéssigt héllbar utveckling som regeringen presenterade i maj 2017. Strategin
anger inriktningen for digitaliseringspolitiken dér visionen &r ett héllbart
digitaliserat Sverige. Det Overgripande maélet &r att Sverige ska vara bist i
vérlden pa att anvinda digitaliseringens mojligheter. Strategin bildar ett ram-
verk for att Sverige dven i fortséttningen ska tillhora de ledande lénderna i
digital konkurrenskraft.

Utskottet vill ocksa framhalla regeringens bredbandsstrategi fran 2016 dér
det konstateras att tillgéng till bredband haller pa att bli en forutsattning for att
kunna ta del av grundldggande samhillsservice och att fullt ut vara delaktig i
samhéllet. Visionen &r ett helt uppkopplat Sverige eftersom det skapar for-
utsdttningar for att bo och verka i hela landet, driva tillvéxt och innovativ
produktion.

Utskottet kan konstatera att statens ansvar for att sdkerstélla tillgdngen till
anslutningar som medger bl.a. funktionellt tilltrdde till internet intrdder nér
slutanvéndarna saknar tillgang till sddana anslutningar till ett dverkomligt pris
via marknadsaktorernas forsorg. Den dévarande regeringen faststdllde 2011
nivan for funktionellt tilltrdde till internet till en &verforingshastighet om
1 megabit per sekund. Dérefter har anvandningen och beroendet av internet
okat, och allt fler tjénster utfors Gver internet. Post- och telestyrelsen (PTS)
fick dérfor i uppdrag av regeringen att se dver nivan for funktionell tillgang
till internet. I maj 2017 presenterade PTS sin 6versyn, ddr myndigheten bl.a.
rekommenderade en hdjning av nivan for funktionellt tilltrade till internet till
5 megabit per sekund. I budgetpropositionen framfor regeringen att det krévs
okad kapacitet i takt med att digitala tjdnster blir alltmer avancerade.
Regeringen menar att det dérfor finns behov av att nivan for tillgang till
grundldggande internetanslutning okar till 10 megabit per sekund. Utskottet
delar den bedémningen och vilkomnar mot den bakgrunden forslaget om
6kade medel for hojd niva for samhéllsomfattande tjénster (SOT).

I utredningen om en ny sikerhetsskyddslag (SOU 2015:25) foreslas en ny
lag som ska svara mot de dndrade kraven pé sékerhetsskyddet, bl.a. med tanke
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pa utvecklingen pa informationsteknikomradet, en 6kad internationell sam-
verkan, en 6kad sarbarhet i samhéllsviktiga funktioner och att sékerhetskénslig
verksamhet i allt storre omfattning bedrivs i enskild regi. Utskottet vdlkomnar
regeringens forslag om Okningar av bl.a. anslaget till Post- och telestyrelsen
for deras arbete med en ny sidkerhetsskyddslag och for arbetet med civilt
forsvar inom omrédet elektronisk kommunikation.

Sammanfattande bedémning

Utskottet tillstyrker sammanfattningsvis de forslag till anslag inom utgifts-
omrade 22 Kommunikationer som redovisas i propositionen. Utskottet har
vidare inte nagra invindningar mot regeringens forslag till ldneramar,
ekonomiska forpliktelser, investeringsplaner och ekonomiska méal inom ut-
giftsomradet. Propositionen tillstyrks dédrmed dven i detta avseende medan
samtliga hdr behandlade motionsforslag avstyrks, dvs. motionerna
2017/18:2532 (SD), 2017/18:3627 (L) yrkande 7, 2017/18:3699 (C),
2107/18:3766 (KD) yrkandena 1, 22, 26 och 46, 2017/18:3818 (L),
2017/18:3832 (M) yrkandena 1-4 och 2017/18:3833 (M) yrkande 2.

Vissa organisatoriska fragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att samordna statliga verk-
samheter pa trafikomradet genom att utreda en sammanslagning av
myndigheter och om att utreda forutséttningar och konsekvenser av
att Overfora finansieringen av Sjofartsverkets verksamhet till stats-
budgeten. Utskottet konstaterar att de frdgor som tas upp i
motionerna har utretts och analyserats vid olika tillfallen. Utskottet
framfor att det 4r angelédget att statens resurser anvands effektivt och
att det finns ett ndra samarbete mellan myndigheterna.
Jamfor reservation 4 (V).

Motionerna

I motion 2017/18:641 av Penilla Gunther (KD) foresprakas att statliga verk-
samheter inom trafikomradet ska samordnas och att en sammanslagning av
myndigheter ska utredas. Motionédren paminner om att det utover Trafikverket
finns flera myndigheter inom trafikomradet: Trafikanalys, Transportstyrelsen,
Luftfartsverket och Sjofartsverket. Dessutom finns Statens védg- och transport-
forskningsinstitut. Motiondren menar att det dr dags att ta ett helhetsgrepp om
den totala transportinfrastrukturen och utreda mojligheten att sld samman
Luftfartsverket och Sjofartsverket med Trafikverket.

I kommittémotion 2017/18:1140 av Emma Wallrup m.fl. (V) om en hallbar
sjofart foreslar motionédrerna att regeringen bor utreda forutsédttningar och
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konsekvenser av att Gverfora finansieringen av Sjofartsverkets verksambhet till
statsbudgeten (yrkande 1). Motiondrerna konstaterar att Sjofartsverket till
skillnad fran Trafikverket inte finansieras via anslag utan i huvudsak genom
avgifter som verket tar ut for farledstrafikering etc. Darutdver ar Sjofartsverket
av staten dlagt vissa avkastningskrav. Motiondrerna menar att finansierings-
modellen leder till ojamlika konkurrensvillkor mellan trafikslagen och for-
svarar styrningen mot de transport- och miljopolitiska méalen och att man inte
tar ansvar for farleder i hela Sverige.

Utskottets stallningstagande

Angaende fragan om sammanslagning av myndigheter

Utskottet konstaterar inledningsvis att regeringen i juni 2008 beslutade att
tillkalla en utredare med uppdrag att kartligga och analysera vissa verk-
samheter och funktioner hos myndigheterna inom transportsektorn. Trafik-
verksutredningens uppdrag var bl.a. att foresla organisatoriska 16sningar eller
andra 16sningar som kriavdes for att bast uppna riksdagens och regeringens mél
for transportpolitiken. I utredningens slutbetinkande pétalades ett antal
problem med den dévarande sektorsvisa myndighetsorganisationen inom
transportomradet. Utredningen foreslog bl.a. att en samlad trafikslags-
overgripande myndighet, Trafikverket, skulle inrdttas for sjofart, luftfart,
végtrafik och jarnvégstrafik. Enligt Trafikverksutredningen skulle en sam-
manhéllen infrastrukturplanering bl.a. kunna frémja I6sningar som bidrar till
att negativ miljo- och klimatpaverkan minskar samt till att energieffektiviteten
okar.

Utskottet kan vidare konstatera att utredningen betonade att Luftfartsverket
och Sjofartsverket dr affirsverk och finansierar sina verksamheter med
avgifter som tas ut av dem som nyttjar deras tjadnster. Utredningen foreslog att
det davarande ansvaret inom Sjofartsverket for den langsiktiga planeringen
och for utpekande av sjéfartens riksintressen skulle foras 6ver till Trafikverket
for att pa sa sitt fraimja ett trafikslagsdvergripande synsétt i infrastruktur-
planeringen. Nér det géllde Sjofartsverkets Gvriga funktioner inom bestéllar-
funktionen och den producerande verksamheten bedomde utredningen att det
inte fanns négra uppenbara synergier eller andra vinster med att integrera dessa
verksamheter i ett trafikverk. Utredningen understrok dock att det fanns all
anledning for Trafikverket och Sjofartsverket att vidareutveckla samarbetet
och utbyta erfarenheter nér det géller t.ex. upphandlingsfragor. Utredningen
foreslog vidare att delar av funktionen for den langsiktiga planeringen av infra-
struktur inom luftfartsomradet skulle foras over till Trafikverket. Ansvaret for
utformningen av det nationella basutbudet av flygplatser samt finansieringen
av dessa flygplatser skulle dven i fortsdttningen ligga hos Luftfartsverket.

Trafikutskottet framforde i januari 2010 att ett samlat trafikverk skulle
skapa de bista forutséttningarna for att bl.a. tillimpa fyrstegsprincipen och fa
en enhetlig regional representation. Utskottet konstaterade dven bl.a. att
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Trafikanalys, som inréttades samtidigt som Trafikverket, skulle komma att till-
fora ytterligare kvalitetsforstarkning och sakkunskap som behdvs for en
effektiv uppfoljning och styrning av Trafikverkets verksamhet (prop.
2009/10:59, bet. 2009/10:TU9).

Den 1 april 2010 bildades Trafikverket som omfattar verksamheten vid
dévarande Vigverket och Banverket samt vissa verksamheter som tidigare 14g
hos Sjofartsverket, Transportstyrelsen och dévarande Statens institut for
kommunikationsanalys (Sika). Trafikverket ska verka for att de transport-
politiska mélen uppnds. Verket ska med utgdngspunkt i ett trafikslags-
overgripande perspektiv ansvara for den langsiktiga infrastrukturplaneringen
for végtrafik, jarnvagstrafik, sjofart och luftfart samt for byggande och drift av
statliga vdgar och jarnvdgar. Trafikverket ska verka for en grundldggande
tillgénglighet i den interregionala kollektivtrafiken och ska med utgangspunkt
i ett samhéllsbyggnadsperspektiv skapa forutsittningar for ett samhélls-
ekonomiskt effektivt, internationellt konkurrenskraftigt och langsiktigt hall-
bart transportsystem.

Enligt utskottets bedomning &r frigan om samordning av statliga verksam-
heter och sammanslagning av myndigheter inom trafikomradet noga utredd.
Frdgan om en sammanslagning av Trafikverket och Sjofartsverket behandla-
des senast av utskottet i forra arets budgetbetéinkande (2016/17:TU1). Ut-
skottet framforde att det dr angeldget att statens resurser anvands effektivt och
konstaterade att verken redan har ett ndra samarbete. Utskottet fann dérfor inte
skl att vidta ndgon atgdrd. Utskottet har inte dndrat uppfattning i denna friga.

Angaende fragan om att utreda Sjofartsverkets finansiering

Nér det géller frigan om att utreda Sjofartsverkets finansiering kan utskottet
inledningsvis konstatera att Sjofartsverket ér ett affarsverk som huvudsakligen
finansieras av de avgifter som handelssjofarten betalar. Exempelvis isbrytning
finansieras av farledsavgifterna. Som framgéar av tidigare avsnitt i detta
betéinkande har utskottet redan framfort att det &r effektivt och &ndamalsenligt
att till storsta delen finansiera Sjofartsverkets verksamhet med avgifter direkt
fréan brukarna. Utskottet vill i sammanhanget ocksa peka pa att Sjofartsverket
har genomfort ett omfattande internt effektiviseringsarbete mot bakgrund av
att minskat antal anl6p har lett till minskade intdkter fran farledsavgifter.
Utskottet vill vidare pAminna om att Sjofartsverket redan har varit foremél
for olika utredningar. I exempelvis SOU 2008:53 Styra ritt! Forslag om Sjo-
fartsverkets organisation konstaterades att det dels finns forvaltnings-
myndigheter som finansieras genom anslag over statsbudgeten, dels finns
myndigheter som helt eller delvis dr avgiftsfinansierade. Vid en del av de
anslagsfinansierade myndigheterna forekommer dven verksamhet som ar av-
giftsfinansierad. I gruppen avgiftsfinansierade myndigheter ingér afférs-
verken, vilka generellt Agnar sig at verksamhet av affdrsmissig natur. Aven
affdrsverken ér statliga forvaltningsmyndigheter som lyder under regeringen.
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Den visentligaste skillnaden mellan ett afféarsverk och en traditionell myndig-
het &r att affarsverket forutsdtts vara sjélvfinansierat och dessutom leverera in
delar av ett eventuellt dverskott till statskassan. Utredaren menade bl.a. att
Sjofartsverket borde dvergé fran att vara ett affarsverk till att bli en forvalt-
ningsmyndighet. Utskottet noterar att Sjofartsverket i sitt remissvar menade
att affdrsverksformen dr fullt funktionell for den verksamhet som verket
driver. Verket konstaterade att brukarfinansiering dr en god huvudprincip f6r
verksamheten dven i en framtid. Vidare kan utskottet konstatera att regeringen
1 maj 2012 gav Statskontoret i uppdrag att utvérdera vissa verksamheter vid
Sjofartsverket. I rapporten Myndighetsanalys av Sjofartsverket (2013:1) be-
handlas bl.a. valet av verksamhetsform och fragor om finansieringen av Sjo-
fartsverkets verksambhet.

Enligt utskottets beddmning har fragan om Sjofartsverkets finansiering
redan utretts noga, och det finns ddrmed for tillféllet inte nagot skal att vidta
nagon étgérd i denna friga.

Sammanfattande beddmning

Utskottet konstaterar att de frdgor som tas upp i motionerna har utretts och
analyserats vid olika tillfallen. Utskottet har inte &ndrat uppfattning vad géller
fragan om sammanslagning av myndigheter eller Sjéfartsverkets finansiering.
Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motion 2017/18:641 (KD) och motion
2017/18:1140 (V) yrkande 1.

Trafikverkets underhallsanslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag om en 6versyn av mojligheten
att Trafikverkets anslag for underhall ska kunna forskjutas over
budgetér. Utskottet konstaterar att Trafikverket har mdjlighet att
inga ekonomiska ataganden som striacker sig 6ver flera ar och att de
baskontrakt for drift och underhéll som Trafikverket tecknar i ett
flertal fall I6per pé& fem ar med option pa forléngning.

Jamfor reservation 5 (C).

Motionen

I kommittémotion 2017/18:3758 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 25
foreslas en versyn av mdjligheten att Trafikverkets anslag for underhall ska
kunna forskjutas over budgetar. Motiondrerna framhaller att det i friga om
Trafikverkets anslag for investeringar dr mdjligt att forskjuta medel Sver
budgetar for att pa sa sitt kunna utforma langre och langsiktigare kontrakt med
leverantdrer. Motiondrerna konstaterar att detta inte dr mdjligt nér det géller
Trafikverkets arsvisa underhéllsanslag, vilket de menar resulterar i mer
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kortsiktiga kontrakt och svarigheter att goéra en god langsiktig planering av de
underhéllsarbeten som behdver goras.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att den verksamhet som Trafikverket
bedriver forutsitter att myndigheten ingar avtal med externa parter om eko-
nomiska dtaganden for flera &r framét i tiden. Utskottet har tidigare konstaterat
att Trafikverkets investeringsanslag tenderar att generellt sett f6lja de stora
projektens produktionscykel; det kan séledes uppsté en del fluktuationer i an-
slagets omfattning mellan enskilda ar. Nar det géller forbrukningen av medel
for drift och underhall tenderar detta att ske pé ett mer jamnt och forutsdgbart
sétt, och anslaget for drift och underhall kan foljaktligen fordelas mer jamnt
under en planperiod.

I samband med riksdagens beslut med anledning av budgetpropositionen
bemyndigas regeringen att for anslaget 1:2 Vidmakthallande av statens trans-
portinfrastruktur ingéd ekonomiska ataganden for flera ar framat. I
budgetpropositionen for 2018 foreslas att regeringen ges ett bemyndigande att
ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare dtaganden medfor behov
av framtida anslag pa hogst 28 745 miljoner kronor for perioden 2019-2022.
Regeringen overfor sedan sitt bemyndigande att inga ekonomiska dtaganden
till Trafikverket via myndighetens regleringsbrev. Det fortydligas dér att be-
myndigandet innefattar bl.a. anslaget 1:2 och avser all upphandlad verksamhet
och bidrag dér flerariga avtal sluts, som inte faller under 6 kap. 2 § budget-
lagen (2011:203).

Utskottet konstaterar att Trafikverket genom sitt bemyndigande har moj-
lighet att ingd ekonomiska dtaganden som stricker sig over flera ar. De bas-
kontrakt for drift och underhall som Trafikverket tecknar 16per i ett flertal fall
pa fem &r med option pd forlingning. Om anslagsmedel for ett specifikt
budgetar av nagot skél inte fullt ut forbrukas gor regeringen, i samband med
att regleringsbrevet beslutas, en provning av om dverskjutande medel far over-
foras till ndstkommande &r.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motion 2017/18:3758 (C) yrkande
25.
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1. Enstrategi for luftfarten, punkt 1 (S, MP, V)

av Karin Svensson Smith (MP), Pia Nilsson (S), Suzanne Svensson (S),
Lars Mejern Larsson (S), Leif Pettersson (S), Emma Wallrup (V), Johan
Andersson (S) och Teres Lindberg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen avslar utskottets forslag.

Stallningstagande

Vi vill framhalla att flyget har stor betydelse for Sveriges ekonomi och
konkurrenskraft samt for att tillgodose ménniskors och niringslivets behov av
langvidga resor och transporter inrikes och utrikes. Vi vidlkomnar darfor den
inriktning som uttrycks i flygstrategin som regeringen presenterade i januari
2017 om att den ska bidra till att gora Sverige till ett mer héllbart samhélle
socialt, miljomaéssigt och ekonomiskt, liksom att det fortsatta utvecklings-
arbetet ska bygga pé dialog, samverkan och kunskapsutbyte. Vi ér fortfarande
av den uppfattningen att den stora bredd som flygstrategin tar sikte pd ar
positiv nér det giller de fokusomraden och prioriteringar som lyfts fram, dvs.
vikten av god tillgdnglighet, hallbar utveckling av Arlanda, minskad miljo-
och klimatpaverkan, hog flygsédkerhet, réttvisa villkor och sund konkurrens,
forskning och innovation samt 6kad export av svenska varor och tjénster. Vi
vill d&ven framhalla att representanter fran myndigheter, intresseorganisationer
och andra aktorer bjdds in till att medverka i diskussioner nér strategin togs
fram. P4 detta sétt har en allsidig belysning kunnat géras med utgdngspunkt
fran perspektiv och kunskaper frén ett antal olika omrdden som har relevans
for utvecklingen av den framtida luftfarten.

Vi anser att det dr viktigt att det fortsatta arbetet i enlighet med strategin
ges hog prioritet. Vi vill dven framhélla att det i flygstrategin anges att den
kommer att f6ljas upp for att sékerstilla att dess genomforande bidrar till en
langsiktigt héllbar utveckling av flyget. Med anledning av flyget och
flygplatsernas stora betydelse som naturliga delar i transportsystemet avser vi
att folja utvecklingen och de insatser som gors for att astadkomma ett
langsiktigt hallbart resande. Vi vilkomnar det arbete som regeringen gor for
att genomfora den svenska luftfartsstrategin. Enligt var uppfattning finns det
inte ndgot skal att rikta ytterligare ett tillkdnnagivande till regeringen om att ta
fram en flygstrategi, utan vi delar i stillet regeringens bedémning att tillkdnna-
givandet ar slutbehandlat.
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2. Regionala flygplatser, punkt 2 (S, MP, V)

av Karin Svensson Smith (MP), Pia Nilsson (S), Suzanne Svensson (S),
Lars Mejern Larsson (S), Leif Pettersson (S), Emma Wallrup (V), Johan
Andersson (S) och Teres Lindberg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen avslar utskottets forslag.

Stallningstagande

Vi vill inledningsvis betona att de regionala icke-statliga flygplatserna spelar
en betydelsefull roll i det svenska transportsystemet och att ett vél
sammanhéllet flygplatssystem ar en noddvindighet for savil tillvixt som
utveckling med hénsyn till att Sverige &r ett glest befolkat land med stora
avstand. Vi vilkomnar dérfor regeringens skrivningar i flygstrategin om
vikten av de regionala icke-statliga flygplatsernas betydelse i transport-
systemet for att uppnad en god tillgénglighet i hela landet. Vi delar dven
regeringens uppfattning att de statliga bidragen till de icke-statliga
flygplatserna &r betydelsefulla for finansieringen av driften av dessa
flygplatser men bor ses ur ett trafikslagsdvergripande perspektiv, vilket inne-
bar att stod ska kunna ldmnas till en flygplats om det saknas tillfredsstdllande
kollektiva transportalternativ. Vi r inte heller av ndgon annan uppfattning én
att langsiktigt hallbara forutsdttningar for statligt stod till icke-statliga
flygplatser ska efterstrivas samtidigt som oOkade mdjligheter till
effektivisering och anvidndande av ny teknik pa sikt bor kunna minska behoven
av offentliga stod till flygplatser. Vi vill dven peka pa att Europeiska
kommissionen den 17 maj 2017 inom ramen for det allménna gruppundantaget
(GBER - general block exemption regulation) har antagit reviderade regler for
stod till flygplatser. Regeringen har framhallit att de nya reglerna ska
genomforas i Sverige for att pa sa sdtt skapa 6kad forutsdgbarhet och stabilitet
nér det géller mojligheterna till offentligt ekonomiskt stdd till smé regionala
flygplatser. Vi vialkomnar detta.

Vi vill i ssmmanhanget dven peka pa de ytterligare medel som regeringen
foreslar i budgetpropositionen som ska kunna tillforas icke-statliga flygplatser
i Norrland for att sdkerstilla att flygskatten inte innebdr Okade drifts-
underskott.

Mot denna bakgrund delar vi regeringens beddomning om att
tillkdnnagivandet ar slutbehandlat.
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RESERVATIONER

3. Riksrevisionens rapport om Trafikverkets underhall av
véagar, punkt 3 (V)

av Emma Wallrup (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3909 av Emma Wallrup m.fl. (V) och
lagger skrivelse 2017/18:13 till handlingarna.

Stallningstagande

Viinom Vinsterpartiet anser att ett fungerande och effektivt underhdll av vara
végar dr centralt for en fungerande infrastruktur i hela landet. Om detta brister
far det stora negativa konsekvenser inte minst for stora delar av véar landsbygd
dér vignétet dr helt avgorande for resor och transporter. I Riksrevisionens
rapport konstateras att tillstdndet for det lagtrafikerade vignitet har forsdmrats
over tid. Vi menar att detta inte &r acceptabelt om vi menar allvar med en
politik ddr hela Sverige ska leva och dar stad och landsbygd héller ihop.

Vinsterpartiet har foreslagit att regeringen bor sitta upp en malsittning om
en vil fungerande infrastruktur i hela landet utifrdn en mer léngsiktig
samhéllsnytta dér dven andra aspekter dn befolkningstéthet prioriteras. For att
verka i en sddan riktning och minska klyftan nér det géller underhallstillstandet
pa hogtrafikerade respektive lagtrafikerade vdgar anser vi att regeringen bor
folja Riksrevisionens rekommendation att forbéttra Trafikverkets metodik for
beddmningar av eftersldpande underhéll och att kunskapsbrister i underlag
tydligt ska redovisas till regeringen. Trafikverket har enligt Riksrevisionen
inte redovisat dessa brister i underlagen till regeringen. Vi delar darfor inte
regeringens bedomning i skrivelsen att det &r tillréckligt att hinvisa till det
arbete som redan pagar inom Trafikverket nér det géller register och data om
underhdll. Vi inom Vinsterpartiet anser foljaktligen att regeringen bor ge
Trafikverket i uppdrag att forbéttra metodiken for bedomningar av efter-
slapande viagunderhall och tydligt redovisa kunskapsbrister i underlagen till
regeringen.

Vad jag nu har anfort bor riksdagen stilla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.
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4. Vissa organisatoriska fragor, punkt 5 (V)
av Emma Wallrup (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:1140 av Emma Wallrup m.fl. (V) yrkande 1 och
avslar motion
2017/18:641 av Penilla Gunther (KD).

Stallningstagande

Jag vill inledningsvis framhaélla att det &r viktigt att verka for en ekologiskt
hallbar handelsflotta med en stor andel svenskflaggade handelsfartyg dér goda
arbetsvillkor rader och déir det dessutom ges storre utrymme att 6ka volymen
pa inrikes sjofart. En vil fungerande sjofart till och fran svenska hamnar &r en
avgorande forutsittning for svensk industris mojligheter att frakta sina varor
héllbart till varldsmarknaden.

Sjofarten &r ett energieffektivt trafikslag, och forutom muddring och is-
brytning ar vattenvégar i princip underhallsfria och investeringskostnaderna
ddrmed laga. Dessutom ar trafiksdkerheten hog. Sverige har mycket ldnga
kuststrickor, farbara insjéar och goda djupforhallanden till farleder i manga
hamnar. Ut6ver det transporteras varje ar ett mycket stort antal passagerare
mellan Sverige och utlandet.

For att svensk sjofart ska vidareutvecklas behdvs det en forbattrad sjo-
infrastruktur. Jag kan konstatera att Sjofartsverket inte finansieras som Trafik-
verket via anslag utan i huvudsak genom avgifter som verket tar ut for
farledstrafikering etc. Darutover ar Sjofartsverket av staten dlagt vissa avkast-
ningskrav. Denna finansieringsmodell leder till ojamlika konkurrensvillkor
mellan trafikslagen och forsvérar styrning mot véra trafik- och miljopolitiska
mal. Det leder ocksa till att man inte tar ansvar for farleder i hela Sverige.
Regeringen bor darfor utreda forutséttningar och konsekvenser av att dverfora
finansieringen av Sjofartsverkets verksamhet till statsbudgeten.

Vad giller motionsforslaget om sammanslagning av myndigheter delar jag
utskottsmajoritetens syn.

Vad jag nu anfort bor riksdagen stilla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.
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5. Trafikverkets underhallsanslag, punkt 6 (C)
av Anders Akesson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3758 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 25.

Stallningstagande

Jag kan konstatera att det i fraga om Trafikverkets anslag for investeringar ar
mojligt att forskjuta medel Gver budgetar for att pa sd sitt kunna utforma
langre och langsiktigare kontrakt med leverantorer. For Trafikverkets arsvisa
underhéllsanslag &r detta dessvirre inte mojligt, vilket resulterar i mer
kortsiktiga kontrakt och svérigheter att gora en god langsiktig planering av
noddvindiga underhallsarbeten. Jag foreslar darfor att &ven underhallsanslaget,
i likhet med investeringsanslaget, ska vara mgjligt for Trafikverket att flytta
Over budgetér.

Vad jag nu anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.



Séarskilda yttranden

1. En strategi for luftfarten, punkt 1 (V)
Emma Wallrup (V) anfor:

Jag anser att regeringens flygstrategi i delar innehdller en inriktning for att
bidra till att géra Sverige till ett mer hallbart samhélle socialt, miljoméssigt
och ekonomiskt. Flygstrategin saknar dock en tydlig mélformulering om hur
flygsektorns klimatpdverkan ska minska. De internationella Overens-
kommelserna, som t.ex. [CAO-6verenskommelsen, &r inte tillrackliga for att
hindra de 6kade utsldppen frin flygresandet. Sverige behover 1 6kad utstrick-
ning ta nationella initiativ for att minska flygets klimatpaverkan, som t.ex. den
nyligen beslutade flygskatten som ger en viktig signal om att vi behover flyga
mindre. Vi i Vinsterpartiet vill ocksa se en successiv minskning av flyget och
ersitta det med andra trafikslag dir det &r mojligt, t.ex. en utbyggd tagtrafik.

2. Anslagen for 2018 inom utgiftsomrade 22
Kommunikationer, punkt 4 (M)

Jessica Rosencrantz (M), Sten Bergheden (M), Erik Ottoson (M) och
Lotta Finstorp (M) anfor:

Riksdagen beslutade den 22 november 2017 om ramar for statsbudgetens ut-
giftsomraden och om en berdkning av statens inkomster. I motionen Vi tror pa
Sverige — Moderaternas budgetmotion for 2018 (2017/18:3681) presenteras
Moderaternas budgetforslag och Alliansens riktlinjer for den ekonomiska
politiken.

Moderaternas utgangspunkt dr det ska I6na sig béttre att jobba och att
statens kédrnuppgifter, som skola, vard och trygghet, méste stirkas. Vart
budgetalternativ innehéller darfor reformer for att oka jobbchanserna och
satsningar for att ateruppritta kunskapsskolan, halvera vardkderna och stirka
primédrvarden samt den storsta trygghetssatsningen pa over 20 ar. Samtidigt
behover vi ocksa rusta Sverige infor nista lagkonjunktur. Nar den kommer ska
Sverige kunna méta den med en aktiv stabiliseringspolitik som inte drabbar
samhillets svagaste. Det krdver en mer aterhallsam inriktning pé politiken i
dagens hogkonjunktur. Vi moderater har darfor ett finansiellt sparande som &r
10 miljarder kronor starkare &n regeringens varje &r. Kombinationen av
offensiva satsningar och en stramare finanspolitik blir méjlig genom tydliga
prioriteringar dir jobb, trygghet och vilfard alltid gér fore bidrag och
subventionspolitik.

Riksdagen har stéllt sig bakom regeringens forslag till utgiftsramar, berdk-
ning av statens inkomster och inriktning pa budgetpolitiken. I enlighet med
riksdagens rambeslutsprocess stills regeringens budgetforslag och opposi-
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tionspartiernas budgetforslag mot varandra som helheter, och budgeten be-
slutas i tva steg. Moderaternas budgetforslag dr en sammanhallen helhet, och
eftersom riksdagen i steg ett, rambeslutet, har stéllt sig bakom regeringens
forslag till ekonomiska ramar for statsbudgeten och inriktning pa budget-
politiken, deltar vi inte i det nu aktuella beslutet om anslagens fordelning inom
utgiftsomrade 22. I stéllet redovisar vi i detta sérskilda yttrande den anslags-
fordelning och de forslag som Moderaterna presenterar i motion
2017/18:3832.

En fungerande infrastruktur dr en forutséttning for att Sverige och svenska
foretag ska kunna sta sig vl i en allt hdrdare global konkurrens, och den ldgger
grunden for fler jobb och tillvixt. Ndr ménniskor enkelt och smidigt kan
arbetspendla ldngre avstand och nér foretag tryggt och snabbt kan frakta sina
varor frén norr till séder O6ppnar det upp arbetsmarknader, skapar arbets-
tillfdllen och binder samman landet. Vi i Moderaterna menar att regeringens
transportpolitik stéller trafikslag mot varandra och gor vara transporter dyrare.
Regeringens politik riskerar i flera avseenden att sla mot bade industri och
handel. Férsenade infrastrukturinvesteringar, hojd dieselskatt, dyrare energi-
produktion och hotet om en lastbilsskatt slar mot industrijobben. Det ar en
politik som Sverige inte har rdd med. Vi ar ocksa emot regeringens forslag om
flygskatt och foreslar darfor att anslaget om ersdttning till icke-statliga
flygplatser minskar med 84,8 miljoner kronor.

Genom kloka infrastrukturinvesteringar kan vi bygga ett mer héllbart trans-
portsystem samtidigt som Sverige blir mer sammankopplat och mer kon-
kurrenskraftigt. Nya tekniska 16sningar och innovationer hjdlper oss att na dit,
och Moderaternas politik tar sin utgangspunkt i detta. Vi tror inte att straff-
skatter som hindrar ménniskors mobilitet dr ritt vig att ga; vi tror i stéllet pa
dagens och framtidens teknik, ddr vi kan fortsitta resa och fortsitta frakta
varor — fast pa ett klimatsmart sétt.

Vi ér starkt kritiska till regeringens brist pa transparens i hanteringen av
stadsmiljéavtalen. Var bedomning 4r att behoven av kapacitetsokningar i
andra delar av transportsystemet d&r mer motiverade och avslar ddrmed reger-
ingens satsning pa stadsmiljoavtal. Moderaterna vill i stéllet satsa 1 000 mil-
joner kronor pa utveckling av statens transportinfrastruktur och aterkommer
framdver med besked om vad vi avser att satsningen ska ga till.

Att tillata tyngre lastbilar, upp till 74 ton, ar en viktig reform for jobben,
miljon och industrin i Sverige. Detta har gjorts i t.ex. Finland, som didrmed har
fatt en viktig konkurrensfordel for skogsindustrin. Moderaterna vill darfor
investera 2,4 miljarder kronor under &tta &r for att gora det mojligt for tyngre
lastbilar att trafikera véra vigar. Tyngre lastbilar leder till att samma trans-
porter som gors i dag kan goras av férre lastbilar, vilket dr bra for savil miljon
som industrins konkurrenskraft. De utvédrderingar som har gjorts visar att
tyngre och léngre lastbilar sénker koldioxidutsléppen per transporterat ton med
ca 10 procent, dkar foretagens produktivitet med 20-25 procent och sénker
deras kostnader med 8—15 procent. Vér forslagna satsning inkluderar att stérka
végar och broar for att kunna hdja maxvikten for lastbilar upp till 74 ton.
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Vi vill betona att ett vél fungerande vignét dr av avgorande betydelse for
jobb och tillvéxt i hela Sverige. Regeringen har uppgett att vigkvaliteten sett
till andelen vdg som inte uppfyller Trafikverkets underhallsstandard har for-
sdmrats det senaste aret. Moderaterna vill bryta denna negativa utveckling.
Darfor satsar vi 200 miljoner kronor pé drift och underhdll av vignétet for att
starka kvaliteten i hela landet. Tillsammans med bl.a. var vagforstiarkning for
tyngre och effektivare transporter om 300 miljoner kronor innebér det att vi
satsar totalt 400 miljoner kronor mer &n regeringen pa drift, underhall och
forstérkning av vart vagnét for 2018.

Vi vill vidare satsa 5 miljoner kronor arligen pd att tillsétta och finansiera
ett transportpolitiskt rdd. Vart forslag innebér att en stindig kommitté av
oberoende experter ska granska hur medlen till infrastrukturen anvinds. Likt
Finanspolitiska radet ska det transportpolitiska radet dven utvdrdera hur
regeringen har skott infrastrukturarbetet i stort samt vilka storre projekt som
valts och pé vilka grunder dessa val har gjorts. Samhéllsekonomiska nytto-
kalkyler och de transportpolitiska mélen ska vara utgdngspunkten for radets
granskning av regeringen. Vi anser att ett transportpolitiskt r4d kan leda till en
effektivare anvandning av infrastrukturmedel och bidra till att varje investerad
skattekrona gor maximal samhéllsnytta. Finansiering gérs genom att anslaget
1:13 minskas med 2,5 miljoner kronor och att anslaget 1:9 minskas med
2,5 miljoner kronor.

I nedanstéende tabell redovisas sammanfattningsvis Moderaternas forslag
till anslagsandringar for 2018 jamfort med regeringens forslag.

Tabell 13 Moderaternas forslag till &ndrade anslag 2018 inom utgiftsomrade
22

Tusental kronor

Anslag Regeringens Avvikelse fran

forslag regeringen
1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur 25512 794 —645 000
1:2 Vidmakthallande av statens 21 347 306 +400 000

transportinfrastruktur

1:6 Ersittning avseende icke statliga flygplatser 167 313 —84 800
1:9 Statens vig- och transportforskningsinstitut 53 540 -8 000
1:13 Trafikanalys 68 162 =3 000
2:4 Informationsteknik och telekommunikation 72 844 =50 000
99:1 Transportpolitiskt rdd (nytt anslag) +5 000
Summa -385 800
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3. Anslagen for 2018 inom utgiftsomrade 22
Kommunikationer, punkt 4 (SD)

Per Klarberg (SD) och Jimmy Stéhl (SD) anfor:

I Sverigedemokraternas budgetmotion, Budgetpropositionen for 2018
(2017/18:2487), presenteras vart budgetforslag. Riksdagen beslutade den 22
november 2017 om ramar for statsbudgetens utgiftsomrdden och om en
berdkning av statens inkomster. Riksdagen stéllde sig d& bakom regeringens
forslag till utgiftsramar, berdkning av statens inkomster och inriktning pa
budgetpolitiken. I enlighet med riksdagens rambeslutsprocess stélls
regeringens budgetforslag och oppositionspartiernas budgetforslag mot
varandra som helheter, och budgeten beslutas i tva steg. Sverigedemokraternas
budgetforslag dr en sammanhéllen helhet, och eftersom riksdagen i steg ett,
rambeslutet, har stillt sig bakom regeringens forslag till ekonomiska ramar for
statsbudgeten och inriktning pa budgetpolitiken, deltar vi inte i det nu aktuella
beslutet om anslagens fordelning inom utgiftsomrade 22. I stillet redovisar vi
i detta sérskilda yttrande den anslagsfordelning och de forslag som Sverige-
demokraterna presenterar i motion 2017/18:2532.

Var gemensamma infrastruktur betingar ett enormt varde och &r en resurs
utan vilken staten som sddan dr omojlig. For att halla jadmna steg med statens
ambition att stdndigt erbjuda béttre och effektivare service for medborgarna
maéste infrastrukturen kontinuerligt utvecklas. Minst lika viktigt ar att sats-
ningarna gors samhéllsekonomiskt sunt och med inriktning pa de projekt som
ar mest bradskande, I16nsamma och som skapar storst nytta, samtidigt som man
tar hansyn till aspekter som landsbygd, familjeliv och foretagande.

Vi anser att regeringens extrasatsningar pa cykelinfrastruktur och héllbara
stadsmiljder &r en allvarlig felprioritering i ett 1dge dér svensk infrastruktur pa
manga plan star infor en stor utmaning. I det anstringda ldge som landet i dag
befinner sig i vill vi dérfor skéra ned pa detta for att i stdllet omfordela medlen
till mer akuta omraden.

Jarnvagsunderhallet i Sverige &r inte tillfredsstéllande. En alltfor stor del av
arbetet utgors av akuta atgirder i stéllet for forebyggande arbete, mycket pa
grund av att infrastrukturen under lang tid har anvénts som en budgetregulator.
Darfor vill Sverigedemokraterna i stéllet kraftigt satsa pa jarnvagsunderhéllet
i vintan pé regeringens tillférda medel efter innevarande mandatperiod.

For att ytterligare stirka svensk infrastruktur vill Sverigedemokraterna
dven satsa pa en sérskild marknadspott for att atgérda hastigt uppkomna flask-
halsar som exempelvis star i vigen for betydande niringslivssatsningar. Vi
menar att detta nya anslag ska disponeras av Trafikverket och konstaterar att
vart forslag ligger i linje med vad som har framforts av Naringslivets Trans-
portrad.

Sverigedemokraterna kan konstatera att sjofarten ar ett underutnyttjat och
underprioriterat trafikslag. Sjotransporter skulle kunna avlasta vara anstringda
végar och jarnvégar, samtidigt som de ocksa dr positiva for miljon. Vi kan i
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sammanhanget konstatera att Sjofartsverket i dagsléget till stor del ar avgifts-
finansierat. Det betyder att sjofarten, trots dess samhéllsekonomiskt positiva
effekter, bar en stor del av sina kostnader. Sverigedemokraterna vill hjélpa
sjofarten genom att lata staten ta en storre andel av kostnaderna for farleder,
lotsar och andra avgiftsbelagda delar av sjofarten. Vart mal ar att pa sikt helt
anslagsfinansiera Sjofartsverket. Darfor vill vi i drets budget skjuta till be-
tydande belopp for att i storre utstrickning anslagsfinansiera Sjofartsverket
och minska sj6fartens kostnader.

Vi vill ocksé lyfta fram att flyget, liksom alla andra trafikslag, har en viss
miljopaverkan och att Sverigedemokraterna dirfor ser positivt pa satsningar
pa t.ex. fornybara flygbrinslen och andra miljovanligare tekniker inom flyg-
industrin. Sverigedemokraterna ar samtidigt emot ett inforande av flygskatt.

Ar 2018 kommer, med regeringens forslag, en ny typ av beskattning av nya
bilar inforas, s.k. bonus—malus. Sverigedemokraterna anser att det &r positivt
att Sveriges fossilberoende minskar men att den foreslagna skatten &r felaktigt
utformad. Vidare planerar regeringen att infora en skatt som ska betalas av
akerierna for varje avverkad kilometer. Sverigedemokraterna motséger sig
denna s.k. kilometerskatt. Nar det giller cabotagetransporter foresprakar
Sverigedemokraterna att ett elektroniskt system infors i Sverige for bilar som
véger over tolv ton for att sdkerstélla att avgifter betalas och att cabotageregler
samt kor- och vilotidsdirektivet efterlevs. For att beivra fusket pd vidgarna
kommer det framdver dven att krévas stora satsningar pa trafikpolisen.

I nedanstaende tabell redovisas sammanfattningsvis Sverigedemokraternas
forslag till anslagséndringar for 2018 jamfort med regeringens forslag.

Tabell 14 Sverigedemokraternas forslag till &ndrade anslag 2018 inom
utgiftsomrade 22

Tusental kronor

Anslag Regeringens Awvikelse fran
forslag regeringen
1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur 25512 794 —1 000 000
1:2 Vidmakthallande av statens 21 347 306 +1 000 000
transportinfrastruktur
99:2 Marknadspott (nytt anslag) +1 000 000
99:3 Anslag for att avskaffa Sjofartsverkets +1 000 000
avgiftsfinansiering (nytt anslag)
Summa +2 000 000

4.  Anslagen for 2018 inom utgiftsomrade 22
Kommunikationer, punkt 4 (C)

Anders Akesson (C) anfor:

I Centerpartiets budgetmotion for 2018, Nytt ledarskap for Sverige
(2017/18:3716), presenteras vart budgetforslag. Riksdagen beslutade den 22
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november 2017 om ramar for statsbudgetens utgiftsomraden och om en be-
rakning av statens inkomster. Riksdagen stdllde sig dd bakom regeringens
forslag till utgiftsramar, berdkning av statens inkomster och inriktning pa
budgetpolitiken. 1 enlighet med riksdagens rambeslutsprocess stlls
regeringens budgetforslag och oppositionspartiernas budgetforslag mot
varandra som helheter, och budgeten beslutas i tva steg. Centerpartiets budget-
forslag dr en sammanhéllen helhet, och eftersom riksdagen i steg ett, ram-
beslutet, har stillt sig bakom regeringens forslag till ekonomiska ramar for
statsbudgeten och inriktning pd budgetpolitiken, deltar jag inte i det nu aktuella
beslutet om anslagens fordelning inom utgiftsomrade 22. I stéllet redovisar jag
i detta sdrskilda yttrande den anslagsférdelning och de forslag som Center-
partiet presenterar i motion 2017/18:3699.

En vélfungerande transportinfrastruktur dr en forutsittning for att det ska
gd att bo, leva och arbeta i hela landet. Att néringslivets godstransporter
fungerar ar likaledes viktigt for att mojliggora foretagsamhet och arbete i hela
landet. Teknikutveckling, effektivisering, digitalisering, regelforenklingar och
en omstdllning till biobaserade drivmedel gor att fortsatt goda kommunika-
tioner i hela landet kan ske utan att miljo- och klimatpaverkan dkar. Center-
partiet driver pé for att Sverige ska na malet om en fossiloberoende fordons-
flotta. I det arbetet har de statliga infrastrukturinvesteringarna en viktig roll att
spela. Centerpartiet prioriterar ett 6kat underhéll av jarnvdgen, dkade och
tidigarelagda investeringar i transportinfrastruktur med hjélp av alternativa
finansieringslésningar och ytterligare investeringar i it- och bredbands-
utbyggnad. Eftersom Centerpartiet virnar hela landets utveckling ar det ocksé
av storsta vikt att de resurser som satsas pa infrastruktur fordelas over hela
landet.

Vi i Centerpartiet vill ha en vél utbyggd infrastruktur som knyter ihop Sve-
rige och skapar forutsittningar for fler jobb och foretag i hela landet. I dag
racker jarnvédgens kapacitet inte till. Systemet har blivit mycket kansligt for
storningar, och slutresultatet blir 1ag palitlighet och lagt fortroende for tagen.
Centerpartiet dr darfor positivt till hghastighetsjérnvégar, och vi 4r mana om
en hallbar finansiering. Det finns dirfor anledning att prova savél 16sningar
med offentlig-privat samverkan (OPS) som att placera projektet i ett separat
bolag. Vi vill prioritera 6kade och tidigarelagda investeringar i transport-
infrastruktur med hjélp av alternativa finansieringslosningar. Samtidigt fore-
slar vi att anslaget 1:1 minskas med sammanlagt 1 000 miljoner kronor till
foljd av en Aterstillning av  tidigare anslagshdjningar  frdn
budgetpropositionerna for 2016 respektive 2017 som géllde stadsmiljoavtal.
Vi foreslar vidare att anslaget minskas med 210 miljoner kronor till f6ljd av
en aterstdllning av en tidigare anslagshdjning fran budgetpropositionen for
2016 som gillde kollektivtrafik pa landsbygden. Vi foreslar ocksd en
minskning av anslaget med 85 miljoner kronor eftersom vi avvisar regeringens
forslag om en utdkad satsning pa kollektivtrafik pa landsbygden och med
350 miljoner kronor till 6ljd av att Centerpartiet avvisar regeringens forslag
om avgiftsfri kollektivtrafik for skolungdomar. Vi foreslar dven att anslaget
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minskas med 746 miljoner kronor till foljd av Centerpartiets forslag om att
skjuta upp inforandet av det europeiska signalsystemet for jarnvdg (ERTMS).
Sammantaget foreslér vi att anslaget 1:1 minskas med 2 391 miljoner kronor
jamfort med regeringens forslag.

Centerpartiet vill prioritera ett 6kat underhall av jdrnvégen. Vi konstaterar
att jarnvagsinfrastrukturen dr i daligt skick och otillrdcklig pd ménga stéllen i
Sverige. Darfor foreslar vi ett jarnvéigslyft for punktlighet och driftssdkerhet.
Som en del av detta behdvs en forstirkning av det existerande signalsystemet
ATC och ledningar, med fokus pa okad driftssékerhet, samt att banvallar med
hjélp av stéingsel sékras sé att personer inte vistas pa spdren. Centerpartiet vill
stirka underhallet av jarnvigen med resurser som dr oronmérkta till att rusta
upp lokala och regionala lagtrafikerade banor pa landsbygden. Detta &r
banstrackor med stor betydelse for jobb och tillviaxt. Centerpartiet lyfter dven
fram de enskilda védgarna som en viktig del i den infrastruktur som ar en
grundldggande forutsittning for en levande landsbygd. Det ar bl.a. viktigt att
de enskilda védgarna ges forutséttningar att rusta sig infor inforandet av 74 tons
lastbilar. Vi foreslar darfor att underhéllet av de enskilda vdgarna forstarks
med 300 miljoner kronor under kommande tre ar. Vi vill 6ka anslaget 1:2 med
1 100 miljoner kronor 2018. Samtidigt foreslar vi att anslaget minskar med
75 miljoner kronor 2018 till f6ljd av att en tidigare anslagshdjning d&mnad att
kompensera jérnvigsforetag for hojda banavgifter aterstélls. Sammantaget
innebdr detta en 6kning av anslaget 1:2 med 1 025 miljoner kronor.

Centerpartiet konstaterar att regeringen har aviserat tva skatteforslag som
ar skadliga for den regionala tillvixten och som beskattar avstand. Det handlar
dels om en kilometerskatt som beskattar tunga transporter per kilometer, dels
om en skatt pd flygresande som drabbar alla flygresendrer i hela landet. Vi
foreslar att anslaget 1:6 minskar med 84,8 miljoner kronor per ar till f6ljd av
att Centerpartiet avvisar regeringens forslag om flygskatt.

Vi vill vidare framhalla att den digitala infrastrukturen dr nddvéndig for att
det ska ga att arbeta och bo i hela landet. For att digitaliseringen av hela
Sverige ska ta ytterligare fart krdvs utbyggnad av fiber och annan modern
kommunikationsteknik i hela landet. Centerpartiet foreslar dérfor att ytter-
ligare medel avsitts for detta inom landsbygdsprogrammet (utgiftsomrade 23).

Vi foreslar avslutningsvis en ldgre pris- och 16neomrékning med 30 pro-
cent, vilket paverkar anslagen 1:3, 1:9, 1:12, 1:13 och 2:1.

I nedanstaende tabell redovisas sammanfattningsvis Centerpartiets forslag
till anslagsindringar for 2018 jamfort med regeringens forslag.

Tabell 15 Centerpartiets forslag till &ndrade anslag 2018 inom utgiftsomrade
22

Tusental kronor

Anslag Regeringens Awvikelse fran
forslag regeringen
1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur 25512 794 -2 391 000

1:2 Vidmakthéllande av statens transportinfrastruktur 21347 306 +1 025 000
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Anslag Regeringens Awvikelse fran
forslag regeringen
1:3 Trafikverket 1 386 846 -8010
1:6 Ersittning avseende icke statliga flygplatser 167 313 —84 800
1:9 Statens vég- och transportforskningsinstitut 53 540 —420
1:12  Transportstyrelsen 2139603 -9360
1:13  Trafikanalys 68 162 -260
2:1 Post- och telestyrelsen 42 040 -160
Summa -1 469 010

5. Anslagen for 2018 inom utgiftsomrade 22
Kommunikationer, punkt 4 (L)

Nina Lundstrom (L) anfor:

I motionen En budget som haller ihop Sverige — Liberalernas budgetmotion
for 2018 (2017/18:3752), presenteras vart budgetforslag. De offentliga finans-
erna &r i ordning, sysselséttningen vixer och ekonomin befinner sig i en hog-
konjunktur. Men i stéllet for att anvinda hogkonjunkturen for att bygga en
buffert for samre tider véljer regeringen att elda pa ekonomin och presentera
ofinansierade bidragshojningar. I stillet krdavs en liberal ekonomisk politik dar
utbildning beldnas, dér skatten pé jobb dr ldgre &n i dag och dér det alltid &r
I6nsamt att ga fran bidrag till jobb.

Det ar tydligt att reformerna som genomfordes mellan 2006 och 2014 inte
racker for att klara de nya utmaningar vi star infor. For att vinda utvecklingen
behovs en ny vision for vad Sverige ska vara och nya och kraftfulla forslag for
att nd dit. Vi i Liberalerna ldgger fram en budget med reformer for framtiden.
Vi satsar pa battre kunskaper i skolan, battre mojlighet for foretag att anstilla,
en fungerande polis 1 hela landet och ett férsvar med kapacitet att férsvara
Sverige. Dessutom presenterar vi en integrations- och migrationspolitik som
bygger pa lika delar humanism och realism, som fokuserar pa jobb och skola
och som motverkar parallellsamhéllen och hedersvald.

Riksdagen har genom rambeslutet den 22 november 2017 avvisat
Liberalernas forslag till inkomstberdkning och fordelning av utgifter per
anslagsomrade. Darmed tar Sverige nu en annan vég dn den som Liberalerna
vill se. Sverige kommer att tappa i jobb, kunskap och forsvarsformaga. Vart
budgetforslag ar att betrakta som en helhet. P4 majoriteten av utgiftsomradena
Overensstimmer inte riksdagens beslut med det forslag till ram som
Liberalerna foresprakade. Liberalerna ser ett vdrde i att budgeten och
budgetprocessen halls samman. Aven enskilda och pa kort sikt motiverade
utbrytningar riskerar att pd lang sikt forsvaga budgetprocessen och
effektiviteten i finanspolitiken. Jag véljer dérfor att inte delta i beslutet om
fordelningen till anslag inom utgiftsomrade 22. I det foljande redovisas i
sammanfattning innehallet i Liberalernas budgetforslag for utgiftsomrade 22.
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Vilfungerande kommunikationer och en modern infrastruktur &r grund-
laggande forutséttningar for individens frihet, ett blomstrande néringsliv och
en 6ppen marknad. Ménniskor transporterar sig mellan skola, jobb och bostad.
Flodet av varor och tjénster skapar hallbar tillvéxt for Sverige, och handeln
med andra lénder stirker Sveriges position i den globala ekonomin. Transport-
systemet dr pd sa sitt en grundbult for landets utveckling, och darfor &r det
viktigt att infrastrukturinvesteringar analyseras 1dngsiktigt och ur ett helhets-
perspektiv. Transportpolitiska beslut kan ha stor paverkan pé den lilla staden
eller den enskilda foretagaren, i bade positiv och negativ bemérkelse.

Transportsektorn bér ett stort ansvar i arbetet for miljomélen. Végtrafiken
star fortfarande for en mycket stor del av utsldppen av viaxthusgaser dven om
det har skett en forbattring. Men omstdllningen gar inte tillrdckligt snabbt. Bil-
akandet méste minska och fler bilar maste bli klimatsmarta. Liberal milj6- och
klimatpolitik utgar fran forsiktighetsprincipen och att férorenaren ska betala.
Tanken é&r att de bilar som i dag drivs pa fossila brianslen i storre utstrackning
ska gé over till framfor allt el.

Vi reser allt mer, vilket dr positivt i en globaliserad vérld. Vi i Liberalerna
vill inte forhindra resandet i sig utan fokusera pa att minska utslédppen. Flyget
ska liksom andra trafikslag std for sina klimatkostnader genom ekonomiska
styrmedel som riktas mot utslappen. Samtidigt méste hdgre kostnader for flyg-
trafiken ocksa ses i forhallande till den roll som flyget har att halla samman
Sverige med sina langa avstdnd. Det &r utsldppen — inte flygtrafiken i sig —
som dr problemet. Ddrmed motsétter vi oss det forslag till flygskatt som
regeringen har tagit fram. Vart avslag till regeringens forslag till flygskatt
innebdr att vi avvisar regeringens forslag om 85 miljoner kronor pa anslaget
1:6 for att kompensera 6kade driftsunderskott till icke-statliga flygplatser i
Norrland.

Vi menar att fler méste vélja kollektivtrafik dar mojligheten finns, och
jarnvédgen maste rustas upp for att mota de nationella och regionala behoven.
Liberalerna vill se en omlidggning av reseavdraget genom att det begrénsas i
de regioner déir det finns en fungerande kollektivtrafik. Samtidigt avslar vi
regeringens satsning pa 350 miljoner kronor arligen for gratis kollektivtrafik
under sommarlovet for skolungdomar och prioriterar i stillet kollektivtrafik pa
landsbygden som inkluderar atgérder for hojd sékerhet i anslutning till hall-
platser och perronger.

Reseniren ska enkelt kunna gora klimatsmarta val. Bilpooler kan bli en del
av framtidens kollektivtrafik liksom delningsekonomins nya koncept for taxi.
Hyreyklar och elcyklar ska bli en del av resan, och nya flexibla biljettlosningar
behover utvecklas i1 syfte att underldtta for resendren. Inforandet av en
nationell mobilitetsplan skulle kunna lanka samman samtliga trafikslag genom
en digital plattform. Liberalerna vill avsétta 10 miljoner kronor under anslaget
1:3 for att genomfora en pilotstudie om hur en nationell mobilitetsplan kan
utformas.
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Sveriges végar dr viktiga for att hela landet ska fungera, och manga strickor
behover rustas upp och forstarkas. Det blir sdrskilt tydligt nu nér 74 tons last-
bilar kommer att trafikera vara végar. Det ar viktigt att vdrna végarna i an-
slutning till industri och hamnar sa att de haller for tyngre lastbilar. Darfor
prioriterar vi forstirkning av végar som ir viktiga frdn nédringssynpunkt. Vi
vilkomnar dven regeringens satsning pa upprustning av Gotlands vdgnit men
viljer att gora en riktad satsning pa vidgen mellan Visby och Féro for att bl.a.
gynna den vixande cykelturismen. For att finansiera forstdrkning av véigar i
anslutning till industri och hamnar vill Liberalerna avsitta arligen 50 miljoner
kronor under anslag 1:1. Skoterleder &r ocksa infrastruktur med avgoérande
betydelse i1 norr. For att frimja skoterlederna vill Liberalerna avsétta medel
under utgiftsomrade 20.

Liberalerna vill prioritera cyklismen och avsitter darfor arligen medel till
en stor nationell satsning pa utveckling av cykelinfrastruktur. Barn behover fa
utbildning om cykling och trafiksékerhet, och deras framkomlighet i trafiken
bor prioriteras. Vi ser dessutom att det finns behov av ett nationellt
kunskapscenter for att bistd kommuner och regioner i planering och utform-
ning av strategier for cykling. Vi vdlkomnar regeringens alternativa satsning
pa ett nationellt kunskapscentrum for cykling men anser att det &r fel att
forldgga uppdraget under Statens vég- och transportforskningsinstitut. Darfor
avslar vi regeringens satsning pa 5 miljoner kronor under anslaget 1:9. I stéllet
vill vi avsétta 75 miljoner kronor arligen till en nationell satsning pa cykel-
infrastruktur under anslaget 1:1 samt 10 miljoner kronor arligen till ett
nationellt kunskapscentrum for cykling. Vi prioriterar dven en satsning pa
cykling och barn som uppgér till 10 miljoner kronor per ér. Dessa satsningar
laggs under ett nytt anslag for ett cykelkansli.

Vidare vill vi 6ppna for mojligheten att anvédnda intékterna fran trangsel-
skatten till medfinansiering av cykelinfrastruktur. Vi avvisar dock regeringens
forslag till utokade stadsmiljoavtal da vi anser att satsningen riskerar att
komma enstaka kommuner till del snarare &n samtliga. Vi vill darfor avveckla
regeringens satsning pd stadsmiljoavtal pd 1 000 miljoner kronor arligen under
anslaget 1:1.

De miljovénliga transportsitten méste vara attraktiva och konkurrens-
kraftiga for ndringslivet, annars kommer mer Ionsamma véigtransporter att for-
bli det sjédlvklara valet. Den stdrsta miljoméssiga vinsten uppnds genom att
flytta godstransporter frén vég till jarnvag och sjofart. Sjofarten behover bittre
forutséttningar i form av férre avgifter, nya slussar och utékad muddring vid
hamnarna. Vi vilkomnar darfor att regeringen ser Over Sjofartsverkets
finansieringsmodell. Vi vill &ven understryka vikten av Sveriges inre vatten-
végar och specifikt slussarna i Trollhdttan och dr oroade 6ver hur anslagen till
slussarna fordelas i Trafikverkets forslag till nationell plan. Hilften av kost-
naden for nya slussar forlédggs fore 2030 och resterande efter. Efter 2030 kan
inte Sjofartsverket ldngre garantera slussarnas sékerhet, vilket kommer att
innebéra en nedstidngning. Jag vill dven understryka att Liberalerna samman-
taget har ett storre ekonomiskt utrymme for investeringar i dtgardsplaneringen
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med anledning av vér instéllning till offentlig-privat samverkan (OPS) och
infrastrukturavgifter.

Bostadsbyggandet kan 6ka om det gar hand i hand med att ny infrastruktur
byggs ut. Samplanering av infrastruktur och bostidder dr nddvéndig, och det
behovs dérfor en béittre samplanering mellan stat, landsting, kommuner och
andra intressenter. Trafikverket bor fi i uppdrag att medverka till sam-
planering av infrastruktur och bostéder och ges en tydlig roll i detta. For arbetet
med att 6ka samplanering vill Liberalerna avsitta 2 miljoner kronor arligen till
Trafikverket under anslag 1:3.

Till infrastruktur hor d&ven mdjligheter att kommunicera digitalt. I dag har
Sverige en stark position inom it-omradet, men manga som bor pa
landsbygden och i glesbygd har fortfarande inte tillgang till bredband. Mot
denna bakgrund avsitter Liberalerna medel under utgiftsomrade 23 for att
paskynda utbyggnaden av bredband i glesbygd. Vidare ar en fungerande
postservice en del av samhillets basservice. Det dr viktigt att garantera
medborgarna en rimlig service dven pa landsbygden. Liberalerna vill utreda
mdjligheten till differentierade avgifter for t.ex. dvernattsbefordran.

For att prioritera andra satsningar avvisar vi regeringens forslag om dkade
medel for att forstirka totalforsvaret, dvs. 40 miljoner kronor pé anslaget 1:1
och 10 miljoner kronor pé anslaget 2:1. Vidare avvisar vi regeringens forslag
om att dka anslaget 1:12 med 17 miljoner kronor dé vi i stillet for bonus—
malus vill se en omvénd miljobilsbonus, vilket tas upp under utgiftsomrade
20.

Vi foreslér slutligen att pris- och 16neomréikningen fér 2018—2020 justeras
ned med 20 procentenheter, vilket paverkar bl.a. anslagen 1:1, 1:2, 1:3 och
1:12.

I nedanstaende tabell redovisas sammanfattningsvis Liberalernas forslag
till anslagsiandringar for 2018 jamfort med regeringens forslag.

Tabell 16 Liberalernas forslag till &ndrade anslag 2018 inom utgiftsomrade
22

Tusental kronor

Anslag Regeringens Avvikelse fran

forslag regeringen
1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur 25512 794 —1307 000
1:2 Vidmakthéllande av statens transportinfrastruktur 21347 306 =51 000
1:3 Trafikverket 1386 846 +7 000
1:6 Ersdttning avseende icke statliga flygplatser 167 313 -85 000
1:9 Statens vdg- och transportforskningsinstitut 53 540 =5 000
1:12 Transportstyrelsen 2139 603 —23 000
2:1 Post- och telestyrelsen 42 040 —10 000
99:4 Cykelkansli (nytt anslag) +20 000
Summa —1 454 000
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Angaende regeringens hantering av riksdagens tillkannagivande om
en cykelstrategi

Allt fler viljer cykeln framfor bilen, och den som cyklar gor en stor insats for
bl.a. miljon, klimatet och folkhélsan. Cyklismen behdver ges bittre forut-
sdttningar; i dag saknas exempelvis regelverk som beaktar cykeln som ett eget
transportsitt. Jag delar darfor inte regeringens uppfattning att tillkénna-
givandet om en nationell cykelstrategi, som beaktar vad utskottet anfor om
bl.a. en sammanhéngande cykelinfrastruktur och att cykeln bor betraktas som
ett eget transportsitt (bet. 2014/15:TUS, rskr. 2014/15:123), ar slutbehandlat.

6. Anslagen for 2018 inom utgiftsomrade 22
Kommunikationer, punkt 4 (KD)

Robert Halef (KD) anfor:

I Kristdemokraternas budgetmotion for 2018, Vilfardsloftet — Budget for vard,
omsorg och trygghet (2017/18:3798), presenteras vért budgetforslag. Krist-
demokraterna vill skapa forutséttningar for ett samhélle med god ekonomisk
tillvixt och ett foretagsklimat som stér sig starkt i den allt hardare globala
konkurrensen. En vilfungerande ekonomisk politik ger oss resurser att satsa
pa vilfarden. Med genomténkta reformer kan vi forbattra ménniskors mojlig-
het att ldmna arbetsloshet och utanforskap. Den ekonomiska politiken ska ock-
sa starka familjerna och det civila samhallet, vilket &r en grund for ett samhalle
byggt pa gemenskap ddr méanniskor kanner tillit till varandra. Just nu ser Sve-
riges ekonomi stark ut. Men samtidigt finns betydande problem och stora ut-
maningar som den nuvarande regeringen star alltfor passiv infér. Tudelningen
pa arbetsmarknaden dr stor, bostadsmarknaden fungerar daligt, tryggheten
brister och tillgédngligheten i varden och omsorgen har forsdmrats. Krist-
demokraterna avsitter stora resurser for att gora reformer mojliga. Valfarden
maste utvecklas genom fortsatt valfrihet, tydligt kvalitetsarbete och effektivt
anvindande av resurser. Politiken maste inriktas pa att underlitta for fler jobb
och for foretag att vixa.

Riksdagen har i forsta steget av budgetprocessen stdllt sig bakom
regeringens budgetproposition och de utgiftsramar och berdkningar av in-
komster som foreslas dér. Eftersom riksdagen har gett budgetpolitiken en helt
annan inriktning &n Kristdemokraterna onskar, avstir jag fran att delta i
beslutet om anslagens fordelning. Kristdemokraternas budgetforslag ska be-
handlas som en helhet dir delar inte kan brytas ut och behandlas isolerat. I
stallet redovisar jag i detta sérskilda yttrande den anslagsfordelning och de
forslag som Kristdemokraterna presenterar i motion 2017/18:3766.

Goda kommunikationer &r en forutsittning for att Sverige ska kunna ut-
veckla sitt vélstdnd, oka sysselséttningen och stirka sin konkurrenskraft. For
ett glest befolkat land &r transporterna av sérskilt stor betydelse. Krist-
demokraternas transportpolitik utgér fran att manniskor ska kunna bo och
arbeta 1 hela landet. Ett vl utbyggt och effektivt transportsystem av vigar,
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jarnvégar, flygforbindelser, sjofart samt snabb tele- och datakommunikation
dr darfor en viktig forutsittning for hela Sveriges framtida utveckling.

Effektiva kommunikationer och transporter &r ocksa avgdrande for att fore-
tag ska kunna ha kvar verksamhet pad mindre orter och mdjliggdra arbets-
pendling till och frén stdderna. Underhéll och nyutbyggnad av jdrnvégar, vigar
och kollektivtrafik méste ske for att sdkra goda kommunikationer i hela landet
och mojliggora ett okat bostadsbyggande. Kristdemokraterna vill bl.a. 6ka
investeringar i drift och underhall av jdrnvagen. Laddinfrastrukturen for elbilar
ska byggas ut och flygets miljopaverkan minskas. Vi vill se en fortsatt
utbyggnad av it-infrastrukturen savél nationellt, regionalt som lokalt och inom
ramen for landsbygdsprogrammet bidra till bredbandsutbyggnad i glesbygd
och pa landsbygden.

Vi konstaterar att det byggs infrastruktur i hog takt. Med infrastrukturen
mojliggors ocksd nya lagen for bostdder. Vi vill bla. lyfta fram att in-
vesteringarna 1 nya stambanor och hoghastighetsjarnvdg ska anslags-
finansieras och vill sirskilt framhalla behovet av att Ostldnken byggs ut forst
med hogsta prioritet for etappen Linkoping—Jérna. Vi avvisar regeringens
forslag om avgiftsfri kollektivtrafik f6r skolungdomar pa sommarlovet, vilket
innebér en budgetforstirkning pa 350 miljoner kronor. Samtidigt foresldr vi
att ytterligare 209 miljoner kronor minskas pé tidigare aviserade atgérder for
stadsmiljoavtal. Vi foreslar att anslaget 1:1 minskas med 644 miljoner kronor
jamfort med regeringens forslag.

Kristdemokraterna vill satsa mer pa drift och underhall av jarnvdgen och
Oka investeringarna i vig- och jarnvdgsunderhallet pa landsbygden for att
framja den regionala tillvixten och méanniskors mdjligheter att bo i hela landet.
Vi vill, liksom regeringen, dka investeringarna i vig- och jarnvigsunderhallet
pa landsbygden med 100 miljoner kronor. Vi anser vidare att regeringens
satsning pa sdkerhet ska utdkas med 10 miljoner kronor samt riktas mer pa
overvakningskameror och andra atgirder som syftar till att stirka sékerheten.

En nationell flygskatt, som regeringen foreslér, vore skadlig for svensk eko-
nomi och tillvixt. Kristdemokraterna avvisar darfor regeringens forslag att oka
anslaget 1:6 for att kompensera 6kade driftsunderskott vid vissa flygplatser till
foljd av en flygskatt. Detta innebér att anslaget 1:6 minskas med 84,8 miljoner
kronor jamfort med regeringens forslag.

Ett vdlutvecklat transportsystem har inte enbart positiva effekter utan be-
lastar ocksé miljon. Kristdemokraterna utgér fran forvaltarskapsprincipen som
innebdr att vi har ett ansvar for vara medmaénniskor och var miljo, men ocksé
ett ansvar att utveckla och forvalta véra tillgdngar. Vi anser att Sverige maste
bryta sitt beroende av fossila brinslen inom transportsektorn och frimja
teknikutvecklingen for att nd ett mer hallbart transportsystem. Bland annat
genom elbilar, elhybrider, elektrifierade vigar, forarldsa bilar och inte minst
genom att se till att det finns tillrdckligt med biodrivmedel.

For att uppmuntra konsumenter att kopa laddhybrider och elbilar dr det vik-
tigt att laddinfrastrukturen i Sverige utvecklas. Vi foreslar dérfor fortsatt stod
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till investeringar i laddinfrastruktur, vilket ska kunna ges till foretag, bostads-
rattsforeningar, privata och kommunala bostadsforetag samt kommuner. Det
behovs darfor ett nytt anslag for laddinfrastruktur omfattande 125 miljoner
kronor. Kristdemokraterna anser att framkomligheten for cyklister ska priori-
teras vid stadsplanering och infrastrukturinvesteringar. Det finns ocksd behov
av en sérskild satsning for att frimja cykling bland ungdomar och nya
svenskar. Vi foresldr déarfor ett nytt anslag for cykelinfrastruktur omfattande
350 miljoner kronor.

Slutligen bedomer vi att det finns utrymme for en nedjustering av pris- och
l6neomrakningen, vilket skulle bidra till en effektivisering av myndigheterna,
samtidigt som det finansierar prioriterade satsningar. Detta forslag paverkar
anslagen 1:1, 1:2, 1:3 och 1:12.

I nedanstdende tabell redovisas sammanfattningsvis Kristdemokraternas
forslag till anslagsdndringar for 2018 jamfort med regeringens forslag.

Tabell 17 Kristdemokraternas forslag till &ndrade anslag 2018 inom
utgiftsomrade 22

Tusental kronor

Anslag Regeringens Avvikelse fran

forslag regeringen
1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur 25512 794 —644 000
1:2 Vidmakthéllande av statens transportinfrastruktur 21 347 306 —141 000
1:3 Trafikverket 1386 846 —167 000
1:6 Erséttning avseende icke statliga flygplatser 167 313 -84 800
1.7 Trafikavtal 930 000 —30 000
1:12 Transportstyrelsen 2139 603 —14 000
99:5 Cykelinfrastruktur (nytt anslag) +350 000
99:6 Laddinfrastruktur (nytt anslag) +125 000
Summa —605 800




BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Proposition 2017/18:1

Proposition 2017/18:1 Budgetpropositionen fér 2018 utgiftsomrade

22:
1.

10.

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2018 ta upp ldn i
Riksgildskontoret som inklusive tidigare gjord uppléning uppgér till
hogst 39 300 000 000 kronor for vissa infrastrukturprojekt (avsnitt
3.7.1).

Riksdagen godkénner de ekonomiska malen for Sjofartsverket samt
bemyndigar regeringen att besluta om utdelning och
skattemotsvarighet i enlighet med vad regeringen forordar (avsnitt
3.7.16).

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2018 ge Sjofartsverket
finansiella befogenheter i enlighet med vad regeringen férordar
(avsnitt 3.7.16).

Riksdagen godkinner investeringsplanen for Sjofartsverket for 2018-
2020 som riktlinje for Sjofartsverkets investeringar (avsnitt 3.7.16).
Riksdagen godkénner de ekonomiska mélen for Luftfartsverket samt
bemyndigar regeringen att besluta om utdelning och
skattemotsvarighet i enlighet med vad regeringen forordar (avsnitt
3.7.17).

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2018 ge Luftfartsverket
finansiella befogenheter i enlighet med vad regeringen forordar
(avsnitt 3.7.17).

Riksdagen godkénner investeringsplanen for flygtrafikledning for
2018-2020 som riktlinje for Luftfartsverkets investeringar (avsnitt
3.1.17).

Riksdagen faststdller avgiftsuttaget for finansiering av atgirder mot
allvarliga fredstida hot och péafrestningar som giller elektronisk
kommunikation till hogst 100 000 000 kronor under 2018 (avsnitt
4.6.1).

Riksdagen anvisar for budgetiret 2018 ramanslagen under
utgiftsomrade 22 Kommunikationer enlig tabell 1.1.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2018 ingd ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare gjorde ataganden medfor behov av
framtida anslag pa hogst de belopp och inom den tidsperiod som anges
i tabell 1.2.
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Skrivelse 2017/18:13

Regeringens skrivelse 2017/18:13 Riksrevisionens rapport om Trafikverkets
underhéll av végar.

Foljdmotionen

2017/18:3909 av Emma Wallrup m.fl. (V):

Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om att regeringen bor
ge Trafikverket i uppdrag att forbéttra metodiken for beddmningar av
eftersldpande végunderhdll och att tydligt redovisa kunskapsbrister i
underlagen till regeringen, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2017/18

2017/18:641 av Penilla Gunther (KD):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att samordna
statliga verksamheter pé trafikomradet genom att utreda sammanslagning av
myndigheter och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1140 av Emma Wallrup m.fl. (V):

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor utreda forutséttningar och konsekvenser av att Gverfora
finansieringen av Sjofartsverkets verksamhet till statsbudgeten och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2532 av Per Klarberg m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2018 inom utgiftsomrade 22
Kommunikationer enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2017/18:3627 av Nina Lundstrém (L):

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om ett
nationellt cykelkansli med en cykelsamordnare och tillkdnnager detta
for regeringen.

2017/18:3699 av Anders Akesson och Daniel Béckstrém (bdda C):

Riksdagen anvisar anslagen for 2018 inom utgiftsomrade 22
Kommunikationer enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
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2017/18:3758 av Anders Akesson m.fl. (C):

25.  Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om att se ver
mojligheten att Trafikverkets anslag for underhéll ska kunna forskjutas
over budgetar och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3766 av Robert Halef m.fl. (KD):

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2018 inom utgiftsomrdde 22
Kommunikationer enligt forslaget i tabell 1 1 motionen.

22.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om resurserna
for drift och underhdll av jdrnvdgen och tillkénnager detta for
regeringen.

26.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om resurserna
for véig- och jarnviagsunderhéllet pa landsbygden och tillkdnnager detta
for regeringen.

46.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att frimja
cykling bland ungdomar och nya svenskar och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:3818 av Nina Lundstrom m.fl. (L):

Riksdagen anvisar anslagen for 2018 inom utgiftsomrade 22
Kommunikationer enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2017/18:3832 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2018 inom utgiftsomrade 22
Kommunikationer enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att satsa pa
utveckling av statens transportinfrastruktur och tillkénnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att satsa pa
drift, underhall och forstarkning av vagnétet och tillkdnnager detta for
regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att satsa pd
att tillsdtta och finansiera ett transportpolitiskt rad och tillkdnnager
detta for regeringen.

2017/18:3833 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

2. Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor tillsétta ett transportpolitiskt rdd med syfte att granska
och utvirdera investeringar i transportinfrastruktur utifrdn ett
transportpolitiskt ramverk och tillkdnnager detta for regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens och oppositionens anslagsforslag

Utgiftsomrade 22 Kommunikationer

Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Avwvikelse fran regeringen
forslag M SD C L KD

1:1 Utveckling av statens 25512 794 —645000 —1000000 -2391000 —1307000 —644 000
transportinfrastruktur

1:2  Vidmakthallande av statens 21347 306 +400 000 +1 000 000 +1 025 000 =51 000 —141 000
transportinfrastruktur

1:3  Trafikverket 1 386 846 -8 010 +7 000 —167 000

1:4 Erséttning for sjérdddning och 188 308
fritidsbatsdndamal

1:5 Erséttning for viss kanal- och 62 284
slussinfrastruktur

1:6  Erséttning avseende icke statliga 167 313 —84 800 —84 800 —85 000 —84 800
flygplatser

1:7 Trafikavtal 930 000 —30 000

1:8 Viss internationell verksamhet 28 757

1:9 Statens vig- och 53540 -8 000 —420 =5 000
transportforskningsinstitut

1:10 Fran EU-budgeten finansierade stdd till 150 000
Transeuropeiska nétverk

1:11 Tréangselskatt i Stockholm 1528 925

1:12 Transportstyrelsen 2139 603 -9 360 —23 000 —14 000
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Ramanslag Regeringens Avwvikelse fran regeringen
forslag M SD C L KD
1:13 Trafikanalys 68 162 -3 000 —260
1:14 Tréangselskatt i Goteborg 899 954
1:15 Sjofartsstod 1518 000
2:1 Post- och telestyrelsen 42 040 -160 —10 000
2:2  Ersittning for sérskilda tjanster for 140 278
personer med funktionsnedséttning
2:3  Grundlidggande betaltjanster 35537
2:4 Informationsteknik och 72 844 —50 000
telekommunikation
2:5 Diriftsdker och tillgénglig elektronisk 146 014
kommunikation
Nya anslag
99:1 Transportpolitiskt rad +5 000
99:2 Marknadspott +1 000 000
99:3 Anslag for att avskaffa Sjofartsverkets +1 000 000
avgiftsfinansiering
99:4 Cykelkansli +20 000
99:5 Cykelinfrastruktur +350 000
99:6 Laddinfrastruktur +125 000
Summa for utgiftsomradet 56 418 505 —385800 +2000000 —1469010 —1454000 —605 800
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BILAGA 3

Utskottets anslagsforslag

Forslag till beslut om anslag for 2018 inom

utgiftsomrade 22 Kommunikationer

Tusental kronor

Ramanslag Awvikelse fran Utskottets forslag
regeringen

1:1  Utveckling av statens transportinfrastruktur +0 25512 794

1:2  Vidmakthallande av statens +0 21347306
transportinfrastruktur

1:3  Trafikverket +0 1386 846

1:4  Erséttning for sjérdddning och +0 188 308
fritidsbatsdndamal

1:5 Erséttning for viss kanal- och +0 62 284
slussinfrastruktur

1:6  Erséttning avseende icke statliga flygplatser +0 167 313

1:7  Trafikavtal +0 930 000

1:8  Viss internationell verksamhet +0 28 757

1:9  Statens vdg- och transportforskningsinstitut +0 53 540

1:10 Fran EU-budgeten finansierade stod till +0 150 000
Transeuropeiska nétverk

1:11 Tréangselskatt i Stockholm +0 1528925

1:12 Transportstyrelsen +0 2139 603

1:13 Trafikanalys +0 68 162

1:14 Tréngselskatt i Géteborg +0 899 954

1:15 Sjofartsstod +0 1518 000

2:1  Post- och telestyrelsen +0 42 040

2:2  Ersittning for sirskilda tjénster for personer +0 140 278
med funktionsnedsittning

2:3  Grundlaggande betaltjanster +0 35537

2:4  Informationsteknik och telekommunikation +0 72 844

2:5  Driftséker och tillgdnglig elektronisk +0 146 014
kommunikation

Summa fér utgiftsomradet +0 56 418 505
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BILAGA 4
Uppf6ljning av regeringens
resultatredovisning

Uppfoljning av regeringens resultatredovisning inom
utgiftsomrade 22 Kommunikationer

Trafikutskottets uppfoljningsgrupp har foljt upp regeringens resultatredovisning
inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer. Uppf6ljningen har inriktats pa att f6lja
upp arbetet med mal- och resultatstyrning, resultatredovisningens struktur samt
arbetet med resultatindikatorer och de resultat som regeringen redovisar inom ut-
giftsomrade 22 i budgetpropositionen for 2018.

Syftet med uppfoljningen har varit att ta fram ett fordjupat kunskapsunderlag till
utskottet infor beredningen av budgetpropositionen och att ge utskottet underlag
for en dialog med regeringen om den fortsatta utvecklingen av mal- och resultat-
styrningen.

Uppfoljningen har genomf6rts av utskottets uppfoljningsgrupp. Underlagen till
uppfoljningen har pa gruppens uppdrag tagits fram av Lars Eriksson vid utvirde-
rings- och forskningssekretariatet och Anna Blomdahl vid trafikutskottets kansli.

Uppf6ljningsgruppen verlamnar hidrmed sin rapport till trafikutskottet.

Stockholm i november 2017

Lars Mejern Larsson (S), ordfdrande Erik Ottoson (M)
Jimmy Stahl (SD) Karin Svensson Smith (MP)
Anders Akesson (C) Emma Wallrup (V)

Nina Lundstrom (L) Robert Halef (KD)
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Sammanfattning

I utskottens beredning av drenden ingér enligt regeringsformen uppgifien att folja
upp och utviardera riksdagsbeslut. Som en del i utskottens 16pande uppfoljning in-
gér att behandla den resultatinformation som regeringen presenterar i bl.a. bud-
getpropositionen. Enligt budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetproposi-
tionen ldmna en redovisning av de resultat som uppnatts i verksamheten i forhal-
lande till de mél som beslutats av riksdagen.

Trafikutskottet har under flera &r uppmirksammat mal- och resultatfrégor i be-
redningen av budgetpropositionen. I dialog med regeringen har utskottet succes-
sivt fétt till stdnd en tydligare och mer &ndamalsenlig redovisning av mal och re-
sultat.

Syftet med uppfGljningen &r att ta fram ett fordjupat beslutsunderlag infor trafik-
utskottets behandling av budgetpropositionen och att ge utskottet ett underlag for
den fortsatta dialogen med regeringen om utvecklingen av mal- och resultatstyr-
ningen inom utskottets beredningsomrade. En utgéngspunkt for arbetet har varit
att det ska vara méjligt for utskottet att se kopplingen mellan mél, gjorda insatser,
uppnddda resultat och regeringens budgetforslag.

I &rets uppfoljning har arbetet inriktats pa resultatredovisningens struktur, fore-
komsten och anvindningen av resultatindikatorer samt redovisade resultat.

Uppfdljningsgruppens iakttagelser och bedomningar:
Transportpolitiken
Resultatredovisningens struktur

Regeringen redovisar att det vid Regeringskansliet (RK) pagér en 6versyn av pre-
ciseringarna av delmalen och ett arbete med att utveckla olika indikatorer. I dia-
logen med RK har det framkommit att utvecklingsarbetet har paverkat mojlighet-
erna att ta fram ett lika fullodigt underlag som tidigare 4r, bl.a. frén olika trafik-
myndigheter. Uppf6ljningsgruppen noterar att i drets redovisning saknas darfor
den bedomning av uppfyllelsen av preciseringar som gjorts tidigare &r i tabell-
form f6r funktions- och hinsynsmalen. Av det skilet &r regeringens analys och
slutsatser i drets redovisning mer begrénsade.

Oaktat det ovanndmnda ser gruppen positivt pé att flera transportmyndigheter ar-
betar med att utveckla indikatorer, och den konstaterar att regeringen fortsitter att
bereda frdgan om vilka indikatorer som ska redovisas for transportomradet.
Gruppen anser att det ar viktigt att resultatindikatorer utvecklas for alla relevanta
delar av regeringens resultatredovisning. Indikatorerna bor i forsta hand beskriva
uppnadda resultat, inte insatser eller omvarldsforandringar. Uppfoljningsgruppen
ser positivt pé den fortsatta dialogen med RK om Gversynen av preciseringar och
arbetet med att utveckla indikatorer.
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Det overgripande malet

Regeringen konstaterar att den langsiktiga maluppfyllelsen har forbéttrats i vissa
delar, medan det &r langre till maluppfyllelse i andra delar. Dérefter fors ett reso-
nemang om vad som beh6vs for att omstillningen ska ta fart. Regeringen konsta-
terar att kopplingen mellan ekonomisk utveckling och inrikes godstransportarbete
har brutits. Det innebir att Sveriges ekonomi vixer utan att den negativa milj6pa-
verkan fran inrikes godstransporter 6kar i samma utstrackning. Uppfoljnings-
gruppen skulle ha 6nskat att redovisningen innehallit mer kvantitativa uppgifter
Over ren for att pavisa denna utveckling.

Uppf6ljningsgruppen noterar att regeringen anger att for att det Gvergripande
transportpolitiska mélet ska kunna nds méste funktionsmalet utvecklas inom ra-
men for hinsynsmélet. Regeringen konstaterar samtidigt att funktions- och hén-
synsmélen ir jambérdiga. Uppfoljningsgruppen anser att regeringens redovisning
i denna del ar otydlig och skulle tjdna pa att fortydligas.

Redovisning av insatser med anledning av utskottets uppfoljningar

Trafikutskottet har 14tit gora flera fordjupade uppfoljningar av angeldgna fragor
inom det transportpolitiska omradet. Utskottet har dterkommande efterlyst rege-
ringens kommentarer med anledning av uppfSljningsrapporterna. Regeringen har
inte heller i &rets redovisning explicit kommenterat vilka insatser som gjorts eller
vilka resultat som uppnétts med anledning av dessa. I dialogen med RK har det
framkommit att rapporterna och deras innehall har beaktats, men inte explicit
aterrapporterats i resultatredovisningen. Uppf6ljningsgruppen ser positivt p4 om
regeringen kommande &r kan aterkomma med s&édana redovisningar.

Tillstandet i transportsystemen

Uppfoljningsgruppen vill framhélla betydelsen av kontroll av och éterrapporte-
ring om tillstdndet i transportsystemen. Utskottet har tidigare patalat att en mer
utforlig resultatredovisning och analys pa detta omrade borde lamnas. Regering-
ens redovisning ar fortfarande begrénsad nar det galler redovisningen av vig- och
jarnvigsnitets kvalitet. Det &r angeléget att jamforelser finns ver flera &r. Upp-
foljningsgruppen dr medveten om fragans komplexitet men ser gérna att rege-
ringen i sin redovisning lyfter fram de mest angeléigna utmaningarna och vilka re-
sultat statens insatser fatt.

Utslipp av vixthusgaser

Uppf6ljningsgruppen noterar regeringens redovisning av att trenden med sjun-
kande utslépp av véxthusgaser fran transportsektorn har avstannat och att det
krévs ytterligare dtgérder for en minskning enligt malen. Regeringen konstaterar
att transportsystemet inte fullt ut dr langsiktigt hallbart. Det finns flera positiva
trender, men dven delar dér det inte gar tillrdckligt snabbt.
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Uppf6ljningsgruppen vill dterigen aktualisera frigan om redovisning av utslép-
pen frén internationell trafik och deras konsekvenser. Trafikutskottet har vid flera
tillfallen uppmérksammat att resultatredovisningen av hinsynsmalet om begrén-
sad klimatpaverkan endast redovisar de inhemska utsldppen av vaxthusgaser. For
att fa en béttre helhetsredovisning av dessa utslépp i transportsektorn anser grup-
pen att en redovisning &ven av utsldppen fran internationell trafik och deras kon-
sekvenser skulle ge utskottet ett bittre underlag for bedomningen av maluppfyl-
lelsen.

Politiken for informationssamhillet

I resultatredovisningen konstaterar regeringen att det 4r svart att méta och av-
grinsa politikens bidrag inom omradet fran andra offentliga och privata insatser.
1 forra arets budgetbetéinkande betonade utskottet vikten av att regeringens redo-
visning renodlades och s langt som méjligt innehdll resultat och effekter av de
statliga insatserna. Uppfoljningsgruppen vill, liksom forra aret, betona vikten av
att redovisningen renodlas och sa langt som mgjligt innehaller resultat och effek-
ter av de statliga insatserna. Gruppen ser positivt pa att flera myndigheter arbetar
med att utveckla indikatorer pa omradet.

Uppfoljningsgruppen har noterat att regeringen inte explicit kommenterat de for-
djupade uppfoljningar som trafikutskottet 1atit gora. Utskottets grupp for forsk-
nings- och framtidsfrégor lit 2016 gora en studie av it-infrastrukturen i dag och i
framtiden . Regeringen har i resultatredovisningen inte explicit kommenterat in-
satser och analys med anledning av rapporten. Gruppen ser positivt pA om rege-
ringen kommande &r kan dterkomma med en sddan redovisning.

Uppf6ljningsgruppen noterar regeringens bedémning att den svenska postmark-
naden befinner sig under ett stort fordndringstryck. Det &r viktigt att postoperat6-
rerna och Post- och telestyrelsen (PTS) fortsitter att f6lja kvalitetsutvecklingen
och vidtar lampliga atgérder for att forebygga och avhjélpa kvalitetsbrister inom
postmarknaden. Den oroviackande utvecklingen av antalet klagomal tidigare &r
okade 2016 i 4n hogre grad. Uppfoljningsgruppen anser att detta &r allvarligt.
Med anledning av ovanndmnda dkade antal klagomal pa postutdelningen ser
gruppen det som angeldget att regeringens kommande redovisning fortsatt nog-
grant redovisar resultatet av atgarder och hur de gynnar en god kvalitet fr post-
tjdnsten i hela landet.

Regeringen beslutade den 12 oktober 2017 om en &ndring i postforordningen
(2010:1049) med innebdrden att den samhéllsomfattande posttjanstens beford-
ringskrav for brev med normalporto dndras frin 6vernattbefordran till tvddagars-
befordran. Vidare beslutades att minst 95 procent av de inrikes brev som limnas
in for tvddagarsbefordran ska ha delats ut inom tva arbetsdagar, oavsett var i lan-
det breven har limnats in. Beslutet om dndring i postforordningen trader i kraft
den 1 januari 2018.
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Regeringen har vidare limnat en lagridsremiss (Andringar i postlagen) med for-
slaget att PTS ska fa utfarda foreskrifter om pé vilket sétt den samhillsomfat-
tande posttjanstens krav pa utdelning av postforsandelser ska fullgéras. Vidare
foreslar regeringen att den som tillhandahaller en posttjéanst ska ldmna vissa upp-
gifter om sin ekonomi och verksamhet till regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer. Det géller uppgifter som &r nédvéndiga for uppfoljning av
utvecklingen pa postomradet och for bevakning av att posttjédnsterna svarar mot
samhillets behov och av att en vil fungerande samhéllsomfattande posttjénst av
god kvalitet finns tillginglig for alla anvéndare. Lagdndringen foreslés trada i
kraft den 1 april 2018.

Gruppen ser det som angelédget att regeringen i kommande redovisning fortsatt
redovisar resultatet av atgarder och hur de gynnar en god kvalitet for posttjansten
i hela landet.
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1 Inledning
1.1 Bakgrund

Budgetprocessen &r ett av riksdagens och regeringens viktigaste instrument for
att styra statens verksamhet. Inom ramen f6r budgetprocessen beslutas vilken
verksambhet staten ska bedriva och hur stora resurser som ska anslds. Som en del i
budgetprocessen ska regeringen ldmna en redovisning i budgetpropositionen av
de resultat som uppnatts i verksamheten. Resultaten ska redovisas i forhéllande
till de mél som riksdagen har beslutat.! Syftet med resultatredovisningen 4r bl.a.
att riksdagen ska f3 ett bra underlag infor beslut om statsbudgeten.

I utskottens beredning av drenden ingr uppgiften att folja upp och utvirdera
riksdagsbeslut.2 Att behandla den resultatinformation som regeringen presenterar
i budgetpropositionen 4r en del i utskottens 16pande uppf6ljning.

Riksdagen har beslutat om riktlinjer for behandlingen av regeringens resultatre-
dovisning.® Av riktlinjerna framgér bl.a. att riksdagen &r en central link i styr-
kedjan, ndr det géller bade ekonomisk styrning och regelstyrning. Fér att styr-
ningen ska fungera maste riksdagen f& information om resultaten. Det kan t.ex.
handla om att resurser har fordelats enligt de politiska prioriteringarna, om att av-
sedda resultat har uppnatts och om att de lagar som riksdagen har beslutat om har
fatt avsedda effekter. Utskottens arbete med uppfoljning och utvirdering ér ett
sétt att 4 en sadan resultatinformation och stirka kopplingen till beslut om lag-
stiftning och budget. Av riktlinjerna framgér vidare att uppf6ljning och utvirde-
ring inom riksdagen bér vara framétblickande och ge underlag for vél under-
byggda stéllningstaganden i utskottens beredningsarbete samt fungera som ett in-
strument for att bedoma vilka eventuella justeringar i budgeten eller lagstift-
ningen som kan behévas.

Centrala dokument i mél- och resultatdialogen mellan riksdagen och regeringen
ar utskottens budgetbetéinkanden. Dér har utskotten méjlighet att ta stéllning till
mal och redovisningsstrukturer samt till de resultat som regeringen redovisar i
budgetpropositionen. Resultaten ska redovisas i forhallande till de mal och medel
som riksdagen beslutat om.

1.1.1 Utskottets lopande uppféljning

I trafikutskottets 16pande uppfoljning gors en genomgang av malen, regeringens
resultatinformation och formen for resultatredovisningen i budgetpropositionen.
Utgangspunkten for utskottets uppf6ljningar av resultatredovisningarna &r att det
ska vara mdjligt att se kopplingen mellan genomf6rda insatser, uppnddda resultat

! Budgetlagen (2011:203).
2 4 kap. 8 § regeringsformen.
3 Fors. 2000/01:RS1, bet. 2000/01:KU23 och framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21.
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och regeringens anslagsforslag for att utskottet ska kunna gora prioriteringar i
samband med beredningen av regeringens budgetforslag. I dialog med regeringen
har trafikutskottet successivt 4stadkommit en tydligare och mer dndamalsenlig
redovisning av bl.a. mal och resultat.

Forra drets uppf6ljning av resultatredovisningen rapporterades av uppfoljnings-
gruppen i en promemoria till utskottet. Uppfoljningen behandlades i budgetbetin-
kandet, dér gruppens promemoria ingick som bilaga 5.%

1.1.2 Utskottets fordjupade uppfdljningar
Trafikutskottet har ledamotssammansatta uppf6ljningsgrupper som genomfort
flera férdjupade uppfoljningar.

Pumplagen: 2010 6verldmnade uppfSljningsgruppen en rapport med iakttagelser
och slutsatser om konsekvenser av inférandet av den s.k. pumplagen.’

Tillsynen av yrkesmdssiga godstransporter pd vig: 2012 6verlamnade uppfolj-
ningsgruppen en rapport med bl.a. bedémningar om en effektivare tillsyn och
tydligare styming och samordning av yrkesmissiga godstransporter pa vig.®

Tillginglighet for personer med funktionsnedsdttning: 2013 6verlamnade upp-
foljningsgruppen en uppfoljning av transportsystemets tillgdnglighet for personer
med funktionsnedsittning.’

Sjofartsndringens konkurrenskraft: 2015 6verlamnade uppfoljningsgruppen en
rapport om vilken effekt svensk sj6fartspolitik och beslutade statliga insatser har
haft for att nd det ndringspolitiska méalet som riksdagen har beslutat om for sjo-
farten. ®

Kollektivtrafiklagen — en uppfoljning: 2016 Sverlamnade uppf6ljningsgruppen en
rapport om en uppfoljning av kollektivtrafiklagen som tradde i kraft 2012. Upp-
foljningen visade bl.a. att det fanns en rad problem pa flera omraden sévil for re-
senérer som for andra aktorer inom kollektivtrafiken.’

Klimatanpassning av infrastrukturen: Under 2017/18 arbetar uppfoljningsgrup-
pen med att ta fram ett underlag om klimatanpassningen av infrastrukturen, med
inriktning mot vig och jamvag.

4 Bet. 2016/17:TU1.

5 Pumplagen — uppfoljning av lagen om skyldighet att tillhandahalla forybara drivmedel,
2009/10:RFR7.

¢ Tillsynen av yrkesmissiga transporter pd viig, 2011/12:RFRS.

7 Hela resan hela aret!, 2013/14:RFRS.

§ Sjofartsndringen och dess konkurrenskraft, 2014/15:RFR9.

? Kollektivtrafiklagen — en uppfoljning, 2015/16:RFR14.
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1.1.3 Utskottets arbete med forsknings- och framtidsfragor
Trafikutskottet har dven utsett en ledamotssammansatt grupp for forsknings- och
framtidsfragor som tagit fram flera studier.

Framtidens flyg: 2014 tog gruppen fram en studie om framtidens flyg, som be-
handlade flygets nuvarande och framtida paverkan pa miljén och klimatet samt
forutsittningarna for ett framtida héllbart flyg.'0

Samhdllsekonomiska analyser inom transportsektorn: 2015 tog gruppen fram en
rapport om samhéllsekonomiska analyser inom transportsektorn med sérskilt fo-
kus p4 héllbar utveckling.!!

It-infrastrukturen — i dag och i framtiden: 2016 tog gruppen fram en studie om it-
infrastrukturen. I fokus var bade infrastrukturens kapacitet och robusthet.'?

Fossilfria drivmedel: Under 2017/18 arbetar gruppen med en studie om fossilfria
drivmedel for att minska transportsektorns klimatpaverkan. Syftet 4r att identifi-

era de mest realistiska alternativen for att 6ka andelen fossilfria drivmedel i Sve-
rige.

1.2 Omfattning, syfte och inriktning

Trafikutskottets uppfSljningsgrupp har foljt upp regeringens resultatredovisning
inom utgiftsomrade 22 i budgetpropositionen f6r 2018. Uppfoljningen omfattar
savil transportpolitiken som politiken for informationssamhillet. Syftet med upp-
foljningen har varit att ta fram ett fordjupat beslutsunderlag infor trafikutskottets
behandling av propositionen och att ge utskottet ett underlag for den fortsatta dia-
logen med regeringen om utvecklingen av mal- och resultatstyrningen inom tra-
fikutskottets beredningsomrade.

Uppfoljningen under hdsten 2017 har, liksom tidigare 4r, inriktats pa att f6lja upp
arbetet med mél- och resultatstyrning, resultatredovisningens struktur samt arbe-
tet med resultatindikatorer och de resultat som regeringen redovisar inom utgifts-
omréde 22 i budgetpropositionen for 2018.

10 Framtidens flyg, 2013/14:RFR16.
' Hallbara analyser?, 2014/15:RFR2.
12 Jt-infrastrukturen — i dag och i framtiden, 2016/17:RFR1.
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2. Utvecklingsarbetet med mal och resultatstyrning

2.1 Riksdagens beslut om en reformerad budgetlag

Enligt 10 kap. 3 § budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetpropositionen
limna en redovisning av de resultat som har uppnétts i verksamheten i forhal-
lande till de mal som riksdagen har antagit. Redovisningen ska vara anpassad till
utgiftsomradena. Redan i 2 § dévarande lagen (1996:1959) om statsbudgeten
fanns krav pé att regeringen till riksdagen skulle redovisa de mal som asyftas och
de resultat som uppnétts pa olika verksamhetsomraden. Formerna for resultatre-
dovisningen har varit och ar foremél for utveckling (se nedan) inom bade riksda-
gen och regeringen. Arbetets syfte var tidigare och &r fortfarande att ge riksdagen
och regeringen bittre underlag f6r prioriteringsdiskussioner och gora det léttare
att beddma virdet av insatta resurser i forhallande till politiskt beslutade mal.
Inom riksdagen har utvecklingen av méal- och resultatstyrningen bl.a. behandlats
av Riksdagskommittén och varit féremal for insatser inom olika utskott.

2.2 Skélen bakom mdil- och resultatstyrning samt budgetlagens
krav

Att i budgetlagen sirskilt beréra frigor om resultatstyrning var enligt forarbe-
tena'? till 1996 ars budgetlag lampligt eftersom styrningen av den statliga verk-
samheten hade fétt en s stark anknytning till budgetprocessen. Att ange ett mal
(eller ett forvintat resultat) och jamfora detta med det resultat som faktiskt upp-
ntts anségs alltsa helt grundldggande i en styrprocess som syftar till en allt ef-
fektivare och mer dndamalsenlig verksambhet. Flera skél angavs for en reglering
av resultatstyrningen i budgetlagen. Ett var att klargora att om regeringen begér
statliga medel for ett indamél méste regeringen ocksa kunna ange vad den vill
uppné samt vidta dtgirder s att resultatet av verksamheten kan f6ljas upp och
jamforas med vad som var avsett. Ett annat skél var att gora det lattare for riksda-
gen att i 5kad utstrickning dgna sig 4t uppfoljning och utvirdering av resultat. Av
niamnda forarbeten framgar att budgetpropositionen var det naturliga dokumentet
for den 16pande mél- och resultatredovisningen pd omriden dir ekonomiska styr-
medel, sirskilt anslag, anvénds i stor utstrickning.

Aven innan 1990-talets mitt innebar mal- och resultatstyrningen'* att riksdagen
och regeringen skulle bestimma mal och inriktning for den statliga verksamheten
och stilla bestdmda resultatkrav liksom krav pé forbéttrad uppf6ljning.

13 Prop. 1995/96:220s. 21 f.
14 IJfr bl.a. prop. 1987/88:150 bilaga 1 s. 68-74 och prop. 1990/91:100 bilaga 1 s. 53 f.
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2.3 Det senaste utvecklingsarbetet kring resultatredovisning och
resultatanalys

I budgetpropositionen for 2018 redovisas regeringens arbete med att utveckla den
ekonomiska styrningen i staten. Arbetet bedrivs med utgdngspunkt i regeringens
behov av att styra olika verksamheter for att genomfGra sin politik och né beslu-
tade mal for olika omradden samt regeringens och riksdagens behov av att folja
upp genomforandet av och maluppfyllelsen i verksamheten. Vidare anges i pro-
positionen' att regeringen har vidtagit flera tgérder for att utveckla resultatredo-
visningen av statens insatser, bl.a. nér det géller regeringens redovisning till riks-
dagen. Regeringen bedomer att underlaget for resultatanalyser av statens verk-
samhet har forbittrats som en foljd av dessa atgérder. Inom RK pagér ett kontinu-
erligt arbete med att forbéttra regeringens resultatredovisning till riksdagen i bud-
getpropositionen. De senaste &rens utvecklingsarbete har tagit fasta pa att synlig-
gora resultat och att arbeta med ratt information pa ratt plats. I budgetproposit-
ionen hénvisas dven till finansutskottets uttalanden'® om att det ar rimligt att ut-
vecklingsarbetet inriktas mot att koncentrera resultatredovisningen till att besk-
riva och bed6ma resultat av statliga insatser i forhallande till riksdagens mal. Ut-
skottet har ocksa betonat vikten av att skapa en tydlig uppf6ljning och analys av
maluppfyllelsen som grund for prioriteringar och budgetforslag.

Infor budgetpropositionen for 2018 har ett fordjupat utvecklingsarbete bedrivits
inom RK under Finansdepartementets ledning dir dialog dven f6rts mellan be-
rorda fackdepartement och utskottskanslier. De omréden som ingétt i arbetet ar
internationell samverkan (utg.omr. 5), funktionshinderspolitik (del av utg.omr.
9), migration (utg.omr. 8) och allmén milj6- och naturvard (utg.omr. 20). Arbetet
har enligt regeringen, med anpassning till respektive avsnitt, resulterat i utveck-
lad resultatinformation.

2.4 Regeringsuppdrag till Ekonomistyrningsverket om resultatupp-
féljningen

For att utveckla resultatuppfoljningen gav regeringen Ekonomistyrningsverket
(ESV) i uppdrag att presentera en 6versiktlig bild per utgiftsomrade av dels ut-
vecklingen i forhallande till malen, dels utgiftsutvecklingen for de berorda ansla-
gen. Uppdraget redovisades i en rapport (ESV 2017:46) som visar att kopplingen
mellan mal, indikatorer och anslag varierar. I en del fall har indikatorerna en tyd-
lig koppling till svdl mal som anslag. I andra fall 4r sddana kopplingar mer kom-
plexa eller svara att gora. Rapporten kommer enligt regeringen att anvéndas i

15 Prop. 2017/18:1 Férslag till statens budget for 2018, finansplan och skattefragor s. 772 f.
16 Se bet. 2015/16:FiU1 s. 165.
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RK:s fortsatta arbete med att utveckla resultatanalyserna, resultatstyrningen och
resultatredovisningen.

2.5 Uppfdljningsgruppens iakttagelser och bedémningar

Trafikutskottet har tidigare framhéllit att en tydlig och klar resultatredovisning
bidrar till 6kad forstaelse for hur statliga anslagsmedel anvinds och vilka resultat
detta far. Utskottet har dven slagit fast att regeringens resultatredovisning &r ett
viktigt underlag for riksdagens budgetberedning och att det dérfor &r viktigt att
regeringens redovisning och bedomning har en klar och tydlig struktur som kny-
ter samman mal, anslag och uppnadda resultat.

Utskottet har vidare framhallit att det 4r viktigt att utveckla resultatindikatorer for
alla relevanta delar av regeringens resultatredovisning och att indikatorerna i
forsta hand bor spegla uppnédda resultat, inte insatser eller omvérldsforand-
ringar. Utskottet har ocksa pekat pa att det &r onskvért att man sa langt som mdj-
ligt redovisar tidsserier for alla indikatorer och att jamfGrelsedren i s stor ut-
strackning som mdjligt &r desamma for alla indikatorer.

Trafikutskottets uppfoljningsgrupp ser positivt pa att regeringen fortsétter att be-
reda frigan om indikatorer och att flera myndigheter arbetar med att utveckla sé-
dana. En dialog har forts s&vil pa den politiska nivin mellan ansvariga statssek-
reterare inom RK och utskottets uppfoljningsgrupp som pa tjanstemannanivé. Di-
alogen har resulterat i en successiv utveckling och forbéttring av resultatredovis-
ningen. Uppfoljningsgruppen ser positivt pa att denna dialog fortsétter och ut-
vecklas.

3 Mal, struktur och resultat inom utgiftsomrade 22

Utgiftsomrade 22 Kommunikationer innefattar transportpolitik och politiken fér
informationssambhillet. Transportpolitiken omfattar ca 99 procent av budgetmed-
len inom utgiftsomradet.

3.1 Arets budgetforsiag

I budgetpropositionen foreslas att totalt 56,4 miljarder kronor anvisas till utgifts-
omrédet for 2018, varav néra 56 miljarder kronor till transportpolitiken och 440
miljoner kronor till politiken for informationssamhéllet. Jimfort med budgeten
for 2017 (55,16 miljarder kronor) innebar érets budgetforslag en 6kning med
1,26 miljarder kronor. Fér 2019 berdknas anslagsnivén till 59,5 miljarder kronor
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och for 2020 till 60,8 miljarder kronor. Okningen har sitt ursprung i infrastruktur-
satsningar'” samt ytterligare 2 000 miljoner kronor till medfinansiering till kom-
muner for att frimja hallbara stadsmiljéer och cykelinfrastruktur .18

Under 2016 genomfordes efter forslag fran regeringen i budgetpropositionen for
2016' en fortsatt tillfillig forstérkning av drift och underhéll av jarnvigsinfra-
strukturen under perioden 20162018 med 1 240 miljoner kronor per &r, ytterli-
gare forstirkning av underhallet till jirnvig med 400 miljoner kronor under peri-
oden 20162019 for &tgarder pa jarnvég i landsbygd, 400 miljoner kronor under
perioden 2016-2019 f6r vagunderhéll i landsbygd, totalt 100 miljoner kronor
2016 och 2017 for atgéarder som framjar anvindandet av cykel samt slutligen 850
miljoner kronor 2016-2019 for 4tgérder som fréamjar kollektivtrafik pa lands-
bygd.

Utéver dessa satsningar genomfordes efter forslag frin regeringen i budgetpropo-
sitionen for 2017 en sérskild satsning om 200 miljoner kronor under 2017 for ka-
pacitetshdjande atgarder i jarnvigssystemet som forbéttrar kapacitet och robust-
het i transportsystemet samt en utdkning av satsningen p4 att frimja héllbara
stadsmiljder och cykelinfrastruktur med 250 miljoner kronor 2017 och 500 miljo-
ner kronor 2018.2°

Regeringen foreslog i propositionen Infrastruktur for framtiden — innovativa 16s-
ningar for stirkt konkurrenskraft och héllbar utveckling?' en ny langsiktig ekono-
misk ram p& 622 500 miljoner kronor for perioden 2018-2029. Riksdagen bif6ll
regeringens forslag??. Med anledning av riksdagens beslut h&jdes utvecklings-
och vidmakthéllandeanslagen berikningsmassigt i budgetpropositionen for
20177 med totalt 3 700 miljoner kronor 2019 och 5 000 miljoner kronor 2020.

Av denna totala satsning h6jdes anslaget 1:1 Utveckling av statens transportinfra-
struktur med 1 000 miljoner kronor 2020, och anslaget 1:2 Vidmakthallande av
statens transportinfrastruktur hdjdes med 3 700 miljoner kronor 2019 och 4 000
miljoner kronor 2020.

17 Prop. 2012/13:25, bet. 2012/13:TU2, rskr. 2012/13:119.

18 Prop. 2014/15:1 utg.omr. 22, bet. 2014/15:TU1, rskr. 2014/15:86.
19 Prop. 2015/16:1 utg.omr. 22, bet. 2015/16:TU1, rskr. 2015/16:100.
20 Prop. 2016/17:1 utg.omr. 22, bet. 2016/17:TU1, rskr. 2016/17:100.
2! Prop. 2016/17:21.

22 Prop. 2016/17:1 utg.omr. 22, bet. 2016/17:TU1, rskr. 2016/17:1002016/17:TU4, rskr.
2016/17:101.

23 Prop. 2016/17:1 utg.omr. 22, bet. 2016/17:TU1, rskr. 2016/17:100.
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3.2 Transportpolitiken

Transportpolitiken omfattar jirnvagar, vigar, sj6fart, luftfart samt transport- och
kommunikationsforskning. De myndigheter och affarsverk som verkar inom
transportpolitiken &dr Luftfartsverket, Sjofartsverket, Statens vdg- och transport-
forskningsinstitut, Trafikanalys, Trafikverket och Transportstyrelsen. Dessutom
berdrs ett antal statligt 4gda bolag av transportpolitiken.
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3.2.1 Budget och skatteutgifter

BILAGA 4

Tabell 1 Anslag och budget inom transportpolitiken (miljoner kronor)

Budget Prognos Forslag
2017 2017 2018

1:1 Utveckling av statens transportinfra- 24 124 24 089 25513
struktur
1:2 Vidmakthéllande av statens transport- 21 556 21583 21 347
infrastruktur
1:3 Trafikverket 1305 1330 1387
1:4 Ersattning for sjoraddning och fritids- 188 188 188
batsindamal
1:5 Erséttning for viss kanal- och slussinfra- 62 62 62
struktur
1:6 Ersdttning avseende icke statliga flyg- 83 83 167
platser
1:7 Trafikavtal 920 910 930
1:8 Viss internationell verksamhet 29 28 29
1:9 Statens vig- och transportforsknings- 48 48 54
institut
1:10 Fran EU-budgeten finansierade stod till 150 170 150
transeuropeiska natverk
1:11 Tréngselskatt i Stockholm 1449 1823 1529
1:12 Transportstyrelsen 2093 2092 2 140
1:13 Trafikanalys 65 67 68
1:14 Trangselskatt i Gteborg 1027 1050 900
1:15 Sjofartsstod 1632 1473 1518
Transportpolitik totalt 54 731 54 998 55 982

Sambhiillets stod till foretag och hushéll inom utgiftsomrade 22 redovisas normalt
pé budgetens utgiftssida. Vid sidan av dessa stod finns det dven stod pa budge-
tens inkomstsida i form av avvikelser frén en enhetlig beskattning, s.k. skatteut-
gifter. En skatteutgift uppstar om skatteuttaget for en viss grupp eller en viss ka-
tegori av skattebetalare dr lagre &n vad som 4r forenligt med normen inom ett
visst skatteslag. Férutom skatteutgifter redovisas i forekommande fall &ven skat-
tesanktioner dir skatteuttaget 4r hogre 4n den angivna normen inom skatteslaget.

2017/18:TU1
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Tabell 2 Skatteutgifter inom transportpolitiken (miljoner kronor)

Prognos | Prognos
2017 2018

Personbefordran 7910 8320
Energiskatt pa dieselbriinsle i motordrivna fordon 8 240 8 700
Energiskattebefrielse for naturgas och gasol som drivmedel 190 200
Energiskattebefrielse for biodrivmedel 7 200 7980
Energiskattebefrielse for elforbrukning vid bandrift 1370 1450
Energiskattebefrielse for brinsleforbrukning vid bandrift 30 30
Energiskattebefrielse for brénsle for inrikes luftfart 860 900
Koldioxidskattebefrielse for brinsleforbrukning vid bandrift 20 20
Transportpolitik totalt 25 820 27 600

3.2.2 Mal och preciseringar

Overgripande mil

Riksdagens évergripande mél for transportpolitiken &r att sdkerstélla en samhalls-
ekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsérjning for medborgarna
och niringslivet i hela landet.2*

Dessutom har riksdagen beslutat om ett funktionsmdl — tillganglighet — och ett
hdnsynsmdal — sékerhet, miljé och halsa. Dessa dr jambordiga och har konkretise-
rats i form av ett antal preciseringar.

Funktionsmalet — tillginglighet

Funktionsmalet innebir att transportsystemets utformning, funktion och anvénd-
ning ska medverka till att ge alla en grundlaggande tillgénglighet med god kvali-
tet och anvéindbarhet samt bidra till utvecklingskraft i hela landet. Transport-
systemet ska vara jamstéllt, dvs. svara likvardigt mot kvinnors respektive méns
transportbehov.

Funktionsmdlet har konkretiserats i foljande preciseringar:

e Medborgarnas resor forbéttras genom dkad tillforlitlighet, trygghet och
bekvimlighet.

e Kvaliteten for néringslivets transporter forbéttras och stérker den inter-
nationella konkurrenskraften.

o Tillgingligheten forbattras inom och mellan regioner samt mellan Sve-
rige och andra lander.

e Arbetsformerna, genomforandet och resultaten av transportpolitiken
medverkar till ett jimstallt samhille.

24 Prop. 2008/09:93, bet. 2008/09:TU 14, rskr. 2008/09:257 och prop. 2012/13:1 utg. omr. 22, bet.
2012/13:TU1, rskr. 2012/13:118.
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Transportsystemet utformas sé att det 4r anvéndbart for personer med
funktionsnedséttning.

Barns majligheter att sjélva pé ett sikert sitt anvinda transportsystemet
och vistas i trafikmiljoer 6kar.

Forutsattningarna for att vilja kollektivtrafik, ging och cykel forbéttras.

Hiinsynsmalet — siikerhet, miljo och hilsa

Hénsynsmélet innebér att transportsystemets utformning, funktion och anvind-
ning ska anpassas till att ingen ska dodas eller skadas allvarligt, bidra till att det
overgripande generationsmalet for miljé och Svriga miljokvalitetsmél nis samt
bidra till 6kad hilsa.

Hinsynsmalet har konkretiserats i foljande preciseringar:

Antalet omkomna inom végtransportomradet halveras och antalet allvar-
ligt skadade minskas med en fjérdedel mellan 2007 och 2020.

Antalet omkomna inom yrkessj6farten och fritidsbatstrafiken minskar
fortlopande och antalet allvarligt skadade halveras mellan 2007 och
2020.

Antalet omkomna och allvarligt skadade inom jarnvigstransportomradet
minskar fortlopande.

Antalet omkomna och allvarligt skadade inom luftfartsomradet minskar
fortlopande.

Transportsektorn bidrar till att miljokvalitetsmélet Begransad klimatpa-
verkan nés genom en stegvis 6kad energieffektivitet i transportsystemet
och ett brutet fossilberoende. Visionen ir en fossilfri fordonsflotta. For
att malsattningarna pd klimatomréadet ska nas och Sverige ska kunna ha
en fossilfri fordonsflotta krivs kraftfulla insatser.

Transportsektorn bidrar till att det Gvergripande generationsmélet for
milj6 och dvriga miljékvalitetsmal nés samt till 6kad hélsa. Prioritet ges
till de miljopolitiska mal dar transportsystemets utveckling 4r av stor be-
tydelse for mojligheterna att nd uppsatta mal.

Utover detta har regeringen i propositionen Ett klimatpolitiskt ramverk for Sve-
rige faststallt malet att vixthusgasutsldppen fran inrikes transporter (utom inrikes
luftfart som ingér i EU:s system for handel med utsléppsritter EU ETS) ska
minska med minst 70 procent senast 2030 jamfort med 2010. Riksdagen fattade
beslut om mélet den 15 juni 2017.

3.2.3 Resultatindikatorer och resultatredovisningens struktur
Redovisningen av resultaten for transportpolitiken &terfinns i propositionens av-
snitt 3.5. Till stod for redovisningen anvinds ett antal resultatindikatorer som ar
kopplade till funktionsmalet och hinsynsmélet.

2017/18:TU1

117



2017/18:TU1 BILAGA4  UPPFOLINING AV REGERINGENS RESULTATREDOVISNING

Indikatorer for funktionsmailet
For att beskriva resultaten for funktionsmélet har regeringen valt att anvénda fol-
jande indikatorer under respektive rubrik:

Tillforlitlighet

¢ Andelen forsenade persontdg respektive godstag som ankommer till slut-

station.

o Instillda persontag.
Kvalitet

e Vignitets kvalitet.

e Resenidrers upplevelser av kvalitet.
Tillginglighet

e  Geografisk tillgénglighet.

e Transportarbete per transportmedel.

o Tringsel i vag- och jarnvagssystemet.

Indikatorer for hinsynsmalet
For att beskriva resultaten for hansynsmalet har regeringen valt att anvanda f61-
jande indikatorer under respektive rubrik:

Trafiksikerhet
e Omkomna och allvarligt skadade inom de olika trafikslagen.
e Omkomna inom olika trafikantgrupper.
Begrdnsad klimatpaverkan
¢ Koldioxidutslépp.
o Energieffektivitet.
¢  Andel fornybar energi.
Bidrag till 6vriga miljékvalitetsmdl och 6kad hilsa

e  Frisk luft.
e Buller.
e Landskap.

Resultaten inom transportpolitiken (avsnitt 3.5.2) redovisas i relation till de mal
riksdagen beslutat om och till de preciseringar och indikatorer som redovisats
ovan.

I resultatredovisningen ingér dven en redovisning av en nationell trafikslagsver-
gripande plan for utveckling av transportsystemet for perioden 2014-2025 (av-
snitt 3.5.4). Ddr framgar redovisningar av investeringar, drift och underhall m.m.
Dessa avsnitt behandlas inte ndrmare i denna uppf6ljning.

Regeringen har valt att i &r redovisa behandlingen av riksdagens tillkdnnagivan-

den under avsnitt som i sé ling utstrickning som mdjligt hidnfors till innehéllet 1

tillkdnnagivandet. Saledes finns redovisningar dels i resultatredovisningen, dels i
avsnittet om politikens inriktning. Sammantaget 4r 18 tillkinnagivanden redovi-

sade, varav 9 anses vara slutbehandlade.
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Oversyn av de transportpolitiska preciseringarna

Ar 2016 gav regeringen Trafikanalys i uppdrag att se dver de transportpolitiska
preciseringarna och lamna forslag till indikatorer for att folja upp de transportpo-
litiska malen respektive att foreslé transportpolitiska preciseringar av trafiksiker-
het. Regeringen bedomer att nuvarande preciseringar, indikatorer och resul-
tatmatt inte ger en tillrdckligt god bild av maluppfyllelsen. Trafikanalys redovi-
sade under véren 2017 tva rapporter.?® Trafikanalys har bl.a. foreslagit att upp-
foljningen ska baseras pa ett antal indikatorer som samlat tacker hela det trans-
portpolitiska malet och dir de flesta ar trafikslagsGvergripande. Vidare foreslar
Trafikanalys att den &rliga uppf6ljningen kompletteras med en mer kvalificerad
tematisk analys samt en &terkommande stérre fordjupning ungefar vart fjarde ar,
t.ex. infor en ny infrastrukturplaneringsomgéng.

Arendet bereds for nirvarande inom Regeringskansliet.

3.2.4 Redovisade resultat

De resultat som redovisas for transportpolitiken och som &r kopplade till mél-
strukturen bygger frimst pa Trafikanalys uppfoljning 2017.2¢ Uppf6ljningsgrup-
pens arbete har frimst inriktats pd den samlade malbedémning som gors i propo-
sitionens avsnitt 3.5.3 Analys och slutsatser.

Det overgripande malet

Regeringens bedomning &r att den transportpolitiska mdluppfyllelsen har utveck-
lats i positiv rikining i manga delar sedan malen antogs av riksdagen 2009. Rege-
ringen anser att den samhallsekonomiska effektiviteten till stor del har utvecklats
positivt ndr det géller hur vissa delar av transportsystemet anvinds, tydligast for
persontrafik pa vig. Merparten av de investeringar som har fardigstélldes 2016
berdknas vara samhillsekonomiskt 16nsamma, men investeringar medfor samti-
digt negativa miljoeffekter som inte ingér i de ekonomiska kalkylerna. Den 1édng-
siktiga maluppfyllelsen har, enligt regeringens bedémning, forbéttrats i vissa de-
lar, medan det &r langre till maluppfyllelse i andra delar. I hog grad beror detta pa
att de effektivitetsvinster som gjorts genom forbattrad och ny teknik motverkas
av att trafikvolymen i absoluta tal 6kar.

Den historiska kopplingen mellan ekonomisk utveckling och utvecklingen av in-
rikes godstransportarbete har, enligt regeringens bedomning, brutits. Sveriges
ekonomi vdxer utan att den negativa miljopéverkan fran inrikes godstransporter
okar i samma utstrackning. Det beror delvis pa att det 4r andra delar av ekonomin

% Trafikanalys, Preciseringsdversyn — indikatorer och uppfoljning, PM 2017:1 samt Trafikanalys,
Ny mélstyrning for trafiksékerheten, Rapport 2017:12.

26 Trafikanalys, 2017. Uppfoljning av de trafikpolitiska malen 2017.
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4n den transportintensiva basindustrin som véxer mest. Fortfarande ar dock gods-
transporter underinternaliserade, dvs. de betalar inte for sina berdkningsbara ex-
terna kostnader.

Regeringens sammantagna slutsats 4r att transportsystemet inte fullt ut &r lang-
siktigt hallbart i dag. Méanga trender bedoms vara positiva, men det finns delar
dér det inte gér tillrickligt snabbt. Regeringen konstaterar att mer méste goras for
att de transportpolitiska malen ska kunna nés, dar bl.a. miljkvalitetsmalen inklu-
deras genom hansynsmalet. Regeringens politik inom transportomrédet ska bidra
till att det overgripande transportpolitiska malet och de jambdrdiga funktions-
och hinsynsmalen nés. For att det 6vergripande transportpolitiska malet ska
kunna nés anger regeringen att funktionsmalet i huvudsak maste utvecklas inom
ramen for hdnsynsmélet. Darmed ska, enligt regeringen, transportsystemet bidra
till en miljoméssigt, ekonomiskt och socialt hallbar utveckling i alla delar av lan-
det.

Preciseringar av funktions- och hiinsynsmélen

Regeringen har ingen samlad redovisning av maluppfyllelsen av funktions- och
héansynsmélen. Tidigare ar har matriser redovisats, baserat pa Trafikanalys upp-
foljning, dar regeringen gjort en beddmning av méluppfyllelse for preciseringar i
funktionsmalet respektive hinsynsmélet. Det saknas i arets uppf6ljning. I dialo-
gen mellan Riksdagsforvaltningens och RK:s tjdnstemén har det framkommit att
pa grund av det omfattande utrednings- och utvecklingsarbete som pagar vad gil-
ler Gversyn av preciseringar och forslag till nya indikatorer har Trafikanalys inte
haft resurser att sammanstilla underlag fér en sidan samlad bedomning. Saledes
ar regeringens samlade analys och bedomning i &r vad géller funktions- och hén-
synsmélen mer begransad &n tidigare ar.

I det f6ljande redovisas regeringens bedomningar for olika delmal, preciseringar
och indikatorer samt kompletterande uppgifter, huvudsakligen himtade ur Trafi-
kanalys uppfoljning av malen.?’

Funktionsmalet — tillgiinglighet

Regeringens analys och slutsatser for funktionsmalets uppfyllelse visar att resti-
derna i glesbygd har 6kat, vilket bedoms bero pé séinkta hastighetsgrénser. Anta-
let kommuner med god interregional tillganglighet 6kade 2016. I storstédderna har
tringseln Okat de senaste &ren, framfor allt i Stockholm, men dven i Malmé. Un-
der 2016 minskade trangseln i Stockholm, medan den 6kade i G6teborg. Punkt-
ligheten r, enligt regeringens bedémning, hog for persontdg och nigot ldgre for
godstag. Tringsel uppstar tidvis pa jirnvagssparen liksom pé végarna. Stérningar
i sjofarten och luftfarten har varit relativt begransade. Eftersom resandet och

27 Trafikanalys, 2017. Uppfoljning av de trafikpolitiska mélen 2017.
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transporterna véntas 6ka bedomer regeringen att detta riskerar att leda till forsam-
rad tillforlitlighet dér kapacitetsutnyttjandet &r hogt.

Regeringen bedomer att det finns skillnader i kvinnors och méns resménster och
trafikbeteende. Anpassningen av utpekade delar i transportsystemet for personer
med nedsatt rorelse- och orienteringsférmaga fortsitter. Regeringen anser det be-
kymmersamt att barn i dldern sex till tolv ar reser allt mindre till fots, cykel eller
kollektivtrafik och mer med bil, eftersom det ur hilsoperspektiv &r viktigt att vara
fysiskt aktiv. Statliga ledningsgrupper och styrelser inom transportomradet ir,
enligt regeringen, i stort jamstéllda. Det dr dock mindre jimstillt p& regional och
kommunal niva.

Nedan framgar mer detaljerade redovisningar av preciseringar och indikatorer.
Tillgiinglighet

Vad giller lokal och regional tillginglighet visar resultatredovisningen att resti-
den frén glesbygden till ndrmaste centralort har kat under &ret. Restiderna till
regionala centrum 6kade f6r ca 270 000 personer och minskade for ca 16 000
personer. Restiderna till storstdder &r oforandrade. Under 2016 minskade tring-
seln i Stockholm, som annars haft en 6kande tringsel under flera &r. [ Malmé har
trangseln Skat under ett par ér, och den fortsatte att 6ka 2016. I Géteborg har
trangseln varit i stort sett oférandrad de senaste dren, men 2016 6kade den.

Kapaciteten i jarnvigsnitet 6kade under 2016, bl.a. som en 5ljd av utbyggnad
frén enkelspér till dubbelspar, och tringseln pa sparen minskade 2016 jamfort
med 2015.

Resultatet av insatser for kad cykling visar att statens investeringskostnader for
gang- och cykelvigar har mer &n frdubblats jamfort med 2012 och 2013. Dérut-
Sver tillkommer kommunala investeringar i ging- och cykelbanor. Dirutover re-
dovisas en méngd initiativ och utredningar inom cykelomradet.

Vad giller interregional tillginglighet bedomer regeringen att tillgéngligheten
successivt har forbittrats sedan malen antogs 2009, och antalet kommuner som
uppfyllde alla atta kriterierna for god tillgénglighet 6kade 2016 till 95 fran 92
2015. Antalet kommuner som uppfyller alla tta kriterierna for god eller accepta-
bel tillganglighet dkade till 207 stycken 2016, jamfort med 198 stycken 2015. Foér
flyget visar resultatredovisningen att av 32 flygplatsregioner har 15 fatt forbattrad
atkomlighet jamfort med 2015 (sdrskilt Goteborg), samtidigt som 12 flygplatser
fick en forsamrad atkomlighet under 2016 (sarskilt Kristianstads och Ostersunds
flygplatser).

Vad giller internationell tillginglighet visar regeringens resultatredovisning att
antalet utrikes direktdestinationer frén Swedavia AB:s flygplatser (tio stycken)
minskade 2016, fran 323 destinationer 2015 till 287 destinationer 2016. Samti-
digt 6kade antalet passagerare i utrikes trafik med start frén svenska flygplatser
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med knappt 1 miljon passagerare mellan 2015 och 2016. For Sverige har inter-
nationell tillgénglighet forbéttrats; dock har tillgdngligheten minskat for bade in-
rikes- och Europatrafiken over tid.

Enligt regeringens resultatredovisning har skillnader i kvinnors och mdns
resmonster utjimnats nigot jamfort med tidigare resvaneundersékningar for aren
2005 och 2006. Man kor bil ndstan 80 procent lédngre strickor dn vad kvinnor gér
och mén reser drygt 10 procent mindre med regional kollektivtrafik dn kvinnor.
Min och kvinnor gér till fots eller fardas med cykel ungefar lika mycket. Mén ar
Overrepresenterade bland de trafikd6dade dven nér hédnsyn tas till hur mycket de
reser. Risken att méan omkommer i trafiken berdknad som antal omkomna per
kilometer i végtrafikmilj6é 4r mer dn dubbelt sa stor som risken for kvinnor.

Vad géller tillginglighet for personer med funktionsnedsdttning visar resultaten
att under 2016 anpassades tre jarnvigsstationer och 267 busshéllplatser. Totalt
har 79 stationer och 1 218 busshéllplatser atgardats. Takten i anpassningen av
stationer sjénk under 2016, medan den 6kade for busshéllplatser. Totalt ligger
anpassningstakten ungefar enligt planen.

Vad giller barns mdjligheter att anvinda transportsystemet visar resultaten att
under 2016 omkom tolv barn i végtrafiken, vilket 4r ett av de ldgsta olyckstal
som uppmitts. En forklaring synes vara att i synnerhet yngre barn (sex till tolv
&r) 1 minskande utstriackning ror sig sjélva i transportsystemet.

Tillforlitlighet

Resultaten visar enligt regeringen att tiliforlitligheten fOr persontdagtrafiken varit
konstant under flera &r, med en punktlighet p4 90 procent. Godstagtrafiken har
samre tillforlitlighet med en punktlighet pa 77 procent 2016. Sett ver en langre
tidsperiod, sérskilt jamfort med 2010 och 2011 har punktligheten enligt rege-
ringen forbéattrats. Tagtrafiken har 6kat, vilket inneburit att antalet férseningstim-
mar Okat, d&ven om punktligheten varit relativt konstant. Under 2016 minskade
andelen utnyttjad kapacitet trots en 6kad trafik, tack vare infrastrukturdtgarder
som gav en Okad kapacitet i jarnvagsnatet. Under hogtrafik 6kade dock kapaci-
tetsutnyttjandet pd de mest belastade strickorna nagot.

Tillforlitligheten i vagtrafiken i form av totalstopp mitt i fordonstimmar har
minskat de senaste aren, fram till 2015 dé totalstoppen for lastbilar omfattade 27
204 fordonstimmar, men Okade till 60 433 fordonstimmar 2016.
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Kvalitet

Tillstandet for det belagda vigndtet var sammanfattningsvis ofordndrat under
2016 jamfort med 2015. Tillstandet for storstadsvigarna har forsdmrats, samti-
digt som tillsténdet for 6vriga vdgar har forbattrats. Jamfort med 2009 har kvali-
teten framfOr allt pa storstadsvégar forbattrats. Det sammantagna brobestdndets
tillstdnd har forsédmrats nigot de senaste fem aren, vilket innebér att kostnaden
for att reparera skadorna har Gkat. Samtidigt har antalet broar som inte klarar de
laster de byggts for minskat de senaste fem éren.

Nar det géller Tdgresendrers uppfattning om trafikinformationen ar enligt rese-
nérsundersékningar ungefér tvé tredjedelar av tigresendrerna ganska eller mycket
ndjda med trafikinformationen vid normala foérhallanden. N6jdheten sjunker vid
stort lage, dé tva av fem ar ganska eller mycket ndjda med trafikinformationen.

Vad giller det svenska transportsystemets konkurrenskraft redovisar regeringen
resultatet av tvd undersdkningar. Enligt undersdkningen Logistic Performance In-
dex rankades Sverige 2016 totalt som tredje basta land efter Tyskland och Lux-
emburg. Virdet dr det hdgsta uppmiitta for Sverige sedan 2007 da indexet togs
fram for forsta gdngen. Samtidigt visar en annan underskning, Global Competi-
tiveness Index, att transportképare bedomer att kvaliteten pd svenska védgar och
framfor allt jaimvégar har forsamrats ver tid och att Sverige inte placerar sig
bland de toppresterande landerna i vérlden.

Vad giller representation i offentliga beslutande organ visar resultaten att Tra-
fikverket, Transportstyrelsen, Sjéfartsverket, Trafikanalys och Statens vig- och
transportforskningsinstitut har lika minga kvinnor som mén i styrelserna medan
Luftfartsverket har 38 procent kvinnor och 62 procent mén. Samtliga myndig-
heter inom transportomradet har ledningsgrupper som bestér av minst 40 procent
kvinnor eller mén. Aven styrelserna inom de statligt dgda bolagen har minst 40
procent kvinnor eller mén. I de regionala kollektivtrafikmyndigheterna understi-
ger andelen kvinnor i politisk ledning och andel kvinnliga hdgre chefer 40 pro-
cent. Enligt Eurostat 4r andelen kvinnor anstéllda i transportsektorn i Sverige 22
procent, vilket &r lika 14gt som i resten av EU.

Hiinsynsmalet — siikerhet, miljé och hilsa

Regeringens analys och slutsatser for hinsynsmalets uppfyllelse visar att utveckl-
ingen for végtrafiksikerhet inte ligger i linje med vad som 4r n6dvéndigt for att
néd malet om maximalt 220 omkomna till 2020. Fér luftfarten och fritidssjofarten
gar utvecklingen i ritt riktning, medan antalet omkomna inom yrkessj6farten och
bantrafiken, trots 1aga siffror for 2016, inte har minskat kontinuerligt. Méan &r
fortfarande 6verrepresenterade i trafikolyckor. Utsldppen av véxthusgaser fran
inrikes transporter var i stort sett ofordndrade 2015 i forhallande till 2014, trots
att végtrafiken okade. For att nd etappmalet om att minska vaxthusgasutslappen
fran inrikes transporter (utom inrikes luftfart som ingér i EU ETS) med minst 70
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procent senast 2030 jamfort med 2010 krévs ytterligare atgérder. Det finns fort-
satta problem vad giller lufikvalitet, och allt fler ménniskor utsétts for trafikbul-
ler trots bullerskyddsatgérder. Infrastrukturens anpassning till landskapets funkt-
ioner och virden gir fortfarande ldngsamt.

Vad giller trafiksdkerheten har, enligt regeringen, den positiva utvecklingen
stagnerat sedan 2010. Utvecklingen ligger inte i linje med vad som 4r nédvéandigt
for att nd malet om maximalt 220 omkomna till 2020. Ungefér 4 600 personer
skadades allvarligt i vagtrafiken 2016, och det har inte skett nigon egentlig
minskning av antalet allvarligt skadade sedan 2010. Storsta enskilda trafikant-
grupp som blir allvarligt skadad &r cyklister, men den tidigare trenden med ett
okat antal skadade cyklister har avstannat. Regeringen bedomer att malet om
minskat antal allvarligt skadade inte kommer att nés.

Vad géller resultaten av att begrdnsa klimatpdverkan bedomer regeringen att ut-
sldppen fran transportsektorn maste minska betydligt snabbare &n hittills for att vi
ska klara klimatmalen. Sektorn stér for ndrmare hilften av utsldppen utanfér EU
ETS. Trenden med minskande utslidpp fran inrikes transporter de senaste dren har
avstannat. Den huvudsakliga orsaken till detta &r att trafikarbetet borjat 6ka igen
efter ndgra ars minskning. Insatserna for att stimulera marknaden for férnybara
brinslen och for effektivare fordon har inte végt upp effekten av trafik6kningen.
Naturvardsverkets snabbstatistik for 2016 visar dock att utsldppen aterigen mins-
kar. Utslédppen for 2016 sjonk med ca 4 procent jamfort med 2015, samtidigt som
végtrafiken 6kade med ca 2 procent. Huvudforklaringen &r den dkade anvind-
ningen av biodrivmedel, men den forbattrade energieffektiviteten hos nya person-
bilar bidrar ocksa.

Enligt regeringen resultatredovisning 6kade andelen fornybar energi under 2016
inom végtransportsektorn fran 14 procent till 18 procent. Okningen beror till
storsta delen pa dkad inblandning av hydrevad vegetabilisk olja (HVO) i diesel-
brénsle. Cirka 25 procent av det dieselbrénsle som séljs i Sverige ar nu av biodie-
sel. I kollektivtrafiken utfors enligt branschens egna uppgifter ca 70 procent av
trafikarbetet med fornybara drivmedel eller fornybar el. Andelen fornybar energi
i hela transportsektorn utgjorde under 2016 preliminért 31 procent med fornybar-
hetsdirektivets berdkningsmetod. Sverige uppfyller sdledes EU-malet om 10 pro-
cent fornybar energi i transportsektorn till 2020 med god marginal. Uppf6ljnings-
gruppen vill &ven peka pa att biodrivmedel &r en globalt begransad resurs och det
finns en risk att en stor nettoimport av biodrivmedel skulle kunna 4ventyra Sveri-
ges ambition som foregéngsland och forebild i klimatarbetet.?® I sammanhanget
vill uppfoljningsgruppen sirskilt uppmérksamma den studie om fossilfria driv-

28 Se t.ex. Trafikverket, Atgéirder for att minska transportsektorns utsldpp av vixthusgaser - ett re-
geringsuppdrag, 2016:111, s. 68
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medel for att minska transportsektorns klimatp&verkan som Trafikutskottets ar-
betsgrupp for forskningsfrégor planerar att presentera varen 2018. Syftet ir att
identifiera de mest realistiska alternativen for att 6ka andelen fossilfria drivmedel
i Sverige. Studien ska presentera olika alternativ for att 6ka andelen fossilfria
drivmedel i Sverige inom de ndrmsta aren. Detta &r som ett led i dvergéngen till
en transportsektor som &r oberoende av fossila brinslen.

Trafikanalys anger i sin bedomning att takten i utsldppsminskningarna fortfa-
rande ar for 14g i jamforelse med de &rliga minskningar som skulle krivas for att
na det etappmaél som Miljémalsberedningen foreslagit, vilket innebér att senast
till 2030 minska utsldppen frén inrikes trafik exklusive luftfart med minst 70 pro-
cent jamfort med 2010 (se figur 1). De inrikes utslédppen ar nu under nivén for
1990, trots fler fordon, en 6kad befolkning och ett vixande transportarbete. In-
kluderas utsléppen fran internationell sj6- och luftfart som utgétt frén Sverige &r
dock utsldppen betydligt storre 2016 dn de var 1990. Om redovisningen skulle
goras ur ett konsumtionsperspektiv, och ocksa omfatta de utslépp som ir resultat
av varutransporter for svensk konsumtion och svenska resenérers internationella
resande, skulle utslippsdkningen vara &nnu stérre.?’

Transportsektorns utslapp av vaxthusgaser 2005-2016 i jamforelse med 1990
(miljoner ton koldioxidekvivalenter) framgar av diagrammet nedan. Den streck-
ade linjen motsvarar den utveckling som skulle krévas for att nd Miljomalsbered-
ningens forslag till etappmal for 2030.

e

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2013 2014 018 e

Kalla: 1990-2015 Sveriges klimatrapportering. 2016 ars vdrden ar preliminéra berdkningar base-
rade pa leveranser av fossila drivmedel (végtrafik), forandringar i trafik (bantrafik och sjofart) och
Transportstyrelsens berdkningar av luftfartens utslapp.

2 Trafikanalys, s. 54 f.
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Det gér inte att se ndgon tendens till 6verflyttning av godstransportarbete till mer
energieffektiva trafikslag. Andelarna inrikes godstransporter med sj6fart, jarnvag
respektive vigtrafik har varit i stort sett oforandrade under hela 2000-talet. P&
persontransportsidan kan man déremot se att andelen bantrafik i inrikesresorna
har 6kat under senare 4r.>

Vad giller resultaten for miljokvalitetsmalet Frisk luft bedomer regeringen att det
inte kommer att nds. De totala utsldppen av kvaveoxider fran végtrafiken sjunker
stadigt p& grund av EU:s successivt skirpta lagstiftning om avgasutslapp for bade
lidtta och tunga fordon. Minskningen gér dock ldngsammare n tidigare: 6 procent
under 2016 och ca 67 procent sedan 1990. Framfor allt &r det renare tunga lastbi-
lar som bidrar till minskningen. Samtidigt har utsldppen av kvéaveoxider frén per-
sonbilar 6kat med ca 25 procent sedan 2011, vilket beror p& den 6kade andelen
dieselbilar i den svenska fordonsflottan. Detta dr framfGr allt ett problem for luft-
kvaliteten i stdderna dédr halterna av kvéveoxid i gatumilj, trots en nedatgdende
trend, frekvent Gverskrider miljokvalitetsnormerna och EU:s grénsvirden.

Vad géller trafikbuller bedomer regeringen att allt fler manniskor blir utsatta.
Over 2 miljoner minniskor bedéms vara utsatta for bullernivier som Sverstiger
riktvardet 55 dBA ekvivalent ljudnivé utomhus, och ca 50 000 ménniskor be-
déms vara exponerade for vibrationer frén jarnvig. Under 2016 genomfordes
bulleravskérmande dtgarder vid bostéder langs statliga vagar for ca 1 900 boende
som fOre atgirden var utsatta for végtrafikbuller 6ver riktvéarden for buller inom-
hus eller utomhus. Langs de statliga jarnvigarna genomfordes atgérder for ca 1
600 personer under 2016. Effekten av atgérderna motverkas av faktorer som tra-
fikokningar och att fler exponeras for trafikbuller utomhus. Sammantaget beddms
att trafikforéndringar tillsammans med bullerskyddsétgérder langs végar och
jarnvigar under 2016 medfort att ca 1 000 personer farre utsitts for bullernivéer
6ver riktvirdena inomhus. Trenden ér att fler ménniskor exponeras for trafikbul-
ler utomhus samtidigt som férre personer exponeras for trafikbuller inomhus.

Vad giller resultat som ror landskapets natur- och kulturvirden redovisar rege-
ringen att ca 66 000 trafikolyckor med vilt och renar polisrapporterades under
2016, vilket &r en 6kning med ca 35 procent jimfort med foregdende ar. Under
2016 fortsatte Trafikverket att bl.a. atgdrda vandringshinder for fisk och anldgga
utterpassager samt passager for groddjur. Daremot vidtogs inga atgérder for kl6v-
djur, t.ex. faunabroar, under aret.

30 Trafikanalys, s. 56.
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3.2.5 Utskottets tidigare stillningstaganden

Trafikutskottet pipekade i forra 4rets budgetbetinkande®' vikten av att resultaten
analyseras och bed6ms i ett sammanhang i férhallande till det 6vergripande mélet
inom transportpolitiken. En sddan analys borde enligt utskottet arligen redovisas i
budgetpropositionen for att méjliggora en bedomning av den Svergripande
maluppfyllelsen. Utskottet framhoéll ocksé att det &r viktigt att utveckla resultatin-
dikatorer for alla relevanta delar av regeringens resultatredovisning och att indi-
katorerna i forsta hand boér spegla uppnadda resultat, inte insatser eller omvérlds-
forandringar. Utskottet har pekat pa att det dr 6nskvért att man sa langt som moj-
ligt redovisar tidsserier for alla indikatorer och att jaimforelsearen i sa stor ut-
strackning som mdjligt 4r desamma for alla indikatorer. Trafikutskottet vilkom-
nade i forra érets resultatredovisning den samlade bedémningen gentemot det
overgripande mélet. Utskottet bedomde att en motsvarande samlad bedémning
for funktions- och hénsynsmélen ocksa skulle vara 6nskvard. Utskottet menade
att en sddan struktur skulle kunna fortydliga resultatredovisningen och samban-
den mellan mal och resultat.

Utskottet bedomde att Gverviganden kring strukturen pa och omfattningen av re-
dovisningen i olika avsnitt borde kunna bli foremal for en fortsatt dialog i ut-
vecklingssamarbetet mellan RK och Riksdagsforvaltningen. Utskottet anser att
det &r positivt att denna dialog fortsétter, och enligt utskottets mening borde dia-
logen kunna leda till en fortsatt utveckling av resultatredovisningen. Utskottet
sag positivt pa utvecklingsarbetet med resultatindikatorer vid olika transportmyn-
digheter och konstaterade att regeringen fortsatte att bereda frédgan om vilka indi-
katorer som ska redovisas for transportomrédet.

Nar det géller tillstdndet i transportsystemen uppmarksammade utskottet att det
framhéll betydelsen av kontroll av och terrapportering om tillstandet i transport-
systemen. Utskottet var medvetet om frdgans komplexitet, men ség fram emot att
regeringen i sin kommande redovisning i 2017 &rs budgetproposition skulle fort-
sdtta arbetet med att utveckla resultatredovisningen och som en del i detta lyfte
fram de mest angeléigna utmaningarna och vilka resultat statens insatser hade fatt.

Utskottet anség det angeléget att regeringen med utgangspunkt i de problem som
uppmirksammades i utskottets uppfoljningsrapport om tillginglighet>? dterkom
till riksdagen med en mer utforlig redovisning av vilka insatser som gjorts och
vilka resultat som uppnétts. Det gillde &ven utskottets uppfoljningsrapport om
kollektivtrafiklagen.’?

31 Bet. 2016/17:TU1 s. 16 f.
32 Hela resan hela &ret!, 2013/14:RFRS5.
33 Kollektivtrafiklagen — en uppfljning, 2015/16:RFR14.
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Utskottet anség vidare att en redovisning dven av utsldppen frén internationell
trafik och deras konsekvenser skulle ge utskottet ett bittre underlag for bedom-
ningen av méluppfyllelsen.

Utskottet efterlyste &ven redovisningar av resultat av insatser for frimjande av
cykling.

3.2.6 Uppféljningsgruppens iakttagelser och bedémningar

Resultatredovisningens struktur

Regeringen redovisar att det vid Regeringskansliet (RK) pagar en Gversyn av pre-
ciseringar av delmélen och ett arbete med utveckling av olika indikatorer. I dialo-
gen med RK har det framkommit att utvecklingsarbetet har paverkat mdéjlighet-
erna att ta fram ett lika fullédigt underlag som tidigare ar, bl.a. frén olika trafik-
myndigheter. Uppfoljningsgruppen noterar att i arets redovisning saknas darfor
den bedomning av uppfyllelse av preciseringar som gjorts tidigare &r i tabellform
for funktions- och hdnsynsmaélen. Av det skilet ar regeringens analys och slutsat-
ser i drets redovisning mer begrinsad.

Oaktat det ovannidmnda ser gruppen positivt pa att flera transportmyndigheter ar-
betar med att utveckla indikatorer, och den konstaterar att regeringen fortsétter att
bereda frigan om vilka indikatorer som ska redovisas for transportomradet.
Gruppen anser att det &r viktigt att resultatindikatorer utvecklas for alla relevanta
delar av regeringens resultatredovisning. Indikatorerna bor i forsta hand beskriva
uppnadda resultat, inte insatser eller omvarldsforandringar. Uppf6ljningsgruppen
ser positivt p den fortsatta dialogen med RK om Gversynen av preciseringar och
arbetet med att utveckla av indikatorer.

Det 6vergripande malet

Regeringen konstaterar att den langsiktiga maluppfyllelsen har forbittrats i vissa
delar, medan det &r langre till maluppfyllelse i andra delar. Direfter fors ett reso-
nemang om vad som behdvs for att omstéllningen ska ta fart. Regeringen konsta-
terar att kopplingen mellan ekonomisk utveckling och inrikes godstransportarbete
har brutits. Det innebir att Sveriges ekonomi véxer utan att den negativa miljopa-
verkan fran inrikes godstransporter dkar i samma utstriackning. Uppfoljnings-
gruppen skulle ha 6nskat att redovisningen innehallit mer kvantitativa uppgifter
o6ver dren for att pavisa denna utveckling.

Uppf0ljningsgruppen noterar att regeringen konstaterar att for att det 6vergri-
pande transportpolitiska méilet ska kunna nds maste funktionsmélet utvecklas
inom ramen for hansynsmalet. Regeringens anger samtidigt att funktions- och
hénsynsmélen 4r jambérdiga. Uppfoljningsgruppen anser att regeringen redovis-
ning i denna del &r otydlig och skulle tjdna pa att fortydligas.

128



UPPFOLINING AV REGERINGENS RESULTATREDOVISNING ~ BILAGA 4

Redovisning av insatser med anledning av utskottets uppfoljningar
Trafikutskottet har latit gora flera férdjupade uppfSljningar av angeldgna fragor
inom det transportpolitiska omradet.** Utskottet har dterkommande efterlyst rege-
ringens kommentarer med anledning av uppfoljningsrapporterna. Regeringen har
inte heller i &rets redovisning explicit kommenterat vilka insatser som gjorts eller
vilka resultat som uppnétts med anledning av dessa. I dialogen med RK har det
framkommit att rapporterna och deras innehéll har beaktats, men inte explicit
aterrapporterats i resultatredovisningen. Uppfoljningsgruppen ser positivt pd om
regeringen kommande ar kan &terkomma med sddana redovisningar.

Tillstandet i transportsystemen

Uppfodljningsgruppen vill framhalla betydelsen av kontroll av och aterrapporte-
ring om tillstdndet i transportsystemen. Utskottet har tidigare pétalat att en mer
utforlig resultatredovisning och analys pa detta omrade borde limnas. Regering-
ens redovisning &r fortfarande begriansad nar det giller redovisningen av vég- och
jarnvégsnitets kvalitet. Det dr angeldget att det finns jamforelser Gver flera ar.
Uppf6ljningsgruppen &r medveten om fragans komplexitet men ser gérna att re-
geringen i sin redovisning lyfter fram de mest angeldgna utmaningarna och vilka
resultat statens insatser fatt.

Utslipp av viixthusgaser

Uppf6ljningsgruppen noterar regeringens redovisning av att trenden med sjun-
kande utslépp av vaxthusgaser frén transportsektorn har avstannat och att det
krévs ytterligare atgérder for en minskning enligt milen. Regeringen konstaterar
att transportsystemet inte fullt ut &r 1angsiktigt hallbart. Det finns flera positiva
trender, men dven delar dér det inte gar tillrdckligt snabbt.

Uppfoljningsgruppen vill dterigen aktualisera frédgan om redovisning av utslap-
pen fran internationell trafik och deras konsekvenser. Trafikutskottet har vid flera
tillfdllen uppmarksammat att resultatredovisningen for hinsynsmalet om begrin-
sad klimatpaverkan endast redovisar de inhemska utslappen av véxthusgaser. For
att f3 en béttre helhetsredovisning av dessa utslapp i transportsektorn anser grup-
pen att en redovisning &ven av utsldppen fran internationell trafik och deras kon-
sekvenser skulle ge utskottet ett bittre underlag for beddmningen av maluppfyl-
lelsen.

3.3 Politiken fér informationssamhdllet

Politiken for informationssamhallet omfattar omrédena allménna fragor om digi-
talisering och anvéndningen av informationsteknik (digitaliseringspolitik),

34 Tva exempel ir Hela resan hela aret! (2013/14:RFR5) och Kollektivtrafiklagen — en uppfoljning
(2015/16:RFR14).
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elektronisk kommunikation, post samt grundlaggande betaltjénster. Fragor om di-
gitalisering inom offentlig forvaltning har flyttat frén utgiftsomrade 22 Kommu-
nikationer till utgiftsomrade 2 Samhillsekonomi och forvaltning. Post- och tele-
styrelsen (PTS) dr sektors- och tillsynsmyndighet inom omradena elektronisk
kommunikation och post. Inom politiken for informationssamhillet finns dven
Bredbandsforum och Digitaliseringsradet.

3.3.1 Budget och anslag
Tabell 5 Anslag och budget inom politiken for informationssamhiillet

(miljoner kronor)
Budget Prognos | Forslag
2017 utfall 2017 2018
2:1 Post- och telestyrelsen 29 29 42
2:2 Ersittning for sérskilda tjénster for perso- 140 139 140
ner med funktionsnedséttning
2:3 Grundliggande betaltjanster 34 33 36
2:4 Informationsteknik och telekommunika- 23 19 73
tion
2:5 Driftsaker och tillginglig elektronisk 126 131 146
kommunikation
2:6 Gemensamma e-forvaltningsprojekt av 75 65 x%
strategisk betydelse
Politiken for informationssambhiillet, 427 416 437
totalt

Ar 2016 uppgick de totala utgifterna inom politiken for informationssamhillet till
361 miljoner kronor. For 2019 och 2020 berdknas anslagen till sammanlagt 437
miljoner kronor respektive 432 miljoner kronor.

3.3.2 Mal

Mal for digitaliseringspolitiken

Milet for digitaliseringspolitiken 4r att Sverige ska vara bést i virlden pa att an-
vinda digitaliseringens maojligheter.>®

Ett delmal inom digitaliseringspolitiken &r att elektroniska kommunikationer ska
vara effektiva, sikra och robusta samt tillgodose anvindarnas behov. Elektro-

35 Frén och med budgetéret 2018 redovisas anslaget 2:6 Gemensamma e-forvaltningsprojekt av
strategisk betydelse under utg.omr. 2 Samhillsekonomi och finansforvaltning anslaget 1:18 Digi-
taliseringsmyndigheten.

36 Prop. 2011/12 utg.omr. 22, bet. 2011/12:TU1, rskr. 2011/12:87.
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niska kommunikationer ska i forsta hand tillhandahallas genom en vil funge-
rande marknad, men staten ska ha ett ansvar pa omraden dar allménna intressen
inte kan tillgodoses enbart av marknaden.’’

Ett annat delmal &r att Sverige ska ha bredband i vérldsklass. Alla hushéll och f6-
retag bor ha goda mdjligheter att anvéinda sig av elektroniska samhéllstjanster
och service via bredband.*®

Regeringens mal for digitalisering av det offentliga Sverige &r en enklare vardag
for medborgare, en 6ppnare forvaltning som stéder innovation och delaktighet
samt hégre kvalitet och effektivitet i verksamheten.**

Mal for posten

Milet for postsektorn &r att det ska finnas en posttjanst av god kvalitet i hela lan-
det som uppfyller de krav som anges i postlagen (2010:1045).4

Mal for grundliggande betaltjinster

Malet for politiken for de grundlaggande betaltjénsterna &r att alla i samhallet ska
ha tillgang till grundléiggande betaltjénster till rimliga priser.*!

3.3.3 Resultatredovisningens struktur och indikatorer

Regeringen redovisar resultaten inom politiken for informationssambhallet i pro-
positionens avsnitt 4.4. Inledningsvis redogor man for resultatindikatorer och 6v-
riga bedémningsgrunder. Bland annat framhalls att en rad olika faktorer p&verkar
utvecklingen inom informationssamhallet och att politikens bidrag inom detta
omrade ofta &r svart att mita och att avgransa frén effekterna av andra offentliga
och privata insatser.

De viktigaste indikatorerna for att redovisa resultaten inom digitaliseringspoliti-
ken ar foljande:

e Andel kvinnor, mén, flickor och pojkar som anvént internet i stort sett
varje dag respektive de som aldrig anvént internet.

¢ Andel foretag med minst tio anstillda respektive féretag med en till nio
anstéllda som tagit emot bestéllningar via webbplats eller app.

e Téckning i hela landet av tal och data via mobilnéten (yttackning och be-
folkningstackning) pé 1 Mbit/s, 10 Mbit/s och 30 Mbit/s.

e Arsutveckling av pris per abonnemang f5r fast bredband om minst 8
Mbit/s samt arsutveckling av ldgstapris for en snittanvéindare av mobila
samtalstjanster.

37 Prop. 2014/15:1 utg.omr. 22, bet. 2014/15:TU1, rskr. 2014/15:86.

38 Prop. 2009/10:193, bet. 2009/10:TU18, rskr. 2009/10:297.

39 Prop. 2016/17:1 utg.omr. 22, s. 94.

40 Prop. 2014/15:1 utg.omr. 22,bet. 2014/15:TU1, rskr. 2014/15:86.

41 Prop 2006/07:55 utg.omr. 22, bet. 2006/07:TU16, rskr. 2006/07:207.
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o Andel hushall och foretag som har tillgang till bredband om minst 100
Mbit/s respektive 30 Mbit/s samt antal hushall och foretag som saknar
tillgéng till bredband om minst 1 Mbit/s.

I redovisningen av resultaten for digitaliseringspolitiken anvénds ett antal indika-
torer vars virden redovisas i en matris. Av redovisningen framgar att nagra indi-
katorer 4r nya och att tidsserierna for dessa dérfor ar korta.

Resultaten for digitaliseringspolitiken redovisas dven i internationella index och
rankningar. For omrédet robusthet och sékerhet har lampliga indikatorer enligt
regeringen dnnu inte kunnat identifieras, och dérfor behdver sédana utvecklas.
Inom omradena post och grundliggande betaltjanster foljs utvecklingen upp ge-
nom kvalitativa bedémningar.

3.3.4 Redovisade resultat

Digitaliseringspolitiken

Regeringens bedomning ir att Sverige fortfarande ligger bra till, i jamf6relse med
andra ldnder, vad galler individernas och foretagens anvéndning pé digitalise-
ringsomrédet. I World Economic Forums, Networked Readiness Index 2016 be-
haller Sverige sin position med tredje hogsta podng av 139 landers index. Sverige
behéller sin position som nummer 3 av de 28 medlemsldnderna i EU.

Négra exempel pa anvindning av internet som redovisas av regeringen &r att i
stort sett samtliga foretag i Sverige har internet och en egen webbplats. Andra ex-
empel ar att de flesta 16-85-aringar i Sverige har tillgang till internet i hemmet,
men att det fortfarande finns ojamlikheter mellan kénen nér det géller anvénd-
ning av datorer och internet. De som aldrig har anvént internet aterfinns till
storsta delen i &ldersgruppen 7585 4r. Drygt 80 procent av personerna med
funktionsnedsattning upplever inga svdrigheter i att anvanda datorer och internet.
Déremot upplever drygt 5 procent av denna svarsgrupp att de har stora svérig-
heter att anvénda datorer och internet pa grund av sin funktionsnedséttning. Det
finns enligt regeringens redovisning inte nigon strre skillnad i anvidndning av
datorer och internet mellan kvinnor och mén, flickor och pojkar. P4 arbetsmark-
naden &r det fortfarande en liten andel kvinnor som arbetar i it-sektorn.*?

Vil fungerande marknader for elektronisk kommunikation

Kundnéjdheten pa telekomomréadet har under flera ar varit ldgre &n pa andra
marknader. Sammanfattningsvis gar det enligt regeringens redovisning att skénja

42 Statistiska centralbyrans undersokning Privatpersoners anvindning av datorer och internet 2016.

132



UPPFOLINING AV REGERINGENS RESULTATREDOVISNING ~ BILAGA 4

en svagt positiv trend vad géller kundngjdheten i telekomsektorn. Sammantaget
ar dock fortroendet f6r branschen fortfarande 14gt jaimfort med andra branscher.

Antalet abonnemang med dverforingshastigheten 100 Mbit/s eller mer dkade med
25 procent mellan 2015 och 2016 och utgdr nu mer &n hilften av samtliga abon-
nemang pé fast bredband. De flesta sidana abonnemang som siljs i Sverige har
en nedladdningshastighet p4 100 Mbit/s eller mer. Priset sjénk under 2016 med 7
procent for det billigaste abonnemanget pa fast bredband som erbjdds pa nation-
ell basis.

Trenden med kraftigt 6kad datatrafik i mobilniten fortsétter. Mellan 2015 och
2016 okade trafikvolymen med 35 procent, vilket ar en hogre tillvixttakt dn mel-
lan 2014 och 2015, da Skningen var 29 procent. Den 6kande efterfrigan pa mo-
bila bredbandstjdnster medfor att efterfrigan pé frekvenser (radiospektrum) ocksé
okar.

Mobiltickningen for bade tal och mobilt bredband ér, enligt regeringens redovis-
ning, generellt sett god dar ménniskor vistas. Den totala yttiackningen i Sverige
for taltjanster och sms ar drygt 85 procent. 99 procent av hushallen har tillgadng
till taltdckning och mobilt bredband via LTE oavsett om de bor i tétort, sméort el-
ler i mer avldgsna omraden.

Europaparlamentet slét i april 2017 en 6verenskommelse med ministerrddet om
en forordning som innebér att EU:s resande invanare kan anvianda roaming for
dataanvindning och telefoni inom EU utan tillaggskostnader. Som ett resultat
kan svenska konsumenter fr.o.m. den 15 juni 2017 anvénda sin mobiltelefon for
samtal, sms och datatrafik i 6vriga EU pa samma sitt som i Sverige, utan roa-
mingavgift.

Bredband

71 procent av hushéllen och foretagen hade i oktober 2016 tillgdng till snabbt
bredband med en hastighet pa minst 100 Mbit/s, vilket 4r en 6kning med 4 pro-
centenheter jamfort med aret innan. Andelen hushall och foretag som har tillgéng
till minst 30 Mbit/s har okat frén 87 till 91 procent. Tillgangen till bredband med
hog 6verforingshastighet ar fortsatt ojdmnt fordelad mellan titorter, smdortor
och mer glesbefolkade omrdden. 1 oktober 2016 var andelen hushall utanfor t4-
torter, smaorter med tillgang till 100 Mbit/s ca 22 procent, och andelen arbetsstil-
len med motsvarande tillgéng var ndgot hogre, ca 28 procent. Vad géller mobilt
bredband har, som nimnts ovan, i stort sett alla hushall och foretag, bade i och
utanfor tatorter och smdaorter tillgéng till LTE.

Marknaden star for huvuddelen av investeringarna i bredbandsinfrastruktur, och
investeringstakten Okar. Investeringarna i fasta och mobila nét av marknadens ak-
torer uppgick till ca 14 miljarder kronor under 2016, vilket &r en 6kning med ca 2
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miljarder kronor frén aret fore. Det finns dock omraden i gles- och landsbygd dér
marknaden inte planerar att bygga ut pé egen hand, och regeringen har dérfor av-
satt medel och mojliggjort stdd till bredbandsutbyggnad som kan anvéndas i
dessa omraden.

I sammanhanget vill gruppen sarskilt uppmérksamma trafikutskottets rapport It-
infrastrukturen — i dag och i framtiden.*® I fokus for studien stod bade infrastruk-
turens kapacitet (hur minga som kan anvinda mobiltelefoni och bredband och
med vilken kvalitet) och robusthet (systemets driftssdkerhet eller motstdndskraft
mot storningar). I rapporten framhalls behovet av tillgéng till bredband med hég
hastighet i hela landet. Tillgéngen till snabbt bredband ar god i Sverige om man
jamf6r med andra lander, men skillnaderna inom landet &r dock stora. Vidare be-
tonades i rapporten vikten av att driftssdkerhetsarbetet anpassas till den tekniska
utvecklingen. Den mobila telefonin och internet byggs alltmer upp kring en ge-
mensam infrastruktur samtidigt som analoga alternativa kommunikationskanaler
avvecklas. I rapporten gavs uttryck for oro infor risken att delar av landet skulle
kunna bli avskurna fran internet och mobil telefoni p& grund av en skada i néten.
Mot bakgrund av problembilden kring mobiltelefonins yttdckning stilldes fragan
om det behdvs ett politiskt mal for tillgangen till och kvaliteten pa mobil telefoni.

Post

Regeringen konstaterar att den svenska postmarknaden befinner sig under ett
stort férandringstryck. Brewvolymerna fortsétter att sjunka trots en god konjunk-
tur, och klagomdlen pd postutdelningen har Gkat som en foljd av de kvalitetspro-
blem som forekommit pa marknaden. Samtidigt fortsétter volymerna av paket
och varubrev att 6ka till foljd av tillvixten inom e-handelsmarknaden, och det
finns inga tecken pé att detta kommer att mattas av. Regeringen konstaterar att
samhillsutvecklingen medfor att postlagstiftningen méste férandras for att sdker-
stélla att regleringen r &ndamalsenlig i dagens digitaliserade samhélle och for
framtiden.

Den totala brevvolymen har minskat stadigt sedan 2000, och den senaste femars-
perioden har minskningstakten Skat. Den genomsnittliga nedgdngen ir, enligt re-
geringens redovisning, ungefar 4 procent per &r, beroende pa elektronisk substi-
tution.

Under 2016 Skade antalet inkomna klagomdl om postfragor till PTS. Ar 2016 var
antalet enskilda kontakter med myndigheten 2 520 stycken jamfort med 850
stycken 2015, en 6kning med 197 procent. Oftast giller det klagomal pé utdel-
ningen, antingen att forséndelsen inte kommit fram, att man fétt ndgon annans
brev eller att posten har kommit fram for sent. Cirka 80 procent av klagomélen

432016/17:RFR1.
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ror Postnord, vilket motsvarar operatérens volymandel p& brevmarknaden, och
resterande klagomal avser framst Bring Citymail Sweden AB.

Andel brev som befordrats dver natten har minskat under senare ar och uppgick
2016 till 91,3 procent (vilket samtidigt uppfyller kravet om 85 procent).

Konkurrenssituationen pd postmarknaden fortsatter att utvecklas ldngsamt. Post-
nord har fortfarande en dominerande stéllning men tappar i brevvolym snabbare
@n marknaden som helhet, inte bara p& grund av digitaliseringen, utan ocksa till
sina konkurrenter.

T april 2017 fanns det, likt foregéende &r, 33 postoperatérer pa den svenska post-
marknaden med tillsténd att bedriva postverksamhet. Postnord Group AB ir ge-
nom PTS beslut om tillstdndsvillkor utsedd att vara den postoperator som tillhan-
dahaller den samhillsomfattande posttjénsten, dvs. daglig postservice till alla
hushall, foretag och organisationer. Postnords marknadsandel miitt i antalet brev-
forsandelser var 80,7 procent 2016, jamfort med 83,6 procent 2015. Bring City-
mail Sweden AB:s marknadsandel var 17,5 procent 2016, jamfort med 15,4 pro-
cent 2015. Ovriga postoperatorer hade tillsammans en marknadsandel pé 1,8 pro-
cent 2016, jamfort med 1,0 procent 2015.

Grundliggande betaltjinster

Regeringen konstaterar att grundlédggande betaltjanster &r ett omrade som till
stora delar paverkas av insatser som gérs inom andra omréden, bl.a. tillgdng till
digital infrastruktur och bredbandsutbyggnad, insatser inom kommersiell service
samt finansmarknaden. Statens ansvar for de grundldggande betaltjansterna om-
fattar de orter och den landsbygd dér behovet av grundldggande betaltjénster inte
tillgodoses av marknaden.* Sedan hdsten 2012 har det funnits regionalt anpas-
sade 16sningar med betaltjénstombud pé ett tjugotal orter. Det statliga stodet till
dessa betaltjinstombud hanteras av ldnsstyrelserna.

Digitaliseringen av betaltjanstmarknaden visar inga tecken p4 att avstanna. Av
regeringens redovisning framgér att for 2016 bedémdes tillgangen till grundlag-
gande betaltjénster vara bra eller tillfredsstillande i 13 14n och ganska dalig eller
dalig i 8. Det ar fortfarande frimst de som inte 4r digitalt delaktiga som upplever
problem med grundldggande betaltjénster; det giller bade for privatpersoner,
smaforetagare och foreningar, och da frimst i vissa gles- och landsbygder.

4 Prop. 2006/07:55, bet. 2006/07:TU16, rskr. 2006/07:205.
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3.3.5 Utskottets tidigare stillningstaganden

Trafikutskottet betonade i sitt budgetbetinkande® vikten av att redovisningen
renodlas och sa langt som m6jligt innehaller resultat och effekter av statliga in-
satser. Trafikutskottet vilkomnade i forra arets budgetbetidnkande en vidareut-
veckling av indikatorer inom politikomrédet.

Utskottet gav uttryck for en viss oro 6ver den utveckling som kan ses i att den of-
fentliga sektorn tappade fart vad géllde att tillvarata digitaliseringens méjligheter.

Utskottet noterade regeringens bedémning att det var viktigt att postoperatérerna
och PTS fortsatte att folja kvalitetsutvecklingen och att lampliga atgérder vidtogs
for att forebygga och avhjélpa kvalitetsbrister inom postmarknaden. Med anled-
ning av den 6kning av klagomal pé postutdelningen som redovisades ansig ut-
skottet att det var angeléget att regeringen i kommande budgetproposition nog-
grant redovisade resultat och hur en god kvalitet for posttjdnsten i hela landet
skulle gynnas.

3.3.6 Uppfoljningsgruppens iakttagelser och bedomningar

I resultatredovisningen skriver regeringen att det &r svért att méta och avgrinsa
politikens bidrag inom omradet frdn andra offentliga och privata insatser. I forra
arets budgetbetdnkande betonade utskottet vikten av att regeringens redovisning
renodlades och sé langt som mojligt inneh6ll resultat och effekter av de statliga
insatserna. Uppfoljningsgruppen vill, liksom forra aret, betona vikten av att redo-
visningen renodlas och si langt som mdjligt innehaller resultat och effekter av de
statliga insatserna. Gruppen ser positivt pé att flera myndigheter arbetar med att
utveckla indikatorer pd omrédet.

Uppf6ljningsgruppen har noterat att regeringen inte explicit kommenterat de for-
djupade uppfoljningar som trafikutskottet latit gora. Som framgar ovan har ut-
skottets grupp for forsknings- och framtidsfragor latit gora en studie av it-infra-
strukturen i dag och i framtiden. Regeringen har i resultatredovisningen inte ex-
plicit kommenterat insatser och analys med anledning av rapporten. Gruppen ser
positivt pd om regeringen kommande ar kan aterkomma med en séddan redovis-
ning.

Uppf6ljningsgruppen noterar regeringens bedémning att den svenska postmark-
naden befinner sig under ett stort foriindringstryck. Det &r viktigt att postoperat-
rerna och PTS fortsétter att folja kvalitetsutvecklingen och vidtar lampliga atgér-
der for att forebygga och avhjélpa kvalitetsbrister inom postmarknaden. Den oro-
véckande utvecklingen av antalet klagomal tidigare ar 6kade dnnu mer 2016.
Uppfoljningsgruppen anser att detta ar allvarligt.

4 Bet. 2016/17:TUl s. 21 f.
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Regeringen beslutade den 12 oktober 2017 om en &ndring i postférordningen
(2010:1049) med inneborden att den samhéllsomfattande posttjénstens beford-
ringskrav for brev med normalporto &ndras fran 6vernattbefordran till tvidagars-
befordran. Vidare beslutades att minst 95 procent av de inrikes brev som ldmnas
in for tvddagarsbefordran ska ha delats ut inom tva arbetsdagar, oavsett var i lan-
det breven har ldmnats in. Beslutet om &ndring i postférordningen trader i kraft
den 1 januari 2018.

Regeringen har vidare limnat en lagridsremiss (Andringar i postlagen) med for-
slaget att PTS ska fa utfarda foreskrifter om pa vilket sitt den samhéllsomfat-
tande posttjanstens krav pa utdelning av postforsandelser ska fullgéras. Vidare
foreslér regeringen att den som tillhandahaller en posttjanst ska lamna vissa upp-
gifter om sin ekonomi och verksambhet till regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer. Det géller uppgifter som 4r nédvéandiga f6r uppf6ljning av
utvecklingen pa postomradet, for bevakning av att posttjansterna svarar mot sam-
héllets behov och av att en vil fungerande samhallsomfattande posttjéanst av god
kvalitet finns tillgénglig for alla anvindare. Lagdndringen foreslés trida i kraft
den 1 april 2018.

Gruppen ser det som angeléget att regeringen i kommande redovisning redovisar
resultatet av atgérder och hur de gynnar en god kvalitet for posttjansten i hela
landet.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2017

2017/18:TU1
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