Mot. 1973: 1420 9

Nr 1420

av herr Norrhby i Akersberga m. fl.
angaende den kommunala miljéplaneringen, m. m.

Inledning

Den aliminna debattcn under senare tid, sarskilt i storstadsemradena,
visar klart att politikerna maste ta dnnu stérre hansyn till miljosyn-
punkter, ge miljoplaneringen hogsta fortur i den kommunala verksam-
heten liksom i den rikspolitiska. En 6vergripande malsiattning for miljo-
politiken dr att skapa och bibchalla handlingsfrihet infor framtiden.
Det forutsitter bl a. stor aterhallsamhet med exploatering av naturre-
surser. Och naturresurser, det kan vara en tillimmad avloppsrecipient
eller ett exploateringshotat gronomriade. Men resonemanget giller ocksi
miljotillgangar av annat slag, t.ex. en kulturmiljo i anslutning till ett
nytt bostadsomriade. Okad handlingsfrihet kan vi ocksi skapa genom
att aterstdila skadade miljéer.

Den kommunala miljévarden dr endast i besransad utstriackning regle-
rad forfatiningsmassigt. Vissa delar, framfor ailt den fysiska detalj-
planeringen, ir sedan ling tid formellt etablerad i byggnadsnidmndarnas
regi. Den dversiktliga planeringen. generalplanearbetet, som vanligtvis
leds av kommunstyrelsen, ibland inom ramen for ett sdrskilt gencral-
planeorgan, syftar framst till en markanvandningsplan och ett utveck-
lingsprogram. Nigon form av vatten- och luftvardsplancring férekom-
mer ofta genom hilsovirdsnimndens forsorg. Mer avancerade former
av miljovardsplanering sisom exempelvis antibullerplanering, mark-
virdsplanering och utveckling av lokala miljonormer borjar ocksi ge-
nomforas. Manga kommuner, t.ex. Lidingd och Jarfilla, har gjort
dversiktliga miljovirdsplaner. dock med i buvudsak teknisk-hygienisk
inriktning.

Kommunerna och miljolagstiftningen

Enligt naturvardslagen dr naturvirden en statlig och kommunal upp-
gift. Nigon nidrmare reglering av den kommunala naturvirden fore-
kommer dock inte. Byggnads- och hilsovirdslagstiftningarna, miljo-
skyddslagstiftningen, den kommunaia renhdllningslapen osv. ricker
uppenbarligen inte som styrmedel f6r en Gverordnad, allsidig och
framfor allt sminordnad kommunal mi!jéplanering, Det finns starka skil
att utveckla mer fullindade instrument med detta syfte. En samlad
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oversyn av miljolagstiftningen bor darfor goras med hinsyn till dess
effekter for kommunal verksamhet.

Miljoplanering

Miljéplaneringen berér minga av de kommunala namnderna och
bor dirfor sammanhéllas av ett dvergripande organ. Antingen kan man
inritta en sirskild kommitté fér den hir och andra uppgifter inom
miljosektorn eller ocksd ligga miljoplaneringen pd det organ som syss-
lar med generalplanearbetet och annan &versiktlig planering. I det sena-
re faltet fAr miljoplaneringen den nodvdndiga centrala rollen i kommu-
nens verksamhet, den forra losningen kan ge ett starkare engagemang
i sak fran de berorda fértroendeminnen.

Som bakgrund till vira forslag om instrumenten for den kommunala
miljoplaneringen gor vi hir en genomging av nagra visentliga pro-
blemomraden.

Fysisk plapering med miljivinkel

Den fysiska planeringen i landet sker i princip pd fyra nivaer. Riks-
plan, regionplan, generalplan och detaljplan ir resultaten. Den &ver-
siktliga riksplaneringen har genom riksdagsbeslut hosten 1972 blivit ett
starkt styrmedel f6r den regionala och kommunala planeringen. Den
kommunala planeringen maste nu utvecklas si att den kan hivda sig.
Den fysiska planeringen méiste ju omfatta mycket mcr an den egentliga
markanvindningen, miljéutformningen i vidare bemarkelse bland annat.
Det dr darfor nédvindigt att den fysiska planeringen pa aila nivier sker
med bred opinionsmissig forankring och stindig redovisning av alter-
nativ.

De kommunala planinstrumenten framstar i dag som timligen osmi-
diga och kringskurna medel i den lokala miljoplaneringen. Generalpla-
nen har i praktiken inte blivit det instrument fér kommunal rampla-
nering som lagstiftarma tinkt sig. Byggnadsplan och stadsplan ger en
stelhet i sin praktiska tillimpning. Den sittande bygglagutredningen har
alltsd en angeligen uppgift att se Gver byggnadslagstifiningen. Féljdbe-
slut i anslutning till den fysiska riksplaneringen ger ocksd mdijlighet till
utveckling av férenklade planeringsmetoder i vissa fall.

I bygglagutredningens direktiv finns antytt hur en framtida kom-
munplan kan ge storre kommunal frihet att planera inom vida ramar,
biattre mojligheter for anpassning till de lokala forhillandena, mindre
administrativt kringel och som slutprodukt en bittre miljd i Gverens-
stimmelse med kommuninvdnarnas ambitioner. Den produkten kan
ocksd hiivda sig vdl mot den Sverordnade planeringen.

Men redan nu maéste en bredare forankring av planarbetet efterstri-
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vas. Den pAgiende utredningen far inte hindra kommunerna frin att
vidareutveckla planeringsmetodiken. Férr priglades det kommunala
planeringsarbetet av hemlighetsmakeri fér att man skulle hindra mark-
spekulation. Ibland framfors kravet att endast mark i kommunal igo
skall planliggas. Planering i samrad med berdrda markdgare maste
vara att foredra, eftersom det ger forutsittningar [or Oppenhet och
val av bdsta alternativ. Markspekulation fir angripas med andra medel
sisom kommunalt forkop och expropriation. Aktuclla markagoférhal-
landen kan inte tillitas bestamma markanviandningen i stort.

Av stort virde for en oppen plandebatt ar de informella instrumcnten
éversikisplan och dispositionsplan. Ett vidgat remissforfarande, offent-
liga foredragningar och samrad, begripligare sprik och symboler i plan-
forslagen och allmint sett battre information ger mojlighet till opintons-
forankring av planforslagen och dirmed minskad risk for overklagan-
den och tidskrivande besvirshandlaggning.

En metod att ge lokal inriktning av miljoplancringen ar att utveckla
lokala plannormer. De kan rora exempelvis hogsta tillatna buller
olika omridestyper, gronomriden, fritidstokaler, trafikseparation och
trafikfldden. De olika delarna av kommunens miljéplan maste givetvis
samordnas, och det ger en rad utgingspunkter for den fysiska plane-
ringen.

Energiforsirjningsplan — en kommunal uppgift

Framstidllning, distribution och férhrukning av encrgi leder ofta till
konflikter med miljovirden. Dirfor miste energiforsorjningen planeras
som en del av miljoarbetet. 1 framtiden kommer kommunernas for-
mella ansvar for energiplanering troligen att oka kraftigt. Elektrisk
kraft och virme ir de vanligaste energiformerna av kommunalt in-
tresse, men dven s. k. stadsgas och ihland vattenkraft kan riknas dit.
Valet av mctod for lokaluppvirmning ger stor dterverkan pa [uft-
faroreningar, buller, trafikintensitet osv. Fjarrvirme ger fordelar i titt
bebyggda omriden, elvirme i glesarc bebyggelse, 1 titorter ddr hus-
héllsgas distribueras kan den utgéra ett intressant alternativ till olja for
lokaluppvirmning. P4 Eingre sikt kan ett fiirrvirmenidt i titbebyggelse-
omrdden bli lika naturligt som va-natet ar i dag. Kdrnkraftens annu
dréjande genombrott kan leda till helt nya virderingar och mojlighcter.
Uppviarmning vintertid i stillet for snoréjning pd gator, vigar, flyg-
platser osv. kan bli ett sitt att nyttiggdra restvirme i kylvattnet frin
virmekraftverk.

Luft- eller jordkabel for cldistribution dr ofta en avvigning mellan
ckonomi och miljé, liksom dragning av hogspanda kraftledningar.

EnergifGrsorjningsplanen méste bascras pd lokala virderingar av
miljofaktorer och en avvigning mot den ekonomiska verkligheten. All-
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mant galler naturligtvis att hog energiférbrukning ger svirare miljo-
konflikter. Sparstimulerande energitaxer och debiteringsmetoder 4r dar-
for ett bra miljévardsinstrument.

Va-planering - vattenvirdens A och O

1 den kommunala miljoplaneringen har vatten- och avloppsfrigorna
central betydelse. Rent vatten ar inte ens i vart vattenrika land lingre
en sjalvklar tillging. Det giller att hushilla med resurserna, dvs, att
bl. a. planera val och att stimulera sparsamhet genom taxeutformningen.

Trycket ar i dag orimligt dven pad skenbart oférstérbara recipienter
som Ostersjon och Kattegatt. Den globala vattenforsorjningen ger
verkligt hotfulla perspektiv. Ambitionen mdiste vara maximal takt i
utbyggnaden av avloppsreningen. En radikalt effektiv metod vore att
tvinga vattenforbrukarna att slippa ut sitt avioppsvatten uppstroms
vattentikten, dvs. siitta dteranviindningsprincipen i stérsta maojliga direkt-
funktion. Men ar vi di sd langt dirifrin? Avloppsrecipienterna anvinds
ju i stor utstrickning som vattentdkter, fiskevatten och rekreationsmil-
joer.

Va-planeringen innefattar en inventering av kommunens vattentikter,
reservvattentakter, infiltrationsméiligheter, avloppsférhillanden, renings-
verk osv. P4 den inventeringen och pd utvecklingsprognoser bygger sc-
dan en plan for den framtida anvandningen och skyddet av vattentill-
gangarna, utformningen av avloppsnit, placering och utfgrande av re-
ningsverk, verksamhetsomraden for vatten- och avloppsforsérjning
m. m. Lokala malsdattningsfragor hlir t. ex. skyddsbestimmelser {6r vat-
tentakter, reningsgrad utdver foreskrivet minimum for avieppsvatten,
avviagningar mellan fi stora cller flera smi avloppsreningsverk (i
tunnlar renar man inget avloppsvatten”) dagvattenrening och industri-
vattenrening. Bestimmelserna for statsbidragsgivningen har har en sil-
lan uppmirksammad styrningseffekt.

Den allminna malsittning som torde nds inom ndgra ar ar att alla
titorter skall emfaltas av hoggradig avloppsrening i tre steg. Planering,
drift och underhdll av anliggningarna maste ges erforderliga resurser
sd att t.ex. driftavbrott och inlickning i avloppsnitet av grundvatten
och drineringsvatten begriansas. Vaseniligt 4r ocksi att glesbebyggelsens
avioppsproblem inte forsummas.

De angeldgnaste vattenreningsitgirderna utéver behandling av vanligt
avloppsvatten dr dagvattenrening och industrivattenrening. Dagvattnet,
dvs. ytavrinningen frin bl.a. gator och vagar, dr ofta starkt férorenat
men skipps vanligtvis ut i recipienten utan nigon egentlig behandling
Jiksom brdaddavlopp frdn det vaniiga avloppsnitet. Vid kraftigt regn,
di avloppsnitet kanske briddar Gver och dagvattensmiangderna ir stora
fors sdlunda mycket stora fororeningsmingder ut i recipienten. Hir
bor nista stora insats i den kommunala vattenvirden bli aktuell.
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De storsta punktbelastningarna pa vara recipienter svarar fortfa-
rande industrier for. Sarskilt giller detta skogsindustri och viss kemisk
teknisk industri med adldre produktionsutrustning. Miljoskyddslagen ar
ett effektivt instrument att pa sikt komma till ratta med dessa probiem.
Hilsovardsnamnden kan ibland som remissinstans i miljoskyddsirenden
paverka utvecklingen i positiv riktning. Viktigare ar dock kommunens
lingsiktiga planering som stimulansmedecl for att ge goda férutsittningar
for industrins vattenvard.

f.uften

Luften &r birarc inte bara av luftférorcningar utan aven av buller.
Dessa bida miljostérningar kan reduceras kraftigt genom komrnunala
insatser. kEn férutseende planering dr naturligtvis grunden {or milo-
vinlig lokaluppvirmning, styrning av trafikstrémmar, luktfri avliopps-
och avfallshantering, tystare bostadsomriden osv. Men iven ingrepp i
de ridande forhdllandena kan ge poda resultat. I Stockholm har sa-
lunda luftkvalitén forbattrats sedan ligsvavlig eldningsolja foreskri-
vils, rokgasrening inférts, {jarrvirmenitet byggts ut, tomgangskornings-
forbud inforts {or motorfordon och omlokalisering av industrier gjorts.
Insatser for att stinga ute redan forekommande buller med bittre ljud-
isolering ger bittre bostads- och arbetsmiljoer. Naturligtvis bidrar ochksi
restriktiva bullernormer for sopbilar, bussar och anliggningsmaskiner till
cn lagre bullernivi.

AvfnHshantering

Stt- och slingmentaliteten. som anou sprider sig Gill allt fler omra-
den med oerhdrt sloseri med naturresurser som folid, miste motverkas
iven med kommunala atgdrder. Avfallsmingderna dkar och koncentre-
ras till firre och storre behandlingsanlaggningar. Annu dominerar de-
ponering och férbrinning som behandlingsmetoder, vilket inncbdr att
huvuddelen av avfallet undandras dtcranviindning och 1 stallet skapar
alit stérre miljoproblem. Den klassiska soptippen, ofta diligt skott. ger
ldtl skador pd grundvatten och ytvatten, medfar lukt, rittor och andra
sanitira olagenheter. Forbranning sker fortfarande, ibland éppet och
per da svira luftfororeningar till foljd. Industriavfall, som kan vara gif-
tigt och svarnedbrytbart, behandlas ofta pi samma sitt som hushalls-
avfall eller har redan frin borjan formen av luft- cller vattenforore-
ningar. Féroreningarna av vira kustvatten orsakas i mycket slor ut-
strackning av flytande industriavfall, sirskilt frdn ildre skogsindustrier.

I dag kidnnctecknas alltsd avlallsbehandlingen av naturresursférbruk-
ning och miljé{orstoring. Forskning och tekniskt utvecklingsarbete kring
avfalisbchandlingen ir eftersatt. Kommunerna ar hinvisade till egna ini-
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tiativ. Det av bl. a. staten och Svenska kommuniérbundet agda Svensk
avfallskonvertering AB (SAKAB) har numera underkastats kortsiktiga
16nsamhetskrav och kan dirfor inte lingre bidra med utvecklingsin-
salser som ger ekonomisk lonsamhet forst pd lang sikt elier som ar
miljébetingade.

I detta ldge tridde 4 § i den kommunala renhiiiningsiagen i kraft med
stora utvidgningar av kommunernas skyldigheter inom avfallsomridet.
Allt hushdllsavfall, bade skrymmande och svirbehandlat, innefattas i
det utvidgade renhillningsmonopolet. Aven industriavfallet far tas in i
renhdllningsmonopolet, nigot som annu bara beslutats i en kommun.
Regionala behandlingsanliggningar maste tillskapas for denna typ av
avfall. Kommunerna har ocksa &lapts sistahandsansvaret f6r renhallning
1 naturen. Avloppsslam och latrin dr avfall, vars miangd okar med ut-
byggnad av reningsverk och centraliserad latrinhantering.

Insikten att avfall ir paturresurser tvingar sig pd. Med Ateranvind-
ningsprincipen som ledstjarna konstaterar vi att avfallet maste nyttig-
goras, dels for att miljoforstéringen skall begrinsas, dels for att vi inte
har rad att forslosa naturresurser.

Hushallsavfall, avloppsslam och tatrin ar i huvudsak restprodukter av
sidant som utvunnits vid jord- och skogsbruk. Det hiir avfallet bbr
iterforas i ett kretslopp, dvs. — efter behandling, t.ex. samkomposte-
ring — anvindas sorn jordférbittringsmedel och gddslingsmedel. Eljest
hotar en utarmning av véra jordar, framfor atit dir det de mullbildande
imnena somn dras undan med moderna, kortsiktigt rationella bruknings-
metoder. Om avloppsslammet innehaller slam efier fallning med kalk
torde ocksd viss neutralisering kunna ske av den svavelsyra som regnar
over oss cfter spridning genom eldning med svavelhaltig olja.

Naturligtvis 4r samkompostering och dteranvindning inte nigon pro-
blemfri metod for avfallsbehandling. Tunga metaller och andra sphr-
amnen, sjukdomsalstrande bakterier, parasiter och svampar kan ge be-
gransningar i anvandningen vid vissa odlingar. Rent tekniskt kan be-
handlingsmetoden anvindas i bide stor och liten skala. Vid Kovik i
Gustavsberg utanfér Stockholm pagir en lovande forsdksverksamhet i
stor skala, och minianlidggningar som Multrum och Mullbinken finns
redan i serieproduktion. Det ghr alltsd att siga nej till den traditionella
soptippen och till forbrinning av sopor och avloppsslam. I stillet kan
man vilja miljomissig, tekniskt och sannolikt ocksi ekonomiskt rikti-
pare metoder for avfallsbehandlingen. Kostnadstickande taxor och av-
gifter ar en sjalvklarhet i det hir sammanhanget eftersom en del sop-
abonnenter inte betalar inkomstskatt i den kommun dir deras fastighet,
L. ex. fritidshus eller industrifastighet. ar beligen.

Aven sjilva transporten av avfallet erbjuder visentliga miljoproblem.
Sopbilar som sprider skrip omkring sig 4r en styggelse; “snitslade”
viigar till soptipparna ir alltfor vanliga. Bullrande sopbilar ir en all-
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varlig miljostorning i bostadsomradden, sirskilt nattetid. Myckei avfall
hamnar i naturen om inte samhillet erbjuder ¢n fullédig service, Ned-
skripningsférebyggande Atgarder sdsom informationskampanjer (“HAlI
Sverige rent™), papperskorgar i titorter, sop- och toalettanordningar
for vdgtrafikanter och utdvare av det rorliga friluftslivet, rejila soprum
for skrymmande avfall i flerfamiljshus och skrotbilsmottagning ir
kommunalekonomiskt lénsamma nir nu kommunerna har fatt ansvar
for naturstidningen och tillsammans med vidgverket for renhdllning
liings vigarna.

I miljoplaneringen méste ingid en utbyggnad av kommunens avfalls-
hantering, sd att dispenser frin de obligatoriska atgiarderna inte langre
skall vara erforderliga och si att alltmer av frivilliga &tgirder skall
kunna tas med. En plan bor upprittas fér sanering av dldre soptippar
med drinering och pressvattenrening, landskapsvardande atgirder och
forhindrande av smygtippning. Nya behandlingsanliggningar bir pla-
neras sd att storsta mojliga Atervinning av jordférbittringsmedel kan
ske ur hushallsavfall, avloppsslam och latrin och regional samverkan for
omhiindertagande av industriavfall etableras. Kommunens sopservice bor
byggas ut med bl. a. sortering av avfall och nedskripningsférebyggande
atgirder och informationen utvecklas si att allmédnheten blir milj6-
medveten i sitt “avfallsbeteende”.

Allmin naturvird

Den allminna naturvirden kan delas in i social naturvird, vetenskap-
lig-kulturell naturvird och landskapsvird. Den méste beaktas i all fysisk
plancring och har didrfér en central funktion i region- och generalplane-
arbetet. Aven i detaljplanen kommer dessa naturvardsaspekter in. [ kom-
munens miljoplanering bor darfor den allménna naturvarden utgora
ett viktigt avsnitt.

Den sociala naturvirden syftar framst till att skapa goda rekrea-
tionsméjligheter och fAr dirmed i viss min Overgripande karaktir. Rena
sjdar, ren luft, orérd natur, parker och gronomriden fria frin skrip
ir ndgra inslag i en god rekreationsmiljo.

Den sociala naturvirden regleras i fiérsta hand av naturvardslagen
men dven av byggnadslagen, hilsovirdsstadgan, kommunala renhill-
ningslagen och olika statsbidragskungorelser, Instrumenten for genom-
forandet av den sociala naturvirden ir naturreservat, strandskydd, par-
ker, gronomréden, friluftsomriaden och friluftsanligeningar, lekplatser,
smabitshamnar, fiskevatten, camping- och rastplatser fér att nimna
nigra exempel. Limplig kommunal! nimnds- och férvaitningsorganisa-
tion samt ekonomiska resurser hor ocksi till instrumenten liksom in-
formation om bade skyldigheter och rittigheter (allemansritten t. ex.),
Ideella organisationer medverkar i stor utstrickning for att stimulera
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minniskorna att ta i ansprik de mojligheter till rekreation som den
sociala naturvirden ger.

Atgirder mot igenvixning och nedskripning och fér bibehillandet av
odlingslandskapet hér hemma inom den allminna naturvirdens alla
tre delomrdden. Till sidana Overgripande atgiarder hor ocksd viltvard
och underhiil av drinering.

Vetenskaplig-kulturell naturvird, som {orankras i naturvards- och
fornminneslagarna, syftar till vird och bevarande av flora, fauna, kul-
turmiljoer, representativa naturmiljoer etc. Nationalparker, vissa natur-
reservat, naturminnen, figelskyddsomriden, fridiysning av vaxter samt
fornlamningsforeskrifter ar exempel pd instrument inom denna del av
naturvirden. Kulturnimnden har ett sjalvklart kommunalt ansvar fér
cn stor del av dessa. Bevarandet av exempel pad forna tiders miljofor-
storing, t.ex. tidig industriell verksamhet, kan i dag ndgot motsigelse-
fullt vara ett viktigt inslag i den kulturella naturvarden.

Landskapsviarden utgdr ett nigot oegentligt komplement till de tva
andra delarna av den allminna naturvirden. De avser skyddet av land-
skapsbilden och landskapets karaktir i samband med exploateringar av
olika slag sdsom grus-, sten-, torv- och matjordstikter, skogsavverkning,
viigbyggen, bostadsbyggande och anliggningsverksamhet. Det betyder att
landskapsvardande hinsyn mdste tas nir en del dtgirder for den sociala
naturvirden genomforts. Dessa dtgirder kan alltsa ses som en form av
exploatering. Detta motsatsiorhillande belyser att miljovirden inte far
bli ett sjilvindamél, den miste alltid baseras pd varderingar, Hittills har
dock dessa virderingar tenderat att fi en snivt ekonomisk inriktning.
Nu ir det hog tid att siitta ett mer rittvisande pris pi god miljo.

Regional miljivard

Miljévarden syftar ju till att skapa sundare livsvilikor fér minniskor-
na och dirigenom minska riskerna for psykiska och somatiska sjuk-
domar. Darfér kan miljovirden ses som allmant férebyggande hilso-
vard, vilket ger anledning till ett landstingsengagemang i miljévarden.
framfér alit pA det regionala planet. Har kan man peka pd de mycket
omfattande insatser som Stockholms lins landsting gdr inom miljo-
vardssektorn: regionplaneringen, miljovardsberedningen, bidrag till Stif-
telsen Stockholms skdrgird och till renhillning | skirgirden, va-plane-
ringen, friluftsutredningar m.m. Miljohotet dr naturligtvis stort i en
expanderande storstadsregion, och det regionala samarbetet i Storstock-
holm har dirfér en stark inriktning pA miljoplanering.

Exemplet frAn Stockholms lin, dir néden dr som storst i miljshin-
seende, men didr ocksd mycket har gjorts, kanske kan tjina som inspira-
tion for initiativ till liknande rationella pidrivande och ambitionshéjan-
de atgiirder i andra landsting.
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Regional miljovdrd kan ocksi ske | mindre geografisk omfattning
inom ramen for kommunalférbund och interkommunala avtal. Den
vigen loses viktiga miljoproblem pd minga hill, t. ex. avseende vatten-
forsorjning, avloppsrening, avfallsbehandling och energiférsorining.
Eftersom kommungrinserna ibland Ar ganska godtyckligt dragna, sedda
i miljoperspektivet, dr ett sadant praktiskt inriktat samarbete nédvin-
digt.

Planeringsinstrument

Den lingsiktiga fysiska planeringen i kommunerna bér ges en starkare
inriktning mot miljoplanering, dvs. mte omfatta bara markdisposition
utan dven disposition av andra naturresurser sédsom luft, vatten och
natur. Kommunerna bor dirfér aldggas alt uppriita miljéplaner som
limpligen kan avse en planeringsperiod pd 15 ir. Miljoplanen revideras
limpligen vart tredje ar, varigenom anknytning kan erhillas till kom-
munfullmiktiges mandatperiod. Plancn kan ge ramar for och utgira
en dverbyggnad till verksamhetsplaneringen inom de berdrda ndmn-
derna. Den bdr vidare ange bl. a. normer och mélformuleringar fér mik-
jin samt relateras till den allminna utvecklingen i kommunen.

Som ett konkret handlingsprogram fér kommunens miljévirdsarbete
bor vidare enm miljévardsplan upprittas. Den utgér en del av kommu-
nens verksamhetsplanering och bor underordnas den ovan beskrivna
miljoplanen. Miljovardsplanen bor avse en planeringsperiod pi fem
dr och fdrnyas drligen. Den blir didrigenom ett naturlist underlag fér
budgetarbetet.

Miljovéirdsplanen kan fior varje sakomrdde limpligen innehaliz in-
ventering av miljoforhallanden och miljévardsobjekt, forslag dll At
girder, kostnadsberikningar, tidplan, prioriteringar sami en informa-
tionsplan. Vid upprittandet av sAvil miljéplan som miljovardsplan kan
konsulthjilp med férdel utnyttjas eftersom en bredare krets av experter
dirigenom kan st till férfogande.

Den beskrivna plancringsmodellen ansluter nira till den som minga
kemmuner i dag tillimpar f0r delar av sin verksamhet. Fér ckonomi-
planeringen ir t. ex. en rullande 5-drsplan foreskriven inom ramen for
KELP. Den fysiska detaljplaneringen torde inte kunna bedrivas utan
en generalplan med 10—15 frs perspektiv. Nir den fysiska riksplane-
ringen nu fiit effekt 6kar kraven p4 den kommunala langsikisplanering-
en. Med hidnsyn till miljéfrigornas alit stérre betydelse maste de iven
pd det komrnunala planet bli foremal fir en systematisk planering och
sdttas in i ett [Angsiktigt perspektiv,

Med hinvisning till det anférda fareslar vi

att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstiller
1. att statliga stimulansAtgirder vidtas i syfte att utveckla alter-
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nativa modeller {6r kommunal miljoplanering och miljévards-
planering,

2. att en samlad Gversyn gors av miljélagstifiningen med hinsyn
till dess effekter fér kommunal verksamhet.

Stockholm den 26 januari 1973

SOREN NORRBY (fp)

i Akersberga
GEORG ABERG (fp) K.-E. STROMBERG (ip)
ERIC ENLUND (fp) KERSTIN ANER (fp)
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