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Strategisk exportkontroll 2008 —
krigsmateriel och produkter med dubbla
anvandningsomraden

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens skrivelse 2008/09:114
Strategisk exportkontroll 2008 — krigsmateriel och produkter med dubbla
anvandningsomraden samt motioner i fragor med anknytning till skrivelsen.
Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna och
att motionerna avstyrks.
Till betdnkandet ar fogat 24 reservationer och 1 sérskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Sékerhet genom samverkan och exportkontroll
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:U253 yrkande 1 och 2008/09:
Sf331 yrkande 2.

Reservation 1 (v, mp)

Europeiska forsvarsbyran (EDA)
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:U16 yrkande 7 och 2008/09:
U299 yrkande 11.

Reservation 2 (v, mp)

Det europeiska forsvarsindustrisamarbetet
Riksdagen avslar motion 2008/09:U15 yrkandena 9 och 10.
Reservation 3 (v, mp)

Ett svenskt avvecklande av vapenexporten
Riksdagen avslar motion 2008/09:U322 yrkande 31.
Reservation 4 (v, mp)

Exportkrediter och annat skattefinansierat stod for export-
framjande atgarder
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:U15 yrkande 5, 2008/09:U299
yrkande 6 och 2008/09:U322 yrkande 30.

Reservation 5 (v, mp)

Tydligare riktlinjer for exportkreditgivning
Riksdagen avslar motion 2008/09:U322 yrkande 25.
Reservation 6 (v, mp)

Krigsmateriel for strid (KS) och 6vrig krigsmateriel (OK)
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:U15 yrkande 4 och 2008/09:
U299 yrkande 1.

Reservation 7 (v, mp)

Uppforandekoder vad galler mutor
Riksdagen avslar motion 2008/09:U322 yrkande 19.
Reservation 8 (v, mp)

Riktlinjer for import av krigsmateriel
Riksdagen avslar motion 2008/09:U15 yrkande 7.
Reservation 9 (v, mp)
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17.

18.

19.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Den svenska vapenexportens omfattning
Riksdagen avslar motion 2008/09:U16 yrkande 1.
Reservation 10 (v, mp)

Nya riktlinjer for krigsmaterielexport
Riksdagen avslar motion 2008/09:U255 yrkande 19.
Reservation 12 (v, mp)

Krigsmaterielexporten och de manskliga rattigheterna
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:U299 yrkandena 2 och 3,
2008/09:U322 yrkande 29 och 2008/09:Sf331 yrkande 1.

Reservation 13 (v, mp)

Uthyrning och utlaning av krigsmateriel
Riksdagen avslar motion 2008/09:U15 yrkande 8.
Reservation 11 (v, mp)

Ett demokratikriterium for krigsmaterielexport
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:U16 yrkande 5 och 2008/09:
U299 yrkande 5.

Reservation 14 (v, mp)

Krigsmaterielexport till diktaturer

Riksdagen avslar motionerna 2008/09:U15 yrkande 1, 2008/09:U16

yrkande 6, 2008/09:U255 yrkande 18 och 2008/09:U299 yrkande 7.
Reservation 15 (v, mp)

Konsekvensanalys
Riksdagen avslar motion 2008/09:U299 yrkandena 4 och 8.
Reservation 16 (v, mp)

Export av krigsmateriel till lander som befinner sig i vap-
nade konflikter
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:U16 yrkande 2 och 2008/09:
U299 yrkandena 9 och 10.

Reservation 17 (v, mp)

Export av krigsmateriel till lander som bryter mot folkréat-
ten
Riksdagen avslar motion 2008/09:U15 yrkande 2.

Reservation 18 (v, mp)

Foljdleveranser
Riksdagen avslar motion 2008/09:U15 yrkande 3.
Reservation 19 (v, mp)
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Export av krigsmateriel och politiken for global utveckling
(PGU)
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:U15 yrkande 6, 2008/09:U16
yrkande 3, 2008/09:U239 och 2008/09:U349 yrkande 49.

Reservation 20 (v, mp)

Pakistan och Indien
Riksdagen avslar motion 2008/09:U16 yrkande 4.
Reservation 21 (v, mp)

Israel
Riksdagen avslar motion 2008/09:U357 yrkande 8.
Reservation 22 (v, mp)

Colombia
Riksdagen avslar motion 2008/09:U345 yrkande 4.
Reservation 23 (v, mp)

Sma och latta vapen
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:U251 yrkandena 1 och 2 samt
2008/09:U253 yrkande 5.

Reservation 24 (v, mp)

FN:s protokoll/protokollet mot olaglig tillverkning av och
handel med skjutvapen, deras delar, komponenter och
ammunition

Riksdagen avslar motion 2008/09:U253 yrkande 2.

Regeringens skrivelse 2008/09:114 Strategisk exportkon-
troll 2008 - krigsmateriel och produkter med dubbla
anvandningsomraden

Riksdagen lagger skrivelse 2008/09:114 till handlingarna.

Stockholm den 16 april 2009

P& utrikesutskottets vagnar

Goran Lennmarker



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Goran Lennmarker (m), Gustav
Blix (m), Carina Hagg (s), Anne-Marie Palsson (m), Kent Harstedt (s),
Kenneth G Forslund (s), Walburga Habsburg Douglas (m), Kerstin Engle
(s), AIf Svensson (kd), Christian Holm (m), Hans Linde (v), Carin
Runeson (s), Holger Gustafsson (kd), Olle Thorell (s) och Max Andersson

(mp).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens skrivelse 2008/09:114
Strategisk exportkontroll 2008 — krigsmateriel och produkter med dubbla
anvandningsomraden, motioner som har vackts med anledning av skrivel-
sen samt ett antal motioner som har véackts under den allménna motionsti-
den 2008/09.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen lamnar regeringen en redogorelse for den svenska exportkon-
trollpolitiken avseende krigsmateriel och produkter med dubbla anvénd-
ningsomraden under 2008. Skrivelsen innehdller ocksa en redovisning av
exporten av krigsmateriel under ar 2008. Dartill beskrivs det samarbete
som pagar inom EU och andra internationella forum om fragor som ror
strategisk exportkontroll av saval krigsmateriel som produkter med dubbla
anvandningsomraden.



Utskottet

Sakerhet genom samverkan och exportkontroll

Motionerna

I kommittémotion 2008/09:U253 (v) yrkande 1 anfor Véansterpartiet att
regeringen bor stddja den internationella processen for det juridiskt bin-
dande fordraget Arms Trade Treaty.

I partimotion 2008/09:Sf331 (v) yrkande 2 begér Vansterpartiet att reger-
ingen ska verka for ett svenskt initiativ i FN till en konferens for att
péborja arbetet med ett internationellt fordrag om restriktioner for vapenex-
port och vapenhandel.

I kommittémotion 2008/09:U299 (mp) yrkande 11 begér Miljopartiet att
Sverige ska lamna den europeiska forsvarsbyran, EDA.

I motion 2008/09:U16 (mp) yrkande 7 begéar Miljopartiet att Sverige
ska lamna den europeiska forsvarsbyran, EDA.

I kommittémotion 2008/09:U15 (v) yrkande 9 kraver Vénsterpartiet att
Sverige inte ska delta i samarbetet pa forsvarsindustriomradet inom EU.

I kommittémotion 2008/09:U15 (v) yrkande 10 kraver Vansterpartiet att
Sverige ska motsatta sig riktlinjer och regelverk inom EU som kan leda
till att Sveriges mojligheter att reglera vapenhandeln begransas.

I partimotion 2008/09:U322 (mp) yrkande 31 begar Miljopartiet att reger-
ingen bor verka for att pa sikt avveckla vapenexporten.

I kommittémotion 2008/09:U299 (mp) yrkande 6 begér Miljopartiet att
vapenexporterande foretag inte ska kunna anvénda sig av exportkrediter
eller annat skattefinansierat stod for exportframjande atgarder.

I kommittémotion 2008/09:U15 (v) yrkande 5 kraver Vansterpartiet att
den svenska krigsmaterielexporten inte ska understddjas med exportkre-
diter eller andra former av statligt exportstod.

I partimotion 2008/09:U322 (mp) yrkande 25 begar Miljopartiet att Sve-
rige bor anta tydligare riktlinjer for exportkreditgivning som hindrar lan
till miljomassigt eller socialt ohallbara projekt eller till projekt som stoder
diktaturstater.

I partimotion 2008/09:U322 (mp) yrkande 30 begér Miljopartiet att
exportkrediter inte ska ges till féretag som exporterar vapen.

I kommittémotion 2008/09:U15 (v) yrkande 8 krdver Vansterpartiet att
riktlinjer bor utarbetas for uthyrning och utlaning av krigsmateriel.

I kommittémotion 2008/09:U299 (mp) yrkande 1 begdr MiljOpartiet att
samma riktlinjer som galler for krigsmateriel for strid (KS) ocksa ska till-
lampas for dvrig krigsmateriel (OK).

I kommittémotion 2008/09:U15 (v) yrkande 4 kraver Vénsterpartiet att
en dversyn bor goras av riktlinjerna for vad som réknas som krigsmateriel
for strid och 6vrig krigsmateriel.
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I partimotion 2008/09:U322 (mp) yrkande 19 begér Miljopartiet att reger-
ingen ska frdmja insatser for att utveckla uppférandekoder inom exportin-
dustrin med sarskilt fokus pa vapenindustrin nar det géller mutor.

I kommittémotion 2008/09:U15 (v) yrkande 7 kraver Vénsterpartiet att
riktlinjer bor utarbetas for den svenska importen av krigsmateriel.

I kommittémotion 2008/09:U16 (mp) yrkande 1 anfér Miljopartiet att
Sveriges vapenexport under 2008 satte ett forsaljningsrekord. Krigsmateri-
elexporten uppgick under forra aret till 12,7 miljarder kronor, vilket &r den
hogsta summan nagonsin for svensk export av krigsmateriel. Jamfort med
2007 okade svensk vapenexport med 32 procent. Miljopartiet anser att
vapenexportens omfattning &r problematisk.

Utskottets dvervaganden

Utskottet konstaterar inledningsvis att Sverige av utrikes-, sékerhets- och
forsvarspolitiska skal har valt att ha en i lag reglerad export av krigsmateriel.

Under det kalla kriget var malet att ha en inhemsk, av omvarlden obe-
roende forsvarsindustri som konstruerade och utvecklade utpréglat svenska
I6sningar. Detta ter sig utifran dagens sidkerhets- och fdrsvarspolitiska
beddmningar inte langre vare sig mojligt eller dnskvéart med héansyn till
Sveriges samlade intressen. Det ligger i dag i Sveriges sékerhetspolitiska
intresse att samverka med likasinnade lander, saval inom som utanfér EU,
om gemensam sakerhetsfrimjande verksamhet och krishantering. Séadan
samverkan sker med saval civila som militara medel. De nya sakerhets-
och forsvarspolitiska realiteterna innebar &ven behov av samverkan pa
materielforsorjningsomradet. Onskan att vara sjalvforsorjande nar det gél-
ler materiel till det svenska forsvaret har ersatts av det vdxande behovet av
samarbete med likasinnade stater och grannar.

Utskottet anser att det ligger i Sveriges sakerhetspolitiska intresse att
vérna om ett langsiktigt och kontinuerligt samarbete med traditionella sam-
arbetsldnder. Detta 6msesidiga samarbete, inklusive samarbetsprojekt, byg-
ger pé sdval export som import av krigsmateriel.

Utskottet anser vidare att Sveriges langsiktiga utrikes-, sikerhets- och
forsvarspolitiska intressen gynnas genom ett fortsatt deltagande i det inter-
nationella samarbetet pa forsvarsmaterielomradet, bl.a. genom samverkan
med lander som &r av grundlaggande betydelse for Sveriges sakerhets- och
forsvarspolitiska intressen. De forsvarspolitiska aspekterna grundas bl.a. pa
behovet av en kostnadseffektiv materielférsdrjning och andra fordelar for
forsvaret som foljer av en i landet verksam forsvarsindustri. Bland de utri-
kes- och sékerhetspolitiska intressena finns Sveriges mojligheter att bidra
till internationell fred och sékerhet genom effektiv medverkan i internatio-
nell fredsfraimjande verksamhet, déar en generell teknisk systemlikhet med
vara framsta samarbetspartner ékar den operativa effekten.

Utskottet anser att det internationella samfundets arbete mot spridningen
av saval massforstorelsevapen (varmed avses karnvapen, kemiska vapen
och biologiska vapen) som olika typer av konventionella vapen maste vid-
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makthallas och starkas. Internationella organisationer och institutioner
sdsom Forenta nationerna och de multilaterala exportkontrollregimerna &r
av central betydelse for detta arbete.

Vad galler de internationella avtalen bor sarskilt namnas 1968 ars for-
drag om forhindrande av spridning av kérnvapen (icke-spridningsfordraget,
NPT), 1972 ars konvention om forbud mot utveckling, framstallning och
lagring av bakteriologiska (biologiska) vapen och toxinvapen samt om
deras forstoring (BTWC) och 1993 ars konvention om férbud mot utveck-
ling, produktion, innehav och anvéndning av kemiska vapen samt om
deras forstoring (CWC). Sverige &r part i alla tre konventionerna.!

Aven om de internationella avtalens priméra syfte ar att forhindra sprid-
ning av massforstorelsevapen och framja nedrustning sa innehéller de
ocksad bestammelser om att parterna ska framja handel for fredliga anda-
mal. Detta beror pa att en betydande del av de aktuella produkterna och
teknologierna har dubbla anvandningsomréaden.

For att effektivisera det internationella samarbetet for icke-spridning av
massforstorelsevapen har ett fyrtiotal lander slutit sig samman i de fem
multilaterala exportkontrollregimerna: Zanggerkommittén2, Nuclear Supp-
liers Group (NSG)3 Australiengruppen?, Missilteknologikontrollregimen
(MTCR)® och Wassenaararrangemanget®. Regimernas syfte ar att identifi-
era varor och teknologier som kan anvéndas i samband med massforstorel-
sevapen, och vars utforsel saledes bor kontrolleras pa ett samordnat sétt av

1 Genom NPT forpliktar sig icke- kdrnvapenstaterna att inte ta emot eller tillverka karn-
vapen, samtidigt som de fem kdrnvapenmakterna atar sig att nedrusta. Vidare atar sig
parterna att inte Gverfora atomrabrénsle eller sérskilt klyvbart material, eller utrustning
eller materiel som sarskilt konstruerats for tillverkning av sarskilt kvabart material, till
nagon ickekarnvapenstat med mindre &n att materialet eller utrustningen star under det
internationella atomenergiorganets (IAEA) kontroll. | BTWC atar sig parterna bl.a. att
varken direkt eller indirekt dverfora utrustning som kan anvandas fér produktion av bio-
logiska stridsmedel. Likaledes foreskriver CWC att dess parter varken direkt eller
indirekt ska dverfora kemiska stridsmedel till ndgon annan stat.

2 zanggerkommittén, som bildades 1974, behandlar frégor om exportkontroll avseende
det nukledra icke-spridningsfordraget (NPT). Kommittén faststéller vad som menas med
utrustning och materiel som konstruerats for tillverkning av klyvbart material.

3 Nuclear Suppliers Group har sitt ursprung i den s.k. ”Londonklubben”, som bildades i
mitten av 1970-talet. NSG:s arbete avser exportkontroll av dels sadana produkter som
kan anvandas for framstéllning av karnamne for vapenbruk, dels produkter med dubbla
anvandningsomraden som kan anvandas i samband med karnvapen.

4 Australiengruppen bildades 1985 pa initiativ av Australien. Dess verksamhet syftar till
att harmonisera deltagarlandernas exportkontroll for att forhindra spridning av kemiska
och biologiska vapen (CBW) till stater och terroristgrupper. Ursprungligen omfattade
gruppens verksamhetsomrade endast kemikalier och kemisk tillverkningsutrustning. 1990
beslutades dock att utéka gruppens kontrollistor till att &ven omfatta mikroorganismer,
toxiner och viss tillverkningsutrustning for biologiska stridsmedel.

5 Missilteknologikontrollregimen (MTCR), grundar sig pa ett amerikanskt initiativ fran
1982. Dess verksamhet galler exportkontroll av fullstdndiga missilsystem (inklusive bal-
listiska missiler, raketer och missiler for rymduppskjutningar samt sondraketer) och
andra obemannade qutfarkoster (inklusive kryssningsmissiler och mal- och spaningsplatt-
formar) med en rackvidd pa 300 kilometer eller mer. Darutover kontrolleras komponen-
ter till sédana system och andra produkter som kan anvandas for produktion av missiler.

6 Wassenaararrangemanget (WA) bildades 1996 som en eftertradare till det multilaterala
exportkontrollsamarbete som tidigare hade bedrivits inom ramen for Coordinating Com-
mittee on Multilateral Export Controls (Cocom). Syftet med regimens verksamhet &r att
bidra till regional och internationell sdkerhet och stabilitet genom att framja transparens
och ett ansvarsfullt agerande rorande overforingar av konventionella vapen och produk-
ter med dubbla anvandningsomraden och darigenom undvika destabiliserande ansamlingar.
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medlemmarna. Arbetet omfattar dven utbyte av information om spridnings-
risker samt kontakter med tredje land for att framja regimernas icke-sprid-
ningsmalsattningar. Exportkontrollregimerna skiljer sig fran ovannimnda
internationella avtal genom att de inte ar folkréattsligt bindande. Grunden
for samarbetet ar en gemensam politisk vilja att forhindra spridning av
massforstorelsevapen genom nationell lagstiftning som mojliggdér export-
kontroll av de varor och teknologier som har identifierats sdsom strate-
giska. Deltagande i regimerna underlattar uppfyllandet av de folkréttsliga
forpliktelserna i de internationella avtalen om att inte direkt eller indirekt
bistd en annan stat att anskaffa massforstorelsevapen.

| april 2004 antog FN:s sakerhetsrad resolution 1540. Med stod av kapi-
tel VII i FN-stadgan faststéller resolutionen genom bindande beslut skyldig-
heter for alla FN:s medlemssstater i syfte att forhindra och avhalla statliga
och icke-statliga aktorer fran att fa tillgang till massforstérelsevapen och
deras vapenbarare samt produkter med koppling till sddana vapen. Resolu-
tionen innehaller ocksa rekommendationer som inte &r bindande for FN:s
medlemslander.

Avseende exportkontroll fastslas bl.a. att alla stater ska inratta effektiv
nationell kontroll av export, transittrafik, omlastningar och vidareexport.
Slutanvéndarkontroller ska inforas. Alla stater ska vidare infora lampliga
straffrattsliga paféljder eller administrativa atgarder for Gvertradelser av
lagar och forordningar om exportkontroll. Resolutionen innehaller &ven
bestammelser om bistand till andra lander fér genomférandet av de atgar-
der som den anger.

Genom resolution 1540 togs ocksd beslut om att inratta en kommitté
knuten till sdkerhetsrddet med uppgift att rapportera till rddet om dess
granskning av genomforandet av resolutionen. Vidare uppmanades FN:s
medlemslander att rapportera till kommittén om atgarder som de vidtagit
for att genomfora resolutionen. 1540-kommittén har forlangts tva ganger,
senast till 2011.

Utskottet anser att de multilaterala avtalen om och instrumenten for ned-
rustning och icke-spridning &r viktiga uttryck for det internationella sam-
fundets arbete med nedrustning och for att forhindra spridning av
massforstorelsevapen och ickekontrollerade fléden av andra vapen.

Vad galler det motionsvis framforda kravet pd att Sverige bor stodja
den internationella processen for det juridiskt bindande fordraget Arms
Trade Treaty (ATT), liksom det motionsvis framférda kravet pa att reger-
ingen ska verka for ett svenskt initiativ i FN till en konferens for att
paborja arbetet med ett internationellt fordrag om restriktioner i vapenex-
port och vapenhandel konstaterar utskottet féljande:

Storbritannien lanserade 2005 ett forslag om ett globalt vapenhandelsfor-
drag, ett Arms Trade Treaty (ATT). FN:s generalférsamling antog i decem-
ber 2006 en resolution, enligt vilken en process skulle pabdrjas i syfte att
fa i gang forhandlingar om ett sddant globalt fordrag. | ett forsta steg
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inhamtade FN:s generalsekreterare medlemsstaternas synpunkter. Sverige
stddde forslaget i sitt svar i april 2007. Ett EU-gemensamt svar som likale-
des stodde forslaget sandes till generalsekreteraren ungefar samtidigt.

Hosten 2007 tillsattes en internationell expertgrupp (Group of Govern-
mental Experts, GGE) for att ld&mna forslag infor det fortsatta arbetet.
Gruppen bestod av experter frdn 28 lander med bred geografisk spridning,
inklusive sju EU-lander. Gruppens slutrapport i augusti 2008 innehdll dock
inga substantiella forslag pd vad ett internationellt vapenhandelsfordrag
skulle kunna innehélla, utan den konstaterade framst att fortsatta dvervagan-
den behévdes kring frdgor om genomforbarhet, omfattning och parametrar.
FN:s generalférsamling antog i december 2008 en ny resolution om ATT
(res. 63/240). Sverige var medforslagsstallare till denna. Huvudelementet i
resolutionen &r bildandet av en “open ended working group” (OEWG).
Denna grupp ska fortsatta och vidareutveckla GGE:s arbete for ett legalt
bindande vapenhandelsfordrag avseende konventionella vapen inom FN:s
ram.

Endast USA rostade emot resolutionen. Nitton I&nder avstod i omrost-
ningen (bl.a. Egypten, Indien, Israel, Kina, Pakistan och Ryssland).
OEWG ska mdtas under sex forhandlingsveckor — den forsta i mars 2009
och den andra i juli. Gruppen ska avldgga en forsta lagesrapport till FN:s
generalforsamling hosten 2009.

Utskottet valkomnar de fortsatta anstrangningarna i arbetet for att astad-
komma ett internationellt vapenhandelsférdrag och anser att motion 2008/09:
U253 (v) yrkande 1 ar tillgodosedd och kan avstyrkas. Mot bakgrund av
det internationella samfundets regimer och institutioner kring icke-sprid-
ning och exportkontroll, inte minst inom ramarna for FN, sasom redovisats
ovan, ser utskottet inte heller nagra skal till att regeringen ska verka for en
FN-konferens av den typ som motionarerna foreslar. Motion 2008/09:
Sf331 (v) yrkande 2 kan avstyrkas.

Vad galler kravet pd att Sverige ska lamna den europeiska forsvarsby-
rdn (European Defense Agency, EDA), att Sverige inte ska delta i samar-
betet pa forsvarsindustriomrddet inom EU samt att Sverige ska motsitta
sig riktlinjer och regelverk inom EU som kan leda till att Sveriges mojlig-
heter att reglera vapenhandel begrénsas vill utskottet inledningsvis erinra
om att beslutet att inratta EDA togs av EU:s ministerrdd den 12 juli 2004.
Regeringen har beslutat att Sverige ska delta i EDA, vars huvuduppgifter
bl.a. &r att utveckla en gemensam forsvarsformaga avseende krishantering,
att stodja och utveckla europeiskt forsvarsmaterielsamarbete, att starka den
europeiska forsvarsteknologiska och industriella basen med syfte att skapa
en internationellt konkurrenskraftig europeisk marknad for férsvarsmateriel
samt att forbattra effektiviteten inom europeisk forsvarsforskning och tek-
nologi.

Utskottet vill har understryka vikten av den europeiska sékerhets- och
forsvarspolitikens (ESFP) fortsatta utveckling. Utskottet anser att EU hér-
igenom forbattrar sin formaga att verka som en solid och palitlig global
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aktor i fredsframjande och sakerhetshéjande insatser. En sadan utveckling
gynnar sdval den regionala sakerheten i Europa och dess naromrade som
den globala sakerheten. Den europeiska sakerhets- och forsvarspolitikens
forutsattningar att fungera effektivt forbattras, anser utskottet, genom néra
samverkan mellan medlemsstaterna inom EU pa férsvarsindustriomradet.

Utskottet vill i sammanhanget dven understryka betydelsen av det aktiva
svenska deltagandet, i partipolitisk enighet, i arbetet med att utarbeta och
befasta riktlinjer och regelverk for krigsmaterielexporten pa EU-niva.
Utskottet anser att EU:s uppfoérandekod for vapenexport (1998), vilken
antogs som gemensam standpunkt i december 20087, bidrar till att &stad-
komma samstdmmighet och rattssakerhet i EU-landernas krigsmaterielex-
port. Uppforandekodens atta kriterier, vilka bl.a. omfattar respekten for de
manskliga rattigheterna och folkréitten i mottagarlandet, liksom fragor
rorande hallbar utveckling, bidrar till att motverka en okontrollerad sprid-
ning av krigsmateriel och produkter med dubbla anvandningsomraden och
till en forbattrad global sakerhet. Som framgétt valkomnar utskottet att en
restriktiv uppforandekod kunde antas av radet som gemensam standpunkt i
december 2008. Utskottet hade dessférinnan under lang tid, genom fére-
dragningar, nara foljt arbetet i frAgan. Utskottet hade ocksa berdrt den i
betdnkandena 2005/06:UU10, 2005/06:UU12 och 2007/08:UU7. Mot
denna bakgrund forefaller det politiskt mindre vélbetdnkt att utskottet inte
informerades infor radsbeslutet i december 2008.

Utskottet noterar att Europeiska forsvarsbyrans verksamhet bl.a. syftar,
till att starka unionens formaga till krishantering, att effektivisera markna-
den for forsvarsmateriel inom EU samt att astadkomma gemensamma
regler inom unionen for exportkontroll och fri rorlighet. Mot denna bak-
grund anser utskottet att forsvarsbyran har en viktig roll att fylla och att
Sverige ska forbli en aktiv part inom EDA. Utskottet avstyrker i enlighet
h&rmed motionerna 2008/09:U15 (v) yrkandena 9 och 10, 2008/09:U16
(mp) yrkande 7 samt 2008/09:U299 (mp) yrkande 11.

Utskottet anser att de multilaterala icke-spridningsregimerna med hitho-
rande institutioner och instrument maste kompletteras med en strikt och
effektiv exportkontroll. Exportkontrollen utévas nationellt. Det &ligger Sve-
rige att se till att var exportkontroll ar ansvarsfull och palitlig. Arbetet for
att effektivt forhindra spridning méste bedrivas pa olika nivéer och i olika
internationella forum. Sverige &r aktivt saval i de multilaterala exportkon-
trollregimerna som pa EU-niva for att ytterligare starka exportkontrollen
som ett instrument for icke-spridning och mot icke-kontrollerade floden av
konventionella vapen. En gemensam europeisk lagstiftning galler sedan ar
2000 i samtliga EU-lander for export av produkter med dubbla anvand-
ningsomraden. Denna uppdateras for narvarande.

7 Radets gemensamma standpunkt 2008/944/Gusp.
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Utskottet vill understryka att ett land som exporterar vapen har ett stort
ansvar for att se till att dessa inte hamnar i oratta hander. For att férhindra
detta krdvs dels att man definierar de omstandigheter under vilka Sverige
anser att vapenexport till en viss mottagare inte far ske, dels att ett tillamp-
ningssystem uppréattas som gor att reglerna kan efterlevas i praktiken.

Det svenska regelverket bestdr av lagen (1992:1300) om krigsmateriel
och férordningen (1992:1303) om krigsmateriel samt av regeringens riktlin-
jer for krigsmaterielexport vilka har godkants av riksdagen. En fristdende
myndighet, Inspektionen for strategiska produkter (ISP), har till uppgift att
préva ansokningar om tillstdnd i enlighet med regelverket.

Kontrollen enligt lagen (1992:1300) om krigsmateriel omfattar tillverk-
ning, tillhandahallande och utforsel av krigsmateriel liksom vissa avtal om
tillverkningsratt m.m. avseende sadan materiel. Enligt samma lag kravs
aven tillstand for att bedriva militart inriktad utbildning. Lagen galler
vapen, ammunition och annan for militrt bruk utformad materiel som
enligt regeringens foreskrifter utgor krigsmateriel.

Exportkontroll av produkter med dubbla anvandningsomraden och av
tekniskt bistand i samband med dessa produkter, regleras i lagen
(2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla anvandningsomraden
och av tekniskt bistand. Lagen innehaller kompletterande bestammelser till
radets forordning (EG) nr 1334/2000 om upprattande av en gemenskapsord-
ning for kontroll av export av produkter och teknik med dubbla anvand-
ningsomraden.

Vad galler de motionsvis framférda kraven pa att vapenexporterande
foretag inte ska kunna anvénda sig av exportkrediter eller annat skattefinan-
sierat stod for exportfrimjande &tgarder och att Sverige bor anta tydligare
riktlinjer for exportkreditgivning som hindrar att 1an ges till miljomassigt
eller socialt ohallbara projekt eller till projekt som stoder diktaturstater kon-
staterar utskottet féljande:

I propositionen Det nya forsvaret (prop. 1999/2000:30) anges det som
viktigt att regeringen och de svenska myndigheterna pé ett aktivt och struk-
turerat satt stoder forsvarsindustrins exportanstrdngningar, under forutsatt-
ning att dessa star i Gverensstimmelse med géllande riktlinjer for svensk
krigsmaterielexport. Riksdagen anslét sig till forsvarsutskottets uppmaning
till regeringen i betankande 1998/99:FoU1 att vidta ytterligare atgarder i
syfte att skapa battre forutsattningar for exportframgangar rérande viktiga
forsvarsmaterielprojekt, daribland stridsflygplan JAS 39 Gripen. Beslutet
om den forsvarspolitiska inriktningen 2005-2007 innebar att regeringen
bemyndigades att i exportstodjande eller sékerhetsframjande syfte genom
internationella samarbeten, Gverlata eller upplata materiel som inte behovs
for Forsvarsmaktens operativa formaga eller som annars kan avvaras for
en begransad tid (prop. 2004/05:5, bet. 2004/05:F6US5, rskr. 2004/05:143).

En grundlaggande utgangspunkt for statens exportstod ar att exporten
godkénns av ansvarig exportkontrollmyndighet. Exportstodjande verksam-
het bor fortsatta anvéndas som ett medel for att frimja en kostnadseffektiv
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materielforsorjning. Exportméjligheterna kan ocksa beaktas och lyftas fram
vid deltagande i olika internationella forum, exempelvis inom ramen for
den Europeiska forsvarsbyran (EDA) och inom Framework Agreement/Let-
ter of Intent (FA/Lol) samt vid andra internationella samarbeten om sa
beddms resurseffektivt ur ett livscykelperspektiv. Med det anférda anser
utskottet att motionerna 2008/09:U15 (v) yrkande 5, 2008/09:U299 (mp)
yrkande 6 och 2008/09:U322 (mp) yrkandena 25, 30 och 31 kan avstyrkas.

Vad galler Vansterpartiets krav pd utarbetande av nya riktlinjer for uthyr-
ning och utldning av krigsmateriel konstaterar utskottet att Krigsmaterielut-
redningens betdnkande (Krut - Reformerat regelverk foér handel med
forsvarsmateriel, SOU 2005:9) vilket presenterades i februari 2005, for nér-
varande ar foremal for beredning inom Regeringskansliet. Utskottet vill
erinra om att utredningsforslagen bl.a. innefattar regelverk for import av
och uthyrning eller leasing av krigsmateriel. Utskottet anser att resultatet
av det pagaende beredningsarbetet bor avvaktas. Motion 2008/09:U15 (v)
yrkande 8 kan sdledes avstyrkas.

Vad galler Miljopartiets krav att samma riktlinjer som géaller for krigs-
materiel i strid (KS) ocks& ska tillampas for 6vrig krigsmateriel (OK)
konstaterar utskottet foljande:

Krigsmaterielbegreppet breddades 1993, i enlighet med lagen
(1992:1300) om krigsmateriel, till att &ven omfatta viss materiel med civil
eller delvis civil anvandning. Utvidgningen av begreppet ledde till att
export som tidigare varit oreglerad kom att bli féremal for politisk prov-
ning och inkluderas i krigsmaterielexportstatistiken. Breddningen atféljdes
av en indelning av krigsmateriel i tvd kategorier: krigsmateriel for strid
och ovrig krigsmateriel. Kategorin krigsmateriel for strid omfattar materiel
med forstorelsebringande verkan, inklusive sikten for sadan materiel, samt
materiel for eldledning. Kategorin 6vrig krigsmateriel omfattar delar och
komponenter till krigsmateriel for strid samt materiel som inte har direkt
forstorelsebringande verkan i en stridssituation. For de bégge kategorierna
géller delvis olika riktlinjer for utforsel.

For kategorin krigsmateriel for strid galler att tillstdnd till export inte
bor ges till en stat som befinner sig i vdpnad konflikt med en annan stat,
en stat som &r invecklad i internationell konflikt som kan befaras leda till
vapnad konflikt eller en stat som har inre vapnade oroligheter. Ett tillstdnd
bor éterkallas om den mottagande staten kommer i vapnad konflikt eller
inre vapnade oroligheter. Ett aterkallande av tillstand kan emellertid under-
latas om det ar forenligt med folkratten och mélen och principerna for den
svenska utrikespolitiken. Utforseltillstand bor heller inte ges till en stat dar
det forekommer omfattande och grova krénkningar av ménskliga rattighe-
ter. Detta & samma krav som tillampades fére 1993, med den skillnaden
att forekomsten av krankningar av de manskliga rattigheterna tidigare
endast behdvde beaktas om materielen i sig kunde anvéndas for att kranka
de ménskliga réttigheterna.
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For utforsel av dvrig krigsmateriel, som i stor utstrdckning omfattar pro-
dukter som fore 1993 inte betraktades som krigsmateriel (exempelvis
spaningsradaranlaggningar eller simulatorer for utbildningsandamal), géller
att utforseltillstdnd bor beviljas till lander som inte befinner sig i vépnad
konflikt med négon annan stat, som inte har inre vapnade oroligheter eller
dar det inte forekommer omfattande och grova krankningar av manskliga
rattigheter. Risk for vapnad konflikt utgor saledes inte ett sarskilt kriterium
i beddmningen om utforsel av 6vrig krigsmateriel.

Utskottet konstaterar att de skilda riktlinjerna for krigsmateriel for strid
respektive ovrig krigsmateriel innebar att en storre landerkrets kan komma
i frdga som mottagare av Ovrig krigsmateriel, dvs. icke forstorelsebring-
ande materiel, &n for krigsmateriel for strid. Utskottet noterar dock motsva-
rande uppdelning inte gors pa EU-niva. Det ar angeldget, anser utskottet,
att Sveriges regelverk sa langt mojligt harmoniseras med motsvarande regel-
verk for krigsmaterielexport inom EU. Utskottet vill i sammanhanget
erinra om att utskottet i ett yttrande till forsvarsutskottet (2008/09:UU2y
Strategi for en konkurrenskraftig europeisk forsvarsindustri) betonade att
“arbetet med en effektivisering av marknaden for forsvarsmateriel inom
EU bor atféljas av ett motsvarande arbete for att, utdver etiska regler, astad-
komma gemensamma regler inom unionen for exportkontroll och for fri
rorlighet”. Motionerna 2008/09:U15 (v) yrkande 4 och 2008/09:U299 (mp)
yrkande 1 kan saledes avstyrkas.

Vad galler Miljopartiets krav pa att regeringen ska framja insatser for
att utveckla uppférandekoder inom exportindustrin med sarskilt fokus pa
vapenindustrin ndr det galler mutor konstaterar utskottet att Sverige sedan
flera ar bedriver ett samarbete med den brittiska avdelningen av frivilligor-
ganisationen Transparency International (TI) for att bek&mpa korruption i
handeln med krigsmateriel. Tillsammans med TI har bl.a. flera seminarier
ordnats i Sverige med syfte att 6ka berorda foretags uppmarksamhet pa
vikten av att utveckla interna uppférandekoder m.m.

Av stor vikt ar ocksd att den europeiska branschorganisationen Aero
Space and Defence Industries Association in Europe (ASD) tagit initiativ
till en s.k. Common Industry Standard. Medlemsorganisationerna har nu i
uppgift att se till att alla medlemsforetag tillampar denna.

Med vad som anforts anser utskottet att motion 2008/09:U322 (mp)
yrkande 19 kan avstyrkas.

Med anledning av Vinsterpartiets krav pé att riktlinjer bor utarbetas for
den svenska importen av krigsmateriel konstaterar utskottet att den
svenska forsvarsindustrin visserligen spelar en viktig roll fér Férsvarsmak-
tens materielférsorjning men att all férsvarsmateriel inte kan utvecklas och
produceras i Sverige. Enligt riksdagens beslut ska Sverige strava efter att
delta i internationella samarbetsprogram for att darigenom kunna dela kost-
naderna och sakerstilla férmagan att samverka med andra lander. Utskottet
anser att en vél balanserad import och export av forsvarsmateriel utgor ett
medel for materielforsérjningen och konstaterar att géllande svensk lagstift-
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ning, liksom de internationella regimerna och institutionerna pa omradet,
utgér det juridiskt bindande och politiska ramverket for sadan import.
Utskottet vill dven erinra om att Krigsmaterielutredningen (Krut — Refor-
merat regelverk for handel med férsvarsmateriel, SOU 2005:9) bl.a. presen-
terade forslag till regelverk for import av krigsmateriel. Utredningens
betankande, vilket presenterades i februari 2005, ar for narvarande foremal
for beredning inom Regeringskansliet. Utskottet anser att kommittémotion
2008/09:U15 (v) yrkande 7 mot denna bakgrund kan avstyrkas.

Vad géller den svenska forsvarsmaterielexportens omfattning konstaterar
utskottet att den svenska forsvarsindustrin 2008 exporterade forsvarsmate-
riel till ett vérde av cirka 12,7 miljarder kronor, vilket &r en 6kning med
drygt 30 % jamfort med 2007 (9,6 miljarder kronor). Under éret beviljades
export till 54 av varldens 241 lander. Till ytterligare sju lander beviljades
endast export av jakt- och sportskytteammunition till ett vérde av 16 miljo-
ner kronor Exporten till EU — inklusive Schweiz och Norge — uppgick till
ca 7,4 miljarder kronor (59 %) jamfort med ca 5 miljarder kronor 2007
(52 % av exporten). De storsta mottagarna av svensk forsvarsmateriel
2008 var Sydafrika (1,9 miljarder kronor), Nederlanderna (1,8 miljarder
kronor), Danmark (1,8 miljarder kronor), Grekland (1,1 miljarder kronor),
Pakistan (846 miljoner kronor) och Forenta staterna (800 miljoner kronor).
Exporten till de nordiska l&nderna Danmark, Finland och Norge uppgick
till knappt 2,5 miljarder kronor (cirka 20 %) av det totala vérdet. Aven
Tyskland, Frankrike och Storbritannien var 2008 betydande kopare av
svensk forsvarsmateriel. Utskottet noterar att krigsmaterielexportens andel
av Sveriges totala varuexport utgjorde 0,84 % for 2007 och 1,06 % for
2008.8 Utskottet vill erinra om att exporten kan variera kraftigt fran ett ar
till ett annat — saval vardemassigt som i frdga om fordelningen pa lander.
Detta kan framst forklaras av att enskilda stora exportorder kan ge kraftiga
utslag i den samlade exportstatistiken. Med det anférda anser utskottet att
motion 2008/09:U16 (mp) yrkande 1 kan avstyrkas.

Demokrati, de ménskliga rattigheterna och politiken for
global utveckling

Motionerna

| partimotion 2008/09:U255 (v) yrkande 19 efterlyser Vénsterpartiet nya
riktlinjer for den svenska krigsmaterielexporten som i stallet for att utga
frdn snava naringspolitiska aspekter pa krigsmaterielexporten betonar vik-
ten av demokrati, MR-perspektiv och internationella sékerhetspolitiska
aspekter.

8 Krigsmaterielexportens omfattning for aren 2004-2008 jamférd med den totala varuex-
porten finns redovisad i tabell 3 (s. 50) i regeringens skrivelse 2008/09:114 Strategisk
exportkontroll 2008 — krigsmateriel och produkter med dubbla anvandningsomraden.
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I kommittémotion 2008/09:U299 (mp) yrkande 2 anfér Miljopartiet att
lander som &gnar sig 4t omfattande och grova krankningar av de mansk-
liga rattigheterna inte kan godtas som mottagarland fér krigsmateriel av
nagot slag.

I kommittémotion 2008/09:U299 (mp) yrkande 3 begér Miljopartiet att
det ska goras en tydlig analys av hur de manskliga rattigheterna (MR) efter-
levs i landet innan forsaljning av krigsmateriel kan godkannas.

I partimotion 2008/09:U322 (mp) yrkande 29 begér Miljopartiet att krigs-
materielexporten maste upphora till lander som befinner sig i konflikt, till
diktaturregimer och till regimer som inte respekterar grundlaggande mansk-
liga rattigheter.

I kommittémotion 2008/09:U299 (mp) yrkande 5 begér Miljopartiet att
ett demokratikriterium ska inféra i regelverket och riktlinjerna for nér det
ska varderas om ett land kan godtas eller inte som mottagarland av krigs-
materiel av nagot slag.

I motion 2008/09:U16 (mp) yrkande 5 kréver Miljopartiet att ett demo-
kratikriterium ska infora for att fa kopa svenska vapen.

I kommittémotion 2008/09:U299 (mp) yrkande 7 begar Miljopartiet att
det inte ska tillatas vapenexport av krigsmateriel fran Sverige till diktaturer.

I motion 2008/09:U16 (mp) yrkande 6 begér Miljopartiet att exporten
av krigsmateriel till diktaturer ska stoppas.

I kommittémotion 2008/09:U15 (v) yrkande 1 krdver Vansterpartiet att
en ny krigsmaterielutredning tillsatts med syfte att framarbeta en ny lag-
stiftning som forbjuder vapenexport till diktaturer, stater som begar grova
krankningar av de méanskliga réttigheterna och krigférande stater

I kommittémotion 2008/09:U299 (mp) yrkande 8 begdr Miljopartiet att
det ska redovisas en tydlig konsekvensanalys avseende det land eller de
lander som krigsmaterielen ska saljas till.

I kommittémotion 2008/09:U299 (mp) yrkande 9 begdr MiljOpartiet att
om ett land befinner sig i vapnad konflikt med ett annat land, oavsett om
krigsforklaring har avgetts eller inte, ska krigsmateriel inte séljas till landet.

I kommittémotion 2008/09:U299 (mp) yrkande 10 begéar Miljopartiet att
krigsmateriel inte ska séljas till ett land som &r invecklat i en internationell
konflikt som kan befaras leda till vapnad konflikt.

I kommittémotion 2008/09:U15 (v) yrkande 2 krdver Vansterpartiet att
riktlinjerna for svensk krigsmaterielexport bor utformas sa att de omojlig-
gor att svensk krigsmateriel exporteras till stater som bryter mot folkréatten.

I kommittémotion 2008/09:U16 (mp) yrkande 2 kraver Miljopartiet att
géllande lagstiftning ska efterlevas vilket innebdr att Sverige inte ska sélja
krigsmateriel till krigférande lander.

I kommittémotion 2008/09:U15 (v) yrkande 3 kraver Vénsterpartiet att
de svenska riktlinjerna for foljdleveranser maste skérpas sd att mojlighe-
terna att bryta avtal om dessa leveranser tkar, exempelvis i héndelse av
vapnad konflikt.
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I partimotion 2008/09:Sf331 (v) yrkande 1 begér Vansterpartiet ett ome-
delbart stopp for svensk vapenexport till lander dar grova krénkningar av
manskliga rattigheter ager rum.

I partimotion 2008/09:U255 (v) yrkande 18 begdr Véansterpartiet att Sve-
rige verkar for att en forandring av EU:s uppférandekoder forverkligas och
att dessa blir mer restriktiva och att vapenexporten upphor till diktaturer,
krigférande stater och lander déar grova brott mot de manskliga rattighe-
terna sker.

I kommittémotion 2008/09:U349 (s) yrkande 49 efterlyser Socialdemo-
kraterna en ny lagstiftning for export av krigsmateriel som ligger i fas
med utvecklingen pd omradet och som ar koherent med politiken for glo-
bal utveckling (PGU).

I kommittémotion 2008/09:U16 (mp) yrkande 3 kraver Miljopartiet att
Sverige lever upp till politiken for global utveckling och EU:s nya uppfo-
randekod. Vapenexporten ska, anfor Miljopartiet, i varje enskilt fall fore-
gds av en problematiserande granskning av om vapenexporten riskerar att
motverka en hallbar utveckling.

I kommittémotion 2008/09:U15 (v) yrkande 6 kraver Vansterpartiet att
den svenska krigsmaterielexporten ska ske pa ett satt som inte motverkar
en rattvis och hallbar utveckling enligt politik for global utveckling (PGU).

I den enskilda motionen 2008/09:U239 (s) anfors att ett nytt regelverk
for krigsmaterielexporten bor utformas med beaktande av riksdagens beslut
att Sveriges politik for global utveckling (PGU) dven ska omfatta krigsma-
terielpolitiken.

I kommittémotion 2008/09:U299 (mp) yrkande 4 begdr Miljopartiet att
det ska goras en tydlig analys av hur fattigdomsbekampningen utvecklas i
ett land innan forsaljning av krigsmateriel dit kan godké&nnas.

Utskottets dvervaganden

Med anledning av de motionsvis framférda kraven pa att den svenska for-
svarsmaterielexporten ska betona vikten av demokrati, MR-perspektivet
och internationella sékerhetspolitiska aspekter, att det ska goras en tydlig
analys av hur de ménskliga rattigheterna (MR) efterlevs i ett land innan
forsaljning av krigsmateriel dit kan godkénnas, att ett demokratikriterium
ska inforas i regelverket och riktlinjerna, att det inte ska tillatas vapenex-
port av krigsmateriel frdn Sverige till diktaturer, att Sverige politik for
global utveckling ska omfatta ocksd krigsmaterielpolitiken m.fl. yrkanden
vill utskottet anféra foljande:

Utskottet vill inledningsvis erinra om att det dvergripande malet for Sve-
riges politik for global utveckling — att bidra till en rattvis och héllbar
global utveckling — galler for samtliga politikomraden. Till det Gvergri-
pande mélet om en rattvis och hallbar global utveckling har fogats ett
kompletterande mal for svenskt utvecklingssamarbete: att bidra till att
skapa forutsattningar for fattiga manniskor att forbattra sina levnadsvillkor.
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Politiken for global utveckling genomsyras av tva perspektiv — ett rattig-
hetsperspektiv och de fattigas perspektiv — och bestar av atta huvuddrag
som av riksdagen har grupperats pa foljande satt:

* Grundldggande vérden: demokrati och god samhallsstyrning, respekt
for de manskliga réttigheterna och jamstalldhet mellan kvinnor och mén.

* Hallbar utveckling: héllbart utnyttjande av naturresurserna och omsorg
om miljon, ekonomisk tillvéxt samt social utveckling och trygghet.

* Ovriga huvuddrag: konflikthantering och sakerhet samt globala nyttig-
heter.

En rattvis och hallbar global utveckling kan endast, anser utskottet, uppnas
genom att manga krafter drar at samma hall. Samstammighet ska préagla
bade den nationella politiken och den som bedrivs inom EU. Kopplingar
maste gdras mellan sékerhets-, handels-, jordbruks-, folkhalso- och migra-
tionspolitik och global utveckling. Det Sverige gor och séger i ett samman-
hang maéste stiamma med svenskt agerande i ett annat.

Kravet pd samstammighet géller sjalvfallet aven for den svenska krigs-
materielexporten. Utskottet vill understryka vikten av att huvuddragen —
dar respekten for de ménskliga réattigheterna, demokrati och god samhélls-
styrning liksom fattigdomsbekampningen ingar - tillsammans med perspek-
tiven och malen for den svenska politiken for global utveckling
genomsyrar den svenska krigsmaterielproduktionen och -exporten.

Utskottet vill i detta sammanhang framhalla det som uttalades om krigs-
materielexportens samstdmmighet med politiken for global utveckling i
betdnkande 2003/04:UU3 Sveriges politik for global utveckling:

ocksd svensk politik vad avser svensk exportkontroll och export av

krigsmateriel maste ske samstamt med malet for politiken for global
utveckling - att bidra till en rattvis och hallbar global utveckling. Detta
inkluderar rattvise- och fattigdomsperspektivet samt de huvuddrag som
ar kopplade till politiken, bl.a. om demokrati, ménskliga rattigheter och
omsorg om miljon. Det ar enligt utskottets mening angeldget att svensk
vapenexport inte motverkar arbetet for att nd malet om en rattvis och
héllbar global utveckling, ej heller malet for utvecklingssamarbetet att
bidra till att skapa forutsattningar for fattiga manniskor att forbattra
sina levnadsvillkor.
Vad galler det motionsvis framforda kravet pd en ny lagstiftning for
export av krigsmateriel, liksom kravet pa att en ny krigsmaterielutredning
tillsétts i syfte att framarbeta en ny lagstiftning som férbjuder vapenexport
till diktaturer, stater som begdr grova krinkningar av de ménskliga rattighe-
terna och krigférande stater, vill utskottet erinra om att regeringen den 10
juli 2003 beslutade om direktiv for en statlig offentlig utredning med upp-
drag att se Over den svenska krigsmateriellagstiftningen och anpassa de
nuvarande riktlinjerna for krigsmaterielexport mot bakgrund av de saker-
hetspolitiska forandringarna i Europa, det svenska medlemskapet i Europe-
iska unionen samt utvecklandet av ett europeiskt forsvarsmaterielsamarbete
(dir. 2003:80). Utredningens betadnkande Krut, Reformerat regelverk for
handel med fdrsvarsmateriel (SOU 2005:9) lades fram i februari 2005.
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Betankandet har remisshehandlats och ar for narvarande féremal for bered-
ning inom Regeringskansliet. Mot denna bakgrund anser utskottet att
motionerna 2008/09:U15 (v) yrkande 1, 2008/09:U16 (mp) yrkande 6,
2008/09:U299 (mp) yrkande 7 och 2008/09:U349 (s) yrkande 49 kan avstyr-
kas.

Vad galler det motionsvis framférda kravet pa att riktlinjerna for svensk
krigsmaterielexport bor utformas sa att de omojliggor att svensk krigsmate-
riel exporteras till stater som bryter mot folkratten vill utskottet erinra om
att folkratten ar inférlivad i de svenska riktlinjerna genom foreskriften att
tillstdnd inte ska beviljas om det skulle strida mot nagon internationell dver-
enskommelse som Sverige har bitrétt.

Utskottet vill vidare erinra om att EU:s uppférandekod for vapenexport,
som antogs 1998, innehaller gemensamma kriterier for export av krigsma-
teriel. Uppforandekoden starktes 2005 och antogs som gemensam stand-
punkt i december 2008.° Utskottet konstaterar att den gemensamma
standpunktens forsta del innehdller atta kriterier som vart och ett ska beak-
tas innan ett beslut fattas om att tillata vapenexport till ett land. Dessa
kriterier handlar bl.a. om situationen i mottagarlandet, situationen i motta-
garlandets region samt avsandarlandets och mottagarlandets internationella
ataganden.

Vad géller situationen i mottagarlandet ska hansyn tas till respekten for
manskliga rattigheter och internationell humanitar ratt, huruvida det rader
spanningar eller vépnad konflikt i det mottagande landet, risken for att vap-
nen kommer pd avvagar eller vidareexporteras och huruvida exporten
allvarligt skulle stora landets héllbara utveckling. Situationen i regionen
avser stabiliteten i omradet och risken for att mottagaren skulle kunna
anvéanda vapnen i en regional konflikt. Slutligen ska exportlandets och mot-
tagarlandets internationella ataganden beaktas, t.ex. genom att vapenembar-
gon maste respekteras, hansyn tas till medlemsstaternas nationella sakerhet
samt mottagarlandets upptradande i det internationella samfundet. Det sist-
ndmnda handlar bl.a. om landets attityd till terrorism, vilket slags allianser
det har samt hur vél det respekterar folkratten. Med vad som anférts anser
utskottet att motion 2008/09:U15 (v) yrkande 2 kan avstyrkas.

Med anledning av Miljopartiets krav pa inférandet av ett demokratikrite-
rium for svensk forsvarsmaterielexport konstaterar utskottet att denna fraga
var foremél for analys inom Krigsmaterielutredningen, vilken, som ovan
namnts, for narvarande ar foremal for beredning inom Regeringskansliet.
Utskottet anser mot denna bakgrund att motionerna 2008/09:U16 (mp)
yrkande 5 och 2008/09:U299 (mp) yrkande 5 kan avstyrkas.

Utskottet konstaterar att det attonde kriteriet i EU:s uppférandekod, det
s.k. utvecklingskriteriet, handlar om “vapenexportens forenlighet med mot-
tagarlandets tekniska och ekonomiska forméga, med beaktande av det

9 Radets gemensamma standpunkt 2008/944/Gusp.
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onskvarda i att stater far sitt legitima behov betraffande sikerhet och for-
svar tackt med minsta méjliga anvandning av ménskliga och ekonomiska
resurser till krigsmateriel”.

Det &ttonde kriteriet foreskriver vidare att medlemsstaterna, mot bak-
grund av informationen frdn relevanta kallor sésom FN:s utvecklingspro-
gram, Varldsbanken, Internationella valutafonden samt OECD-rapporter,
beaktar huruvida den tilltankta exporten allvarligt skulle hindra den héll-
bara utvecklingen i mottagarlandet. De kommer i detta sammanhang att
beakta mottagarlandets relativa niva pd militara och sociala utgifter och
aven ta hansyn till eventuellt bistadnd fran EU eller bilateralt bistdnd (EU:s
uppférandekod for vapenexport, kriterium 8).

Utskottet valkomnar att Sverige aktivt arbetar for att uppna en 6kad och
tydlig samstdmmighet mellan de olika kriterierna i EU:s uppférandekod,
vilken omfattar en rad olika politikomraden, samt verkar for att nd en
gemensam syn bland medlemsléanderna géllande tolkningen av uppférande-
kodens kriterier.

Som ett forsta steg i denna riktning tog Sverige 2004 tillsammans med
Storbritannien initiativ till att utarbeta riktlinjer for tillimpningen av
kodens kriterium 8, det s.k. utvecklingskriteriet. Dessa blev klara under
2005 och publicerades i kodens anvéndarguide. Sverige har déarefter varit
aktivt dels for att den tidigare uppférandekoden skulle antas som en gemen-
sam standpunkt i slutet av 2008, dels for att den ska tolkas och tillampas
pa ett enhetligt satt av EU:s medlemsstater. Utskottet valkomnar att detta
arbete den 8 december 2008, som ovan namnts, resulterade i att EU:s upp-
férandekod om vapenexport antogs som en gemensam stéandpunkt. Koden
- numera standpunkten — ger medlemslanderna forutséttningar for en mer
konvergent tillampning av deras nationella lagstiftning pd omradet. Med-
lemslanderna kan ha egna, striktare riktlinjer.

Utskottet valkomnar att regeringens arliga skrivelse om krigsmaterielex-
porten innehaller en bedomning av i vilken grad denna stammer Gverens
med de éverordnade malen nar det géller samstammighet mellan olika poli-
tikomraden i politiken for global utveckling. Det &r regeringens stravan att
effekter som &r negativa for anstrdngningarna att bidra till en rattvis och
héllbar global utveckling ska undvikas. Utskottet vill understryka betydel-
sen av detta.

Utskottet konstaterar att enligt 1 § andra stycket lagen (1992:1300) om
krigsmateriel far tillstdnd enligt lagen limnas endast om det finns séker-
hets- eller forsvarspolitiska skal for det och det inte strider mot Sveriges
utrikespolitik. De narmare principerna for provningen har lagts fast i reger-
ingens praxis och har kommit till uttryck i regeringens riktlinjer for
krigsmaterielexport och annan utlandssamverkan som riksdagen godként
(jfr prop. 1991/92:174 s. 41 f., prop. 1995/96:31 s. 23 f. och bet.
1992/93:UU1).
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Utskottet konstaterar vidare att riktlinjerna tillampas med brett parlamen-
tariskt stod och &r vagledande for Inspektionen for strategiska produkter
(ISP) vid provningen av arenden om tillstind enligt lagen och férord-
ningen om krigsmateriel. EU:s gemensamma standpunkt om vapenexport
tillampas parallellt med de svenska riktlinjerna. Riktlinjerna ar forsedda
med tva overgripande kriterier for nar tillstdnd enligt lagen kan lamnas,
namligen dels att utlandssamverkan behovs for att tillgodose det svenska
forsvarets behov av materiel eller kunnande eller i dvrigt &r sakerhetspoli-
tiskt onskvard, dels att samverkan inte stir i strid med principerna och
malen for Sveriges utrikespolitik. Dessa overgripande kriterier kan anses
utgdra en precisering av 1 § andra stycket lagen om krigsmateriel.

I riktlinjerna preciseras ocksd de faktorer som bor beaktas i samband
med prévningen av ett enskilt &rende. Ett grundkrav ar att alla for &rendet
betydelsefulla omstandigheter ska beaktas, oavsett om de uttryckligen
anges i riktlinjerna eller ej. Dessa bedomningskriterier tillampas ocksa pa
samverkan med person eller foretag i utlandet avseende utveckling eller
tillverkning av krigsmateriel. Riktlinjerna framhaller sarskilt den vikt som
vid den utrikespolitiska bedomningen av varje utforselarende ska féstas vid
respekten for manskliga rattigheter i mottagarlandet. Situationen i mottagar-
landet vad galler manskliga rattigheter ska alltid vagas in, aven i de fall da
det ar fraga om utforsel av materiel som i sig inte kan anvandas for att
kranka ménskliga rattigheter.

Riktlinjerna anger tre typer av ovillkorliga hinder som, om de intréaffar,
anses omojliggora export. De tre ar: beslut av FN:s sakerhetsrad, internatio-
nella dverenskommelser som Sverige bitratt (t.ex. EU-sanktioner) samt
exportstopp som pabjuds enligt de folkrattsliga reglerna om export frén
neutral stat under krig.

Med vad som anforts anser utskottet att motionerna 2008/09:U15 (v)
yrkande 3 och 6, 2008/09:U16 (mp) yrkande 2 och 3, 2008/09:U239 (s),
2008/09:U255 (v) yrkande 18 och 19, 2008/09:U299 (mp) yrkandena 2-4
och 8-10, 2008/09:U322 (mp) yrkande 29 samt 2008/09:Sf331 (v) yrkande
1 kan avstyrkas.

Enskilda lander

Motionerna

I kommittémotion 2008/09:U16 (mp) yrkande 4 anfor Miljopartiet att Sve-
rige, genom att salja vapen till Pakistan och Indien, aktivt bidrar till en
upprustningsspiral i en av varldens mest explosiva regioner.

I kommittémotion 2008/09:U357 (mp) yrkande 8 anfor Miljopartiet att
Sverige ska upphéra med vapenhandel med Israel och med all form av
militart samarbete mellan Sverige och lIsrael.
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I den enskilda motionen 2008/09:U345 (s) yrkande 4 anfors att alla de
positiva ambitioner som Sverige har haft under manga ar i utvecklingssam-
arbetet med Colombia dventyras om Sverige eller svenska foretag borjar
sélja krigsmateriel till landet.

Utskottets dvervaganden

Utskottet konstaterar inledningsvis att Sverige under 2008 tilldmpade 17
vapenembargon mot 16 lander (ett embargo avser Usama bin Ladin, al-
Qaida och talibanerna). EU hade embargon mot 15 lander (ofta utfardar
flera organisationer embargon mot samma lander).10

Utskottet vill vidare, liksom i betdnkande 2007/08:UU7, erinra om att
gallande regelverk for svensk krigsmaterielexport innebér att en enhetlig
politik tillampas gentemot alla l&nder som visar intresse for att forvdrva
svensk krigsmateriel. Samma riktlinjer och kriterier anvands oavsett vilken
betydelse det presumtiva mottagarlandet har for Sveriges samlade intressen.

Utskottet har i flera tidigare betdnkanden, senast i betdnkande 2007/08:
UU7, tagit stallning till yrkanden om enskilda lander och omraden. Utskot-
tet konstaterar att det gallande regelsystemet syftar till att s& langt som
mojligt uppnd politiskt samforstand i dessa, manga ganger svéra, avvag-
ningsfragor. For prévning av ansékningar om utférseltillstand tillampas det
restriktiva svenska regelverket pd omréadet. Varje arende avseende export
av krigsmateriel ska prévas individuellt av Inspektionen for strategiska pro-
dukter (ISP) i enlighet med det svenska regelverket och de sedan lange
tillampade och av riksdagen fastlagda riktlinjerna for krigsmaterielexport.

Utskottet vill har ater erinra om att principiellt viktiga drenden behand-
las i Exportkontrollrddet dar samtliga riksdagspartier ar representerade.
Den parlamentariska insynen i arbetet ar darmed val tillgodosedd.

Forbud mot utforsel galler nédr s.k. ovillkorliga hinder foreligger, exem-
pelvis ett beslut om vapenembargo i FN. | det svenska regelverket finns
inte utrymme for ndgon annan formell uppdelning i tillatna eller forbjudna
lander. Utskottet vill dven understryka vad som har berorts i tidigare betén-
kanden, namligen att riksdagen inte far fatta beslut i forvaltningsangelagen-
heter i vidare man an som féljer av grundlag eller riksdagsordningen’.

10 Foljande stater har under hela eller delar av 2008 omfattats av internationella embar-
gon: Armenien (FN-embargo [icke-bindande], OSSE-embargo ang. leveranser av vapen
och ammunition till stridande styrkor i Nagorno-Karabach), Azerbajdzjan (FN-embargo
[icke-bindande], OSSE-embargo ang. leveranser av vapen och ammunition till stridande
styrkor i Nagorno-Karabach), Burma/Myanmar (EU-embargo, undantag finns), Elfenbens-
kusten (FN-embargo, undantag finns, EU-embargo, undantag finns), Demokratiska folkre-
publiken Korea (Nordkorea; FN-embargo, EU-embargo, undantag finns), Demokratiska
republiken Kongo (f.d. Zaire; FN-embargo, undantag finns, EU-embargo, undantag
finns), Irak (FN-embargo, undantag finns, EU-embargo, undantag finns), Iran (FN-
embargo, undantag finns, EU-embargo, undantag finns), Kina (exklusive Hongkong och
Macao; EU-embargo), Libanon (FN-embargo, icke-bindande, undantag finns, EU-
embargo, undantag finns), Liberia (FN-embargo, undantag finns, EU-embargo, undantag
finns), Sierra Leone (FN-embargo géllande overforing till icke-statliga styrkor i Sierra
Leone, undantag finns, EU-embargo, undantag finns), Somalia (FN-embargo, undantag
finns, EU-embargo, undantag finns), Sudan (FN-embargo, undantag finns, EU-embargo,
undantag finns), Usama bin Ladin, al-Qaida och talibanerna (FN-embargo, EU-

embargo), Uzbekistan (EU-embargo, undantag finns), Zimbabwe (EU-embargo, undantag
finns).
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Vad géller det motionsvis vackta kravet avseende Pakistan och Indien
konstaterar utskottet att den svenska krigsmaterielexporten till Pakistan
omfattar fullféljandet av Saabs kontrakt avseende luftburen spaningsradar
(Erieye) samt reservdelar och kompletteringsleveranser till tidigare levere-
rad materiel. Till Indien gar sedan maénga ar tillbaka reservdelsleveranser
samt leveranser av komponenter och ammunition till tidigare levererade
armeématerielsystem. Utskottet noterar att ISP till foljd av den politiska
utvecklingen i Pakistan under 2008 inte beviljat nagra nya affarer.
Ingangna avtal honoreras dock och foljdleveranser har behandlats i enlig-
het med riktlinjerna for forsvarsmaterielexport. Med vad som anforts anser
utskottet att motion 2008/09:U16 (mp) yrkande 4 kan avstyrkas.

Vad galler det motionsvis vackta kravet avseende lIsrael konstaterar
utskottet att Sveriges militara samarbete med Israel bestar i att Sverige
importerar viss krigsmateriel fran landet. Utskottet delar regeringens stand-
punkt att denna import sker i syfte att sakra det svenska forsvarets mojlig-
heter att klara sina uppgifter. Utskottet konstaterar vidare att Sverige inte
exporterar krigsmateriel till Israel. Motion 2008/09:U357 (mp) yrkande 8
kan hérmed avstyrkas.

Vad galler eventuell krigsmaterielexport till Colombia konstaterar utskot-
tet att det i dag inte finns ndgon ansékan hos ISP om exporttillstand till
Colombia. Om en sadan ansokan inlamnas kommer ISP att prova fragan
utifrn gallande regelverk och med beaktande av da radande lage i landet.
Innan beslut fattas kan ISP samradda med Exportkontrollradet, som bestér
av representanter for samtliga riksdagspartier. Motion 2008/09:U345 (s)
yrkande 4 kan harmed avstyrkas.

Sma och latta vapen m.m.

Motionerna

I den enskilda motionen 2008/09:U251 (mp) yrkande 1 efterlyser motiona-
rerna Okad Gppenhet s& att man kan urskilja hur stor andel av Sveriges
vapenexport som utgors av latta vapen.

I den enskilda motionen 2008/09:U251 (mp) yrkande 2 efterlyser motio-
narerna okad restriktivitet i beviljandet av exporttillstind for latta vapen.

I kommittémotion 2008/09:U253 (v) yrkande 5 anfor Vénsterpartiet att
Sverige bor infora ett exportforbud for sméa och latta vapen.

I kommittémotion 2008/09:U253 (v) yrkande 2 anfor Vénsterpartiet att
Sverige bor ratificera FN:s eldvapenprotokoll.

Utskottets gvervaganden

Utskottet anser att hotet om en okontrollerad spridning av sma och latta
vapen (small arms and light weapons, SALW) maste tas pa stort allvar.
Enligt berakningar fran FN finns ca 875 miljoner ltta vapen tillgangliga i
varlden. Runt 75 % av dessa vapen beraknas tillhdra privatpersoner. Dessa
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vapen ar billiga, tdmligen enkla att tillverka och anvénda, de &r latta att
bara och latta att smuggla och de har relativt 1ang livslangd. Runt en halv
miljon manniskor beraknas do varje ar som en foljd av vald relaterat till
latta vapen, bade i vapnade konflikter och som ett resultat av kriminalitet.

Begreppet sma och latta vapen (SALW) omfattar i princip handeldva-
pen, som kan baras och avfyras av en person, respektive vapen som ar
avsedda att baras och anvandas av upp till tre personer. Exempel pa den
forra kategorin ar pistoler och automatkarbiner, exempel pd den senare &r
kulsprutor, granatgevar och barbara luftvarnsmissiler. Nagon vedertagen
och allmént erkénd definition av begreppet har inte kunnat faststallas.

| olika internationella forum pagar arbete for att forebygga och
bekampa destabiliserande anhopningar och okontrollerad spridning av sma
och latta vapen. Inga andra typer av vapen orsakar fler dodsoffer och mer
lidande &n dessa som dagligen anvédnds i lokala och regionala konflikter,
framst i utvecklingsldnderna. FN uppskattar antalet dodsoffer for latta
vapen inom ramen for vapnade konflikter till atminstone 300 000 personer
arligen. Antalet sarade och lemlastade finns inte med i FN:s statistik.

Utskottet konstaterar att FN ar 2001 antog ett handlingsprogram for att
bekampa illegal handel med sma och l4tta vapen. Aret darpd beslutade EU
att revidera sin gemensamma atgard fran 1998 om bekampning av den
destabiliserande anhopningen och olagliga spridningen av sma och latta
vapen i syfte att dven inkludera dessa vapens ammunition. En EU-strategi
med en handlingsplan pd samma tema antogs av Europeiska radet i decem-
ber 2005.

Ett instrument om markning och sparning av smé och latta vapen fram-
forhandlades och antogs i en resolution av FN:s generalférsamling hosten
2005. | februari 2008 beslutade EU att framja spérningsinstrumentet
genom antagandet av en gemensam atgard.

OSSE antog 2000 ett dokument om latta vapen som avser kontroll av
tillverkning och export samt regler for markning, registerhélining, sparning
och informationsutbyte, saker foérvaring samt 6verskottsmateriel. Ar 2003
antog OSSE ett liknande dokument avseende konventionell ammunition.
Darutdver fattade OSSE under 2004 tre beslut syftande till att ytterligare
starka arbetet mot olaglig spridning av smé och latta vapen, inklusive bar-
bara luftforsvarssystem (Manpads).1t

Inom Wassenaararrangemanget (WA) finns rapporteringsskyldighet
rorande handel med dessa vapen. Sverige verkar for att varje land ska
inratta och genomfdra en ansvarsfull exportpolitik med heltdckande lagar
och regler. Malet ar att alla lander ska ha effektiva system som kontrolle-
rar tillverkare, séljare, kopare, agenter och formedlare av sm& och litta
vapen.

Utskottet konstaterar att FN:s arbete med sma och latta vapen bl.a. syf-
tar till att 6ka medvetenheten om den destabiliserande verkan som dessa
vapen har i konfliktregioner. Icke-spridning ar ocksa angelaget for att for-

11 Man-portable air-defense systems (Manpads).
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hindra brottslighet och terrorism. | enlighet med handlingsprogrammet
holls 2006 en dversynskonferens i New York. Vid konferensen kunde de
deltagande staterna inte enas om ett slutdokument; férslag om att utvidga
handlingsprogrammet kunde darfor inte antas. Handlingsprogrammet genom-
fors dock fortsattningsvis. | juli 2008 hélls i New York en tredje implemen-
teringskonferens i vilken alla stater utom USA deltog. Métets mandat var
begransat till frAgor rorande implementeringen av handlingsprogrammet.
Det kunde darfor resultera i ett slutdokument. Utgadngen av motet ar att se
som ett betydelsefullt steg framat efter den misslyckade 6versynskonferen-
sen 2006.

Utskottet vdlkomnar att regeringen, som ett led i de kontinuerliga stra-
vandena efter 6kad Oppenhet pd exportkontrollomradet, har utokat skrivel-
sen avseende strategisk exportkontroll med information om sma och latta
vapen. Vardet av exporten fran Sverige av sadana vapen under 2008 upp-
gick till ca 961 miljoner kronor. Vérdet av exporten frdn Sverige av
bérbara luftvarnsmissiler, s.k. ManpadsS (enligt definitionen i FN:s vapen-
register), under 2008 uppgick till 195 miljoner kronor (varav 154 miljoner
gallde export till Finland).12

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna 2008/09:U251
(mp) yrkande loch 2 samt 2008/09:U253 (v) yrkande 5 kan avstyrkas.

Vad avser det motionsvis vackta kravet pa att Sverige ska ratificera
FN:s protokoll/protokollet mot olaglig tillverkning av och handel med skjut-
vapen, deras delar, komponenter och ammunition,® konstaterar utskottet
att likalydande motionsyrkanden har varit foremal for behandling i justitie-
utskottet (se bet. 2005/06:JuU29 Okad kontroll av vapen). Justitieutskottet
anforde da foljande:

FN:s konvention mot granséverskridande organiserad brottslighet och
tva tillaggsprotokoll, ett om manniskohandel och ett om mannisko-
smuggling, antogs av generalférsamlingen i november 2000. Ett tredje

tillaggsprotokoll till konventionen, det s.k. vapenprotokollet, antogs av
generalforsamlingen i maj 2001 genom resolution 55/255.

Riksdagen godkande hdsten 2003 FN:s konvention mot gransoverskri-
dande organiserad brottslighet (prop. 2002/03:146, bet. JuU6, rskr. 23).
Vidare har riksdagen antagit forslag frn regeringen om att godkanna
dels tillaggsprotokollet om ménniskohandel (prop. 2003/04:111, bet.
JuuU20, rskr. 232), dels tillaggsprotokollet mot manniskosmuggling
(prop. 2004/05:138, bet. SfU16, rskr. 248).

12 svensk export av sma och latta vapen, liksom export av bédrbara luftvarnsmisslier,
s.k. Manpads, finns redovisade i bilaga 1 i regeringens skrivelse 2008/09:114 Strategisk
exportkontroll 2008 — krigsmateriel och produkter med dubbla anvéndningsomraden.

13 protokollets engelska titel & “Protocol against the Illicit Manufacturing of and Traf-
ficking in Firearms, Their Parts and Components and Ammunition, supplementing the
United Nations Convention against Transnational Organized Crime”. Utskottet har
erfarit fran Regeringskansliet att det inte finns nagon officiell svensk Gversattning av
denna titel. Vanligtvis odversatts den dock med “FN:s protokoll/protokollet mot olaglig
tillverkning av och handel med skjutvapen, deras delar, komponenter och ammunition”.
I den svenska sprakversionen av Europaparlamentets och radets direktiv 2008/51/EG om
andring av radets direktiv 91/477/EEG om kontroll av forvarv och innehav av vapen
anvands aven foljande bendmning p& vapenprotokollet: ”Protokollet mot olaglig tillverk-
ning av och handel med eldvapen, delar till eldvapen och ammunition, bifogat till
Forenta nationernas konvention mot grénséverskridande organiserad brottslighet”.
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Fragan om vilka forfattningsandringar och andra atgarder som bedéms
nodvandiga for att Sverige skall uppfylla vapenprotokollets bestaimmel-
ser har utretts inom Justitiedepartementet (Ju2003/10202/P). | en prome-
moria fran departementet anfors sammanfattningsvis foljande. En
jamforelse mellan protokollet och den svenska vapenlagstiftningen ger
vid handen att svensk rétt i stora delar uppfyller protokollets krav. Det
ar egentligen bara i en storre friga svensk ratt saknar regler, och den
galler markning av skjutvapen. For att leva upp till protokollet i den
delen behdvs regler om markning av skjutvapen bl.a. vid tillverkning
och import. Vidare behdvs bestdmmelser om bevarande av uppgifter
om markning samt regler rérande kriminalisering av atgarder hanfor-
liga till reglerna om mérkning.

Eftersom vapenprotokollet &r ett s.k. blandat avtal krdver emellertid ett
genomfdérande av protokollet atgarder inte bara pd nationell niva utan
ocksé pa EU-niva. EU har undertecknat vapenprotokollet och tillkanna-
gett att unionen har for avsikt att ratificera detsamma. Flera bestdmmel-
ser i protokollet, bl.a. de om markning, faller under gemenskapsratten.
Det sagda innebar att Sverige som medlem i EU inte pad egen hand
kan genomfora protokollet i svensk ratt. Ett genomforande maste ske i
nara samarbete med EU. Det forsta steget for svenskt vidkommande
bor bli att avvakta att de bestdmmelser i vapenprotokollet som faller
under gemenskapsratten inarbetas i EG-rétten i form av &ndringar i
EG:s vapendirektiv.

Utskottet har fran Justitiedepartementet inhamtat att ett andringsdirektiv
antogs i maj 2008, vilket vantas trada i kraft den 28 juli 2010. Utskottet
har vidare inhamtat att det svenska genomférandet av detta direktiv for
narvarande ar féremal for beredning inom Regeringskansliet. Utskottet
anser mot denna bakgrund att motion 2008/09:U253 (v) yrkande 2 kan
avstyrkas.

Skrivelsen

Utskottet foreslar att skrivelsen laggs till handlingarna.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Sékerhet genom samverkan och exportkontroll, punkt 1

(v, mp)
av Hans Linde (v) och Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:Sf331 yrkande 2
och avslar motion 2008/09:U253 yrkande 1.

Stallningstagande

Amnesty International publicerade i mars 2003 rapporten A Catalogue of
Failures: G 8 Arms Exports and Human Rights Violations. Har konstateras
att kortsiktiga vinstintressen och politiska fordelar styr merparten av den
internationella vapenhandeln.

Amnesty foreslar i rapporten att alla regeringar, framfor allt de i G 8-
landerna, inleder foérhandlingar om ett fordrag om global vapenhandel. De
fordragsslutande parterna ska enligt Amnesty bl.a. férbinda sig att inte till-
lta internationella Gverforingar av vapen, om det skulle innebara brott
mot deras forpliktelser enligt internationell ratt inklusive FN-stadgan, vapen-
embargon och andra beslut av FN:s sakerhetsrad och internationella for-
drag som forbjuder urskillningslésa vapen eller vapen som fororsakar
onddigt lidande. Detta om vapnen sannolikt skulle komma att anvéndas i
strid med FN-stadgan eller internationell sedvanerétt, sérskilt nar det galler
hot om vald eller anvdndande av vald i internationella relationer, for att
bega allvarliga brott mot de manskliga rattigheterna, for att bega allvarliga
brott mot den internationella humanitara rétten i internationella konflikter,
for att begd folkmord eller brott mot ménskligheten.

Vi anser att Sverige bor ta initiativ i FN till en konferens for att paborja
arbetet med ett internationellt fordrag om restriktioner for vapenexport och
vapenhandel i enlighet med det forslag som Amnesty International presen-
terat.
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2. Europeiska forsvarsbyran (EDA), punkt 2 (v, mp)
av Hans Linde (v) och Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:U16 yrkande
7 och 2008/09:U299 yrkande 11.

Stéllningstagande

Ar 2004 bildades Europeiska forsvarsbyran (EDA). Byrdns priméra uppgift
ar att soka forenkla och samordna flera landers materielupphandlingar.
Dess syfte ar ocksa att utveckla forsvarskapaciteten, starka samarbete om
krigsmateriel, starka forsvarsindustrin i Europa samt framja militar forsk-
ning och utveckling. Produktion och utveckling av krigsmateriel &r en
mycket viktig del av EU:s sdkerhetspolitik. Det géaller att exportera och
sdlja s& mycket vapen som mgjligt i varlden. Miljopartiet och Vénsterpar-
tiet ser med oro pa att starka krafter styr utvecklingen mot en gemensam
politik och upphandlingsprocess for forsvarsmateriel inom EU.

EU:s nya uppforandekod for vapenexport &r juridiskt bindande sedan
december 2008. Vi noterar att koden innehaller bl.a Iangtgdende skriv-
ningar om att man som séljarland ska ta hansyn till om exporten allvarligt
riskerar att motverka en hallbar utveckling i mottagarlandet, vilket ar posi-
tivt. Det &r svart att vara kritisk till en uppforandekod och transparens,
som i grunden ar ndgot bra. Men vi ser med oro pa det som ligger dar
bakom. Vi ser forsvarsbyrans arbete som en del i utvecklingen mot en upp-
rustning i Europa. Detta dr nagot som vi ar starkt kritiska till. Risken finns
att EDA leder till en harmonisering av den relativt restriktiva svenska lag-
stiftningen for vapenexport till en mer liberal lagstiftning pd EU-niva.

Miljopartiet och Vansterpartiet finner det markligt att EU & ena sidan
sager sig vilja verka for nedrustning och exportkontroll, & andra sidan lag-
ger alltmer resurser pa eget krigsmateriel och pa att ta fram nya vapensys-
tem i den gemensamma forsvarsbyran. Med anledning av ovan redovisade
skal anser vi att Sverige bor begéara uttrade ur forsvarsbyran EDA.

3. Det europeiska forsvarsindustrisamarbetet, punkt 3 (v, mp)
av Hans Linde (v) och Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:U15 yrkandena 9
och 10.

Stallningstagande

Milj6partiet och Vénsterpartiet ser med stor oro pa det okade samarbetet
inom EU inom krigsmaterielomréadet. Ett tydligt steg pd omréadet var Euro-
peiska kommissionens meddelande av den 5 december 2007, En strategi
for en starkare och mer konkurrenskraftig forsvarsindustri i EU. Fragan
behandlades i riksdagen hdsten 2008 genom forsvarsutskottets betdnkande
2008/09:F6U3. Vi ser kommissionens meddelande En strategi for en star-
kare och mer konkurrenskraftig forsvarsindustri i EU som &nnu ett steg
mot ett gemensamt militart samarbete inom EU, med malet att bygga upp
ett gemensamt forsvar. Det &r en utveckling som vi i grunden motsatter
oss. Vi varnar en oberoende och militart alliansfri utrikespolitik, och dér-
for anser vi att Sverige ska avbryta allt samarbete som bidrar till vidare
militarisering av EU.

Med den nya strategin kommer &nnu storre fokus att riktas mot 16s-
ningar som gynnar marknadskrafter och ekonomiska aktorer. I kommissio-
nens egna skrivningar star det att strategin kan leda till att medlemssta-
terna Okar forsaljningen pd den externa marknaden och 6kar lonsamheten.
Kommissionen lyfter &ven fram ett 6kat samarbete nér det galler upphand-
ling av krigsmateriel, vilket torde forsvara mojligheterna att skarpa den
svenska regleringen av krigsmaterielimporten, ndgot som MiljGpartiet och
Vaénsterpartiet kraver.

Vi menar att det ar olyckligt att mal om okad forsaljning av vapen ham-
nar i forsta rummet och att varnandet av folkratt, demokrati och de
ménskliga rattigheterna inte med ett ord ndmns i kommissionens medde-
lande. Vi menar att andra varden sdsom fred, demokrati och de manskliga
rattigheterna ska ha en dverordnad position. Vi anser dérfor att Sverige
inte ska delta i samarbetet pa forsvarsindustriomradet inom EU.

Miljopartiet och Vénsterpartiet anser vidare att Sverige ska motsétta sig
riktlinjer eller regelverk inom EU som kan leda till att Sveriges mdjlighe-
ter att reglera vapenhandel begrénsas.

4.  Ett svenskt avvecklande av vapenexporten, punkt 4 (v, mp)
av Hans Linde (v) och Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:U322 yrkande 31.
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Stallningstagande

Utvecklingsfragor och sakerhetsfragor &r tatt sammanvévda. Enligt FN
utgor de militdra rustningarna ett av de framsta hoten mot genomférandet
av utvecklingsmalen. Varlden spenderar 8 000 miljarder kronor pa militar
rustning varje ar. Samtidigt dér 30 000 barn varje dag av sjukdomar som
beror pa brist pd mat, vatten och halsovard. Vapnade konflikter ar i sig ett
av de allvarligaste hindren for utveckling. Den évervdgande delen av varl-
dens vapen siljs fran rika lander, medan de flesta vdpnade konflikterna
pagdr i fattiga lander. Krigsmateriel ska inte saljas till konfliktomraden
eller omraden som riskerar att hamna i en konfliktsituation. Krigsmateriel-
export till diktaturregimer eller till l1ander dar méanniskorattskrankningar &ar
utbredda kan bidra till en 6kad instabilitet med grova brott mot de mansk-
liga rattigheterna som foljd. Det innebér ocksa att regimer legitimeras.

Trots detta har Sveriges krigsmaterielexport mer an tredubblats under
femarsperioden 2002-2006. Sverige var den nionde storsta vapenexporto-
ren i vérlden under perioden, enligt Sipri. Exporten under 2006 och 2007
var den storsta ndgonsin och uppgick sammantaget till 20 miljarder kro-
nor. Trots begrénsande riktlinjer exporterar Sverige krigsmateriel till 1&n-
der som &r indragna i védpnad konflikt, t.ex. USA och Thailand. Sverige
exporterar dven krigsmateriel till diktaturer som Oman och Saudiarabien
och till lander dér det forekommer grova och omfattande krankningar av
de manskliga rattigheterna som Indien och Malaysia. De tva storsta motta-
garna av krigsmateriel under 2006 var Sydafrika respektive Pakistan, tva
lander som brottas med enorma utvecklingsproblem. Pakistan har ocksa
stora interna konflikter och en védpnad konflikt med grannlandet Indien.
Exporten till dessa lander uppgick ensam till 30 % av den totala svenska
vapenexporten. Oversynen av reglerna for krigsmaterielexport har &nnu
inte resulterat i ndgon proposition till riksdagen.

Miljopartiet och Vansterpartiet tror p& och stdr bakom FN:s malsattning
om allméan och total militar avrustning. Viktiga delmal i det arbetet &r ned-
rustningen av vérldens karnvapenarsenaler, ett fortsatt arbete for forbud av
kemiska och biologiska vapen och en internationell reglering av handeln
med latta vapen. Sverige bor pé sikt avveckla vapenexporten. Som ett steg
i rétt riktning bor vapenexport omedelbart upphora till l&nder dar de ekono-
miska resurserna behdvs for fattigdomsbekampning.

5. Exportkrediter och annat skattefinansierat stdd for export-
framjande atgarder, punkt 5 (v, mp)
av Hans Linde (v) och Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:U15 yrkande
5, 2008/09:U299 yrkande 6 och 2008/09:U322 yrkande 30.

Stallningstagande

En av de grundlaggande forutsattningarna for vapenexport i Sverige &r
1971 ars riksdagsbeslut att mottagarlanderna ska respektera de manskliga
rattigheterna. Trots det tillats export till en rad ldnder som bryter mot de
manskliga rattigheterna. Forbudet mot export till lander som bryter mot de
manskliga rattigheterna ar emellertid inte endast humanitart motiverat. Att
inte sélja vapen till dessa lander ar ocksa en sakerhetspolitiskt grundad hall-
ning. Sambandet mellan respekt for de ménskliga rattigheterna och en
fredlig utveckling &r ett sedan lange erkant faktum. Omfattande och grova
krankningar av manskliga rattigheter kan utgdra ett hot mot stabiliteten
sdval inom ett land som i dess omgivning.

I riktlinjerna for vapenexport anges att respekt for manskliga rattigheter
ar ett centralt villkor for att vapenexport ska beviljas. Det spelar ingen roll
om vapen i sig kan komma att anvandas for att kranka manskliga rattighe-
ter eller inte, det racker att krankningarna forekommer i landet for att
vapenexporten ska stoppas.

Att svensk utrikespolitik ska frdmja respekten for de méanskliga rattighe-
terna har betonats alltmer av riksdag och regering under senare ar. Omsor-
gen om och forsvaret av de manskliga réttigheterna ar en integrerad och
central del av den svenska utrikespolitiken. Det &r i detta sammanhang
markligt att regeringens fagra tal om manskliga rattigheter, MR, inte far
samma betydelse nér det géller den svenska vapenindustrins mojligheter
att sélja sina produkter pa den internationella marknaden.

Trots de harda skrivningarna ser verkligheten helt annorlunda ut an de
restriktiva intentionerna. Riksdagens riktlinjer for vapenexport asidosétts
systematiskt. Sverige exporterar stora mangder krigsmateriel till flera l&n-
der dar svéra brott mot manskliga rattigheter begds, vilket saval legitime-
rar regeringarna politiskt som starker deras vapenmakt rent konkret.

Miljopartiet och Vansterpartiet kommer att foresla att vapenindustrins
majligheter att fa exportkrediter till l1ander som bryter mot de manskliga
rattigheterna stoppas. Delar av den svenska krigsmaterielexporten sker i
dag med statligt stod, bl.a. har vid flera fall exportkrediter utfardats for att
underlatta for den svenska krigsmaterielindustrin att exportera sina produk-
ter. Ett sddant exempel &r att Exportkreditnamnden (EKN) utfardat krediter
p& sammanlagt 16 miljarder kronor for Saabs forsaljning av Erieyeradaren-
heter, ett flygburet radarsystem, till Pakistan. Detta trots att EKN sjalvt
har bedomt risken for kreditgivning till Pakistan som fem pa en sjugradig
skala. I november 2007 hade dessutom Inspektionen for strategiska produk-
ter (ISP) beslutat att tills vidare inte godkanna nagra nya affarer med
Pakistan. Det finns &ven historiska exempel pa hur tvivelaktiga affarer
finansierats med svenska krediter. 1979 utfardade EKN krediter i samband
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med en forsédljning av tre kustbevakningsfartyg till forsvarsdepartementet i
den da odemokratiska enpartistaten Liberia. Dessa krediter betalades aldrig
tillbaka, och den borgerliga regeringen avsatte 200 miljoner kronor fran
bistdndsbudgeten for att finansiera avskrivningen av dessa skulder 2006, i
strid med gallande internationella regelverk.

Miljopartiet och Vansterpartiet anser inte att krigsmaterielexporten ska
understddjas med exportkrediter eller andra former av statligt exportstod.

6. Tydligare riktlinjer for exportkreditgivning, punkt 6 (v, mp)
av Hans Linde (v) och Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:U322 yrkande 25.

Stallningstagande

Miljopartiet och Vénsterpartiet anser att Sverige bor anta tydligare riktlin-
jer for exportkreditgivning som hindrar att 1an ges till miljomassigt eller
socialt ohallbara projekt eller till projekt som stoder diktaturstater.

7. Krigsmateriel for strid (KS) och évrig krigsmateriel (OK),
punkt 7 (v, mp)
av Hans Linde (v) och Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2008/09:U15 yrkande 4
och avslar motion 2008/09:U299 yrkande 1.

Stéllningstagande

| Sverige delas krigsmateriel upp i tvd kategorier: krigsmateriel for strid
(KS) och o6vrig krigsmateriel (OK). Som 6vrig krigsmateriel riknas en
lang rad olika typer av krigsmateriel, fran avancerade radarsystem och heli-
koptrar till jaktgevar och minrgjningsutrustning. | ett par av dessa fall,
som t.ex. minréjningsutrustning, kan det finnas goda skal till att man har
mindre restriktiva riktlinjer &n for krigsmateriel som kan anvéndas i strid.
Dérfor anser Miljopartiet och Vansterpartiet att det bor goras en uppdel-
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ning mellan KS och OK och att dessa ska omfattas av olika riktlinjer.
Samtidigt anser vi att det finns ett stort behov av éversyn av vad som
raknas som OK.

Vi ser i flera fall goda skal for att produkter som i dag raknas som OK
i stéllet borde klassificeras som KS och omfattas av mer restriktiva riktlin-
jer. Ett sdant exempel &r radarsystemet Erieye, som riaknas som OK och
som dr ett vapensystem som tydligt kan anvandas som en del i krigféring.
Vi anser darfor att en dversyn bor géras av riktlinjerna for vad som raknas
som krigsmateriel for strid och dvrig krigsmateriel.

8. Uppforandekoder vad galler mutor, punkt 8 (v, mp)
av Hans Linde (v) och Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:U322 yrkande 19.

Stallningstagande

Miljopartiet och Vénsterpartiet efterlyser insatser for att utveckla uppforan-
dekoder inom exportindustrin med sérskilt fokus p& vapenindustrin nar det
géller mutor.

9. Riktlinjer for import av krigsmateriel, punkt 9 (v, mp)
av Hans Linde (v) och Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:U15 yrkande 7.

Stéllningstagande

Den svenska krigsmaterielexporten &r en viktig del av den svenska utrikes-
politiken. Det &r av stor politisk betydelse vilka stater Sverige har eller
inte har samrére med — om de l&nder man exporterar till respekterar folk-
ratt och ménskliga rattigheter eller inte. Men svensk handel med krigsma-
teriel handlar d&ven om svensk import av krigsmateriel — ocksa denna &r en
viktig del av den svenska utrikespolitiken. Darfor anser Miljopartiet och
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Vansterpartiet att ett regelverk for den svenska krigsmaterielimporten bor
utarbetas pd samma satt som det i dag finns ett regelverk for export av
krigsmateriel.

10. Den svenska vapenexportens omfattning, punkt 10 (v, mp)
av Hans Linde (v) och Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:U16 yrkande 1.

Stallningstagande

Under 2008 satte Sveriges vapenexport ett forsaljningsrekord. Krigsmateri-
elexporten uppgick under forra aret till 12,7 miljarder kronor, vilket &r den
hogsta summan nagonsin for svensk export av krigsmateriel. Jamfort med
2007 okade svensk vapenexport med 32 %. Denna 0kning sker trots en i
teorin restriktiv vapenexportpolitik. Antalet l&nder som Sverige exporte-
rade krigsmateriel till uppgar till 54. Till ytterligare 7 beviljades export av
olika sorters ammunition.

Den svenska vapenexporten &r omfattande, vilket &r ett problem i sig. |
strid med géllande riktlinjer fortsétter Sveriges krigsmaterielexport till krig-
forande lander. Dessutom séljer Sverige vapen till fortryckarstater och
militardiktaturer. Detta trots att den borgerliga regeringen séger sig satta
demokrati och ménskliga rattigheter hogt pa den utrikespolitiska agendan.

11. Uthyrning och utlaning av krigsmateriel, punkt 13 (v, mp)
av Hans Linde (v) och Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:U15 yrkande 8.

Stallningstagande

Vi anser att bor det finnas regler for hur uthyrning av svensk krigsmateriel
far ske. For att illustrera behovet av detta kan namnas att den svenska krigs-
makten bara nadgra manader fére Irakkriget hyrde ut avancerad militar
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utrustning till den brittiska krigsmakten utan att man forst horde reger-
ingen. Detta i en situation dd det fanns anledning att befara att det
verkligen skulle bli ett krig i Irak.

Vi menar att ett sddant forfarande &r oacceptabelt och borde vara omoj-
ligt. Genom att snarast infora ett regelverk for uthyrning och utldning av
krigsmateriel kan liknande situationer férhoppningsvis undvikas i framtiden.

12. Nya riktlinjer for krigsmaterielexport, punkt 11 (v, mp)
av Hans Linde (v) och Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:U255 yrkande 19.

Stallningstagande

Saval Sveriges riksdag som regering betonar att svensk utrikespolitik ska
framja respekten for de manskliga rattigheterna. | riktlinjerna for svensk
vapenexport anges att “ett centralt villkor” for att export ska beviljas ar
respekt for ménskliga rattigheter. Tyvarr ser verkligheten annorlunda ut.

Vapenexport fran Sverige tillats i dag till en rad lander som bryter mot
de ménskliga rattigheterna, bl.a. Indien, Bahrain, Thailand, Malaysia och
Sydafrika. Sarskilt slaende ar dock den svenska vapenexporten till Paki-
stan — en militardiktatur som har blivit en av Sveriges storsta krigsmateri-
elkunder. Sverige har ocksad ett vapensamarbete med USA, som é&r
inblandat i flera militara konflikter.

Den svenska vapenexporten legitimerar darmed en rad tvivelaktiga reger-
ingar och stérker dessutom deras vapenmakt rent konkret. Det borde vara
uppenbart for alla att man inte kan fora en politik som framjar ménskliga
rattigheter samtidigt som man exporterar krigsmateriel for miljarder till
dessa lander. Det borde ocksd vara en sjalvklarhet att Sverige inte ska
exportera krigsmateriel till 1&nder som systematiskt bryter mot manskliga
rattigheter. For MiljOpartiet och Vénsterpartiet &r det i allra hogsta grad
uppenbart att dagens riktlinjer for svensk vapenexport inte fungerar.

Vi anser att nya riktlinjer for den svenska krigsmaterielexporten behdvs,
och att dessa i stallet for att utgd frdn snava néringspolitiska aspekter pa
krigsmaterielexporten betonar vikten av demokrati, MR-perspektiv och inter-
nationella sékerhetspolitiska aspekter.
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13. Krigsmaterielexporten och de maéanskliga rattigheterna,
punkt 12 (v, mp)
av Hans Linde (v) och Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:U299 yrkan-
dena 2 och 3, 2008/09:U322 yrkande 29 och 2008/09:Sf331 yrkande 1.

Stéllningstagande

Eftersom Sverige genom den nuvarande vapenexportpolitiken i hég grad
bidrar till att skapa nya flyktingstrtommar med atféljande humanitara kata-
strofer, & den mest bradskande forandringen av svensk flyktingpolitik ett
omedelbart stopp for den svenska vapenexporten till 1ander dar grova krank-
ningar av manskliga rattigheter dger rum. Vi anser vidare att lander som
agnar sig at omfattande och grova krénkningar av de méanskliga réattighe-
terna inte kan godtas som mottagarland for krigsmateriel av ndgot slag.
Det bor dven goras en tydlig analys av hur de ménskliga rattigheterna efter-
levs i landet innan forséljning av krigsmateriel kan godkénnas till landet.

Miljopartiet och Véansterpartiet anser att krigsmateriel ska inte séljas till
konfliktomraden eller omraden som riskerar att hamna i en konfliktsitua-
tion. Krigsmaterielexport till diktaturregimer eller till l1ander dér ménnisko-
rattskrénkningar &r utbredda kan bidra till en 6kad instabilitet med grova
brott mot ménskliga rattigheter som foljd. Det innebar ocksd att sddana
regimer legitimeras.

14. Ett demokratikriterium for krigsmaterielexport, punkt 14

(v, mp)
av Hans Linde (v) och Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:U16 yrkande
5 och 2008/09:U299 yrkande 5.
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Stallningstagande

Vi anser att ett demokratikriterium ska inforas i regelverket och riktlin-
jerna for krigsmaterielexporten. Detta kriterium ska anvéandas vid varder-
ingen av huruvida enskilda lander kan godtas eller inte godtas som
mottagarland av krigsmateriel av nagot slag.

15. Krigsmaterielexport till diktaturer, punkt 15 (v, mp)
av Hans Linde (v) och Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:U15 yrkande
1, 2008/09:U16 yrkande 6, 2008/09:U255 yrkande 18 och 2008/09:U299
yrkande 7.

Stallningstagande

Trots att demokrati ar ett utmdrkande drag i svensk utrikespolitik saljer
Sverige vapen till en rad diktaturer. Genom bl.a. bistand och politiska insat-
ser har Sverige pa olika satt sokt understodja demokratiska krafter och en
demokratisk utveckling i olika delar av vérlden. Demokrati & en hérnsten
i Sveriges politik for global utveckling. Politiken ska praglas av ett rattig-
hetsperspektiv. | rattighetsperspektivet ingar demokrati och manskliga rat-
tigheter.

Trots denna skrivning har svensk praxis méjliggjort att vapenexport till-
Iatits till flera icke-demokratiska ldnder. Sverige skickar och har skickat
vapen till en rad lander som inte & demokratiska. Detta galler saval den
nuvarande borgerliga regeringen som den forra socialdemokratiska reger-
ingen.

Vi menar att svensk krigsmaterielexport bor betona vikten av demokrati,
MR-perspektiv och internationella sékerhetspolitiska aspekter. En ny krigs-
materielutredning bor darfor tillsattas med syfte att arbeta fram en ny
lagstiftning som forbjuder vapenexport till diktaturer, stater som begar
grova krankningar av de manskliga réttigheterna och krigférande stater.

EU:s uppforandekod sdger bl.a. att man ska beddma mottagarlandets
installning till relevanta principer i internationella instrument som ror inter-
nationell humanitér ratt. Uppforandekoden sdger att medlemsstaterna inte
ska utfarda exportlicens om det foreligger uppenbar risk att den militara
teknik eller den krigsmateriel som ska exporteras kan komma att anvandas
vid allvarliga krédnkningar av internationell humanitér réatt. Denna paragraf
har tillkommit pd initiativ av bl.a. Sverige. Men i skrivelsen sager reger-
ingen att “den gemensamma standpunkten borgar for att de mal, perspek-
tiv och huvuddrag som galler fér den svenska politiken for global
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utveckling beaktas och kommer till uttryck i svensk exportkontrollpolitik”.
Den som skrev detta kan inte ha sett den verkliga statistiken, att Sverige
under 2008 &r virldens attonde storsta leverantor av krigsmateriel till utveck-
lingslander.

Vi anser att Sverige bor verka for att en forandring av EU:s uppférande-
koder kommer till stand och att dessa blir mer restriktiva sa att vapenex-
porten upphor till diktaturer, krigférande stater och lander dar grova brott
mot de manskliga rattigheterna begas.

16. Konsekvensanalys, punkt 16 (v, mp)
av Hans Linde (v) och Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:U299 yrkandena
4 och 8.

Stallningstagande

Vi anser att det ska goras en tydlig analys av hur fattigdomsbekdmpningen
utvecklas i ett eventuellt mottagarland for krigsmateriel innan forséljning
av krigsmateriel kan godkéannas till landet. Vi anser dven att det ska redo-
visas en tydlig konsekvensanalys av hur forsiljningen paverkar det land
eller de l&nder som krigsmaterielen ska saljas till.

17. Export av krigsmateriel till 1ander som befinner sig i vap-
nade konflikter, punkt 17 (v, mp)
av Hans Linde (v) och Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:U16 yrkande
2 och 2008/09:U299 yrkandena 9 och 10.

Stallningstagande

Sverige har kanske varldens tuffaste lagstiftning for export av krigsmate-
riel. Trots att riktlinjerna &r tydliga och forbjuder forséljning av krigsmate-
riel till krigférande l&nder, fortsétter Inspektionen for strategiska produkter
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(ISP) att ge tillstdnd for sddan forsaljning. Dessutom exporterar Sverige
krigsmateriel till Iander dar det férekommer grova krankningar av de ménsk-
liga rattigheterna.

Bland mottagarlanderna for svensk krigsmateriel aterfinns flera lander
som ar inblandade i vapnad konflikt. Dit hor Indien, Thailand, Turkiet och
inte minst USA. Det ar inte acceptabelt. Riksdagens riktlinjer maste skar-
pas sd att den stora exporten av svensk krigsmateriel till krigférande
lander, lander som grovt kranker de manskliga réttigheterna och lander
med stora fattigdomsproblem stoppas. Svenska politiker ska inte fa fort-
satta att systematiskt Asidosatta reglerna for vapenexport. Vi menar att
géllande lagstiftning ska efterlevas, vilket innebér att man inte ska sélja
krigsmateriel till krigférande lander.

Trots géllande lagstiftning, som forbjuder export av vapen till krigfo-
rande lander, saljer vi krigsmateriel for strid till USA, som ar den huvud-
sakliga krigférande parten i bade Irak och Afghanistan. FN drar slutsatsen
att det pagar krig i dessa bada lander. Denna slutsats delas dock inte av
ISP som arligen godkanner export av krigsmateriel for strid for nastan en
miljard kronor till USA. Den borgerliga regeringen maste veta nagot som
inte FN vet, eftersom en annan myndighet, Migrationsverket, rutinméssigt
sander tillbaka asylsokande fran dessa bada lander, med hanvisning till att
det inte pagar vapnade konflikter i Iran och Afghanistan.

Vi anser att krigsmateriel inte ska séljas till ett land som befinner sig i
vapnad konflikt med annat land, oavsett om krigsforklaring har avgetts
eller inte. Vi anser vidare att krigsmateriel inte ska séljas till ett land som
ar invecklat i en internationell konflikt som kan befaras leda till vapnad
konflikt.

18. Export av krigsmateriel till [ander som bryter mot folkrét-
ten, punkt 18 (v, mp)
av Hans Linde (v) och Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:U15 yrkande 2.

Stéllningstagande

Det &r uppenbart att det enligt det svenska regelverket &r oklart hur Sve-
rige, nar det galler krigsmaterielexporten, ska forhalla sig till stater som
for krig i strid med folkratten. Den nuvarande utformningen ger uppenbar-
ligen utrymme for tolkningar som gor det mojligt for Sverige att under-



RESERVATIONER

stodja lander som for folkrattsvidriga krig eller begar grova forbrytelser
mot folkratten pd annat satt. For folkrattens skull ska denna typ av tolk-
ning omajliggoras.

19. Foljdleveranser, punkt 19 (v, mp)
av Hans Linde (v) och Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:U15 yrkande 3.

Stallningstagande

Vi anser att generdsare tolkningar och praxis nar det kommer till foljdleve-
ranser har lett till att kryphdlen pa detta omrade under arens lopp kommit
att vidgas i hog grad. Miljopartiet och Vénsterpartiet anser att de svenska
riktlinjerna for foljdleveranser méste skarpas sa att majligheterna okar att
bryta avtal om dessa leveranser, exempelvis i handelse av vapnad konflikt.

20. Export av krigsmateriel och politiken for global utveckling
(PGU), punkt 20 (v, mp)
av Hans Linde (v) och Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:U15 yrkande
6 och 2008/09:U16 yrkande 3 och avslar motionerna 2008/09:U239 och
2008/09:U349 yrkande 49.

Stéllningstagande

Vi anser att den svenska krigsmaterielexportpolitiken bor fa ett storre
utrymme i regeringens implementering av Sveriges politik for global utveck-
ling (PGU), pa sa satt att den inte motverkar en réttvis och hallbar global
utveckling. Det racker inte att det i riktlinjerna for krigsmaterielexporten
anges att manskliga réttigheter i mottagarlandet &r ett centralt villkor for
att exporten ska beviljas — implementeringen av lagen maste ocksa folja
riktlinjerna. | regeringens implementering av PGU bor saledes den svenska
krigsmaterielexporten ske pa ett satt som inte motverkar en rattvis och hall-
bar global utveckling.
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Vi anser vidare att om Sverige ska leva upp till PGU och EU:s nya
uppférandekod bor vapenexporten i varje enskilt fall foregds av en proble-
matiserande granskning av om vapenexporten riskerar att motverka en
héllbar utveckling. En forsiktighetsprincip bér anges i samband med vapen-
export som innebdr att om det finns risk for en malkonflikt bor fattigdoms-
bekampningen fa foretrade.

21. Pakistan och Indien, punkt 21 (v, mp)
av Hans Linde (v) och Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:U16 yrkande 4.

Stallningstagande

Miljopartiet och Vansterpartiet kritiserar &terigen exporten av radarsyste-
met Erieye till Pakistan. Den &r problematisk for svensk utrikespolitik och
exportkontroll. N&r kontraktet med Pakistan tecknades var landet en mili-
tardiktatur. Under det gangna aret 2008 har man gatt fran militardiktatur
till en skdr demokrati. Pakistan ar ett mycket instabilt land som dessutom
riskerar att implodera av inre motsattningar men framst av hotet fran radi-
kala fundamentalister. Dessutom befinner sig Pakistan i en langvarig kon-
flikt med Indien om gransomradet Kashmir. Bada landerna &r dessutom
ké&rnvapenstater. Forutom att Sverige bevdpnar Pakistan séljer vi dven
vapen till Indien. Sverige bidrar saledes aktivt till en upprustningsspiral i
en av varldens mest explosiva regioner.

22. lsrael, punkt 22 (v, mp)
av Hans Linde (v) och Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:U357 yrkande 8.
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Stallningstagande

Sveriges f.d. moderata forsvarsminister Mikael Odenberg har i riksdagens
kammare sagt: "Forsvarets materielverk (FMV) har inkdpt viss krigsmate-
riel fran Israel. Det &r emellertid inget konstigt med det. Sverige importe-
rar den krigsmateriel som vart forsvar behéver for att fullgéra sina
uppgifter. [...]

Regeringen har precis samma forhéllningssatt i de har frgorna som den
tidigare, socialdemokratiska regeringen hade. Vi forsoker tillgodose vara
nationella intressen pd ett for skattebetalarna optimalt satt, det vill siga
genom att kdpa sa bra produkter som mgjligt till sd fordelaktiga priser
som mojligt.” Nar Sverige, som Mikael Odenberg séger det, “tillgodoser
de nationella intressena” och tillater svensk vapenimport fran Israel ar det
ett aktivt stod till den israeliska ockupationsmaktens militéra insatser.

Pa sin egen webbplats skriver Israel Military Industries: "vi stoder Isra-
els armé eftersom vi exporterar 60 % av vara vapen till utlandet. Det &r
det som gor att vi i Israel har rad att producera de har vapnen.” Sverige
kan inte hdvda att vi stéller oss neutrala nar vi stdder den israeliska milita-
ren genom att kdpa deras produkter. Sverige bor sluta med svensk vapen-
handel med Israel och med all form av militart samarbete med Israel.
Sverige bor dessutom arbeta for att EU infor ett vapenembargo mot Israel.

23. Colombia, punkt 23 (v, mp)
av Hans Linde (v) och Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:U345 yrkande 4.

Stallningstagande

Under de senaste aren har Colombia kommit att bli ett av Sveriges vikti-
gaste samarbetslander i Latinamerika. Under 2006 uppgick Sidas bistand
till Colombia till ca 130 miljoner kronor, och denna summa kommer att
oka till 200 miljoner kronor till ar 2013. Som en effekt av den landfokuser-
ingsprocess som den svenska regeringen nyligen har avslutat, har Colom-
bia blivit ett av tre prioriterade lander for utvecklingssamarbetet i
Latinamerika. Det svenska stodet har hittills, enligt Sida, inriktats p& att
“bidra till att skapa forutsdttningar for en fredlig utveckling, respekt for
maénskliga rattigheter och internationell humanitér ratt samt att lindra kon-
fliktens effekter”. Just nu arbetar Sida med att ta fram ett forslag till en ny
landstrategi for Colombia, och allt pekar pa att inriktningen pd samarbetet
inte kommer att férdndras ndmnvart.
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Déaremot &ventyras alla de positiva ambitioner som Sverige haft under
manga ar i utvecklingssamarbetet med Colombia om Sverige eller svenska
foretag borjar sélja krigsmateriel till landet. Det gar inte att & ena sidan
vara en partner for fred, bistd med att det kommer till stand en forhandlad
politisk lésning pad den colombianska interna vapnade konflikten och bidra
till att starka de manskliga rattigheterna i landet och & andra sidan expor-
tera krigsmateriel till den colombianska regeringen, en av parterna i kon-
flikten.

Det skulle uppfattas som att Sverige tog en tydlig stallning i konflikten.
Det &r dessutom problematiskt att sélja radarutrustning som ar likvardig
den som anvandes i borjan pa aret till att kartlagga Farclagren pa ecuadori-
ansk mark, vilka senare angreps av militaren i Colombia. Utrustningen kan
dessutom anvéndas till avlyssning av bl.a. mobiler. | ett land dér det ar
svart att tydliggora skillnaden mellan civila och stridande parter ar det all-
varligt att Sverige bidrar till att ge regeringen verktyg som kan anvandas
till att ytterligare kranka manskliga rattigheter.

Dessutom ar de riktlinjer for vapenexport som antagits i riksdagen enty-
diga: "Tillstand till utforsel av krigsmateriel, eller annan utlandssamverkan
som avser krigsmateriel, bor inte lamnas om det avser stat dar omfattande
och grova krénkningar av ménskliga rattigheter forekommer. Respekt for
manskliga rattigheter ar ett centralt villkor for att tillstand skall beviljas.”

24. Sma och latta vapen, punkt 24 (v, mp)
av Hans Linde (v) och Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:U251
yrkande 2 och 2008/09:U253 yrkande 5 och avslar motion 2008/09:U251
yrkande 1.

Stallningstagande

Det ar inte framst stridsvagnar, ubatar och stridsflygplan utan automatkar-
biner, granatgevar och pansarskott som anvands i de krig som rasar i
varlden. Méngder av sddana latta, barbara vapen florerar pa den svarta
marknaden, och nédr en konflikt bryter ut strémmar dessa vapen mot den
nya krigsskadeplatsen. Manga ganger satts sedan dessa latta vapen i han-
derna pa barn, och darmed far konflikten en extra hansynsl6s dimension.
Sedan 1990 har mer &n tre miljoner manniskor dodats i vépnade konflik-
ter. Tva miljoner av dessa krigsoffer utgors av barn. Det dor alltsd betyd-
ligt fler barn &n soldater i dagens krig.



RESERVATIONER

Det uppskattas att det i dag finns omkring 639 miljoner latta vapen i
varlden — ett vapen for var tionde méanniska. Varje &r produceras dessutom
8 miljoner nya. Situationen &r allvarlig. En halv miljon ménniskor dddas
varje ar av latta vapen — dvs. mer an 1 300 manniskor per dygn eller 1
person varje minut. 300 000 av dessa dodas i vapnade konflikter. Om man
ser till den 6delaggelse de orsakar, skulle latta vapen faktiskt kunna beskri-
vas som massforstorelsevapen, sade FN:s generalsekreterare Kofi Annan
vid millennietoppmotet i september 2000.

Sma och latta vapen ar de vapen som IGper storst risk att hamna pa
avvégar och missbrukas. Eftersom de &r latta att anvanda hamnar de ofta
hos bl.a. barnsoldater. Miljopartiet och Vénsterpartiet, som vill se en minsk-
ning av den svenska vapenexporten, anser att Sverige borde infora ett
totalférbud av export mot sma och latta vapen.
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Sérskilt yttrande

Sarskilt yttrande (s)
Carina Hagg (s), Kent Harstedt (s), Kenneth G Forslund (s), Kerstin
Engle (s), Carin Runeson (s) och Olle Thorell (s) anfor:

Vi socialdemokrater ser flera brister i den nuvarande krigsmaterielexport-
lagstiftningen. Darfor har vi vid upprepade tillfallen kravt att regeringen
ska lagga ett samlat forslag till en ny lagstiftning for export av krigsmate-
riel. Detta har regeringen inte gjort hittills.

Den tidigare socialdemokratiska regeringen pabérjade ett arbete kring en
ny lagstiftning. En utredning tillsattes och dess betdnkande Krut — Refor-
merat regelverk for handel med férsvarsmateriel (SOU 2005:9) blev klar i
februari 2005. Betankandet har varit ute pa remiss. Det som aterstar ar att
regeringen skriver ett forslag till ny lagstiftning.

Vi anser fortfarande att det &r angelaget att regeringen aterkommer till
riksdagen med ett lagférslag som ligger i fas med utvecklingen pa omradet
och som ar koherent i enlighet med Sveriges politik for global utveckling
(PGU).

Hur en ny krigsmaterielexportlagstiftning bor se ut vill vi socialdemokra-
ter aterkomma till da regeringen i en konkret proposition redovisar ett
samlat forslag. Nagra vagledande principer for oss ar dock att all handel
med vapen och krigsmateriel ska kontrolleras genom strikta regler. Sverige
ska vara en foregdngare genom sin lagstiftning om svensk export och
import av vapen och krigsmateriel.

Icke-demokratier och l&nder som bryter mot de manskliga rattigheterna
kan inte ges samma legitimitet att fA kopa vapen. Vid export ska hansyn
tas till risken for krig och om staten begar brott mot de manskliga rattighe-
terna. Regler for import av krigsmateriel bor utarbetas i enlighet med
samma principer som géller for export av samma slags produkter.

| betiankande 2008/09:UU11 Vissa sakerhetspolitiska frégor behandlas
socialdemokratiska yrkanden om massforstorelsevapen, klustervapen, kon-
ventionella vapen och nedrustning.



BiLaca

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2008/09:114 Strategisk exportkontroll 2008 — krigs-
materiel och produkter med dubbla anvandningsomraden.

Féljdmotionerna

2008/09:U15 av Hans Linde m.fl. (v):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en ny krigsmaterielutredning bor tillsattas
med syfte att arbeta fram en ny lagstiftning som forbjuder vapenex-
port till diktaturer, stater som begar grova krankningar av de mansk-
liga rattigheterna och krigférande stater.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att riktlinjerna for svensk krigsmaterielexport
bor utformas sa att de omajliggor att svensk krigsmateriel exporte-
ras till stater som bryter mot folkrétten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att de svenska riktlinjerna for foljdleveranser
maste skarpas s& att mojligheterna att bryta avtal om foljdleveran-
ser okar, exempelvis i hdndelse av vépnad konflikt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en 6versyn bor goras av riktlinjerna for
vad som raknas som krigsmateriel for strid och vad som réknas
som &vrig krigsmateriel.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att den svenska krigsmaterielexporten inte
ska understddjas med exportkrediter eller andra former av statligt
exportstod.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att den svenska krigsmaterielexporten ska
ske pd ett sitt som inte motverkar en rattvis och hallbar utveckling
enligt Sveriges politik for global utveckling (PGU).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att riktlinjer bor utarbetas for den svenska
importen av krigsmateriel.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att riktlinjer bor utarbetas for uthyrning och
utlaning av krigsmateriel.
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9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige inte ska delta i samarbetet pa for-
svarsindustriomradet inom EU.

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att Sverige ska motsétta sig riktlinjer och
regelverk inom EU som kan leda till att Sveriges mojligheter att
reglera vapenhandel begrénsas.

2008/09:U16 av Max Andersson m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om den omfattande svenska vapenexporten.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att inte sélja vapen till krigférande lander.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bidrar till fattigdom och underut-
veckling.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anférs i motionen om att Sverige med sin krigsmaterielexport
bidrar till en upprustningsspiral i en av vérldens mest explosiva
regioner.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om inférande av demokratikriterium for vapenex-
porten.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att stoppa exporten av krigsmateriel till dikta-
turer.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om den europeiska forsvarsbyran.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2008

2008/09:U239 av Thomas Strand och Christer Engelhardt (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vapenexport.

2008/09:U251 av Peter Radberg m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att 6ka oppenheten sa att man kan urskilja
hur stor andel av Sveriges vapenexport som utgdrs av latta vapen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att 6ka restriktiviteten i beviljandet av export-
tillstand for latta vapen.
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2008/09:U253 av Gunilla Wahlén m.fl. (v):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att stodja den internationella processen for
det juridiskt bindande fordraget Arms Trade Treaty.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att Sverige bor ratificera FN:s eldvapenproto-
koll.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor infora ett exportforbud for
sma och latta vapen.

2008/09:U255 av Lars Ohly m.fl. (v):

18.

19.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att Sverige bor verka for att en forandring av
EU:s uppforandekoder forverkligas och att dessa blir mer restrik-
tiva och vapenexporten till diktaturer, krigforande stater och lander
dér grova brott mot de manskliga rattigheterna sker upphor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att nya riktlinjer for den svenska krigsmateri-
elexporten behovs som i stallet for att utgd fran snava naringspoli-
tiska aspekter pd krigsmaterielexporten betonar vikten av demo-
krati, MR-perspektiv och internationella sdkerhetspolitiska aspekter.

2008/09:U299 av Peter Radberg m.fl. (mp):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att samma riktlinjer som géller for krigsmate-
riel i strid (KS) ocksa ska tillampas for évrig krigsmateriel (OK).
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att lander som #gnar sig at omfattande och
grova krankningar av de ménskliga rattigheterna inte kan godtas
som mottagarland for krigsmateriel av nagot slag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det ska goras en tydlig analys av hur de
manskliga rattigheterna (MR) efterlevs i landet innan forsaljning av
krigsmateriel kan godkéannas.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det ska goras en tydlig analys av hur fat-
tigdomsbek&mpningen utvecklas i landet innan forséljning av krigs-
materiel kan godkénnas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ett demokratikriterium infors i regelverket
och riktlinjerna for nér det ska varderas om ett land kan godtas
eller inte som mottagarland av krigsmateriel av nagot slag.
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10.

11.

FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att vapenexporterande foretag inte ska kunna
anvanda sig av exportkrediter eller annat skattefinansierat stéd for
exportframjande atgarder.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det inte ska tillatas vapenexport av krigs-
materiel frdn Sverige till diktaturer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det ska redovisas en tydlig konsekvensana-
lys till det land eller de lander som krigsmaterielen ska séljas till.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att om ett land befinner sig i vapnad konflikt
med annat land, oavsett om krigsforklaring har avgetts eller inte,
ska krigsmateriel inte séljas till landet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att om ett land &r invecklat i internationell
konflikt som kan befaras leda till vdpnad konflikt ska krigsmateriel
inte séljas till landet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska ldmna den europeiska forsvars-
byran, EDA.

2008/09:U322 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp):

19.

25.

29.

30.

31.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att framja insatser for att utveckla uppforan-
dekoder inom exportindustrin med sarskilt fokus pa vapenindustrin
nér det galler mutor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor anta tydligare riktlinjer for
exportkreditgivning som hindrar att 1an ges till miljomassigt eller
socialt ohallbara projekt eller till projekt som stoder diktaturstater.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att krigsmaterielexporten maste upphora till
lander som befinner sig i konflikt, till diktaturregimer och till regi-
mer som inte respekterar grundldggande manskliga rattigheter.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att exportkrediter inte ska ges till foretag
som exporterar vapen.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att pa sikt avveckla vapenexporten.

2008/09:U345 av Luciano Astudillo (s):

4.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om krigsmaterielexport till Colombia.
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2008/09:U349 av Urban Ahlin m.fl. (s):

49.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om krigsmateriel.

2008/09:U357 av UIf Holm m.fl. (mp):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska upphdra med vapenhandel
med Israel och med all form av militart samarbete mellan Sverige
och lIsrael.

2008/09:5f331 av Lars Ohly m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett omedelbart stopp fér svensk vapenexport
till lander dar grova kréankningar av ménskliga rattigheter ager rum.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett svenskt initiativ i FN till en konferens for
att paborja arbetet med ett internationellt férdrag om restriktioner i
vapenexport och vapenhandel.

Tryck: Elanders, Vallingby 2009
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