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Till statsradet och chefen
for Finansdepartementet

Regeringen beslutade den 18 april 2019 att tillkalla en sdrskild ut-
redare med uppdrag att analysera och limna forslag pa hur en skatt
pd skadliga kemikalier i klider och skor kan utformas. Kammarritts-
ridet Gabriella Loman férordnades som sirskild utredare fr.o.m. den
13 maj 2019.

Som experter férordnades fr.o.m. den 28 maj 2019 gistprofessorn
Ake Bergman, nationella specialisten Viktoria Berntsson, rittsliga
experten Hanna Bertell, miljoekonomen Fredrik Gisselman, imnes-
ridet Tomas Girdstrém, dmnesridet Mats-Olof Hansson, skatte-
juristen Robert Lénn, niringspolitiske experten Magnus Nikkarinen,
fil. dr. Daniel Slunge, toxikologen Alexandra Stewart, departements-
sekreteraren Maria Wallin och rittssakkunnige Linnea Westman.
Hanna Bertell entledigades frin uppdraget fr.o.m. den 26 augusti
2019 och som ny expert férordnades fr.o.m. samma datum rittsliga
experten Asa Lundgren. Fr.o.m. den 10 december 2019 férordnades
kemikalieexpert Petra Pettersson som expert i utredningen.

Som sekreterare anstilldes fr.o.m. den 20 maj 2019 t.f. kammar-
rittsassessorn Elin Niklewski Nilsson, fr.o.m. den 1 juni 2019 dmnes-
rddet Jerker Forssell och fr.o.m. den 5 augusti 2019 universitetslek-
torn David Granlund.

Utredningen, som har antagit namnet Utredningen om skatt pi
skadliga kemikalier 1 klider och skor, éverlimnar hirmed betinkan-
det Skatt pd modet — for att fd bort skadliga kemikalier (SOU 2020:20).
Till betinkandet fogas ett sirskilt yttrande. Uppdraget ir med detta
slutfort.



Stockholm 1 april 2020

Gabriella Loman

/Elin Niklewski Nilsson
Jerker Forssell
David Granlund
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Sammanfattning

Utredningen har haft i uppdrag att analysera och limna férslag pd
hur en skatt pa skadliga kemikalier 1 klider och skor kan utformas.
Syftet med skatten ska vara att minska forekomsten av eller risken
for exponering och spridning av miljé- och hilsofarliga imnen frin
klider och skor pd ett kostnadseffektivt sitt. Vid utformningen av
skatten bor dven risken att skadliga kemikalier hamnar i naturen och
dir ger upphov till skadlig inverkan p& miljon beaktas.

Skadliga kemikalier som skatten tar sikte pa

Utredningen har utgdtt frin tre grundliggande problem som skad-
liga kemikalier 1 klider och skor kan orsaka:

1. Vissa skadliga kemikalier kan orsaka hilsoproblem genom att min-
niskor exponeras f6r dem under stora delar av dagen vid anvin-

dandet av klider och skor.

2. En del milj- och hilsoskadliga imnen kommer ut 1 vattenmiljon
genom tvitt av klider, dir de kan orsaka direkt skada pd orga-
nismerna eller tas upp 1 niringskedjan.

3. Andra, mer linglivade (persistenta) dmnen, tvittas inte alltid ut
men orsakar miljoproblem bade 1 tillverknings- och i avfallsledet
och motverkar en hog kvalitet 1 dtervunnet material.

Skatten ir inriktad pd imnen som uppfyller, eller bedéms kunna upp-
fylla, kriterier for sirskilt farliga imnen enligt Reach-férordningen.'

! Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om
registrering, utvirdering, godkinnande och begrinsning av kemikalier (Reach), inrittande av
en europeisk kemikaliemyndighet, indring av direktiv 1999/45/EG och upphivande av ridets
férordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens férordning (EG) nr 1488/94 samt ridets
direktiv 76/769/EEG och kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och
2000/21/EG.
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Det ir friga om cancerframkallande, mutagena och reproduktions-
toxiska amnen (CMR), allergiframkallande imnen, imnen som ir l3ng-
livade (persistenta), som ansamlas i organismerna (bioackumulerande)
och ir giftiga (toxiska) och imnen som ir mycket linglivade och
mycket bioackumulerande (PBT/vPvB-imnen) samt hormonstérande
imnen. Dirutéver utgér antimikrobiella dmnen (biocider) en femte
grupp som utredningen anser att det finns starka skil att fasa ut, d&
anvindandet av biocider kan pdskynda uppkomst och spridning av
antibiotikaresistens. Utredningen har 1 urvalet av imnena utgdtt frén
kartliggningar av skadliga kemikaliers férekomst i klider och skor ut-
forda av EU-kommissionen och Kemikalieinspektionen samt olika
certifieringsorgans kriterier for klider och skor. Fokus i urvalet har
legat pa funktionskemikalier, eftersom klidféretagen har storre moj-
lighet att piverka férekomsten av dem jimfért med processkemikalier
och oavsiktligt f{érekommande dmnen.

Skatt pd kemikalier i klader och skor

Den foreslagna lagen om skatt pd kemikalier 1 klider och skor har
utformats som en skatt pd i stort sett alla klider och skor. De varor
som omfattas av skatteplikt definieras med hjilp av tulltaxans in-
delning 1 KN-nummer. Utredningen har foéreslagit en skatt pd
40 kronor per kg for alla klider och skor, med mégjlighet till avdrag
pd upp till 95 procent av den skatten f6r varor som inte innehdller
specificerade sirskilt farliga imnen och biocider, som kan finnas i
alla klider och skor. Dessa dmnen finns angivna i fem bilagor till
lagen. Aven om skatten skulle leda till en fullstindig utfasning av
imnena 1 de fem bilagorna, kommer den évervigande mingden kli-
der och skor pi svenska marknaden fortfarande innehélla rester av
skadliga kemikalier, om inte annat pd grund av de minga kemikalier
som forekommer i tillverkningskedjans olika led. Dessutom gene-
rerar de skadliga kemikalierna problem 1 &tervinningsledet och dir-
med 1 att uppnd en cirkulir ekonomi. Utredningen har dirfér bedomt
att det finns skil att inte medge ett fullt avdrag frdn den skatt som
tas ut pd alla klider och skor.

Endast vissa av de skattepliktiga varorna kan innehilla ftalater och
hogfluorerade iamnen (PFAS). Mot denna bakgrund har utredningen
foreslagit att skatt ska betalas med ytterligare 19 kronor per kg for
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varor som helt eller delvis bestdr av mjukgjord polyvinylklorid, polyu-
retan eller gummi samt med ytterligare 19 kronor per kg fér varor med
allvidersfunktion. Skatteavdrag medges med 100 procent for varor
som inte innehdller sddana kemikalier.

I det fall ett plagg eller ett par skor bestér av flera olika homogena
material, har utredningen bedémt att frinvaro av de aktuella kemi-
kalierna bér kunna verifieras i alla homogena material.

Utredningen har féreslagit att varor som utgér personlig skydds-
utrustning eller leksaker undantas frin skatten, eftersom de problem
som kemikalieinnehéllet kan leda till ir omhindertagna 1 EU:s kemi-
kalieregler pd nimnda omrdden. Utredningen féreslar av samma skil
att kemikalieinnehéllet 1 de delar av klider och skor som ir elektriska
eller elektroniska inte ska beaktas vid bedémningen av ritt till skatte-
avdrag. Av administrativa skil har utredningen iven foreslagit att
kemikalieinnehillet inte ska beaktas i sidana delar av varan som bestir
av icke-textila fistanordningar och icke-textila dekorativa element.

Skattskyldig enligt forslaget dr den som tillverkar skattepliktiga
varor och den som f6r in skattepliktiga varor frén ett annat EU-land.
Nir det giller forsiljning frdn linder utanfér EU har utredningen
foreslagit att den som ir skyldig att betala tull dven blir skyldig att
betala skatt pd kemikalier i klider och skor. Det innebir att iven
konsumenters kop frin linder utanfér EU kommer att omfattas av
skatten. Skatten ska enligt forslaget dven omfatta forsiljning dir
varorna transporteras direkt till Sverige frén ett annat EU-land av en
siljare eller av ndgon annan for siljarens rikning till en konsument.
Det krivs dock att siljaren har en &rlig férsiljning av skattepliktiga
varor till Sverige 6ver ett troskelvirde om 100 000 kronor inneva-
rande eller foregiende beskattningsir. Om siljaren inte blir skatt-
skyldig i sidana situationer har utredningen foreslagit att den som
férmedlar distansforsiljningen ska bli skattskyldig, om det samman-
lagda virdet av férmedlarens samtliga férmedlade forsiljningar av
skattepliktiga varor till Sverige dverstiger troskelvirdet. Utredningen
har dven foreslagit att konsumenter 1 vissa fall, efter ett sirskilt
beslut, ska betala skatten och en tilliggsavgift om 500 kronor per vara
om de har uppgett felaktiga uppgifter om sin status till en siljare eller
formedlare.

Skattskyldigheten intrider da varan tillverkas, frs in frén ett annat
EU-land eller nir skyldighet att betala tull enligt tullagstiftningen
intrider eller skulle ha intritt om skyldighet att betala tull férelegat.
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Det finns ocksd ett system med godkinda lagerhillare som har en
uppskjuten beskattningstidpunkt.

Utover lagerhdllare har utredningen foreslagit att det ska finnas
ytterligare tvd typer av godkinda aktérer: registrerade mottagare och
registrerade EU-handlare. De godkinda aktérerna ges mojlighet att
redovisa skatten samlat for redovisningsperioder 1 stillet for att redo-
visa skatten separat for varje skattepliktig hindelse.

Utredningen har foéreslagit vissa mojligheter till undantag och
3terbetalning, 1 syfte att undvika dubbelbeskattning och fér att inte
snedvrida konkurrensen. Vissa sirskilda mojligheter till undantag frén
skattskyldighet for lagerhdllare har ocksd féreslagits, 1 likhet med
vad som giller for flera andra punktskatter.

Begagnade varor kommer som regel att ha varit foremal f6r beskatt-
ning tidigare och beskattas dirfoér inte pd nytt. I undantagsfall, frimst
d& varor fors in eller importeras frin andra linder, kommer skatt
behéva redovisas f6r varor som ir begagnade. Avdrag foér sddana
varor fir alltid goras med 95 procent av den skatt som ska betalas, utan
att den skattskyldige behover verifiera avsaknad av skadliga kemika-
lier 1 varorna.

I friga om forfarandet har bestimmelserna 1 skatteforfarandelagen
(2011:1244) foreslagits vara tillimpliga, vilket innebir bl.a. att Skatte-
verket blir beskattningsmyndighet. Vid import ska dock skatten be-
talas till Tullverket och 1 de fallen ska férfarandebestimmelserna i tull-
lagen (2016:253) vara tillimpliga.

Konsekvenser av skatten pa kemikalier i klider och skor

Skatten beriknas forstirka de offentliga finanserna med ungefir
750 miljoner kronor per &r. Vidare beriknas skatten medféra prishoj-
ningar pd 1 snitt 4 procent for de varor som innehéller skadliga kemi-
kalier och vars frinvaro berittigar till avdrag. Detta férvintas 1 sin
tur paverka foretagens val av utbud och konsumenternas val bland
de varor som finns till forsiljning. Enligt utredningens antaganden
och berikningar leder skatten dirfor till att andelen klider och skor som
innehiller sidana skadliga kemikalier som férhindrar avdrag, sjunker
frdn 20 till 17 procentenheter for klider och frin 34 till 30 procent-
enheter fér skor under det forsta dret med skatten. Andelarna for-
vintas sedan fortsitta att sjunka med 3 procent per &r och skatten
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beriknas medféra att skadliga kemikalier 1 snitt fasas ut fem ar tidigare
in om skatten inte inférs. Berikningarna av skattens effekter bygger
dock pd ménga antaganden och priglas dirfér av stor osikerhet.

Skatten bedoms leda till betydande miljé- och hilsovinster. Efter-
som kunskaperna om omfattningen av kemikaliers effekter pd min-
niskors hilsa och p& miljén ir begrinsade, vilket 1 sin tur begrinsar
mdjligheten till mer robusta analyser av hilso- och miljéekonomiska
effekter, har utredningen inte kunnat bedéma om dessa vinster ir
mindre eller stérre in de samhillsekonomiska kostnaderna.

Foérutom kostnader vid inférandet av skatten pd knappt 30 mil-
joner kronor, beriknas skatten medféra samhillsekonomiska kost-
nader pd knappt 180 miljoner kronor per &r. En tredjedel av kost-
naderna ir foretagens kostnader for ytterligare laboratorieanalyser
av klider och skors kemikalieinnehdll. En tredjedel utgors av fore-
tagens Ovriga kostnader, dir administrativa kostnader for att betala
in skatten och yrka avdrag ir en viktig del. Den sista tredjedelen
inkluderar minskad konsumentnytta, administrativa kostnader i de
fall konsumenter ir skattskyldiga, kostnader f6r myndigheter och
domstolar, samt effektivitetsforluster som uppstir eftersom skatten
leder till vissa snedvridningar av konkurrensen.

Totalt beriknas kostnaderna per kg klider och skor med skad-
liga kemikalier som substitueras bort tack vare skatten till ungefir
38 kronor.

For en genomsnittlig konsument beriknas skatten medféra mer-
kostnader pd 100 kronor per dr. Skatten beriknas minska forsilj-
ningen av klider och skor till svenska képare med knappt en procent
och minska forsiljningen som sker 1 Sverige med drygt en procent.
Detta medfér viktiga miljovinster eftersom produktionen av klider
och skor har stor klimateffekt, kriver stora miangder vatten och har
dven andra negativa effekter i produktionslinderna. Den ligre for-
siljningen innebir dock att antalet anstillda och féretag inom klid-
och skohandeln i Sverige férvintas bli ungefir en procent ligre in
den annars skulle ha blivit. Detta férvintas drabba kvinnor hirdare
in min eftersom majoriteten anstillda i dessa branscher ir kvinnor,
men chanserna att snabbt fi nytt arbete i branschen bedéms vara
goda for de vars anstillning upphér. Eftersom kvinnor i snitt koper
mer klider in min forvintas en storre del av skattebordan hamna pd
kvinnor, samtidigt som dven en storre del av hilsovinsterna f6rvin-
tas komma kvinnor till del.
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Utredningen har bedémt att den féreslagna skatten bér anses
forenlig med unionsritten och WTO-ritten.

Ikrafttridande

Utredningen har foreslagit att lagen om skatt pd kemikalier 1 klider
och skor ska trida i kraft den 1 april 2021, men att den ska tillimpas

for forsta gingen pd skattskyldighet som intrider efter utgdngen av
juni 2021.
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The Inquiry was instructed to analyse and submit proposals on the
possible design of a tax on hazardous chemicals in clothing and foot-
wear. The tax aims to cost-effectively reduce the incidence or risk of
exposure to, and spread of, substances in clothing and footwear that
are harmful to the environment and human health. The design of the
tax should also consider the risk of hazardous chemicals being released
into the environment, where they give rise to harmful effects.

Substances targeted by the tax

The Inquiry’s premise is that hazardous chemicals in clothing and
footwear can cause three fundamental problems:

1. Certain hazardous chemicals can cause health problems through
exposure to them for large parts of the day by people wearing
clothing and footwear.

2. As clothing is washed, some substances that are harmful to the
environment and human health are released into aquatic environ-
ments, where they can directly harm organisms or enter the food
chain.

3. Other, more persistent substances are not always released in
washing but cause environmental problems in both the produc-
tion and waste stages, and impede achieving a high quality in re-
cycled materials.
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The tax targets substances that fulfil, or are deemed able to fulfil,
criteria for substances of very high concern under the REACH Regu-
lation.! This involves substances that are carcinogenic, mutagenic or
toxic for reproduction (CMR substances), substances with sensitising
properties, substances with characteristics rendering them persistent,
liable to bioaccumulate and toxic, substances that are very persistent
and very liable to bioaccumulate (PBT/vPvB substances), and endo-
crine disrupting substances. In addition, the Inquiry considers that
there are strong grounds to phase out a fifth group, antimicrobial sub-
stances (biocides), as the use of biocides may accelerate the incidence
and spread of antibiotic resistance. The Inquiry has based its selection
of substances on surveys of the occurrence of hazardous chemicals in
clothing and footwear, conducted by the European Commission and
the Swedish Chemicals Agency, and on various certification bodies’
criteria for clothing and footwear. The selection focused on functional
chemicals, as clothing companies have greater influence over the pre-
sence of these compared with process chemicals and unintended sub-
stances.

Tax on chemicals in clothing and footwear

The tax in the proposed act on tax on chemicals in clothing and
footwear would basically apply to all clothing and footwear. The pro-
ducts subject to the tax are classified using the Common Customs
Tariff’s subdivisions into combined nomenclature (CN) codes. The
Inquiry has proposed a tax of SEK 40 per kilogram for all clothing and
footwear, with the possibility of tax deductions of up to 95 per cent
of the tax for products that do not contain specific particularly haz-
ardous substances and biocides that may be found in all clothing and
footwear. These substances are listed in five annexes to the act. Even
if the tax were to lead to a complete phasing out of the substances in
the five annexes, the majority of clothing and footwear on the
Swedish market would still contain residues of hazardous chemicals,
if for no other reason than because of the many chemicals found in

! Regulation (EC) No 1907/2006 of the European Parliament and of the Council of 18 December
2006 concerning the Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction of Chemicals
(REACH), establishing a European Chemicals Agency, amending Directive 1999/45/EC and
repealing Council Regulation (EEC) No 793/93 and Commission Regulation (EC) No
1488/94 as well as Council Directive 76/769/EEC and Commission Directives 91/155/EEC,
93/67/EEC, 93/105/EC and 2000/21/EC.
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the various stages of the manufacturing chain. Furthermore, these
hazardous chemicals create problems for recycling, and thus for
achieving a circular economy. The Inquiry has therefore concluded
that there is reason not to grant a full deduction of the tax levied on
all clothing and footwear.

Only some of the products subject to the tax may contain phthal-
ates and highly fluorinated substances (PFAS). In light of this, the
Inquiry has proposed that an additional tax of SEK 19 per kilogram
be paid for products that are completely or partially made of soft
polyvinyl chloride, polyurethane or rubber, and an additional SEK 19
per kilogram for all-weather products. Tax deductions of 100 per
cent will be granted for products that do not contain these chemicals.

In the event an article of clothing or a pair of footwear is made of
several different homogeneous materials, the Inquiry considers that
it should be possible to verify the absence of the chemicals in
question in all homogeneous materials.

The Inquiry has proposed that personal protective equipment and
toys be exempted from the tax, as the problems caused by the chemi-
cals they contain are dealt with in the EU chemical regulations in these
areas. For the same reason, the Inquiry proposes that the chemicals in
electric or electronic components of clothing and footwear will not be
taxed when assessing the right to a tax deduction. For administrative
reasons, the Inquiry has also proposed that consideration need not be
taken of chemicals contained in product parts made up of non-textile
fasteners and non-textile decorative attachments.

Under the proposal, manufacturers of products subject to the
tax, or those importing such products from another EU country, are
liable to pay the tax. With regard to sales from countries outside the
EU, the Inquiry has proposed that parties liable to pay customs duty
also be liable to pay tax on chemicals in clothing and footwear. This
means that consumer purchases from countries outside the EU will
also be subject to the tax. Under the proposal, the tax also covers the
sale of products that are transported directly to consumers in Sweden
from another EU country by a vendor, or other party on behalf of
the vendor. However, the vendor must have annual sales to Sweden
of products subject to the tax amounting to more than a threshold
value of SEK 100 000 in the current or previous tax year. If the
vendor is not liable to pay the tax in such situations, the Inquiry has
proposed that the distance sale intermediary be liable to pay the tax,
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if the combined value of the intermediary’s total mediated sales of
taxable products to Sweden exceeds the threshold value. The Inquiry
has also proposed that in certain cases, following a special decision,
consumers are to pay the tax and a special fee of SEK 500 per article
if they have provided incorrect information about their status to a
vendor or intermediary.

Tax liability arises when the product is manufactured, imported
from another EU country, or when liability to pay customs duty
under customs legislation arises or should have arisen if liability to
pay customs duty exists. There is also a network of approved stock-
ists that have deferred taxation.

In addition to stockists, the Inquiry has proposed two other
types of approved actors: registered recipients and registered EU
traders. These are given the opportunity to report the taxes collec-
tively for accounting periods instead of reporting the taxes sepa-
rately for each taxable event.

The Inquiry has proposed certain possibilities for exemption and
repayment so as to avoid double taxation and distortion of com-
petition. Certain special possibilities for tax exemptions for stock-
ists have also been proposed, as is the case for several other excise
duties.

As a rule, second-hand products will have been subject to tax
previously and will therefore not be taxed again. In exceptional cases,
primarily when products are imported from other countries, tax will
need to be reported for products that are used. Deductions of 95 per
cent of the tax to be paid for these goods will always be made,
without requiring the taxpayer to report the chemicals contained in
the products.

With respect to procedure, it is proposed that the provisions in
the Tax Procedures Act (2011:1244) apply, which means, among
other things, that the Swedish Tax Agency will become the compe-
tent tax authority. On imports, however, the tax is paid to Swedish
Customs, and in such cases the procedural provisions in the Customs
Act (2016:253) will apply.
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Consequences of the tax on chemicals in clothing and footwear

The tax is expected to strengthen public finances by around
SEK 750 million per year. The tax is also expected to lead to price
increases of on average 4 per cent for products containing hazardous
chemicals, the absence of which will warrant tax deductions. This, in
turn, is expected to influence companies’ choices of what they offer
for sale and consumers’ choices among the products available for
sale. According to the Inquiry’s assumptions and calculations, the
tax will therefore result in reducing the share of clothing and foot-
wear containing the hazardous chemicals that prevent tax deduc-
tions — from 20 to 17 percentage points for clothing and from 34 to
30 percentage points for footwear during the first year of the tax.
These shares are then expected to continue to fall by 3 per cent per
year, and the tax is expected to result in hazardous chemicals being
phased out on average five years earlier than if the tax were not
introduced. However, the calculations of the effects of the tax are
based on many assumptions and are therefore subject to consider-
able uncertainty.

The tax is expected to lead to significant environmental and health
benefits. Because knowledge about the extent of the impact of chemi-
cals on human health and the environment is limited, which in turn
limits the ability to conduct more robust analyses of health and
environmental economic impacts, the Inquiry has not been able to
assess whether these benefits are greater or less than the socioeco-
Nomic costs.

In addition to the cost of introducing the tax of almost
SEK 30 million, the tax is expected to result in socioeconomic costs
of almost SEK 180 million per year. A third of these costs are com-
panies’ costs of additional laboratory analyses of the chemicals
contained in clothing and footwear. A third are made up of com-
panies’ other costs, an important part of which is the administrative
costs of paying the tax and claiming tax deductions. The final third
includes reduced consumer utility, administrative costs in cases when
consumers are liable to pay the tax, costs for government agencies and
courts, and efficiency losses that arise because the tax results in a
certain distortion of competition.
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The cost per kilogram of clothing and footwear containing haz-
ardous chemicals that is substituted as a result of the tax is expected
to amount to a total of around SEK 38.

For the average consumer, the tax is expected to lead to addi-
tional costs of SEK 100 per year. The tax is expected to reduce sales
of clothing and footwear to Swedish consumers by almost 1 per cent
and reduce sales in Sweden by more than 1 per cent. This will result
in important environmental benefits because the production of
clothing and footwear has a major carbon footprint, demands large
volumes of water and has other adverse effects in countries of pro-
duction. However, the reduction in sales will mean that the number
of employees and companies in the clothing and footwear sectors in
Sweden will be around 1 per cent lower than it otherwise would have
been. This is expected to have a greater impact on women than men
since the majority of employees in these sectors are women; but the
chances of quickly finding new employment for people whose em-
ployment ends are deemed good. Because women on average buy
more clothing than men, a larger share of the tax burden is expected
to fall on them, while women are also expected to gain from a greater
share of the health benefits.

In the Inquiry’s assessment, the proposed tax should be regarded
as compatible with EU law and Sweden’s international commitments.

Entry into force

The Inquiry has proposed that the act on tax on chemicals in cloth-
ing and footwear enter into force on 1 April 2021, but that it is first
applied to tax liability arising after the end of June 2021.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om skatt pa kemikalier i klader
och skor

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

Lagens tillimpningsomride

1§ Skatt ska betalas till staten enligt denna lag fér sddana varor som
anges 13 §.

Lagens hinvisningar till KN-nr avser den lydelse av Kombinerade
nomenklaturen (KIN) enligt rddets férordning (EEG) 2658/87 av den
23 juli 1987 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om Gemen-
samma tulltaxan som gillde den 1 januari 2020.

Innebdrden av vissa uttryck

2§ Idennalagavses med

— vara med allvidersfunktion: en vara som ir utformad for att st
emot vita och smuts,

— PFAS: poly- och perfluorerande imnen med ingdende bestinds-
delar som i sin molekyl innehéller ett eller flera fragment bestiende
av en perfluorerad kolkedja som har en kedjelingd med minst tvd
kolatomer (molekylformel R1-(CF2)n-R2, dir n>1 och R1 och R2
ir valfria atomer eller grupper),

— homogent material: ett material som har samma fysikaliska egen-
skaper 1 hela materialet och som pd mekanisk vig inte kan sénder-
delas 1 olika material,
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— CAS-nummer: sddan unik numerisk identifiering av kemisk
forening som tilldelas av The American Chemical Society genom
dess avdelning Chemical Abstracts Service (CAS),

— EG-nummer: sidan unik numerisk identifiering som anvinds
for kemiska dmnen pd marknaden inom EU,

— begagnad vara: en vara som har varit i bruk och som ir limplig
for vidare anvindning i befintligt skick eller efter reparation,

— elektriska och elektroniska delar av en vara: de delar av varan som
ir beroende av elektrisk strom eller elektromagnetiska filt for att
fungera korrekt, samt utrustning for generering, éverféring och
mitning av sidan strém och sidana filt,

— yrkesmdssio aktivitet: sidan aktivitet som utfors av

1. en juridisk person, eller

2. en enskild person om den avser varor som inte ir avsedda fér
dennes eller dennes familjs personliga bruk,

— konsument: en kopare for vilken kopet inte dr en yrkesmissig
aktivitet,

— EU-land: omriden som tillhér Europeiska unionens punktskatte-
omride,

— tredjeland: linder och omriden utanfér Europeiska unionens
punktskatteomride,

— distansforsilining: f6rsiljning dir varorna transporteras till Sverige
frn ett annat EU-land av siljaren eller av nigon annan for siljarens
rikning och dir kopet inte dr yrkesmissigt f6r koparen,

— troskelvirde: 100 000 kronor foér innevarande eller foregiende
kalenderir,

— undantagen siljare: en siljare som inte ir godkind som lager-
hillare enligt 12 §, registrerad mottagare enligt 13 § eller registrerad
EU-handlare enligt 14 § och vars f6rsiljning av skattepliktiga varor
till Sverige inte dverskrider troskelvirdet,

— import: sdvil att en skattepliktig vara fors in till Sverige frin
tredjeland under forutsittning att varan inte omfattas av sidant
suspensivt tullférfarande eller suspensivt tullarrangemang som avses
1artikel 4.6 1 rddets direktiv 2008/118/EG av den 16 december 2008
om allminna regler fér punktskatt och om upphivande av direk-
tiv 92/12/EEG, som att varan frislipps frdn ett sidant forfarande
eller arrangemang,.
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Vid berikningen av troskelvirdet enligt forsta stycket ska inte
mervirdesskatt beaktas, och inte heller fraktkostnader till den del de
gér att sdrskilja.

Skattepliktens omfattning och skattebelopp

3§ Skatt ska betalas f6r varor hinférliga till

1. KN-nr 4015 19, 4015 90, 4203 10, 4203 21, 4203 29, 4303 10,
6504, 6505, 6506 91 och 6506 99 samt KN-nr 1 kapitel 61 och 62,
dock inte KN-nr 6213, och

2. KN-nr 6401-6405.

4§ Skatt ska betalas med 40 kronor per kilogram av varans netto-
vikt for samtliga skattepliktiga varor.

Skatt ska dessutom betalas med:

1. 19 kronor per kilogram av varans nettovikt for en skattepliktig
vara som helt eller delvis bestdr av mjukgjord polyvinylklorid, poly-
uretan eller gummi, och

2. 19 kronor per kilogram av varans nettovikt fér en skattepliktig
vara med allvidersfunktion.

Vid berikning av skatt enligt denna lag ska varans nettovikt
avrundas nedit till nirmaste helt gram.

5§ For en vara som inte innehiller ndgra imnen 1 halter 6ver de
grinsvirden som anges i bilagorna 1-5 till denna lag, fir den skatt-
skyldige gora avdrag for skatt med 95 procent av den skatt som ska
betalas enligt 4 § forsta stycket. Om varan enbart innehéller imnen
1 halter 6ver de grinsvirden som anges 1 en av bilagorna, fir den
skattskyldige i stillet gora avdrag for skatt med 47,5 procent av den
skatt som ska betalas enligt 4 § forsta stycket.

For en vara som inte innehiller diestrar av 1,2-bensendikarboxyl-
syra 1 hogre andel dn 0,025 viktprocent fir den skattskyldige gora
avdrag for skatt med 100 procent av den skatt som ska betalas enligt
4 § andra stycket 1.

For en vara som inte innehdller PFAS 1 hégre andel idn 25 nano-
gram per gram far den skattskyldige géra avdrag fér skatt med 100 pro-
cent av den skatt som ska betalas enligt 4 § andra stycket 2.
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Mitning av halter enligt férsta—tredje stycket ska goras 1 samtliga
homogena material i varan.

6§ For en begagnad vara giller inte vad som anges i 4 § andra
stycket samt 5 §. For en begagnad vara far den skattskyldige gora av-
drag for skatt med 95 procent av den skatt som ska betalas enligt 4 §
forsta stycket.

7§ Vid bedémningen av ritt till avdrag enligt 5§ beaktas inte
kemikalieinnehillet 1 sddana delar av den skattepliktiga varan som

1. dr elektriska eller elektroniska, eller

2. bestar av icke-textila fistanordningar och icke-textila dekora-
tiva element.

Som icke-textila dekorativa element enligt forsta stycket 2 avses
inte tryck och beliggningar.

8§ Skatt enligt 3 § tas inte ut for

1. personlig skyddsutrustning enligt Europaparlamentets och
ridets forordning (EU) 2016/425 av den 9 mars 2016 om personlig
skyddsutrustning och om upphivande av ridets direktiv 89/686/EEG,
i den lydelse som gillde den 21 april 2018, med undantag fér sidan
utrustning som anges 1 artikel 2.2 ¢, eller

2. leksaker enligt lagen (2011:579) om leksakers sikerhet.

Skattskyldiga

9§ Skattskyldig enligt denna lag ir den som

1. godkints som lagerhillare enligt 12 §,

2.1 egenskap av registrerad mottagare enligt 13 § frin ett annat
EU-land yrkesmaissigt f6r in eller tar emot skattepliktiga varor,

3.1egenskap av registrerad EU-handlare enligt 14 § yrkesmissigt
bedriver distansférsiljning av skattepliktiga varor eller yrkesmissigt
formedlar distansférsiljning av skattepliktiga varor frin undantagna
siljare,

4.1 annat fall in som avses 1 1 yrkesmissigt tillverkar skatteplik-
tiga varor,
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5.1annat fall in som avses 1 1-3 yrkesmissigt siljer skattepliktiga
varor genom distansférsiljning om den &rliga forsiljningen av skatte-
pliktiga varor till Sverige 6verstiger troskelvirdet,

6.1 annat fall in som avses 1 1 eller 3 yrkesmissigt formedlar
distansférsiljning av skattepliktiga varor frin undantagna siljare om
det sammanlagda virdet av samtliga férmedlade forsiljningar av skatte-
pliktiga varor till Sverige dverstiger troskelvirdet,

7.1annat fall in som avses 1 1-3, 5 eller 6 frin ett annat EU-land
yrkesmissigt for in eller tar emot skattepliktiga varor utan att det ir
distansforsiljning.

10§ Om en svensk konsument har kopt en skattepliktig vara
genom distansférsiljning och konsumenten felaktigt har uppgett att
koépet dr yrkesmissigt, ir den som avses 19 § 3, 5 eller 6 inte skatt-
skyldig om denne har upplyst konsumenten om att felaktiga upp-
gifter kan leda till en skyldighet att betala skatten och en tilliggs-
avgift. I s3 fall ir det 1 stillet konsumenten som ska betala skatten.

Det som sigs 1 forsta stycket ska dven gilla skattskyldighet enligt
9 § 1 om lagerhillaren har férmedlat en distansférsiljning av en skatte-
pliktig vara frin en undantagen siljare till konsumenten.

Skatten ska tas ut enligt den skattesats som gillde vid den tid-
punkt d& varorna fordes in i Sverige.

Om skatt ska betalas av en konsument enligt forsta eller andra
stycket, ska konsumenten dven betala en tilliggsavgift om 500 kro-
nor per vara om det inte ir uppenbart oskiligt.

11§ Skattskyldig for import av skattepliktiga varor som ir yrkes-
missig fér nigon av de inblandade parterna ir

1. om en tullskuld uppkommer i Sverige till {6ljd av importen:
den som ir skyldig att betala tullen,

2. om importen avser en unionsvara eller om varan ska deklareras
for 6verging till fri omsittning 1 Sverige men inte ir belagd med tull:
den som skulle ha varit skyldig att betala tullen om varan hade varit
tullbelagd.

Med tullskuld och unionsvara forstds detsamma som i artikel 5 1
Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 952/2013 av den
9 oktober 2013 om faststillande av en tullkodex f6r unionen.
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Frin skattskyldighet enligt forsta stycket undantas varor som, vid
varornas overgdng till fri omsittning enligt artikel 201 1 férordning
(EU) nr 952/2013, 4gs av en godkind lagerhillare.

Godkinda aktorer

12§ Som lagerhillare fir godkinnas den som

1. 1 Sverige avser att yrkesmissigt

a) tillverka skattepliktiga varor,

b) frdn ett annat EU-land fora in eller ta emot skattepliktiga
varor,

c) importera skattepliktiga varor frin tredjeland,

d) frin godkind lagerhillare kopa skattepliktiga varor for terfor-
siljning till niringsidkare, eller

e) formedla distansférsiljning av skattepliktiga varor frin undan-
tagna siljare,

2. med hinsyn till sina ekonomiska férhllanden och omstindig-
heterna 1 vrigt dr limplig som lagerhéllare, och

3.inte ir godkind som registrerad mottagare enligt 13 §, eller
registrerad EU-handlare enligt 14 §.

Godkinnande som lagerhillare ska &terkallas om foérutsittning-
arna foér godkinnande inte lingre finns eller om lagerhillaren begir
det. Ett beslut om aterkallelse giller omedelbart, om inte nigot annat
anges i beslutet.

13§ Som registrerad mottagare f&r godkinnas den som

1.1 Sverige avser att yrkesmissigt frin ett annat EU-land fora in
eller ta emot skattepliktiga varor,

2. med hinsyn till sina ekonomiska férhllanden och omstindig-
heterna 1 vrigt dr limplig som registrerad mottagare, och

3. inte ir godkind som lagerhllare enligt 12 §.

Godkinnande som registrerad mottagare ska dterkallas om férut-
sittningarna for godkinnande inte lingre finns eller om den registre-
rade mottagaren begir det. Ett beslut om terkallelse giller omedel-
bart, om inte nigot annat anges 1 beslutet.
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14§ Som registrerad EU-handlare fr godkinnas den som

1. avser att yrkesmissigt

a) bedriva distansférsiljning av skattepliktiga varor, eller

b) férmedla distansférsiljningar av skattepliktiga varor frdn undan-
tagna siljare,

2. med hinsyn till sina ekonomiska forhillanden och omstindig-
heterna i 6vrigt ir limplig som registrerad EU-handlare, och

3. inte dr godkind som lagerhallare enligt 12 §.

Godkinnande som registrerad EU-handlare ska terkallas om
forutsittningarna f6r godkinnande inte lingre finns eller om den
registrerade EU-handlaren begir det. Ett beslut om 3terkallelse giller
omedelbart, om inte ndgot annat anges i beslutet.

15§ Om en godkind lagerhillare, registrerad mottagare eller registre-
rad EU-handlare férsitts i konkurs, évergdr godkinnandet till kon-
kursboet. Konkursboet ir skattskyldigt for varor for vilka skattskyl-
dighet enligt 16 § 1 eller 3 intrider efter konkursbeslutet.

Skattskyldighetens intride

16 § Skyldighet att betala skatt intrider

1. for den som ir godkind lagerhillare, nir

a) en skattepliktig vara efter f6rsiljning frin lagerhillaren levere-
ras till en koépare som inte ir godkind lagerh&llare,

b) en skattepliktig vara tas till eget forsiljningsstille for detalj-
forsiljning,

c) en skattepliktig vara tas i ansprik for annat indamil dn for-
siljning,

d) godkinnandet som lagerhillare dterkallas, varvid skattskyldig-
heten omfattar skattepliktiga varor som di ingdr 1 dennes lager, eller

e) en skattepliktig vara fors in till Sverige efter att lagerhdllaren
har férmedlat en distansforsiljning av varan frdn en undantagen siljare,

2. fér den som ir skattskyldig enligt 9 § 4, nir den skattepliktiga
varan tillverkas,

3. f6r den som ir skattskyldig enligt 9 §2, 3 och 5-7 nir den
skattepliktiga varan fors in 1 Sverige,
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4. f6r den som ir skattskyldig enligt 11 §, nir skyldighet att betala
tull enligt tullagstiftningen intrider eller skulle ha intritt om skyl-
dighet att betala tull forelegat.

Undantag och aterbetalning

17§ Skattskyldigheten intrider inte f6r en skattepliktig vara som
skattskyldighet enligt denna lag tidigare intritt {or, sdvida inte den
skatten har &terbetalats enligt 18 §.

18§ Om skatt har betalats 1 Sverige for en skattepliktig vara som
sedan flyttas till ett annat EU-land eller exporteras till tredjeland,
kan 4terbetalning av skatten ske enligt denna paragraf efter skriftlig
anskan hos Skatteverket.

Den som begir dterbetalning ska visa

1. att den skatt som ansdkan avser har betalats,

2. att skattskyldigheten intridde inom tre ménader fore den tid-
punkt dd varan limnade svenskt territorium, och

3. antingen att undantaget i 17 § inte tidigare har tillimpats pd
varan eller att den flyttning eller export som ansdkan grundar sig pa
skedde efter den tidpunkt d& undantaget senast tillimpades.

Ansdkan ska omfatta en period om ett kalenderkvartal och ges in
till Skatteverket inom tre dr efter kvartalets utgdng. Ansékan ska
vara undertecknad av s6kanden eller av den som dr ombud eller annan
behorig foretridare for sokanden.

En ansdkan som limnats {6r en sokande som ir en juridisk person
anses ha limnats av sékanden, om det inte ir uppenbart att den som
limnade begiran saknade behorighet att féretrida sokanden.

19§ For en godkind lagerhdllare intrider inte skattskyldighet for
en skattepliktig vara som

1. levereras till en képare 1 ett annat land,

2. fullstindigt forstorts genom ofdrutsedda hindelser eller force
majeure,

3. limnats f6r sidan materialdtervinning av avfall som avses 1
15 kap. 6 § miljobalken, eller

4. dteranvints vid tillverkning av varor.
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Forfarande och 6verklagande

20§ I fr8ga om forfarandet vid beskattningen giller skattefor-
farandelagen (2011:1244), utom 1 de fall som avses 1 andra stycket
och 21 och 22 §8.

Tullverket beslutar om skatt for den som enligt 11 § ir skatt-
skyldig vid import. S3dan skatt ska betalas till Tullverket. For skatt
som ska betalas till Tullverket giller tullagen (2016:253).

21§ Skatteverket beslutar om sidan skatt och tilliggsavgift som
avses 110 §. Skatten och avgiften ska betalas inom den tid som Skatte-
verket bestimmer.

Bestimmelserna 1 37 kap. 9 och 108§§ och 41 kap. skattefor-
farandelagen (2011:1244) ska gilla i tillimpliga delar vid inhimtande
av uppgifter som ir av betydelse {6r beslut om skatt enligt 10 § av
ndgon annan in den som foreliggs eller revideras.

I 6vrigt ska bestimmelserna 1 3 kap. 4 §, 43 kap., 57 kap. 1§,
60 kap., 62 kap. 2 §, 63 kap. 2, 4-6,8-10, 15, 16, 22 och 23 §§, 65 kap.
2-4,7,8 och 13-15 §§, 66-68, 70 och 71 kap. skatteférfarandelagen
gilla i tillimpliga delar.

22§ Omden som ska betala skatt enligt 10 § har betalat in skatt och
den inbetalda skatten verstiger vad som enligt ett beslut av Skatte-
verket eller en domstol ska betalas, ska det 6verskjutande beloppet
dterbetalas till den skattskyldige.

Fore utbetalning av ett 6verskjutande belopp enligt férsta stycket
ska sddan skatt eller tilliggsavgift enligt denna lag som den skattskyl-
dige stdr i skuld f6r riknas av. Skattebelopp som den skattskyldige har
fatt anstdnd med att betala ska dock inte riknas av.

23§ Beslutenligt 12, 13 eller 14 §§ fir dverklagas till allmin forvalt-
ningsdomstol.
Provningstillstdnd krivs vid éverklagande till kammarritten.

1. Denna lag trider i kraft den 1 april 2021.
2. Bestimmelsernai1-11 §§ och 16-22 §§ tillimpas f6rsta gdngen
pd skattskyldighet som intrider efter utgdngen av juni 2021.
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Bilaga 1 till lagen om skatt pd kemikalier i klider och skor

fimnesnamn CAS-nummer EG-nummer Gréansvarde

(mg/kg)
1,2 dikloretan 107-06-2 203-458-1 1,0
Dimetylnitrosamin 62-75-9 200-549-8 0,05
Formamid 15-12-7 200-842-0 50
C.l. Acid Red 114 6459-94-5 229-272-0 50
C.l. Basic Blue 26 2580-56-5 219-943-6 50
C.I. Basic Violet 14 632-99-5 211-189-6 50
C.l. Direct Black 38 1937-37-7 217-710-3 50
C.1. Direct Blue 15 2429-74-5 219-385-3 50
C.1. Direct Red 28 573-58-0 209-358-4 50
C.l. Pigment Black 25 68186-89-0 269-051-6 50
C.l. Pigment Yellow 157 68610-24-2 271-853-6 50
Tri(2-kloroetyl)fosfat (TCEP) 115-96-8 204-118-5 10
Tris(kloropropyl)fosfat (TCPP) 1067-98-7 - 10
Tris(1,3-dikloro-2-propyl)fosfat 13674-87-8 237-159-2 10
(TDCPP)

Bilaga 2 till lagen om skatt pd kemikalier i klider och skor

Amnesnamn CAS-nummer EG-nummer Gransvéarde (mg/kg)
Formaldehyd 50-00-0 200-001-8 75
1,4 parafenylen 106-50-3 203-404-7  Lader, hudar och péls: 210
diamin Ovriga material: 250
Nickelforeningar flera flera  Lader, hudar och péls: 110
Ovriga material: 130
Koboltfdreningar flera flera Léder, hudar och péls: 60
Ovriga material: 70
C.l. Disperse Blue 3 2475-46-9 219-604-2 50
C.l. Disperse Blue 7 3179-90-6 221-666-0 50
C.l. Disperse Blue 26 100357-99-1 600-078-1 50

13324-23-7 603-725-6
3860-63-7 223-373-3
2580-56-5 219-943-6

C.I. Disperse Blue 35 12222-75-2 602-260-6 50
56524-77-7 260-243-5

C.l. Disperse Blue 102 12222-97-8 602-282-6 50

C.I. Disperse Blue 106 12223-01-7 602-282-2 50

C.l. Disperse Blue 124 61951-51-7 612-788-9 50
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Amnesnamn CAS-nummer EG-nummer Gransvérde (mg/kg)
C.I. Disperse Brown 1 23355-64-8 245-604-7 50
C.I. Disperse Orange 1 2581-69-3 219-954-6 50
C.I. Disperse Orange 3 730-40-5 211-984-8 50
C.I. Disperse Orange 13301-61-6 236-325-1 50
37159/76 12223-33-5 602-312-8
51811-42-8
C.l. Disperse Red 1 2872-52-8 220-704-3 50
C.I. Disperse Red 11 2872-48-2 220-703-8 50
C.I. Disperse Red 17 3179-89-3 221-665-5 50
C.1. Disperse Yellow 1 119-15-3 204-300-4 50
C.I. Disperse Yellow 9 6373-73-5 228-919-4 50
C.l. Disperse Yellow 39 12236-29-2 602-641-7 50
C.l. Disperse Yellow 49 12239-15-5 235-473-4 50
54824-37-2 611-202-9

C.I. Disperse Orange 149 85136-74-9 400-340-3 50
C.l. Disperse Blue 291 flera flera 50
C.l. Disperse Violet 1 128-95-0 204-922-6 50
C.I. Disperse Violet 93 122463-28-9 602-785-0 50
C.1. Disperse Yellow 64 10319-14-9 233-701-7 50
C.l. Disperse Yellow 23 6250-23-3 228-370-0 50

Bilaga 3 till lagen om skatt pd kemikalier i klider och skor

Amnesnamn CAS-nummer  EG-nummer Gransvarde
Alkaner, C10—Czs, klorerade flera flera  Lader:100 mg/kg
(klorparaffiner) Ovriga material:
50 mg/kg
Oktametylcyklotetrasiloxan (D4) 556-67-2 209-136-7 0,1 viktprocent
Dekametylcyklopentasiloxan (D5) 541-02-6 208-764-9 0,1 viktprocent
Dodekametylcyklohexasiloxan (D6) 540-97-6 208-762-8 0,1 viktprocent
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Bilaga 4 till lagen om skatt pd kemikalier i klider och skor

Amnesnamn CAS- EG-nummer  Gréansvarde (mg/kg)
nummer

Alkylfenol/etoxilater flera flera  Enskilda amnen: 5,0;

Summa: 50,0

Trifenylfosfat 115-86-6 204-112-2 10

Bilaga 5 till lagen om skatt pd kemikalier i klider och skor

Amnesnamn CAS-nummer EG-nummer Gransvarde
(mg/kg)
Silverféreningar flera flera 1,0
Reaktionshlandning av titandioxid 1,0
och silverklorid - -
Dimetyloktadecyl (3- 27668-52-6 248-595-8 1,0

(trimetoxysily(propyl)ammoniumklorid
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1.2 Forslag till lag om andring i tullagen
(2016:253)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 1 § tullagen (2016:253) ska ha fol-
jande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2020:36 Féreslagen lydelse

2 kap.
1§

Bestimmelser om skyldighet att betala annan skatt dn tull vid
import eller inférsel till det svenska tullomradet finns i

—lagen (1972:266) om skatt pd annonser och reklam,

— mervirdesskattelagen (1994:200),

—lagen (1994:1563) om tobaksskatt,

—lagen (1994:1564) om alkoholskatt,

—lagen (1994:1776) om skatt pi energi,

—lagen (2016:1067) om skatt pd kemikalier i viss elektronik,

—lagen (2018:696) om skatt pa —lagen (2018:696) om skatt pa
vissa nikotinhaltiga produkter, vissa nikotinhaltiga produkter,
och

—lagen (2020:32) om skatt pd — lagen (2020:32) om skatt pd
plastbirkassar. plastbirkassar, och

— lagen (2021:000) om skatt pa
kemikalier i klider och skor.

Skatt som avses i forsta stycket ska faststillas och betalas enligt
det forfarande som giller for tull, om inte ndgot annat foreskrivits.
Om det 1 beskattningsunderlaget f6r sidan skatt ska ingd tullvirde,
tull eller motsvarande avgift som faststillts i annan valuta, ska sidant
underlag omriknas till svensk valuta efter den kurs som enligt tull-
lagstiftningen gillde den dag d3 tullvirdet faststilldes.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2021.
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1.3 Forslag till lag om andring i lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i Skatteverkets

beskattningsverksamhet

Hirigenom féreskrivs att 2 kap. 12 § lagen (2001:181) om behand-
ling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet' ska ha f6l-

jande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
12§

Uppgifter och handlingar som avser

1. revision ska gallras tio ir efter utgdngen av det kalenderdr di
revisionen avslutades, och

2. fastighetstaxering ska gallras tolv &r efter utgdngen av det
taxeringsir som uppgifterna eller handlingarna kan hinféras till.

Uppgifter och handlingar om godkinda upplagshavare, registre-
rade varumottagare, tillfilligt registrerade varumottagare, registre-
rade avsindare eller godkinda skatteupplag enligt lagen (1994:1563)
om tobaksskatt, lagen (1994:1564) om alkoholskatt samt lagen
(1994:1776) om skatt pd energi ska gallras sju r efter utgingen av

det kalenderdr di aktdren avregistrerades.

Uppgifter och handlingar om
godkinda lagerhllare enligt lagen
om tobaksskatt, lagen om skatt pd
energi, lagen (2016:1067) om skatt
pd kemikalier i viss elektronik,
lagen (2018:696) om skatt pa vissa
nikotinhaltiga produkter och lagen
(2020:32) om skatt pd plastbir-
kassar samt uppgifter och hand-
lingar om registrerade mottagare
enligt lagen om skatt pd kemika-
lier i viss elektronik ska gallras sju
&r efter utgdngen av det kalenderdr
d& godkinnandet blev 3terkallat.

Uppgifter och handlingar om
godkinda lagerhllare enligt lagen
om tobaksskatt, lagen om skatt pa
energi, lagen (2016:1067) om skatt
pd kemikalier i viss elektronik,
lagen (2018:696) om skatt pa vissa
nikotinhaltiga produkter, lagen
(2020:32) om skatt pd plastbir-
kassar och lagen (2021:000) om
skatt pd kemikalier i klider och skor
samt uppgifter och handlingar om
registrerade mottagare enligt lagen
om skatt pd kemikalier 1 viss elek-
tronik och lagen om skatt pa kemi-

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:670.
2 Senaste lydelse 2020:34.
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kalier i klider och skor samt upp-
gifter och handlingar om registre-
rade EU-handlare enligt lagen om
skatt pd kemikalier i klider och skor
ska gallras sju &r efter utgdngen av
det kalenderdr di godkinnandet
blev terkallat.

Uppgifter och handlingar som avses 1 4 a § ska gallras tio ir efter
utgingen av det kalenderir di de meddelanden som ir kopplade till
den administrativa referenskoden enligt 22 b § andra stycket lagen
om tobaksskatt, 21 b § andra stycket lagen om alkoholskatt eller
6 kap. 4 § andra stycket lagen om skatt pd energi eller annan sam-
manhdllande identifikationsuppgift senast indrades.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2021.
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14 Forslag till lag om andring i offentlighets-

och sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs att 27 kap. 1 § lagen om dndring i1 offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:400) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

27 kap.
1§
Sekretess giller 1 verksamhet som avser bestimmande av skatt eller
faststillande av underlag f6r bestimmande av skatt eller som avser
fastighetstaxering for uppgift om en enskilds personliga eller eko-

nomiska férhdllanden.
Sekretess giller vidare

1.1 verksamhet som avser férande av eller uttag ur beskattnings-
databasen enligt lagen (2001:181) om behandling av uppgifter 1 Skatte-
verkets beskattningsverksamhet for uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska férhillanden som har tillférts databasen,

2. hos kommun eller region f6r uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska férhillanden som Skatterittsnimnden har limnat
i ett irende om forhandsbesked 1 en skatte- eller taxeringsfriga, och

3. hos Forsikringskassan f6r uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska foérhillanden som Skatteverket har limnat i ett
irende om sirskild sjukforsikringsavgift.

Med skatt avses i detta kapitel
skatt pd inkomst och annan
direkt skatt samt omsittnings-
skatt, tull och annan indirekt
skatt. Med skatt jimstills arbets-
givaravgift, prisregleringsavgift
och liknande avgift, avgift enligt
lagen (1999:291) om avgift till
registrerat trossamfund, skatte-
ulligg, dterkallelseavgift och for-
seningsavgift samt expeditionsav-
gift och tilliggsavgift enligt lagen
(2004:629) om tringselskatt. Med

Med skatt avses i detta kapitel
skatt pd inkomst och annan
direkt skatt samt omsittnings-
skatt, tull och annan indirekt
skatt. Med skatt jimstills arbets-
givaravgift, prisregleringsavgift
och liknande avgift, avgift enligt
lagen (1999:291) om avgift till
registrerat trossamfund, skatte-
ulligg, dterkallelseavgift och for-
seningsavgift, expeditionsavgift
och tilliggsavgift enligt lagen
(2004:629) om tringselskatt samt

3 Senaste lydelse 2019:937.
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verksamhet som avser bestim-
mande av skatt jimstills verk-
samhet som avser bestimmande
av pensionsgrundande inkomst.

Forfattningsforslag

tlliggsavgift enligt 10§ lagen
(2021:000) om skatt pd kemi-
kalier 1 klider och skor. Med
verksamhet som avser bestim-
mande av skatt jimstills verk-
samhet som avser bestimmande
av pensionsgrundande inkomst.

Forsta och andra styckena giller inte om annat foljer av 3, 4 eller

6.

For uppgift i allmin handling giller sekretessen 1 hégst tjugo ar.
For uppgift om avgift enligt lagen om avgift till registrerat trossam-
fund giller dock sekretessen 1 hogst sjuttio &r.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2021.
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1.5 Forslag till lag om andring i

skatteforfarandelagen (2011:1244)

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 4 §, 3 kap. 15§, 7 kap. 1 §, 26 kap.
88, 37 kap. 7a§ och 9a8§, 41 kap. 3 § och 53 kap. 5§ skattefor-
farandelagen (2011:1244) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse
3 kap.
4§
Vad som avses med beskattningsir framgir av foljande upp-
stillning:
For avses med beskattningsdr

1. skatt enligt

a) inkomstskattelagen
(1999:1229),

b) lagen (1984:1052) om stat-
lig fastighetsskatt,

c) lagen (1990:661) om av-
kastningsskatt pd pensionsmedel
i fall som avses 1 2§ forsta
stycket 1-4, och

d) lagen (1991:687) om sir-
skild 16neskatt pd pensionskost-
nader, samt avgift enligt

e) lagen (2007:1398) om kom-
munal fastighetsavgift

2. skatt enligt lagen om av-
kastningsskatt pd pensionsmedel
i fall som avses 1 2§ forsta
stycket 6-10

3. skatt enligt lagen (1991:586)
om sirskild inkomstskatt for

utomlands bosatta och lagen
(1991:591) om sirskild inkomst-

beskattningsir enligt 1 kap. 13—
15 §§ inkomstskattelagen eller,
for svenska handelsbolag, riken-
skapsdret

det kalenderir som skatten ska
betalas for eller det beskattnings-
&r di skatteunderlag for avkast-
ningsskatt ska tas upp enligt 13 §
lagen om avkastningsskatt pd
pensionsmedel

det kalenderdr di ersittningen
betalas ut

*Senaste lydelse 2017:1218.
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skatt  for utomlands bosatta
artister m.fl.

4. skatt enligt mervirdesskatte-
lagen (1994:200) som ska redo-
visas f6r redovisningsperioder

5. annan mervirdesskatt

6. punktskatt som ska redo-
visas f6r redovisningsperioder

7. punktskatt enligt

a) beslut som avses i 53 kap.
58,

b) 2728 §§ lagen (1994:1563)
om tobaksskatt,

c) 26-27 §§ lagen (1994:1564)
om alkoholskatt, eller

d)4kap. 2-2b§§ lagen
(1994:1776) om skatt pd energi

8. annan punktskatt

9. dvriga skatter

10. arbetsgivaravgifter och av-
gifter som ingdr 1 slutlig skatt

Forfattningsforslag

beskattningsdr enligt 1 kap. 14 §
mervirdesskattelagen

det kalenderdr di den felaktiga
debiteringen har gjorts, eller for-
virvet eller omsittningen har skett
beskattningsdr enligt 1 kap. 14 §
mervirdesskattelagen

det kalenderir under vilket be-
slutet om &terbetalning eller
kompensation, eller beslutet om
beskattning vid oegentlighet, har
meddelats

det kalenderdr d3 den hindelse
som medfor skattskyldighet har
intriffat

det kalenderir som skatten ska
betalas for

det kalenderir som avgiften ska
betalas for

Med beskattningsdr for fysisk person avses dock 1 friga om pre-

liminir skatt alltid kalenderir.
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Foreslagen lydelse

3 kap.
43§

Vad som avses med beskattningsdr framgir av foljande uppstill-

ning:
For

1. skatt enligt

a) inkomstskattelagen
(1999:1229),

b) lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt,

c) lagen (1990:661) om avkast-
ningsskatt pd pensionsmedel 1 fall
som avses 12 § forsta stycket 1-4,
och

d) lagen (1991:687) om sir-
skild 16neskatt pd pensionskost-
nader, samt avgift enligt

e) lagen (2007:1398) om kom-
munal fastighetsavgift

2. skatt enligt lagen om avkast-
ningsskatt pd pensionsmedel 1 fall
som avses 12 § forsta stycket 6-10

3. skatt enligt lagen (1991:586)
om sirskild inkomstskatt for
utomlands bosatta och lagen
(1991:591) om sirskild inkomst-
skatt f6r utomlands bosatta artis-
ter m.fl.

4. skatt enligt mervirdesskat-
telagen (1994:200) som ska redo-
visas for redovisningsperioder

5. annan mervirdesskatt

48

avses med beskattningsdr
beskattningsdr  enligt 1 kap.
13-15 §§ inkomstskattelagen
eller, fér svenska handelsbolag,
rikenskapsdret

det kalenderir som skatten ska
betalas for eller det beskattnings-
dr di skatteunderlag for avkast-
ningsskatt ska tas upp enligt 13 §
lagen om avkastningsskatt pd
pensionsmedel

det kalenderdr di ersittningen
betalas ut

beskattningsdr enligt 1 kap. 14 §
mervirdesskattelagen

det kalenderdr d3 den felaktiga
debiteringen har gjorts, eller for-
virvet eller omsittningen har skett
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6. punktskatt som ska redo-
visas for redovisningsperioder

7. punktskatt enligt

a) beslut som avses i 53 kap.
58,

b) 27-28 §§ lagen (1994:1563)
om tobaksskatt,

c) 26-27 §§ lagen (1994:1564)
om alkoholskatt,

d)4kap. 2-2b§§ lagen
(1994:1776) om skatt pd energi,
eller

e) 10 § lagen (2021:000) om
skatt pd kemikalier i klider och skor

8. annan punktskatt

9. dvriga skatter

10. arbetsgivaravgifter och av-
gifter som ingdr i slutlig skatt

Forfattningsforslag

beskattningsdr enligt 1 kap. 14 §
mervirdesskattelagen

det kalenderir under vilket be-
slutet om &terbetalning eller
kompensation, eller beslutet om
beskattning vid oegentlighet eller
felaktiga uppgifter, har meddelats

det kalenderir di den hindelse
som medfor skattskyldighet har
intriffat

det kalenderir som skatten ska
betalas for

det kalenderir som avgiften ska
betalas for

Med beskattningsir for fysisk person avses dock i friga om

preliminir skatt alltid kalenderr.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
15§
Med punktskatt avses skatt enligt
1. lagen (1972:266) om skatt pd annonser och reklam,
2. lagen (1984:410) om skatt pd bekimpningsmedel,
3.2 § forsta stycket 5 lagen (1990:661) om avkastningsskatt pd

pensionsmedel,

4. lagen (1990:1427) om sirskild premieskatt for gruppliviérsik-

ring, m.m.,

5. lagen (1994:1563) om tobaksskatt,
6. lagen (1994:1564) om alkoholskatt,
7. lagen (1994:1776) om skatt pd energi,

5 Senaste lydelse 2020:37.
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8. lagen (1995:1667) om skatt pd naturgrus,

9. lagen (1999:673) om skatt pd avfall,

10. lagen (2007:460) om skatt pd trafikforsikringspremie m.m.,
11. lagen (2016:1067) om skatt pd kemikalier i viss elektronik,
12. lagen (2017:1200) om skatt pd flygresor,

13. lagen (2018:696) om skatt pd vissa nikotinhaltiga produkter,
14. lagen (2018:1139) om skatt pd spel,

15. lagen (2019:1274) om skatt 15. lagen (2019:1274) om skatt

pd avfall som forbrinns, och pi avfall som forbrinns,
16. lagen (2020:32) om skatt 16. lagen (2020:32) om skatt
pd plastbirkassar. pa plastbirkassar, och

17. lagen (2021:000) om skatt
pd kemikalier i klider och skor.

7 kap.
1§

Skatteverket ska registrera

1. den som ir skyldig att gora skatteavdrag,

2. den som ir skyldig att betala arbetsgivaravgifter,

3. den som ir skattskyldig enligt mervirdesskattelagen (1994:200),
med undantag f6r den som ir skattskyldig bara pd grund av f6rvirv av
sddana varor som anges 12 a kap. 3 § forsta stycket 1 och 2 samma lag,

4. den som utan att omfattas av 19 kap. 1 § mervirdesskattelagen
har ritt till dterbetalning av ingdende mervirdesskatt enligt 10 kap. 9,
11 och 11 b-13 §§ samma lag,

5. den som gor sddant unionsinternt férvirv som ir undantaget
fran skatteplikt enligt 3 kap. 30 d § forsta stycket mervirdesskatte-
lagen,

6. en utlindsk beskattningsbar person som ir etablerad i ett annat
EU-land och har ritt ull dterbetalning enligt 10 kap. 1-3 §§ mer-
virdesskattelagen utan att omfattas av 19 kap. 1 § samma lag och inte
heller ska registreras enligt 3, 4 eller 5,

7. en beskattningsbar person som ir etablerad i Sverige och om-
sitter tjinster 1 ett annat EU-land som f6rvirvaren av tjinsten ir skatt-
skyldig for 1 det landet 1 enlighet med tillimpningen av artikel 196 i
ridets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemen-
samt system fér mervirdesskatt,

¢ Senaste lydelse 2020:37.
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8. den som ir skyldig att jimka ingiende mervirdesskatt enligt
8 a kap. eller 9 kap. 9-13 §§ mervirdesskattelagen,

9. den som ir skattskyldig och redovisningsskyldig enligt lagen
(1972:266)) om skatt pd annonser och reklam,

10. den som ir skattskyldig enligt

a) lagen (1984:410) om skatt pd bekimpningsmedel,

b) lagen (1990:1427) om sirskild premieskatt f6r gruppliviorsik-
ring, m.m.,

c) 10 eller 13§ eller 16§ forsta stycket eller 36 §1 lagen
(1994:1563) om tobaksskatt,

d) 9 eller 12§ eller 15§ forsta stycket lagen (1994:1564) om
alkoholskatt,

e) 4 kap. 3 eller 6 § eller 9 § forsta stycket eller 12 § forsta stycket 1
eller 11 kap. 5 § forsta stycket 1, 2 eller 3 lagen (1994:1776) om skatt
pd energl,

f) lagen (1995:1667) om skatt pd naturgrus,

g) lagen (1999:673) om skatt pd avfall,

h) lagen (2007:460) om skatt pd trafikférsikringspremie m.m.,

1) 8§ 1 eller 2 lagen (2016:1067) om skatt pd kemikalier i viss
elektronik,

j) lagen (2017:1200) om skatt p3 flygresor,

k) 6 § 1 eller 2 b lagen (2018:696) om skatt pa vissa nikotinhaltiga
produkter,

1) lagen (2018:1139) om skatt pd spel,

m) lagen (2019:1274) om skatt m) lagen (2019:1274) om skatt

pa avfall som férbrinns, eller pa avfall som férbrinns,
n) 4§ 1 lagen (2020:32) om n) 4§ 1 lagen (2020:32) om
skatt pa plastbirkassar, skatt pd plastbirkassar, eller

0)9§ 1, 2 eller 3 lagen
(2021:000) om skatt pd kemika-
lier i klider och skor.

11. den som ir skyldig att anvinda kassaregister enligt 39 kap.
4-6 8§,

12. den som enligt 39 kap. 11 b § dr skyldig att tillhandahilla ut-
rustning sd att en elektronisk personalliggare kan foras pd en bygg-
arbetsplats, och

13. den som betalar ut ersittning som dr underlag for statlig 8lders-
pensionsavgift enligt lagen (lagen (1998:676)) om statlig dlderspen-
sionsavgift.
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Om den som ska registreras enligt forsta stycket har en fore-
tridare enligt 5 kap. ska dock féretridaren registreras 1 stillet.

26 kap.
8§
Punktskatt ska redovisas 1 en sirskild skattedeklaration fér varje
hindelse som medfér skattskyldighet, om den som ir skyldig att
limna skattedeklaration ir skattskyldig enligt

1.lagen  (1994:1563) om
tobaksskatt, lagen (1994:1564) om
alkoholskatt, lagen (1994:1776)
om skatt pd energ, lagen
(2016:1067) om skatt pid vissa
kemikalier 1 viss elektronik, lagen
(2018:696) om skatt pd vissa
nikotinhaltiga  produkter  eller
lagen (2020:32) om skatt pd plast-
birkassar och inte ska registreras
ull f6ljd av 7 kap. 1§, eller

1.lagen  (1994:1563) om
tobaksskatt, lagen (1994:1564) om
alkoholskatt, lagen (1994:1776)
om skatt pi energi, lagen
(2016:1067) om skatt pid vissa
kemikalier 1 viss elektronik lagen
(2018:696) om skatt pd vissa
nikotinhaltiga produkter, lagen
(2020:32) om skatt pd plastbir-
kassar eller lagen (2021:000) om
skatt pd kemikalier i klider och skor
och inte ska registreras till f6ljd av

7 kap. 1§, eller

2.16 § forsta stycket lagen om tobaksskatt, 1§ férsta stycket
lagen om alkoholskatt eller 4 kap. 9 § forsta stycket lagen om skatt
pd energi och ska registreras enligt 7 kap. 1 § samt inte foretrids av
en representant som ir godkind av Skatteverket.

37 kap.
7a§

Skatteverket fir foreligga den
som har beviljats dterbetalning av
punktskatt i de fall som avses 1
53 kap. 5§ 1 b-d eller &terbetal-
ning av eller kompensation fér
punktskatt i de fall som avses i
53 kap. 5§ 2 att limna uppgift
som verket behéver for att kunna
kontrollera att denne har limnat

Skatteverket far foreligga den
som har beviljats dterbetalning av
punktskatt i de fall som avses 1
53 kap. 5§ 1b-e eller &terbetal-
ning av eller kompensation fér
punktskatt i de fall som avses i
53 kap. 5§2 att limna uppgift
som verket behéver for att kunna
kontrollera att denne har limnat

7 Senaste lydelse 2020:35.
8 Senaste lydelse 2018:701.
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riktiga och fullstindiga uppgifter
1 en ansdkan om dterbetalning av
eller kompensation fér punkt-
skatt.

Forfattningsforslag

riktiga och fullstindiga uppgifter
1 en ansdkan om dterbetalning av
eller kompensation fér punkt-
skatt.

9a§
Skatteverket fir foreligga den som ir eller kan antas vara bok-
foringsskyldig enligt bokféringslagen (1999:1078) eller som ir en
annan juridisk person in ett dédsbo, att limna uppgift om en ritts-

handling med ndgon annan.

Foreliggandet ska avse forhdl-
landen som ir av betydelse for
kontroll av att andra in den som
foreliggs har limnat riktiga och
fullstindiga uppgifter i en ansdkan
om 3terbetalning av punktskatt 1
de fall som avses i 53 kap. 5§
1b—d eller iterbetalning av eller
kompensation fér punktskatt 1 de
fall som avses 153 kap. 5 § 2.

Foreliggandet ska avse forhdl-
landen som ir av betydelse for
kontroll av att andra in den som
foreliggs har limnat riktiga och
fullstindiga uppgifter 1 en ansdkan
om 3terbetalning av punktskatt 1
de fall som avses i 53 kap. 5§
1 b—e eller terbetalning av eller
kompensation fér punktskatt 1 de
fall som avses 153 kap. 5 § 2.

41 kap.
3 §1O

Revision far goras hos

1. den som ir eller kan antas vara bokféringsskyldig enligt bok-

foringslagen (1999:1078),

2. ndgon annan juridisk person in ett dédsbo,

3. den som har anmiilt sig f6r registrering,

4. den som har anstkt om eller ir godkind for F-skatt,

5. sidant ombud for en utlindsk beskattningsbar person som

avses 16 kap. 2 §,

6. sidan representant som avses 1 16 a § lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, 15 a § lagen (1994:1564) om alkoholskatt eller 4 kap.
9 a § lagen (1994:1776) om skatt pd energi,

7. den som har ansékt om godkinnande som upplagshavare enligt
lagen om tobaksskatt, lagen om alkoholskatt eller lagen om skatt pd

energl,

% Senaste lydelse 2018:701.
19 Senaste lydelse 2020:35.
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8. den som har ansokt om registrering som varumottagare enligt
lagen om tobaksskatt, lagen om alkoholskatt eller lagen om skatt pd

energl,

9. den som har ansékt om godkinnande som skattebefriad for-
brukare enligt lagen om alkoholskatt eller lagen om skatt pd energi,
10. den som har ansokt om godkinnande som registrerad avsindare
enligt lagen om tobaksskatt, lagen om alkoholskatt eller lagen om skatt

pa energl,

11. den som har ansékt om
godkinnande som lagerhillare
enligt lagen om tobaksskatt, lagen
om skatt pd energ, lagen
(2016:1067) om skatt pd kemika-
lier 1 wviss elektronik, lagen
(2018:696) om skatt pd vissa
nikotinhaltiga  produkter  eller
lagen (2020:32) om skatt pd plast-
birkassar, och

12. den som har ansokt om
godkinnande som registrerad
mottagare enligt lagen om skatt
pa kemikalier 1 viss elektronik.

11. den som har ansékt om
godkinnande som lagerhillare
enligt lagen om tobaksskatt,
lagen om skatt pd energi, lagen
(2016:1067) om skatt pd kemika-
lier 1 viss elektronik, lagen
(2018:696) om skatt pid vissa
nikotinhaltiga produkter, lagen
(2020:32) om skatt pd plast-
birkassar eller lagen (2021:000)
om skatt pd kemikalier i klider

och skor,
12. den som har ansokt om
godkinnande som  registrerad

mottagare enligt lagen om skatt pd
kemikalier 1 viss elektronik eller
lagen om skatt pd kemikalier i
klider och skor, och

13. den som har ansokt om god-
kinnande som registrerad EU-
handlare enligt lagen om skatt pd
kemikalier i klider och skor.

53 kap.
5 §11
Som beslut om punktskatt anses ocksa
1. beslut om 4terbetalning av skatt enligt
a. 25 § lagen (1972:266) om skatt pd annonser och reklam,
b. 29, 30 eller 40 a § lagen (1994:1563) om tobaksskatt,

! Senaste lydelse 2018:701.
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c.28, 29 eller 30§ lagen c.28, 29 eller 30§ lagen
(1994:1564) om alkoholskatt, eller  (1994:1564) om alkoholskatt,

d. 14 § lagen (2018:696) om d. 14 § lagen (2018:696) om
skatt pd vissa nikotinhaltiga pro-  skatt p& vissa nikotinhaltiga pro-
dukter, och dukter, eller

e. 18 § lagen (2021:000) om
skatt pd kemikalier i klider och
skor,

2. beslut om 3terbetalning eller kompensation enligt 9 kap. 2, 3,
5,54, 6, 8a, 10 eller 11 § eller 11 kap. 12-15 §§ lagen (1994:1776)

om skatt pd energi.

Denna lag trider 1 kraft den 1 april 2021.
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1.6 Forslag till forordning om skatt pa kemikalier
i kldder och skor

Hirigenom foreskrivs foljande.

Foérordningens tillimpningsomride

1§ Denna férordning giller vid tillimpning av lagen (2021:000)
om skatt pd kemikalier i klider och skor.

Férordningen ir meddelad med stéd av

— 8 kap. 11 § regeringsformen 1 friga om 3 §, och

— 8 kap. 7 § regeringsformen i friga om 6vriga bestimmelser.

Termer och uttryck

2§ Termer och uttryck som anvinds i denna férordning har
samma betydelse och tillimpningsomrdde som i lagen (2021:000)
om skatt pd kemikalier i klider och skor.

Foreskrifter

3§ Skatteverket fir meddela de foreskrifter som behovs for verk-
stilligheten av lagen (2021:000) om skatt p& kemikalier 1 kldder och
skor.

Godkinnanden och anmilningar

4§ Frigor om lagerhillare, registrerade mottagare och registrerade
EU-handlare provas av Skatteverket.

Beslut om godkinnande av lagerhillare, registrerade mottagare
och registrerade EU-handlare meddelas efter sirskild ansokan.

5§ Lagerhillare, registrerade mottagare och registrerade EU-hand-
lare ska anmila till Skatteverket om

1. det sker betydande dndringar av dgarférhillandena,

2. firmatecknare, revisor eller styrelse indras, eller

3. det 1 6vrigt sker dndringar av de uppgifter som
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a. har limnats eller skulle ha limnats 1 samband med ansékan om
godkinnande, eller
b. efter godkinnandet har anmilts till Skatteverket.

Former fér ansékan

6 § En sddan ansékan som avses 1 4 § ska goras skriftligt pd blan-
kett enligt formulir som faststills av Skatteverket.

Denna férordning trider i kraft den 1 april 2021.
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Forslag till forordning om andring i férordningen

(2001:588) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet

Hirigenom féreskrivs att 5 § férordningen (2001:588) om behand-
ling av uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet ska ha f6l-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 §12
P3 begiran av Tullverket ska sddana uppgifter limnas ut som
avses 12 kap. 3§ 15, 10 och 11 lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet om en person som
1. dr eller kan antas vara gildenir enligt tullagstiftningen,
2. ir eller kan antas vara skyldig att betala skatt f6r vara vid import,

3. dr eller kan antas vara skatt-
skyldig enligt lagen (1994:1563)
om tobaksskatt, lagen (1994:1564)
om alkoholskatt, lagen
(1994:1776) om skatt pd energi,
lagen (2016:1067) om skatt pd
kemikalier i viss elektronik eller
lagen (2018:696) om skatt pd
vissa nikotinhaltiga produkter,

4. avses 13 §, eller

3. dr eller kan antas vara skatt-
skyldig enligt lagen (1994:1563)
om tobaksskatt, lagen (1994:1564)
om alkoholskatt, lagen
(1994:1776) om skatt pd energi,
lagen (2016:1067) om skatt pd
kemikalier 1 viss elektronik,
lagen (2018:696) om skatt pd
vissa nikotinhaltiga produkter
eller lagen (2021:000) om skatt pd
kemikalier i klider och skor,

5. annars ir féremadl for Tullverkets kontrollverksambhet.

Tullverket har ritt att ta del av sddana uppgifter om enskilda som
avses 12 kap. 3 § 1-5, 10 och 11 lagen om behandling av uppgifter 1
Skatteverkets beskattningsverksamhet vid direktdtkomst till beskatt-
ningsdatabasen enligt 2 kap. 8 § andra stycket samma lag.

Denna férordning trider i kraft den 1 april 2021.

12 Senaste lydelse 2017:459.

58



SOU 2020:20 Forfattningsforslag

1.8 Forslag till forordning om andring i férordningen

(1999:1134) om belastningsregister

Hirigenom foreskrivs att 14 § 1 forordningen (1999:1134) om belast-
ningsregister ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
14 §13

Uppgifter ur belastningsregistret om brott mot 3, 4, 6, 8-11, 13-15
eller 17 kap. brottsbalken, skattebrottslagen (1971:69), tullagen
(2016:253), lagen (2000:1225) om straff fér smuggling, narkotika-
strafflagen (1968:64), lagen (2018:2088) om tobak och liknande pro-
dukter eller motsvarande dldre lagar, lagen (1994:1563) om tobaksskatt,
lagen (1994:1564) om alkoholskatt, alkohollagen (2010:1622), lagen
(1991:1969) om forbud mot vissa dopningsmedel, lagen (1999:42) om
férbud mot vissa hilsofarliga varor, lagen (1994:1776) om skatt pa
energi, 9 kap. 1-2 §§ vapenlagen (1996:67) eller dess motsvarighet
enligt dldre lag eller lagen (2014:307) om straff f6r penningtvitts-
brott ska limnas ut om det begirs av Skatteverket.

Uppgifterna ska limnas ut {6r provning av

1. upplagshavare, skatteupplag och registrerade varumottagare
enligt lagen om tobaksskatt, lagen om alkoholskatt eller lagen om
skatt pd energi,

2. skattebefriade forbrukare enligt lagen om alkoholskatt eller lagen
om skatt pd energi,

3. lagerhillare enligt lagen om
tobaksskatt, lagen om skatt pd
energl, lagen (2016:1067) om skatt
pd kemikalier i viss elektronik,
lagen (2018:696) om skatt pd vissa
nikotinhaltiga  produkter, eller
lagen (2020:32) om skatt pd plast-
birkassar,

4. frivilligt skattskyldiga enligt
lagen om skatt pd energi, och

3. lagerhdllare enligt lagen om
tobaksskatt, lagen om skatt pd
energi, lagen (2016:1067) om skatt
pd kemikalier 1 viss elektronik,
lagen (2018:696) om skatt p8 vissa
nikotinhaltiga produkter, lagen
(2020:32) om skatt pd plastbir-
kassar eller lagen (2021:000) om
skatt pd kemikalier i klider och
skor,

4. frivilligt skattskyldiga enligt

lagen om skatt p energj,

13 Senaste lydelse 2020:52.
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5. registrerade mottagare en- 5. registrerade mottagare en-
ligt lagen om skatt pd kemikalier i ligt lagen om skatt pd kemikalier i
viss elektronik. viss elektronik eller lagen om skatt

pd kemikalier i klider och skor, och
6. registrerade EU-handlare en-
ligt lagen om skatt pd kemikalier i
klider och skor.
Om den pafoljd som démts ut dven avser nigot annat brott dn de
som anges i forsta stycket, ska ocks uppgifter om det brottet limnas ut.

Denna férordning trider i kraft den 1 april 2021
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Uppdraget

Enligt direktiven ska utredningen analysera och limna forslag pa hur
en skatt pa skadliga kemikalier i klider och skor kan utformas. Syftet
med skatten ska vara att minska férekomsten av eller risken f6r expo-
nering och spridning av miljé- och hilsofarliga imnen frin klider och
skor pd ett kostnadseffektivt sitt. Vid utformningen av skatten bor
utredningen dven beakta risken att skadliga kemikalier hamnar i natu-
ren och dir ger upphov till skadlig inverkan p& miljon.

I uppdraget ingdr bl.a. att redovisa limplig avgrinsning nir det
giller skadliga amnen och vilka varugrupper som boér omfattas av
skatten samt hur kriterierna for en beskattning bor utformas. Utred-
ningen ska vidare foresl3 skattenivier som ir tillrickligt effektiva for
att minska exponeringen for skadliga kemikalier 1 klider och skor.
Utredningen ska dven limna nédvindiga forfattningsforslag. Som
utredningen har tolkat direktiven ingdr det inte 1 uppdraget att ut-
forma en skatt pd singklider eller annan hemtextil. T uppdraget ingar
det inte heller att bedéma limpligheten i att inféra en skatt pd kemi-
kalier 1 kldder och skor.

Utredningens direktiv, som beslutades av regeringen den 18 april
2019, finns fogade till betinkandet som bilaga 1.
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2.2 Utredningens arbete

Utredningens arbete har bedrivits p sedvanligt sitt med regelbundna
sammantriden med experterna. Sammanlagt har utredningen haft tta
sammantriden. I expertgruppen har férutom berérda myndigheter och
departement dven branschorganisationer varit representerade.

Den samverkan som utredningen enligt direktiven ska ha med be-
rorda myndigheter har skett genom enskilda méten med Skattever-
ket, Kemikalieinspektionen och Naturvirdsverket.

Dirutdver har utredningen vid sammanlagt fyra ullfillen triffac
olika bransch- och niringslivsrepresentanter respektive represen-
tanter f6r miljdorganisationer.

Utredningen har dven l3tit genomféra ett konsultuppdrag. Upp-
draget utférdes av Goodpoint AB och bestod av en analys av fore-
komsten av skadliga kemikalier 1 skor, se bilaga 2.
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Ord och begrepp

I detta kapitel forklaras ord och begrepp som anvinds inom kemikalie-
omridet och som &terkommer 1 betinkandet.

Alkylfenoletoxilater: En grupp ytaktiva imnen (nonjoniska tensi-
der) som anvinds brett 1 produktionen av textil, bl.a. som ren-
goringsmedel. Alkylfenoletoxilater omvandlas 1 miljon, steg for
steg till alkylfenoler. Dessa imnen kan skada vattenlevande orga-
nismer och kan dven ha hormonstérande egenskaper.

Arylaminer: Nedbrytningsprodukter till azofirgimnen. Arylami-
ner kan vara cancerframkallande eller pdverka arvsmassan.

Azofdrgimnen: Den volymmissigt dominerande gruppen av synte-
tiska firgimnen. Dessa dmnen kan anvindas i olika firgnings-
processer. De innehéller en eller flera azogrupper (tv kviveatomer
med dubbelbindning mellan). Azofirgimnen kan brytas ned till
cancerframkallande arylaminer.

Begrinsning: Ett verktyg for riskhantering 1 Reach-férordningen,
med vars hjilp lagstiftaren kan begrinsa tillverkning, utslippande
pd marknaden och anvindning av farliga imnen oavsett grad av
farlighet. En begrinsning adresserar en oacceptabel hilso- eller
miljorisk som behdver hanteras pd gemenskapsnivd, vanligen for
ett specifikt mne eller en grupp av dmnen. Verktyget ir limpligt
att anvinda om risken ir kopplad till varor som ir behandlade
med kemikalier, eftersom iven importerade varor kan omfattas.
I praktiken dr en begrinsning ett f6rbud, vars bredd kan variera
frin ett totalt forbud till f6rbud 1 en nisch, beroende p& omstin-
digheterna i det aktuella fallet. Det dr den europeiska kemikalie-
myndigheten eller medlemslinder som tar fram underlag som
styrker att det foreligger en oacceptabel risk.
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Bekdimpningsmedel: Kemiska eller biologiska produkter som ir till
for att forhindra att djur, vixter eller mikroorganismer orsakar
skada pd egendom eller skadar minniskors eller djurs hilsa. Ett
bekimpningsmedel kan vara antingen en biocidprodukt eller ett
vixtskyddsmedel, beroende p8 vilket anvindningsomride det har
och hur dmnet marknadsférs.

Bensen: Det enklaste aromatiska kolvitet som bestdr av sex kol-
atomer 1 en ring med en viteatom pd varje kolatom.

Biocider/Biocidprodukter: Som huvudregel ir biocidprodukter de
bekimpningsmedel som inte ir vixtskyddsmedel. Det finns 22 olika
typer av biocidprodukter enligt EU:s biocidférordning. Exempel
pd produkttyper ir desinfektionsmedel f6r minsklig hygien och
konserveringsmedel for fibrer, lider, gummi och polymeriserade
material.

Bisfenol A: Amnet anvinds vid tillverkning av polykarbonat- och
epoxiplaster. Det ir identifierat som hormonstérande f6r min-
niska och miljo och dr férbjudet i nappflaskor i hela EU. I Sverige
ir det dven forbjudet vid gjutning av nya plastrér inuti befintliga
tappvattenrdr samt 1 lack och ytskikt 1 matférpackningar for barn
upp till tre ir. Fr.o.m. januari 2020 fir bisfenol A enligt en begrins-
ning 1 Reach-férordningen inte férekomma i termopapper, som
anvinds for bla. kassakvitton. Amnet finns upptaget pi Reach-
forordningens kandidatlista pd grund av fortplantningsstérande
och hormonstérande egenskaper f6r minniska och i miljén.

Color Index: Databasen Colour Index™ Online publiceras av The
Society of Dyers and Colourists (SDC) och American Associ-
ation of Textile Chemists and Colourists (AATCC). Den ir
oppen for alla tillverkare av firgimnen och pigment som vill regi-
strera sina produkter.

CLP-férordningen: Europaparlamentets och ridets férordning (EG)
nr 1272/2008 av den 16 december 2008 om klassificering, mirk-
ning och férpackning av dmnen och blandningar, indring och
upphivande av direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG samt ind-
ring av férordning (EG) nr 1907/2006. CLP-férordningen reglerar
bl.a. klassificering utifrdn fysikaliska, hilsofarliga och miljéfarliga
egenskaper, liksom mirkning p& férpackningar med piktogram
och faroangivelser.
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— Direkta firgimnen: Vattenlosliga firgimnen som anvinds fér att
firga cellulosa (t.ex. bomull). De ger en mittlig firgbestindighet
samtidigt som vattenlsliga dmnena inte s litt tas upp i huden.
Direkta firgimnen forknippas med cancerframkallande egenskaper.

— Dispersionsfirgimnen: Fettlosliga imnen som anvinds for firg-
ning av och tryck pd syntetiska material, t.ex. polyester, acetat
och polyamid. De binder normalt hért till plagget, men huden kan
exponeras vid felaktig infirgning. De smd fettlésliga molekylerna
tas litt upp av huden. Amnena kopplas till allergiska reaktioner
och kan ocks8 vara cancerframkallande.

—  EU:s biocidforordning: Europaparlamentets och rddets férordning
(EU) nr 528/2012 av den 22 maj 2012 om tillhandahillande pa
marknaden och anvindning av biocidprodukter.

— Falsk substitution: Nir ett farligt imne byts ut mot ett annat imne
som ir lika farligt eller farligare.

— Flamskyddsmedel: Amnen som anvinds for att hindra att brand
uppstir eller som f6rdrojer utvecklingen av en begynnande brand.
Skyddsklider, mobler, isoleringsmaterial och elektronik ir exem-
pel pd varor dir de kan férekomma. Vissa flamskyddsmedel ir
hilso- och miljéfarliga och en del dr misstinkt hormonstérande.
De halogenerade (bromerade och klorerade) ir flamskyddsmedel
som ofta uppvisar PBT-egenskaper (persistenta, bioackumule-
rande och toxiska, se PBT-imne nedan).

— Flyktiga organiska foreningar: En organisk f6érening som har en
kokpunkt som dr 250°C eller ligre vid normalt tryck ir en flyktig
organisk férening. Flyktiga organiska féreningar bidrar till att bilda
marknira ozon som ir skadligt f6r vixter och djur.

— Formaldebyd: Flyktigt imne som kan finnas 1 textilier och klider
for att hindra att de blir skrynkliga eller f6r att fixera firgen. For-
maldehyd kan ge allergi och har dven cancerframkallande egen-
skaper.

— Funktionskemikalier: Tillsitts for att bidra till utformningen av
eller ge den slutliga varan vissa egenskaper. Dessa imnen ir sdle-
des avsedda att stanna kvar i den slutliga varan {6r att uppnd den
onskvirda funktionen. Exempel pd sidan dmnen ir firgimnen
och pigment, antirynkmedel, antikrympmedel, olje-, smuts- och
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vattenavvisande medel, mjukgorare, flamskyddsmedel och anti-
bakteriella medel.

Ftalater: Har definieras ftalater som diestrar av 1,2-bensendikar-
boxylsyra (ortoftalsyra), vanligtvis framstillda frin fralsyraanhyd-
rid. Fralater anvinds bl.a. f6r att mjukgéra plaster och gummi.
Amnena kan licka ut ur materialen och tas upp via huden. Vissa
ftalater 4r bevisat skadliga foér fortplantningen och hormon-
storande hos minniska och i miljon. Dessa imnen har till stor del
fasats ut inom tillverkningen 1 EU. Diremot kan de férekomma i
ildre varor samt varor som ir tillverkade utanfér EU.

Hiilpkemikalier i tillverkningsprocessen: Aven kallade process-
kemikalier. Sidana kemikalier ir nédvindiga vid framstillningen
av material for t.ex. textilier och skor men bidrar inte till den slut-
liga varans egenskaper och ska dirfoér inte avsiktligt finnas kvar i
firdig textil. Exempel pd hjilpkemikalier ir organiska 16snings-
medel, tensider, mjukgérare, salter samt syror och baser.

Hiilsofarligt imne: Ett imne som uppfyller kriterierna i ndgon av
CLP-férordningens 10 faroklasser foér hilsa. Exempel pd faro-
klasser ir luftvigs- eller hudsensibilisering, cancerogenitet och
reproduktionstoxicitet (fortplantningsstérning).

Isocyanater: Dessa imnen ir reaktiva och anvinds som rivara vid
framstillning av polyuretan som férekommer i plast och som binde-
medel 1 lim, firg och lack. Polyuretan bildas efter en reaktion mellan
diisocyanat och en férening m.fl. hydroxylgrupper. Generellt
giller att isocyanater kan ge allergier vid hudkontakt eller inand-
ning. Isocyanater ir genom sin héga kemiska reaktivitet muta-
gena och cancerframkallande.

Kandidatforteckningen: En lista dver sirskilt farliga imnen (sub-
stances of very high concern, SVHC) som identifierats i Reach-
forordningen. Amnena utgor kandidater till en framtida tillstinds-
provning. Nya dmnen tas upp p8 listan kontinuerligt. Om en vara
innehiller mer dn 0,1 viktprocent av ett imne som finns pd kandi-
datférteckningen ska leverantdren limna information om detta
till mottagaren. Detta giller f6r alla led i distributionskedjan, in-
klusive &terforsiljare. Konsumenter ska pd begiran f3 samma
information inom 45 dagar.
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— Kemisk produkt: Kemiskt imne och blandning av kemiska dmnen
(preparat). Exempel pd kemiska produkter ir mélarfirg, lim, ren-
goringsmedel och hygienprodukter.

— Kemiskt dmne: Kemiskt grundimne och féreningar av detta grund-
imne 1 naturlig eller tillverkad form (definierat 1 Reach-férord-
ningen).

— Klorbensener: Klorsubstituerade bensener. Anvinds bl.a. som 16s-
ningsmedel.

— Klorerade fenoler: En grupp kemiska féreningar som bestdr av en
fenolring dir en eller flera kolatomer ersatts med en kloratom.
Anvinds bl.a. som konserveringsmedel eller biocider. Pentaklor-
fenol har PBT-egenskaper (persistenta, bioackumulerande och
toxiska, se PBT-dmne nedan) och anvindningen har férbjudits
genom Stockholmskonventionen.

— Klorerade losningsmedel: Kolviten med en till tvd kolatomer och
dir flera viteatomer idr utbytta mot kloratomer. Deras goda fett-
16sande egenskaper gor att de anvinds som avfettningsmedel for
bl.a. metaller och som kemtvittvitskor.

—  Klorparaffiner: En grupp klorerade kolviten (alkaner) som kan fére-
komma i miljontals olika kemiska strukturer. De delas in i tre grup-
per, kort- mellan- och ldngkedjiga klorparaffiner. Anvinds som
flamskyddsmedel i plast och som mjukgdrare 1 olika material, bl.a.
1 lider och textilier. Anvindningen av gruppen kortkedjiga klor-
paraffiner begrinsas genom Stockholmskonventionen.

— KN-nummer: Den kombinerade nomenklaturen, KN, ir ett EU-
harmoniserat klassificeringssystem som Tullverket anvinder di
tullen f6r importerade varor faststills. KN-nummer ir varunum-
mer 1 nomenklaturen.

— Mikroplaster: Sm3 partiklar av plast som antingen har tillverkats
for en viss funktion (t.ex. skrubbande funktion i kosmetika) eller
som uppstitt genom slitage av ndgot material, t.ex. syntetfiber.
Det finns inte ndgon enhetlig definition men en vanlig évre stor-
leksgrins ir 5 millimeter.
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Miljofarligt imne: Ett imne som uppfyller kriterierna 1 ndgon av
CLP-férordningens tv3 faroklasser f6r vattenmiljo: farligt for vat-
tenmiljén — fara f6r omedelbara (akuta) effekter pd vattenmiljon
respektive fara for fordréjda (kroniska) effekter pd vattenmiljon.

Mikrofibrer: textilfibrer som ir kortare dn 5 millimeter. Mikrofib-
rer frigors nir ett plagg tvittas. Plastbaserade mikrofibrer utgor en
slags mikroplaster.

Nonylfenoletoxilat: En alkylfenoletoxilat (se ovan) vars anvind-
ning och férekomst i textil dr reglerad inom EU.

Oausiktliga forekommande kemikalier: Kemiska dmnen som inte
ir avsedda att finnas kvar i den firdiga varan, t.ex. féroreningar
och nedbrytningsprodukter, och som saknar funktion i produk-
tionsprocessen eller 1 firdig textil. Oavsiktligt férekommande
kemikalier har ofta en relativt g koncentration i den firdiga varan,
jamfoért med koncentrationerna av funktionella kemiska imnen,
men kan ibland utgéra risk for minniskors hilsa och miljon.
Nigra exempel pa oavsiktligt bildade kemikalier dr formaldehyd
som frigors frdn vissa reaktiva hartser, polycykliska aromatiska
kolviten (PAH), arylaminer samt giftiga metaller (t.ex. tungmetal-
ler) pd grund av féroreningar 1 utgdngsmaterial.

Organofosfater: Dessa utgors av triestrar av fosforsyra. Anvinds
som flamskyddsmedel och mjukgorare 1 framfér allt plast. Vissa
av foreningarna har cancerframkallande eller fortplantningssto-
rande egenskaper.

PBT-imnen: Amnen som uppfyller PBT-kriterierna i Reach-for-
ordningen for att identifieras som svirnedbrytbara (eng. persistent)
med férmdga att ackumuleras i niringskedjan (eng. bio-accumu-
lating) samt ir giftiga (eng. toxic).

PAH (polycykliska aromatiska kolviten): PAH:er forekommer i
riolja, asfalt och andra oljeprodukter efter raffinering men kan
ocksi bildas vid ofullstindig férbrinning. PAH ir den stdrsta grupp
av cancerogena imnen som man kinner till i dag. PAH:er finns
som orenheter i rdvaror som anvinds di plast- och gummivaror
tillverkas. Amnena tillsitts inte avsiktligt i varorna och har ingen
sirskild funktion i plast- eller gummidelarna. Vissa PAH:er ir be-
grinsade 1 konsumentvaror 1 Reach-férordningen.
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— PFAS (hégfluorerade imnen): Poly- och perfluorerade iamnen sam-
manfattas i benimningen PFAS. Gruppen PFAS inkluderar i dag
mer dn 4 700 olika kemiska dmnen med anvindning inom en rad
omriden. Amnena ir vatten- och fettavvisande, filmbildande och
temperaturtiliga. De anvinds som vatten- och fettavstétande kemi-
kalier i klider och skor men har en bred anvindning i t.ex. brand-
slickningsskum, textil, kosmetika och skidvalla. PFAS utgérs av,
eller kan omvandlas till, extremt persistenta imnen, vilket innebir
att de inte bryts ner nir de hamnar 1 miljon. PFAS ansamlas 1
levande organismer (bioackumulerande) och ir giftiga (toxiska).
Genom sin hoga vattenloslighet och rérlighet 1 mark kan PFAS
fororena dricksvatten. Exempel pd PFAS som ir reglerade inter-
nationellt och inom EU ir PFOS och PFOA.

—  POPs-férordningen: Europaparlamentets och ridets férordning
(EU) 2019/1021 av den 20 juni 2019 om ldnglivade organiska for-
oreningar. POPs-férordningen genom{ér den globala Stockholms-
konventionen (se nedan) inom EU.

— Processkemikalier: Se Hjilpkemikalier 1 tillverkningsprocessen.

— Reach-férordningen: Europaparlamentets och ridets férordning
(EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering, ut-
virdering, godkinnande och begrinsning av kemikalier (Reach),
inrittande av en europeisk kemikaliemyndighet, indring av direk-
tiv 1999/45/EG och upphivande av ridets férordning (EEG)
nr 793/93 och kommissionens férordning (EG) nr 1488/94 samt
ridets direktiv 76/769/EEG och kommissionens direktiv 91/155/
EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG. Reach-férord-
ningen innehéller bla. vissa krav pd anvindare av kemikalier.

—  Siloxaner: Raka eller cykliska imnen dir kisel och syre utgor rygg-
raden men dmnena ir substituerade med foretridesvis metyl-
grupper. Sirskilt cykliska siloxaner har visats vara miljé- och hilso-
farliga genom att de ir stabila (persistenta) och bioackumulerande.

—  Stockholmskonventionen: Stockholmskonventionen om linglivade
organiska féroreningar. En global konvention som reglerar anvind-
ning och utslipp av linglivade organiska féroreningar med allvarliga
hilso- och miljofarliga egenskaper (POPs, Persistent Organic
Pollutants). Konventionen syftar till att skydda miljén och min-
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niskors hilsa och omfattar 1 dag 30 imnen/imnesgrupper, bl.a.
PFOS, PFOA och kortkedjiga klorparaffiner.

Syrafirgimnen: Anvinds huvudsakligen for att firga polyamid men
dven for silke, bomull och lider. De kan ha allergi- eller cancer-
framkallande egenskaper.

Sérskilt farliga imnen: 1 rapporten avses de imnen som uppfyller
egenskaperna for att identifieras som “imnen som inger mycket
stora betinkligheter” (eng. substances of very high concern, SVHC)
enligt Reach-férordningens tillstdndsavdelning. Det vill siga imnen
som dr linglivade (persistenta), ansamlas 1 organismerna (bio-
ackumulerande) och ir giftiga (toxiska), imnen som ir mycket
l&nglivade och mycket bioackumulerande, imnen som ir cancer-
framkallande, arvsmassepdverkande (mutagena) eller kan stora fort-
plantningen (reproduktionstoxiska), samt imnen med andra all-
varliga egenskaper som inger motsvarande grad av betinklighet,
t.ex. imnen som ir hormonstorande eller sensibiliserande (allergi-
framkallande). Syftet med tillstdndssystemet ir att dessa ”gradvis
ersitts med limpliga alternativa dmnen eller tekniker, nir det ir
ekonomiskt och tekniskt genomférbart”. Amnen med sidana egen-
skaper brukar dirfor ocksa kallas "utfasningsimnen”.

Tennorganiska foreningar: Organiska kemiska imnen med metal-
len tenn och en eller flera kolkedjor. Sddana féreningar anvinds
bl.a. som stabilisatorer vid tillverkning av plast. De dr skadliga fér
immunsystemet och 1 den yttre miljén och misstinks dessutom
ha hormonstoérande egenskaper.

Tillstind: Ett verktyg for riskhantering 1 Reach-férordningen
som syftar till en adekvat kontroll av tillverkning och anvindning
av sirskilt farliga imnen inom EU. Bevisbérdan att styrka att ris-
kerna kan kontrolleras pé ett adekvat sitt ligger pa tillverkaren av
amnet.

UV-stabilisatorer: Olika kemiska féreningar som hindrar att solens
ultravioletta strilning bleker firgen hos eller bryter ned struktu-
ren 1 vissa textil- och plastmaterial.
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— vPvB-dmnen: Amnen som uppfyller kriterierna i Reach-férord-
ningen for att identifieras som mycket linglivade och mycket bio-
ackumulerande (eng. very persistent and very bioaccumulative).

— Viixtskyddsmedel: Bekimpningsmedel som 1 huvudsak anvinds for
att skydda vixter och vixtprodukter — inom jordbruk, skogsbruk
och tridgirdsbruk — mot svampangrepp, skadedjur eller konkur-
rerande vixter. Ett vixtskyddsmedel kan vara ett kemiskt eller ett
biologiskt bekimpningsmedel.
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4 Svensk miljo- och skattepolitik

4.1 Sveriges mal for kemikaliepolitiken
4.1.1 Generationsmalet och miljokvalitetsmalet Giftfri miljé

Riksdagen beslutade 2010 om en ny mélstruktur fér miljdarbetet med
ett utvecklat generationsmal. Malstrukturen innebir att miljoarbetet
ska vara strukturerat med ett generationsmal, miljokvalitetsmail och
etappmdl. Generationsmélet ir det 6vergripande mélet f6r miljo-
politiken och beskriver att vi till nista generation ska limna 6ver ett
samhille dir de stora miljsproblemen 1 Sverige ir 15sta, utan att orsaka
okade miljo- och hilsoproblem utanfor Sveriges grinser. Miljokva-
litetsmélen anger det tillstdnd i den svenska miljon som miljéarbetet
ska leda till. Ett av miljokvalitetsmélen ir Giftfri miljo. Milet innebir
bl.a. att, utifrdn den lydelse som riksdagen beslutade om 2010, fore-
komsten av dmnen i miljén som har skapats i eller utvunnits av sam-
hillet inte ska hota minniskors hilsa eller den biologiska mangfalden.'

Regeringen har faststillt sex preciseringar av miljokvalitetsmélet
Giftfri milj6 sd att med mélet avses att:

— den sammanlagda exponeringen fér kemiska imnen via alla expo-
neringsvigar inte ir skadlig f6r minniskor eller den biologiska
méngfalden,

— anvindningen av sirskilt farliga imnen har s3 ldngt som mojligt

upphort,

— spridningen av oavsiktligt bildade imnen med farliga egenskaper
ir mycket liten och uppgifter om bildning, killor, utslipp samt
spridning av de mest betydande av dessa dmnen och deras ned-
brytningsprodukter ir tillgingliga,

! Prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377.

73



Svensk miljo- och skattepolitik SOU 2020:20

— fororenade omriden ir dtgirdade 1 s stor utstrickning att de inte
utgdr ndgot hot mot minniskors hilsa eller miljon,

— kunskap om kemiska dmnens miljo- och hilsoegenskaper ir till-
ginglig och tillricklig for riskbedémning, och

— information om miljé- och hilsofarliga imnen i material, kemiska
produkter och varor ir tillginglig.”

4.1.2  Etappmal for att na miljokvalitetsmalen

Regeringen faststillde 2012-2013 sammanlagt &tta etappmadl for att
minska riskerna med farliga imnen.’ Etappmalen ir steg pd vigen for
att inom en generation skapa férutsittningar for att nd frimst miljo-
kvalitetsmilet Giftfri miljé men dven andra miljokvalitetsmal si som
God bebyggd mil}o, Ett rikt odlingslandskap, Frisk luft, Grundvatten
av god kvalitet och Hav i balans samt levande kust och skirgird.
Etappmadlen ir siledes i viss m&n mélovergripande och idr inriktade pa
den samhillsomstillning som behdvs 1 ett generationsperspektiv.

I november 2013 beslutade regeringen om propositionen P4 vig mot
en giftfri vardag — plattform foér kemikaliepolitiken (prop. 2013/14:39).
I propositionen redovisar regeringen sin strategi for att nd miljokva-
litetsmalet Giftfri miljé och generationsmélet. Strategin bestdr av de
etappmal om farliga imnen som regeringen har beslutat om samt
insatser som bidrar till att nd etappma&len. Dirutdver innehiller stra-
tegin vissa insatser som 1 dvrigt behovs for att nd miljokvalitetsmilet
Giftfri milj6 och generationsmilet. De etappmal och insatser som ir
av intresse for denna utredning ir frimst de som roér information om
farliga imnen i varor, respektive utveckling och tillimpning av EU:s
kemikalieregler.

Etappmailet om information om farliga mnen innebir att regel-
verk eller 6verenskommelser inom EU eller internationellt ska tillim-
pas sd att information om miljé- och hilsofarliga imnen 1 varor ir
tillganglig for alla berdrda senast &r 2020. Reglerna ska inforas stegvis
for olika varugrupper och sirskild hinsyn tas till barns hilsa i infor-

2 Giftfri miljo 1 Svenska miljdmal — preciseringar av miljokvalitetsmélen och en férsta uppsitt-
ning etappmdl, Ds 2012:23, 5. 35.

3 Ds 2012:23 Svenska miljdmal — preciseringar av miljokvalitetsmil och en férsta uppsittning
etappmil; Regeringens beslut M2013/1740/Ke samt regeringens beslut M2013/2682/Ke.
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mationen. Information om hilso- och miljéfarliga imnen som ingir 1
material och varor ska goras tillgingliga under varans hela livscykel
genom harmoniserade system som omfattar prioriterade varugrupper.*

Etappmalet om utveckling av och tillimpning av EU:s kemikalie-
regler syftar till att i 6kad utstrickning bedéma och préva grupper
av imnen med liknande inneboende egenskaper, struktur eller an-
vindningsomride. Vidare innebir etappmaélet att tillimpningen av
substitutionsprincipen ska stirkas. Under detta etappmal har reger-
ingen ocksd bedémt att EU bér ta fram en handlingsplan fér vilka
dtgirder som behovs f6r hela gruppen poly- och perfluorerade imnen.’

4.2 Riktlinjer for skattepolitiken

Riksdagen antog viren 2015 nya riktlinjer for skattepolitiken.® Skatte-
politikens frimsta syfte ir enligt riktlinjerna att finansiera den gemen-
samma vilfirden, olika samhillsfunktioner och andra offentliga utgifter.
Skatterna ska vidare tas ut pd ett sitt som ir forenligt med de 6ver-
gripande mélen fér regeringens ekonomiska politik. Skattepolitiken
ska vid sidan om att sikra goda och stabila skatteintikter dven skapa
forutsiteningar for en hllbar tillvixt och hog sysselsittning, ett ritt-
vist fordelat vilstdnd samt bidra till ett miljomissigt och socialt hillbart
sambhille. Skattepolitiken bor dirutéver, enligt riktlinjerna, utformas
enligt ett antal vigledande principer.” Dessa framgar av nedanstdende
avsnitt.

Ett legitimt och rittvist skattesystem

Vigledande f6r skattepolitiken ir att medborgarna och féretagen ska
ha ett hogt fortroende for skattesystemet. Skatter ska tas ut pd ett
rittssikert sict. Ett hogt fértroende dr nédvindigt for att skatterna
lingsiktigt ska kunna finansiera den gemensamma vilfirden, olika sam-
hillsfunktioner och andra offentliga utgifter. For att stirka legitimi-
teten ska regelverket vara méjligt att forstd och inte leda till onédigt
stora administrativa kostnader f6r dem som tillimpar reglerna. Detta

* Prop. 2013/14:39, s 53 f.

5A.a.s. 57-65.

¢ Prop. 2014/15:100, avsnitt 5.5, bet. 2014/15:FiU20, rskr. 2014/15:254.
7 Prop. 2014/15:100, s. 104.
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ska sirskilt beaktas vid utformningen av nya skatteregler. Nyttan av
forenklingar ska dock alltid vigas mot behovet av att virna skatte-
intikterna, dstadkomma rittvisa mellan skattskyldiga samt motverka
skattefusk och skatteundandragande.

Ett hogt fértroende f6r skattesystemet kriver ocksa dtgirder for att
bekimpa skattebrott, skattefusk och skatteundandraganden. En minsk-
ning av det s.k. skattefelet, dvs. skillnaden mellan de faststillda och de
teoretiskt riktiga skattebeloppen, kan bla. bredda skattebaserna. En
minskning av skattefelet kan i férsta hand uppfattas som en uppgift for
Skatteverket. Men det dr ocksd en central uppgift f6r lagstiftaren, da
det dr de materiella reglernas utformning som bestimmer utrymmet
for bla. skatteplanering. Aven det internationella arbetet for att mot-
verka skattefusk och skatteundandragande ir viktigt.®

Generella och tydliga regler

En viktig princip for skattepolitiken, som bidrar till ett legitimt och
rittvist skattesystem, ir att skattereglerna ska vara generella, med
breda skattebaser och skattesatser som ir vil avvigda gentemot mélen
for den ekonomiska politiken. Generella och tydliga regler, utan kom-
plicerade grinsdragningar, bidrar till f6rstdelse och legitimitet for
skattesystemet och minskar dven utrymmet och riskerna for fel och
fusk. En sddan utformning av regelverket sikerstiller skatteintikter
for en lingsiktig finansiering av den gemensamma vilfirden, olika
samhillsfunktioner och andra offentliga utgifter. Avsteg frdn denna
princip kan 1 vissa fall motiveras av explicita krav pd styrning eller av
samhillsekonomiska effektivitetsskil.

Skatteutgifter, dvs. stod till hushill och féretag pd budgetens in-
komstsida till f6ljd av sirregler t.ex. nedsatt skatt pd vissa varor och
yinster, bor dirfor regelbundet omprovas. I forsta hand bér stéd pd
budgetens inkomstsida undvikas och de bér dtminstone provas pd
samma sitt som vanliga utgifter i den drliga budgetprocessen. I undan-
tagsfall kan administrativa kostnader motivera att skatteutgifter viljs
framfor stod pd budgetens utgiftssida. I 10 kap. 4 § budgetlagen
(2011:203) foreskrivs ocksd att regeringen varje &r ska limna en redo-
visning av skatteutgifter till riksdagen.’

8 Aa.s. 104 f.
% A.a.s. 105.
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Beskattning i nira anslutning till inkomsttillfillet

Skattepolitiken bor dven vigledas av principen att beskattning i méj-
ligaste mdn ska ske 1 nira anslutning till inkomstens férvirvande.
Om skattesystemet innehdller mojligheter att bilda skattekrediter
kan det vara svirt att £ dessa krediter 3terbetalda nir foretag och
individer t.ex. flyttar utomlands. Detta talar for att inkomster ska
beskattas nir de uppkommer.

Genom att minska forekomsten av skattekrediter sikerstills svenska
skatteintikter och dirmed finansieringen av den gemensamma vil-
firden, olika samhillsfunktioner och andra offentliga utgifter. Even-
tuella forindringar 1 befintliga system med skattekrediter kriver
dock noggranna éverviganden for att inte orimliga effekter ska upp-
komma."

Hallbara regler i forhdllande till EU

Ytterligare en viktig princip for skattepolitiken ir att regelverket ska
vara forenligt med EU-ritten. Det giller inte bara 1 f6rhillande till
specifika rittsakter utan iven till bestimmelser i férdraget om Euro-
peiska unionens funktionssitt om fri rérlighet f6r personer, varor,
tjdnster och kapital samt reglerna om statligt stod.

Denna princip bor ocks3 gilla det svenska regelverket pé tullom-
rddet. Mycket av tullagstiftningen finns i EU:s rittsakter. Det dr vik-
tigt att sikerstilla att det kompletterande svenska regelverket, och
tillimpningen av tullagstiftningen, ir 1 6verensstimmelse med EU-
ritten."

4.3 Januariavtalet

Enligt januariavtalet, som ir den sakpolitiska 6verenskommelse mellan
Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljépartiet de
grona ska en kraftfull grén skattevixling genomféras med hojda
miljoskatter som vixlas mot sinkt skatt pd jobb och féretagande
(punkt 5). Vidare ska ekonomiska styrmedel anvindas for att stilla

10 Ibid.
" Ibid.
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om sambhillet 1 miljévinlig riktning och en skatt pé farliga kemikalier
i klider och skor inféras (punkt 35).

Enligt januariavtalet ska dven utvecklingen av en resurseffektiv,
cirkuldr och biobaserad ekonomi stirkas (punkt 38). Ytterligare steg
som gor det enklare for hushill att tervinna och dterbruka ska tas,
bl.a. genom att producentansvar for textilier inférs. Mojliga fram-
komliga vigar for att kraftigt 6ka dterbruk och &tervinning av texti-
lier ska prévas dir branschen och ideella aktérer involveras.

Regeringen har i december 2019 beslutat att tillsitta en sirskild
utredare som ska limna forslag pd ett producentansvar for textil
(dir. 2019:96). I uppdraget ingdr bl.a. att f6resld ett producentansvar
for textilier, som sikerstiller separat insamling av textilier fér dter-
anvindning respektive textilavfall f6r dtervinning. Utredaren ska be-
akta annat relevant arbetet inom Regeringskansliet, t.ex. denna ut-
redning. Uppdraget ska redovisas senast den 10 december 2020.
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5 EU-ratt och WTO-ratt

5.1 EU-ratt

Det EU-rittsliga regelverket r centralt vid utformningen av en skatt
pa kemikalier 1 klider och skor. EU évervakar inom nigra omriden
de nationella skattereglerna, 1 synnerhet di de har koppling till EU:s
foretags- och konsumentpolitik. Skilet dr att man vill

— bidra till den fria rorligheten f6r varor, tjinster och kapital pd den
inre marknaden,

— se till att foretagen 1 ett land inte fir orittvisa fordelar 1 forhdl-
lande till konkurrenterna 1 andra linder, samt

— sikerstilla att konsumenter, arbetstagare och féretag frin andra
linder inte diskrimineras.'

Det ir dock inte meningen att de 6ppna grinserna ska finnas p3 be-
kostnad av viktiga allmidnna samhillsintressen som t.ex. skydd for
konsumenter, miljo, liv och hilsa. EU-ritten handlar ofta just om att
gora en avvigning mellan de fyra friheterna och dessa samhillsintres-
sen. Den EU-rittsliga regleringen kring kemikalier behandlas 1 kapi-
tel 6. I nedanstiende avsnitt foljer en genomging av vad som maste
beaktas vid inférandet av en skatt med grinsoverskridande inslag.

5.1.1 Punktskatter

Det finns endast harmoniserade bestimmelser om punktskatt f6r
alkohol- och alkoholdrycker, tobaksvaror samt energiprodukter och
elektricitet. For dessa varugrupper har gemensamma bestimmelser

! Europeiska unionen, https://europa.eu/european-union/topics/taxation, himtad 2019-11-07.
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om bl.a. villkor f6r uttag av skatt och hantering och flyttning av
varor meddelats i punktskattedirektivet.’

Medlemsstaterna fir pafora skatter pd andra produkter dn de varor
som omfattas av punktskattedirektivet, vilket framgér av artikel 1.3.
Piforande av sddana skatter fir emellertid inte leda till grinsformali-
teter 1 handeln mellan medlemsstater. Sverige far sdledes inféra natio-
nella punktskatter om de uppfyller 6vriga krav som EU-ritten upp-
stiller, sdsom reglerna om fri rérlighet och statligt stod.

5.1.2 Fri rorlighet

Principen om fri rérlighet ir en grundliggande EU-rittslig princip.
Den innebir att varor, tjinster, personer och kapital ska kunna
cirkulera fritt inom EU. De viktigaste bestimmelserna som styr den
fria rorligheten f6r varor ir artiklarna 34 och 35 1 férdraget om Euro-
peiska unionens funktionssitt, férkortat EUF-fordraget. Av artik-
larna framgar att kvantitativa import- och exportrestriktioner samt
tgirder med motsvarande verkan ska vara férbjudna mellan med-
lemsstaterna. EU-ritten hindrar emellertid inte medlemsstaterna
fran att behandla sina egna produkter mindre fordelaktigt 4n import-
produkterna.

I artikel 110 EUF-f6rdraget finns en mer specifik fordragsbestim-
melse rorande skatter. Av artikeln framgar att det ir otilldtet f6r med-
lemsstater att ligga skatter pd varor frin andra medlemsstater som ir
hogre dn de skatter som liggs pé liknande inhemska varor. Vidare far
ingen medlemsstat ligga interna skatter pd varor frdn andra med-
lemsstater som innebir att de indirekt skyddar andra varor.

Av artikel 36 EUF-fordraget och EU-domstolens praxis framgar
att nationella dtgirder som hindrar grinséverskridande handel bl.a.
kan motiveras med hinsyn tll intresset att skydda minniskors och
djurs hilsa och liv och miljéskydd.’ Sidana férbud eller restriktioner
far dock inte utgora ett medel f6r godtycklig diskriminering eller
innefatta en fortickt begrinsning av handeln mellan medlemssta-

2 Rddets direktiv 2008/118/EG av den 16 december 2008 om allminna regler fér punktskatt
och om upphivande av direktiv 92/12/EEG.

3 Se t.ex. domarna i mil C-302/86, kommissionen mot Danmark, EU:C:1988:421, C-2/90, kom-
missionen mot Belgien, EU:C:1992:310, C-473/98, Toolex, EU:C:2000:379 och C-379/98,
PreussenElektra, EU:C:2001:160.
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terna. Atgirderna som antas miste vara proportionerliga och vilgrun-
dade.* Proportionalitetsprincipen innebir att itgirden miste vara
nddvindig for att uppnd det angivna syftet och att syftet inte kan
uppnds med mindre omfattande restriktioner. EU-domstolen har fram-
hillit att medlemsstaterna méste gora en riskbeddmning innan fér-
siktighetsdtgirder enligt artikel 36 vidtas. Om medlemsstaten kan
visa att det rider en vetenskaplig osikerhet om férekomsten eller
omfattningen av en risk finns det, mot bakgrund av forsiktighets-
principen, mojlighet att vidta dtgirder.’

Vid utformningen av en skatt pd skadliga kemikalier i klider och
skor miste det sdledes noga 6vervigas om reglerna kan innebira ett
hinder mot den fria rorligheten, om skyddsintresset i s fall kan
anses legitimt samt om 4tgirden dr proportionerlig och vilgrundad.

5.1.3 Tekniska foreskrifter

I syfte att frimja den fria roérligheten pd omrdden som inte ir harmo-
niserade finns det en procedur inom EU som innebir att medlems-
staterna miste anmila vissa nya regelférslag till Europeiska kommis-
sionen. Denna procedur regleras genom anmilnings-direktivet.®

Anmilningsforfarandet innebir ett slags europeiskt remissforfa-
rande genom att deltagande linder, tillsammans med kommissionen,
har mojlighet att limna synpunkter pa regelforslaget. Handelshinder
orsakade av tekniska foreskrifter f6r produkter fir tillitas endast om
foreskrifterna dr nodvindiga f6r att uppfylla visentliga krav samt har
ett ml av allmint intresse. Tekniska foreskrifter som ir knutna till
olika typer av skattemissiga eller finansiella incitament, och som kan
pdverka konsumenternas beteende genom att frimja inkdp av vissa
varor eller tjinster, ska anmilas till kommissionen.” En skatt pi kemi-
kalier 1 klider och skor som medfor att skattens storlek ir beroende
av vilka eller vilken mingd kemiska imnen som varorna innehéller
kan alltsd behova anmalas till kommissionen.

+Se domarna 1 mal C-270/02, kommissionen mot Italien, EU:C:2004:78 och C-319/05, kom-
missionen mot Tyskland, EU:C:2007:364.

5 Jfr domarna i mdl C-132/03, Codacons och Federconsumatori, punkt 61, EU:C:2005:310
och C-236/01, Monsanto Agricoltura Italie m.fl,, EU:C:2003:431.

¢ Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett
informationsforfarande betriffande tekniska foreskrifter och betriffande foreskrifter for
informationssamhillets tjinster.

7 Se artikel 1 andra stycket och artikel 5 anmilningsdirektivet.
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En anmilan av en skattemissig dtgird enligt EU:s regler om stat-
ligt stéd (se nedan) upphiver inte anmilningsskyldigheten enligt an-
milningsdirektivet. Det innebir alltsd att tekniska foreskrifter som
hinger samman med skattemissiga eller finansiella dtgirder kan behva
anmilas bide enligt anmilningsdirektivet och den skattemissiga eller
finansiella dtgirden enligt EU:s regler om statligt stéd.*

Nir foreskriftsforslag anmals till kommissionen intrider normalt
en s.k. frysningsperiod om tre ménader. Under frysningsperioden
fir myndigheter inte fatta beslut om att deras foéreskrifter ska trida
1 kraft. Forslag till tekniska foreskrifter som hinger samman med
skattemissiga eller finansiella &tgirder har dock ingen frysnings-
period.’

5.14 EU:s regler om statligt stod

Bestimmelserna om statligt stod aterfinns artiklarna 107-109 EUF-
fordraget och har till syfte att férhindra att konkurrensférhillandena
inom unionen snedvrids genom att medlemsstaterna gynnar vissa
foretag eller viss produktion ekonomiskt.

For att statsstdd ska anses foreligga ska det

1. ges av en medlemsstat eller med hjilp av statliga medel,
snedvrida eller hota att snedvrida konkurrensen genom att

gynna vissa féretag eller viss produktion och

Al

piverka handeln mellan medlemsstaterna.

Statsstéd dr som utgdngspunkt forbjudet, men EUF-férdraget till-
liter ett antal undantag och ett stod kan efter prévning av kommis-
sionen forklaras vara forenligt med den inre marknaden (se t.ex.
artikel 107 3 ¢ EUF-férdraget). Det dr dirfér mojligt att en tgird
ir tilldten, antingen genom att samtliga fyra kriterier inte uppfylls
och att det dirfér inte idr friga om ett statligt stod 1 EU-rittslig mening
eller att dtgirden utformas s att den ir férenlig med EU:s regler om
statligt stod.

8 Europeiska kommissionen, Practical guidelines on the definition and notification of
*fiscal or financial measures’ for the purposes of Directive (EU) 2015/1535, s. 4-5.
% Se artikel 6 och 7 anmilningsdirektivet.
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Sirskilt om selektivitet

Vid bedémningen av om en 3tgird ir selektiv enligt punkten 3 ska
man enligt EU-kommissionens riktlinjer utgd frin ett referenssystem.
Referenssystemet bestr av en konsekvent uppsittning regler som, pd
grundval av objektiva kriterier, giller generellt for alla foretag som
omfattas av systemets tillimpningsomride, s& som detta definieras
av dess syfte.'” Vad giller skatter baseras referenssystemet pa sidana
faktorer som beskattningsunderlaget, de beskattningsbara perso-
nerna, den beskattningsgrundande hindelsen och skattesatserna."
Nir referenssystemet vil har inférts dr nista steg i analysen att
understka om det med avvikelse frin detta system gors dtskillnad
mellan foretag 1 en viss dtgird. For att detta ska kunna géras ir det
nédvindigt att faststilla om 4tgirden sannolikt kommer att gynna
vissa foretag eller viss produktion jimfért med andra féretag som
befinner sig 1 en likartad faktisk och rittslig situation, med hinsyn
till det egentliga mélet med referenssystemet. Medlemsstaterna kan
inte 8beropa yttre politiska mél — till exempel regional-, milj6- eller
industripolitiska mal — for att motivera en differentierad behandling
av foretag.'” Vissa sirskilda avgifter (och sirskilt deras beskattnings-
underlag), till exempel miljé- och hilsomissiga skatter f6r att mot-
verka vissa aktiviteter eller produkter som har negativa f6ljder for
miljon eller f6r minniskors hilsa, har 1 regel en struktur som inte-
grerar de politiska mal som efterstrivas. I dessa fall utgor en diffe-
rentierad behandling f6r verksamheter eller produkter vars situation
skiljer sig frdn situationen for de verksamheter eller produkter som
omfattas av skatten, nir det giller det egentliga mil som efterstrivas,
inte ett undantag.” Detta antagande foérutsitter dock att valet av
skattebas inte utesluter vissa foretag eller produkter som med hin-
syn till milet med skatten ockss borde vara féremil for densamma.™

Ett statligt stodprogram kan granskas utifrdn andra EU-bestim-
melser, som artiklarna 34-36 EUF-fordraget. Enbart den omstindig-
heten att ett statligt stddprogram kan pdverka handeln inom EU ir

1 Europeiska kommissionen, Kommissionens tillkinnagivande om begreppet statligt stod
som avses 1 artikel 107.1 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt (2016/C 262/01),
punkt 133.

" A.a., punkt 134.

12 A.a., punkt 135.

3 A.a., punkt 136.

“Jfr domarna i mal C-487/06P, British Aggregates Association, EU:C:2008:757 och
C-279/08P, Kommissionen mot Nederlinderna, EU:C:2011:551.
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inte tillrickligt for att dtgirden ska betraktas som en dtgird med mot-
svarande verkan enligt artike 34 EUF-fordraget.

5.2 WTO-ratt

Inom Virldshandelsorganisationen, kallad WTO, finns ett antal regler
som miste beaktas vid inférandet av en skatt pd klider och skor,
vilka redogérs for 1 nedanstdende avsnitt.

5.2.1 Gatt

I WTO:s Allminna tull- och handelsavtal frdn 1994 (General Agree-
ment on Tariffs and Trade 1994), kallat Gatt, finns ett antal viktiga
principer i artiklarna I, ITI, X och XX.

Av artikel I Gatt framgdr att i friga om tullar och avgifter av varje
slag vid import s8 ska varje fordel, f6rmdn, frihet eller rittighet som
en WTO-medlem medger f6r en vara frin nigot land, omedelbart
och ovillkorligt medges f6r varor av samma slag frin alla WTO-
medlemmar.

Av artikel III:2 férsta meningen Gatt framgdr att importerade
varor, vare sig direkt eller indirekt, inte far vara underkastade nigot
slag av interna skatter och avgifter utéver dem som direkt eller in-
direkt tillimpas pd samma slags varor av inhemskt ursprung. Inte
heller fir importerade varor beliggas med interna skatter eller andra
avgifter pd sddant sitt att skydd beredes for inhemsk produktion
(andra meningen).

En motsvarande bestimmelse finns f6r nationella regleringar 1
artikel I11:4 Gatt. Enligt den bestimmelsen fir inte importerade varor
behandlas mindre gynnsamt in inhemska varor. Kravet pd att inte
behandla importerade varor mindre gynnsamt dn inhemska varor en-
ligt artikel ITI:4 innebir 1 huvudsak att de importerade varorna méiste
f3 lika effektiva konkurrensmojligheter. Importerade varor fir inte
sirbehandlas pd s8 sitt att de far simre mojlighet att konkurrera med
inhemska varor."”

Artikel X:3 Gatt innehdller en bestimmelse om att varje avtals-
slutande part pa ett enhetligt, opartiskt och rimligt sitt ska tillimpa

15 Van den Bossche & Zdouc, (2017), The law and Policy of The World Trade Organization,
Text, Cases and Materials, 4:e uppl., Cambridge University Press, s. 390 f.
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alla sina lagar, foreskrifter, beslut och avgéranden avseende bl.a.
skatter, avgifter och krav eller restriktioner p& import.

Om en 4tgird inte ir forenlig med ovan nimnda artiklar finns det
en mojlighet att den kan rittfirdigas med stod av de allminna undan-
tagen 1 artikel XX Gatt. Artikel XX ir en balanserande bestimmelse
som tilldter en avvigning av olika intressen och méjliggor for WTO-
medlemmarna att prioritera skyddet eller frimjandet av vissa samhil-
leliga virden och intressen framfoér handelsliberalisering, marknads-
tilltride eller icke-diskriminering.' Under férutsittning att dtgirden
inte innebir ett medel f6r godtycklig eller orittfirdig diskriminering
eller en fortickt begrinsning av internationell handel ger artikel XX
medlemsstaterna mojligheter att vidta vissa dtgirder. Den undantags-
bestimmelse 1 artikel XX som ir av relevans f6r en skatt pd kemikalier
i klider och skor ir punkten b) som avser dtgirder som ir nédvindiga
for att skydda minniskors, djurs eller vixters liv eller hilsa.

5.2.2 Tekniska foreskrifter

Inom WTO-ritten finns Agreement on Technical Barriers to Trade,
kallat TBT-avtalet, som syftar till att férebygga och begrinsa ono-
diga tekniska handelshinder. Avtalet motsvarar 1 stor utstrickning
artikel 34 EUF-fordraget. Avtalet innehiller bestimmelser som med-
lemmarna ska ritta sig efter nir de utarbetar, faststiller och tillimpar
tekniska foreskrifter, standarder och férfaranden for bedémning av
overensstimmelse (tekniska regler). Avtalet innehéller dven en an-
milningsprocedur som liknar anmilningsdirektivet. Tekniska fore-
skrifter som ir kopplade till skattemissiga dtgirder utgér dock inte
tekniska féreskrifter enligt TBT-avtalets mening."

16 Aa.s. 545 1.
17 Artikel 1 TBT-avtalet.
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6.1 Skadliga amnen och amnesgrupper regleras
framst pa EU-niva

I 2 kap. miljébalken anges principer for verksamhetsutévares och
foretags ansvar antingen de tillverkar eller salufér varor, bl.a. sub-
stitutions-, forsiktighets-, och férorenaren betalar-principerna.' Mil;jo-
balken ir dock en ramlagstiftning med i stort sett allmint hdllna
regler, som inte kan tillimpas i ett enskilt fall. Vad bestimmelserna i
balken innebir i detalj bestims i férordningar och myndighetsfére-
skrifter samt av rittstillimpningen.

Inom EU-ritten finns det en mingd sekundira rittsakter (direk-
tiv eller EU-férordningar) som reglerar frigor som anknyter till det
svenska miljokvalitetsmilet Giftfri miljo, se kapitel 4. EU:s ritts-
akter utgdr alltid frdn Fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt, EUF-fordraget. D3 det ir friga om regler rorande kemiska pro-
dukter eller varor ir den rittsliga grunden vanligtvis artikel 114 i
EUF-f6rdraget om tillnirmning av lagstiftning. Nir en harmoniser-
ingsakt tillkommer genom denna artikel ska tillimpningen av ritts-
akten vara densamma i alla medlemsstater. Det innebir att enskilda
medlemsstater varken far tillimpa stringare eller lindrigare krav ifriga
om det som harmoniseras av rittsakten. De flesta kemikalieregler ir
harmoniserade inom sitt tillimpningsomride. Det finns dock vissa
begrinsade mojligheter att behilla existerande nationella regler eller
t.0.m. inféra nya sddana pa det omride som harmoniseras, enligt den
s.k. miljégarantin i samma artikel.

EU:s miljopolitik vilar pd forsiktighetsprincipen och pd prin-
ciperna att forebyggande &tgirder bér vidtas, att miljoférstdring bor
hindras vid killan och att fororenaren ska betala, vilket framgdr av
artikel 191.2 EUF-f6rdraget. Forsiktighetsprincipen ir av stor prak-

' 2 kap. 3, 4 och 8 §§ miljébalken.
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tisk betydelse pd hela miljo- och hilsoomrddet inom EU. Principen
innebir att skyddsdtgirder ska vidtas om det kan antas att en 4tgird
kan skada hilsa eller miljs, dven om det inte finns fullstindig veten-
skaplig sikerhet om att skadan kommer att uppsta.

Substitutionsprincipen finns inte som en miljorittslig princip 1
fordraget, men har pd senare tid fitt ett allt storre genomslag i EU:s
sekundirritt. Enligt denna princip ska farliga imnen ersittas med
sddana som dr mindre farliga om alternativ finns. EU:s regelverk for
kemikalier, Reach-férordningen’, baseras bide pa forsiktighetsprin-
cipen och substitutionsprincipen, se nedan (avsnitt 6.3). Detsamma
giller vixtskyddsmedelsférordningen.’

EU:s reglering av kemiska dmnen 1 varor utgdr huvudsakligen
frin det enskilda amnet eller imnesgruppen. Det finns ingen samlad
lagstiftning som reglerar innehdllet av kemiska dmnen 1 textilvaror
eller skor. Berorda foretag behover dirfor hilla sig informerade om
utvecklingen av flera rittsakter. D& den hir utredningens direktiv
avser produkterna klider och skor, redogérs 1 nedanstiende avsnitt
for fyra centrala rittsakter samt tre perifera (om leksaker, personlig
skyddsutrustning respektive elektriska och elektroniska produkter).

6.2 CLP-férordningen standardiserar information
om kemiska produkter

En central rittsakt dr forordningen om klassificering, mirkning och
forpackning av kemiska produkter, CLP-férordningen.* Férord-
ningen innehiller kriterier f6r nir ett imne ska anses ha vissa farliga
egenskaper och standardiserar den information som ska limnas till
anvindare. Reglerna i CLP-férordningen grundar sig pd FN:s glo-

2 Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om regi-
strering, utvirdering, godkinnande och begrinsning av kemikalier (Reach), inrittande av en euro-
peisk kemikaliemyndighet, indring av direktiv 1999/45/EG och upphivande av ridets férordning
(EEG) nr793/93 och kommissionens férordning (EG) nr 1488/94 samt ridets direktiv
76/769/EEG och kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG.
* Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 1107/2009 av den 21 oktober 2009 om ut-
slippande av vixtskyddsmedel pi marknaden och om upphivande av rddets direktiv 79/117/EEG
och 91/414/EEG.

* Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1272/2008 av den 16 december 2008 om
klassificering, mirkning och férpackning av imnen och blandningar, indring och upphivande
av direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG samt dndring av férordning (EG) nr 1907/2006
senast dndrad genom Kommissionens férordning (EU) 2019/521 av den 27 mars 2019 om
indring, f6r anpassning till den tekniska och vetenskapliga utvecklingen, av Europaparlamentets
och ridets férordning (EG) nr 1272/2008 om klassificering, mirkning och férpackning av
imnen och blandningar.
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balt harmoniserade system for klassificering och mirkning av kemi-
kalier, kallat GHS, och giller for foretag som slipper ut kemiska
produkter pi marknaden inom EU.

Den som tillverkar eller importerar kemiska produkter ska klassi-
ficera produkterna enligt CLP-férordningen innan de slipps ut pd
marknaden. Att klassificera innebir att med hjilp av faststillda kri-
terier identifiera ett imnes eller en blandnings farliga egenskaper
med avseende pd hilsofaror, miljéfaror och fysikaliska faror. Utifrén
klassificeringen ska sedan siljaren limna information till anvindaren
via mirkning pd férpackningen. For yrkesmissiga anvindare ska for-
djupad information dven ges 1 ett sikerhetsdatablad.

Utgingspunkten i férordningen ir att det ir tillverkaren/impor-
téren som sjilv klassificerar sin produkt. For vissa dmnen fattas
beslut om klassificering pd EU-niv4, en s.k. harmoniserad klassifi-
cering. Amnen med cancerframkallande, arvsmassepiverkande, fort-
plantningsstérande eller luftvigssensibiliserande egenskaper ska 1
normalfallet omfattas av en harmoniserad klassificering. Detsamma
giller f6r imnen som dr verksamma 1 biocidprodukter och vixtskydds-
medel. Leverantdrerna av ett imne ir skyldiga att félja den harmo-
niserade klassificeringen.

Tillverkare och importérer behéver ocksd limna information om
klassificering och mirkning till den europeiska kemikaliemyndigheten,
Echa. Informationen samlas i en databas hos Echa, det s3 kallade klassi-
ficerings- och mirkningsregistret.” Databasen innehéller information
om klassificering- och mirkning f6r nira 150 000 imnen som finns pd
EU:s marknad. Den innehiller ocksd en forteckning éver imnen som
har en harmoniserad klassificering och mirkning.

Klassificeringen av hilsofaror ir betydligt mer utvecklad in mot-
svarande for miljéfaror. For hilsofaror finns tio faroklasser medan
det f6r miljon bara finns en, ”Farligt {or vattenmiljon”, vilken dr upp-
delad 1 korttids- respektive lingtidseffekter. De farligaste egenskaperna
fér miljén anses vara kombinationen av att vara svirnedbrytbara,
lagras 1 levande organismer och vara giftiga, eller vara mycket svirned-
brytbara och ha en mycket stor potential att lagras 1 levande orga-
nismer, s.k. PBT/vPvB-imnen.® CLP-férordningen saknar kriterier

5 Klassificerings- och mirkningsregistret, https://echa.europa.eu/sv/regulations/clp/cl-
inventory, himtad 2020-02-18.

¢ Frin engelskans "Persistant, Bioaccumulative and Toxic” respektive "Very Persistent and
Very Bioaccumulative”.
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for att identifiera imnen som PBT/vPvB. Sddana dmnen identifieras
i stillet utifrdn kriterier som anges i avdelning VII, Tillstdnd i Reach-
forordningen, 1 EU:s biocidférordning’ (se avsnitt 6.4) och i vixt-
skyddsmedelsférordningen.

Det finns inte ngra klassificeringskriterier f6r hormonstérande
egenskaper 1 CLP-férordningen. For verksamma dmnen 1 biocider
och vixtskyddsmedel identifieras sddana egenskaper utifrdn speci-
fika kriterier 1 samband med prévningen av godkinnande (se av-
snitt 6.4). Fér dmnen som regleras i Reach-férordningen (avdel-
ning VII Tillstdnd) finns mojlighet till en identifiering ad hoc.

6.3 Reach-férordningen

Reach-férordningen ir den grundliggande rittsakten inom kemika-
liekontroll och innehdller bla. regler om registrering av dmnen,
begrinsning av imnen och krav pa tillstdnd for sirskilt farliga dmnen.
Den innehiller ocksd regler om att féra vidare information 1 leve-
rantdrskedjan och, vid férfrigan, informera konsumenter om imnens
och blandningars farliga egenskaper samt om vissa sirskilt farliga
imnen 1 varor. Férordningen utgdr frin en reglering av enskilda imnen
och blandningar och innehiller inga regler som enkelt mo;hggor en
reglering av kemiska dmnen 1 grupp eller anvindning av imnen 1 spe-
cifika varugrupper som t.ex. textilvaror.

Det finns tvd huvudsakliga verktyg i Reach-férordningen f6r att
forbjuda eller begrinsa anvindningen av farliga kemikalier: tillstdnds-
provning eller begrinsning. Dessa redogérs for 1 nedanstiende av-
snitt 6.3.1-6.3.3.

6.3.1 Kandidatforteckningen listar amnen med sarskilt
farliga egenskaper och utloser vissa
informationsskyldigheter

I Reach-férordningens kandidatforteckning listas de dmnen som
hittills identifierats ha sirskilt farliga egenskaper och som dirmed blir
kandidater fér framtida tillstdndsprévning (se avsnitt 6.3.2).° Lag-

7 Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 528/2012 av den 22 maj 2012 om till-
handahillande pd marknaden och anvindning av biocidprodukter.

$ Kandidatférteckningen 4terfinns inte i sjilva Reach-férordningen utan publiceras pd Echas
webbplats, artikel 59.10 Reach: https://echa.europa.eu/sv/candidate-list-table.
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stiftningens begrepp dr “imnen som inger mycket stora betinklig-
heter”, pd engelska ”substances of very high concern”, ofta férenklat
till SVHC. Dessa inkluderar imnen som ir cancerframkallande,
mutagena (arvsmassepdverkande) eller reproduktionstoxiska (fort-
plantningsstérande), s.k. CMR-imnen, imnen som ir svirnedbryt-
bara, ansamlas 1 levande varelser och ir giftiga samt dmnen som ir
mycket svirnedbrytbara och har mycket stor potential att ansamlas
1levande organismer, s.k. PBT/vPvB-imnen, eller har egenskaper som
anses ge upphov till lika allvarliga effekter, sdsom hormonstérande
eller sensibiliserande egenskaper.

Forteckningen omfattar f6r nirvarande (mars 2020) 205 dmnen.
I forteckningen forekommer bla. ndgra ftalater, PFAS, siloxaner,
alkylfenoletoxilater och firgimnen som kan finnas i textilier eller
skor. Medlemsstaterna fir hos den europeiska kemikaliemyndigheten,
Echa, foresld dmnen som ska féras upp pd kandidatférteckningen.
Kommissionen kan ocksd anmoda Echa att féresld dmnen som ska
foras upp pa forteckningen.

Ett upptag av ett imne pd kandidatférteckningen utldser vissa in-
formationsskyldigheter enligt artikel 33 i Reach-férordningen. Bland
annat miste leverantdren av en vara som innehdller ett kandidatimne
i en koncentration om mer in 0,1 viktprocent informera mottagaren
av varan om dtminstone dmnets namn, si att varan kan anvindas p3 ett
sikert sitt.

Enligt en dndring 1 EU:s avfallsdirektiv’ méste alla som levererar
varor som innehdller ett imne pd kandidatférteckningen 1 en kon-
centration 6ver 0,1 viktprocent anmila dessa varor till en ny databas
hos Echa, kallad SCIP-databasen'®, fr.o.m. januari 2021. Syftet med
databasen ir bl.a. att géra informationen enligt artikel 33 tillginglig
1 hela livscykeln for produkter och material, inklusive avfallsledet.
Informationen i databasen gors direfter tillginglig fér avfallshante-
rare och konsumenter."

° Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2018/851 av den 30 maj 2018 om indring av
direktiv 2008/98/EG om avfall.

19 Frin engelskans ”substances of concern in articles, as such or in complex objects (pro-
ducts)”.

11 SCIP-databasen, https://echa.europa.eu/sv/scip-database, himtad 2020-02-18.
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6.3.2 Tillstandskrav galler for vissa sarskilt farliga amnen

Kandidatimnen kan underkastas ett tillstdndskrav som innebir att de
inte f&r anvindas eller slippas ut pd marknaden utan tillstdnd. Reglerna
syftar till att de risker som dmnena ger upphov till ska kunna kon-
trolleras pd ett adekvat sitt och att imnena gradvis bor ersittas nir det
ir ekonomiskt och tekniskt genomférbart.”” De imnen som kriver
tillstdnd finns upptagna 1 bilaga XIV. Hittills har i princip alla ansok-
ningar om tillstdnd beviljats. Tillstindskravet giller endast anvind-
ning av dmnen i EU och pdverkar siledes inte import av varor som
innehdller det tillstdndspliktiga dmnet. Eftersom det mesta av pro-
duktionen av klider och skor sker utanfér EU, blir tillstdndsverktyget
av underordnad betydelse 1 det sammanhanget. Nir ett amne blir till-
stdndspliktigt ska dock Echa 6verviga om anvindningen i varor behé-
ver begrinsas och 1 s fall sammanstilla den dokumentation som krivs
for att inleda ett begrinsningsférfarande.”

6.3.3 En begransning enligt Reach-férordningen kan ske
vid en oacceptabel hélso- eller miljorisk

Om det foreligger en oacceptabel hilso- eller miljorisk i samband
med tillverkning, anvindning eller utslippande pd marknaden av
imnen kan dessa begrinsas enligt artikel 68 Reach-férordningen. En
begrinsning kan gilla ett imne som sddant eller imnet ingdende i en
blandning eller i en vara. Medlemslinderna kan ta initiativ till att ta
fram en s.k. begrinsningsdossier. Aven Echa kan ta fram begrins-
ningsdossierer pd uppdrag av kommissionen. Jim{ért med tillstdnds-
prévning, dir bordan att visa pd en siker anvindning liggs p& anvin-
dande foretag, miste den som ligger fram forslag till en begrinsning
visa att det foreligger en risk som bist hanteras pd EU-nivd och dess-
utom ta fram en samhillsekonomisk analys.

Begreppet “begrinsning” ir ndgot missvisande di det ofta handlar
om att anvindning eller forekomst av ett visst dmne eller dmnes-
grupp 1 vissa varugrupper i praktiken blir férbjuden.* Av kontroll-
tekniska skil méste det f6r varje begrinsning anges ett grinsvirde.
Detta virde ir dock vanligtvis satt sd 1agt att fortsatt anvindning inte

12 Se artikel 55 Reach-férordningen.

13 Se artikel 69.2 Reach-férordningen.

14 Begreppet “begrinsning” definieras i artikel 3.31 Reach-férordningen och innebir alla vill-
kor for eller forbud mot tillverkning, anvindning, eller utslippande pi marknaden”.

92



SOU 2020:20 Regleringen av kemikalier

ir praktiskt mojlig. Ibland anpassas grinsvirdet dock “uppit” till
foljd av att en férorening av imnet kan vara svér att undvika, pd grund
av sammansittningen i aktuella kemiska produkter eller de process-
tekniska omstindigheterna. Aven i dessa fall blir karaktiren ind3 ett
anvindningsférbud.

Ett begrinsningsforslag ska tas fram inom 12 ménader frin det att
en avsiktsforklaring har skickats in. Efter en initial granskning av att
underlaget ir komplett ska sedan Echa:s kommittéer f6r riskbedéom-
ning (RAC), respektive socio-ekonomisk analys (SEAC), yttra sig
dver forslaget, ocksd inom 12 manader. Echa limnar kommittéernas
yttrande till EU-kommissionen som utarbetar ett forslag for om-
rostning 1 den foreskrivande kommittén till Reach-férordningen.
Totalt tar det dirmed cirka tvd och ett halvt &r att behandla ett for-
slag. Dirutdver kan det ta ytterligare ett antal manader eller &r innan
begrinsningarna ska tillimpas, beroende pd behovet av dvergidngs-
bestimmelser.

Kemikalieinspektionen har bedémt att processen fér begrinsning
bide ir dyr och tidskrivande f6r medlemslinderna och har obser-
verat att endast itta linder limnade in forslag pd begrinsningar av
imnen under perioden 2011-2017." Fér att komma 6ver hindren har
de behoriga myndigheterna under senare &r valt att samarbeta kring
forslagen. Det har ocksd utvecklats fler férslag med gruppvisa beddm-
ningar av dmnen och antalet férslag pd begrinsning ir visentligt fler
in tidigare ir. For nirvarande (mars 2020) ir 4tta forslag under be-
handling av RAC och SEAC.

Vid sidan av detta ordinarie férfarande finns en mojlighet for
kommissionen att foresld begrinsningar f6r konsumentanvindning
enligt ett forenklat forfarande 1 artikel 68.2 Reach-férordningen.
Det ska d& vara friga om dmnen som uppfyller kriterierna for att
klassificeras som CMR i kategori 1A eller 1B enligt CLP-férord-
ningen och som skulle kunna anvindas av konsumenter. Detta férfa-
rande innebir att man inte behéver ta fram nigon begrinsnings-
dossier. Inte heller krivs nigot offentligt samrdd eller att RAC och
SEAC ska bedéma forslaget. I stillet har kommissionen ensam ini-
tiativritt att ta fram forslag till begrinsningar som direkt blir férema3l
for omréstning i foreskrivande kommittén till Reach-férordningen.

15 Kemikalieinspektionen (2017), Handlingsplan f6r en giftfri vardag 2015-2017 slutredovis-
ning, Rapport frdn ett regeringsuppdrag, Rapport 6/17.
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Genom begrinsningsavdelningen (VIII) i Reach-férordningen
(och dess foretridare ridets direktiv 76/769/EEG av den 27 juli 1976
om tillnirmning av medlemsstaternas lagar och andra férfattningar
om begrinsning av anvindning och utslippande pd marknaden av
vissa farliga mnen och preparat [beredningar], kallat begrinsnings-
direktivet) har begrinsningen av farliga imnen successivt utvidgats
vartefter risker med enskilda imnen eller imnesgrupper uppdagats.'®
Detta har skett for vitt skilda anvindningsomriden. Listan 6ver
begrinsade dmnen, férordningens bilaga XVII, bestdr fér nirvarande
(mars 2020) av 73 poster. Vissa poster triffar flera nirbesliktade imnen
eller en grupp av imnen. Den tillverkare eller importor av textilier
eller skor som vill forsikra sig om att félja Reach-foérordningens be-
grinsningsregler miste dirfor ha kinnedom om vilka dmnen som
kan tinkas férekomma i varorna.

Nedan dterges for klider och skor relevanta begrinsningar (pos-
tens nummer, namn p dmnet/imnena och exempel pd omfattning).
Begrinsningarna har tritt i kraft om inget annat anges vid respektive
post. Begrinsningen av 33 CMR-imnen 1 post 72 behandlas 1 det
foljande avsnittet.

o 20. Tennorganiska foreningar: bl.a. begrinsade 1 textilier avsedda
att komma 1 kontakt med huden.

o 27. Nickel och nickelforeningar: begrinsas i1 knappar, blixtl3s etc.
nir sddana anvinds 1 plagg

o 43. Vissa azofdrgimnen: begrinsade 1 vissa textilier och lidervaror
som kan komma 1 direkt och lingvarig kontakt med huden.

e 46a. Nonylfenol/-etoxylat: inte tilldtet 1 textilvaror som tvittas,
vilket giller frin februari 2021.

o 47. Krom(VI)féreningar: begrinsat 1 liderartiklar och varor som
innehiller delar av lider.

o 50. Polycykliska aromatiska kolviten (PAH): begrinsade 1 klider,
skodon, handskar och idrottsklider till allminheten.

o 51. Ftalaterna (mjukgorare i plast) DEHP, DBP, BBP och DIBP:
begrinsade 1 det mjukgjorda materialet 1 alla slags varor, vilket
giller fran juli 2020.

16 Nir Reach-férordningen antogs 2006 fanns 59 poster i bilagan. I genomsnitt tillkommer
ungefir en (1) post per ir.
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o 67. Bromerade flamskyddsmedlet dekaBDE: begrinsat 1 alla slags

varor.

o 68. Perfluoroktansyra (PFOA): en grupp av hégfluorerade imnen
som ir begrinsade i alla slags varor, vilket giller frin juli 2020. For
textil till skydd for arbetares hilsa och sikerhet giller begrins-
ningen frdn juli 2023."

6.3.4 Ett 30-tal CMR-amnen begréansas fran och med
november 2020

I oktober 2018 beslutade EU-kommissionen om en begrinsning av
33 CMR-imnen, klassificerade i farokategorierna 1A eller 1B', i varor
av textil och i skor'. Forslaget togs fram i enlighet med det for-
enklade foérfarandet i artikel 68.2.%°

Konsultationen som féregick beslutet omfattade totalt 286 mnen
som potentiellt skulle kunna finnas 1 textilier férdelade pa tre listor:
klassificerade firgimnen och cancerogena aminer (38 st.), petroleum-
och kolbaserade dmnen *' (152 st.) samt “andra imnen”* (96 st.).”
Petroleum och kolbaserade dmnen hade tagits med utifrén att imnena
kunde anvindas som rimaterial i tillverkningen, samtidigt som det
inte fanns ndgot bevis pd att de skulle forekomma i firdiga textilier.
Kommissionen informerade i konsultationen om att &mnenas slutliga
inkludering i begrinsningen skulle vara beroende av huruvida det

17T och med att tillverkning och anvindning av PFOA blivit globalt reglerad genom Stockholms-
konventionen kommer EU:s reglering av PFOA i stillet att ske i POPs-férordningen.

18 T1ll dessa kategorier ir faroangivelserna “Kan orsaka cancer”, "Kan orsaka genetiska defek-
ter” respektive "Kan skada fertiliteten eller det ofédda barnet”. Till imnen klassificerade i de
ligre kategorierna ”2” ir faroangivelserna istillet "Misstinks kunna” etc.

! Kommissionens férordning (EU) 2018/1513 av den 10 oktober 2018 om indring av
bilaga XVII i Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1907/2006 om registrering,
utvirdering, godkinnande och begrinsning av kemikalier (Reach) vad giller vissa imnen som
ir klassificerade som cancerframkallande, mutagena eller reproduktionstoxiska i kategori 1A
eller 1B. Europeiska unionens officiella tidning, L.256/4, 2018-10-12.

20 Kemikalieinspektionen (2019), Vissa cancerframkallande, mutagena och reproduktionstoxiska
imnen (CMR-idmnen) i textilier, www.kemi.se/lagar-och-regler/reach-forordningen/
begransning/aktuellt-om-begransningar#Vissa-cancerframkallande, himtad 2019-06-18.

2! Se dven om utvirderingen av s.k. PetCo-substances pd Echa:s hemsida: https://echa.europa.eu/
petco-working-group.

22 Eng. ”Other substances”. I denna grupp iterfinns alltsd funktionskemikalier, processkemi-
kalier och odnskade imnen som inte faller inom nigon av de tv3 férstnimnda grupperna.

2 Vid en presentation i Bryssel i november angav kommissionen att Kemikalieinspektionens
utvirdering frin 2014 utgjort en huvudkilla till urvalet av imnen.
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skulle komma fram bevis f6r deras faktiska férekomst.”* I juni 2016
bekriftade kommissionen sin intention att anvinda textilier som ett
falltest for artikel 68.2 Reach-férordningen. Den noterade svirigheter
att definiera det vida och heterogena spannet av vilka varor som skulle
omfattas och de minga CMR-imnen som potentiellt skulle kunna
finnas 1 olika varor. Dirfér avsdg kommissionen att gd stegvis framat
genom att dels inskrinka omfattningen till sddana varor som kan
komma 1 direkt kontakt med huden, dels inkludera de imnen som ir
mest relevanta f6r sddana varor.”

Kemikalieinspektionen understrok 1 sina kommentarer att en
begrinsning enligt artikel 68.2 Reach-férordningen har som syfte att
konsumenttillgingliga varor inte ska innehdlla ndgra CMR-imnen
och att det ir detta som EU rimligen 6nskar uppnd med forslaget.
Alla CMR-imnen som skulle kunna ingd i firdiga textilier borde
dirfor 1 princip ingd, oberoende av varfér de dterfinns. Kemikaliein-
spektionen kunde dock ind3 acceptera att petroleum- och kolbase-
rade imnen skulle undantas men ansg att EU-lagstiftaren borde 3ter-
komma till dem i framtiden, om det framkom nya rén.*

I det forslag som kommissionen slutligen lade fram foér omrést-
ning 2018 hade antalet amnen krympt till 33, dirav 7 klassificerade
firgimnen och cancerogena arylaminer, 9 petroleum- och kolbase-
rade imnen (samtliga PAH:er) samt 17 6vriga dmnen. Bland de
33 imnena dterfinns bl.a. kadmium, krom, arsenik och bly, nigra sir-
skilt farliga fralater, formaldehyd samt ett antal firgimnen och 16s-
ningsmedel.”

Varor som omfattas av begrinsningen ir t.ex. klider, lakan, hand-
dukar och inredningstextilier som privatpersoner kommer i kontakt

2+ Europeiska kommissionen (2017), Consultation on a possible restriction of hazardous substances
(CMR 1A and 1B) in textile articles and clothing for consumer use, https://ec.europa.eu/
growth/content/consultation-possible-restriction-hazardous-substances-cmr-1a-and-1b-textile-
articles-and-0_sv, himtad 2019-08-06.

% Europeiska kommissionen (2016), Feedback on the public consultation on the potential
restriction on CMRs 1a and 1b in textiles and next steps. 213 Meeting of Competent Authorities
for REACH and CLP (CARACAL) 29 June-1 July 2016 Open session. Doc. CA/46/2016.

26 Kemikalieinspektionens kommentarer pi CARACAL document CA/46/2016, Feedback
on the public consultation on the potential restriction on CMRs 1a and 1b in textiles and next
steps, 2016-07-08.

¥ Kommissionens férordning (EU) 2018/1513 av den 10 oktober 2018 om indring av
bilaga XVII i Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 1907/2006 om registrering,
utvirdering, godkinnande och begrinsning av kemikalier (Reach) vad giller vissa imnen som
ir klassificerade som cancerframkallande, mutagena eller reproduktionstoxiska i kategori 1A
eller 1B. Europeiska unionens officiella tidning, 1.256/4, 2018-10-12.
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med. Det betyder att exempelvis tyger 1 bilar, bussar och offentliga
miljéer ocksd omfattas. Industrin har fitt tvd r pd sig fér anpassning
1 och med att de nya reglerna ska gilla fr.o.m. den 1 november 2020.
Eftersom samtliga aktuella iamnen har olika egenskaper och anvinds
1 olika processer inom industrin, ir ocksd haltgrinserna olika for
olika dmnen. Det finns inget uttalat 1 férordningen om att begrins-
ningen ska bli féremal for 6versyn.”

De delar av varor som ir gjorda av dkta pils, skinn och lider om-
fattas inte av begrinsningen eftersom de normalt innehdller andra
slags dmnen in de som finns i textilmaterial. Begagnade klider ir
ocks3 undantagna. Aven vissa engingstextilier och varor som om-
fattas av regler om personlig skyddsutrustning samt medicintek-
niska produkter ir undantagna.”’

For att klargdra vilka varor som omfattas av begrinsningen har
en sirskild vigledning antagits av de behériga myndigheterna.”® I vig-
ledningen fértecknas ett antal varor som omfattas respektive inte
omfattas. For att kunna avgdra om andra varor som inte ingdr i {6r-
teckningen ska omfattas eller inte av begrinsningen krivs en be-
démning fran fall till fall.

Vigledningen innehdller ocksi en forteckning over tllgingliga
analysmetoder 1 sirskilda matriser som kan anvindas fér bestim-
ningen av de olika imnena. Enligt vigledningen bér generellt den mest
effektiva metoden anvindas. Forteckningen ir inte uttdmmande,
och en del av metoderna kan behéva anpassas beroende pa vilken
matris som anvinds.”!

28 Europeiska kommissionens férordning (EU) 2018/1513 av den 10 oktober 2018 om dndring
av bilaga XVII i Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1907/2006 om registrer-
ing, utvirdering, godkinnande och begrinsning av kemikalier (Reach) vad giller vissa imnen
som ir klassificerade som cancerframkallande, mutagena eller reproduktionstoxiska i kate-
gori 1A eller 1B.

? Europeiska kommissionens férordning (EU) 2018/1513.

3 Vigledning om begrinsningen av cancerframkallande, mutagena eller reproduktionstoxiska
imnen i kategori 1A och 1B 1 textilier och klider. Godkind av CARACAL den 27 juni 2018
[CA/44 /2018], Ref. Ares(2018)5312698 — 16/10/2018. Tillginglig pd: www.kemi.se/lagar-och-
regler/reach-forordningen/begransning/aktuellt-om-begransningar#Vissa-cancerframkallande.
31 Europeiska kommissionen (2018), Vigledning om begrinsningen av cancerframkallande,
mutagena eller reproduktionstoxiska dmnen i kategorin 1A eller 1B i textilier och klider.
Godkind av CARACAL den 27 juni 2018 [CA/44 /2018].
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6.3.5 Forslag om ny begransning for
allergiframkallande @mnen

I april 2019 féreslog Sverige och Frankrike™ en begrinsning enligt
Reach-férordningen av fler dn 1 000 allergiframkallande imnen™ 1 kli-
der, skor och andra varor som ocksi ger kontakt med huden pi
liknande sitt som for klider.”* Enligt forslaget ska textil- och lider-
varor som siljs till konsumenter, och som minniskor kommer i kon-
takt med under normala och férutsigbara omstindigheter, inte 8 inne-
hilla dessa imnen 6ver vissa haltgrinser. Forslaget har dirmed 1 princip
samma omfattning som CMR-begrinsningen (se avsnitt 6.3.4), med
den skillnaden att varor som enbart bestar av lider ocksa foreslds ing.

Minga imnen som férekommer 1 textilier kan vara bide allergi-
och cancerframkallande. Det giller t.ex. krom, formaldehyd och vissa
azofirgimnen. Det aktuella forslaget dverlappar dirfér begrinsning-
arna fér nimnda tre dmnen/dmnesgrupper” i Reach-férordningens
begrinsningsbilaga och innebir bl.a. att haltgrinsen fér vissa av azo-
firgimnena skulle behova skirpas.

For dispersionsfirger innebir forslaget 1 praktiken ett férbud,
eftersom forslagsstillarna funnit att sikra haltgrinser for nirvarande
ligger 1dngt under detektionsgrinsen med nuvarande analysmetoder.

Enligt forslaget ska varor som omfattas av regler om personlig
skyddsutrustning eller medicintekniska produkter samt begagnade
varor vara undantagna, precis som for CMR-begrinsningen. Aven
verksamma dmnen 1 biocidprodukter ska enligt forslaget undantas.
Forslagsstillarna har bedomt att foretagen bor ges en dvergdngs-
period pd 36 minader innan begrinsningarna ska tillimpas.

Forslaget har motiverats av att 0,8—1 procent av EU:s befolkning
uppskattas vara sensibiliserade for kemiska imnen i textil- och lider-
varor. Dispersionsfirgimnen har uppskattats std for cirka 70 pro-
cent av de fallen (iven om det finns stora osikerheter 1 den berik-
ningen). De 4rliga vinsterna fér samhillet av att dessa inte lingre
skulle utsittas f6r hudkontaktallergi, och att f6rebygga nya fall, har

32 Kemikalieinspektionen tillsammans med den franska myndigheten for livsmedel, miljé och
arbetsmiljo — ANSES.

3 Forslaget omfattar imnen som har en harmoniserad klassificering som hudsensibiliserande
i kategorierna 1/1A/1B i Annex VI till CLP-férordningen.

3 European Chemicals Agency (2019), Annex XV Restriction Report, Proposal for a Restric-
tion. Skin Sensitising Substances, 2019-05-22.

3 Post 47 Krom(VI)-f8reningar; Post 72 fér firgimnet Disperse Blue 1; Post 43 Vissa azo-
firgimnen.
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beriknats till mellan 10 och 33 miljarder euro. Kostnaderna fér indu-
strin for att anpassa sig till bestimmelserna har i en total bedémning
ansetts vara 6verkomliga, framfér allt dirfor att kostnaden for att
byta ut dispersionsfirgerna ir mycket l3g.

Nistan hundra av de totalt &ver tusen dmnen som omfattas av
forslaget bedoms forekomma i textil- och lidervaror 1 handeln 1 dag.
Ovriga 4mnen ir sidana 4mnen som skulle kunna anvindas i stillet
for dessa. Syftet med forslaget dr allts att forebygga falsk substi-
tution (dvs. att andra allergiframkallande imnen i stillet borjar an-
vindas 1 textil och lider) och dirigenom skapa ett starkt skydd for
konsumenterna mot alla imnen som kan orsaka hudallergi.

Utover den dynamiska kopplingen till klassificerade allergifram-
kallande dmnen omfattar férslaget ocksd 24 (namngivna) dispersions-
firgimnen. Enligt Sverige och Frankrike indikeras deras allergifram-
kallande egenskaper genom certifierings- och miljomarkningskriterier
(sdsom Oeko-Tex, Bluesign och Nordiska Svanen, se kap. 8), 1 veten-
skaplig litteratur pi omradet eller lapptestning pd patienter.

Forslagsstillarna redovisar ocksé tvi alternativa férslag. Forslag
nr 2 omfattar enbart imnen som ir klassificerade som allergifram-
kallande, varvid dispersionsfirgimnen utesluts. Forslag nr 3 innebir
att enbart dispersionsfirgimnena omfattas. Dessa bida forslag ges
en hog poing vad giller praktiskt genomférande och mojlighet till
uppfoljning, men anses ha en betydligt ligre kapacitet att minska
riskerna.

For de aktuella imnena kan man berikna sikra koncentrationer 1
varorna som en minniska kan utsittas for utan att utveckla allergiska
symtom. Berikningarna baseras p& data och antaganden om dmnenas
inneboende faroegenskaper och exponering som anvindning kan ge
upphov till. For fem av de aktuella imnena — sexvirt krom, formal-
dehyd, 1,4 parafenylen diamin, nickel och kobolt — har férslagsstil-
larna beriknat imnesspecifika grinsvirden i textil och lider. For
resterande dmnen foreslds standardvirden.

Forutom dispersionsfirgimnen triffar forslaget ocksi mainga
andra allergiframkallande dmnesgrupper/funktioner, t.ex. diisocya-
nater, syrafirgimnen, direktfirgimnen och imnen f6r gummivul-
kanisering. Den samhillsekonomiska analysen av forslagets konse-
kvenser blir dirmed komplex. Mgjligheterna till och kostnaderna fér
att ersitta olika dmnen varierar betydligt. Forslagsstillarna avstar
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frdn att fors6ka berikna hur stora analyskostnaderna blir for foretag
och myndigheter eftersom det finns fér minga osikra faktorer.”

Forslaget var ute pd samrdd t.o.m. den 19 december 2019, med
mojlighet f6r myndigheter, féretag, organisationer och privatperso-
ner att komma med synpunkter. Forslaget bereds av Echa:s veten-
skapliga kommittéer f6r riskbedomning och samhillsekonomisk
analys. Slutgiltigt yttrande frin kommittéerna férvintas komma 1
juni 2020.

6.3.6 Flera initiativ fér ytterligare begransning
av hogfluorerade amnen

Sverige och Tyskland®” tog 2017 initiativ till ett férslag om att férbjuda
anvindningen av sex s.k. ldngkedjiga (9-14 kolatomer) perfluoralkyl-
karboxylsyror (PFCA)** i Reach-férordningen.” Det féreslagna f6r-
budet omfattar dven andra PFAS-dmnen som kan brytas ner till ndgot
av dessa sex amnen. Detta innebir att forslaget totalt giller en grupp
med omkring 200 hégfluorerade dmnen. Enligt dossiern skulle imnena
kunna férekomma som férorening i importerade textilier. Echa:s
kommittéer stillde sig i december 2018 bakom férslaget. Kommis-
sionen presenterade 1 november 2019 ett diskussionspapper som 1
stort sett foljer kommittéernas yttrande.*

Norge har limnat in ett f6rslag om att begrinsa den ldngkedjiga
perfluorohexan sulfonsyra (PFHxS) inom EU.* Enligt dossiern ir
imnet ett potentiellt alternativ till PFOA och har &terfunnits 1 fri-
udsklidder tillverkade 1 Asien. Forslaget har varit féremal fér konsul-
tation fram till december 2019. Parallellt har Norge ocksa foreslagit
att amnet ska regleras inom Stockholmskonventionen.

Tyskland har 1 december 2019 presenterat ett omfattande begrins-
ningsférslag for s.k. kortkedjiga perfluoralkyl-karboxylsyror i gruppen

3 Furopean Chemicals Agency (2019), Annex XV Restriction Report, Proposal for a Restric-
tion, Skin Sensitising Substances, 2019-05-22.

%7 Kemikalieinspektionen och Die Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin.

38 Perfluornonansyra (PFNA), perfluordekansyra (PFDA), perfluorundekansyra (PFUnDA),
perfluordodekansyra (PFDoDA), perfluoretridekansyra (PFTrDA) och perfluortetradekansyra
(PFTeDA).

3 European Chemicals Agency (2017), Annex XV Restriction Report, Proposal for a restriction,
Substance name(s): C9-C14 PFCAs -including their salts and precursors, 2017.

40 Kemikalieinspektionens rapport frin méote 1 Reachkommittén 19-20 november 2019.

# European Chemicals Agency (2019), Annex XV Restriction Report, Perfluorohexane sulfonic
acid (PFHXxS), its salts and PFHxS-related substances, 2019-06-13.
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PFHxA (6 kolatomer) och PFAS som kan brytas ner tll PFHxA
(PFHxA-relaterade imnen). Enligt forslaget bestdr nirmare 60 procent
av anvindningen av PFHxA-relaterade dmnen av funktionella klider
och annan textil som importeras till EU, t.ex. allvidersklider. Personlig
skyddsutrustning, liksom impregneringsmedel f6r sddan utrustning,
foreslds bli undantagen Férslaget kommer under 2020 utvirderas av
Echa:s vetenskapliga kommittéer, varefter det skickas till EU-kommis-
sionen som tar fram ett férslag till begrinsning.*

Echa:s medlemsstatskommitté har 1 december 2019 kommit 6ver-
ens om att perfluorbutansulfonsyra (PFBS) har egenskaper som mot-
svarar PBT/vPvB, baserat pd dmnets persistens, rorlighet och toxo-
citet. Amnet togs upp pi kandidatlistan i januari 2020.

6.4 Biocidbehandlade varor regleras
i EU:s biocidférordning

Biocidprodukter ir bekimpningsmedel som anvinds for att kon-
trollera skadliga organismer och som inte ir vixtskyddsmedel. EU:s
biocidférordning innehéller regler om godkinnande av verksamma
imnen 1 biocidprodukter, samt produktgodkinnande for forsiljning
och anvindning av biocidprodukter. Verksamma dmnen godkinns
pd EU-niv8, medan produktgodkinnanden beslutas pi medlems-
statsnivd. Det finns dven unionsgodkinnanden fér produkter som
beslutas pd EU-niva. Godkinnandena bygger p en uppdelning i pro-
dukttyper utifrin imnets anvindning. For att en produkt ska kunna
godkinnas krivs att det verksamma dmnet ir godkint i relevant pro-
dukttyp. Utéver detta finns bestimmelser om utslippande p& mark-
naden av biocidbehandlade varor, diribland textil. Det finns enligt
férordningen 22 olika typer av biocidprodukter. Exempel p& pro-
dukter med relevans fér detta uppdrag ir desinfektionsmedel for
minsklig hygien och konserveringsmedel for fibrer, lider, gummi
och polymeriserade material.

En biocidbehandlad vara ir en vara som ir behandlad med en
biocidprodukt. Syftet med behandlingen ir att ge varan en funktion.
Det férekommer att biocider anvinds i textilier och skor for att ge
dessa antibakteriella och andra egenskaper, t.ex. i triningsklider f6r

# European Chemicals Agency (2019), Annex XV Restriction Report. Proposal for a Restric-
tion. Undecafluorohexanoic acid (PFHxA), its salts and related substances. 2019-12-20.
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att motverka svettlukt. Den som importerar eller tillverkar en vara
har ansvar {6r att varan ir behandlad med ett verksamt imne som ir
tilldtet inom EU. Det giller bdde varor som tillverkas inom EU och
varor som importeras f6r férsiljning inom EU. Dessutom far varor
som tillverkas inom EU fr.o.m. den 1 mars 2017 endast behandlas
med tilldtna biocidprodukter.®

En biocidbehandlad vara méste enligt férordningen mirkas med
tydlig och littlist information till konsumenten. Detta giller alla
varor som siljs med ett pistiende om att varan har en sirskild funk-
tion eller ir behandlad med ett verksamt dmne dir det krivs god-
kinnande av imnet. Den behandlade varan ska ocksd mirkas med
relevant bruksanvisning och férsiktighetsdtgirder, om detta ir néd-
vindigt for att skydda minniskor, djur och miljé. Mirkningen méste
finnas pd de officiella spriken i de medlemsstater dir varan siljs och
ska ge information om

e att varan innehéller en biocidprodukt,
o vilka aktiva imnen som ingdr i produkten,

o syftet med behandlingen, alltsd hur de verksamma dmnena bidrar
till varans funktion,

e relevanta bruksanvisningar och eventuella f6rsiktighetsdtgirder,
t.ex. om den som anvinder varan ska géra ndgot sirskilt for att
skydda minniskor eller miljo, och

e eventuella nanomaterial i biocidprodukten. Nanomaterial dr extremt
sm3 partiklar som kan ingd i biocidprodukter och de ska i s fall
namnges pd varan.

Mirkningsinformationen gor dven att konsumenter kan géra ett mer
medvetet val. Det dr dirfor betydelsefullt att mirkningen ir synlig
vid inképstillfillet.

I Kemikalieinspektionens faktablad “Regler f6r biocidbehandlade
varor” anvinds som ett exempel pd mirkningsinformation en tréja
som behandlats med silverzeolit {6r att minska bakterietillvixt. Av
mirkningen framgir att imnet skoéljs ut under tvitt och di kan skada
organismer 1 vattenmiljon. Konsumenten bor dirfor 13ta plagget luft-
torka och undvika onédig tvitt.*

# Se artikel 94 Biocidférordningen, vergdngsbestimmelser fér behandlade varor.
# Kemikalieinspektionen (2018), Regler fér biocidbehandlade varor, Fakta, maj 2018.
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I sin information till konsumenter om textil, pekar Kemikalie-
inspektionen pd att textilier som ir mirkta med exempelvis ”behand-
lat mot dilig lukt”, ”for lasting freshness” eller “anti-odour”, sanno-
likt innehéller antibakteriella imnen. Dessa férsvinner vanligtvis ut i
skoljvattnet redan vid de forsta tvittarna och kommer d& ut 1 miljén
dir de kan orsaka skada. Kemikalieinspektionen rekommenderar dir-
for att varor som ir behandlade med antibakteriella imnen ska und-

vikas.*

6.4.1 Biocider kan bidra till uppkomsten av antimikrobiell
resistens

Bide Kemikalieskatteutredningen* och Kemikalieinspektionen* har
pekat ut bakteriedédande dmnen (biocider) som potentiella Zmnen
for beskattning. Kemikalieinspektionen har pd samma sitt lyft fram
silverféreningar, triklosan och triklokarban. I en studie frdn 2012 om
avgivning av dmnena vid tvitt, uppmirksammade Kemikalieinspek-
tionen att en betydande del av imnena slipper frin textilierna efter
bara ndgra tvittar. Den lukthimmande funktionen ir siledes vissa fall
kortvarig, samtidigt som farhigan ir att den samlade exponeringen
kan leda till piverkan pd miljé (vattenrecipienten vid avloppsrenings-
verket och/eller dkermark vid slamspridning).

Utover riskerna f6r hilsa och miljé vid direkt exponering f6r bio-
ciderna finns det farhgor om att biocidanvindningen kan bidra till
utvecklingen av resistenta bakterier och utveckling av korsresistens
mot antibiotika, som 1 sin tur kan medféra svirbehandlade sjuk-
domar.* ¥ *° Férekomst av imnena i konsumentprodukter leder till
en diffus och kontinuerlig spridning till miljon. Amnen med biocid
verkan behover forekomma i en viss koncentration f6r att uppnd den
dnskade antimikrobiella effekten. Vid de koncentrationer som den

+ Kemikalieinspektionen (2019), Textil, www.kemi.se/privatpersoner/rad-om-
kemikaliesmarta-val/material/textilier/rad-om-textil, himtad 2020-02-22.

#SOU 2015:30, s. 247 ff.

# Kemikalieinspektionen (2013), Hur kan en kemikalieskatt p& konsumentvaror se ut? — Med
exemplet klider och skor, PM 7/13.

8 Kemikalieinspektionen (2012), Antibacterial substances leaking out with the washing water
— analyses of silver, triclosan and triclocarban in textiles before and after washing, PM 1/12.
# Toxikologiska ridet (2019), Toxikologiska radets drsrapport 2019, Rapport 1/19.

50 SCENIHR (Scientific Committee on Emerging and Newly Identified Health Risks) (2009),
Assessment of the Antibiotic Resistance Effects of Biocides, 19 January 2009.
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diffusa spridningen ger upphov till 1 miljén kan dmnena 1 stillet ut-
16sa skyddsmekanismer hos mikroorganismerna, vilket 1 sin tur kan
leda till resistensutveckling.”' ** Med hjilp av antibiotika ir det moj-
ligt att behandla dven mycket allvarliga bakteriella infektionssjuk-
domar. Medicinska &tgirder som innebir en 6kad infektionsrisk
sdsom transplantationer, avancerad cancerbehandling och vérd av for
tidigt fodda barn, ir beroende av effektiva antibiotika. Dagens
moderna sjukvdrd hade till stora delar inte varit mojlig utan dessa
likemedel. Antibiotika ir ocksd viktigt for att bota sjukdomar hos
djur och fér att trygga livsmedelsférsérjningen.” Resistens mot anti-
biotika dr dirfor ect allvarligt globalt problem och hotar grundlig-
gande funktioner 1 hilso- och sjukvirden. Enligt en 6verenskom-
melse inom Virldshilsoorganisationen (WHO) fr&n 2015, Global
Action Plan, ir alla linder skyldiga att utveckla nationella aktions-
planer fér att motverka och hantera resistens.™
Kemikalieinspektionen ir utifrdn sitt ansvar {6r biocidprodukter
en av de myndigheter som omfattas av ett regeringsuppdrag om
samverkansfunktion och handlingsplan f6r arbetet mot antibiotika-
resistens.” Uppdraget lper t.o.m. 2020. Myndigheterna har bedémt
att antimikrobiella medel inte ska anvindas 1 onédan, till exempel dir
behovet och/eller effektiviteten ir oklara.”® Toxikologiska ridet”
bedémer att det, for att minimera riskerna f6r minniskors hilsa och
milj6, ir viktigt att imnen med biocid verkan anvinds med férsiktig-
het oavsett angivet anvindningsomride. Det finns enligt ridet ett
behov av att vidare utreda vilka biocider som ir relevanta i samman-
hanget samt att dimensionera problemet med spridning av imnen

1 Toxikologiska ridet (2019), Toxikologiska ridets drsrapport 2019, Rapport 1/19.

52 United Nations Environment Programme (2017), Frontiers 2017 Emerging Issues of Environ-
mental Concern.

53 Regeringskansliet (2020), Svensk strategi for arbetet mot antibiotikaresistens 20202023,
beslutad den 13 februari 2020.

> World Health Organization (2015), Global Action Plan on Antimicrobial Resistance; Anti-
microbial resistance www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/antimicrobial-resistance,
himtad 2019-11-07.

5 Regeringsbeslut den 16 mars 2017, dnr $2010/07655/FS, S2017/01706/FS (delvis).

% Folkhilsomyndigheten (2017), Reviderad tvirsektoriell handlingsplan mot antibiotika-
resistens 2018-2020 — underlag fér samverkansgruppens fortsatta arbete.

57 Toxikologiska rddet organiseras av Kemikalieinspektionen och bestir av representanter frin
svenska myndigheter med ansvar inom kemikaliereglering och ett flertal universitet som
ticker vetenskapliga omrdden relaterade till kemikalierisker. Ledaméterna 1 Toxikologiska
ridet bidrar med vetenskaplig och regulatorisk omvirldsbevakning frdn sina respektive myn-
digheter och forskningsomriden.
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med biocid verkan till miljon och vilka effekter spridningen kan ge
upphov till.**

6.4.2 Flera uppmirksammade biocider i klader och skor
ar under utredning eller har forlorat sitt godkdnnande
inom EU

Sedan 2015 har ett antal uppmirksammade verksamma dmnen utvir-
derats vidare inom ramen f6r biocidférordningen respektive Reach-
férordningen. Nedan redovisas status f6r dessa utvirderingar.

o Silver och silverforeningar: Ett flertal av féreningarna utvirderas
inom biocidférordningen med Sverige (Kemikalieinspektionen)
som rapportdr. For nigra av dmnena som anvinds som allminna
desinfektionsmedel (produkttyp 2) eller konserveringsmedel for
ytbeliggningar (produkttyp 7) har man inom EU under 2019 be-
slutat att inte godkinna dem f6r anvindning i biocidprodukter i
produkttyperna 2 och 7.

e Triklosan: Amnet misstinks vara hormonstérande och har flera
andra dokumenterat farliga egenskaper. Det ir mycket giftigt fér
vattenlevande vixter och djur med stark f6rmdga att ansamlas 1
levande organismer. EU beslutade 2016 att triklosan inte lingre
fir anvindas som verksamt dmne 1 biocidprodukter inom EU.
I praktiken bor det uteblivna godkinnandet som verksamt dmne
dirfor innebira att triklosan inte lingre kommer att terfinnas 1

skor och sportklider pd EU-marknaden.

o Triklokarban: Amnet utvirderas inom Reach-férordningen med
den franska myndigheten ANSES som ansvarig. Grunden ir miss-
tankar om att imnet kan ha fortplantningsstérande och hormon-
storande egenskaper, 1 kombination med en utbredd anvindning.

58 Toxikologiska ridet (2019). Toxikologiska radets drsrapport 2019. Rapport 1/19.

% Kommissionens genomférandebeslut (EU) 2019/1973 av den 27 november 2019 om att inte
godkinna silverkopparzeolit som existerande verksamt imne fér anvindning i biocidpro-
dukter i produkttyperna 2 och 7, Kommissionens genomférandebeslut (EU) 2019/1959 av
den 26 november 2019 om att inte godkinna silvernatriumvitezirkoniumfosfat som existe-
rande verksamt dmne f6r anvindning i biocidprodukter i produkttyperna 2 och 7, Kommis-
sionens genomforandebeslut (EU) 2019/1960 av den 26 november 2019 om att inte godkinna
silverzeolit som existerande verksamt dmne fér anvindning i biocidprodukter i produkt-
typerna 2 och 7.
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Myndigheten ska vara klar med utvirderingen senast utgdngen av
2019.%° Triklokarban saknar godkinnande som biocid.

6.5 POPs-forordningen genomfor globala forbud
for miljogifter

POPs-férordningen®' genomfor inom EU den globala Stockholms-
konventionen (se avsnitt 6.9.2) och férbjuder eller begrinsar f6r nir-
varande (mars 2020) anvindningen av 26 ldnglivade organiska imnen
(eng. persistent organic pollutants, POPs) som anses vara sirskilt
problematiska pd grund av att de ir l8nglivade 1 miljén, ansamlas 1
vixter och djur, har negativa effekter pd minniskors hilsa eller pd
miljén samt kan transporteras ver nationsgrinser via luft, vatten
och varor. Vissa av imnena som omfattas av POPs-férordningen har
haft anvindning i textil, t.ex. de hogfluorerade dmnena 1 gruppen
PFOS, det bromerade flamskyddsmedlet hexabrom cyklododekan
(HBCDD) samt kortkedjiga klorparaffiner. Vissa parter i Stockholms-
konventionen utnyttjar fortfarande méjligheteten att f3 anvinda in-
sektsmedlet endosulfan 1 bomullsodling.

6.6 Produktspecifika regleringar inom EU

Nigra generella produktspecifika regleringar f6r kemikalier i klider
och skor finns inte 1 EU, trots varugruppernas stora miljopaverkan.
Det finns dock ngra produktspecifika direktiv och férordningar (lek-
saker, elektrisk och elektronisk utrustning och personlig skyddsut-
rustning) som inkluderar vissa klider och skor och som begrinsar fore-
komsten av farliga imnen i dessa produkter. Utredningen redogér for
relevant produktspecifik reglering i nedanstiende avsnitt 6.6.1-6.6.3.

% European Chemicals Agency (2019), Community rolling action plan (CoRAP) update covering
the years 2019, 2020 and 2021, 2019-03-19.

¢! Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2019/1021 av den 20 juni 2019 om l3ng-
livade organiska féroreningar.
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6.6.1 Leksaksdirektivet innehaller sdkerhetskrav for klader
som ar avsedda for lek

Leksaksdirektivet® syftar till att faststilla bestimmelser om siker-
hetskrav och fri rérlighet 1 gemenskapen for leksaker. Leksaker defi-
nieras som “varor utformade eller avsedda att anvindas for lek av
barn under 14 &r”. Siledes omfattas t.ex. maskeradklider f6r barn av
leksaksdirektivets bestimmelser.

Leksaksdirektivet giller parallellt med begrinsningar i Reach-
forordningen. I den utstrickning bestimmelserna dverlappar ir det
den stringaste bestimmelsen som giller.

Direktivet innehiller regler om kemikalier, allmin sikerhet och
elsikerhet. Ett generellt krav i leksaksdirektivet ir att kemiska dmnen i
leksaker inte f&r innebira ndgon risk f6r minniskors hilsa. Dessutom
finns flera specifika kemikaliekrav. Fér 19 imnen (frimst metaller)
finns grinsvirden f6r hur mycket som far licka ut (migrera) frin olika
slags material i leksaker. Det finns vidare fé6rbud mot cancerfram-
kallande, mutagena eller reproduktionstoxiska imnen (CMR-imnen),
bide 1 kategori 1 och 2, éver klassificeringsgrinsen 1 dtkomliga delar
av leksaken. Fran detta férbud gir det emellertid att géra undantag i
vissa fall. Det finns ocks8 sirskilda grinsvirden for vissa kemikalier,
t.ex. for bisfenol A och flera flamskyddsmedel i leksaker avsedda for
sma barn eller leksaker som ir avsedda att stoppas i munnen.®

Kemikaliekraven i leksaksdirektivet har genomforts 1 svensk ritt
genom lagen (2011:579) om leksakers sikerhet, genom foérordningen
(2011:703) om leksakers sikerhet och genom Kemikalieinspektionens
foreskrifter (KIFS 2017:8) om leksakers brinnbarhet och kemiska
egenskaper. Generellt finns det sdledes genom dessa bestimmelser
ett starkare skydd f6r barns hilsa vid anvindning av t.ex. maskerad-
klider jimfért med andra klider.

2 Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/48/EG av den 18 juni 2009 om leksakers
sikerhet. Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2019/1021 av den 20 juni 2019 om
l&nglivade organiska féroreningar (omarbetning).

 Se bilaga IT leksaksdirektivet.
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6.6.2 Vissa farliga amnen i elektrisk och elektronisk
utrustning begransas genom RoHS-direktivet

Klider eller skor som innehéller ndgon slags elektrisk komponent,
t.ex. blinkande lampor i sportskor eller en virmeslinga i skor for
vintersport, omfattas av det s.k. RoHS-direktivet.* Direktivet syftar
till att minska riskerna f6r minniskors hilsa och for miljon genom
att ersitta och begrinsa farliga kemiska imnen 1 elektrisk och
elektronisk utrustning. Direktivet ska dven férbittra mojligheten till
l6nsam och héllbar materialdtervinning frin avfall frin sidan utrust-
ning. RoHS stdr for engelskans Restriction of the use of certain
Hazardous Substances in Electrical and Electronic Equipment (be-
grinsning av vissa farliga imnen 1 elektrisk och elektronisk utrustning).
Direktivet har inférts 1 svensk lagstiftning genom férordningen
(2012:861) om farliga imnen i elektrisk och elektronisk utrustning och
genom Kemikalieinspektionens féreskrifter (KIFS 2017:7) om kemiska
produkter och biotekniska organismer.

Bly, kadmium, kvicksilver, sexvirt krom samt flamskyddsmedlen
PBB och PBDE fir inte féorekomma mer dn 1 vissa angivna kon-
centrationer. Frin och med den 22 juli 2019, fir inte heller de fyra
ftalaterna DEHP, BBP, DBP och DIBP férekomma.®

Genom RoHS-direktivet har EU siledes antagit begrinsnings-
regler for elektriska och elektroniska produkter till skydd for bade
hilsa och milj6, som i vissa fall gir lingre in Reach-férordningen.

6.6.3 Personlig skyddsutrustning regleras i PPE-férordningen

Personlig skyddsutrustning regleras i den s.k. PPE-férordningen.*
Med personlig skyddsutrustning avses enligt férordningens artikel 3
utrustning som utformats och tillverkats f6r att biras eller hillas av
en person till skydd mot en eller flera risker f6r hilsa eller sikerhet.
Aven utbytbara komponenter i eller fistningsanordningar for sidan
utrustning omfattas.

¢* Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/65/EU av den 8 juni 2011 om begrinsning av
anvindning av vissa farliga imnen i elektrisk och elektronisk utrustning (omarbetning).

6> Artikel 4.3 samt Bilaga II RoHS-direktivet.

¢ Furopaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/425 av den 9 mars 2016 om personlig
skyddsutrustning och om upphivande av ridets direktiv 89/686/EEG.

108



SOU 2020:20 Regleringen av kemikalier

Personlig skyddsutrustning som omfattas av PPE-férordningen
undantas frin Reach-férordningens begrinsning av CMR-imnen,
med motiveringen att sidan utrustning och sddana produkter méiste
uppfylla sirskilda krav vad giller sikerhet och funktion.” Aven i den
foreslagna begrinsningen for allergiframkallande dmnen i textil ir
avsikten att personlig skyddsutrustning undantas, se avsnitt 6.3.5.
Material och delar som ingdr i personlig skyddsutrustning fir dock
inte pdverka anvindarens hilsa eller sikerhet pd ett ogynnsamt sitt
(bilaga IT avsnitt 1.2.1.1 PPE-férordningen).

Vanliga arbetsklider och uniformer ir inte personlig skyddsutrust-
ning eftersom de inte ir utformade fér att skydda arbetstagarens
sikerhet och hilsa. Det finns dock ett antal varor som anses vara per-
sonlig skyddsutrustning, men som PPE-férordningen enligt arti-
kel 2.1 inte ska tillimpas pa. Utrustning som utformats fér sjilvior-
svar eller i avskrickande syfte, t.ex. pepparspray eller dverfallslarm
undantas (artikel 2 b). Aven kliader som utformats for privat bruk for
att skydda mot viderleksforhillanden,) om inte ir av extrem art
undantas (artikel 2 ¢ 1 och 1i), liksom utrustning som utformats fér
privat bruk for att skydda mot fukt och vatten vid diskning

Forordningen tillimpas inte heller pd personlig skyddsutrustning
som utformats speciellt for att anvindas av férsvarsmakten eller for
att uppritthilla lag och ordning (artikel 2 2. a). Anledningen till att
sddan utrustning undantas ir f6r att de ska uppfylla egna standarder
och specifika krav, som dven kan vara hemliga i medlemsstaterna.
Aven personlig skyddsutrustning som ir avsedd fér exklusiv anvind-
ning ombord pd havsgiende fartyg eller luftfartyg som omfattas av
relevanta internationella férdrag som ir tillimpliga 1 medlemssta-
terna undantas (artikel 2.2 d). Slutligen undantas personlig skydds-
utrustning som ir avsedd fér skydd av anvindarens huvud, ansikte
eller 5gon och som omfattas av viss foreskrift frin Forenta nationer-
nas ekonomiska kommission f6r Europa om enhetliga bestimmelser
for godkinnande av skyddshjilmar och visir pd dessa for motor-
cyklister, mopedister och deras passagerare.

7 Kommuissionens férordning (EU) 2018/1513 av den 10 oktober 2018 om dndring av bilaga XVII
i Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1907/2006 om registrering, utvirdering,
godkinnande och begrinsning av kemikalier (Reach) vad giller vissa dmnen som ir klassificerade
som cancerframkallande, mutagena eller reproduktionstoxiska i kategori 1A eller 1B. Europeiska
unionens officiella tidning, 1.256/4, 2018-10-12.
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6.7 Pagaende arbete inom EU

6.7.1 EU:s miljoministrar efterlyser strategier
for en giftfri miljo, en cirkular textilekonomi
samt eliminering av PFAS

EU:s miljoministrar antog i juni 2019 ridslutsatser om EU:s fram-
tida kemikaliepolitik. I slutsatserna uppmanar ministrarna EU-kom-
missionen att skyndsamt utveckla en strategi for en giftfri miljo i
enlighet med taganden i det sjunde miljohandlingsprogrammet.
Strategin bor enligt ministrarna linkas till existerande EU-policyer
for miljon och da sirskilt f6r cirkulir ekonomi. Strategin bér dven
syfta till att forebygga eller minimera exponeringen for alla imnen
som inger oro, 1 synnerhet amnen som uppfyller kriterierna for att
betraktas som sirskilt farliga enligt Reach-férordningen. Kommis-
sionen uppmanas att utveckla en dtgirdsplan f6r att eliminera alla icke
visentliga anvindningar av hégfluorerade imnen (PFAS). Vidare upp-
manas kommissionen att utveckla ett horisontellt angreppssitt for att
identifiera och hantera hormonstérande imnen.®® Miljéministrarna
frin Danmark, Luxemburg, Norge och Sverige skickade i decem-
ber 2019 ett brev till berérda kommissionirer med férslag pd kon-
kreta element i en &tgirdsplan for PFAS.®

I oktober 2019 antog EU:s miljoministrar rddslutsatser om cir-
kulir ekonomi f6r en évergdng till ett mer hillbart samhille. I slut-
satserna understryker ministrarna att det ir avgérande att kunna
sluta kretsloppen for textil eftersom produktionen ger ett betydande
miljofotavtryck och dteranvindningen av material ir liten. EU-kom-
missionen uppmanas att initiera en textilstrategi fér att styra mot en
mer hdllbar och cirkulir virdekedja. Ministrarna understryker ocksd
att det behévs policydtgirder pa produktnivi, t.ex. ekonomiska styr-
medel, for att frimja en 6vergdng till en mer hillbar produktion och
for att hantera riskerna med kemikalier i textil.”

68 Towards a Sustainable Chemicals Policy Strategy of the Union, Ridslutsatser nr 10731/19,
Bryssel, 26 juni 2019.

¢ Call for an EU action plan for PFAS with the goal to minimise environmental and human
exposure to PFAS, daterat den 17 december 2019, dnr M2019/02208/Ke. Direktérerna for de
behoriga myndigheterna i Finland, Italien, Tyskland och Osterrike gav sitt stdd till initiativet
1 ett separat brev.

7® More circularity — Transition to a sustainable society, Ridslutsatser nr 12791/19, Bryssel,
4 oktober 2019.
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6.7.2 Identifiering av hormonstérande dmnen - ett omrade
dar EU:s lagstiftning utvecklas

Minga viktiga processer i kroppen styrs av hormoner som verkar vid
mycket 1iga halter 1 kroppen. Hormonstérande dmnen ir sddana
imnen som ir frimmande f6r kroppen och kan stéra kroppens eget
hormonsystem. Amnena kan exempelvis bidra till utveckling av
cancer eller pdverka imnesomsittningen och férmdgan att fi barn.
Det mest kritiska skedet f6r effekter dr fosterstadiet. Om ett foster
utsitts for ett hormonstérande dmne kan det t.ex. innebira effekter
pa hjirnans utveckling eller 6kad risk for att drabbas av sjukdomar i
vuxen 3lder.”! Hormonstdrande dmnen med relevans fér klider och
skor dr bl.a. ftalater, alkylfenol/etoxilater och bisfenol A.

Hormonstorande egenskaper utgér enligt Reach-férordning en
av de egenskaper som kan féranleda att ett imne identifieras som ett
kandidatimne for tillstdndsprévning och dirmed som utfasnings-
imne. Hittills har den europeiska kemikalimyndigheten och med-
lemslinderna identifierat 6 imnen som hormonstérande fér min-
niska och 12 imnen som hormonstérande fér miljon. Identifier-
ingen bygger pd en samlad expertbedémning fran fall till fall.

Aven inom ramen fér EU:s vixtskyddsmedels- respektive biocid-
produktférordningar jimstills hormonstérande egenskaper med
CMR- och PBT/vPvB-egenskaper. Inom ramen {6r nimnda férord-
ningar har det, till skillnad mot inom Reach-férordningen, tagits
fram kriterier for att identifiera hormonstérande dmnen samt en veten-
skapligt baserad vigledning som ska hjilpa myndigheter och foretag
att identifiera amnen pd ett enhetligt sitt.

I annan EU-lagstiftning — t.ex. f6r leksaker och kosmetiska pro-
dukter — finns varken ett system for identifiering eller ndgra speci-
fika bestimmelser for riskhantering. Att kemikalielagstiftningen
hanterar hormonstérande dmnen p4 sd vitt skilda sitt dr en brist som
bl.a. medlemslinderna har uppmirksammat EU-kommissionen pa.
Kommissionen lovade under viren 2019 att uppdatera datakraven i
relevanta rittsakter. Medlemslinderna fann dock inte kommissio-
nens utfistelser tillrickliga. I rddslutsatser frén juni 2019 uppmana-
des dirfér kommissionen att hoja sin ambitionsnivd samt att verka

7! Information om hormonstérande dmnen pd Kemikalieinspektionens hemsida, www.kemi.se/
kemiska-amnen-och-material/hormonstorande-amnen, himtad 2019-09-30.
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for ett farobaserat och horisontellt angreppssitt 1 hanteringen av
riskerna. Linderna understrok 1 sammanhanget vikten av hinsyn till
cocktaileffekter och kombinerad exponering frin alla relevanta killor.”

Kommissionen gér for nirvarande en éversyn av relevant lagstift-
ning och dess funktion med avseende pd hormonstérande imnen,
med mélet att avsluta versynen under 2020.”

6.8 Svensk utredning utvecklar forslag till reglering
av kombinationseffekter

Traditionellt hanterar EU:s kemikalielagstiftning ett imne i taget. Hin-
syn tas sillan till den samlade exponeringen av samma dmne eller snar-
lika imnen frin olika killor eller exponeringsvigar, s.k. kumulativ
exponering. Det finns en 6kande kunskap om att kombinationseffek-
ter de facto kan férekomma. Detta innebir att dagens riskbedémnings-
metodik systematiskt underskattar riskerna vid exponering for farliga
kemiska dmnen. Frigan om hur olika dmnen samverkar 1 minniskor
eller i miljén beaktas inte nir kemiska imnen riskbedéms och regle-
ras. Att hantera imnen gruppvis utifrdn kemisk struktur, verknings-
mekanism, egenskaper eller anvindningsomride skulle leda till en
kraftig forbittring av kemikaliekontrollen.

En utredning om kombinationseffekter redovisade sina férslag 1
november 2019. Utredningen understrék att man i vervakningen av
minniska och milj6 hittar en blandning av kemikalier 1 s& gott som
alla prover. Det typiska exponeringsscenariot ir i dag en diffus expo-
nering foér en mingd komplexa och variabla blandningar av olika
miljégifter, var och en ofta i relativt 1dga koncentrationer. En av ut-
redningens slutsatser ir att kemikalier bér organiseras i1 vildefinierade
grupper for att minska komplexiteten i regulatorisk riskbedémning
och riskhantering. I synnerhet skulle en systematisk gruppering
underlitta f6r en effektivare tillimpning av substitutionsprincipen
samt minimera risken for s.k. ”falsk substitution”.”

72 Towards a Sustainable Chemicals Policy Strategy of the Union, rddslutsatser nr 10713/19,
Bryssel, 26 juni 2019.

73 https://ec.europa.eu/info/policies/endocrine-disruptors_en, himtad 2020-02-28.

7#SOU 2019:45, Framtidens kemikaliekontroll - Hantering av kombinationseffekter och grupp-
vis bedémning av imnen.
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6.9 Internationell reglering och vagledning

Ett antal globala 6verenskommelser, vilka beskrivs nedan, hanterar till
viss del idag de grinséverskridande utmaningarna i kontrollen av
farliga kemikalier i allminhet och kontrollen av behandlade varor i
synnerhet. Jimfért med EU:s lagstiftning dr den globala regleringen
in mer fragmenterad. Forbud och begrinsningar kan bara beslutas for
l&nglivade organiska féroreningar samt fér kvicksilver och kvicksilver-
féreningar. Det tar mdnga &r att férhandla fram nya konventioner. Fér
denna utrednings syfte finns dirfor inte anledning att ha med nigot
scenario 1vilket en utvecklad global reglering skulle inverka pa utform-
ningen av en svensk skatt pd skadliga kemikalier 1 klider och skor.
Omvint skulle dock andra globala éverenskommelser kunna frimja
t.ex. kommunikation i leverantérskedjan.

6.9.1 Klassificering och markning ar globalt harmoniserad

Forenta nationerna, FIN, fattade 2002 beslut om att inféra ett globalt
harmoniserat system for klassificering och mirkning av kemikalier
(Globally Harmonised System of Classification and Labelling of
Chemicals, GHS).” Systemet syftar till att det ska finnas tillginglig
information om kemikaliers farliga egenskaper fér att kunna ge
bittre skydd foér minniskors hilsa och miljéon under hantering,
transport och anvindning av kemikalier. GHS innehdller kriterier
for klassificering av imnen och blandningar utifrin fysikalisk far-
lighet samt fara f6r hilsa och milj. Utdver detta innehdller GHS
regler f6r mirkning med farosymboler (piktogram), faroangivelser
och skyddsangivelser samt utformning av sikerhetsdatablad.

For att géra GHS lagligt bindande méste varje land eller region
inféra det 1 sin lagstiftning. GHS inférdes 2007 1 EU:s regelverk,
huvudsakligen genom CLP-férordningen, se avsnitt 6.2. De delar av
GHS som giller utformningen av sikerhetsdatablad har inforts i
Reach-férordningen. Ménga linder, diribland Australien, Kanada,
Kina, Ryssland, Sydkorea och USA, har infért GHS i sin nationella
lagstiftning, 1 huvudsak pd arbetsmiljdomradet.

75> Se mer om systemet pd FN:s hemsida:
www.unece.org/trans/danger/publi/ghs/ghs_welcome_e.html.
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6.9.2 Stockholmskonventionen fasar ut miljogifter

The Stockholm Convention on Persistent Organic Pollutants —
Stockholmskonventionen™ —antogs 2001. Konventionen syftar till en
global utfasning av imnen som ir linglivade i miljon, ansamlas i vixter
och djur, har negativa effekter pd minniskors hilsa eller pd miljon
samt kan transporteras dver nationsgrinser via luft, vatten och varor.

Vissa av imnena som omfattas av konventionen har anvints 1
textil eller lider, t.ex. PFOS, de bromerade flamskyddsmedlen
dekaBDE och HBCDD samt kortkedjiga klorparaffiner. Dirutéver
forbjuder konventionen anvindningen av ett antal vixtskyddsmedel
med potentiell anvindning i fiberproduktion.

Parterna kan nominera nya kandidatimnen som utvirderas av en
vetenskaplig kommitté innan partsmotet tar stillning till eventuellt
inkluderande. Konventionen reglerar 1 dag (mars 2020) 28 imnen,
att jimféra med ursprungliga 12 imnen. I genomsnitt har alltsd kon-
ventionen utdkats med knappt ett mne per &r.

Vid sitt méte 1 maj 2019 enades parterna om att ett férbud mot
PFOA och dess salter med vissa undantag. Av de imnesgrupper som
ir relevanta for klider och skor ir det frimst ytterligare hogfluoro-
rerade dmnen som skulle kunna bli aktuella fér reglering under
Stockholmskonventionen. Perfluorhexan-sulfonsyra (PFHxS) ir for
nirvarande féremadl f6r utvirdering. Fér amnen som inte uppfyller
Stockholmskonventionens kriterier finns i dag ingen annan éverens-
kommelse genom vilken de skulle regleras pd global nivd, oavsett

riskbild.

6.9.3 Globalt partnerskap starker utbytet av information

The Strategic Approach to International Chemicals Management,
SAICM, ir ett politiskt ramverk som skapades 2006. Till skillnad
frn t.ex. Stockholmskonventionen, som styrs av de linder som ir
parter, ir SAICM 6ppet for alla aktdrer som vill bidra tll att frimja
kemikaliesikerhet i virlden. Overenskommelsen om ramverket l6per
ut 2020 varfor det nu pdgdr en process for att enas om formerna for
fortsatt samverkan direfter.”

76 Se Stockholmskonventionens hemsida, www.pops.int.
77 Se ramverkets hemsida, www.saicm.org.
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SAICM har 1 projektform drivit ett antal s.k. framkantsfrigor,
diribland ”Chemicals in Products” som syftar till att stirka infor-
mationsutbytet for kemikalier i varor. Sverige har genom Kemika-
lieinspektionen varit en av de mest drivande aktdrerna i projektet.
Det programforslag som antogs 2015 inkluderar en vigledning med
exempel pd hur foretagen kan arbeta fér att 6ka kunskapen om
kemikalier i varor i hela leverantérskedjan. I en bilaga till vigled-
ningen listas ett antal exempel pd existerande globala informations-
system for textilier och klider.
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/ Skadliga kemikalier | klader
och skor — férekomst och risker

7.1 Klader och skor befinner sig i en linjar ekonomi

Vi idr i stindig kontakt med klider och skor. De skyddar och virmer
och ir f6r minga ocks3 ett sitt att uttrycka sin personlighet. Textil-
industrin dr en av de stdrsta sektorerna i den globala ekonomin och
sysselsitter hundratals miljoner minniskor virlden 6éver. Det blir
samtidigt allt mer uppenbart att sittet pad vilket vi utformar, pro-
ducerar och anvinder klider och skor — och den kraftigt 6kande kon-
sumtionen — inte ir hillbar.

Klider och skor befinner sig i ett nirmast linjirt ekonomiskt
system: stora miangder icke fornybara rdvaror extraheras for att pro-
ducera varor som anvinds under en kort tid f6r att sedan deponeras
eller férbrinnas. De samhillsekonomiska kostnaderna fér under-
utnyttjandet och frdnvaron av dtervinning ir omfattande. Miljon pé-
verkas negativt pd minga sitt, genom koldioxidutslipp och for-
brukning av vatten.'

Aven den 6kade anvindningen av rimaterial och kemiska dmnen
ir en visentlig del av problematiken. Stora volymer av skadliga kemi-
kalier anvinds fér produktion av textilier, frén produktion av natur-
materialen (bomull och ull) till behandling av de firdiga textil-
varorna. Manga arbetare i textilindustri 1 liglonelinder utsitts for en
farlig arbetsmiljé pa grund av osikra processer och de skadliga kemi-
kalier som anvinds i produktionen. De lokala samhillena drar nytta
av mojligheten till anstillning 1 industrin men kan samtidigt drabbas
av industrins diliga miljoprestanda. Obehandlat avloppsvatten kan
férorena de vattendrag som lokalbefolkningen anvinder fér dricks-

! Ellen MacArthur Foundation, A new textiles economy: Redesigning fashion’s future, 2017,
www.ellenmacarthurfoundation.org/publications.
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vatten, tvitt, bad och fiske.? Krombehandling av garvat lider dr en av
de mest férorenande industriella verksamheterna pi global nivd.’ De
skadliga kemikalierna kan dven ge negativa effekter pd minniskor
och milj6 i de linder dir textilierna konsumeras.* I EU uppskattas
mellan 4 och 5 miljoner minniskor ha sensibiliserats for allergifram-
kallande dmnen 1 textil och lider, motsvarande upp till 1 procent av
befolkningen.’

7.1.1 Komplexa distributions- och leverantérskedjor forsvarar
informationsoéverforingen

Anstringningar for att stilla om till mer héllbar produktion fér-
sviras av att distributions- och leverantdrskedjorna inom textil- och
skosektorn ofta ir 1dnga och komplexa, med en ling rad underleve-
rantorer 1 olika led. En mycket stor del, éver 80 procent, av kedjorna
ligger dessutom utanfér EU. Informationséverforingen fungerar ofta
daligt 1 dessa kedjor, samtidigt som EU har liten méjlighet att reglera
och kontrollera dem. Att en stor del av produktionen sker utanfér EU
medfor ocksd att dmnen vars anvindning ir begrinsad inom EU fort-
farande kan férekomma i1 importerade varor. Trots att det ir kint att
kemiska dmnen anvinds i stora volymer fér tillverkning och behand-
ling av textila material finns det ingen heltickande tillginglig samman-
stillning av de farliga dmnen som kan férekomma.® Enligt begrins-
ningsdossiern till EU:s reglering av krom i lidervaror, har majoriteten
av de lidervaror som siljs pd EU-marknaden importerats.”

P4 frivillig vig har klidbranschen, trots nimnda utmaningar, dstad-
kommit stora férbittringar 1 spdrbarhet och transparens pa senare tid.
Genom initiativet Zero Discharge of Hazardous Chemicals ir det nu-
mera mojligt att f6lja olika foretags/varumirkens utslipp av skadliga
dmnen ned pd produktionsplatsnivd. Det finns ocksd certifierings-

2 Ibid.

3 Pure Earth (2015), World’s Worst Pollution Problems, The New Top Six Threats, A Priority
List for Remediation.

* Kemikalieinspektionen (2015), Kemikalier i textilier — Risker f6r minniskors hilsa och mil-
jon, Rapport frin ett regeringsuppdrag, Rapport 3/15 och Kemikalieinspektionen (2015), Far-
liga kemiska dmnen i textil - férslag till riskhanterande dtgirder, Rapport 9/15.

5> Echa (2019) Annex XV Restriction Report, Proposal for a Restriction, Skin Sensitising Sub-
stances. Version No 1.1., 22 May 2019.

¢ Kemikalieinspektionen (2015), Farliga kemiska dmnen i textil — férslag till riskhanterande
3tgirder, Rapport 9/15.

7 European Chemicals Agency (2019), Annex XV Restriction Report, Proposal for a Restric-
tion, Skin Sensitising Substances, 22 May 2019.
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foretag som erbjuder en unik produkt-ID med vars hjilp det gir att
spara i vilka linder och produktionsanliggningar som varan tillver-
kades (se avsnitt 8.2 och 8.6.3).

7.1.2 Konsumtionen av textila varor har 6kat betydlig

Konsumtionen av textila varor har 6kat betydligt inom EU under de
senaste drtiondena. Textila material produceras 1 stora kvantiteter
och ingdr i en stor mingd varor som anvinds brett 1 samhillet.

EU-medborgarens genomsnittliga konsumtion av textila material
har beriknats till 19,1 kg per dr, av vilka klider stir for tva tredje-
delar. Beriknat pd massa ir bomull den vanligast anvinda fibern 1 kli-
der (43 procent), f6ljd av polyester (18 procent). Akryl och viskos stir
for cirka 10 procent var.*

Antalet ton klider och skor som svenska konsumenter kopte steg
med ungefir 30 procent mellan ir 2000 och 2016, men har direfter
stabiliserats pa 106 000 ton klider och 22 000 ton skor per &r. Under
2016 till 2018 kopte en genomsnittlig svensk konsument 10,4 kg
klider och 2,2 kg skor per &r. Av dessa slings éver 7,5 kg i soporna.’

Textiltillverkningen 1 Sverige ligger under SCB:s SNI-indelning
17-19. Branschen kan indelas i textilindustri, beklidnadsindustri och
industri for lider och lidervaror och har sin tyngdpunkt i Sédra
Sverige (Skine, Halland och Vistergotland). Av 20 beredningsanligg-
ningar ligger 12 st. 1 Vistra Gotaland. Den inhemska produktionen av
klider och hemtextil uppgick &r 2013 till cirka 450 ton."

Ar 2014 tillverkades 23,4 miljarder par skor i virlden. Huvud-
delen av produktionen sker 1 Asien (87 procent) medan Europa ir
den stdrsta importdren. En europé konsumerar i genomsnitt fem par
skor per r. Nettoimporten av skor till Sverige 2018 uppgick till cirka
24 000 ton, vilket motsvarar en total konsumtion fér konsumenter,
foretag och organisationer av 2,4 kg skor per person och ir. I svenskt
hushallsavfall dterfinns enligt plockanalyser ungefir 1 kg skor per
person och &r. Skor som nu siljs pd den svenska marknaden ir till

$ European Chemicals Agency (2019), Annex XV Restriction Report, Proposal for a Restric-
tion, Skin Sensitising Substances, 2019-05-22.

® www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Textil/ Himtad 2020-01-02.

1 Naturvérdsverket (2016), Forslag om hantering av textilier — Redovisning av regerings-
uppdrag, Skrivelse 2016-09-26.
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stor del importerade frin Asien, med Kina som stérsta enskilda
exportdrsland. Dessutom importeras en mindre andel skor frin Syd-
europa. I dagsliget ir det primirt arbetsskor som produceras i
Sverige."'

7.2 Exponeringen for skadliga kemikalier paverkas
av manga olika faktorer

Kemiska dmnen kan slippa frn textilmaterialet och minniskor och
miljé kan di exponeras for imnena. Amnen i materialet kan ha tillsatts
for att ge varan en sirskild funktion, t.ex. firg eller hirdighet. De ir
d& avsedda att finnas kvar i den firdiga varan."” Det finns dven imnen
som anvinds vid produktionen av fibrer och textilproduktionen och
som kan stanna kvar i materialet i smd mingder som féroreningar,
liksom dmnen som bildats vid nedbrytning av processkemikalier."
I nedanstdende avsnitt beskrivs nirmare hur exponeringen kan g3 till.

7.2.1 Exponering hos manniskor — kontakt med hud och mun
samt inandning av damm

Textil ir det material som utgér den storsta totala ytan av alla ytor 1
inomhusmiljén, ungefir dubbelt sd stor som golv, tak och viggar till-
sammans. Som en jimforelse utgor t.ex. elektronik, skor och leksaker

" Konsumentverket (2018), Konsumenters mdojligheter att képa miljomaissigt hllbara skor,
Analys av dagens marknad och forslag till dtgirder, Rapport 2018:13.

12 Funktionskemikalier tillsitts for att bidra till utformningen av eller ge den slutliga varan vissa
egenskaper. Dessa imnen ir siledes avsedda att stanna kvar i den slutliga varan fér att uppnd den
dnskvirda funktionen. Exempel p3 s3dan imnen ir firgimnen och pigment, antirynkmedel, anti-
krympmedel, olje-, smuts- och vattenavvisande medel, mjukgorare, flamskyddsmedel och anti-
bakteriella medel.

13 Processkemikalier ir nddvindiga vid framstillningen av material f6r t.ex. textilier och skor men
bidrar inte till den slutliga varans egenskaper och ska dirfor inte avsiktligt finnas kvar i firdig
textil. Exempel pd hjilpkemikalier ir organiska 16sningsmedel, tensider, mjukgérare, salter samt
syror och baser. Oavsiktligt férekommande kemiska dmnen ir inte ir avsedda att finnas kvar i
den firdiga varan, t.ex. féroreningar och nedbrytningsprodukter, och de saknar funktion i pro-
duktionsprocessen eller i firdig textil. Oavsiktligt forekommande kemiska dmnen har ofta en
relativt 13g koncentration, jimfért med koncentrationerna av funktionella kemiska dmnen, men
kan ibland utgéra risk fér minniskors hilsa och miljén. Nigra exempel p oavsiktligt bildade
kemiska dmnen ir formaldehyd som frigdrs frin vissa reaktiva hartser, polycykliska aromatiska
kolviten (PAH), arylaminer samt giftiga metaller (t.ex. tungmetaller) pa grund av féroreningar i
utgdngsmaterial. Se vidare Kemikalieinspektionen (2015), Kemikalier i textilier — Risker f6r min-
niskors hilsa och miljén, Rapport frin ett regeringsuppdrag, Rapport 3/15.
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runt en och en halv procent av den totala textila ytan. De kategorier
av varor som bidrar mest till den textila ytan ir lakan, handdukar,
gardiner, draperier, klider av olika slag och stoppade mébler.™

Minniskor exponeras frimst for dmnen 1 textilier genom hud-
kontakt. Amnen som férekommer i textilvaror kan frigéras frin
textilfibrerna och vid direkt kontakt kan vissa imnen tas upp av huden.
Hudexponeringen beror pd hur litt ett imne kan frigéras frin textil-
fibrerna och 1 hur stor utstrickning dmnet tas upp av huden. Detta
beror i sin tur pa flera faktorer, inklusive vilken typ av material det
ror sig om, koncentrationen av dmnet i textilen, fysikaliska-kemiska
egenskaper hos det kemiska imnet, sdsom vatten och fettloslighet,
och vilken del av kroppen som ir i kontakt med den textila varan.
Om det dven finns irriterande dmnen i tyget eller om huden ir tunn
eller skadad kan detta 6ka hudupptaget. Exponering via huden ir
sirskilt viktigt for allergiframkallande dmnen och kontaktallergi ir
ett vilkint problem i samband med anvindning av textilvaror.” Hur
stor miangd av en kemikalie som avges beror ocks pd hur den ir in-
korporerad i textilen, vilka slags fibrer det ror sig om, kvaliteten i
tillverkningsprocessen samt hur konsumenten hanterar varan. Aven
yjockleken pd materialet kommer att ha stor betydelse f6r hur mycket
som avges. Ju tjockare artikel desto stérre blir kemikalieinnehéllet
per ytenhet.'

Amnen kan ocks§ frigéras frin textilfibrerna och ge exponering
genom inandning eller genom oavsiktlig fortiring av kemikalieinne-
hillande damm i inomhusmiljén. Exponering for farliga imnen genom
inandning ir frimst relevant f6r personer som arbetar inom detalj-
handel och som hanterar nya textilier och/eller stora mingder texti-
lier 1 daligt ventilerade lokaler. Exempel pd platser dir inandning av
dmnen frdn textilier kan vara ett problem fér minniskors hilsa ir
varulager, klidaffirer, mobelbutiker och offentliga anliggningar med
mycket textil inredning. Personer som arbetar inom detaljhandeln kan
ocks3 f3 en betydande exponering vid hudkontakt."”

14 Kemikalieinspektionen (2015), Kemikalier i textilier — Risker f6r minniskors hilsa och miljén.
Rapport frin ett regeringsuppdrag, Rapport 3/15.

15 Ibid.

16 Echa (2019), Annex XV Restriction Report, Proposal for a Restriction. Skin Sensitising Sub-
stances, 22 May 2019.

17 Kemikalieinspektionen (2015), Kemikalier i textilier — Risker f6r minniskors hilsa och miljén,
Rapport frin ett regeringsuppdrag, Rapport 3/15.
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Foér sma barn anses oavsiktligt intag av damm samt oral exponer-
ing genom att suga eller tugga pd textilier som sirskilt riskfyllda
exponeringsvigar.'®

7.2.2 Miljoexponering — tvatt, slitage och avfallshantering

Miljéexponering av kemiska dmnen frin textilvaror uppstdr frimst pa
grund av lickage i samband med tvitt, pd grund av slitage genom att
kemiska dimnen frin textilfibrer frigors samt via textilavfall. Utslipp
till avloppsvatten sker vid tvitt av textilier. Amnen som frigors frin
textilierna ndr reningsverken och om de ir svirnedbrytbara kommer
de att folja med det renade avloppsvattnet eller hamna i reningsverks-
slammet. Minniskor kan indirekt exponeras f6r kemiska dmnen via
miljon, t.ex. genom dricksvatten eller fédan. Miljérisker med kemiska
imnen 1 textilier férvintas 1 huvudsak uppstd i vattenmiljon. Andra
killor som ocksd kan leda till miljoexponering ir avdunstning av
kemiska imnen frin textilier och konsumentbehandling av firdiga
textilier, sdsom t.ex. hemfirgning, impregnering eller blekning."”

Anvindning av slam frin reningsverk p4 jord kan resultera i expo-
nering av organismer i markekosystemen. Om de kemiska dmnena tas
upp 1 dtbara delar av grédan kan detta resultera 1 en exponering av
minniska via maten. Alla hushill ir dessutom inte anslutna till kom-
munala reningsverk. Utan mgjligheten att ta bort eller bryta ner imnena
i reningsverken kommer allt som slipps ut frin textilier under tvitt-
ning frin dessa hushill kunna nd vattenmiljén.

Konsumentanvindning av textilier leder till en viss grad av fiber-
forlust frin materialet, t.ex. i samband med tvitt. Amnen som binder
starkt till textilfibrerna kommer att f6lja med fibrerna som de ir
bundna till. Stabila kemikalier som inte tas om hand i reningsverken
kan nd recipienterna den vigen och dirmed tas upp i vattenlevande
organismer, inklusive fisk, som d3 kontaminerar potentiell féda for
minniskor och djur.

Nir textilavfall férbrinns kan alla ekosystem, beroende pd imne,
mojligen komma att exponeras via nedfallet frén forbrinningen.

18 Kemikalieinspektionen (2015), Kemikalier i textilier — Risker f6r mianniskors hilsa och miljén,
Rapport frin ett regeringsuppdrag, Rapport 3/15.
19 Kemikalieinspektionen (2015), Kemikalier 1 textilier — Risker f6r minniskors hilsa och miljén,
Rapport frin ett regeringsuppdrag, Rapport 3/15
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I det fall textilier itervinns riskerar kvarvarande dmnen, 1 de fall de
inte avldgsnats i dtervinningsanliggningarna, att komma in i dtervin-
ningssystemet och pi s sitt hamna i nya textilvaror.”

Jimfort med klider dr tvitt av skor ingen visentlig killa for sprid-
ning till miljén. Diremot kan skor som utsitts for regn och vita utom-
hus sannolikt slippa ifrn sig farliga imnen. Skolsulor slits ocksd kon-
tinuerligt ned i kontakt med markunderlaget. Kemikalier frén skons
ytterholje liksom plast- och gummipartiklar frin sulor kommer att
kunna spridas till omgivande vatten, via luftdeposition eller dagvatten-
system. Alternativt kommer de att dterfinnas 1 avloppsreningsverkens
slam.”!

Naturvardsverkets analys av tvittvattenprover visar
att funktionskemikalier slipper i stérst miangd

Naturvirdsverket lit 2014 genomféra en undersékning av hur mycket
fem olika klidtyper bidrar till férekomsten av miljofarliga imnen i
slam samt 1 utgdende vatten frin ett urval av svenska reningsverk.
Mer specifikt underséktes hur mycket av 126 kemikalier som 3ter-
finns i tvittvattnet frin forsta och andra tvitten av helt nya klider.”
Studien visade att det mingdmissigt frimst ir funktionskemikalier
som slipper frin kliderna vid tvitt. Det var enligt Naturvirdsverket
vintat di dessa kemikalier ir avsiktligt tillsatta och oftast inte kemiskt
bundna till tyget. Om man sdg till hur ofta de imnen som ingdr i en
imnesklass pdtriffades, blev bilden delvis en annan. Mer 4n 75 pro-
cent av de odnskade kemikalierna, cirka 50 procent av funktions-
kemikalierna och cirka 30 procent av processkemikalierna, detekte-
rades i tvittvattenproverna.”

20 Kemikalieinspektionen (2015), Kemikalier i textilier — Risker f6r minniskors hilsa och miljén,
Rapport frin ett regeringsuppdrag, Rapport 3/15.

2! Kemikalieinspektionen (2015), Kemikalier i textilier— Risker fér minniskors hilsa och miljén,
Rapport frén ett regeringsuppdrag, Rapport 3/15 och Kemikalieinspektionen (2015), Farliga
kemiska dmnen 1 textil — férslag till riskhanterande 3tgirder, Rapport 9/15.

22 Totalt inkoptes dtta t-trdjor av bomull med plasttryck, tre par bomullsjeans, tv3 par arbets-
byxor, itta fleecetrdjor och tre skaljackor.

2 Enligt Naturvirdsverket ir “odnskade kemikalier” sddana kemikalier som kan finnas som en
férorening i andra kemikalier eller bildas under processen och som aldrig har avsetts att
anvindas under processen, t.ex. dioxiner, klorfenoler och klorbensener. Se Naturvardsverket
(2017), Gifter och miljs, Kemikalier i vardagen, Om piverkan pi minniska och miljé 2017.
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Svenskt Vatten har uppmirksammat omfattande lickage
av silver vid tvitt av sportklider

Som framgdr av avsnitt 6.4 kan biocider tillsittas i kliader for att
motverka bakterietillvixt som orsakar dilig lukt. En betydande del
av dmnena slipper dock frin textilierna efter bara ndgra tvittar och
hamnar 1 vattenrecipienten vid avloppsreningsverket och/eller pa &ker-
mark vid slamspridning. Utéver riskerna f6r hilsa och miljé vid direkt
exponering for biociderna finns det farhdgor om att biocidanvind-
ningen kan bidra till utvecklingen av resistenta bakterier och utveck-
ling av korsresistens mot antibiotika.**

Anvindning av silverféreningar i sportklider ir den storsta kinda
killan till férekomsten av silver i vatten och slam 1 avloppsreningsverk.
Svenskt Vatten publicerade i november 2018 en rapport som visar att
31-90 procent av silvret har lickt frin plaggen efter 10 tvittar.” Svenskt
Vatten lit analysera 15 plagg som alla marknadsférts med argument om
att vara luktfria. Av dessa var 9 plagg behandlade med en patenterad
behandling som marknadsfors av ett svenskt féretag och som alltsd
innebir en biocidbehandling. Foretaget har bland sina partners ett
stort antal internationellt kinda varumirken.

7.3 Skadliga kemikalier hammar atervinning
av textilier

Nistan allt textilavfall som liggs 1 restavfallet 1 Sverige forbrinns.
Mer in hilften av detta textilavfall ir hela produkter. I dagsliget an-
svarar kommunerna for insamling och behandling av hushallsavfall,
inklusive textilavfall. Vissa kommuner har dven system fér separat
insamling och sortering av textilavfall. Textil ir en virdefull resurs
som behéver tas om hand pi ett bittre sitt dn 1 dag. Naturvards-
verket har dock bedémt att dtervinning av textilier till nya textilier
himmas av risken for att textilavfall kan innehélla farliga dmnen.
Regler inom kemikalieomridet ir en férutsittning for cirkulira floden
av textilier. Brister i lagstiftningen, sisom fi begrinsningsregler for

2+ Kemikalieinspektionen (2012), Antibacterial substances leaking out with the washing water
—analyses of silver, triclosan and triclocarban in textiles before and after washing, PM 1/12.
25 Svenskt Vatten (2018), Silver Leaching. A Report on Silver in Sportswear, Meddelande M146,
November 2018.
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anvindning av farliga kemiska imnen i textilier, samt bristen pa spér-
barhet och information om innehéllet i textilierna, utgér hinder som
forsvirar satsningar pd materialtervinning av textilier.”®

Regeringen har i december 2019 beslutat att en sirskild utredare
ska limna f6rslag pd ett producentansvar for textil. I uppdraget ingdr
att foresld ett producentansvar som sikerstiller separat insamling av
textilier f6r dteranvindning respektive textilavfall for dtervinning.
Utredaren ska bl.a. beakta annat relevant arbete inom Regerings-
kansliet och denna utredning.”’

7.4 Kartlaggning av forekomst pa marknaden sker
ofta genom analys av ett fatal varor

Vid kop av textilier eller skor foljer det normalt inte med nigon
information om eventuellt innehdll av skadliga imnen, eftersom EU-
lagstiftningens krav p& information enbart giller sirskilt farliga
imnen pd forfrigan samt biocidprodukter (se avsnitt 6.3.1 och 6.4).
Den aktér som vill bilda sig en uppfattning om den faktiska fore-
komsten av skadliga imnen 1 klider och skor pd marknaden ir dirfor
hinvisad till att sjilv kopa in ett antal varor och 1ata analysera dessa.
S&dana kartliggningar tycks ofta bli begrinsade till ett fital stickprov
inom en specifik grupp av textilier, sannolikt av kostnadsskil. Ofta
omfattar analyserna ett antal olika kemikalier, men inte sillan letar
man endast efter en imnesgrupp. Utredningen har inte funnit nigon
kartliggning genom analys dir férekomsten av ett storre antal farliga
kemikalier 1 ett bredare varusortiment har undersékts.

Danska Miljestyrelsen redogjorde i en redovisning frin 2011 for
16 undersékningar frin dren 2005-2011. De flesta var utférda av myn-
digheter, testinstitut och miljdorganisationer. I 10 av de 16 undersok-
ningarna hade man letat efter flera imnen. Antalet varor var som ligst
5 och som hégst 25. Det framgick oftast hur stor andel av varorna som
har visat sig innehilla ett visst imne. Exempel pd varugrupper som
hade analyserats och dir man &terfunnit skadliga kemikalier var T-shirts

26 Naturvardsverket (2016), Forslag om hantering av textilier — Redovisning av regerings-
uppdrag, Skrivelse 2016-09-26.
7 Kommittédirektiv 2019:96, Ett producentansvar for textil.

125



Farliga kemikalier i klader och skor — férekomst och risker SOU 2020:20

med tryck till barn, vantar, jackor, bh:ar, pyjamasar, singklider och
handdukar.”

Kemikalieinspektionen sammanstillde i en redovisning frdn 2013
resultaten frdn 13 undersékningar under dren 2005-2013. Det rorde
sig delvis om samma undersékningar som danska Miljestyrelsen hade
redogjort for. Sammanstillningen utgick frén de imnen som 3ter-
funnits. Det redovisades i vilka slags textilier de hittades, i vilka kon-
centrationsintervall samt vilken funktion imnet har (men de en-
skilda undersékningarna redovisades inte). Ytterligare exempel frin
dessa undersokningar pd varor i vilka man hittat skadliga kemikalier
var jeans, sportklider, underklider, vinteroveraller, necessirer, vax-
dukar, duschdraperier, mobeltextilier, bilklidsel och mattor.”

I utredningens konsekvensanalys, avsnitt 13.3, tabell 13.3, finns
en sammanstillning av férekomsten av vissa imnesgrupper i textilier
enligt olika undersékningar.

Apparel and Footwear International RSL Management (AFIRM)
Group har i sin begrinsningslista inkluderat en matris 6ver material
1 vilka begrinsade dmnen sannolikt dterfinns for att vigleda foretag
inom gruppen. Matrisen anges vara baserad pd minga rs erfarenhet
av tillverkning och hantering av farliga imnen i ett brett spektrum av
material. I matrisen, som bestir av 34 imnen eller imnesgrupper och
11 material, anvinds fyra sannolikhetskategorier.”

I framtagandet av det svenska—franska férslaget om EU-begrins-
ning i Reach-férordningen av allergiframkallande dmnen 1 textil och
skor (se avsnitt 6.3.5) framholl de svenska och franska myndig-
heterna bristen pd publicerade data 6ver uppmitta halter av de aktu-
ella iamnena.’’ Med stéd av ett kompletterande underlag, inhimtat
frdn experter via konsulter, redovisades ungefirliga halter av imnena
i textil och lider.”

28 Miljostyrelsen (2011), Kortlaegning af kemiske stoffer i tekstiler, Kortlaegning af kemiske
stoffer i forbrugerprodukter Nr 113, 2011.

» Kemikalieinspektionen (2013), Hazardous chemicals in textiles, Rapport frén ett regerings-
uppdrag, Rapport 3/13, april 2013, pd engelska.

3 Enligt verktyget bedoms exempelvis alkylfenoler respektive azoaminer och arylaminsalter
ha en utbredd anvindning (grupp 1) 1 alla slags fiber- och lidermaterial. Ftalater bedéms ha
utbredd anvindning i konstlider, polymerer och plast. Dispersionsfiargimnen ("Dyes, For-
bidden and Disperse”) bedéms av AFIRM ha en avsiktlig anvindning (grupp 2) i blandade
fibrer, konstfibrer och konstlidder. Tennorganiska féreningar ir exempel p3 en dmnesgrupp
som beddms ha ldg anvindning (grupp 3) i fibrer och lider. Se AFIRM Group (2019), Restric-
ted Substances List, Version 04.

31 European Chemicals Agency (2019). Annex XV Restriction Report. Proposal for a Restric-
tion, Skin Sensitising Substances, 2019-05-22, s. 41.

32 A, s. 127-129.
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Kemikalieinspektionen publicerade 2019 en rapport med en lista
pd 346 kemiska dmnen, av vilka de flesta imnena har en harmo-
niserad klassificering som allergiframkallande f6r huden, fritande pd
huden eller irriterande pi huden. Amnena skulle kunna férekomma
i leverantorskedjor for textilier och lider, och de skulle kunna fore-
komma 1 firdigproducerade varor som siljs 1 butiker. I rapporten
ingdr en 6versikt av metod och resultat, samt tre bilagor med utforlig
information om alla kemiska imnen som kan férekomma i firdiga
varor. Kemikaliernas kvantitet, och var de anvinds, har bestimts
genom att det gors en volymberikning {6r varje kemiskt imne som
anvinds 1 tillverkningen av textilier och lider silda 1 EU. Uppskatt-
ningar av den mingd kemikalier som anvinds i tillverkningen av texti-
lier och lider sdlda i EU kan enligt rapporten endast vara kvalitativa.”

7.5 Manga miljo- och hélsoskadliga &mnen
identifierades i Kemikalieinspektionens
studie fran 2014

Kemikalieinspektionen utredde under dren 2012-2014 férekomsten
av och riskerna med farliga kemikalier 1 textilier 1 flera pd varandra
foljande regeringsuppdrag. I en screeningstudie frin 2014 identifie-
rade Kemikalieinspektionen drygt 3 500 kemiska dmnen som kan
anvindas i textiltillverkning.* Drygt 1 000 av de identifierade imnena
ingick inte 1 den vidare analysen eftersom kopplingen till textil an-
vindning i registreringar enligt Reach-férordningen kunde anses vara
konfidentiell information. De drygt 2 400 terstdende dmnena priori-
terades vidare 1 tvd steg. Forst poingsattes de hilso- respektive miljo-
farliga egenskaperna. Direfter uppskattades imnenas relevans for textil
anvindning, 1 vilken funktionella kemiska dmnen prioriterades Sver
hjilpkemikalier och féroreningar/nedbrytningsprodukter. I denna del
av analysen tog Kemikalieinspektionen stéd av textilindustrins expertis.

3 Kemikalieinspektionen (2019), Skin sensitising, skin corrosive and skin irritating substances
in textiles, leather, furs and hides, A consultant study conducted by Cattermole Consulting
Inc. and Colour Connections, KemI PM 1/19.

3+ Kemikalieinspektionen (2014). Chemicals in textiles — Risks to human health and the environ-
ment. Report from a government assignment. Report 6/14. (I svensk 6versittning: Kemikalie-
inspektionen (2015). Kemikalier i textilier — Risker f6r minniskors hilsa och miljén. Rapport
frin ett regeringsuppdrag. Rapport 3/15).
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Totalt identifierades 368 funktionella kemiska dmnen, varav 299 be-
démdes som hilsofarliga och 135 som miljéfarliga.”

I steget direfter prioriterades imnena utifrdn sannolikheten att de
avges frin textilier. Dirigenom identifierades 98 hilsofarliga imnen
med hog sannolikhet {6r avgivning. Majoriteten av dessa imnen var
azofirgimnen av typerna direktfirgimnen eller syrafirgimnen samt
doftimnen. Direktfirgimnen anvinds i huvudsak for firgning av cellu-
losafiber, medan syrafirgimnen anvinds for att firga polyamid. Doft-
imnen forknippas mest med allergiframkallande egenskaper. Fyrtio
direkt- och syrafirgimnen identifierades som dmnen som kan utgéra
en mojlig risk f6r miljon och med hog sannolikhet f6r avgivning. De
flesta av dessa imnen férvintades vara ldnglivade i miljén och kunna
ackumuleras 1 organismerna. Vissa hade ocksd en harmoniserad klassi-
ficering som giftiga for vattenlevande organismer och/eller diggdjur.
I studien identifierades ocksd ndgra vilkinda och vil undersékta bro-
merade flamskyddsmedel, ftalater och antimikrobiella dmnen, vilket
enligt Kemikalieinspektionen tydde pd att de prioriteringar som gjor-
des i studien var relevanta.*

7.5.1 Metodologiska begransningar i identifieringen

Kemikalieinspektionen understrok i sin redovisning av uppdraget
2014 att det tillvigagdngssitt som anvindes innebar manga antagan-
den och borde ses som ett verktyg. Kemikalieinspektionen noterade
bl.a. att de informationskillor som anvindes for att identifiera imnen
inte var fullstindiga och att ytterligare imnen skulle kunna uppfylla
kriterierna for att ingd 1 analysen. Som ett exempel nimnde Kemi-
kalieinspektionen att Colour Indexdatabasens” éver 10 000 firgimnen
inte anvindes.

Enligt Kemikalieinspektionen fick prioriteringen av funktionella
kemiska dmnen konsekvenser f6r vilka typer av imnen som identi-
fierades for en fortsatt analys. Prioriteringen medférde bla. att
exempelvis hjilpkemikalier, som t.ex. nonylfenoletoxilater, med ned-
brytningsprodukten nonylfenol, inte fanns med bland de imnen som

3 Vissa dmnen ir bide hilsofarliga och miljofarliga vilket férklarar varfér summan av de bida
grupperna blir fler in 368.

3¢ Kemikalieinspektionen (2015), Kemikalier i textilier — Risker fér minniskors hilsa och miljén,
Rapport frin ett regeringsuppdrag, Rapport 3/15.

7 Databasen utgér ett unikt globalt klassificeringssystem for firgimnen och pigment, se
https://colour-index.com.
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utvirderades ytterligare. Detta trots att dessa har identifierats som
problematiska for vattenlevande organismer inom EU och att tvitt
av textilier har visats vara en viktig killa till de halter av dessa imnen
som uppmitts i miljén. Prioriteringen av funktionella kemiska imnen
kom ocks3 att leda till att imnen som inte avsiktligt tillfors textilier,
men som bildas som nedbrytningsprodukter under textiliers livs-
lingd, inte inkluderades i bedémningen. Exempel pd sddana imnen ir
pertfluorerade alkylsyror (t.ex. PFOS eller PFOA), se avsnitt 7.8.1,
som kan bildas genom nedbrytning av vatten- och smutsavvisande
fluorerade polymerer, samt formaldehyd, som kan frigoras frin texti-
lier behandlade med vissa typer av hartser.*®

7.6 Systematisk genomgang av den tyska
hdlsomyndigheten 2012

I en genomging 2012 av hilsoproblem relaterade till klidesplagg valde
den tyska hilsomyndigheten Bundesinstitut fiir Risikobewertung att
systematiskt g8 igenom vad som f6r den var kint om bdde funktions-
och processkemikalier. Genomgangen omfattade formaldehyd, glyoxal
(ett alternativ till formaldehyd), flamskyddsmedel, antimonféreningar,
birare till dispersionsfirgimnen, tennorganiska féreningar, UV-filter,
perfluorerade polymerer och biocider. Den tyska myndigheten ut-
tryckte en oro fér biraren 1,2,4-triklorbensen®, biociderna tributyl-
tenn*® och triklosan samt den generella anvindningen av biocider
utifrdn risker for allergi, resistensbildning och utveckling av antibio-
tikaresistenta bakterier."!

38 Kemikalieinspektionen (2015), Kemikalier i textilier — Risker f6r minniskors hilsa och miljén,
Rapport frin ett regeringsuppdrag, Rapport 3/15.

3 Anvindningen av triklorbensen inom EU ir kraftigt begrinsad sedan 2005, se Reach-fér-
ordningens bilaga XVII, post 49.

4 Anvindningen av tributyltenn inom EU ir kraftigt begrinsad, se Reach-férordningens
bilaga XVII, post 20.

# Bundesinstitut fiir Risikobewertung (2012), Introduction to the problems surrounding gar-
ment textile. Updated BfR opnion No. 041/2012, 6 juli 2012.
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7.7 Nederldndernas myndighet utvecklade en egen
prioriteringsmetod 2014

Den nederlindska myndigheten RIVM* utvecklade och redovisade
2014, med beaktande av bl.a. Kemikalieinspektionens arbete®, en
egen metod for prioritering av farliga amnen 1 textil. Metoden bygger
pd en poingsittning av inneboende egenskaper 1 kombination med
uppgifter 1 Reach-databasen om anvindning i textil produktion eller
forekomst 1 firdiga textilier. Podngsittningen ger hogre prioritet t
allvarligare hilsoskador 1 kombination med férekomst 1 firdiga
textilier.

Genom s6kningen 1 Reach-databasen identifierade RIVM totalt
788 dmnen som poingsattes och fordelades pd tio olika niver av
totalpoing. De flesta av dessa dmnen var antingen firgimnen eller
flamskyddsmedel. RIVM valde att fordjupa sig i de 30 amnen som
terfanns i de tre hdgsta nivierna. P4 grund av att vissa uppgifter var
hemliga var myndigheten tvungen att plocka bort all information
gillande &tta av dmnena. Den slutliga redovisningen, 1 tabellform,
bestod av 22 imnen. Utéver firgimnen och flamskyddsmedel inne-
holl den bla. nigra helt eller delvis reglerade tennorganiska fér-
eningar samt ftalater.

Det l8g utanfor studiens omfattning att noggrant jimféra meto-
den och dess utfall med andra liknande rapporter sisom Kemikalie-
inspektionens. Vid en ytlig jimforelse konstaterade RIVM att dtta
imnen av de prioriterade imnena 3terfanns pd Kemikalieinspektio-
nens lista dver 299 hilsofarliga imnen.

Vad giller metodens prestanda framholl RIVM att det hade varit
bittre att kunna utgd frin exponeringsdata i stillet f6r anvindnings-
data. Vidare konstaterade myndigheten att det f6r manga dmnen sak-
nas hirledda sikra niver for exponering via huden. Myndigheten ansig
att Reach-férordningen ger ett otillrickligt skydd vad giller hudsensi-
bilisering. Myndigheten papekade vidare att Reach-databasen endast
innehiller 4mnen som tillverkas i eller importeras till EU. Amnen

#2 Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieu (eng. National Institute for Public Health
and the Environment).

# Kemikalieinspektionen (2014), Chemicals in textiles — Risks to human health and the environ-
ment, Report from a government assignment, Report 6/14.
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som tillverkas och anvinds utanfér EU kan 3terfinnas 1 importerade
textilier, men fingas inte upp av databasen.*

7.8 Andra skadliga @mnen

I de tidigare avsnitten i detta kapitel har det redogjorts fér bredare och
mer systematiska genomgangar hos olika myndigheter av férekoms-
ten av skadliga kemikalier. I de tvd f6ljande avsnitten behandlas tvi
grupper av skadliga kemikalier — PFAS, respektive ftalater — som rént
sirskild uppmirksamhet {or sin férekomst 1 klider och skor, bl.a. frdn
Kemikalieskatteutredningen (SOU 2015:30). Direfter beskrivs ytter-
ligare ndgra dmnesgrupper av sirskilt intresse f6r utredningen: klor-
paraffiner, siloxaner, fosfatestrar och alkylfenoletoxilater. Gemensamt
for dessa dr att de har sirskilt farliga egenskaper.

I avsnitten 6.3.3-6.3.6 beskrivs de férbud och begrinsningar som
existerar eller 6vervigs inom EU, sirskilt for CMR-dmnen och allergi-
framkallande dmnen.

Den funktionella gruppen biocider beskrivs 1 avsnitt 6.4 som be-
handlar EU-lagstiftningen f6r densamma.

7.8.1 Hogfluorerade amnen (PFAS) i textilier

Hégfluorerade amnen (per- och polyfluorerade alkylsubstanser, PFAS)
anvinds 1 manga olika varor och kemiska produkter pd grund av sina
eftertraktade tekniska egenskaper. De ir fett-, smuts- och vatten-
avvisande, temperaturtdliga och filmbildande. Dessvirre dr de dven
extremt svirnedbrytbara 1 miljon. Flera av dem ansamlas i levande
varelser och ir giftiga.” Till exempel ir bdde PFOS och PFOA hor-
monstdrande imnen. Regeringen har bedémt att det finns starka skil
for att inom EU ta fram en handlingsplan med en samlad bedémning
av vilka &tgirder som behovs f6r hela gruppen poly- och perfluorerade
imnen.*

Olika hogfluorerade polymerer anvinds i stor utstrickning av textil-
industrin pd en rad olika textilrelaterade varor sisom ytterplagg,

#RIVM (2014), Hazardous substances in textile products, National Institute for Public
Health and the Environment, The Netherlands. RIVM Report 2014-0155.

+ Kemikalieinspektionen (2015), Férekomst och anvindning av hégfluorerade imnen och
alternativ, Rapport frin ett regeringsuppdrag, Rapport 6/15.

6 Prop. 2013/14:39, s. 64-65.
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paraplyer, viskor, segel, tilt, parasoller, bilklidsel, lidervaror, skor,
mattor m.m. Cirka 2-3 procent av fibervikten utgérs av PFAS nir
det giller textilier.

En sirskild fluorpolymer*” anvinds pd mycket pordsa tyger, t.ex.
Gore-Tex®. Hilen i tygerna ir mycket mindre 4n regndroppar men
mycket storre dn vatteningans molekyl. Tygerna blir dirmed genom-
tringliga fér vattendnga, men inte f6r regn, och ir dirfér populira i
utomhusklider och campingtillbehér. Polymerer med fluorerade
sido-kedjor anvinds p4 textil, mattor och lider som ytbehandling fér
att férbittra ytan och gora den vatten-, fett- och smutsavvisande.

I s.k. allvidersklider ir det vanligt att olika delar av plagget bestar
av olika slags polymerer. Ett porést fluor-membran anvinds ofta for
att klidesplagget ska kunna andas”. Dirutéver kan det yttre lagret
bestd av nylon eller polyester som behandlats med fluorerade poly-
merer. Skyddsklider for olika indamal (exempelvis brandskydds-
klider) kan antingen vara ytbehandlade med en fluorerad polymer
eller tillverkad frén fluorpolymer.*

Det finns ett antal imnen som kan anvindas i stillet f6r hogfluo-
rerade dmnen nir det giller vattenavstdtande egenskaper. Nir det
giller fett- och smutsavstdtning ir det svdrare att hitta alternativ.”
Det finns flera foretag som siljer allvidersjackor med alternativ
impregnering.”

Se dven avsnitt 6.3.3 och 6.3.6 angdende reglering inom EU.

7.8.2 Kartlaggning av ftalater i varor i Sverige

Regeringen gav 2013 Kemikalieinspektionen 1 uppdrag att verka for
en utfasning av misstinkt fortplantningsstérande och hormon-
storande ftalater 1 Sverige. I uppdraget ingick bl.a. en kartliggning av
anvindningen av fralater 1 Sverige och férekomsten av alternativa
imnen. Som en del av uppdraget lit dirfér myndigheten ett konsult-
foretag kartligga och kvantifiera dels 1 vilka varor och komponenter

# Hogmolekylirvikts polytetrafluoretylen (PTFE), som tillhér PFAS-gruppen fluorpolymerer.
# Kemikalieinspektionen (2015), Férekomst och anvindning av hégfluorerade imnen och
alternativ, Rapport frin ett regeringsuppdrag. Rapport 6/15.

# A.a. och http://textileguide.chemsec.org/act/successful-chemical-substitution-stories/
himtad 2020-01-09.

50 www.klattermusen.com/sv/material-teknologi/190_cutan/ och
www.fjallraven.se/om-fjallraven/hallbarhet/hallbara-material/ himtade 2020-02-11.
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1 Sverige det féorekommer ftalater, med fokus pd varugrupper som
helt eller delvis bestdr av mjukgjord PVC eller gummi, dels att kart-
ligga férekomsten av alternativa amnen eller alternativa material.”

Ftalater kan enligt myndighetens redovisning av uppdraget finnas
1 textilier, klider och skor dir mjukgjord PVC anvinds. Exempelvis
kan ftalater finnas i tryckta eller belagda textilier och klider (t.ex.
regnklider), accessoarer f6r textilier (s3som knappar, reflexer, blixt-
18s, mirken, paljetter och dekaler), skor av konstlider, plastskor och
sandaler, stovlar och sulor eller andra detaljer av plast.

Vid intervjuer gjorda med branschorganisationer och nigra storre
foretag inom textil- och skobranschen framkom att arbetet med
substitution av ftalater och PVC skedde pd likartat sitt inom textil-
och skobranschen. Flera storre textil- och skoféretag i Sverige arbe-
tade med férbuds- eller begrinsningslistor dir kemikalier listades,
diribland flera ftalater samt PVC. Antalet ftalater som fanns med pd
listorna varierade mellan 7 och 16.”

Alternativ till ftalater var, enligt konsultstudien, frimst beligg-
ningar och tryck som inte behéver mjukgoras.” I redovisningen av
regeringsuppdraget dgnades ett sirskilt kapitel &t alternativa mjuk-
gorare, alternativa ftalater och alternativa polymerer/material till
mjukgjord PVC. Vidare konstaterades att det fanns ett antal flexibla
polymerer som kunde ersitta minga traditionella anvindningar av
mjukgjord PVC samt andra ersittningsmaterial in flexibla polymerer.™

Sedan Kemikalieinspektionen gjorde sin kartliggning 2014 har EU
fortsatt att dgna ftalaterna stor uppmirksamhet. Totalt dr 1 dag 14 fta-
later upptagna pa Reach-férordningens kandidatlista och elva ftalater
foremadl for ndgon slags begrinsning 1 férordningen. Nio av dem om-
fattas av en begrinsning i1 klider. En ftalat ir féremdl fér imnes-
utvirdering och for ytterligare en finns en avsiktsférklaring om att
registrera den som kandidatimne.” Det finns dock fortfarande ett
antal ftalater som ir oreglerade. Se dven avsnitt 6.3.3-6.3.4.

5! Kemikalieinspektionen (2014), Kartliggning av ftalater i varor i Sverige, PM 2/14.

2 Aa.

®Aa.

5+ Kemikalieinspektionen (2014), Forslag till utfasning av fortplantningsstérande och hormon-
stérande ftalater i Sverige, Rapport 7/14.

5 Enligt utredningens berikningar, med reservation fér fel.
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7.8.3 Klorparaffiner

Klorparaffiner ir kolviten med rak kolkedja dir 40-70 procent av
viteatomerna ir utbytta mot kloratomer. De delas in i kort-, mellan-
och langkedjiga beroende pd kolkedjans lingd. Kortkedjiga har 10
till 13 kolatomer, mellankedjiga 14 till 17 kolatomer och l&ngkedjiga
har fler in 17 kolatomer. Klorparaffiner anvinds bl.a. 1 kyl- och smérj-
medel 1 metallbearbetande industri och som tillsatsmedel 1 fog-
massor, firg, plast och gummi. Funktionen kan vara som mjukgorare
och flamskyddsmedel.” T klider och skor kan klorparaffiner fére-
komma i naturlidder liksom 1 plast och gummi.”

Klorparaffiner ir stabila, svirnedbrytbara féreningar som kan
ackumuleras i levande varelser. Kort- och mellankedjiga klorparaf-
finer dr mycket giftiga for vattenlevande organismer och kan ge
skadliga ldngtidseffekter i vattenmiljén. Giftigheten hos de ldngked-
jiga klorparatfinerna ir mindre studerad. Tillverkning och anvind-
ning av kortkedjiga klorparaffiner har férbjudits pa global nivd genom
Stockholmskonventionen. Kortkedjiga klorparatfiner ir identifierade
som sirskilt farliga imnen 1 Reach-férordningen och dirmed upp-
forda pd kandidatférteckningen.”

7.8.4 Siloxaner

Siloxaner dr kemiska foreningar med en grenad eller ogrenad ryggrad
av kisel- och syreatomer. Amnesgruppen har en bred industriell
anvindning, t.ex. som rivara fér kosmetik- och hygienprodukter
samt f6r gummitillverkning. Siloxaner kan ocks8 vara komponenter
1 firg, lim och bindemedel. Vidare kan siloxaner vara processregle-
rande medel 1 kemisk industri och 16sningsmedel. De kan ocks3 fore-
komma som férorening i silikonmaterial.”
Oktametylcyklotetrasiloxan (D4) och dekametylcyklopentasiloxan
(D5) tillhér gruppen cykliska siloxaner. De har anvints i kosmetiska

produkter for att gora hudkrimer littare att smorja pd huden och ge

56 Kemikalieinspektionen, Klorparaffiner, www.kemi.se/prio-start/kemikalier-i-praktiken/
kemikaliegrupper/klorparaffiner, himtad 2019-09-25.

7 AFIRM Group (2019), Restricted Substances List, Version 04.

58 Kemikalieinspektionen, Klorparaffiner, www.kemi.se/prio-start/kemikalier-i-praktiken/
kemikaliegrupper/klorparaffiner, himtad 2019-09-25.

% Kemikalieinspektionen (2018), Kartliggning av farliga kemiska dmnen i intimhygienprodukter
—En del i regeringsuppdraget om kartliggning av farliga imnen 2017-2020, Rapport 3/18.
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en antistatisk effekt 1 hdrprodukter. P4 grund av imnenas PBT-egen-
skaper har anvindningen i kosmetiska produkter begrinsats genom
Reach-férordningen. Dodekametylcyklohexasiloxan (D6) dr persis-
tent, bioackumulerande och toxiskt (PBT) samt mycket svirnedbryt-
bart och mycket bioackumulerande (vPvB). Samtliga tre siloxaner ir
upptagna pd Reach-férordningens kandidatférteckning.®® De finns
ocksd med 1 certifieringsorganets Oeko-Tex kriterier for textil och
lader (se avsnitt 8.2).

7.8.5 Organiska fosforforeningar (organofosfater)

Fosforinnehillande organiska imnen, sirskilt organiska fosfatestrar,
produceras och anvinds f6r sina mjukgérande och flamskyddande
egenskaper 1 polymera material®. De organiska fosforféreningarna
licker ut i miljon och har dterfunnits i djurvirlden och i minniskor.
Amnen i gruppen har indikerats ha hormonstérande egenskaper,
sirskilt effekter pd utveckling av nervsystemet. Bland de halogene-
rade® akylfosfaterna dterfinns imnen med cancerframkallande eller
fortplantningsstérande egenskaper. Exempel pd sidana féreningar ir
tris- (kloretyl)fosfat (TCEP), tris-(diklorpropyl)fosfat (TDCPP) och
tris (kloropropyl)fosfat (TCPP).” TCEP fanns med pd EU-kommis-
sionens initiala listor 5ver CMR-imnen som skulle kunna begrinsas i
Reach-férordningen genom ett forenklat forfarande (se avsnitt 6.3.4).
Fosforbaserade flamskyddsmedel nimns ofta som mindre farliga alter-
nativ till bromerade flamskyddsmedel, t.ex. i textil.

7.8.6  Alkylfenoletoxilater

Alkylfenoler ir kemiska féreningar som bestar av en eller flera alkyl-
kedjor bundna till en fenol. Fenol bestdr av en aromatisk ring och en

hydroxylgrupp. Alkylkedjan kan vara olika ldng,

¢ Kandidatférteckningen publiceras pi Echas webbplats:
https://echa.europa.eu/sv/candidate-list-table.

! Doherty et.al. (2019). Organophosphate Esters: Are These Flame Retardants and Plasticizers
Affecting Children’s Health? Current Environmental Health Reports (2019) 6:201-213.

2T gruppen halogener ingdr grundimnena fluor, klor, brom, jod och astat. Halogener ir giftiga
i grundimnesform och mycket reaktiva.

 der Veen et al (2012), Phosphorus flame retardants: Properties, production, environmental
occurrence, toxicity and analysis, Chemosphere 88 (2012) s. 1119-1153.
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Amnena anvinds brett i produktionen av textil, t.ex. som ytaktiva
imnen eller som emulgering 1 tvitt- eller skurmedel. De kan ocksd
forekomma i firgimnen, tryckfirgspasta, spinnoljor och vitmedel.**
Minga foretag har haft stora utmaningar med att {8 bort imnena frin
sin firdiga textil pd grund av nimnda breda anvindning, féroreningar
1 inkommande vatten och korsférorening frin produktionslinjer dir
imnet fortfarande anvinds.”

Alkylfenoler, som bildas vid nedbrytning av alkylfenoletoxilat, dr
mycket giftiga for vattenlevande organismer. Bdde nonylfenol- och
oktylfenolféreningar ir upptagna pd Reach-férordningens kandidat-
forteckning pd grund av hormonstérande egenskaper.

Nonylfenol far inte lingre anvindas i textilproduktion inom EU
och nonylfenoletoxilat fir inte férekomma i firdiga klider enligt en
begrinsning 1 Reach-férordningen. Begrinsningen omfattar dven
importerade varor, se avsnitt 6.3.3.

7.9 Kemikalier i skor

Forekomsten av och riskerna med kemikalier 1 skor inte varit fore-
mal f6r nigon systematisk kartliggning frin Kemikalieinspektionen.
Den enda rapporten frin myndigheten med skor som utgingspunkt
publicerades 2001 och betecknas som en férstudie. I rapporten kon-
staterades att skor kan bestd av olika material, dir lider, plast och
textil dr vanligast. Olika kemiska produkter anvinds dessutom fér
att t.ex. limma, firga, putsa och impregnera skor vid tillverkningen.
Oavsett om dmnena fungerar som hjilpkemikalier, som 1 princip ska
forsvinna efter tillverkningen, eller om de tillsitts avsiktligt for att
ge skor speciella egenskaper, kan de &terfinnas i den firdiga produk-
ten. Kemikalierna kan under sjilva tillverkningsprocessen utgora hilso-
problem fér arbetarna i skofabrikerna. Aven hos konsumenterna kan
dessa amnen orsaka 6verkinslighet i form av allergier. Vanligast ir
allergi mot krom i lider och mot kemikalier i lim.*

I ett examensarbete vid Stockholms universitet 2010 undersdktes
kemikalieinnehllet i tre olika par skor, varav tvd par av syntetmate-

6+ Zero Discharge of Hazardous Chemicals (ZDHC) Guidance Sheet: Nonylphenol Ethoxy-
lates (NPEOs).

65 Greenpeace (2018), Destination Zero: seven years of Detoxing the clothing industry.

¢ Kemikalieinspektionen (2001), Kemikaliespridning frin produkter, Kemikalier i skor — en
férstudie, PM 2/01. Studien har ingdtt som en kurs p& 10 poing inom utbildningen Miljé- och
hilsoskydd vid Stockholms universitet dir rapporten har redovisats.
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rial for sport och fritid och ett par liderskor f6r vinterbruk. Ana-
lyserna gjordes i mellansula, yttersula, foder och den &vre delen.
Sammanlagt identifierades 31 olika kemiska dmnen, med olika funk-
tioner eller processer: mjukgorare, antioxidanter, 16sningsmedel, vul-
kaniseringsmedel, ytaktiva imnen, flamskyddsmedel, oxidanter och
biocider. De tvd mest frekventa imnena var en antioxidant {ér syn-
tetiskt gummi, plast och olja respektive ett vulkaniseringsmedel for
tillverkning av gummi. Rapporten lyfte bland skadliga kemikalier
fram tributylfosfat och azobensen med cancerframkallande egen-
skaper liksom tre ftalater med fortplantningsstérande dito.”

Det finns ocks8 ndgra rapporter frin Kemikalieinspektionen 6ver
tillsyn av begrinsningsregler for farliga imnen, dir skor utgjort en
av flera aktuella varugrupper. PFOS och PFOA 1 textilier och skor
var foremdl for ett tillsynsprojekt 2009 i samband med att EU:s
begrinsningsregler f6r PFOA skulle borja tillimpas.* Tillsynen var
inriktad pd foretagens system och rutiner for att efterfélja lagstift-
ningen, varfor projektet inte genererade ngon specifika resultat om
vad skor eller textilier innehsll.

I ett tillsynsprojekt 2016 riktat mot skor och fritidsklider av
textil och lider analyserades 192 varor, varav 106 var skor. Det upp-
mittes sexvirt krom 1 halter 6ver begrinsningen i tre testade skor.
Skorna var dock slippta pd marknaden redan innan regeln tridde 1
kraft den 1 maj 2015 och de fick dirfor fortsitta siljas. Mycket 13ga
halter uppmittes av perfluorerade imnen.*’

Inom EU har anvindningen av ett antal olika farliga imnen 1 skor
1 praktiken kommit att begrinsas nir det identifierat risker i textil-
och lidervaror. Skor har di utgjort en varugrupp bland flera som
triffats av begrinsningen (se avsnitt 6.3.3).

7 Dahlberg, A-K. (2010), Chemical Analysis of Organic Compounds in Footwear, Stockholm
University, Degree Project in Environmental Chemistry, Department of Materials and
Environmental Chemistry 2010:1.

¢ Kemikalieinspektionen (2009), Hégfluorerade imnen i klider, skor och kemiska produkter
— ett tillsynsprojekt, PM 4/09.

® Kemikalieinspektionen (2016), Textil och lider, Ett tillsynsprojekt om skor och fritids-
klider, Tillsyn 3/16.
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7.10 Utredningens egen screening i skor visar
att olika skadliga kemikalier kan forekomma

Utredningen uppdrog i september 2019 &t konsultféretaget Good-
point AB att kartligga férekomsten av skadliga kemikalier 1 skor pa
den svenska marknaden samt dven gora en litteraturstudie. Upp-
draget redovisades 1 slutet av december 2019. Redovisningen i sin
helhet dterfinns 1 bilaga 2.

Urvalet av skadliga imnen f6r analys, liksom urvalet av skor, fick
anpassas till utredningens resurser fér indamalet (cirka 500 000 kro-
nor). Urval av imnen/dmnesgrupper for analys gjordes vidare ut-
ifrdn kinnedom om anvindningsomriden {6r olika dmnesgrupper i
material som forekommer 1 skor. De dmnesgrupper som analysera-
des var ftalater, bisfenol A, siloxaner, organofosfater, klorparaffiner,
PFAS, alkylfenoletoxilater och dispersionsfirgimnen. Skorna dela-
des upp 1 ovansida och sula eftersom materialen 1 dessa delar skiljer
sig mycket frin varandra. For respektive material analyserades de
mest relevanta imnesgrupperna.

Urvalet av skor gjordes 1 tvd kategorier, barnskor och vuxenskor,
med visst fokus pd barn d& de ir en sirskilt kinslig grupp. Urvalet av
butiker — fysiska och internetbaserade — gjordes for att spegla den
svenska marknaden. Butikerna valdes ocksd ut sd att olika konsu-
mentgrupper skulle vara representerade 1 urvalet. Skorna valdes ut
slumpvis baserat pa vilka skor som enligt personalen var butikens bast-
siljare. Dirutover valdes ytterligare ett par skor ut for att finga in
kategorier av sirskilt intresse, sisom joggingskor och gummistévlar.
Sammanlagt analyserades 33 par skor.

Resultatet frin analyserna visade att ett antal imnen kunde detek-
teras, men de flesta av dem endast 1 13ga halter. I tolv par av de 33 par
skor som analyserats pitriffades ndgra av de imnen som var féremil
for analys. De imnen som pétriffades var ftalater, organofosfater, klor-
paraffiner, hogfluorerade amnen (PFAS) samt akylfenoletoxilat och
akylfenoler. Varken bisfenol A, siloxaner eller dispersionsfirgimnen
kunde detekteras i ndgra skor.

En sko inneholl hogfluorerade imnen 1 halter éver gillande grins-
virden. En annan sko innehéll hoga halter av tre olika fralater (6ver
10 procent 1 ett fall), som 1 dagsliget inte ir reglerade 1 andra varor
in 1 leksaker och barnavirdsartiklar, men som kommer att vara for-
bjudna 1 halter 6ver 0,1 procent i alla varor frén juli 2020.
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I tio par av de analyserade skorna detekterades dmnen i halter
under gillande haltgrinser f6r Reach-férordningens begrinsningar
eller informationskrav. Totalt tolv imnen detekterades i dessa tio par
skor och d& 1 halter ligre dn 0,1 procent. Sex stycken av dessa imnen
forekom 1 halter 6ver grinsvirden som finns angivna for en eller flera
av de undersokta certifieringarna eller pd undersékta branschorga-
nisationers listor.

For ett mer heltickande urval skulle inképen ha behovt genom-
foras under alla drets sisonger: vir, sommar, host och vinter. For att
ge en dn mer heltickande bild skulle dven andra ”specialskor” som
ridstovlar, fotbollsskor, skridskor, skidpjixor och liknande kunnat in-
kluderas, liksom olika typer av arbetsskor.”

7.11 Det finns standardiserade metoder fér att mata
forekomsten av manga av de skadliga dmnena

Enligt utredningens direktiv ska en utgdngspunkt vara att det gér att
mita férekomsten av skadliga kemikalier med en standardiserad eller
annan likvirdig mitmetod. Sisom framgdr i avsnitt 6.3.3 existerar
det ett tiotal begrinsningsregler 1 Reach-férordningen som har bir-
ing pd klider och skor. For vissa av begrinsningarna, t.ex. fér azo-
firgimnen, har man i den aktuella indringsférordningen pekat ut
vilka analysmetoder som ska anvindas. I andra fall har detta ¢ver-
latits 3t den praxis som kommer att utvecklas 1 tillsynen. Historiskt
har det ocksd férekommit att EU-kommissionen har gett uppdrag &t
den europeiska standardiseringsorganisationen att utveckla en metod.
Utredningen erfar att utvecklandet av limpliga mitmetoder inte ut-
gjort en utmaning for tillimpningen av Reach-férordningen annat
in undantagsvis och dd enbart under en 6vergdngsperiod.

I certifieringsorganens kriterier liksom 1 olika begrinsningslistor
frin branschféreningar och féretag’ anges relativt ofta vilka mit-
metoder som bér anvindas. Hinvisningar sker oftast till standardi-
serade mitmetoder.

Det finns minga olika uppgifter om priser pa analys av en eller
flera imnesgrupper. Kemikalieinspektionen utgir i en rapport 2013,

7 Goodpoint (2019), Kartliggning av skadliga kemikalier i skor, 20 december 2019, se bilaga 2.
71 T.ex. EU-blomman, Svanen, AFIRM Group RSL, Bluesign, Adidas och H&M Group RSL.
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om principerna for en framtida skatt pa textil och skor, frin att varje
analys (av ftalater samt cancer- och allergiframkallande imnen) i
genomsnitt kostar 1 000 kronor.”” I férslaget till begrinsning av allergi-
framkallande dmnen inom Reach-férordningen (se avsnitt 6.3.5) av-
stdr de svenska och franska myndigheterna frin att forsoka berikna
de totala analyskostnaderna for féretag och myndigheter eftersom det
finns f6r minga osikra faktorer. Kostnaderna fér analys av disper-
sionsfirgimnen, krom, ftalater respektive kobolt uppskattas till cirka
250 euro per material.”

Enligt uppgifter frin foretag som ingdr 1 Kemikaliegruppen vid
RISE kan kostnaderna fér enskilda analyser variera mellan cirka
1 250 och 4 000 kronor. Kostnaderna fér en paketanalys kan, bero-
ende p4 omfattning, hamna mellan 5 000 och 16 500 kronor.”* Kost-
naderna fér kemiska analyser kommer sannolikt att ligga dnnu hogre
in vad som indikerats ovan om det giller férdjupade analyser som
inte inkluderar imnen som specificerats, s.k. icke-ma&lstyrd analys.
Vidare kommer analyskostnaderna att bero av hur minga delmaterial
som analyseras frin varan, t.ex. skor som bestir av flera olika homo-
gena material.

Analyser av klider och skor innebir férstérande provning, dir
materialet antingen mals ned eller forstors vid en extraktion. Till
kostnaderna for sjilva analysen bor dirfor dven liggas en kostnad for
forstorda varor.

7.12 Kemikalieinspektionens fortsatta kartlaggning
av farliga amnen som inte ar begransade

I ett uppdrag som ska slutredovisas senast den 1 december 2020 kart-
ligger Kemikalieinspektionen férekomsten av farliga imnen 1 produk-
ter och varor som dnnu inte ir begrinsade inom EU. Kartliggningen
ska frimst ta sikte pd sirskilt farliga imnen, men kan idven omfatta
farliga imnen 1 de fall det ir relevant f6r att skydda minniskors hilsa
och miljén. Myndigheten avser enligt sin delredovisning 2018 att

72 Kemikalieinspektionen (2013), Hur kan en kemikalieskatt p& konsumentvaror se ut? — Med
exemplet klider och skor, PM 7/13.

73 Echa (2019), Annex XV Restriction Report. Skin Sensitising Substances. 2019-05-22.

7+ Skatt pd skadliga kemikalier i klider och skor — synpunkter frin Kemikaliegruppen vid RISE,
Inlaga 2019-11-29.
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inom ramen ytterligare kartligga férekomsten av farliga dmnen 1
textilier. Inriktningen kommer att vara att komplettera tidigare kart-
liggning genom att kvantifiera farliga kemiska dmnen samt, om moj-
ligt, identifiera nya kemiska dmnen 1 textil som inte ingdtt i tidigare
screenade databaser och informationskillor.”

75 Kemikalieinspektionen (2018), Regeringsuppdraget om kartliggning av farliga imnen
2017-2020, Delredovisning 2018, Rapport 5/18.
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3 Frivilliga certifieringssystem
och partnerskap

8.1 Kriterier for farliga amnen i miljomarkningssystem
gar langre an lagstiftningen

Regeringen har gett Kemikalieinspektionen i uppdrag att genomféra
en kartliggning av forekomsten av farliga dmnen 1 produkter och
varor som dnnu inte ir begrinsade inom EU, vilket framgdr av av-
snitt 7.12. Uppdraget loper 6ver fyra ir och ska slutredovisas i
december 2020.' Inom ramen for uppdraget lit Kemikalieinspektio-
nen 2017 en konsult kartligga farliga dmnen 1 produkter och varor
som miljdmirkningar och andra kravstillare pd den svenska mark-
naden identifierat och definierat haltbegrinsningar eller férbud fér i
sina kriteriedokument. Kartliggningen indikerade vilka av dessa imnen
som ir obegrinsade 1 lagstiftningen.

Textil och lider tillhérde de produktgrupper som omfattades av
kartliggningen. Konsulterna noterade att ett stort antal kravstillare
inom denna kategori arbetar aktivt med kemikaliebegrinsningar. Bland
kravstillarna fanns sivil miljomirkningar som standarder, detaljhan-
delsforetag, certifieringssystem och andra initiativ. Tv4 av dessa initia-
tiv, Hennes & Mauritz (H&M) begrinsningslista och branschinitiati-
vet Zero Discharge of Hazardous Chemicals (ZDHC), var inkluderade
1 kartliggningen. Kravstillare (utéver miljomirkningsorganisationerna
Svanen, Bra Miljéval och EU-blomman) som ingick var:

! Regleringsbrev for budgetdret 2020 avseende Kemikalieinspektionen. Regeringsbeslut
M2019/02218/V (delvis), 2019-12-19.
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o Fairtrade: en mirkning som bygger pd kriterier fér ekonomisk,
social och miljomaissig hillbar utveckling,

o The Global Organic Textile Standard (GOTS): en mirkning for
klider och textil som omfattas av sdvil miljomissiga och som
sociala krav,

o Ocko-Tex Standard 100: en mirkning som stiller krav pa kemika-
lieinnehdllet 1 firdiga klidder, textila produkter, textilier, lider och
textila tillbehor, samt

o Bluesign: en mirkning som stiller krav pd kemikalier lings hela
den textila produktionskedjan.?

For miljomirkningskriterier baserade pa lagstiftning noterade konsul-
terna att lagstiftningen 1 dag begrinsar samtliga dmnen som kravstil-
larna listade 1 imnesgrupperna asbestos, UV-stabilisatorer, nitrosaminer
och PAH:er, samt majoriteten av imnen listade i dmnesgrupperna
metaller och halogenerade aromater. Konsulterna fann det intressant
att endast ett fital imnen inom flera imnesgrupper’ dr begrinsade i
lagstiftning 1 dag. Enligt konsulterna indikerade kartliggningen av
kravstillarnas kemikalie-restriktionslistor sammantaget att miljomérk-
ningskriterierna anger ett stort antal imnen och imnesgrupper som
inte ir begrinsade pd motsvarande sitt i lagstiftningen 1 dag.

Vad giller miljdmirkningskriterier baserade pd& imnesgrupper
pavisade kartliggningen en mingd olika angreppssitt bland kravstil-
larna. For bekimpningsmedel inkluderade Oeko-Tex Standard 100
och H&M de flesta specifika identifierade imnen som inte lagstift-
ningen begrinsar, medan andra mirkningar (GOTS, Svanen, EU-
blomman och Bra Miljéval) hade valt att begrinsa imnesgruppen i
sin helhet. Aven flamskyddsmedel hade begrinsats som imnesgrupp
av GOTS, Svanen och Bra Miljéval, medan Bluesign och Oeko-Tex
Standard 100 hade begrinsat individuella amnen (de flesta av dessa
ir inte begrinsade 1 lagstiftningen). For flyktiga organiska foéreningar/
l6sningsmedel och mjukgorare noterades att H&M och Bluesign
hade kriterier for de minga dmnen som innu inte ir begrinsade

genom lagstiftningen. Vad giller PFAS, klorbensener och klortolue-

2 Kemikalieinspektionen (2018), Kartliggning av kriterier for farliga imnen i miljdmirknings-
system, En del i regeringsuppdraget om kartliggning av farliga imnen 2017-2020, KemI PM 1/18.
3 T.ex. firgimnen, klorbensener och klortoluener, klorfenoler, monomerer, isocyanater, alde-
hyder, aminer och hjilpimnen.
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ner, allergena firgimnen och pigment begrinsade flera kravstillare
(Bluesign, Oeko-Tex Standard 100 och H&M) ménga imnen som
inte begrinsades av lagstiftningen.

Konsulterna konstaterade att kravstillarna oftast hade valt att gd
lingre in lagstiftningen genom att 1 sina kriterier ta upp flera amnen
som inte ir begrinsade 1 lagstiftning. Kriterierna inkluderade dven
redan reglerade imnen genom referenser till Reach-férordningen och
kandidatforteckningen (s.k. SVHC-imnen, se avsnitt 6.3.1), men
hade utokat dven dessa restriktioner med fler imnen. En del kravstil-
lare, t.ex. Bluesign, hade valt att definiera en lingre lista av specifika
imnen, medan andra kravstillare, t.ex. GOTS, hade mer generella
miljomirkningskriterier med hjilp av referenser till hela imnesgrupper.

Konsulterna konstaterade avslutningsvis att kravstillarna, oavsett
skillnader i1 angreppssitt, hade miljdmirkningskriterier dven fér mindre
kinda dmnen med liknande struktur och samma grupptillhérighet
som kinda farliga dmnen. Enligt konsulterna tycktes resonemanget
vara att det dven bor finnas miljomirkningskriterier {6r dessa mindre
kinda dmnen, baserat pa forsiktighetsprincipen, ndgot som ocksd
indikerades i intervjuer.*

8.2 Oeko-Tex erbjuder olika certifieringar

Oeko-Tex skapades 1992 och bestdr av 18 oberoende forsknings-
och testinstitut 1 Europa och Japan. Organisationen samarbetar med
institutioner 1 ett 60-tal linder. En central del i verksamheten har
varit att utveckla provningskriterier, grinsvirden och testmetoder pd
vetenskaplig grund. P4 grundval av sin dtgirdskatalog med flera hundra
foreskrivna enskilda substanser tar standarderna hinsyn till bide
forbjudna eller begrinsade dmnen och andra hilsoskadliga dmnen
som inte ir reglerade. Organisationen tillhandahéller for nirvarande
fyra olika standarder: Standard 100, Leather standard, SteP och
Made in Green.’

Standard 100 ir ett globalt, enhetligt och oberoende provnings-
och certifieringssystem for textila rd-, mellan- och slutprodukter i
alla bearbetningssteg samt tillhérande material. En certifiering inne-
bir alltsd att produkterna inte innehéller kemikalier 1 halter som ir

* Kemikalieinspektionen (2018), Kartliggning av kriterier fér farliga imnen i miljomirknings-
system. En del i regeringsuppdraget om kartliggning av farliga imnen 2017-2020, PM 1/18.
5 Qeko-Tex , Our standards, www.Oeko-Tex.com/en/, himtad 2019-08-07.
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hilsoskadliga. Certifieringen omfattar f6ljaktligen inte en bedém-
ning av miljoskadlighet. P4 begiran erbjuder samtidigt Oeko-Tex
certifiering med utdkade, och ofta striktare, kriterier for att frimja
en férbittrad miljéprestanda i tillverkningen.®

Oecko-Tex har 6ver 80 auktoriserade testinstitut virlden &ver.
I Sverige ir RISE AB det enda institut som har ritt att certifiera.
Exempel pd certifieringsbara artiklar ir ria och firgade/foridlade gar-
ner, tyger och stickade varor, tillbehér sdsom knappar, dragkedjor,
sytridar eller etiketter samt konfektionsartiklar av olika typer (alla
typer av klider, hem- och hustextilier, singklider, frottévaror m.m.).

Exempel pd kemikalier som ingdr i Standard 100 dr férbjudna azo-
firgimnen, cancerogena och allergena firgimnen, ftalater, formalde-
hyd, pesticider, tungmetaller, vissa klororganiska och tennorganiska
féreningar, biologiskt aktiva produkter och flamskyddsmedel. En
produkt fir marknadsforas eller mirkas med Oeko-Tex endast om
alla ingdende delar uppfyller kraven 1 aktuell produktklass. Produk-
ten miste ocks3 tillhora ett certifikat.”

Produktcertifieringen enligt Standard 100 ir uppbyggd p ett modu-
lirt sitt, vilket innebir att textila produkter kan testas och certifieras
1alla produktionsled (inklusive tillverkning av tillbehér). Certifikat
kan dven utfirdas f6r rématerial, garner, tyger, konfektionerade fir-
digprodukter samt textila och icke-textila tillbehér. Komponenter 1
en slutprodukt som certifierats en gdng, godkinns mot uppvisande
av ett giltigt certifikat och representativa materialprover dven i efter-
foljande processled och behover inte kontrolleras pd nytt 1 den fir-
diga produkten.®

Leather Standard ir som namnet antyder en standard for lider-
artiklar, motsvarande Standard 100 fér textil. Lider och liderartiklar
fran alla processnivder kan certifieras. Detta inkluderar fibermaterial,
kldder och accessoarer sisom handskar, viskor, och skor, men ocks3
skinn frén djur i lantbruket.’

Sustainable Textile & Leather Production (SteP) ir ett modulirt
certifieringssystem for produktionsanliggningar i textil- och lider-

¢ Oeko-Tex, Standard 100 by Oeko-Tex, Edition 03.2019, punkt 4.3.5.

7 Oeko-Tex, Standard 100 by Oeko-Tex, Edition 03.2019.

8 Oeko-Tex, Our standards, www.Oeko-Tex.com/se/business/business_home/
business_home.xhtm, himtad 2019-06-10.

? Oeko-Tex,, Leather standard by Oeko-Tex, www.Oeko-Tex.com/en/our-standards/
leather-standard-by-Oeko-Tex, himtad 2019-08-08.
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industrin. Milet med SteP ir att implementera miljévinliga produk-
tionsprocesser pd lingre sikt, férbittra hilsa och sikerhet och att
frimja socialt ansvariga arbetsférhillanden pd produktionsanligg-
ningarna. Malgruppen for SteP ir tillverkare, sdvil som varumirken
och dterférsiljare. Tillverkning pd alla processnivéer kan certifieras."

Made in Green ir en sparbar produktmirkning f6r alla slags textil
och icke-textila komponenter. Mirkningen verifierar att varan har
testats for sitt innehdll av skadliga kemikalier (genom Standard 100)
och att tillverkningen har skett 1 hdllbara processer under miljévin-
liga och socialt ansvarsfulla arbetsférhillanden (genom SteP). Det
gir att anvinda en unik produkt-ID pd mirkningen for att spdra i
vilka linder och produktionsanliggningar som varan tillverkades."

Oceko-Tex samarbetar dven med textilindustrins initiativ Zero
Discharge of Hazardous Chemicals, ZDHC (se avsnitt 8.6.3). Inom
ramen f6r The Eco Passport kan man sedan 2018 analysera ett brett
antal kemikalier, inklusive firgimnen, tvittmedel, lim, blick, pig-
ment och hjilpimnen, i en process som bekriftar att formuler-
ingarna och de ingdende imnena (pd CAS-nummernivd) uppfyller
specifika kriterier for hdllbarhet och sikerhet samt lagstiftningens
krav, samtidigt som man skyddar konfidentiella uppgifter kring for-
muleringarnas exakta inneh3ll. Kemikalierna jimférs mot Oeko-Tex
egen lista 6ver dmnen som inger oro och verifieras sedan i utvir-
dering pd laboratorium for att sikerstilla att de inte innehéller ndgra
skadliga fororeningar. Att produktionen ir héllbar kontrolleras pd
plats utifrdn SteP-vigledningen. De formuleringar som tilldelas ett
Eco Passport blir berittigade till att listas 1 sokverktyg pd ZDHC:s
och Oeko-Tex hemsidor och kan p3 s sitt litt identifieras av klid-
och skotillverkare som sdker hdllbara kemikalier."

19 Oeko-Tex, STeP by Oeko-Tex www.Oeko-Tex.com/en/our-standards/step-by-Oeko-Tex
himtad 2019-08-08.

" Oeko-Tex, Made in green by Oeko-Tex, www.Oeko-Tex.com/en/our-standards/made-in-
green-by-Oeko-Tex, himtad 2019-08-08.

12 Oeko-Tex, DHC Recognizes Eco passport by Oeko-Tex as a level 3 Indicator of ZDHC
MRSL Conformance, www.Oeko-Tex.com/en/news/press-releases/detail/zdhc-recognizes-eco-
passport-by-Oeko-Tex-as-a-level-3-indicator-of-zdhc-mrsl-conformance himtad 2019-08-08.
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8.3 Nordisk miljémarkning (Svanen) stéller krav
pa alla steg i produktionen

Svanens kriterier f6r miljomirkning av textilier, lider och skor ut-
vecklades initialt 2012 och giller t.o.m. december 2022. Kraven fér
Svanen-mirkta textilier ticker alla steg 1 produktionen, inklusive
fiberframstillning, spinning, vivning, blekning, infirgning och efter-
behandling.

Textilierna ska méta krav pd innehdll och utslipp av kemiska dmnen,
firgimnen och tungmetaller som kan vara skadliga f6r mianniskor
och milj6. Flera kinda firgimnen som ir allergiframkallande eller
allvarligt hilsoskadliga ir inte tillitna. Textilierna fir inte inneh3lla
flamskyddsmedel eller antibakteriella imnen. Det stills ocksd krav
pa firgikthet och dimensionsindring samt p4 arbetsvillkor vid pro-
duktion.”

Som utgdngspunkt fir imnen pd Reach-férordningens kandidat-
lista inte anvindas 1 processer efter fiberproduktionen. Dirutover ir
ett antal amnen/dmnesgrupper specifikt férbjudna att tillsitta. Det
ir heller inte tillitet att tillsitta dmnen som kan ha en biocid eller
antibakteriell funktion."

8.4 Naturvardsverket driver en aktérsdialog
for en hallbar textil vardekedja

Naturvirdsverket startade tillsammans med Kemikalieinspektionen
under hosten 2017 en dialog f6r en hillbar textil virdekedja med
fokus pd miljo och kemikalier. Det lingsiktiga mélet ir att minska
miljo- och hilsopdverkan i hela den textila virdekedjan frin pro-
duktionen och konsumtionen till avfallshanteringen och pd sd sitt
bidra till resurseffektiva och giftfria kretslopp. Genom dialog och
medskapande som metod vill Naturvirdverket och Kemikalie-
inspektionen involvera berdrda aktorer for att skapa handlingskraft
runt relevanta frigor 1 den textila virdekedjan. Dialogen sker i sam-
arbete med ett stort antal aktdrer inom textilomrddet, ssom myn-
digheter, branschorganisationer, innovations- och utbildningsakts-

13 Nordic Ecolabelling (2019), Nordic Ecolabelling for Textiles, hides/skins and leather, Kri-
teriedokument 039, Version 4.12, 3 December 2019.
4 Nordic Ecolabelling (2019), Nordic Ecolabelling for Textiles, hides/skins and leather, Kri-
teriedokument 039, Version 4.12, 3 December 2019.
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rer, forskare, frivilligorganisationer samt kommunféretridare och
andrahandsaktérer.

P4 dialogmotena har deltagare méjlighet att diskutera metoder
som minskar miljépdverkan och kemikalieanvindning, verktyg, inno-
vativa 16sningar, medel att séka {or utvecklingsarbete och pigiende
forskning. Det finns ocksd mojlighet till erfarenhetsutbyte, nitver-
kande och inspiration till nya innovativa 16sningar. Initiativet kommer
frin regeringsuppdraget om hantering av textilier som redovisades
till regeringen 2016. Inom dialogen har det hillits tvd dialogméten
per ar, vilka har belyst olika teman med koppling till hillbar hanter-
ing av textil. Exempel pa teman hittills ir hégfluorerade imnen respek-
tive mikroplaster."

I Naturvirdsverkets regleringsbrev for 2020 finns ett dterrap-
porteringskrav om att verket ska redovisa resultatet av det fortsatta
arbetet med textildialogen. Redovisningen ska sirskilt visa hur textil-
dialogen bidrar till att kraftigt 6ka &terbruk och &tervinning av
textilier.'

8.5 Upphandlingsmyndigheten tillhandahaller
fardiga kemikaliekrav

Upphandlingsmyndigheten ger stéd genom att utveckla och férmedla
kunskap, verktyg och metoder for offentlig upphandling. En viktig del
av upphandlingsstodet ar att utveckla den hillbara upphandlingen som
kan bidra till bittre miljo och sociala villkor. Upphandlingsmyndig-
heten har tagit fram firdigformulerade kemikaliekrav som bygger pa
forsiktighetsprincipen och substitutionsprincipen. Kraven innebir an-
tingen en begrinsning av vissa imnen eller imnesgrupper i bdde varor
och kemiska produkter eller att imnen med vissa egenskaper inte far
finnas 1 produkten. Mdlet med myndighetens kemikaliearbete ir att
bidra till att uppnd miljokvalitetsmilet Giftfri miljo.

Kemikaliekrav har tagits fram fér manga olika produktomriden
och undergrupper, varav textil utgoér en undergrupp. Niarmare bestimt
finns elva olika krav fér textilier som upphandlare och inképare kan

15 Naturvérdsverket (2019), Dialog f6r en hillbar textil virdekedja,
www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/ Uppdelat-efter-
omrade/Konsumtion-och-produktion/Hallbara-textilier/Textildialogen himtad 2019-06-11
16 Regleringsbrev for budgetdret 2020 avseende Naturvirdsverket, Regeringsbeslut 2019-12-19,
Dnr M2019/01283/Nm, M2019/01891/Kl, M2019/02166/V m.fl.

Se www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?RBID =20404.
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anvinda sig av och som, med ett undantag, utgdr frin en viss funk-
tion eller innehill av en viss imnesgrupp. Myndigheten féreslir som
bevis en giltig certifiering enligt miljdmirkning som uppfyller kra-
vet, t.ex. Oeko-Tex, Nordic Ecolabelling, EU Ecolabel, Bra Miljéval,
GOTS, Bluesign eller annan certifiering av typ I (enligt ISO 14024)
som ocksd uppfyller kravet. Myndigheten féreslar som alternativ till
en sidan certifiering en signerad leverantdrsforsikran om att teknisk
dokumentation finns eller teknisk dokumentation som innehéller
information om hur leverantéren sikerstiller att kravet uppfylls.'”’

8.6 Industrin tar fram begransningslistor
och samarbetar med miljoorganisationer

Ledande foretag i den globala textil- och skohandeln har pi senare
3r, enskilt eller gemensamt, tagit olika slags initiativ f6r att ersitta
skadliga kemikalier med mindre skadliga. Ett vanligt verktyg inom
dessa initiativ dr s.k. begrinsningslistor (eng. restricted substances
list, RSL). Dessa kan antingen vara riktade mot tillverkningsledet
(Manufacturing Restricted Substances List, MRSL) eller materialet i
den firdiga varan. Listorna fyller funktionen att kommunicera till
tillverkarna av varorna vilka imnen som de inte fr anvinda eller som
de bér vara uppmirksamma pd. Utredningen beskriver nedan ett
antal sddana initiativ.

8.6.1 H&M-gruppens atagande om noll-utslapp av skadliga
kemikalier till 2020

Hennes & Mauritz-gruppen'® har ett dtagande om noll-utslipp av
skadliga kemikalier frin sin textilproduktion till 2020. Med skadliga
kemikalier avser H&M-gruppen dmnen som uppfyller kriterierna
for att identifieras som CMR, PBT/vPvB eller hormonstérande eller

17 Upphandlingsmyndigheten (2018), Upphandla {6r en giftfri miljs,
www.upphandlingsmyndigheten.se/hallbarhet/upphandla-for-en-giftfri-miljo/ himtad
2019-06-20.

18 H&M-gruppen bestdr av dtta varumirken: H&M, COS, Monki, Weekday, & Other Stories,
H&M Home, ARKET och Afound.
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som inger motsvarande oro."” Atagandet ska nis genom att konti-
nuerligt eliminera anvindningen av sidana imnen. I dtagandet ingir
att 6ka Oppenheten kring vilka imnen det rér och de faktiska ut-
slippen.” Den 6vergripande strategin ir att farliga kemikalier varken
ska anvindas i produktionen eller kunna detekteras i produkter.”

Till stod for dtagandet har H&M-gruppen utvecklat en MRSL.
Nir leverantorer tecknar avtal med gruppen férbinder de sig sam-
tidigt att folja restriktionerna. Gruppen férbehdller sig ritten att
inspektera de aktuella varorna i varje produktionssteg och att hiva
ordern eller returnera varorna om de inte uppfyller kraven. Vidare
kan gruppen ocksd kriva in sikerhetsdatablad fér alla kemiska pro-
dukter som anvinds i produktionen av en viss order.”

Listan dr indelad 1 tv3 grupper. For bdda grupperna giller att imnen
inte fir anvindas i gruppens produktionslinjer. Amnen i grupp 1 fir
heller inte férekomma p3 tillverkningsanliggningen medan dmnen 1
grupp 2 ska ha fasats ut frin produktionsanliggningarna senast 2020.”
Totalt omfattar listan nirmare 30 grupper av imnen. Den innehéller
dven en forteckning 6ver de bista tillgingliga metoderna for analys
och metodernas detektions-grinser.**

H&M-gruppen arbetar parallellt dven med en RSL for klider,
accessoarer, skor och hemtextil. Listan ir uppdelad efter material.
Vissa gransvirden giller for alla material medan andra ir specifika
for textil, lider, plast etc. Listan anger vilka testmetoder som ska
anvindas samt dven en nivd frin vilken halter ska rapporteras dven
om grinsvirden inte 6verskrids. Alla detaljer i varorna ska uppfylla
begrinsningarna.”

1 Kriterierna ir siledes identiska med Reach-férordningens kriterier f6r sirskilt farliga imnen,
se avsnitt 6.3.1.

2 H&M’s Commitment to Zero Discharge of Hazardous Chemicals, Official version —
September 19.

2t H&M-group, Chemicals management,
https://sustainability.hm.com/en/sustainability/commitments/use-natural-resources-
responsibly/chemicals.html, himtad 2019-07-25.

22 H&M Group (2018), Chemical Restrictions 2018, Manufacturing Restricted List (MRSL),
Global Sustainability Department.

21 grupp 1 finns bla. alkylfenoletoxilater samt klorerade, bromerade och andra organiska 18s-
ningsmedel. I grupp 2 terfinns t.ex. klorfenoler, azofirgimnen, andra firgimnen, flamskydds-
medel, metaller, tennorganiska féreningar, hdgfluorerade amnen, ftalater och PAH:er.

2+ H&M Group (2018), Chemical Restrictions 2018. Manufacturing Restricted List (MRSL),
Global Sustainability Department.

% H&M Group (2019), Restricted Substances List (RSL), Apparel, accessories, footwear,
home interior textile products, January 2019.

151



Frivilliga certifieringssystem och partnerskap SOU 2020:20

H&M-gruppen har ocksd tagit fram en positivlista med kemiska
produkter som uppfyller de krav som stills upp i begrinsningslistan.
Gruppen uppmuntrar starkt att listan anvinds i tillverkningskedjan.
Positivlistan 4r tinkt att uppdateras minadsvis.*

8.6.2 AFIRM Groups lista 6ver begransade amnen

Apparel and Footwear International RSL Management (AFIRM)
Group etablerades 2004 och samlar cirka 30 multinationella f6retag/
varumirken.” AFIRM Groups uppdrag ir att reducera anvind-
ningen och effekterna av skadliga kemikalier 1 leverantérskedjan f6r
klider och skodon. Syftet ir att tillhandah8lla ett forum for att frimja
den globala hanteringen av begrinsade imnen, kommunicera infor-
mation om kemikaliehantering till leverantérsledet och utbyta erfaren-
heter om hur hanteringen kan férbittras.”

AFIRM Groups lista 6ver begrinsade amnen idr avsedd for klider,
skodon, accessoarer och sportutrustning. Listan omfattar cirka
30 dmnesgrupper. Utdver dmneslistan finns ocksd matriser ver
sannolikheten att iterfinna olika imnesgrupper i vissa material.””

8.6.3 Greenpeace kampanj for avgiftning av textilindustrin
och stiftelsen Zero Discharge of Hazardous Chemicals

Ar 2011 lanserade miljdorganisationen Greenpeace en kampanj for
avgiftning av textilindustrin, "Detox Campaign”. Kampanjen ledde
samma 3r till skapandet av stiftelsen Zero Discharge of Hazardous
Chemicals, ZDHC, vilken 6vervakar genomférandet av ett program
i syfte att uppnd noll-utslipp av skadliga kemikalier. I stiftelsen ingar
storre varumirken, dotterbolag och sammanslutningar. En hérnsten
i genomférandet ir stiftelsens egen MRSL. Dirutéver har stiftelsen
till st6d 1 genomfdrandet utvecklat en kemikaliemodul, en avlopps-
vattenmodul samt en publik portal med (avidentifierad) och évergri-

26 H&M-group, Chemicals management,
https://sustainability.hm.com/en/sustainability/commitments/use-natural-resources-
responsibly/chemicals.html, himtad 2019-07-25.

¥ Bland andra Adidas, ECCO, Esprit, H&M, Nike och Levi Strauss & Co.

28 AFIRM Group, www.afirm-group.com/ himtad 2019-06-19.

2 AFIRM Group (2019), Restricted Substances List, Version 04,

3¢ ZDHC Manufacturing Restricted Substances List. Version 2.0. (Saknar datumangivelse).
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pande geografisk information om hur olika anliggningar lever upp
till ambitionerna.”

Greenpeace undersokte 2018 hur berdrda foretag lyckats 1 sina
anstringningar att nd noll-utslipp. Organisationen fann att alla f6re-
tag som stillt upp pd méilsittningen gjort framsteg men 1 olika takt,
beroende pd att forutsittningarna ser olika ut. Ett antal foretag —
H&M, Inditex, Benetton och Fast Retailing — var enligt Greenpeace
ledande nir det giller att utveckla egna RSL. Féretagen hade éverlag
blivit betydligt mer 6ppna 1 informationen om vilka produktions-
anliggningar som de anvinder och i att limna ut data om utslippen
dirifrn.”

Greenpeace noterade att foretagen varit sirskilt framgingsrika i
att eliminera anvindningen av hégfluorerade dmnen, vilket 72 pro-
cent av foretagen lyckats med.”

Enligt rapporten frin Greenpeace hade nistan alla foretag efter-
frigat ett bredare och mer utvecklat stéd inom textilindustrin for
avgiftningsstrivandena. Foretagen rapporterade att det ir svirt att
skapa ”rena” fabriker om inte alla kunder stiller samma krav. Hem-
textil och textil f6r fordon pekades ut som tvd branscher dir ambi-
tionerna borde kunna héjas.”

8.6.4 Stiftelsen Ellen McArthur Foundation arbetar
for en cirkuldr ekonomi

Stiftelsen Ellen McArthur Foundation arbetar tillsammans med glo-
bala foretag for en cirkulir ekonomi, bla. f6r textilier. I maj 2017
lanserade de initiativet Make Fashion Circular, vars rapport frin
samma ar anger huvuddragen 1 en vision, stiller upp mal och pekar
ut dtgirder. Utfasning av kemiska imnen som inger oro och av mikro-
fibrer dgnas ett sirskilt kapitel.”

I juli 2019 lanserade stiftelsen projektet The Jeans Redesign som
stiller upp riktlinjer for en cirkulir produktion av jeans. Riktlinjer-
nas hilsokrav innebir att producenterna ska uppfylla ZDHC:s
begrinsningslista och dirutdver avstd frdn ett antal metoder som ir

3! www.roadmaptozero.com/, himtad 2019-07-25.

32 Greenpeace (2018), Destination Zero: seven years of Detoxing the clothing industry.

¥ Aa.

*Aa

3 Ellen McArthur Foundation (2017), A New Textile Economy: Redesigning Fashion’s Future.
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farliga for arbetarna eller den yttre miljon, eller férsimrar plaggets

hillbarhet.*

8.6.5 Svenskt natverk for skobranschen utvecklar
olika verktyg

Nitverket Swedish Shoe Environmental Initiative startades 2012 av
den svenska skobranschen. Milet med projektet ir att skapa ett verk-
tyg som ska underlitta f6r det enskilda féretaget att producera sina
skor pd ett mer hillbart sitt; ett hillbarhetsverktyg for design och
produktutveckling bestdende av ett index. Verktyget ska kunna till-
limpas vid tillverkning, inkép och pd sikt dven fér kommunikation
till slutkonsument. Projektet ska dven vara kunskapsbyggande f6r de
foretag som arbetar med produktion av skor och 6ka medvetenheten
kring hur man arbetar hillbart.”” Nitverket tillhandahller ocksd en
kemikalielista for skoindustrin med 15 exempel pd problematiska
kemikalier.”®

8.7 Internationella kemikaliesekretariatets
textilguide stodjer sma och medelstora foretag

Det internationella kemikaliesekretariatet, ChemSec, lanserade i juni
2015 ett gratis web-baserat verktyg, ChemSec Textile Guide, i syfte
att stddja smi och medelstora foretag i textilbranschen.”

Verktyget ger stod 1 att identifiera imnens farliga egenskaper, att
kontrollera om dessa ir upptagna pd begrinsningslistor hos olika till-
verkare/varumirken, att prioritera vilka imnen som bér dtgirdas och
att finna olika méjligheter att agera. I verktyget ingdr en databas med
toxikologisk information om fler dn 6 500 imnen och med mojlighet
att soka och filtrera pd begrinsningslistor, farlighetsklasser och kemiska
funktionella grupper. Verktyget tillhandahiller ocksd grundliggande
information om de vanligast férekommande skadliga kemikalierna
och om tillverkningsprocesser. Vidare ger verktyget ocksd goda rid
om hur féretaget kan sitta upp en egen begrinsningslista, hur man

3¢ Ellen McArthur Foundation (2019), The Jeans Redesign guidelines.

37 Swedish Shoe Environmental Initiative, https://ssel.se/, himtad 2019-08-27.

% Swedish Shoe Environmental Initiative (2019), Kemikalielista fér skoindustrin, mars 2019.
39 The International Chemical Secretariat (ChemSec), https://chemsec.org/business-
tool/textile-guide/, himtad 2019-07-25.
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kan substituera i praktiken samt hur man kan férbittra sin kontroll
och revision. Anvindaren kan ocksi ta del av ett antal konkreta
exempel pd hur ledande varumirken ersatt specifika skadliga imnen.

ChemSec tillhandahiller ocksd andra verktyg for att underlitta
foretagens kontroll 6ver sin kemikaliehantering. Listan *Substitute
It Now” (SIN-list) innehdller nirmare 1 000 kemiska dmnen som
ChemSec har bedémt uppfyller kriterierna fér att bli identifierade
som kandidatimnen for tillstdindsprévning inom Reach-férord-
ningen. Sdledes innehiller listan betydligt fler imnen dn de 205 som
for nirvarande (mars 2020) finns upptagna pd kandidatlistan. Genom
att arbeta med att ersitta imnen pd SIN-listan kan féretag ligga ett
steg fore lagstiftningen. Det finns minga olika filterfunktioner vid
sokningar 1 listan, bl.a. utifrdn sektorer, t.ex. textil.

ChemSec tillhandahiller dven verktyget Marketplace — en global
plattform dir foretag kan hitta foretag som tillhandahédller mindre
farliga alternativ till farliga kemikalier. Aven i detta verktyg finns
flera olika filterfunktioner.*

8.8 Nationell plattform i Boras framjar hallbart
mode

Regeringen har gett Hogskolan 1 Bords uppdraget att etablera och
leda Textile & Fashion 2030, en nationell plattform fér héllbart
mode och hillbara textilier.* Det femiriga uppdraget 2018-2022
drivs av Smart Textiles, en del av Science Park Bords vid Hogskolan
1 Bords, i samarbete med Textilhogskolan, Swedish Fashion Council,
RISE AB och Sveriges Textil- och Modeforetag (TEKO). Verksam-
heten ska leda till minskad miljébelastning, med omstillning till gift-
fria och resurseffektiva kretslopp och minimering av éverproduk-
tion, minskat behov av icke férnybara rivaror, 6kad konkurrenskraft
for svensk textil- och modeindustri och nya affirsidéer samt hillbara
affirsmodeller for en cirkulir ekonomi.”

Plattformen initierar aktiviteter pd en nationell och internationell
nivd for att bidra till att nd mélen 1 Agenda 2030. Bland de publika
dterkommande aktiviteterna finns bl.a. Textile Challenge, en serie
aktiviteter som syftar till att inspirera och utmana textil- och mode-

40 The international chemical secretariat, https://chemsec.org/business-tool/, himtad 2019-11-25.
# Regleringsbrev f6r budgetdret 2020 avseende Hogskolan i Bords. Regeringsbeslut 2019-12-19.
# Nationella plattformen fér hdllbart mode och héllbara textilier, Handlingsplan.

155



Frivilliga certifieringssystem och partnerskap SOU 2020:20

industrin och identifierar hindren f6r att uppnd mélen fo6r Agenda 2030.
Evenemanget vilkomnar aktérer frin alla olika delar av virdekedjan
inom textil- och modeindustri. Textile Challenge ir uppbyggd av
seminarier och workshops och baseras pa sju teman, av vilka ”material
och kemi” utgér ett.”

8.9 Naturvardsverket informerar konsumenter
om hallbar konsumtion av textilier

Naturvirdsverket har fitt i uppdrag av regeringen att ansvara for att
oka kunskapen hos konsumenter f6r en mer hillbar konsumtion av
textilier, genom t.ex. 6kad dteranvindning och 3tervinning. Natur-
virdsverket ska samarbeta med Konsumentverket och Kemikalie-
inspektionen.*

Naturvirdsverket har som en del av uppdraget latit gora bide
konsument- och butiksundersékningar. Konsumentundersékningen
2018 visade att det finns en stor férindringsbenigenhet vad giller
mer miljovinliga val kopplade till hillbar textilkonsumtion. En majo-
ritet av konsumenter i Sverige kan tinka sig att forindra sitt bete-
ende nir det giller hur mycket och vad man handlar. Manga ir ocksa
beredda att bittre ta hand om sina klider och i stérre utstrickning
limna in dem for dteranvindning eller killsortera nir de ir utslitna.
En uppféljande konsumentundersékning under 2019 visade, jimfort
med dret innan, att andelen svenskar som kan tinka sig att skéta om
sina klider och lappa och laga 6kat. Fler kan tinka sig att hyra klider
och att képa mindre mingder textilier. Fler anger att de képer mer
begagnade klider.*

Butiksundersékningen visade att miljémirkta klider inte efter-
frigas 1 ndgon hogre grad trots att konsumenter anger att héllbar-
hetsfrigor ir viktiga. Mdnga konsumenter vill ha tydligare infor-
mation 1 butiken om kliders milj6- och hilsopdverkan.

# Textile & Fashion 2030, Textile Challenge, https://textileandfashion2030.se/textile-
challenge/, himtad 2019-08-02.

* Naturvirdsverket, Information om héllbar konsumtion av textilier,
www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/
Regeringsuppdrag/Information-om-hallbar-konsumtion-av-textilier/, himtad 2019-08-05.
# Naturvirdsverket, Rapport Hallbara textilier Konsumentundersékning 2019.
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I september 2019 startade Instagram-kontot Textilsmart som en
del av regeringsuppdraget.*

8.10 En ny "kemikalieapp” stodjer konsumenters
ratt till viss information

En konsument har enligt Reach-férordningen (artikel 33, se av-
snitt 6.3.1) pd begiran ritt att fi veta om en vara innehéller ett sir-
skilt farligt iamne. Nir konsumenten begir information om en varas
kemikalieinnehdll miste foretaget svara inom 45 dagar ifall produk-
ten innehdller ndgra sirskilt farliga imnen pé kandidatférteckningen
1 halter 6ver 0,1 viktprocent. EU-projektet AskREACH har med
finansiering av EU:s miljoprogram LIFE utvecklat en mobilapp for
konsumenter, kopplad till en europeisk databas, for att underlitta att
stilla och {4 svar pa frigorna. Genom att skanna produkters streck-
koder kan konsumenten férst underséka om varan finns med 1
databasen och om den anges inneh8lla ndgra farliga kemikalier. Om
varan inte finns inlagd i databasen kan konsumenten via appen enkelt
friga foretaget som siljer varan om kemikalieinnehllet. Samtidigt
som foretaget besvarar frigan kan det vilja att ligga in svaret 1 data-
basen. Sveriges Konsumenter och Kemikalieinspektionen deltar i
EU-projektet tillsammans med 19 partners frin 13 andra europeiska
linder. Projektet har fortsatt finansiering av LIFE till 2022."

8.11 Olika aktérer analyserar kemikalieinnehallet
i insamlad textil

IKEA och H&M-gruppen meddelade 1 oktober 2019 att de har
genomfoért en omfattande studie for att analysera kemikalieinne-
hillet 1 textilavfall i stor skala. Genom att gora tester pd insamlad,
dtervinningsbar textil, med fokus i ett forsta steg pd bomull, syftar
foretagen till att skapa bittre forutsittningar for anvindning av
dtervunnen textil, samtidigt som de interna kvalitets- och kemikalie-
kraven ska uppfyllas. Resultatet kan potentiellt ocksd utgéra en grund

46 Naturvirdsverket, Information om hillbar konsumtion av textilier,
www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Regeringsuppdrag/
Information-om-hallbar-konsumtion-av-textilier/, himtad 2019-08-05.

¥ www.sverigeskonsumenter.se/vara-projekt/kemikalieappen/, himtad 2020-01-30.
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for framtida lagstiftning och standardisering kring kemikalier 1 det
dtervunna materialet. Resultatet frin studien visar bland annat att det
gdr att uppmuntra andra i branschen till 6kad anvindning av dter-
vunnen textil.

I ett forsta steg analyserade foretagen innehdllet av dtta olika
imnen/dmnesgrupper 1 tillverkningsavfall och insamlade klider av
bomull. Sammanlagt utférdes drygt 6 600 tester pd 126 prover av in-
samlade klider/textilier. Atminstone nigon skadlig kemikalie 3ter-
fanns 194 procent av de testade proverna. Mest frekvent detekterades
alkylfenoletoxilater (APEO) (27 procent; 404 tester), foljt av extra-
herbara tungmetaller (11 procent; 1234 tester). IKEA och H&M-
gruppen drar slutsatsen att det ir méjligt att bedéma vilka slags kemi-
kalier som sannolikt kommer att &terfinnas 1 textilt avfall av bomull.
De detekterade nivderna ir enligt foretagen i linje med AFIRM:s
begrinsningslista (se avsnitt 8.6.2). I ett nista steg kommer insamlade
klider med polyester- och ylleinnehall att analyseras.*

RISE AB har i ett projekt analyserat innehillet av olika kemikalier
i 20 st. fraktioner av dtervunnen textil.”® Syftet med projektet har
varit att arbeta fram ett verktyg for kategorisering och klassificering
av textilt material f6r materialitervinning. Det dtervunna materialet
blandades och bearbetades infor analys. Enligt rapporten uppfyllde
samtliga fraktioner gillande lagkrav. Det skulle ocks3 ha varit mojligt
att Oeko-Tex-certifiera 15 av de 20 fraktionerna. De imnen som frimst
detekterades var nonylfenol/etoxilater, dispersionsfirgimnen, metal-

ler, klorfenoler och PAH:er.

“ https://hmgroup.com/media/news/general-news-2019/HMGroup-IKEA-collaborates-
recycled-textiles.html, himtad 2019-11-08; Recycled textiles, Power-point presentation.

* https://newsroom.inter.ikea.com/News/study-by-ikea-and-h-m-group-sheds-new-light-
on-the-opportunities-for-recycled-textiles/s/912adfd9-fd82-49dc-81f5-c12ddba648e4,
himtad 2020-03-05.

50 RISE AB (2019), Results of analyses for classification and risk assessment of textiles for mate-
rial recycling, Report 26881 20. De testade materialen bestod av polyester, bomull, polycotton,
polyamid, akryl, ull, ull-akryl samt blandningar av ull och annan fiber.
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9 Kemikalieskatter i Sverige
och andra lander

9.1 Exempel pa skatter som anvants som styrmedel
for att minska riskerna med skadliga kemikalier

Det finns exempel pd nir marknadsbaserade instrument har anvints
for att styra anvindningen av skadliga kemikalier, bdde i Sverige och
1 andra linder. Vanligast ir att marknadsbaserade instrument an-
vinds for att styra hanteringen av farligt avfall, t.ex. i form av skatter,
avgifter och pantsystem. Det férekommer ocksd att marknadsbase-
rade instrument anvinds for att hantera andra aspekter av kemikalie-
anvindningen, dven om det ir mindre vanligt. Det finns bl.a. interna-
tionella exempel dir godselmedel och vixtskyddsmedel har beskat-
tats for att styra bort anvindandet av vissa kemikalier.'

Kemikalieskatteutredningen (SOU 2015:30) redogjorde utférligt
for ett antal olika skattekonstruktioner som har anvints 1 Sverige
och niraliggande linder for att hantera olika kemikalierelaterade
problem. Utredningen om skatt pd tungmetaller och andra hilso-
och miljéfarliga amnen samt dversyn av bekimpningsmedelsskatten
(SOU 2017:102) redogjorde for de existerande svenska respektive
danska skatterna pd bekimpningsmedel. En kort sammanfattning av
Kemikalieskatteutredningens exempel foljer under nedanstiende
punkter.

o Skatt pd kemiska produkter: I Danmark’ och Norge’ finns exempel
pa skatt pd 16sningsmedel (trikloreten och tertrakloretylen). P4
grund av en betydligt hogre skattenivd 1 Norge har den norska

! Slunge, D. and Alpizar, F. (2019), Market-Based Instruments for Managing Hazardous
Chemicals: A Review of the Literature and Future Research Agenda, Sustainability, 11(16),
p. 4344,

2 Oplosningsmiddelafgiftsloven, LBK nr 432 af 02/05/2017.

3 Forskrift om szravgifter, FOR-2001-12-11-1451.
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skatten haft en snabbare effekt pd utfasningen av skadliga kemi-
kalier 4n sin danska motsvarighet. Norge har dven en differentie-
rad skatt pd vixtskyddsmedel. Enligt en utvirdering av skatten i
Norge kan resultaten tyda pd att skatten har haft avsedd effekt,
dven om statistiken ocksd pdverkas av en rad andra faktorer.*

o Skatt pd varor eller kemiska produkter som innebdller vissa kemi-
kalier: Sverige har tidigare haft en skatt pd godselmedel, lagen
(1984:409) om skatt pd godselmedel. I prop. 2009/10:41, i vilken
foreslogs att lagen skulle upphora att gilla vid utgdngen av 2009,
angavs att beskattningen forsimrat de svenska lantbrukarnas kon-
kurrensvillkor utan att ha ndgon storre effekt pd anvindandet av
g6dselmedel.” Av promemorian Slopad skatt pd gédselmedel, fram-
gir att det fanns en tydligare effekt av skatten pd kadmiuminnehllet
jimfért med kvivedelen, med hinvisning till att kadmiumtillfér-
seln via mineralgddsel sjunkit drastiskt sedan borjan av 1990-talet.
Kadmiumtillférseln hade enligt promemorian minskat bde bero-
ende pd minskad anvindning av fosforgddselmedel och pd de
insatser som gjorts av niringen for att de mest anvinda pro-
dukterna ska innehilla [3ga halter av kadmium.® Det poingteras i
prop. 2009/10:41 att det inom EU bara var Sverige som hade
generell skatt pd godselmedel bide avseende kvive och kadmium.”

e Tva andra exempel pd skatter pd varor ir avgifterna pd kadmium-
batterier i Sverige och Danmark. Avgifterna hade i dag definierats
som skatter. I Sverige ledde avgiften till en kraftigt minskad for-
siljning av kadmiumbatterier i1 Sverige. I Danmark var avgiften
betydligt ligre och den danska avgiften fick aldrig samma effekt

som den svenska miljdavgiften.®

o Skatt pd avgrinsade varugrupper med ligre skatt vid ligre farlighet:
I Danmark fanns tidigare en skatt pd varor som innehéller PVC
och ftalater. I Sverige finns den relativt nyligen inférda skatten pd
kemikalier 1 viss elektronik. Utvirderingen om 1 vilken méin skat-
ten har haft den miljé- och hilsostyrande effekt som avsdgs pdgir

*NILF (2013), Evaluering av avgiftssystemet for plantevernemidler i Norge, NOTAT 2013-15.
Hinvisning 1 SOU 2015:30, s. 215-216.

5 Prop. 2009/10:41, s. 185.

¢ Finansdepartementets promemoria Slopad skatt pd godselmedel, dnr Fi2009/6027, 2009-09-16.

7 Prop. 2009/10:41, s. 185.

$SOU 2015:30, 5. 216-217.
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fér nirvarande. T avsnitt 9.2-9.3 f6ljer en nirmare genomging av
dessa skatter.

o I Sverige fanns tidigare ocksd en skillnad i brinslebeskattningen
mellan blyfri respektive blyad bensin, som di gav mycket positiva
effekter pd utfasningen av blyad bensin.

Kemikalieskatteutredningen kom 1 sin analys fram tll att en vil ut-
formad kemikalieskatt kan ha stor effekt pd forsiljningen av farliga
kemikalier eller varor som innehdller farliga kemikalier. En hogre
skatt ger starkare incitament till substitution in en lig skatt. Aven
tillgdngen till substitut paverkar utfallet av skatten. Om bra substitut
saknas fir skatten i stillet en mer fiskal karaktir, men kan dock ge
ett ldngsiktigt innovationstryck.’

Eftersom utredningens uppgift ir att féresld en skatt pd skadliga
kemikalier 1 klider och skor har vi valt att férdjupa oss i skatte-
konstruktioner som utgdr frin att skatt tas ut pa skadliga kemikalier
i konsumentprodukter. Utredningen har dock inte funnit fler sdana
exempel in den danska PVC-skatten och den svenska skatten pd
kemikalier i1 viss elektronik. I nedanstiende avsnitt foljer en genom-
ging av dessa skatter.

9.2 PVC-skatten i Danmark

Danmark inférde &r 2000 en skatt pd varor som innehéller PVC och
ftalater, den s.k. PVC-skatten."” Lagen inférdes i syfte att motivera
producenterna att anvinda andra imnen in PVC och mjukgérande
ftalater i produkter, bdde av hinsyn till minniskors hilsa och till mil-
jon. Mjukgjord PVC innehiller ofta ftalater som bl.a. har hormon-
storande egenskaper. Eftersom ftalaterna inte ir kemiskt bundnaide
material dir de ingdr kan de licka ut och skada minniskors hilsa och
miljén (se avsnitt 7.8.2)."

Ar 2004 upphivdes skatten p3 hird PVC. Skatten omfattade dir-
efter endast PVC med tillsatta mjukgorare, t.ex. ftalater, tills den helt
togs bort den 1 januari 2019.

?SOU 2015:30s. 211-222.
19 Lov om afgift af polyvinylklorid og ftalater, Lov nr. 954 af 20 december 1999.
" Kemikalieinspektionen (2014), Kartliggning av ftalater i varor i Sverige, PM 2/14.
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9.2.1 PVC-skattens konstruktion

PVC och ftalater ingdr i minga produkter och ofta i ganska sma
mingder. Mingden eller koncentrationen av PVC och ftalater ir
sillan kind av importéren. Med detta som utgdngspunkt beriknade
danska myndigheter att kostnaderna for deklarationen ofta skulle
vara storre in varans virde och skattens storlek. Skatten begrinsades
dirfor till varor dir det gick att uppskatta varornas innehdll av PVC
och ftalater enligt standardsatser. Bland de beskattade varorna fanns
nigra frin klidsegmentet: handskar, férkliden, skyddsdrikter och
regnklider av PVC.

Skatten beriknades utifrdn varornas genomsnittliga innehill av
PVC och ftalater, dir utgdngspunkten var 2 danska kronor per kilo-
gram PVC och 7 danska kronor per kilogram ftalat. En hogre skatt
utgick om varan innehdll ftalater och en ligre skatt om en annan
mjukgorare anvindes. Utifrdn berikningarna har sedan schablon-
skattesatser beriknats, vilka bygger pa varans vikt eller antalet varor.
For de flesta varor utgick skatten per kilogram av varan, med undan-
tag for pirmar dir den utgick per styck samt presenningar dir den
utgick per kvadratmeter. Skatten var sdledes inte differentierad utifrin
mingden ftalater eller mjukgoérande dmnen i den enskilda varan.

9.2.2 PVC-skatten togs bort i januari 2019 men kommer
eventuellt att aterinféras

Den danska lagen upphorde att gilla den 1 januari 2019. Anled-
ningen var att det tillkommit reglering av anvindningen av PVC och
mjukgoérande ftalater, sirskilt p§ EU-niva. Vidare ansigs de admi-
nistrativa kostnaderna for foretagen inte motsvara skattens funktion
som styrmedel. Vid tiden fér upphivandet gav PVC-skatten cirka
20 miljoner danska kronor 1 intikter per dr. De administrativa kost-
naderna utgjorde omkring 8 miljoner danska kronor."

Det ir osikert vilka effekter den danska skatten pd varor som
innehdller PVC och ftalater har gett. Enligt nigra tidiga antaganden
kunde den antas ha medfért en minskning pd 15 procent av ftalater
frdn 2002 till 2004. Det kunde dock inte uteslutas att reduceringen
berott pd tekniska framsteg, oavsett skatten, sirskilt di skattenivierna
bedémdes som relativt liga.

12 Skatteministeriet, Bilagskapitel 2: Delanalyser, 3.6 Afgift pd PVC, s. 221.
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Skatten kritiserades for att den inte tog hinsyn till mingden till-
satta ftalater eller gjorde skillnad pd fralater med olika farliga egen-
skaper, vilket medforde att industrin inte fick incitament att minska
pd innehillet eller byta till mindre farliga ftalater.” I ljuset av nutida
kunskap om att de flesta ftalater har fortplantningsstérande egen-
skaper, ir den kritiken rimligen mindre relevant 1 dag.

Beslutet att avskaffa PVC-skatten méttes av hird kritik frin danska
miljdorganisationer som bl.a. framférde att regleringen av ftalater
inte ir heltickande pd EU-nivd samt att EU-lagstiftningen mycket
begrinsat ticker importerade artiklar som innehdller PVC och ftala-
ter. Det fordes dven fram att skatten har gett incitament till att ut-
veckla andra produkter samt att man inte tagit hinsyn till den
miljoskada som avskaffandet av skatten kan orsaka."

Den danska regeringen har 1 december 2019 beslutat att terinféra
skatten. Motivet dr att det fortfarande, trots utvecklade EU-begrins-
ningar, anvinds problematiska ftalater i ett visst omfing samtidigt
som det fortfarande finns miljémissiga utmaningar med avfallshan-
teringen. Enligt danska Skatteministeriet ska férslaget godkinnas ur
statsstddssynpunkt innan ikrafttridande.”

9.3 Svensk skatt pa kemikalier i viss elektronik

Sverige har infort en sirskild punktskatt pd kemikalier 1 vissa elektro-
nikvaror genom lagen (2016:1067) om skatt p& kemikalier 1 viss elek-
tronik. Skatten tas ut fr.o.m. den 1 juli 2017.

Skatten syftar till att minska férekomst, spridning och expon-
ering av farliga imnen 1 minniskors hemmiljé. Flamskyddsmedel ir
en grupp imnen som ofta férekommer i hemmiljén eftersom de an-
vinds frekvent i hemelektronik, inte sillan har dokumenterat skad-
liga egenskaper och som minniskor kan {4 i sig genom att andas in
dammet, dir imnena fastnar sedan de avgetts frin elektroniken.

13 Aa.,s. 222,

4 Det Okologiske rid, Forbrugerridet Tnk, Danmarks Naturfredningsforening (2017),
Kommentarer til Skatteministeriet, delanalyse 3.6 Afgift pi PVC.

15 Skatteministeriet Danmark (2020), Genindferelse af afgift pd PVC og ftalater samt PVC-
folier med dobbelt sats, Faktaark, www.skm.dk/media/1971910/Faktaark-PVC-afgift.pdf,
himtad 2020-02-10.
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9.3.1 Skattens konstruktion

De skattepliktiga varorna har definierats med hjilp av tulltaxans in-
delning 1 KN-nummer. Varor som omfattas av skatt dr vitvaror som
t.ex. kylskdp, spisar och diskmaskiner, och 6vrig hemelektronik,
t.ex. datorer, lisplattor, mobiltelefoner och spelkonsoler. Aven om
syftet dr att nd varor som anvinds i hemmiljén, kan ocks8 varor som
anvinds pd annat sitt omfattas av skatteplikt eftersom tillhérigheten
till ett KN-nummer ir avgdrande.

Skatten ir viktbaserad och tas fr&n den 1 januari 2020 ut med
11 kronor per kilogram {6r vitvaror och 163 kronor per kilogram for
ovrig elektronik. Det finns en maxgrins pa 448 kronor per produkt,
exklusive mervirdesskatt. Skattebeloppen riknas arligen om med
férindringen av konsumentprisindex.

Skattekonstruktionen utgdr frin att full skatt som huvudregel tas
ut pd de skattepliktiga varorna. Den skattskyldige har sedan mojlig-
het att yrka avdrag. Som skil f6r avdragskonstruktionen anférde
regeringen att den skattskyldige har ett val om avdrag ska géras och
att den skattskyldige har bevisbérdan for ritten till avdraget. Reger-
ingen ansdg att konstruktionen bittre tydliggdr forutsittningarna
for beskattning dn en indelning i skatteklasser.'®

Avdrag medges med 50 procent om varan inte innehiller nigon
additivt tillsatt brom- eller klorférening. Avdrag med 90 procent med-
ges om varan dirutdver inte innehdller nigon additivt tillsatt fosfor-
forening eller reaktivt tillsatt brom- eller klorférening.

Skattskyldig ir den som tillverkar skattepliktiga varor och den
som for in skattepliktiga varor frén ett annat EU-land. Nir det giller
forsiljning frdn linder utanfér EU ir den som ir skyldig att betala
tull dven skyldig att betala skatt pd kemikalier viss elektronik. Det
finns ocks3 ett system med godkinda lagerhillare som har en upp-
skjuten beskattningstidpunkt. Utdver lagerhillare finns det for nir-
varande ytterligare en godkind aktér benimnd registrerad mottagare.
Lagerhdllare och registrerade mottagare fir mojlighet att redovisa
skatten samlat f6r redovisningsperioder 1 stillet f6r att redovisa skat-
ten separat for varje skattepliktig hindelse.

16 Prop. 2016/17:1 s. 330.
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9.3.2 Konsumenters kop direkt fran utlandska séljare
ar for narvarande undantagna fran beskattning

I lagen om skatt pd kemikalier i viss elektronik undantas fér nirva-
rande varor som siljs direkt frdn en utlindsk siljare till en konsu-
ment i Sverige, och som levereras frdn ett omride utanfér Sveriges
territorium, fran skattskyldighetens intride. Svarigheten att beskatta
konsumenters kop frin utlindska siljare uppmirksammades under
utredningsstadiet av kemikalieskatten pd elektronik. Bide utredningen
och regeringen bedémde att det inte kan krivas att utlindska siljare
som siljer varor pd distans ska sitta sig in 1 nationella svenska skatte-
bestimmelser och vara ansvariga for att redovisa och betala skatt i
Sverige pa ett sddant sitt som krivs. I de fall d foretag 1 andra EU-
linder kan vara skattskyldiga 1 Sverige, t.ex. fér svensk alkoholskatt,
tobaksskatt eller skatt pa energi, dr det friga om skatter som ir har-
moniserade inom EU och som inte ir frimmande for siljarna samt
dir medlemsstaterna har 6msesidiga intressen av att hjilpa varandra.
Det ansdgs olimpligt att gora Skatteverket beroende av omfattande
hjilp av utlindska beskattningsmyndigheter di det ir friga om en
icke-harmoniserad skattelagstiftning, iven om det finns formella
mojligheter att begira sddan hjilp. Det ansdgs inte heller limpligt att
fraktforare eller svenska konsumenter blir skattskyldiga."”

Det har av branschorganisationer forts fram att skattens miljo-
styrande syfte kan forsvagas om den i stillet styr konsumenterna
mot att handla utlindska, obeskattade varor."

9.3.3 Forslag om att beskatta utlandska saljare ar under
remissbehandling

Regeringen har i budgetpropositionen fér 2020 (prop. 2019/20:1)
angett att en promemoria fér beskattning av férsiljning frin ut-
lindska siljare direke till svenska konsumenter ska tas fram. Ett si-
dant f6rslag har utarbetats av Finansdepartementet i en promemoria

17SOU 2015:30's. 71 {. och prop. 2016/17:1 5. 349 {.
18 HUTI Research AB, Utvirdering av kemikalieskatten, september 2018, s. 21 och Svenskt
niringsliv, Greenwash? En analys av svenska miljéskatters effektivitet, s. 28.
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(Fi2019/03580/S2) som har varit under remissbehandling fram till
den 10 januari 2020."

Forslaget innebir 1 korthet att undantaget for vissa forsiljningar
direkt frén en utlindsk siljare till en svensk konsument begrinsas
for forsiljningar inom EU s8 att det inte lingre omfattar siljare vars
drliga forsiljning verstiger ett troskelvirde om 100 000 kronor. Det
foreslds dven att det dr sdljaren som ir skattskyldig i dessa situa-
tioner. I de fall di siljarna inte sjilva blir skattskyldiga men forsil;-
ningen férmedlas av en annan aktér, blir férmedlaren skattskyldig om
det rliga virdet av férmedlingarna éverstiger troskelvirdet. Det fore-
slds dirutéver en regel om att konsumenter 1 vissa fall kan behéva
betala skatten vid inférsel och piféras en administrativ avgift om de
har uppgett felaktiga uppgifter till en siljare eller en férmedlare.

Vad giller forsiljning frin tredjeland foreslds att det befintliga
undantaget f6r forsiljning direkt frin en utlindsk siljare till en svensk
konsument tas bort, vilket innebir att den som ir skyldig att betala
tull dven blir skyldig att betala kemikalieskatt. I praktiken innebir detta
att konsumenten 1 de flesta fall blir skattskyldig vid kop av varor
direkt frin en utlindsk siljare i tredje land. Andringarna féreslis
trida 1 kraft den 1 oktober 2020.

9.34 Underlag fér avdrag

P3 Skatteverkets hemsida finns information om underlag for avdrag
avseende lagen om skatt pd kemikalier i viss elektronik. Vilket under-
lag som ir tillrickligt f6r att medge avdrag fir avgoras utifrdn forut-
sittningarna i det enskilda fallet. Ett sitt att styrka ritten till avdrag
kan vara genom att spara innehillsdeklarationer eller annan medfél;-
ande dokumentation till varorna som visar vilka imnen de inneh3ller.
Ett annat sitt kan vara genom intyg frin tillverkaren av varorna om
att de inte innehdller de aktuella &mnena. Ytterligare ett sitt ir prov-
tagningar av varorna, dir intyg frin laboratorium visar vilka imnen
varorna innehéller. Det finns en skyldighet att bevara underlag i sju &r

! Finansdepartementet,

www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-
promemorior/2019/10/beskattning-av-utlandska-saljare-for-kemikalieskatten/, himtad 2019-11-05.
Lagridsremissen publicerades den 6 mars 2020 i samband med att detta betinkande gick i tryck.
I lagridsremissen finns vissa justeringar av férslaget.
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efter utgingen av det kalenderdr som underlagen giller. For en lager-
hillare ska det t.ex. finnas underlag som visar hur minga kilogram
varor som skattskyldighet intritt f6r under redovisningsperioden och
underlag som styrker eventuella avdrag som har gjorts.”

9.3.5 Uppdrag till Skatteverket och Kemikalieinspektionen
att utvdrdera effekterna av skatten

Skatteverket och Kemikalieinspektionen har i november 2019 fitt i
uppdrag av regeringen att utvirdera effekterna av skatten.”’ Uppdra-
get ska redovisas senast den 1 oktober 2020. Myndigheterna ska ana-
lysera de samhillsekonomiska effekterna av skatten och, i den mén
det ir mojligt, beddma miluppfyllelse och kostnadseffektivitet. Skatte-
verket ska sammanstilla och utvirdera hur intikterna frin skatten
har utvecklats under den tid som skatten varit 1 kraft, liksom dven
sammanstilla och analysera vilka varugrupper utifrdin KN-nummer
som stdr for storsta andelen avdrag och hur detta har utvecklats. Om
mdjligt ska Kemikalieinspektionen bedéma om skatten har uppfyllt
sitt syfte att minska férekomsten av farliga imnen 1 minniskors hem-
miljs. Skatteverket ska underséka och sammanstilla dels myndighetens
egen administration av skatten, dels hur de skattskyldiga upplever
den administrativa bérdan. Om Skatteverket bedomer att administra-
tionen ir ovanligt betungande ska myndigheten komma med férslag
pa dtgirder. Kemikalieinspektionen ska utvirdera om de olika nivierna
for skatteavdrag fortfarande ir relevanta utifrdn forskningsliget kring
imnen som omfattas och ska vid behov komma med forslag pa for-
indringar, vilket dven kan inkludera att ligga till ytterligare imnen
som minskar méjligheterna till avdrag. Kemikalieinspektionen ska dven
undersdka om bilagan till lagen, med information om additiva eller
reaktivt tillsatta flamskyddsmedel, fortfarande ir aktuell eller om den
behover justeras. Om férslag till indringar limnas, ska dessa redovisas
senast den 1 mars 2021.

20 Skatteverket,
www.skatteverket.se/foretagochorganisationer/skatter/punktskatter/kemikalieskatt/avdrag.
4.5¢1163881590be297b5175¢5.html, himtad 2019-12-04.

2 Dnr Fi2019/04008/S2.
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10 Mojliga skattekonstruktioner

10.1 Inledning

I detta kapitel redogor utredningen fér ett antal tinkbara skattekon-
struktioner. Utredningen har bl.a. beaktat befintliga skattekonstruktio-
ner pd kemikalieomridet och den analys av olika konstruktioner som
Kemikalieskatteutredningen gjorde i sitt betinkande.' Som framgir av
kapitel 9 finns det i exempel i virlden pi skatter pd skadliga kemi-
kalier i behandlade varor. Det finns en svensk skatt pd kemikalier (flam-
skyddsmedel) i viss elektronik.” Sdvitt utredningen kinner till ir det
den enda existerande skatten av det slaget. Dirutéver har Danmark tidi-
gare haft en skatt pd varor som innehéller PVC och ftalater och som
det finns forslag pd att dterinfora.

Grundliggande for skattens utformning ir att den kan tillgodose
de krav som uppstills i1 utredningens direktiv, vilka finns bifogade 1
bilaga 1 till detta betinkande. Mot bakgrund av direktivet bedémer
utredningen att det huvudsakliga syftet med skatten bor vara att
styra mot, ur kemikaliesynpunkt, mer hilso- och miljévinliga pro-
dukter. For skattens utformning dr det centralt att det framgr vilket/
vilka miljo- och hilsoproblem skatten som styrmedel ska adressera.
Enligt utredningens bedémning bor valet att beskatta varugrupperna
klider och skor kunna motiveras med stéd av foéljande tre grundlig-
gande problem som skadliga kemikalier 1 klider och skor kan orsaka:

1. klider och skor anvinds nira kroppen under stora delar av dagen
vilket leder till en 6kad exponering for skadliga kemikalier,

2. klader slipper ifrdn sig skadliga kemikalier vid tvitt, och

3. kemikalier som finns kvar i klider och skor orsakar problem i av-
fallsledet och motverkar en hog kvalitet i dtervunnet material.

1SOU 2015:30, s. 223-227.
2 Lagen (2016:1067) om skatt pa kemikalier i viss elektronik.
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I kapitel 7 redogors f6r de miljo- och hilsoproblem som skadliga
kemikalier i klider och skor orsakar.

Regleringen av skadliga kemikalier i4r harmoniserad inom EU och
utfasningen av skadliga kemikalier ir ett pigdende arbete, vilket fram-
gir av kapitel 6-8. Det harmoniserade regelverket innebir att den som
tillverkar, importerar eller distribuerar varor inom EU redan i dag
behéver ha kunskap om kemikalieinnehillet i sina varor och om de
innehiller nigot dmne pd Reach-férordningens® kandidatférteckning,
se avsnitt 6.3.1. Av branschens egna miljdmirkningssystem framgr
vidare att kravstillarna ofta viljer att g3 lingre in Reach-férordningen
genom att i sina miljdmirkningskriterier dven ta med kemikalier som
inte omfattas av Reach-férordningen. Marknaden erbjuder ocksd
sedan flera &r tillbaka mojligheter att certifiera innehdllet 1 enskilda
produkter, t.ex. genom Oeko-Tex. En nirmare redogérelse finns i
avsnitt 8.1-8.3. Utredningen bedémer dirfor att mdnga foretag redan
bér ha den information som krivs vid deklaration av kemikalie-
innehdllet, 1 vart fall vad giller varor i vilka det kan finnas imnen som
ir upptagna pd Reach-férordningens kandidatlista.

Skattens konstruktion ir vidare grundliggande for dess forenlig-
het med EU- och WTO-ritten, vilket beskrivits nirmare i kapitel 5.

Med beaktande av ovan angivna utgingspunkter redogér utred-
ningen f6r fem olika tinkbara konstruktioner i avsnitten nedan.

10.2 Skatt pa alla klader och skor som innehaller
vissa amnen

Denna skattekonstruktion bygger pd att alla de klider och skor som
innehdller vissa listade skadliga mnen av kemikalier beskattas. Ut-
gdngspunkten for denna konstruktion ir skatt som huvudregel inte
utgdr pd klider och skor; det dr alltsd inte frdga om nigon skatt med
avdragskonstruktion, till skillnad frdn lagen (2016:1067) om skatt pd
kemikalier i viss elektronik.

Utifrdn den information som utredningen kunnat fi fram tycks
det finnas f8 dmnen som ir vanligt férekommande 1 alla klider och

? Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om
registrering, utvirdering, godkinnande och begrinsning av kemikalier (Reach), inrittande av
en europeisk kemikaliemyndighet, indring av direktiv 1999/45/EG och upphivande av ridets
férordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens férordning (EG) nr 1488/94 samt ridets direk-
tiv 76/769/EEG och kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och
2000/21/EG.
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skor. Diremot tycks det som att de flesta klider och skor innehiller
dtminstone nigon skadlig kemikalie, vilket beskrivs nirmare 1 kapi-
tel 7. En konstruktion som tar sikte pd alla klider och skor innebir att
lagstiftaren inriktar sig pd en bredare problematik, med férekomst av
t.ex. skadliga firgimnen, hjilpkemikalier och odnskade dmnen vilka
alltsd kan finnas 1 de flesta slags klider och skor. Aktuella imnen
skulle kunna vara sddana som uppfyller (eller bedéms kunna upp-
fylla) Reach-férordningens kriterier for sirskilda farliga imnen, s.k.
SVHC (”substances of very high concern”), t.ex. CMR-imnen,
PBT- eller vPvB-imnen eller hormonstérande 4mnen, och som kan
férekomma 1 klider och skor, men inte nédvindigtvis 1 nigon sir-
skilt utpekad varugrupp.

For att konstruktionen ska uppfylla kriteriet om enkelhet i till-
limpningen bér den kunna uppritthillas med relativt enkla och snabba
kemiska analyser. Alternativt bér informationen finnas tillginglig
genom exempelvis produktdeklarationer. Oftast kan beskattnings-
myndigheten inte genom att bara se varan veta om den innehéller
vissa kemikalier. Det gor det svart for myndigheten att avgora vilka
varor som kan vara skattepliktiga.

En nackdel med denna konstruktion ir att den inte ger tillrickliga
incitament for niringsidkare att deklarera skatt f6r varor som inne-
héller de aktuella imnena, sdvida inte risken f6r skatteundandragande
uppticks och pafoljderna av detta ir tillrickligt kinnbara. Risken for
undandragande blir hog i de fall dir beskattningsmyndigheten har
begrinsade kontrollméjligheter, vilket sirskilt giller vid inférsel frin
annat EU-land. Vid import frin tredjeland har beskattningsmyn-
digheten 1 och fér sig storre mojligheter att kontrollera varorna.
Bevisbordans placering leder dock troligtvis till att beskattningsmyn-
digheten har mycket svart att veta vilka varor som ir skattepliktiga.

Det kommer &verlag att vara svdrt att hantera direktforsiljning
frdn en utlindsk siljare till en konsument i Sverige. Om t.ex. konsu-
menten skulle vara skattskyldig vid en direktforsiljning frin tredje
land 4r, med denna konstruktion, risken mycket hog att skatt inte
betalas in. Denna konstruktion ger nimligen f3 incitament till en
niringsidkare i tredje land att informera konsumenten om innehill
av skadliga imnen. Konsumenten kommer dirfor ha svirt att {3 vet-
skap om det férekommer dmnen i varan som kan medféra skatt-
skyldighet. Konstruktionen ger inte incitament att deklarera skatt
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fér den inkopta varan, di risken fér att undandragandet uppticks
kommer att vara mycket l3g.

Med denna konstruktion finns sammantaget en betydande risk
att en stor andel av skattepliktiga varor som siljs av féretag 1 Sverige
eller andra EU-linder undgir beskattning. Konstruktionen dir be-
visbérdan ligger pd beskattningsmyndigheten riskerar att f en mindre
styrande effekt och snedvrida konkurrensen mellan varor med samma
kemikalieinnehdll dir vissa undgar skatt.

10.3  Skatt pa avgrdnsade varugrupper av klader
och skor som innehaller vissa &mnen

Denna konstruktion ir en variant av konstruktionen i avsnitt 10.2,
men omfattar avgrinsade varugrupper som innehéller specifika imnen.
Vissa av de skadliga imnen som dterfinns i klider och skor dr mer
forekommande 1 vissa varugrupper eller varor av vissa material. Hog-
fluorerade imnen (PFAS) anvinds f6r att varorna ska {8 egenskaper
att st emot vita och/eller smuts, vilket medfor att det endast ir 1
vissa varukategorier PFAS tillsitts. Ftalater dr ocksd en dmnesgrupp
som huvudsakligen 3terfinns i vissa varor som bestdr av mjukgjorda
plaster och gummi. Skatten skulle dirfér kunna riktas mot nimnda
utvalda varugrupper av klider och skor. En nackdel med denna sma-
lare konstruktion dr dock att ett stort antal imnen som finns 1 klider
och skor och som orsakar liknande problem inte beskattas.
Konstruktionen innebir ett firre antal skattskyldiga in konstruk-
tionen 1 avsnitt 10.2. Den skulle kunna innebira att det blir enklare
for beskattningsmyndigheten att identifiera potentiella aktorer som
kan bli skattskyldiga och nd ut med information till siljare om det
tydligt gir att urskilja en varugrupp. Konstruktionen kan dven med-
fora begrinsade skatteintikter, men kostnaderna fér kontroll i
forhillande till intikterna bor bli ligre 4n med en mer generell skatt.
Aven med ett snivare urval av produkter kommer troligtvis vissa
problem med bevisbérdans placering att kvarstd (i likhet med kon-
struktionen 1 avsnitt 10.2); beskattningsmyndigheten kommer ha svirt
att avgora vilka varor som kan vara skattepliktiga och incitamenten
for den skattskyldige att deklarera skatt blir troligtvis l8ga. Eftersom
bevisbordan ligger pd beskattningsmyndigheten riskerar skatten att
f3 en mindre styrande effekt. Den riskerar ocks3 att snedvrida kon-
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kurrensen mellan varor med samma kemikalieinnehll eftersom ris-
ken ir hog att vissa undgdr skatt.

10.4  Skatt pa alla klader och skor med méjlighet
till avdrag om de inte innehaller vissa @mnen

Denna konstruktion bygger pd principen att samtliga klider och
skor blir skattepliktiga och att den skattskyldige ges mojlighet till
skatteavdrag om vissa listade imnen inte férekommer i varan. Bevis-
bérdan for att varorna inte innehéller skadliga imnen ligger alltsd pa
den skattskyldige. Enligt utredningens bedémning leder bevisbérdans
placering sannolikt till att skatten fir en mer styrande effekt och att
risken f6r snedvridning av konkurrensen minskar eftersom det ir
svirare att undgd skatt. Utredningen bedémer att en avdragskon-
struktion dr nodvindig f6r att kunna uppfylla utredningsdirektivets
Onskemal att dven kop frin utlindska siljare ska beskattas.

I likhet med konstruktionen i avsnitt 10.2 skulle skatten 1 detta
fall kunna riktas mot 4mnen som kan férekomma 1 klider och skor,
men inte nddvindigtvis 1 ndgon sirskilt utpekad varugrupp.

Att alla klider och skor som utgdngspunkt beskattas har den for-
delen att det ir tydligt vilka varor som ska beskattas. Konstruktionen
blir mindre limplig i den utstrickning det finns varugrupper dir vissa
varor inte innehdller nigra av de amnen som blir féremal f6r beskatt-
ning di det medfoér en administrativ bérda bide for berdrda foretag
och for beskattningsmyndigheten.

Om skatteavdraget ir tillrickligt stort f6r de varor som inte inne-
hiller nigra skadliga kemikalier, och kostnaderna for att verifiera att
man har ritt till avdrag ir tillrickligt l3ga, kan denna skatt styra bittre
in en skatt pd vissa enskilda varugrupper av klider och skor. En skatt
pd vissa varugrupper kan nimligen vara f6r sniv, vilket diskuteras i
avsnitt 10.3 och 10.5.
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10.5 Skatt pa avgrdnsade varugrupper av klader
och skor med méjlighet till avdrag om de
inte innehaller vissa amnen

Konstruktionen innebir att alla varor 1 en sirskilt utpekad varugrupp
av klider och skor blir skattepliktiga och den skattskyldige ges moj-
lighet till skatteavdrag om denne kan visa att vissa listade farliga imnen
inte forekommer alls, eller endast i liten mingd, 1 varan. Denna kon-
struktion ir 1 grunden mest lik konstruktionen 1 lagen (2016:1067)
om skatt pd kemikalier i viss elektronik.

Till skillnad frin skattekonstruktionen i avsnitt 10.3 blir det med
denna konstruktion enklare for beskattningsmyndigheten att veta
nir en specifik vara ska beskattas eftersom utgdngspunkten ir att
skatt ska utgd. I likhet med konstruktionen i avsnitt 10.4 fir den
skattskyldige alltsd bevisbordan fér sin ritt till avdrag, vilket under-
littar for beskattningsmyndigheten i bevishinseende. Avdragskon-
struktionen medfér ocksd att det ir mojligt att hantera f6rsiljning
frén utlandet till Sverige.

Liksom skatten 1 avsnitt 10.3 ir konstruktionen limplig nir hilso-
och miljoproblemet huvudsakligen kan avgrinsas till ett begrinsat
antal varugrupper. Med en sddan konstruktion blir antalet skattskyl-
diga forhillandevis tydligt avgrinsat. En skattekonstruktion dir ut-
gdngspunkten ir att skatt ska utgd for alla varor i en sirskilt utpekad
varugrupp, medfor ett storre antal skattskyldiga dn konstruktionen
iavsnitt 10.3. I de fall d4 de imnen som skatten tar sikte pd ir vanligt
forekommande i varugrupperna, ir det troligtvis bittre med denna
konstruktion in konstruktionen 1 avsnitt 10.3. Det blir d4 firre av-
dragsyrkanden och de administrativa kostnader som férknippas med
dessa blir dirmed ligre. Om det blir ett stort antal skattskyldiga som
far fullt avdrag, har féretag och myndigheter haft kostnader for att
administrera skatten utan att den genererar ndgra skatteintikrter,
vilket kan vara en nackdel med konstruktionen.
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10.6  Skatt pa alla klader och skor med hogre
skattesatser pa avgrdnsade varugrupper
och mojlighet till avdrag om de inte innehaller
vissa dmnen

Den hir konstruktionen ir en kombination av de varianter som be-
skrivs 1 avsnitt 10.4 och 10.5. Den bygger pa principen att samtliga
klider och skor blir skattepliktiga och att den skattskyldige ges moj-
lighet till skatteavdrag om vissa skadliga imnen inte férekommer i
varan. Skatten kan alltsd riktas mot skadliga imnen som kan fore-
komma 1 klider och skor, men inte nédvindigtvis 1 nigon sirskilt
utpekad varugrupp. Skatt kan dirutdver tas ut pd vissa varugrupper
som kan innehdlla vissa skadliga imnen som inte finns 1 6vriga varu-
grupper.

Liksom avdragskonstruktioner 1 avsnitt 10.4 och 10.5 ligger be-
visbérdan for att varorna inte innehiller skadliga kemikalier pd den
skattskyldige, med de férdelar det innebir avseende méjligheten att
1ta skatten omfatta utlindska siljare. Den innebir ocksd mindre risk
for skatteundandraganden och snedvridning av konkurrensen, vilket
har beskrivits 1 ovan nimnda avsnitt.
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11 Lag om skatt pa kemikalier
| klader och skor

11.1 Inledning

Utredningen ska enligt direktiven ta fram ett forslag pd en skatt pd
skadliga kemikalier 1 klider och skor. Syftet med skatten ska vara att
minska forekomsten av eller risken fér exponering och spridning av
milj6- och hilsofarliga imnen frin klider och skor. Vid utform-
ningen av skatten bor utredningen dven beakta risken att skadliga
kemikalier hamnar i naturen och dir ger upphov till skadlig inverkan
pd miljon.

Utredningen ska vidare redovisa limplig avgrinsning nir det giller
skadliga dmnen och vilka varugrupper som bér omfattas av skatten
samt hur kriterierna for en beskattning bér utformas. For att siker-
stilla att skatten uppndr sitt syfte ska utredningen iven analysera
eventuella oonskade incitamentseffekter som kan uppstd till f6ljd av
de avgrinsningar och den utformning som féresls. Utgdngspunkten
bor vara att pd ett kostnadseffektivt sitt minska risken for exponer-
ing och spridning av skadliga imnen som dokumenterat férekom-
mer 1 respektive varugrupp och som gir att mita med hjilp av en
standardiserad eller annan likvirdig mitmetod. Vidare ska utred-
ningen foresld skattenivier som ir tillrickligt effektiva f6r att minska
exponeringen fér, och pd sikt fasa ut, skadliga kemikalier i klider och
skor. Skatten ska vara kostnadseffektiv, teknikneutral och admini-
strativt enkel. Sirskild hinsyn bér tas till féretagens administrativa
bérda och kostnader.

Utredningen bor dven beakta hur férslaget relaterar till kravi EU-
lagstiftning pd kemikalieomridet, exempelvis informationsplikten i
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artikel 33 i Reach-férordningen.' Enligt direktiven ska utredningen
bla. sirskilt beakta om och 1 vilken utstrickning imnen som ir
forbjudna eller begrinsade inom EU ska hanteras, for att sikerstilla
att skatten inte leder till 6kad exponering fér imnen som ir for-
bjudna eller begrinsade.

En annan utgingspunkt bor vara att reglerna inte medfor grins-
handelsproblem eller pd annat sitt stdr i strid med EU-ritten eller
Sveriges internationella dtaganden. Utredningen ska bl.a. sirskilt be-
akta att konkurrensen mellan svenska och utlindska féretag inte
snedvrids samt att dtgirden ir forenlig med EU:s statsstddsregler.
Vidare ska utredningen sirskilt beakta hur konsumenters kop direkt
frdn utlindska siljare bdde inom och utanfér EU ska hanteras, med
ambitionen att dven utlindska siljare ska omfattas av skatteuttaget.

I detta kapitel presenterar utredningen sina 6verviganden och
forslag till en lag om skatt pd kemikalier 1 klider och skor. I nedan-
stdende avsnitt ges en kort introduktion till férslaget och dess kon-
struktion.

11.1.1 Introduktion till forslaget och dess konstruktion

Sveriges regering har 1 olika sammanhang gett uttryck f6r att EU:s
regler om kemikalier hittills inte har lett till den grad av utfasning av
skadliga kemikalier som ir énskvird enligt svensk kemikaliepolitik.
EU:s reglering av kemiska dmnen i varor utgdr huvudsakligen frin
det enskilda dmnet eller imnesgruppen. Det finns ingen samlad lag-
stiftning som reglerar innehillet av kemiska dmnen 1 textilvaror eller
skor. Skyddsnivin 1 EU hojs stegvis tack vare enskilda initiativ frin
EU-kommissionen eller medlemslinder, men utan nigon 6vergri-
pande plan eller regelbunden éversyn. En nationell skatt pd skadliga
kemikalier 1 klider och skor har sdledes en potential att pdskynda en
onskvird utfasning av imnen som ir sirskilt farliga f6r minniska och
miljo.

Utmaningen med skadliga kemikalier i klider och skor ir for det
forsta det stora antalet (flera tusen) kemikalier som anvinds 1 eller

! Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om
registrering, utvirdering, godkinnande och begrinsning av kemikalier (Reach), inrittande av
en europeisk kemikaliemyndighet, indring av direktiv 1999/45/EG och upphivande av ridets
férordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens férordning (EG) nr 1488/94 samt ridets
direktiv 76/769/EEG och kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och
2000/21/EG.
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kan bildas vid tillverkningen, och som dirfor 1 varierande grad kan
dterfinnas i de firdiga varorna. Problemet ir siledes inte reducerat
till ett fatal specifika varor eller ett fital kemikalier. Utéver att kemi-
kalierna kan orsaka stora problem 1 arbetsmiljon och 1 den yttre
miljon 1 tillverkningslinderna, blir de problematiska for vart sam-
hille nir varorna anvinds, tvittas, slits och slutligen kasseras:

e Vissa av de skadliga kemikalierna kan orsaka hilsoproblem genom
att minniskor exponeras for dem under stora delar av dagen vid
anvindandet av klidder och skor.

e En del miljs- och hilsoskadliga imnen kommer ut i vattenmiljén
genom tvitt av klider, dir de kan orsaka direkt skada pd orga-
nismerna eller tas upp 1 niringskedjan.

e Andra, mer stabila imnen, tvittas inte alltid ut men orsakar milj6-
problem bide 1 tillverknings- och 1 avfallsledet och motverkar en
hog kvalitet 1 dtervunnet material.

Utmaningen bestdr fér det andra i att det, bland de aktuella kemi-
kalierna, finns ett betydande antal av sddana som utifrdn sina inne-
boende egenskaper ir att betrakta som “sirskilt farliga” enligt EU:s
kemikalielagstiftning och vars anvindning dirfér bor fasas ut.
Utredningen har initialt analyserat om en enklare skattekon-
struktion liknande den f6r skatten pd viss elektronik skulle vara moj-
lig att tillimpa dven fér klider och skor. Konstruktionen fér viss
elektronik innebir i korthet att skatten styr frin skadligare flam-
skyddsmedel (som bestdr av grundimnena klor, brom eller fosfor)
till mindre skadliga flamskyddsmedel, 1 kretskort eller plastdelar
over en viss vikt, se avsnitt 9.3. Det ir alltsi en skatt som 4r inriktad
pa substitution inom en specifik funktion 1 specifika delar av varorna.
Anvindningen av flamskyddsmedel ir ocksi en stor utmaning foér
varugruppen nir det giller hilso- och miljépaverkan frin kemikalier,
kanske den stérsta. Det finns vidare tillricklig kunskap om manga
av de olika medlen fér att kunna gora en gradering av farligheten.
Utredningen har emellertid, sdsom framgdr ovan, funnit att proble-
matiken med skadliga kemikalier i klider och skor ir betydligt mer
komplex dn 1 elektronik. Det anvinds flera tusen kemikalier 1 till-
verkningen samtidigt som det bland dessa finns mdnga med sirskilt
farliga egenskaper. Det ror sig inte enbart om kemikalier som fyller
en funktion i det firdiga plagget eller skon utan ocksd om rester av
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processkemikalier eller o6nskade imnen som bildats 1 tillverkningen.
Det finns inte heller nigon motsvarighet till kretskortens funktion
eller flamskyddsmedlens betydelse 1 elektronik. En indamilsenlig
skatt pd kemikalier i klider och skor bor dirfor kunna adressera flera
olika slags kemikalier i de olika material som varorna kan bestd av.

Utredningen har valt att utgd frin skattekonstruktionen som be-
skrivs i avsnitt 10.6 Skatt pd alla klider och skor med hogre skattesatser
pd avgrinsade varugrupper och majlighet till avdrag om de inte inne-
héller vissa dmnen. Konstruktionen bygger pa principen att alla kli-
der och skor som utgdngspunkt blir skattepliktiga och att den skatt-
skyldige ges mojlighet till skatteavdrag om denne kan visa att vissa
imnesgrupper inte férekommer i varan. Vissa kemikalier som ir miljo-
och hilsoskadliga dterfinns bara i vissa varusegment. For att de skatt-
skyldiga, for att {4 avdrag, inte ska behéva verifiera frinvaro av ftala-
ter respektive hogfluorerade imnen (PFAS) som inte férekommer i
alla varor, gors en delvis differentiering mellan de skattepliktiga
varorna.

Den valda konstruktionen med avdrag underlittar kontrollen av
skatten eftersom samtliga klider och skor som utgingspunkt ir
skattepliktiga. Bevisbérdan f6r att dmnena inte innehiller skadliga
imnen ligger alltsd pd den skattskyldige. En skatt med en avdrags-
konstruktion ir enligt utredningens bedémning nédvindig for att
kunna uppfylla utredningsdirektivets énskemadl att dven kop frin
utlindska siljare ska beskattas. Konstruktionen har samtidigt ocksd
klara férdelar nir det giller att kontrollera efterlevnaden hos svenska
foretag. Administrativt innebir dock en avdragskonstruktion att
betydligt fler foretag och varor omfattas av skatten, jimfért med en
skatt enbart pd de klidder och skor som innehéller vissa imnen (se
avsnitt 10.2 och 10.3). Enligt utredningens bedémning 6verviger dock
skilen for att ta ut skatt pd alla klider och skor den administrativa
bérda som skatten innebir f6r de skattskyldiga och beskattnings-
myndigheterna. Skatten har utifrdn dessa utgdngspunkter utformats
for att vara s enkel som mojligt att tillimpa for bide skattskyldiga
och beskattningsmyndigheter.

En beskattning pd detta breda sitt bor ocksd ses som ett bidrag
till den cirkulira textilekonomi som EU:s miljoministrar strivar
mot, enligt ridslutsatser frin oktober 2019. Ministrarna understry-
ker i slutsatserna att det behovs policydtgirder pd produktnivi, t.ex.
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ekonomiska styrmedel, {6r att frimja en 6verging till en mer héllbar
produktion och for att hantera riskerna med kemikalier i textil.”

11.2  Allméant om regelverkets utformning

Utredningens f6rslag: Skatt pd kemikalier 1 klider och skor ska
betalas till staten.

Bakgrund: I det svenska skattesystemet finns det direkta och indirekta
skatter. Inkomstskatterna dominerar bland de direkta skatterna, men
kapitalskatterna ir ocksd av stor betydelse. Mervirdesskatten ir den
dominerande bland de indirekta skatterna. Mervirdesskatten kan
beskrivas som en allmin konsumtionsskatt som ska betalas p& i prin-
cip all omsittning av varor och tjinster. Aven punktskatter hinfors
till kategorin indirekta skatter.

Punktskatt brukar tas ut pd sirskilt utvalda varor och tjinster.
Det ir den vanligaste formen av skatt som styrmedel. En punktskatt
kan ha ett fiskalt syfte, vilket innebir att den syftar till att stirka
statens finanser. Den kan dven syfta till att begrinsa eller styra
konsumtionen av de varor och tjinster som den omfattar. I de flesta
fall har dock skatten bade ett fiskalt och ett styrande syfte.

Oavsett syftet leder en punktskatt oftast till att den skattepliktiga
varan eller tjinsten blir dyrare i konsumentledet genom att den skatt-
skyldige 6verviltrar dtminstone en del av kostnaden fér skatteutta-
get pd den slutlige konsumenten.

Punktskatter i Sverige regleras i separata punktskattelagar f6r varor
och tjinster. Exempel pd punktskattelagar ir lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, lagen (1994:1564) om alkoholskatt, lagen (1994:1776)
om skatt pd energi, lagen (2016:1067) om skatt pd kemikalier 1 viss
elektronik, lagen (2018:696) om skatt pa vissa nikotinhaltiga produk-
ter, lagen (2019:1274) om skatt pd avfall som foérbrinns och lagen
(2020:32) om skatt pa plastbirkassar. Det finns flera likheter i lagarna,
men ocksd betydande skillnader. De har var {6r sig utformats med
utgdngspunkt 1 de sirskilda forhdllanden som giller for respektive
bransch och varugrupp samt utifrdn lagstiftarens syfte med respektive
punktskatt. For att begrinsa antalet skattskyldiga placeras skattskyl-

2 More circularity — Transition to a sustainable society, Ridslutsatser nr 12791/19, Bryssel,
2019-10-04.
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digheten normalt s3 tidigt som mojligt 1 handels- eller niringskedjan,
vilket underlittar bdde administration och kontroll. Vanligtvis ir den
skattskyldige den som utfor tjinsterna eller som tillverkar, importerar
eller siljer de punktskattepliktiga varorna.

Skilen for utredningens forslag: Enligt utredningens bedém-
ning ir det limpligt att en kemikalieskatt pd klider och skor, 1 likhet
med andra miljdstyrande skatter, utformas som en punktskatt. Det
ir en sddan skatt som kan pdverka konsumenterna att vilja mer
hilso- och miljévinliga klider och skor. P4 samma sitt som fére-
skrivs 1 bl.a. lagen om skatt pd kemikalier 1 viss elektronik bér det 1
den foreslagna lagen om skatt pd kemikalier 1 klider och skor fore-
skrivas att skatten ska betalas till staten.

11.3  Skattepliktiga varor
11.3.1 Alla klader och skor blir skattepliktiga

Utredningens f6rslag: Klider och skor som kan medfora skatte-
plikt definieras genom nummer 1 Kombinerade nomenklaturen
(KN) enligt ridets forordning (EEG) 2658/87 av den 23 juli 1987
om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om Gemensamma
tulltaxan som gillde den 1 januari 2020.

Bakgrund: Utredningen ska enligt direktiven redovisa en limplig
avgrinsning av vilka varugrupper som bér omfattas av skatten.

Skilen f6r utredningens forslag: Utredningen anser att redan
etablerade definitioner, 1 den mdn det ir mojligt, bor anvindas for
att definiera de skattepliktiga varorna. KN-nummer ir tulltaxenum-
mer faststillda i den Kombinerade nomenklaturen enligt ridets for-
ordning (EEG) nr 2658/87 och ir siledes redan etablerade definitio-
ner.’ Systemet anvinds for att fi en harmoniserad varuklassificering
och kodifiering av varor inom EU och anvinds vid bl.a. import och
export. KN-nummer har exempelvis anvints for att definiera skatte-
pliktiga varor i lagen om alkoholskatt, lagen om skatt pd energi och
lagen om skatt p& kemikalier 1 viss elektronik.

3 Radets férordning (EEG) nr 2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och statistiknomenklatu-
ren och om Gemensamma tulltaxan.
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Fordelen med den kombinerade nomenklaturen ir att den ir in-
ternationellt etablerad och att den redan anvinds i minga system,
t.ex. Tullverkets system f6r de som ska importera varor till Sverige
samt Statistiska Centralbyrins importstatistik. Den innebir ocksd
att det redan finns ett system for hur olika varugrupper ska avgrinsas
mot varandra med varuhandbocker, férklarande anmirkningar,
tidigare meddelade klassificeringsbesked och omfattande rittspraxis
att soka ledning 1. Nackdelen ir att systemet ir uppbyggt utifrin
andra syften in kemikaliebeskattning. Varor delas som regel inte in
efter kemikalieinnehall.

Det ir ocksd mojligt att ta fram egna definitioner pa vilka varor
eller material som ska vara skattepliktiga. Det finns dd méjlighet att
definiera skattepliktiga varor efter behov. Det ir en viss fordel 1 jim-
forelse med KN-nummer som inte dr anpassade efter en skatt som
tar sikte pd kemikalieinnehillet i klider och skor. Med egna defini-
tioner av skattepliktiga varor blir lagtexten mer dynamisk och 6ppen
fér anpassning vid olika grinsdragningssituationer. Den nirmare
grinsdragningsproblematiken limnas 6ver till beskattningsmyndig-
heter och domstolar att 16sa. Generellt kommer dock egna defini-
tioner att medféra fler grinsdragningsproblem in om etablerade
begrepp anvinds. Det blir ytterligare en begreppssfir som myndig-
heter och skattskyldiga méste sitta sig in i, vilket inledningsvis kan
medfora tillimpningssvirigheter och risk for att bestimmelsen inte
tillimpas enhetligt innan det finns praxis pd omrddet. Grinsdrag-
ningsproblem bér dock till stor del kunna 16sas genom vigledande
dokument avseende skattepliktiga varor.

I den EU-rittsliga regleringen pd kemikalieomridet férekommer
det bide att utpekade varor definieras direkt i lagtexten och att KN-
nummer anvinds.

Enligt utredningens bedémning ir det mest fordelaktigt att tull-
taxans KN-nummer anvinds i den man det ir mojligt. De varor som
foreslds omfattas av skatteplikt framgdr nedan av tabell 11.1.
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Tabell 11.1 Skattepliktiga varor

KN-nummer Exempel pa varor

401519 Handskar av gummi

401590 Andra gummiklader &n handskar

4203 10 Klader av lader eller konstlader

4203 21 Kl&der av I&der eller konstlader speciellt utformade for sport- och fritid

4203 29 Handskar av l&der eller konstlader

4303 10 Kléder av pélsskinn och konstgjord péls

6504 Hattar och andra huvudbonader, flatade eller hopfogade av band eller
remsor

6505 Hattar och andra huvudbonader av trikd m.m.

6506 91 Andra huvudbonader av gummi eller plast

6506 99 Andra huvudbonader av annat material

61 Klader och tillbehor till klader av trika

62 forutom 6213  Klader och tillbehor till klader av annat &n trika, exkl. ndsdukar

6401 Vattentata skodon med yttersulor och dverdelar av gummi eller plast

6402 Andra skodon med yttersulor och dverdelar av gummi eller plast

6403 Skodon med yttersulor av gummi, plast, lader eller konstlader och med
dverdelar av lader

6404 Skodon med yttersulor av gummi, plast, Iader eller konstlader och med
overdelar av textilmaterial

6405 Andra skodon

11.3.2 Vissa skattepliktiga klader och skor definieras sarskilt

Utredningens forslag: Vissa skattepliktiga varor definieras sir-
skilt. Dels dr det friga om varor som helt eller delvis bestdr av
mjukgjord polyvinylklorid, polyuretan eller gummi. Dels ir det
frdga om varor med allvidersfunktion, vilket avser varor som ir
utformade for att std emot vita och smuts.

Skilen f6r utredningens forslag: Utredningen beddémer att det
finns skil att gora viss dtskillnad mellan varorna vad giller de imnen
de beskattas for, vilket nirmare redogors f6r 1 avsnitt 11.5.2. Fralater
ir en grupp imnen som anvinds for att gora plaster och gummi
mjuka, se avsnitt 7.8.2. Fralater kan t.ex. finnas 1 klider och skor dir
mjukgjord polyvinylklorid (PVC) anvinds. Exempelvis kan ftalater
finnas 1 tryckta eller belagda textilier och klider (t.ex. regnklider),
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samt skor av konstlider, plastskor och sandaler, stévlar och sulor.
Eftersom ftalater i princip inte terfinns i varor som saknar material
av mjukgjord plast etc. finns goda skil att sortera bort dessa varor sd
att skatt enbart tas ut pd varor som helt eller delvis bestdr av relevanta
material.

Varor av sddana material gdr emellertid inte att sirskilja med sto6d
av KN-nummer. En sirskild definition av sddana varor ir dirfér nod-
vindig 1 lagtexten. Utredningen anser att en limplig definition av
sddana varor ir klider och skor som helt eller delvis bestir av mjuk-
gjord polyvinylklorid, polyuretan eller gummi. Den snivare defini-
tion som foreslds innebir att firre varor triffas in om alla varor hade
behévt redovisa avsaknad av ftalater for att {3 skatteavdrag.

P3 motsvarande vis behover klider och skor som kan innehilla
PFAS definieras. Som framgir av avsnitt 7.8.1 anvinds PFAS (dvs.
olika hégfluorerade polymerer) i stor utstrickning av textilindustrin
pa en rad olika textilrelaterade varor. I klider ir det 1 regnklider och
andra ytterklider, mossor och vantar som sddana kemikalier tillsdtts
for att ge dessa vatten- och smutsavstdtande egenskaper. I skor kan
PFAS finnas i skor av bdde av lider och tyg. Det kan vara skor och
stovlar som anvinds under olika sisonger. Gemensamt dven f6r skor
ir att PFAS tillsdtts {or att ge varorna vatten- och smutsavvisande
egenskaper. Det ir alltsd frimst varor med allvidersfunktion som
kan innehilla PFAS.

Det finns siledes behov av att definiera de varor som har all-
vidersfunktion for att inte den som ir skattepliktig ska behova visa
avsaknad av PFAS i alla klider och skor fér att {3 skatteavdrag. Om
dtskillnad mellan sidana varor ska géras med hjilp av KN-nummer
kommer det ind3 att vara friga om ett stort antal varor, dir minga
varor inte kommer att ha en sidan allvidersfunktion som klider med
PFAS har. Skatten skulle i s8 fall triffa en stor mingd varor som inte
innehiller PFAS. Utredningen anser det dirfér limpligast att varor
med allvidersfunktion definieras i lagtexten. De varor som asyftas ir
varor som ir avsedda att anvindas som det yttersta lagret pd
kroppen. De ir tillverkade i olika material som ofta beskrivs som att
materialet "andas”. Med detta menas att materialet dr vattentitt men
ind3 slipper igenom fukt. Fluorkarbonerna kan dels vara tillsatta i
de material som stdr for sjilva "andas”-funktionen, dels som bestinds-
del av impregneringen av sjilva yttertyget. Med varor med allviders-
funktion avses alltsd klider och skor som ir utformade fér att std
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emot vita och smuts. Det kommer di att vara frdga om en betydligt
mindre mingd varor in om KN-nummer hade anvints.

Utredningen har dven 6vervigt att sirreglera biocidbehandlade
varor. EU:s biocidférordning* reglerar marknadsféringen av verk-
samma imnen och varor som behandlats med sidana imnen. Efter-
som skattskyldigheten kan ha intritt innan varan marknadsférts pd
ett visst sitt, ir det inte mojligt att urskilja skattepliktiga varor ut-
ifrin deras marknadsforing. Aven om anvindningen av biocider
tycks mest frekvent 1 klider och skor inom sport- och fritidsseg-
mentet, forekommer de t.ex. i strumpor, underklider, tréjor och
arbetsklider. Utredningen har dirfor inte funnit det méjligt med en
definition som sorterar ut de varor som ir behandlade med biocider,
varken utifrin marknadsféring eller ett definierat smalare segment.
Enligt utredningens bedémning ir det alltsd inte mojligt att ha en
sirskild skatt f6r sddana varor. Alla klider och skor som beskattas
ges dirfor mojlighet till avdrag f6r avsaknad av biocider.

Utredningen har inte funnit anledning till ytterligare differen-
tiering av de skattepliktiga varorna.

11.4 Beskattning ska ske utifran varornas vikt

Utredningens forslag: Beskattning ska ske utifrdn vikten pd de
skattepliktiga varorna.

Skilen for utredningens forslag: De skadliga imnena kan avges frin
klider och skor pi méinga olika sitt, nimligen vid kontakt med svett,
saliv eller kroppsfett, genom direkt avgivning till luft, genom slitage
vid anvindning eller tvitt samt vid férbrinning av avfall. En miangd
olika faktorer spelar in pd den faktiska avgivningen.

Det ir 6nskvirt att skatten 1 den min det ir méjligt blir propor-
tionell mot de hilso- och miljokostnader som inte beaktas vid kop-
besluten samtidigt som de administrativa kostnaderna hills 13ga.

Utredningen har pd ett tidigt stadium valt bort det potentiellt
miljoekonomiskt optimala alternativet att kunna ta ut skatt baserat
pd den faktiska mingden av olika skadliga kemikalier (6ver ett visst
grinsvirde). Anledningen ir att féretagen inte har uppgifter om

* Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 528/2012 av den 22 maj 2012 om till-
handah3llande pd marknaden och anvindning av biocidprodukter
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exakt mingd av kemikalier, utan deras interna kontrollsystem byg-
ger primirt pd att verifiera frinvaron av skadliga kemikalierna. Ut-
redningen har dirfér bedémt att det inte skulle vara mgjligt att bygga
en beskattning pd den faktiska mingden kemikalier. I en konstruk-
tion med avdragsmojligheter vid frinvaro av ett skadligt imne, defi-
nierat som halter under ett lgt grinsvirde, blir det faktiska inne-
hillet under grinsvirdet knappast relevant.

Utredningen har dirfor valt mellan att ta ut skatt utifrdn vike eller
per styck. Allt annat lika bedémer utredningen att vikten pd ett plagg
eller en sko har en hogre korrelation med flertalet miljeffekter och
en del hilsoeffekter (exempelvis de som uppkommer genom inand-
ning av damm) jimfort med ett uttag styckvis. En del effekter korre-
lerar starkare med klidernas yta dn vikt, men utredningen bedémer att
beskattning utifrin yta skulle vara alltfér administrativt betungande.

En tydlig foérdel med beskattning utifrdn vikt ir att det kan ricka
med endast en skattesats for klider och en annan for skor, alternativt
samma skattesats fér bida varugrupperna. Sker beskattningen 1 stillet
utifrdn antal kommer separata skattesatser behovas for olika klid-
typer. Anledningen ir att olika klidtyper skiljer sig mycket &t i vike,
vilket korrelerar med avgivningen av kemikalier via exempelvis damm
och tvittvatten. Utredningen har dvervigt olika skattesatser for tre
klidtyper —"mindre”, “mellan” och ”stérre” — men funnit att det ska-
par minga grinsdragningsproblem och potentiella obalanser mellan de
olika typerna. Motsvarande problem uppstdr ockss for skor. Vid en
sammantagen bedémning anser alltsd utredningen att beskattning
utifrn vikten pd de skattepliktiga varorna ir det bista alternativet.

En kilovis beskattning innebir att skatten tas ut proportionellt
mot varornas vikt. Det medfér att skatt tas ut med ligre belopp pd
barnklider och barnskor, vilket innebir att barns exponering for
skadliga kemikalier via sina egna klider och skor skulle kunna redu-
ceras 1 nigot mindre utstrickning in vad som ir fallet fér vuxna.
Utredningen har dirfér 6vervigt mojligheten att konstruera skatten
sd att skillnad gérs mellan barn- och vuxenstorlekar. Eftersom det
genom KN-nummer inte ir mojligt att definiera barnstorlekar och
det inte finns ndgon enhetlighet 1 6vrigt kring hur barnstorlekar ska
anges, har utredningen dock funnit det limpligast att inte géra ndgon
dtskillnad mellan barn- och vuxenstorlekar i syfte att undvika svira
grinsdragningsproblem.
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11.5 Amnen som skatten tar sikte pa

11.5.1 Sarskilt farliga @mnen och biocider som kan finnas
i alla klader och skor listas i fem avdragsbilagor

Utredningens forslag: Skatten syftar till att fasa ut sirskilt farliga
imnen och biocider i alla klider och skor. Det urval av sirskilt
farliga amnen och biocider som blir fé6remal fér beskattning listas
1 fem bilagor i lagen.

Skilen f6r utredningens forslag: Skatten bor inriktas pd mnen som
uppfyller (eller bedéms kunna uppfylla) Reach-férordningens krite-
rier for sirskilda farliga imnen, s.k. SVHC (”substances of very high
concern”), se avsnitt 6.3.1. Amnen som uppfyller de kriterierna kan
tas upp pd Reach-férordningens kandidatforteckning och dirmed
triffas av sirskilda informationskrav samt eventuella framtida krav pd
tillstdndsprévning. Reach-férordningen stipulerar att imnena p4 kan-
didatférteckningen pa sikt ska fasas ut. Anledningen till det dr att det
ir vetenskapligt svirt, ibland oméjligt, att ange en siker nivd for
exponering. SVHC-kriterierna rymmer siledes de farligaste egen-
skaper man kinner till. Urvalet av dmnen kan allts§ motiveras med
att de orsakar mest skada pd minniskor och milj§, samtidigt som
foretagen 1 dagsliget inte dr rittsligt forhindrade att anvinda sddana
dmnen 1 tillverkningen av klider och skor. Det dr ocksi ett kint
faktum att det gir ldngsamt att féra in nya dmnen i kandidatfér-
teckningen och att de imnen som finns i férteckningen inte fasas ut
1 den takt som dr 6nskvird. Det gir dirfor att finna stéd for argu-
mentet att en pidrivande skatt ir motiverad.

Genom att beskatta kinda SVHC, och strukturellt liknande imnen
som kan antas vara SVHC, blir risken for falsk substitution liten. De
imnesgrupper som Reach-férordningen pekar ut som SVHC ir cancer-
framkallande, mutagena eller reproduktionstoxiska dmnen (s.k. CMR-
dmnen) och linglivade miljégifter (PBT- och vPvB-imnen). Aven
imnen som har egenskaper som bedéms som lika farliga, t.ex. hor-
monstdrande dmnen, imnen som ir PBT/vPvB-lika eller allergifram-
kallande dmnen, kan identifieras som SVHC.

Utredningen foresldr att sirskilt farliga imnen som kan fore-
komma i alla kldder och skor listas i bilagor 1 lagen. Utredningen har
iurvalet avimnen i de olika bilagorna utgitt frén dels kartliggningar
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av skadliga kemikaliers férekomst 1 klider och skor utférda av EU-
kommissionen® och Kemikalieinspektionen®, dels olika certifierings-
organs kriterier fér klider och skor.” Genom att anvinda dessa killor
har det alltsd varit mojligt att identifiera imnen f6r vilka de sirskilt
farliga egenskaperna ir vil dokumenterade samtidigt som relevansen
for klider och skor ir styrkt. Fokus 1 urvalet har legat pd funktions-
kemikalier’, eftersom klidféretagen har nigot stérre méjlighet att
paverka férekomsten av dem jimfoért med processkemikalier’ och
oavsiktligt férekommande imnen.'® Utredningen beddmer alltsi att
de utvalda dmnena har sirskilt farliga egenskaper, har relevans for
klider och skor, ir vil kinda fér branschen och fortfarande fére-
kommer 1 vissa varor.

Aven om forekomsten av olika farliga imnen skiljer sig ngot &t
mellan klider och skor, bedémer utredningen att de administrativa
fordelarna med gemensamma bilagor éverviger nackdelarna med en
ndgot ligre triffsikerhet. Av avsnitt 13.2 framgir att skillnaderna i
vissa fall dr betydande. Vid en framtida utvirdering av lagen ir det
lampligt att studera hur likheter och skillnader utvecklats (se vidare
avsnitt 12.1).

De imnen som listas 1 bilaga 1 ir imnen med cancerframkallande,
mutagena och reproduktionstoxiska egenskaper (CMR-imnen).

5> Europeiska kommissionen (2017), Consultation on a possible restriction of hazardous
substances (CMR 1A and 1B) in textile articles and clothing for consumer use,
https://ec.europa.eu/growth/content/consultation-possible-restriction-hazardous-
substances- cmr-1a-and-1b-textile-articles-and-0_sv, himtad 2019-08-06, se avsnitt 6.3.4.

¢ Kemikalieinspektionen (2015), Kemikalier i textilier — Risker fér minniskors hilsa och mil-
jon, Rapport frén ett regeringsuppdrag, Rapport 3/15.

7 Oeko-Tex och Bluesign, se avsnitt 8.1-8.2.

$ Funktionskemikalier tillsitts for att bidra till utformningen av eller ge den slutliga varan vissa
egenskaper. Dessa dmnen ir siledes avsedda att stanna kvar i den slutliga varan f6r att uppnd
den dnskvirda funktionen. Exempel pd sidan dmnen ir firgimnen och pigment, antirynk-
medel, antikrympmedel, olje-, smuts- och vattenavvisande medel, mjukgorare, flamskydds-
medel och antibakteriella medel.

% Processkemikalier 4r nédvindiga vid framstillningen av material f6r t.ex. textilier och skor
men bidrar inte till den slutliga varans egenskaper och ska dirfor inte avsiktligt finnas kvar i
firdig textil. Exempel pd hjilpkemikalier dr organiska 16sningsmedel, tensider, mjukgérare,
salter samt syror och baser.

19 Oavsiktliga férekommande kemiska dimnen ir inte avsedda att finnas kvar i den firdiga
varan, t.ex. fororeningar och nedbrytningsprodukter, och som saknar funktion i produk-
tionsprocessen eller i firdig textil. Oavsiktligt fsrekommande kemiska dmnen som finns kvar
i den slutliga varan har ofta en relativt lig koncentration, jimfért med koncentrationerna av
funktionella kemiska dmnen, men kan ibland utgéra risk f6r minniskors hilsa och miljén.
Nigra exempel pd oavsiktligt bildade kemiska dmnen ir formaldehyd som frigérs frin vissa
reaktiva hartser, polycykliska aromatiska kolviten (PAH), arylaminer samt giftiga metaller
(t.ex. tungmetaller) pd grund av féroreningar i utgdngsmaterial.
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Amnesurvalet baseras bl.a. pi de arbetslistor som EU-kommissio-
nen tog fram som underlag f6r att utveckla ett begrinsningsforslag
for klider och skor inom Reach-férordningen.' ' Dessa utgdrs av
mjukgdrare, 16sningsmedelsrester och nitrosaminer. Vidare har ut-
redningen valt ut ett antal cancerframkallande firgimnen frin de
internationella textilcertifieringsorganen Bluesigns och Oeko-Tex
kriterier (se avsnitt 8.1 och 8.2)." " Utredningen har ocks3 inklude-
rat ett antal cancerframkallande firgimnen fr&n Kemikalieinspek-
tionens kartliggning 2014 av kemikalier i textil.”” Slutligen har utred-
ningen valt ut ndgra organofosfater med mjukgorande funktion
baserat pd dels arbetslistor frdin EU-kommissionen, textilcertifier-
ingsorganens listor och Kemikalieinspektionens kartliggning enligt
ovan, dels vetenskapligt underlag om dmnesgruppen.'® "

I bilaga 2 listas imnen med allergiframkallande egenskaper. Listan
bestdr av namngivna dmnen som ir foéreslagna att ingd 1 en begrins-
ning i klider och skor inom Reach-férordningen', se iven av-
snitt 6.3.5. Det kommer att ta ett antal &r innan reglerna ska tillim-
pas i det fall forslaget leder till en begrinsning. Aven dessa imnen ir
tills vidare problematiska och det finns dirfor skil att beskatta dessa
imnen for att pdskynda utfasningen. P4 liknande sitt som for de
imnen som kategoriseras som CMR finns det ett vetenskapligt stéd
for att fasa ut dessa dmnen i klider och skor i och med att det fore-
ligger ett forslag till begrinsning. De flesta av de aktuella imnena fore-
kommer dessutom 1 Bluesigns och Oeko-Tex certifieringskriterier.

Utredningen har analyserat i vilken utstrickning begrinsnings-
forslaget for allergiframkallande imnen kan dverféras rakt av in 1 lagen.

" Europeiska kommissionen (2017), Consultation on a possible restriction of hazardous
substances (CMR 1A and 1B) in textile articles and clothing for consumer use,
https://ec.europa.eu/growth/content/consultation-possible-restriction-hazardous-
substances-cmr-1a-and-1b-textile-articles-and-0_sv, himtad 2019-08-06.

12 Europeiska kommissionen (2016), Feedback on the public consultation on the potential
restriction on CMRs 1a and 1b in textiles and next steps. 21 Meeting of Competent
Authorities for REACH and CLP (CARACAL) 29 June-1 July 2016 Open session. Doc.
CA/46/2016, himtad 2020-02-22.

13 Bluesign® Restricted Substances List (RSL), Version 10.0, July 01, 2019; bluesign® Re-
stricted Substances List (RSL), Version 10.0, July 01, 2019.

4 Standard 100 by OEKO-TEX ®, Edition 03.2019.

15 Kemikalieinspektionen (2015), Kemikalier i textilier — Risker fér minniskors hilsa och
miljon. Rapport fran ett regeringsuppdrag, Rapport 3/15.

16 Doherty et al. (2019), Organophosphate Esters: Are These Flame Retardants and Plasticizers
Affecting Children’s Health? Current Environmental Health Reports, (2019) 6:201-213.

V7 der Veen et al (2012), Phosphorus flame retardants: Properties, production, environmental
occurrence, toxicity and analysis, Chemosphere 88 (2012) s. 1119-1153.

18 European Chemicals Agency (2019), Annex XV Restriction Report, Proposal for a Restric-
tion. Skin Sensitising Substances, 2019-05-22.

190



SOU 2020:20 Lag om skatt pa kemikalier i klider och skor

Den dynamiska kopplingen till CLP-férordningen utgér hir en viss
utmaning. Aven om det skulle vara méjligt att i lagen hinvisa till
aktuella dndringar i férordningen, vilka fir uppdateras arligen, ir en
hinvisning till 6ver 1 000 dmnen i en EU-databas inte limplig. I for-
slaget till begrinsning har forslagsstillarna dessutom dels efterlyst
ytterligare uppgifter frin industrin 1 valda delar, dels bedémt att en
overgangstid pd 36 minader kan vara motiverad for att i vissa fall
utveckla analysmetoder. Mot bakgrund av att det alltsd handlar om
dver 1 000 dmnen och att det finns viss osikerhet kring férekomsten
av analysmetoder bor skatten endast omfatta dispersionsfirgimnena
samt dmnen f6r vilka sirskilda grinsvirden har utvecklats.

For dispersionsfirgimnena har det i konsultationen fér forslaget
kommit in kommentarer frin ménga aktdérer om osikerheter kring
mojligheten att mita férekomst ned till de halter vid vilka minniskor
sensibiliseras — 0,05 mg/kg."” Utredningen foreslar dirfor att anvinda
ett hogre, av certifieringsorgan® etablerat, grinsvirde pi 50 mg/kg,
vilket framgar av tabell 11.2 nedan. Vidare har manga aktorer fort fram
att det finns svirigheter att mita krom (VI)-féreningar i lider ned till
1 mg/kg. Eftersom Reach-férordningen redan begrinsar férekoms-
ten av krom (VI)-féreningar 1 lider till 3 mg/kg utifrin cancerfram-
kallande egenskaper, f6reslir utredningen att tills vidare inte ta med
dem i bilagan. Nimnda justeringar av bilagan i férhdllande till be-
grinsningsforslaget syftar till att frimja en kostnadseffektiv och admi-
nistrativt enkel skatt, 1 linje med utredningens direktiv. De ska inte
ses som ett stillningstagande till pilitligheten 1 kommentarerna.

I beaktande av de sammantagna kommentarerna p begrinsnings-
forslaget, utesluter inte utredningen att begrinsningsférslaget kan
komma att férindras vad giller sivil urval av imnen som grinsvir-
den. I den fortsatta behandlingen av utredningens férslag, liksom vid
en framtida dversyn av lagens bilagor, dr det dirfor sirskilt angeliget
att se dver behovet av justeringar i bilaga 2.

I bilaga 3 listas imnen som ir persistenta (ldnglivade) bioacku-
mulerande (anrikas i levande varelser) och toxiska, PBT, samt imnen
som dr mycket persistenta och mycket bioackumulerande, vPvB.
Utredningen foresldr att 1 denna bilaga ha med gruppen klorparaffi-

1Y General Comments and answers to specific information requests,
www.echa.europa.eu/sv/web/guest/registry-of-restriction-intentions/-/dislist/details/
0b0236e182446136, himtad 2020-02-28.

20 Standard 100 by OEKO-TEX ®, Edition 03.2019.
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ner. I klider och skor kan klorparaffiner férekomma i naturlider lik-
som 1 plast och gummi, och fungera som mjukgorare och flam-
skyddsmedel.”! # Vissa dmnen i gruppen ir reglerade i den globala
Stockholmskonventionen (se avsnitt 6.9.2), begrinsade inom Reach-*
respektive POPs-férordningen™ samt férekommer i certifierings-
organens kriterier. Utredningen bedémer att samtliga imnen 1 gruppen
klorparaffiner har sddana egenskaper att de kan antas vara sirskilt
farliga amnen. Vidare foreslir utredningen att ta med tre siloxaner
vilka dr kandidatimnen upptagna p& Reach-férordningens kandidat-
forteckning”™ och dven finns med i certifieringsorganens kriterier.”*

I bilaga 4 listas imnen med hormonstérande egenskaper. Utred-
ningen foreslar att gruppen alkylfenol/etoxilater ingdr i denna bilaga.
Bide nonylfenol- och oktylfenolféreningar ir upptagna pd Reach-
forordningens kandidatférteckning.® Nonylfenol fir inte lingre
anvindas 1 textilproduktion inom EU och nonylfenoletoxilat fir inte
forekomma 1 firdiga klider enligt en begrinsning 1 Reach-férord-
ningen. Begrinsningen omfattar dven importerade varor.” Flera alkyl-
fenol/etoxilater finns ocksd med Bluesigns och Ocko-Tex certifier-
ingskriterier. Utredningen bedémer att samtliga imnen 1 gruppen
alkylfenol/etoxilater har sddana egenskaper att de kan antas vara sir-
skilt farliga imnen.

I bilagan ingdr dven trifenylfosfat som ir upptagen pd Interna-
tionella kemikaliesekretariatets (ChemSec) utfasningslista (SIN-list)*
for sina hormonstorande egenskaper (se avsnitt 8.7) och ir under
utvirdering inom Reach-férordningen av samma skil.”!

2! Kemikalieinspektionen, Klorparaffiner, www.kemi.se/prio-start/kemikalier-i-
praktiken/kemikaliegrupper/klorparaffiner, himtad 2019-09-25.

22 AFIRM Group (2019), Restricted Substances List, Version 04.

2 Kortkedjiga klorparaffiner ir identifierade som sirskilt farliga dmnen i Reach-férordningen
och dirmed uppférda pd kandidatférteckningen, vilken finns publicerad p& Echa:s hemsida:
www.echa.europa.eu/sv/candidate-list-table

24 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2019/1021 av den 20 juni 2019 om l3ng-
livade organiska féroreningar (omarbetning), Bilaga 1, Del A.

» www.echa.europa.eu/sv/candidate-list-table.

26 Bluesign® Restricted Substances List (RSL), Version 10.0 | July 01, 2019; bluesign®
Restricted Substances List (RSL), Version 10.0 | July 01, 2019.

7 Standard 100 by OEKO-TEX ®, Edition 03.2019.

28 www.echa.europa.eu/sv/candidate-list-table.

2 Bilaga XVII, post 46a Reach-férordningen.

3¢ https://chemsec.org/business-tool/sin-list/ himtad 2020-02-24.

31 https://echa.europa.eu/sv/regulations/reach/evaluation/substance-evaluation/community-
rolling-action-plan himtad 2020-02-24.
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I bilaga 5 listas antimikrobiella imnen (biocider). Silver och silver-
foreningar 1 klider har uppmirksammats bide av Kemikalieinspek-
tionen och Svenskt Vatten.”” ** Baserat pd skningar pd internet erfar
utredningen att silverféreningar dven férekommer i sportskor. Ovriga
imnens forekomst 1 klider eller skor har bekriftats vid Kemikalie-
inspektionens tillsyn av biocidbehandlade varor.’* Biocider marknads-
fors for att doda eller himma organismer, t.ex. bakterier och svampar
som orsakar lukt i klider och skor (se avsnitt 6.4). Nir kliderna tvit-
tas lossnar biociderna frén plagget och fors med tvittvattnet till
avloppsreningsverk. Utéver riskerna for hilsa och miljo vid direkt
exponering for biociderna finns det farhgor om att biocidanvind-
ningen kan bidra till utvecklingen av resistenta bakterier och ut-
veckling av korsresistens mot antibiotika, som i sin tur kan medféra
svirbehandlade sjukdomar.” **

Forekomst av dmnena 1 konsumentprodukter leder till en diffus
och kontinuerlig spridning till miljon. Amnen med biocidverkan
behéver forekomma 1 en viss koncentration for att uppnd den 6ns-
kade antimikrobiella effekten. Vid de koncentrationer som den dif-
fusa spridningen ger upphov till i miljén kan dmnena 1 stillet utlésa
skyddsmekanismer hos mikroorganismerna, vilket 1 sin tur kan leda
till resistensutveckling.”® ** Med hjilp av antibiotika ir det méjligt att
behandla dven mycket allvarliga bakteriella infektionssjukdomar.
Medicinska dtgirder som innebir en ¢kad infektionsrisk sdsom trans-
plantationer, avancerad cancerbehandling och vérd av fér tidigt f6dda
barn, dr beroende av effektiva antibiotika. Dagens moderna sjukvard
hade till stora delar inte varit méjlig utan dessa likemedel. Anti-
biotika ir ocksd viktigt for att bota sjukdomar hos djur och for att

32 Kemikalieinspektionen (2012), Antibacterial substances leaking out with the washing water
—analyses of silver, triclosan and triclocarban in textiles before and after washing, PM 1/12.
3 Svenskt Vatten (2018), Silver Leaching, A Report on Silver in Sportswear, Meddelande
M146. November 2018.

3 Underlag frin Kemikalieinspektionen till utredningen om klid- och skorelevanta biocider
som myndigheten har identifierat, 2019-12-19.

3 Kemikalieinspektionen (2012), Antibacterial substances leaking out with the washing water
—analyses of silver, triclosan and triclocarban in textiles before and after washing, PM 1/12.
3 Toxikologiska ridet (2019), Toxikologiska ridets irsrapport 2019, Rapport 1/19.

%7 SCENIHR (Scientific Committee on Emerging and Newly Identified Health Risks) (2009),
Assessment of the Antibiotic Resistance Effects of Biocides, 19 January 2009.

38 Toxikologiska ridet (2019), Toxikologiska ridets drsrapport 2019, Rapport 1/19.

3 United Nations Environment Programme (2017), Frontiers 2017 Emerging Issues of Environ-
mental Concern.
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trygga livsmedelsférsérjningen.* Resistens mot antibiotika ir dirfor
ett allvarligt globalt problem och hotar grundliggande funktioner i
hilso- och sjukvirden. Enligt en 6verenskommelse inom Virlds-
hilsoorganisationen (WHO) frin 2015, Global Action Plan, ir alla
linder skyldiga att utveckla nationella aktionsplaner f6r att motverka
och hantera resistens."

Aven i denna del vilar skatten alltsi pa vetenskaplig grund. Det ir
angeliget att uppdatera bilagan nir det kommer fram ny kunskap om
vilka biocider som férekommer 1 klider och skor.

For biocider, dir syftet ir att de 6verhuvudtaget inte ska anvin-
das, féresldr utredningen ett grinsvirde pa 1,0 mg/kg, baserat pa inne-
hillet av silverféreningar utifrin Svenskt Vattens kartliggning, se ovan.

4 Regeringskansliet (2020), Svensk strategi for arbetet mot antibiotikaresistens 20202023,
beslutad den 13 februari 2020.

# World Health Organization (2015), Global Action Plan on Antimicrobial Resistance;
Antimicrobial resistance www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/antimicrobial-
resistance, himtad 2019-11-07.
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Tabell 11.2 Sammanstélining av kéllorna till urval av amnen respektive
gransvarden i bilagorna 1-5

Amnets/amnes-  Kalla till urval

gruppens namn

Kalla till foreslaget
gransvarde

Kommentar

Bilaga 1
CMR-dmnen

1,2-dikloretan EU-kommissionens
underlag CMR-
begrénsning i Reach-
férordningen, Oeko-Tex
och Bluesigns

kriterier.

EU-kommissionens
underlag for CMR-
begrénsning i Reach-
forordningen och
Bluesigns kriterier.

DimetylInitrosamin

EU-kommissionens
underlag for CMR-
begrénsning i Reach-
férordningen, Oeko-Tex
och Bluesigns
kriterier.

Formamid

Oeko-Tex och

Bluesigns gransvarden

1,0 mg/kg.

Bluesigns gransvarde
0,05 mg/kg.

Bluesigns gransvarde
50 mg/kg.

Utredningen har bedomt att
Oeko-Tex och Bluesigns grans-
varden 1,0 mg/kg ar mer
ldmpligt for den praktiska
tillampningen hos foretag och
myndigheter jamfort med EU-
kommissionens foreslagna
gransvarde 50 mg/kg.
Kommissionen foreslog

50 mg/kg som default for
samtliga 96 aktuella amnen i
kategorin "Other substances”.
1,2 dikloretan blev aldrig
begrénsat.

Utredningen har bedomt att
Bluesigns grénsvarde

0,05 mg/kg &r mer lampligt for
den praktiska tilldmpningen
hos foretag och myndigheter
jamfort med EU-kommissio-
nens foreslagna gransvarde
50 mg/kg. Kommissionen
foreslog 50 mg/kg som default
for samtliga 96 aktuella
amnen i kategorin "Other
substances”. Dimetylnitro-
samin blev aldrig begransat.

Utredningen beddmer att Blue-
signs gransvarde 50 mg/kg ar
mer [ampligt for den praktiska
tillampningen hos foretag och
myndigheter jamfért med
Oeko-Tex gransvarde 0,02 vikt-
procent och EU-kommissionens
foreslagna gransvarde

50 mg/kg. Kommissionen
foreslog 50 mg/kg som default
for samtliga 96 aktuella
amnen i kategorin "Other
substances”. Formamid blev
aldrig begréansat.
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Amnets/dmnes-  Killa till urval Kalla till foreslaget Kommentar

gruppens namn gransvarde

Acid Red 114 Oeko-Tex kriterier Oeko-Tex gransvarde for ~ Utredningen beddmer att Oeko-Tex
"dyestuff classified as fargdmnen 50,0 mg/kg.  gransvérde 50 mg/kg &r mer
carcinogenic” och lampligt for den praktiska
Bluesigns kriterier tillampningen hos foretag och
"colorants with myndigheter jamfort med
carcinogenic Bluesigns gransvérde 20 mg/kg.
potential”.

Basic Blue 26 Kemikalieinspektionens  Oeko-Tex grénsvarde for ~ Utredningen beddmer att Oeko-Tex
Rapport 3/15, bilaga 7,  fargdmnen 50,0 mg/kg.  gransvérde pa 50 mg/kg &r mer
Oeko-Tex kriterier lampligt for den praktiska till-
"dyestuff classified as lampningen hos foretag och
carcinogenic” och myndigheter jamfort med Blue-
Bluesigns kriterier signs gransvarde pa 20 mg/kg.
"colorants banned for
other reasons”.

Basic Violet 14 Kemikalieinspektionens  Oeko-Tex gransvarde for ~ Utredningen beddmer att Oeko-Tex
Rapport 3/15, bilaga 7,  fargdmnen 50,0 mg/kg.  gransvérde 50 mg/kg &r mer
Oeko-Tex kriterier lampligt for den praktiska
"dyestuff classified as tillampningen hos foretag och
carcinogenic” och myndigheter jamfort med
Bluesigns kriterier Bluesigns gransvarde 20 mg/kg.
"colorants with
carcinogenic potential”.

Direct Black 38 EU-kommissionens Oeko-Tex gransvarde for ~ Utredningen beddmer att Oeko-Tex
underlag fér CMR- fargamnen 50,0 mg/kg.  gransvarde 50 mg/kg ar mer
begrénsning i Reach- lampligt for den praktiska till-
forordningen, Kemikalie- lampningen hos foretag och
inspektionens Rapport myndigheter jamfort med
3/15, bilaga 7, Oeko-Tex Bluesigns gransvarde 20 mg/kg
kriterier "dyestuff och EU-kommissionens foreslagna
classified as carcino- gransvarde 30 mg/kg. Kommis-
genic” och Bluesigns sionen foreslog 30 mg/kg som
kriterier "colorants default for samtliga 38 aktuella
banned for other amnen i kategorin "Classified
reasons”. dyes”. Direct Black 38 blev aldrig

begransat.

Direct Blue 15 Oeko-Tex kriterier Oeko-Tex gransvarde for ~ Utredningen beddmer att Oeko-Tex

"dyestuff classified as
carcinogenic” och
Bluesigns kriterier
"colorants with
carcinogenic potential”.

fargamnen 50,0 mg/kg.

gransvarde 50 mg/kg ar mer
lampligt for den praktiska till-
lampningen hos foretag och
myndigheter jamfort med
Bluesigns gransvérde 20 mg/kg.
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Amnets/amnes-  Killa till urval Kalla till foreslaget Kommentar
gruppens namn gransvarde
Direct Red 28 EU-kommissionens Oeko-Tex gransvérde for ~ Utredningen bedomer att Oeko-Tex
underlag for CMR- fargamnen 50,0 mg/kg.  gransvarde 50 mg/kg ar mer
begrénsning i Reach- lampligt for den praktiska
forordningen, Oeko-Tex tillampningen hos foretag och
kriterier "dyestuff myndigheter jamfort med
classified as Bluesigns grénsvarde 20 mg/kg
carcinogenic” och och EU-kommissionens foreslagna
Bluesigns kriterier gransvarde 30 mg/kg.
"colorants with Kommissionen foreslog 30 mg/kg
carcinogenic potential”. som default for samtliga 38
aktuella amnen i kategorin
"Classified dyes”. Direct Red 28
blev aldrig begransat.
Pigment Black 25  Bluesigns kriterier Oeko-Tex gransvérde for ~ Utredningen beddmer att Oeko-Tex

Pigment Yellow 157

Tri(2-kloroetyl)fosfat
(TCEP)

"colorants with
carcinogenic potential”.

Bluesigns kriterier
"colorants with carcino-
genic potential”.

EU-kommissionens
underlag for CMR-
begransning i Reach-
forordningen, Oeko-Tex
och Bluesigns kriterier.

férgadmnen 50,0 mg/kg.

Oeko-Tex gransvérde for
férgédmnen 50,0 mg/kg.

Oeko-Tex 10,0 mg/kg.

gransvérde 50 mg/kg kan tillam-
pas pa Pigment Black 25. Enligt
utredningens bedémning ar detta
gransvérde mer [ampligt for den
praktiska tilldmpningen hos
foretag och myndigheter jamfort
med Bluesigns gransvarde

20 mg/kg.

Utredningen beddmer att Oeko-Tex
gransvérde 50 mg/kg kan tillam-
pas pa Pigment Yellow 157. Enligt
utredningens beddmning ar detta
gransvarde mer lampligt for den
praktiska tillampningen hos fore-
tag och myndigheter jamfort med
Bluesigns gransvarde 20 mg/kg.
Utredningen har utgatt fran gene-
rella grénsvérden for flamskydds-
medel och beddmer att Oeko-Tex
10,0 mg/kg &r mer [ampligt for
den praktiska tillampningen hos
foretag och myndigheter jamfort
med Bluesigns gransvarde

5,0 mg/kg och EU-kommissionens
foreslagna gransvarde 50 mg/kg.
Kommissionen foreslog 50 mg/kg
som default for samtliga 96 aktu-
ella &mnen i kategorin "Other
substances”. Tri(2-kloroetyl)fosfat
(TCEP) blev aldrig begransat.
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Amnets/dmnes-
gruppens namn

Kalla till urval

Kalla till foreslaget
gransvarde

Kommentar

Tris(kloropropyl)-
fosfat (TCPP)

Tris(1,3-dikloro-2-

Vetenskapligt underlag

om forekomst av och
faror med organo-
fosfater. 42 43

Oeko-Tex och

Oeko-Tex 10,0 mg/kg.

Oeko-Tex 10 mg/kg.

Utredningen har utgatt fran
generella gransvarden for flam-
skyddsmedel och bedémer att
Oeko-Tex 10,0 mg/kg ar mer
lampligt for den praktiska
tillampningen hos féretag och
myndigheter jamfort med
Bluesigns gransvarde 5,0 mg/kg.

Utredningen har utgétt fran

propyl)fosfat Bluesigns kriterier. generella gransvarden for flam-

(TDCPP) skyddsmedel och bedémer att
Oeko-Tex 10,0 mg/kg ar mer
lampligt for den praktiska till-
lampningen hos foretag och
myndigheter jamfort med Blue-
signs gransvérde 5,0 mg/kg.

Bilaga 2

Allergiframkallande

amnen

Formaldehyd

1,4 parafenylen-

diamin

Nickelforeningar

Koboltféreningar

Begréansningsforslag
till Reach-forord-
ningen.
Begransningsforslag
till Reach-
forordningen.

Begransningsforslag
till Reach-
forordningen.

Begransningsforslag
till Reach-
forordningen.

Begréansningsforslagets
gransvarde 75 mg/kg.

Begransningsférslagets
gransvérde 210 mg/kg
for lader, hudar och pals,
samt 250 mg/kg for
Ovriga material.

Begrénsningsforslagets
gransvérde 110 mg/kg
for lader, hudar och pals
och 130 mg/kg for 6vriga
material.
Begransningsférslagets
gransvérde 60 mg/kg for
lader, hudar och péls och
70 mg/kg for bvriga
material.

2 der Veen et al. (2012), Phosphorus flame retardants: Properties, production, environmental

occurrence, toxicity and analysis, Chemosphere 88 (2012) s 1119-1153.

# European Chemicals Agency (2019), Annex XV Restriction Report, Proposal for a Restric-

tion. Skin Sensitising Substances, 2019-05-22.
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Amnets/amnes-  Killa till urval Kalla till foreslaget Kommentar

gruppens namn gransvarde

Dispersions- Begransningsforslag till - Oeko-Tex gransvarde For dispersionsfargamnena har

fargdmnen (24 st.)  Reach-forordningen. 50 mg/kg. det i konsultationen for forslaget

kommit in kommentarer fran
manga aktorer om osakerheter
kring méjligheten att méta fore-
komst ned till de halter vid vilka
manniskor sensibiliseras —
0,05 mg/kg. Darfor foreslar
utredningen att Oeko-Tex
gransvarde 50 mg/kg tillampas.

Bilaga 3 PBT/vPvB-
amnen

Alkaner, C10—Cas,
klorerade
(klorparaffiner)

Oktametylcyklo-
tetrasiloxan (D4)

Amnesgruppen
klorparaffiner &r delvis
reglerad inom Reach-
forordningen och POPs-
forordningen. Manga
klorparaffiner tas &ven
upp i Bluesigns och
Oeko-Tex kriterier.
Kandidatémne i Reach-
forordningen, Bluesigns
och Oeko-Tex kriterier.

Bluesigns och Oeko-Tex
gransvarden 100 mg/kg
for lader och 50 mg/kg
for dvriga material.

Oeko-Tex gransvérde
(0,1 viktprocent).

Utredningen bedémer att Oeko-Tex
gransvérde (0,1 viktprocent) ar
mer [ampligt for den praktiska
tilldmpningen hos foretag och
myndigheter jamfort med Blue-
signs gransvarde pa 10 mg/kg.
Grénsvardet for kommunikation
av forekomst av kandidatdmnen i
varor enligt artikel 33 i Reach-
forordningen r enligt utredningen
inte relevant att beakta i sam-
manhanget da det ar lika for alla
varor och saledes inte anpassat
till de specifika riskerna med
klader och skor.
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Amnets/dmnes-
gruppens namn

Kalla till urval

Kalla till foreslaget
gransvarde

Kommentar

Dekametylcyklo-
pentasiloxan (D5)

Dodekametylcyklo-
hexasiloxan (D6)

Kandidatdmne i
Reach-forordningen,
Bluesigns och Oeko-
Tex kriterier.

Kandidatémne i
Reach-forordningen,
Bluesigns och Oeko-
Tex kriterier.

Oeko-Tex gransvarde
(0,1 viktprocent).

Oeko-Tex gransvarde
(0,1 viktprocent)

Utredningen beddmer att Oeko-
Tex gransvarde (0,1 vikt-
procent) ar mer lampligt for
den praktiska tillampningen
hos foretag och myndigheter
jamfort med Bluesigns
gransvarde 10 mg/kg. Grans-
vérdet for kommunikation av
forekomst av kandidatamnen i
varor enligt artikel 33 i Reach-
forordningen &r enligt
utredningen inte relevant att
beakta i sammanhanget da det
ar lika for alla varor och
saledes inte anpassat till de
specifika riskerna med klader
och skor.

Utredningen bedémer att Oeko-
Tex gransvarde (0,1 vikt-
procent) ar mer lampligt for
den praktiska tillampningen
hos foretag och myndigheter
jamfort med Bluesigns
gransvarde 10 mg/kg.
Gréansvérdet for kommuni-
kation av forekomst av
kandidatdmnen i varor enligt
artikel 33 i Reach-férord-
ningen ar enligt utredningen
inte relevant att beakta i sam-
manhanget da det ar lika for
alla varor och séaledes inte
anpassat till de specifika
riskerna med kl&der och skor.
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Amnets/amnes-  Killa till urval Kalla till foreslaget Kommentar
gruppens namn gransvarde
Bilaga 4
Hormonstérande
amnen
Alkylfenol/ Vissa av amnena i Oeko-Tex gransvdarde  Utredningen bedomer att Oeko-
etoxilater gruppen ar kandidat- 5,0 mg/kg for enskilda Tex kriterier (5,0 mg/kg for
amnen och &ven amnen och 50,0 mg/kg enskilda &mnen och 50,0
begrdnsade inom for summa av alla mg/kg for summan av alla
Reach-forordningen.  &mnen. amnen) &r mer lampligt for
Manga, alkyl- den praktiska tillampningen
fenol/etoxilater, tas hos féretag och myndigheter
&ven upp i Bluesigns jamfort med Bluesigns
och Oeko-Tex kriterier. 10 mg/kg for enskilda amnen.
Grénsvérdet for kommunika-
tion av forekomst av kandida-
tamnen i varor enligt artikel 33
i Reach-forordningen ar enligt
utredningen inte relevant att
beakta i sammanhanget da det
ar lika for alla varor och
sdledes inte anpassat till de
specifika riskerna med klader
och skor.
Trifenylfosfat Upptagen pé interna-  Oeko-Tex 10 mg/kg. Utredningen har utgatt fran

tionella kemikalie-
sekretariatets
utfasningslista (SIN-
list) och &r under
utvardering inom
Reach-forordningen.

generella gransvérden for
flamskyddsmedel och beddmt
att Oeko-Tex 10,0 mg/kg &r
mer [ampligt for den praktiska
tilldmpningen hos foretag och
myndigheter jamfért med Blue-
signs gransvérde 5,0 mg/kg.
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Bilaga 5 Biocider
Silverforeningar

Reaktionsbland-
ning av
titandioxid och
silverklorid

Dimetyloktadecyl
(3-(trimetoxy-
sily(propyl)
ammoniumklorid

Silver och silverfor-
eningar har uppmark-
sammats bade av
Kemikalieinspektionen
och Svenskt Vatten.
Amnet har
identifierats av
Kemikalieinspektionen
vid tillsyn av biocid-
behandlade varor.
Amnet har identi-
fierats av Kemikalie-
inspektionen vid
tillsyn av biocid-
behandlade varor.

1,0 mg/kg baserat pa
Svenskt Vattens mat-
ningar av silverfor-
eningar.

1,0 mg/kg baserat pa
Svenskt Vattens
métningar av
silverforeningar.

1,0 mg/kg baserat pa
Svenskt Vattens
matningar av
silverforeningar.

Utredningen har utvecklat ett
gransvarde for samtliga
biocider pa 1,0 mg/kg baserat
péa Svenskt Vattens matningar
av silverforeningar.
Utredningen har utvecklat ett
gransvarde for samtliga
biocider p& 1,0 mg/kg baserat
pé Svenskt Vattens méatningar
av silverforeningar.

Utredningen har utvecklat ett
gransvarde for samtliga
biocider pa 1,0 mg/kg baserat
péa Svenskt Vattens matningar
av silverforeningar.

Bilagorna ir allts baserade pd de grupperingar av inneboende egen-
skaper som ligger till grund fér identifieringen av sirskilt farliga
imnen inom Reach-férordningen: CMR-imnen, allergiframkallande
imnen, PBT/vPvB-imnen respektive hormonstérande imnen. Dir-
utdver utgdr antimikrobiella imnen (biocider) en femte grupp. Bila-
gorna dterspeglar skattens syfte att dtgirda en bredare problematik
med forekomst av skadliga kemikalier 1 klider och skor. Som tidigare
nimnts har utredningen i urvalet av imnen i de olika bilagorna utgtt
frén dels kartliggningar av skadliga kemikaliers forekomst 1 klider
och skor utférda av EU-kommissionen och Kemikalieinspektionen,
dels olika certifieringsorgans kriterier f6r klider och skor. De sir-
skilt farliga egenskaperna hos de utvalda imnena liksom deras rele-
vans f6r klider och skor ir dirmed vil dokumenterade.

Det ir svirt att géra nigon ytterligare imnesvis kategorisering fér
de dmnen som anges 1 bilagorna 1-5. Det rér sig om kemikalier som
visserligen har en inneboende skadlig egenskap gemensam, men som
1 6vrigt inte nddvindigtvis har nigot gemensamt, varken i molekylens
struktur eller varfér de férekommer i varan. Utredningen har vad
giller imnena i dessa bilagor f6ljt synpunkter frin branschen om att
ange kemiska dmnen med namn, internationell nummerbeteckning
(CAS) samt nummerbeteckning som anvinds for kemiska dmnen pa
marknaden inom EU (EG-nummer) s3 ldngt det ir mgjligt och funk-
tionellt. I vriga fall anges “flera”.
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Generellt innebir bilagornas indelning efter inneboende egenska-
per att det kan finnas imnen som har tvd skadliga egenskaper, t.ex.
bide cancerframkallande och allergiframkallande. I de av utredningen
foreslagna bilagorna handlar det enbart om tvd dmnen med just de
nimnda egenskaperna.* Det ir emellertid vanligt att t.ex. hormon-
stérande dmnen ocksd kan orsaka cancer eller piverka fortplant-
ningsférmigan. PBT-dmnen har ocksd, utdver sina persistenta och
bioackumulerande egenskaper, nigon slags toxisk effekt. P4 sike
skulle dirfér bilagorna kunna innehdlla imnen med andra kombi-
nationer av skadliga egenskaper. Oavsett detta uppstdr frigan om
sddana dmnen borde placeras i en eller tvd bilagor. Det som enligt
utredningen frimst talar f6r att enbart placera imnet i en bilaga, ir
att de aktuella imnena annars skulle i en dubbelt s3 stor betydelse
for mojligheten till avdrag, och indirekt dirmed framstdr som dub-
belt s3 farliga som de andra imnena. En sddan viktning saknar dock
vetenskapligt stod och kan skapa en olycklig balans mellan bide
olika bilagor och olika amnen. Med den av utredningen féreslagna
avdragstrappan, se avsnitt 11.6.1, skulle fé6rekomst av ett enda sddant
imne innebira att avdrag inte ir mojligt och att full skatt ska betalas.

Vad som talar {or en placering 1 tvd bilagor ir att den bittre dver-
ensstimmer med den &vergripande principen i konstruktionen att
avdrag medges vid frinvaro av imnen med vissa egenskaper. En
placering 1 tvd bilagor kan ocks4 1 det enskilda fallet ytterligare for-
stirka incitamentet {6r substitution. Nivin pd meravdraget, 19 kro-
nor, ir emellertid satt s& att det normalt ska ge ett tillrickligt incita-
ment till substitution. Det skulle kunna uppfattas som ologiskt att
fa gora avdrag for frénvaro av t.ex. cancerframkallande dmnen, sam-
tidigt som ett sddant imne férekommer. Utredningen anser sam-
tidigt att det bor g8 att gora tydligt och begripligt vilka killor som
legat till grund f6r urvalet av dmnen 1 respektive bilaga.

Ur administrativ synvinkel blir det ndgot enklare att hilla sig upp-
daterad med och kommunicera innehéllet 1 bilagorna uppit 1 tll-
verkningskedjan om de inte 6verlappar varandra. Vidare minskar
behovet av att berdrda myndigheter ser éver bilagorna utifrin hur
farobedémningen fér de olika imnena utvecklas. Sammantaget be-
domer utredningen att de administrativa férdelarna med att ett imne

* Flera nickelféreningar och koboltféreningar, vilka ir féreslagna i bilaga 2 (allergiframkallande
imnen) kan dven orsaka cancer. (Aven krom(VI)-féreningar och formaldehyd kan orsaka cancer
men dessa problem ir redan omhindertagna genom begrinsningar i Reach-férordningen).
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endast kan 4terfinnas i en bilaga éverviger de kommunikativa nack-
delarna.

En allmin osikerhet med att identifiera relevanta imnen som bér
ingd 1 bilagorna har varit att bedéma 1 vilken utstrickning varje en-
skilt imne férekommer i olika varor, da det finns ett begrinsat underlag
avseende imnenas forekomst. Enligt ett inspel frin kemikaliegrup-
pen vid RISE® ir minga av de imnena som utredningen dvervigt till
storsta delen utfasade frdn deras medlemmars varor. Utredningen
har strivat efter att listorna ska priglas av hog relevans. I samman-
hanget bor det ocksa vigas in att Kemikalieinspektionen vid sin till-
syn brukar finna att inte alla foretag alltid lever upp till existerande
regler (se exempel 1 avsnitt 7.9). Det finns dirfér anledning att anta
att dtminstone foretag med en mindre utvecklad intern kemikalie-
kontroll kommer att finna en utmaning i urvalet av imnen. Under
alla omstindigheter rider det inget tvivel om att allergiframkallande
imnen ir frekvent fdrekommande 1 manga klider och skor och att
biocider férekommer relativt frekvent 1 vissa segment.

Aven om skatten tar sikte mot sidana imnen som i praktiken ir
problematiska genom att den riktar in sig pi &mnen vars anvindning
ir oreglerad, kan det f6r enskilda imnesgrupper och under évergings-
perioder ind3 vara rimligt med en viss dverlappning mot begrinsade
imnen for att motverka falsk substitution och frimja administrativ
enkelhet f6r bide foretag och myndigheter. En sidan 6verlappning
kommer dock inte medféra risk f6r dubbelbestraffning. En skatt-
skyldig som felaktigt uppger att en viss vara inte innehiller ett
begrinsat imne vars frinvaro berittigar till avdrag (se avsnitt 11.6)
kan péforas skattetilligg. Anvindning av ett begrinsat imne kan
samtidigt medféra sanktioner enligt miljobalken eller i den ordning
som anges 1 de sirskilda produktlagstiftningarna. Omstindigheterna
som utldser de olika sanktionerna ir dock inte desamma; 1 det ena
fallet ir det friga om ett felaktigt avdragsyrkande och i den andra
situationen ir det frdga om att varan innehiller imnen som den inte
far innehdlla. Det ir dirfor inte frdga om en dubbelbestraffnings-
situation enligt artikel 4 1 tilliggsprotokoll 7 till Europeiska konven-
tionen om skydd fér de minskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna (Europakonventionen).* Avdragskonstruktionen innebir

# Skatt p skadliga kemikalier 1 klider och skor — synpunkter frin Kemikaliegruppen vid RISE,
inlaga till utredningen 2019-11-30.
# Jfr NJA 2013 5. 502 och HFD 2014 ref. 65.
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vidare att den skattskyldige inte blir tvungen att uppge att den har
begrinsade imnen i sina skattepliktiga varor, eftersom det ir frivilligt
att sjilv begira avdrag eller limna ut sddana uppgifter till en konsu-
ment som vill gora avdrag. Konstruktionen medfér alltsd inte att den
skattskyldige maste tillhandahilla f6r denne belastande material. Den
stdr dirfor inte heller 1 strid mot artikel 6 Europakonventionen.

I den féreslagna konstruktionen ir det tinkt att bilagorna ska ses
over med viss regelbundenhet, utifrn skattens styrande effekt och
nya ron om innehdllet av skadliga dmnen, se avsnitt 12.1.

11.5.2 Sarskilt farliga @mnen som kan finnas i vissa
varusegment

Utredningens forslag: Aml}esgruppen ftalater anges med en
kemisk struktur 1 lagtexten. Amnesgruppen PFAS anges med en
strukturformel i lagtexten.

Bakgrund: Fralater ir en grupp imnen som bl.a. anvinds for att mjuk-
gora plaster och gummi. En stor andel av ftalaterna ir bevisat skad-
liga for fortplantningen och hormonstérande hos minniska och i
miljén. Samhillets kostnader for skador 1 form av nedsatt fertilitet,
missbildningar i kénsorganen med mera ir enligt flera studier om-
fattande (se avsnitt 13.9.1). Fralaters anvindning inom EU ir delvis,
men inte fullstindigt, begrinsad (se avsnitt 6.3.3).

Hégfluorerande dmnen, PFAS, ir extremt svirnedbrytbara i
miljén. Flera av dem ansamlas 1 levande varelser och ir giftiga. Till
exempel ir bdde PFOS och PFOA hormonstérande damnen. PFOS
ir reglerat 1 POPs-férordningen (se avsnitt 6.5) medan PFOA ir be-
grinsat inom Reach-forordningen (se avsnitt 6.3.3). Ovriga PFAS
misstinks ha motsvarande farliga egenskaper f6r mianniska och miljo
(se avsnitt 7.8). EU:s miljoministrar antog 1 juni 2019 rddslutsatser
om en strategi for hillbar kemikaliepolicy, i vilka de uppmanar EU-
kommissionen att utveckla en aktionsplan for att eliminera alla icke
visentliga anvindningar av PFAS.¥ Miljéministrarna frdn Danmark,
Luxemburg, Norge och Sverige skickade 1 december 2019 ett brev

# Europeiska unionens rdd (2019), Towards a Sustainable Chemicals Policy Strategy of the
Union, Ridslutsatser nr 10713/19.
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till berérda kommissionirer med forslag pd konkreta element 1 en
sidan plan.”

Skilen for utredningens forslag: Utredningen bedémer att samt-
liga dmnen i grupperna ftalater och PFAS har sddana egenskaper att
de kan antas vara sirskilt farliga imnen. Deras férekomst 1 klider
och skor ir vil dokumenterad. Bakgrunden f6r denna bedémning
finns 1 avsnitt 7.8, 7.9 och 11.3.2. For dessa imnesgrupperna ir det,
till skillnad frin de imnesgrupper som anges 1 bilagorna 1-5, méjligt
att enbart ange en strukturformel och/eller gruppnamn. For PFAS
foreslir utredningen att den strukturformel som tillimpas av Kemi-
kalieinspektionen f6r krav pd viss information till produktregistret ska
anvindas.” Strukturformeln fingar upp alla PFAS. P4 s3 sitt behéver
inte ett stort antal partiella strukturformler och/eller imnesnamn anges
for att ticka de dver 4 000 imnen som gruppen PFAS bestdr av. En
entydig och heltickande strukturformel forebygger ocksa falsk sub-
stitution samt dppnar for enklare och billigare analyser, se avsnitt 11.7.
Utredningen foresldr att grinsvirdet 25 ng/kg ska anvindas, vilket dr
ett grinsvirde som ir pd forslag for begrinsningar av vissa PFAS i
Reach-férordningen.” Grinsvirdet bér ses éver och vid behov an-
passas till hur mitmetoder respektive begrinsningsregler utvecklas.

Foér amnen som tillhér gruppen ftalater har utredningen bedémt
att det ir vedertaget vilken struktur som avses, varfér det i lagen
ricker att definiera dem som diestrar av 1,2-bensendikarboxylsyra.
Utredningen foresldr att grinsvirdet 0,025 viktprocent ska anvin-
das, vilket ir det grinsvirde som tillimpas 1 Oeko-Tex kriterier.

Utredningen beddmer alltsd att det dr limpligt att formeln respek-
tive den kemiska strukturen f6r PFAS respektive ftalater anges direkt 1
lagtexten. Nigra sirskilda bilagor for ftalater och PFAS behovs dir-
med inte.

Inom den angivna strukturformeln for amnesgruppen PFAS och
inom den kemiska strukturen f6r imnesgruppen ftalater finns vissa
imnen som dr begrinsade enligt Reach-férordningen. Som redogjorts
for i1 foregdende avsnitt 11.5.1 medfér det dock inte att det kan bli

# Call for an EU action plan for PFAS with the goal to minimise environmental and human
exposure to PFAS, daterat 17 december 2019, dnr M2019/02208/Ke. Direktérerna for de be-
hériga myndigheterna 1 Finland, Italien, Tyskland och Osterrike gav sitt stdd till initiativet 1
ett separat brev.

4 Se 14 § 12 a Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 2017:7) om kemiska produkter och
biotekniska organismer.

50 European Chemicals Agency (2019), Annex XV Restriction Report, Proposal for a Restric-
tion, Undecafluorohexanoic acid (PFHxA), its salts and related substances, 2019-12-20.
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frdga om dubbelbestraffning eller att den skattskyldige méste till-
handahilla f6r denne belastande material.

11.6 Skattesatser och avdragsmaojligheter

11.6.1 En skatt och tva avdragsméjligheter som omfattar
alla klader och skor

Utredningens forslag: Skatt ska betalas f6r alla klider och skor
med 40 kronor per kg av den skattepliktiga varans nettovikt. Den
skattskyldige fir gora skatteavdrag med 95 procent om varan inte
innehdller nigra av de sirskilt farliga imnen, 1 halter 6ver vissa
grinsvirden, som anges i fem bilagor i lagen. Vid frinvaro av imnen
1 alla utom en av bilagorna, fir den skattskyldige gora skatte-
avdrag med 47,5 procent.

Bakgrund: Skattenivderna ska enligt direktivet vara tillrickligt effek-
tiva for att minska exponeringen for, och pd sikt fasa ut, skadliga
imnen 1 klider och skor. Direktivet anger dven att samhillsekono-
miska effekter av skatten sirskilt ska beakrtas.

Skilen for utredningens forslag: Innehdllet av skadliga kemi-
kalier skiljer sig mellan olika klider och skor, bide avseende vilka
imnen, vilken slags skadlighet och 1 vilken koncentration dmnena
dterfinns i produkterna. Vid utformningen av skatten bér hiansyn tas
till dessa skillnader f6r att skatten som styrmedel ska triffa ritt och
leda till 6nskad forindring. De administrativa kostnaderna okar
generellt di styrmedelsdesignen blir mer komplex, t.ex. pd grund av
olika differentieringar. For varor som omfattar minga skattskyldiga
bér en komplex differentiering undvikas. Det ir en svir avvigning
som miste goras mellan skatten som styrande instrument, vad som
ir rimligt med hinsyn till kunskapsliget och mojligheten att pi ett
relativt enkelt sidtt administrera skatten.

De problematiska imnen som skatten pd alla klider och skor tar
sikte pd dr sddana med inneboende egenskaper som ligger till grund for
identifieringen av sirskilt farliga imnen inom Reach-férordningen.
Aven antimikrobiella gmnen (biocider) bedéms som sirskilt proble-
matiska. Dessa dmnen listas i fem olika bilagor, se avsnitt 11.5.1.
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Utredningen foresldr att skatt ska betalas med 40 kronor per kg.
Utredningen foresldr vidare att de skattskyldiga ges méojlighet till
95 procents avdrag (dvs. betalar skatt med 2 kronor per kg) om de
kan styrka frdnvaro av imnen 1 samtliga fem bilagor och 47,5 pro-
cents avdrag (dvs. betalar skatt med 21 kronor per kg) om de styrker
fridnvaro av dmnen 1 fyra av fem bilagor. Skattskyldiga som endast
styrker frinvaro i en, tvd eller tre bilagor fir dock inget avdrag. For-
delen med denna aggregerade “avdragstrappa”, jimfort med avdrag
for franvaro i respektive bilaga, ir frimst att den bittre speglar det
forhillande att de flesta varor inte kommer att innehélla imnen frin
fler in en eller tvd av bilagorna. Vidare blir bdde féretagens och myn-
digheternas administration enklare. Detta kan uppnis till nirmast
férsumbar minskning av incitament till substitution, eftersom ytterst
fd klider och skor bedéms innehilla imnen frin fler in tv4 bilagor.
Denna bedémning baseras dels pa att ingen av de skor vars kemi-
kalieinnehall analyserats pd uppdrag av utredningen innehéll imnen
frn fler dn tvd bilagor (se vidare i avsnitt 13.3.3). Dels har utred-
ningen for klider beriknat att endast ett plagg av 4 300 skulle inne-
hilla imnen frin fler in tv4 bilagor om (i) férekomst av imnen som
anges 1 en bilaga inte pdverkar sannolikheten att imnen som anges 1
en annan bilaga férekommer, och (ii) om sannolikheten att imnen
frdn var och en av bilagorna férekommer ir 2,9 procent. Den sist-
nimnda siffran ir genomsnittet av de andelar av klider som 1 av-
snitt 13.3.2 bedéms innehdlla kemikalier frin de fem bilagorna.

Avdragets storlek blir sdledes lika oavsett for vilka bilagor som
franvaron av imnen kan styrkas. Detta kan motiveras med att imnena i
alla bilagor far betraktas som sirskilt farliga”. Utredningen har inte
heller sett nigon mojlighet att pd ett vetenskapligt underbyggt och
transparent sitt vikta de olika imnena mot varandra.

Den foreslagna skattesatsen pd 40 kronor/kg och avdragsmoj-
ligheterna pd alla klider och skor innebir att skatten blir 19 kronor
hégre per kg om dmnen fran en bilaga finns 1 en vara och ytterligare
19 kronor/kg hégre om dmnen frin tvi eller fler bilagor finns i varan.
Avdragsmojligheterna p& 19 kronor respektive 38 kronor ir tillrick-
ligt héga for att foretag inriktade pd att silja klider och skor till
svenska kopare ska ha incitament att ta de kostnader {6r analyser och
administration som krivs for att séka avdrag.

For varor for vilka ett avdrag gérs med 47,5 procent, sd att netto-
skatten blir 21 kronor/kg, beriknas skatten medféra en prishdjning

208



SOU 2020:20 Lag om skatt pa kemikalier i klider och skor

med 1 genomsnitt 4 procent for klider och 3 procent fér skor. Detta
beriknas 1 sin tur minska andelen klider och skor som innehéller de
imnen vars frinvaro berittigar till avdrag med 15 respektive 13 pro-
cent (se avsnitt 13.2.2). En stor del av denna utfasning bedéms ske
ndgra minader fore eller efter det att skatten trider 1 kraft och skatten
beriknas leda till att en halvering av férekomsten av de kemikalierna
1 bilagorna sker ungefir fem &r tidigare in om skatten inte inférs. De
foreslagna skattesatserna bedéms dirmed vara tillrickligt hoga for att
patagligt minska férekomsten, och snabba pa utfasningen, av skadliga
kemikalier. Som jimférelse beddmde regeringen 1 forarbetena till lagen
om skatt pd kemikalier 1 viss elektronik att en rimlig milsittning var
att minska férsiljningen av sidan elektronik som inte fir hogsta
skatteavdrag med 1 storleksordningen 5 procent, 1 enlighet med f6r-
slaget frdn utredningen om skatt pd vissa konsumentvaror som inne-
héller kemikalier (SOU 2015:30).”"

Om skattesatserna skulle sittas mycket ligre férsvinner till stor
del foretagens incitament f6r att minska férekomsten av skadliga
kemikalier 1 aktuella varor. Samtidigt blir konsumenternas incita-
ment att képa varor utan skadliga kemikalier ligre. De samhillseko-
nomiska kostnaderna fér utfasningen per kg klider och skor blir dir-
med ocksd visentligt hogre. Denna héga kostnad per kg beror pd att
t.ex. de administrativa kostnader som skatten medfér inte beror pd
hur mycket som fasas ut, samtidigt som mingden som fasas ut blir
mindre ju ligre skattesatserna ir.

Utredningen konstaterar dven att det finns samhillsekonomiska
skil mot att sitta skattesatserna mingdubbelt hogre dn de féreslagna.
Vid betydligt hogre skattesats uppnds en storre utfasning men till en
hégre marginalkostnad. Marginalkostnaden blir hégre eftersom
foretags och konsumenters kostnader pd marginalen fér att substi-
tuera bort ytterligare klider och skor med skadliga kemikalier ir
proportionella med skattesatserna. Dessutom ir kostnaderna for de
snedvridningar av konkurrensen som skatten orsakar, exempelvis pd
grund av att kép under utlandsresor inte omfattas av skatten, en
exponentiell funktion av skattesatserna.”” Samtidigt 6kar inte ming-
den som fasas ut proportionellt med skattesatserna. Exempelvis berik-
nas en femtioprocentig hojning av skattesatsen medfora att mangden

1 Prop. 2016/17:1, s. 332.
52 Dessa kostnader 4r proportionella mot kvadraten av skattens effekt p3 f6rsiljningspriserna.
I avsnitt 13.6.3 redogdr utredningen fér hur dessa kostnader beriknas.
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klider och skor med skadliga kemikalier som fasas ut stiga med
42 procent.

Hur hog skattesats som dr samhillsekonomiskt optimal beror pd
virdet pd marginalen av att minska férekomsten av skadliga kemi-
kalier samt storleken pd de snedvridningar som skatten orsakar.
Utredningen saknar dock tllricklig information fér att foresld sam-
hillsekonomiskt optimala skattenivier. Bland annat saknas tillrick-
lig information f6r att exakt berikna den kostnad 1 kronor och 6ren
som de aktuella kemikaliernas negativa miljé- och hilsoeffekter
orsakar 1 samhillet samt 1 vilket utstrickning koparen beaktar, och 1
framtiden kommer att beakta, miljo- och hilsoegenskaper vid ett
kép dven utan en skatt. Detta giller dven PFAS och ftalater, vilket
motiverar utredningens férslag som innebir att dven férekomsten av
nigon av dessa dmnesgrupper var for sig medfér 19 kronor mer i
skatt per kg, se avsnitt 11.6.2 nedan.

Utredningen har valt att f6resl samma skattesats f6r klider och
skor. Anledningen dr att samma skattesats kan uppnd nistan samma
utfasning av skadliga kemikalier i bdda varugrupperna. Den nigot
ligre effekten for skor som beskrivs tidigare i detta avsnitt beror pd
att det genomsnittliga priset per kg dr nigot hogre f6r skor samtidigt
som konsumenter, i enlighet med forskningsresultat, antas vara nigot
mindre priskinsliga vid kép av skor dn vid kop av klider.

I lagen om skatt pd kemikalier 1 viss elektronik medges ett avdrag
upp till 90 procent av skatten. Att avdrag inte medges fullt ut moti-
verades 1 férarbetena med att i princip alla kemiska flamskyddsmedel
kan vara problematiska ur hilso- och miljésynpunkt och att samtliga
varor som beskattades 1lagen om skatt pd kemikalier i viss elektronik
innehéller ndgon form av flamskyddsmedel. Regeringen ansdg dirfor
att det ldg i linje med principen om att férorenaren betalar att samt-
liga varor belades med viss skatt. Ett fullt skatteavdrag bedémdes
dirfoér inte motiverat.”

Forekomsten av skadliga kemikalier 1 klider och skor ir enligt
utredningen mer komplex in i elektronik.’* Fér elektronik ligger en
betydande del av utmaningen ur hilso- och miljéskyddssynpunkt i
anvindningen av flamskyddsmedel i kretskorten, vilket dterspeglas i
den svenska skatten pd kemikalier i viss elektronik. Fér klider och
skor finns ett betydligt storre antal skadliga kemiska dmnen med

5 Prop. 2016/17:1, 5. 341 {.
5 Se dven utredningens resonemang i avsnitt 11.1.1.
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olika farliga egenskaper samt flera olika material att ta hinsyn ll.
I en av Kemikalieinspektionens kartliggningar identifierades cirka
3 500 imnen med en koppling till anvindning i textilproduktion.
Over 350 av dessa bedomdes utgéra en risk for hilsa eller miljo.*
I EU-kommissionens beslutsunderlag for dverviganden om begrins-
ning av CMR-imnen i textil och skor fanns initialt cirka 290 dmnen,
av vilka 33 dmnen slutligen begrinsades. Den foreslagna skatten
adresserar av den anledningen nigra av de av myndigheter, bransch-
organisationer med flera mest uppmirksammade och problematiska
dmnena och dmnesgrupperna. Aven om skatten skulle leda till en
fullstindig utfasning av dessa imnen, kommer den évervigande ming-
den klider och skor pd svenska marknaden fortfarande innehilla
rester av skadliga kemikalier, om inte annat pd grund av de minga
kemikalier som férekommer 1 tillverkningskedjans olika led. Efter-
som flera av dessa kan ha sirskilt farliga egenskaper, gir det enligt
utredningen inte att hivda att den férekomsten ir oproblematisk ur
hilso- och miljosynpunkt. Kemikalieanvindningen fér produktion
av klider och skor ir siledes omfattande. Dessutom genererar de
skadliga kemikalierna utmaningar i itervinningsledet och dirmed i
att uppnd en cirkulir ekonomi. Sammantaget motiverar dessa for-
hillanden att ett fullt avdrag frin den skattesats som belastar alla
klider och skor inte bér medges, enligt principen om att férorenaren
betalar.

Som utredningen belyst i kapitel 7 ir férekomsten av skadliga
kemikalier 1 klider och skor en bland minga utmaningar for hilsa
och miljé. Det finns uttalade strivanden inom EU mot en mer cir-
kulir textilekonomi.”® En viktig del i den cirkulira ekonomin ir att
stimulera till en 6kad livslingd foér varorna och lingre anvindnings-
tid. Det generella f6rhéjda priset pd klider och skor som uppstir
genom att inte medge fullt avdrag, skulle alltsd ge incitament att vilja
kvalitet och att virda varorna bittre. Aven om detta inte ir ett direkt
syfte med skatten, ir det samtidigt en positiv bieffekt som kan vigas in.

Det finns klider eller skor som skulle kunna anses vara helt fria
frén skadliga kemikalier, t.ex. varor som ir producerade enbart av
naturmaterial och framstillda pd ett icke industriellt sitt. Utred-
ningen beddmer dock att det dr friga om en mycket liten del av det

5 Kemikalieinspektionen (2015), Kemikalier i textilier — Risker fér minniskors hilsa och mil-
jon Rapport frin ett regeringsuppdrag, Rapport 3/15.

3¢ More circularity — Transition to a sustainable society, Ridslutsatser nr 12791/19; Bryssel,
2019-10-04.
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stora kommersiella flodet. Av administrativa skil bor sidana varor
inte sirbehandlas avseende méjlighet till 100 procents avdrag.

I den foéreslagna konstruktionen idr det tinkt att bilagorna ses
over med regelbundenhet, utifrdn deras styrande effekt, EU-lagstift-
ningens effekt och nya rén om innehillet av skadliga kemikalier i
kldder och skor, se avsnitt 12.1.

11.6.2 Tva ytterligare skattesatser for klader och skor som kan
innehalla ftalater eller hogfluorerande dmnen

Utredningens forslag: For varor som helt eller delvis bestdr av
mjukgjord polyvinylklorid, polyuretan eller gummi ska, utéver
den skatt som ska betalas for alla klider och skor, ytterligare skatt
betalas eftersom sddana varor kan innehlla ftalater (diestrar av
1,2-bensendikarboxylsyra). Skatt f6r sidana varor betalas med
ytterligare 19 kronor per kg av den skattepliktiga varans netto-
vikt. Den skattskyldige far géra avdrag med 100 procent av denna
ytterligare skatt om varan inte innehiller fralater i1 halter 6ver
vissa grinsvirden.

For varor med allvidersfunktion ska, utéver den skatt som ska
betalas for alla klider och skor, ytterligare skatt betalas eftersom
sddana varor kan innehilla hégfluorerande dmnen (PFAS). Skatt
for sddana varor betalas med ytterligare 19 kronor per kg av den
skattepliktiga varans nettovikt. Den skattskyldige far goéra avdrag
med 100 procent av denna ytterligare skatt om varan inte inne-
hiller PFAS 1 halter 6ver vissa grinsvirden.

Skattepliktiga varor som helt eller delvis bestdr av mjukgjord
polyvinylklorid, polyuretan eller gummi och har allvidersfunk-
tion triffas av samtliga skattesatser och avdragsmojligheter.

Skilen f6r utredningens férslag: Som framgir av avsnitt 11.3.1,
11.3.2, 11.5.1 och 11.5.2 bedémer utredningen att det finns skil att
gora viss dtskillnad mellan varorna vad giller de imnen som pdverkar
skatten d& vissa kemikalier &terfinns i endast vissa varusegment.
Eftersom ftalater 1 princip inte dterfinns 1 varor som saknar material
av mjukgjord polyvinylklorid, polyuretan eller gummi finns goda
skil att enbart ta ut skatt pa ftalater i varor som helt eller delvis bestar
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av sidana material. Vidare férekommer PFAS 1 princip endast 1 kli-
der och skor med allvidersfunktion.

Precis som for de dmnesgrupper som anges i bilagorna (se
avsnitt 11.6.1) bedémer utredningen att det ir limpligt att den skatt
som tar sikte pd ftalater uppgdr till 19 kronor per kg f6r varor som
bestdr av mjukgjord polyvinylklorid, polyuretan eller gummi, for att
pitagligt minska férekomsten och snabba pd utfasningen. Klider
och skor som bestdr av mjukgjord polyvinylklorid, polyuretan eller
gummi kan dven inneh3lla de imnen som anges 1 bilagorna 1-5. Sidana
varor bor dirfor belastas bide med den skatt som omfattar alla klider
och skor och med en ytterligare skatt som tar sikte pd eventuellt
innehdll av fralater. Den maximala skatten f6r sddana varor blir d&
(40 + 19 =) 59 kronor per kg.

Vidare bedémer utredningen, av samma skil som fér ftalater och
de imnesgrupper som anges 1 bilagorna att det dr limpligt att den
skatt som tar sikte pd PFAS uppgir till 19 kronor per kg for varor
med allvidersfunktion. Klider och skor som har allvidersfunktion
kan bide innehilla PFAS och dmnen som anges i bilagorna 1-5. Aven
sddana klider bor dirfor belastas bdde med den skatt som omfattar
alla klider och skor och med den ytterligare skatt som tar sikte pd
eventuellt innehill av PFAS. Aven for sidana varor féreslds alltsi den
maximala skatten bli (40 + 19 =) 59 kronor per kg.

Varor som bide bestdr av mjukgjord polyvinylklorid, polyuretan
eller gummi samt har allvidersfunktion ska enligt utredningens
forslag bidde omfattas av den skatt som giller f6r alla klider och skor
samt den skatt som specifikt tar sikte pd eventuellt innehdll av ftala-
ter respektive PFAS. Den maximala skatt som ska betalas for sddana
varor uppgar di till (40 + 19 + 19 =) 78 kronor per kg.

For den ytterligare skatt som riktas mot varor som helt eller del-
vis bestdr av mjukgjord polyvinylklorid, polyuretan eller gummi
och/eller har allvidersfunktion, och dessa varugruppers specifika
innehill av ftalater respektive PFAS, bér man av naturliga skal 3 fullt
avdrag om frdnvaro av respektive imnesgrupp kunnat styrkas.
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11.7 Innehallet av skadliga amnen ska mitas
i samtliga homogena material

Utredningens forslag: For att den skattskyldige ska ha ritt ull
avdrag ska halten av de utpekade imnena ligga under specifika
grinsvirden. Halten ska verifieras i samtliga homogena material.

Utredningens bedomning: Lagen bor inte ange vilka analys-
metoder som ska anvindas f6r mitning av halterna.

Bakgrund: Enligt utredningens direktiv bor en utgdngspunkt vara
att det gir att mita forekomsten av de dmnen 1 en varugrupp som
foreslds ska omfattas av lagen med hjilp av en standardiserad eller
annan likvirdig metod.

For att f3 ritt till avdrag enligt lagen om skatt pd kemikalier 1 viss
elektronik behéver den skattskyldige kunna styrka avsaknaden av
brom-, klor- eller fosforféreningar 1 kretskort och plastdelar som
viger mer dn 25 gram. Vilka analysmetoder som kan anvindas ir inte
reglerade.

Skilen for utredningens forslag och bedémning: Utredningen
har for varje aktuell dmnesgrupp gitt igenom relevanta begrins-
ningsregler, certifieringskriterier och begrinsningslistor”” dir imnes-
grupperna férekommer for att se om det hinvisas till en sirskild mit-
metod och i sddant fall av vilket slag. Utredningen har funnit att det
for de flesta aktuella imnesgrupper finns hinvisningar till europeiska
(EN) eller internationella (ISO) standardiserade mitmetoder. Ut-
redningen ser dock ingen anledning att i lagtexten ange vilka mit-
metoder som bér anvindas. Det dr dirmed littare for branschen att
framover anpassa mitmetoderna till den tekniska utvecklingen pd
analysomridet. Lagen blir dirmed teknikneutral. Erfarenhetsmissigt
har det vid utvecklandet av begrinsningsregler inom Reach-férord-
ningen alltid varit méjligt att identifiera eller utveckla limpliga mit-
metoder.

Utredningen har dock observerat att det for enskilda PFAS inte
alltid finns tillging till standardiserade mitmetoder eller standard-
substanser, men erfar att det pdgdr utveckling av metoder for att
mita totalt organisk fluor. Eftersom skatten syftar till en utfasning

57 'T.ex. AFIRM och Bluesign, se avsnitt 8.1 och 8.6.2.
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av alla PFAS bér franvaro kunna styrkas genom en sddan metod eller
pd annat limpligt sitt.

I lagen om skatt pd kemikalier 1 viss elektronik mits innehéllet av
flamskyddsmedel i det ”homogena materialet” i ett kretskort eller en
plastdel. Begreppet ir i lagen definierat som “ett material som har
samma fysikaliska egenskaper 1 hela materialet och som p& mekanisk
vig inte kan sénderdelas i olika material”. Definitionen ir i visentliga
delar densamma i RoHS-direktivet.*®

Utredningen bedémer det limpligt att 1 den foreslagna skatten pd
kemikalier 1 klider och skor anvinda samma definition p homogent
material som 1 lagen om skatt pd kemikalier 1 viss elektronik. I det
fall ett plagg eller ett par skor bestdr av olika material, bér frinvaro
av skadliga kemikalier kunna verifieras 1 alla homogena material f6r
vilken férekomst av kemikalierna ir relevant.

Alternativet skulle vara mitning i det "heterogena materialet”, det
vill siga att mala ned hela plagget eller skon och direfter analysera.
Nackdelen ur skyddssynpunkt ir att det di gir att “spida ut” de
farliga kemikalierna i en storre massa. Genom att den aktuella delen
utgdr en mindre del av en stdrre vara hamnar man litt under ett
schablonmassigt grinsvirde (vanligen 0,1 eller 0,01 procent). En mit-
ning 1 heterogent material skulle dirfér snarast tvinga fram att grins-
virdena behéver bli synonyma med detektionsvirden fér att sikra
en styrande effekt.

For tillimpningen av Reach-férordningens informationskrav for
varor med innehdll av sirskilt farliga dmnen, finns en vigledning
enligt vilken halten 0,1 viktprocent ska beriknas som férhillandet
mellan dmnets vikt och vikten p& den vara som innehiller imnet. Ett
exempel ir ett handtag pd en cykel. Handtaget ir en vara iven om
det har monterats pd cykelstyret. Handtaget behaller alltsd sin status
som vara dven efter det att den har fogats samman med 6vriga varor
till en cykel. Halten 0,1 viktprocent ska alltsd 1 detta exempel berik-
nas som férhdllande mellan dmnets vikt och vikten pd handtaget.”
Aven om begreppet ”vara” har en annan betydelse i Reach-férord-

8 Homogent material definieras i artikel 3 p. 20 RoHS-direktivet som ”antingen ett material
med genomgdende konstant sammansittning eller ett material som bestir av en kombination
av material, som inte kan 3tskiljas eller separeras 1 enskilda material, genom mekaniska dtgirder
sisom isirskruvning, kapning, krossning och slipning”.

5 Kemikalieinspektionen, Definition av en vara enligt Reach, www.kemi.se/lagar-och-regler/
reach-forordningen/kandidatforteckningen , hamtad 2010-02-23.
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ningen® in vad som ir en skattepliktig vara i virt skatteforslag, belyser
nimnda exempel férdelarna med angreppssittet Zhomogent material”.
Om mitning skulle ske genom att t.ex. ett plagg forst mals ner i sin
helhet och mitning direfter sker, kommer, som nimnts ovan, de
farliga kemikalierna att ha spitts ut”.

Alternativet att mita 1 hela plagget eller skon skulle samman-
fattningsvis dels avvika frdn hur man hanterar farliga kemikalier 1
RoHS-direktivet respektive Reach-férordningen, dels skapa svarig-
heter i att faststilla relevanta och funktionella grinsvirden. Mit-
ningar bor dirfor ske i de homogena materialen.

11.8 Kemikalieinnehall i delar av varan
som inte ska beaktas

11.8.1 Kemikalieinnehallet i elektriska och elektroniska
delar beaktas inte

Utredningens f6rslag: Vid beddmningen av ritt till avdrag beak-
tas inte kemikalieinnehillet 1 sidana delar av varan som ir elek-
triska eller elektroniska. Med elektriska och elektroniska delar av
en vara avses de delar av varan som ir beroende av elektrisk strém
eller elektromagnetiska filt for att fungera korrekt, samt utrust-
ning for generering, dverforing och mitning av sddan stréom och
sddana filt.

Bakgrund: Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/65/EU av
den 8 juni 2011 om begrinsning av anvindning av vissa farliga imnen
1 elektrisk och elektronisk utrustning, fortsittningsvis RoHS-direk-
tivet, syftar till att minska riskerna f6r minniskors hilsa och fér
miljén genom att ersitta och begrinsa farliga kemiska imnen i elekt-
risk och elektronisk utrustning. Elektrisk och elektronisk utrustning
definieras 1 artikel 3 RoHS-direktivet som utrustning som ir bero-
ende av elektrisk strom eller elektromagnetiska filt fér att fungera
korrekt samt utrustning f6r generering, dverféring och mitning av

% Begreppet “vara” definieras enligt artikel 3.3 Reach-férordningen som ett féremil som
under produktionen fir en sirskild form, yta eller design, vilken i stérre utstrickning 4n dess
kemiska sammansittning bestimmer dess funktion.
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sidan strém och siddana filt, och som ir avsedda att anvindas med
en spinning pd hogst 1 000 volt vixelstrom eller 1 500 volt.

Direktivet har inférts 1 svensk lagstiftning genom férordningen
(2012:861) om farliga amnen 1 elektrisk och elektronisk utrustning
och genom Kemikalieinspektionens féreskrifter (KIFS 2017:7). Direk-
tivet har sedan det tillkom starkt bidragit till utfasning av skadliga
imnen i aktuella produkter och iven inspirerat andra linder till lik-
nande lagstiftning.

Skilen f6r utredningens forslag: Undantagsvis kan klider eller
skor innehidlla nigon slags elektrisk komponent, t.ex. blinkande
lampor 1 sportskor eller en virmeslinga i skor f6r vintersport. Utred-
ningen har dock inte funnit ndgot underlag om i vilken omfattning
som elektronik férekommer 1 klider och skor eller vad de delarna 1
sddant fall innehdller f6r skadliga imnen. Enligt utredningens be-
démning omhindertas de skadliga amnena 1 elektriska eller elek-
troniska delar av klider och skor av RoHS-direktivet. Volymen av
dterstiende skadliga imnen sddana delar av varan ir ytterst blygsam
1 forhillande till den totala konsumtionen av elektriska och elek-
troniska produkter. Ur milj6- och hilsoskyddssynpunkt skulle det
vara svirt att motivera att den foreslagna skatten ska tas ut pd skad-
liga kemikalier i elektronik enbart av den anledningen att elektro-
niken inkorporerats 1 klider och skor. Att undanta elektronik frdn
avdragskonstruktionen férenklar diremot visentligt for bide myn-
digheter och skattskyldiga.

Utredningen féresldr dirfor att de delar av varorna som ir elek-
triska eller elektroniska inte ska beaktas vid bedémningen av ritt till
avdrag. Det innebir att den skattskyldige inte behover verifiera
frinvaro av skadliga kemikalier i sddana delar som ir elektriska eller
elektroniska. Resten av varan, dvs. de delar av varan som inte ir elek-
triska eller elektroniska, ska dock beaktas vid bedémningen av kemi-
kalieinnehéllet i varan (med undantag for icke-textila fistanordningar
och icke-textila dekorativa element, se avsnitt 11.8.2 nedan).

Med elektriska och elektroniska delar av en vara avses de delar av
varan som ir beroende av elektrisk strom eller elektromagnetiska filt
for att fungera korrekt, samt utrustning fér generering, éverforing
och mitning av sidan strom och sidana filt. Aven om utredningens
definition till stor del 6verensstimmer med definitionen av elektrisk
och elektronisk utrustning i artikel 3 RoHS-direktivet, avser defini-
tionen 1 den foreslagna skatten inte hela den skattepliktiga varan.
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Definitionen 1 RoHS-direktivet ir alltsd inte identisk med den defi-
nition som utredningen foresldr. Det dr bara de delar av varan som
ir elektriska eller elektroniska som avses 1 utredningens férslag.

11.8.2 Kemikalieinnehallet i icke-textila fistanordningar
och icke-textila dekorativa element beaktas inte

Utredningens f6rslag: Vid beddmningen av ritt till avdrag beak-
tas inte kemikalieinnehdllet 1 sidana delar av varan som bestdr av
icke-textila fiastanordningar och icke-textila dekorativa element.

Bakgrund: Problematiken kring innehdllet av skadliga kemikalier i
klider och skor ir till stor del relaterad till dels att material av natur-
eller konstfiber eller lider genomgir en kemisk bearbetning 1 manga
steg dir olika organiska kemikalier tillsitts, dels att de firdiga kli-
derna forses med ett sirskilt ytskikt eller tryck av plast eller annat
material. Dirutdver ir klider och skor inte sillan férsedda med
detaljer sisom t.ex. ett varumirke eller knappar, samt spinnen och
blixtlds av olika material. Dessa utgér ofta en betydligt mindre andel
av varans vikt och volym. De kan ocksd best av helt andra material
och kemikalier in den &vriga varan. Nir EU nyligen begrinsade
33 CMR-imnen i Reach-férordningen undantogs “icke-textila fist-
anordningar och icke-textila dekorativa element”. EU-kommissio-
nen motiverade detta med att andra kemiska substanser och pro-
cesser anvinds vid tillverkningen av dessa. Det ir dirfor rimligt att
bide utifrdn skyddssynpunkt och administrativ enkelhet diskutera i
vilken utstrickning detaljer bor triffas av en skatt pd kemikalier 1
klider och skor.

Skilen f6r utredningens forslag: Utredningen delar EU-kom-
missionens bedémning att det handlar om andra kemiska substanser
och processer vid tillverkning av icke-textila fistanordningar och
icke-textila dekorativa element. For den aktuella skatten finns det
dirutdver betydande administrativa férdelar med att undanta ett
stort antal detaljer av varierande material som annars skulle kunna
medfora betydligt fler analyser for att styrka frinvaro av de skadliga
kemikalier som adresseras genom skatten. Aven om det inte kan
uteslutas att vissa fistanordningar och dekorativa element av t.ex.
plast ibland kan innehdlla skadliga kemikalier, finner utredningen att
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de tydliga administrativa férdelarna viger tyngre dn en nigot 6kad
skyddsnivd. Utredningen féresldr dirfor att alla icke textila fist-
anordningar och dekorativa element undantas frin skatt. De skatt-
skyldiga behover alltsd bara visa ritt till avdrag fér resterande delar
av varorna.

Med fistanordningar och dekorativa element av andra material in
textil avses t.ex. knappar, dragkedjor, kardborrband, nitar, tryck-
knappar, knippen eller spinnen, fistdon, glor, snippfisten, duffel-
knappar, krokar, ringar, paljetter, pirlor, stenar eller metallnit. Tryck
och beliggningar, sdsom t.ex. tryck av mjukgjord polyvinylklorid, se
avsnitt 11.3.2, ska dock inte betraktas som icke-textila dekorativa
detaljer. Kemikalieinnehillet ska alltsd mitas 1 tryck och beliggningar.

11.9 Undantag fran skatteplikt
11.9.1 Skatt tas inte ut for personlig skyddsutrustning

Utredningens forslag: Skatt tas inte ut {6r personlig skydds-
utrustning enligt Europaparlamentets och ridets férordning (EU)
2016/425 av den 9 mars 2016 om personlig skyddsutrustning och
om upphivande av rddets direktiv 89/686/EEG, med undantag
for artikel 2.2 c.

Bakgrund: Personlig skyddsutrustning regleras 1 Europaparlamen-
tets och ridets forordning (EU) 2016/425 av den 9 mars 2016 om
personlig skyddsutrustning och om upphivande av ridets direktiv
89/686/EEG, fortsittningsvis PPE-forordningen. Med personlig
skyddsutrustning avses utrustning som utformats och tillverkats for
att biras eller hillas av en person till skydd mot en eller flera risker
for hilsa eller sikerhet. Aven utbytbara komponenter i sidan utrust-
ning eller fistningsanordningar omfattas (artikel 3).

I personlig skyddsutrustning kan det finnas kemikalier som an-
vinds for en flamskyddande eller smuts- och fettavvisande funktion.
Det ror sig t.ex. om mellankedjiga klorparaffiner, vissa fosfatestrar
och hogfluorerade amnen (PFAS). I dagsliget saknas det bra sub-
stitut f6r dessa imnens flamskyddsfunktion respektive deras smuts-
och fettavvisande funktion. Material och delar som ingdr i personlig
skyddsutrustning far dock inte paverka anvindarens hilsa eller siker-

219



Lag om skatt pa kemikalier i klider och skor SOU 2020:20

het pd ett ogynnsamt sitt (bilaga IT avsnitt 1.2.1.1 PPE-férordningen).
Personlig skyddsutrustning som omfattas av PPE-férordningen
undantas frin Reach-férordningens begrinsning av  CMR-idmnen,
med motiveringen att sidan utrustning och sidana produkter méste
uppfylla sirskilda krav vad giller sikerhet och funktion. Aven i den
foreslagna begrinsningen for allergiframkallande dmnen 1 textil dr av-
sikten att personlig skyddsutrustning undantas.

Vanliga arbetsklider och uniformer ir inte personlig skyddsut-
rustning eftersom de inte ir utformade for att skydda arbetstagarens
sikerhet och hilsa. Det finns dock ett antal varor som anses vara
personlig skyddsutrustning, men som PPE-férordningen inte ska
tillimpas pd enligt artikel 2.1. Utrustning som anvinds for sjilvior-
svar eller 1 avskrickande syfte, t.ex. pepparspray eller dverfallslarm
undantas (artikel 2 b). Aven klider som utformats for privat bruk
for att skydda mot viderleksférhdllanden som inte dr av extrem art
undantas, liksom utrustning som utformats fér privat bruk for att
skydda mot fukt och vatten vid diskning (artikel 2 c).

Forordningen tillimpas inte heller pd personlig skyddsutrustning
som utformats speciellt for att anvindas av férsvarsmakten eller for
att uppritthilla lag och ordning (artikel 2 2. a). Anledningen till att
sddan utrustning undantas ir for att de ska uppfylla egna standarder
och specifika krav, som dven kan vara hemliga i medlemsstaterna.

Aven personlig skyddsutrustning som ir avsedd for exklusiv an-
vindning ombord pd havsgiende fartyg eller luftfartyg som omfattas
av relevanta internationella férdrag som ir tillimpliga 1 medlemssta-
terna undantas (artikel 2.2 d). Slutligen undantas personlig skydds-
utrustning som ir avsedd fér skydd av anvindarens huvud, ansikte
eller 5gon och som omfattas av foreskrifter frin Forenta nationerna
om enhetliga bestimmelser {or godkinnande av skyddshjidlmar och
visir pd dessa fér motorcyklister, mopedister och deras passagerare.

Medlemsstaterna fir inte hindra att personlig skyddsutrustning
som uppfyller kraven i férordningen tillhandahills pd marknaden med
avseende pd de aspekter som omfattas av férordningen (artikel 7).

Skilen for utredningens forslag: Skatt pd personlig skydds-
utrustning skulle endast 3 en begrinsad substitutionsdrivande effekt.
Enligt utredningens bedémning kommer anvindandet av beskatt-
ningsbara imnen 1 skyddsklider att fortgd tills bittre substitut tagits
fram, si att brandkérs-, ambulans och sjukvirdspersonal och andra
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yrkesgrupper ska kunna skydda sig sjilva och allmidnheten och sam-
tidigt leva upp till férordningen om personlig skyddsutrustning.

Vad giller skyddshjilmar fo6r motorcyklister, mopedister och deras
passagerare faller inte sddana skyddshjilmar inom de KN-nummer
som utredningen har bedémt ska definiera skattepliktiga klider i
avsnitt 11.3.1. Sidan utrustning ir vidare redan foremal for reglering
inom Férenta nationerna. Aven den frin PPE-férordningen undan-
tagna utrustning som ir avsedd for exklusiv anvindning ombord pd
havsgdende fartyg eller luftfartyg ir reglerad enligt internationella for-
drag. Med anledning av att sidan utrustning har undantagits frin PPE-
forordningen, di den redan ir féremal for reglering, bedémer utred-
ningen att det dr rimligt att ansluta sig till den grinsdragning som
redan har gjorts. Det finns dirfér inte skil att beskatta sidana varor.
Av motsvarande skil bér inte heller personlig skyddsutrustning som
utformats speciellt for att anvindas av férsvarsmakten eller for att
uppritthilla lag och ordning omfattas av beskattning.

Utredningen kan inte heller finna skil att skatten ska omfatta
personlig skyddsutrustning som utformats fér sjilviérsvar, di det
inte forefaller vara s3dana varor som kan bli féremal for beskattning;
det ir alltsd inte friga om klider och skor.

Vad giller klider som utformats fér privat bruk till skydd mot
viderleksfoérhillanden som inte ir av extrem art och till skydd mot
fukt och vatten vid diskning (artikel 2.2 ¢) 4r det friga om vanliga
vinter- och regnklider och samt diskhandskar. Sidana varor ir van-
ligt férekommande bland svenska konsumenter och kan dven inne-
hilla skadliga kemikalier. Utredningen anser dirfor att de ska om-
fattas av beskattning. Sammanfattningsvis anser alltsd utredningen
att skatt inte ska tas ut for personlig skyddsutrustning enligt PPE-
férordningen, med undantag for artikel 2.2 c).
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11.9.2 Skatt tas inte ut for leksaker

Utredningens forslag: Skatt tas inte ut for leksaker enligt lagen
(2011:579) om leksakers sikerhet.

Bakgrund: Leksaksdirektivet® syftar till att faststilla bestimmelser
om sikerhetskrav och fri rorlighet 1 gemenskapen for leksaker. Lek-
saker definieras som “varor utformade eller avsedda att anvindas f6r
lek av barn under 14 8r”. Sdledes omfattas maskeradklider {6r barn av
leksaksdirektivets bestimmelser.

Leksaksdirektivet giller parallellt med begrinsningar 1 Reach-f6r-
ordningen. I den utstrickning bestimmelserna éverlappar varandra ir
det den stringaste bestimmelsen som giller. Leksaksdirektivet inne-
hiller regler om kemikalier, allmin sikerhet och elsikerhet. Ett gene-
rellt krav 1 direktivet dr att kemiska imnen 1 leksaker inte far innebira
ndgon risk f6r minniskors hilsa. Dessutom finns flera specifika kemi-
kaliekrav. Foér 19 dmnen (frimst metaller) finns grinsvirden f6r hur
mycket som far licka ut frin olika slags material i leksaker. Det finns
vidare férbud mot cancerframkallande, mutagena eller reproduktions-
toxiska imnen (CMR-imnen), bdde 1 kategori 1 och 2, éver klassifi-
ceringsgrinsen i dtkomliga delar av leksaken. Frin detta férbud gir
det emellertid att gora undantag i vissa fall.* Det finns ocksi sir-
skilda grinsvirden for vissa kemikalier, t.ex. f6r bisfenol A och flera
flamskyddsmedel i leksaker avsedda f6r smd barn eller leksaker som
ir avsedda att stoppas i munnen.

Kemikaliekraven 1 leksaksdirektivet har genomférts 1 svensk ritt
genom lagen om leksakers sikerhet, férordningen (2011:703) om
leksakers sikerhet och genom Kemikalieinspektionens foreskrifter
(KIFS 2017:8).

Skilen for utredningens forslag: Leksaksdirektivet syftar till en
forhillandevis hog nivd av skydd f6r barns hilsa. Utredningen be-
domer att direktivet tar hand om de problem som skadliga kemi-
kalier i leksaker kan medféra och att en skatt pd kemikalier 1 klider
och skor dirfor inte skulle ha ndgon styrande effekt. Dessutom an-
vinds t.ex. maskeradklider i normalfallet vid ett begrinsat antal

¢! Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/48/EG av den 18 juni 2009 om leksakers
sikerhet.
62 Se direktivets bilaga II, Sirskilda sikerhetskrav, III. Kemiska egenskaper, punkterna 3-5.
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tillfillen. Varor som omfattas av lagen om leksakers sikerhet ska dir-
foér undantas frin skatten.

11.10 Vem som ska vara skattskyldig
11.10.1 Tillverkning

Utredningens forslag: Skattskyldig ska vara den som 1 Sverige
yrkesmissigt tillverkar skattepliktiga varor. Skattskyldighet ska

intrida nir varorna tillverkas.

Skilen for utredningens forslag: Svenska punktskatter tas normalt
ut s tidigt som mojligt bland de aktorer som befattar sig med skatte-
pliktiga varor. Dirmed begrinsas antalet skattskyldiga, vilket under-
littar administration och kontroll av punktskatterna. Enligt utred-
ningens beddmning ir det dirfoér limpligt att tillverkare av klider
och skor 1 Sverige gors skattskyldiga. Tillverkarna har dven storst
kontroll 6ver eventuell kemikalietillférsel 1 klider och skor.

Utredningen bedémer det limpligt att skattskyldigheten inte
omfattar den som tillverkar varor for sitt eget eller for sin familjs
personliga bruk. Det dr dirfér endast den som yrkesmissigt tillver-
kar skattepliktiga varor som boér omfattas av skattskyldighet. Nir det
giller kravet pd yrkesmissighet ir det limpligt att anvinda samma
definition som anvinds 1 lagen om skatt pd vissa nikotinhaltiga pro-
duketer, vilket ir en ndgot sprikligt justerad version av den som an-
vinds i lagen om skatt pd kemikalier i viss elektronik.” All aktivitet
som inte utférs av en enskild person och avser varor fér denne eller
dennes familjs personliga bruk ska dirfér anses vara yrkesmissig
aktivitet.

For den som yrkesmissigt tillverkar skattepliktiga varor utan att
vara godkind lagerhillare (en godkind lagerhillare f&r en uppskjuten
beskattningstidpunkt, se avsnitt 11.10.6) féreslir utredningen att
skattskyldighet intrider nir varorna tillverkas.

% Prop. 2017/18:187, s. 45.
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11.10.2 Yrkesmadssig inforsel eller mottagande

Utredningens forslag: Skattskyldig ska vara den som yrkesmissigt
for in eller tar emot skattepliktiga varor frn ett annat EU-land.
Skattskyldigheten ska intrida nir varorna fors in tll Sverige.

Skilen for utredningens forslag: I enlighet med vissa andra punkt-
skattelagstiftningar ir det limpligt att den som yrkesmissigt for in
eller tar emot skattepliktiga varor blir skattskyldig vid inférsel inom
EU. Skatteverket kan d& anvinda redan befintliga informations-
kanaler for att informera om skatten pd kemikalier 1 klider och skor.
Det finns ocksd goda mojligheter att uppticka forsiljningar av klider
och skor eftersom det svenska foretaget har ett intresse av att redo-
visa kopet for att kunna dra av det som en kostnad i verksamheten
och kunna inkludera betald mervirdesskatt 1 mervirdesskattedekla-
rationen. Skatteverket kan dirfér vid en revision se om skattepliktiga
varor har kopts in, vilket dven indikerar att varorna férts in i Sverige.
Skattskyldig ska siledes vara den som yrkesmissigt f6r in eller tar
emot skattepliktiga varor.

For den som yrkesmissigt for in eller tar emot skattepliktiga
varor frdn ett annat EU-land utan att vara godkind lagerhallare (en
godkind lagerhillare fir en uppskjuten beskattningstidpunkt, se av-
snitt 11.10.6) foresldr utredningen att skattskyldighet intrider nir
varorna fors in till Sverige.

11.10.3 Forsaljning fran andra EU-lander direkt till svenska
konsumenter

Utredningens forslag: Skattskyldig ska vara den som yrkesmis-
sigt siljer skattepliktiga varor till Sverige genom distansforsiljning
om siljarens sammanlagda drliga f6rsiljning 6verstiger ett troskel-
virde om 100 000 kronor per 4r. Skattskyldighet ska intrida nir
varorna fors in till Sverige.

Med distansférsiljning avses férsiljning dir varorna trans-
porteras till Sverige frin ett annat EU-land av siljaren eller av
ndgon annan for siljarens rikning och képet inte dr yrkesmissigt

for koparen.
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Bakgrund: I utredningens direktiv anges bl.a. att utredningen sir-
skilt ska beakta hur konsumenters kop direkt frin utlindska siljare
inom EU ska hanteras, med ambitionen att dven utlindska siljare ska
omfattas av skatteuttaget.

Forsiljning direkt frén en utlindsk siljare inom EU till en svensk
konsument ir 1 dag undantagen beskattning enligt lagen om skatt pd
kemikalier i viss elektronik. Finansdepartementet har tagit fram ett
forslag till indring av undantaget, vilket har redogjorts f6r 1 kapitel 9.
Av forslaget framgdr att utlindska siljare inom EU ska bli skatt-
skyldiga vid forsiljning till svenska konsumenter om siljarens sam-
manlagda 8rliga forsiljning av skattepliktiga varor till Sverige 6ver-
stiger ett troskelvirde om 100 000 kronor. I de fall siljarnas rliga
forsiljning av skattepliktiga varor dr ligre men férsiljningen for-
medlas av ndgon annan aktor, beskattas i stillet férmedlaren av for-
siljningen om virdet av férmedlarens &rliga formedling till Sverige
dverstiger ett troskelvirde om 100 000 kronor.*

I det ovan nimnda forslaget till indringar i lagen om skatt pd
kemikalier 1 viss elektronik anges vidare att det pd olika sitt gir att
lagtekniskt 16sa att en utlindsk siljare blir skattskyldig for forsilj-
ning direkt till svenska konsumenter. Det kan ske antingen genom
att en ny typ av skattskyldig inférs och att det definieras nir denne
ir skattskyldig. Det kan ocksd ske genom att det befintliga undan-
taget for forsiljningar direke till svenska konsumenter 1 13 § lagen
om skatt pd kemikalier viss elektronik begrinsas si att det inte om-
fattar siljare dver ett visst troskelvirde och att frsiljningarna dirfor
kommer att omfattas av den normala skattskyldigheten di ndgon
yrkesmissigt f6r in eller tar emot varor. Med den senare varianten
skulle det eventuellt behéva fortydligas att det alltid ir siljaren som
ir skattskyldig 1 dessa situationer f6r att undvika att konsumenten,
eller till och med transportoren, ses som skattskyldig. Finansdeparte-
mentet har i promemorian bedémt det limpligast att det i lagen om
skatt pd kemikalier 1 viss elektronik inférs en ny skattskyldig aktor,
benimnd distanshandlare.®

Skatteverket har dock 1 sitt remissvar pi ovan nimnda prome-
moria i stillet férordat att bestimmelserna i lagen om skatt p& kemi-
kalier 1 viss elektronik utformas enligt samma lagtekniska systematik

¢+ Se Finansdepartementet, Beskattning av utlindska siljare for kemikalieskatten, Fi2019/03580/S2,
oktober 2019. Lagridsremissen publicerades den 6 mars 2020 i samband med att detta betinkande
gick i tryck. I lagridsremissen finns vissa justeringar av forslaget.

65 Aa.,s. 28 f.
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som andra punktskattelagstiftningar och att begreppen distanstor-
siljning och troskelvirde i stillet definieras i lagtexten. Det innebir
bl.a. att det inte behover inféras ndgon ny skattskyldig benimnd
distanshandlare. Enligt Skatteverket innebir verkets forslag ingen
indring i sak, dvs. samma situationer triffas av beskattning, men ut-
formningen blir enklare och mer littillginglig.®

Skilen for utredningens forslag: Frigan ir om det ir limpligast
att siljaren frdn ett annat EU-land, transportéren eller konsumenten
gors skattskyldig vid férsiljning frin andra EU-linder direkt till
svenska konsumenter.

Vid beskattning av forsiljning frén en utlindsk siljare inom EU
direkt till svenska konsumenter uppstir svirigheter med att informera
om skatten, att uppritthdlla den och att kunna genomdriva den. Om
konsumenten skulle goras skattskyldig vid férsiljning frén en siljare i
ett annat EU-land direkt till konsumenten skulle det 1 princip saknas
mojlighet for Skatteverket att uppticka férsiljningarna. Till skillnad
frin foretag har konsumenter inte nigon bokforing dir kopen méste
redovisas och képen syns inte heller 1 ndgra andra skattedeklarationer.
Det innebir att Skatteverket skulle vara beroende av att svenska kon-
sumenter sjilvmant deklarerar képen och betalar skatt. Det ir dirfor
inte dr limpligt att beskatta konsumenten vid sddan inférsel.

Om transportéren 1 stillet skulle goras skattskyldig kvarstdr Skatte-
verkets svrigheter att uppticka férsiljningar av klider och skor frin
andra EU-linder till svenska konsumenter. Aven om transporterna i
viss min limnar spér 1 transportdrens bokforing, dr det inte sikert att
det med dessa uppgifter gir att utlisa att en skattepliktig vara har férts
iniSverige. Det ir dirfér inte heller limpligt att beskatta transportoren.

I likhet med vad som foreslagits nir det giller lagen om skatt pd
kemikalier 1 viss elektronik bedémer utredningen att det dr limpligt
att det blir den utlindska siljaren som gors skattskyldig vid for-
siljning inom EU direkt till en svensk konsument. Det finns legala
mojligheter for Skatteverket att £ hjilp vid t.ex. en revision om en
utlindsk aktér inom EU gors skattskyldig.”” Eftersom en sidan

¢ Skatteverket, Remiss pd promemorian Beskattning av utlindska siljare for kemikalieskatten
F12019/03580/S2, dnr 202 447304-19/112, 2020-01-13.

7 Méjligheterna till samarbete mellan linder 1 skattefrdgor regleras inom EU i huvudsak genom
ridets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari om administrativt samarbete inom Europeiska
unionen i friga om beskattning. Direktivet har genomférts i svensk ritt genom lagen (2012:843)
om administrativt samarbete inom Europeiska unionen i friga om beskattning.
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konstruktion kan medfora ett stort antal skattskyldiga dr det limp-
ligt att endast beskatta siljare 1 andra EU-linder som nér upp till en
viss omsittning av sina forsiljningar tll Sverige. Att skattskyldig-
heten begrinsas enligt en omsittningstroskel dr inte heller nigot
frimmande inslag i skatteritten.®®

Ett inférande av ett troskelvirde skulle emellertid endast paverka
antalet skattskyldiga, men inte Skatteverkets mojligheter att kon-
trollera férsiljningarna. Det far dock antas att stora aktérer kommer
att ha mycket svart att hivda att de inte haft ndgon férsiljning av
skattepliktiga varor till Sverige. Till storre aktorer dr det enklare for
Skatteverket att nd ut med information, vilket minskar sannolik-
heten att aktdrer 1 andra EU-linder som siljer skattepliktiga varor
direkt till svenska konsumenter inte vet om att de ir skattskyldiga.
Med ett mindre antal skattskyldiga blir ocksd Skatteverkets admini-
strativa bérda mindre.

Vad giller frigan om vilket troskelvirde som dr limpligt for att
utlindska siljare inom EU ska triffas av skatten bor det baseras pd
hur stor férsiljning sidana siljare har tll Sverige. Det ir vidare
limpligt att troskelvirdet baseras pd det hégsta av det I6pande eller
foregiende kalenderdret, 1 likhet med mervirdesskatten. Systemet
kommer di inte att pdverkas av tillfilliga férsiljningsnedgingar och
det kommer dven finnas historiska siffror att basera skattskyldig-
heten pd vid inférandet. Troskelvirdet bor vidare baseras pd siljarens
totala forsiljning av skattepliktiga produkter till Sverige, oavsett om
siljaren varit skattskyldig for forsiljningen eller inte. Mervirdes-
skatten bor inte riknas med i troskelvirdet eftersom mervirdesskatte-
satserna dr olika i olika linder. Det skulle annars kunna medfora
omotiverade skillnader om de medriknades.

Fraktkostnader bor normalt inte beaktas vid berikningen av
troskelvirdet. Om de skulle medriknas skulle det innebira skillna-
der beroende p4 hur varorna har fraktats. Nir fraktkostnaderna ingdr
1varans pris och inte kan sirskiljas f&r de dock medriknas vid berik-
ningen av troskelvirdet.

8 En utlindsk siljare inom EU blir enligt 5 kap. 2 § 4 mervirdeskattelagen (1994:200) endast
skattskyldig for direktf6rsiljningar till svenska konsumenter om virdet av siljarens samman-
lagda omsittning 1 Sverige &verstiger 320 000 kronor under det 16pande eller féregiende
kalenderdret. Reglerna kommer dock att dndras bl.a. genom att grinsen sinks och avser total
forsiljning till alla EU-linder, se rddets direktiv (EU) 2017/2455 om dndring av direktiven
2006/112/EG och 2009/132/EG vad giller vissa skyldigheter pd mervirdesskatteomridet for
tillhandah&llande av tjinster och distansférsiljning av varor.
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Vid berikningen av troskelvirdet uppstdr svarigheter att rikna
bort effekterna av skattesatserna for skadliga kemikalier pd priset
eftersom dessa skattesatser, till skillnad frin mervirdesskatten, inte
kommer att utgdra en fast procentsats pa varans pris vid férsiljning.
En siljare av skattepliktiga klider och skor kan sjilv vilja hur varans
pris ska justeras for att ticka kostnaden for skatten. Det kommer
inte g att sidga att en viss del av en varas pris utgors av skatten pd
kemikalier 1 klider och skor. Skatten pd kemikalier i klider och skor
bér dirfor medriknas vid berikningen av troskelvirdet.

Vilket troskelvirde som ir limpligt far vidare bedémas utifrin en
avvigning av den mingd aktdrer som Skatteverket behover ha kon-
takt med och vilken omsittning merparten av de aktuella siljarna har
till Sverige. I berikningen far medriknas att vissa av forsiljningarna
fran siljare i andra EU-linder som hamnar under tréskelvirdet andd
kan bli beskattade genom att de siljs genom en férmedlare som blir
skattskyldig fér férsiljningen, se avsnitt 11.10.4.

Under viren 2019 var snittképen f6r modehandel pd distans frin
utlindska siljare 951 kronor.”” Ett tréskelvirde pd 100 000 kronor
innebir dirfér att en handlare kan ha kring hundra kop frdn Sverige
innan den blir skattskyldig. Det bér enligt utredningens bedémning
vara friga om en férsumbar andel siljare frin andra EU-linder som
siljer till Sverige och som inte ndr upp till tréskelvirdet. Med beaktande
av detta bedémer utredningen att ett troskelvirde pd 100 000 kronor ir
limpligt. En fordel med detta virde ir att det dr samma troskelvirde
som Finansdepartementet har féreslagit ska inféras 1 lagen om skatt pd
kemikalier i viss elektronik. Snittképen for viss elektronik frin ut-
lindska siljare ir troligen hégre in det frdn mode”, men utredningen
bedémer inte att skillnaden ir nog stor fér att motivera ett ligre
grinsvirde for skatten pd kemikalier i klider och skor.

Utredningen anser alltsd vid en sammantagen bedémning att det
ir limpligt att en siljare 1 ett annat EU-land ska vara skattskyldig for
forsiljning av skattepliktiga produkter direkt till en svensk konsu-
ment om siljarens sammanlagda &rliga forsiljning av skattepliktiga
varor till Sverige 6verstiger ett troskelvirde om 100 000 kronor per ar.
Det foreslagna troskelvirdet bor innebira att de aktérer som Skatte-

¢ PostNord, E-barometern Q1 2019.

7 Under véren 2019 var snittkdpen fér elektronik pd distans frén utlindska siljare 1 015 kronor
(PostNords 2019, E-barometern Q1 2019). Snittet {6r elektronik dras dock troligen ner av kép av
elektronik som inte omfattas av lagen om skatt p3 kemikalier i viss elektronik.
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verket har kontakt med ir ullrickligt stora. I denna del 6verens-
stimmer utredningens forslag med vad som féreslagits av Finans-
departementet i lagen om skatt pd kemikalier i viss elektronik.”

Som nimndes inledningsvis har Finansdepartementet i ovan nimnda
promemoria dven foreslagit att det 1 lagen om skatt pd kemikalier i
viss elektronik inférs en ny typ av skattskyldig, benimnd distans-
handlare. Skatteverket har dock i sitt remissvar pd promemorian
foreslagit att dndringarna 1 stillet bor utformas i enlighet med den
systematik som finns 1 andra punktskattelagstiftningar, t.ex. lagen
om skatt pd vissa nikotinhaltiga produkter.

I 2 § lagen om skatt pd vissa nikotinhaltiga produkter definieras
distansforsiljning som forsiljning dir varorna transporteras till
Sverige frin ett annat EU-land av siljare eller av ndgon annan for
siljarens rikning och kopet inte ir yrkesmissigt for koparen. Denna
definition av distansférsiljning omfattar alltsd bara férsiljning frin
andra EU-linder och inte forsiljning frin tredjeland. Det motive-
rades i forarbetena bl.a. med att det i svenska punktskatter finns vissa
skillnader 1 forfarande vid inférsel frén ett annat EU-land och vid
import frén tredjeland, t.ex. i friga om beskattningsmyndighet.”

Utredningen anser att den féreslagna lagen om skatt pd kemi-
kalier i klider och skor bor f6lja den systematik som finns i befintliga
punktskatter. Det dr dirfér limpligt att definiera begreppet distans-
forsiljning 1 likhet med det lagtekniska system som redan finns i
lagen om skatt pd vissa nikotinhaltiga produkter. I sak innebir dock
utredningens forslag till stora delar att de situationer som Finans-
departementet foreslagit ska triffas av beskattning enligt lagen om
skatt pd kemikalier i viss elektronik” iven kommer att triffas av
beskattning enligt den foreslagna lagen om skatt pd kemikalier i1 kli-
der och skor. En skillnad dr dock att begreppet distansforsiljning inte
inbegriper ett krav pd att siljaren ska finnas i ett annat land. I vissa
situationer kan det alltsd vara s8 att vissa varor inte kommer att bli
beskattade nir en siljare 1 Sverige, vars omsittning understiger troskel-
virdet, siljer varor genom distansférsiljning och det inte ir nigon
skattskyldig formedlare som formedlar f6rsiljningen. Det kommer i
praktiken vara mycket {8 sddana situationer, eftersom det kommer

7! Finansdepartementet, Beskattning av utlindska siljare f6r kemikalieskatten, Fi2019/03580/S2,
oktober 2019, s. 29-31.

72 Prop. 2017/18:187, s. 46.

73 Finansdepartementet, Beskattning av utlindska siljare for kemikalieskatten, Fi2019/03580/S2,
oktober 2019, s. 29-31.
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att vara friga om siljare med en mycket liten omsittning i Sverige
som siljer varor frin ett lager som finns i EU. Med regeln om att
formedlaren 1 mdnga fall kommer att bli skattskyldig nir siljaren inte
ir det (se avsnitt 11.10.4), bor det réra sig om mycket ovanliga situa-
tioner.

Genom den utformningen utredningen foreslir kommer all for-
siljning dir varorna transporteras till Sverige frin ett annat EU-land
av siljaren eller av nigon annan for siljarens rikning och dir képet
inte ir yrkesmissigt for kdparen, alltsd att triffas av beskattning om
siljarens drliga forsiljning av skattepliktiga varor till Sverige over-
stiger ett troskelvirde om 100 000 kronor. Om siljarens forsiljning
av skattepliktiga varor till Sverige understiger troskelvirdet foreslar
utredningen att den som har férmedlat forsiljningen 1 de flesta fall
kommer att bli skattskyldig, se avsnitt 11.10.4 nedan.

Utredningen foreslar att skattskyldigheten vid distansférsiljning
ska intrida nir varorna fors in till Sverige, i likhet med vad som
foreslds gilla vid inférsel och mottagande 1 avsnitt 11.10.2.

11.10.4 Yrkesmadssig formedling fran andra EU-ldnder direkt
till svenska konsumenter

Utredningens forslag: Nir en siljare inte blir skattskyldig for
distansforsiljning av skattepliktiga varor blir istillet den som
formedlar skattepliktiga varor som siljs genom distansforsiljning
skattskyldig om det arliga virdet av férmedlingarna dverstiger ett
troskelvirde om 100 000 kronor per ar. Skattskyldighet ska in-
trida nir varorna férs in till Sverige.

Troskelvirdet for sddan formedling ska beriknas pd samma
sitt som vid forsiljning.

Skilen for utredningens forslag: For att kunna beskatta forsiljningar
frén siljare 1 andra EU-linder som inte ndr upp till omsittnings-
troskeln, dr det mojligt att beskatta férmedlarna av kontakterna mel-
lan sidana siljare och svenska konsumenter. Att beskatta férmedlare
vid forsiljning ir ingen frimmande tanke inom EU-ritten. Férmed-
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lare kommer 1 vissa fall att bli skattskyldiga f6r mervirdesskatt av-
seende forsiljning av varor frin siljare i ett tredjeland.”

I de foreslagna dndringarna i lagen om skatt pd kemikalier i viss
elektronik avses med férmedlare en aktér som samlar erbjudanden
frdn andra siljare pd sin webbplats, vilket dven kan kombineras med
egen forsiljning. Via férmedlarens hemsida kan kunden {4 erbjudan-
den frén siljare utan att limna férmedlarens hemsida. Férmedlingen
kan dven ske genom t.ex. appar 1 mobiltelefoner eller andra tekniska
16sningar. Avtalet ingds mellan kdparen och siljaren, men det ir alltsd
féormedlaren som formedlar férsiljningen. Betalning kan ske sdvil till
formedlaren som direkt till siljaren. Férmedlaren ska dock ha ndgon
slags vinning av transaktionen, genom en avgift eller provision. Sok-
motorer som endast visar linkar till andra sidor eller sidor for pris-
jimforelse som linkar vidare till siljarnas hemsidor anses inte vara
formedlare.”

I likhet med de féreslagna dndringarna i1 lagen om skatt pd kemi-
kalier i viss elektronik anser utredningen att det, 1 de fall siljaren inte
blir skattskyldig, dr limpligt att beskatta f6rmedlare om dennes fér-
medling av skattepliktiga varor till Sverige 6verstiger ett visst troskel-
belopp. Begreppet férmedlare bor ha samma inneboérd som fore-
slagits 1 lagen om skatt pd kemikalier i viss elektronik. Ett sidant
system bor ha goda férutsittningar att kunna omfatta en stor del av
de forsiljningar som sker genom distansférsiljning. Antalet skatt-
skyldiga blir begrinsat, vilket underlittar f6r Skatteverkets admini-
stration av skatten. Férmedlarna har ekonomiska intressen 1 de for-
siljningar de férmedlar och siljarna 1 sin tur har ett intresse av att
formedlarna ska kunna begira avdrag pa skatten. Formedlingen ska
avse distansforsiljningar, men det finns inget krav pd att férmedlaren
ska vara etablerad i ett annat EU-land. En férmedlare kan alltsd vara
etablerad i Sverige, i ett annat EU-land eller i tredjeland.

Berikningen av troskelvirdet bor ske pd samma sitt som for
siljare inom EU, se avsnitt 11.10.3. Med samma tréskelvirde, nim-

74T december 2017 kom Europeiska unionens rid éverens om det s.k. e-handelspaketet. Paketet
syftar till att férenkla for foretagen, foérbittra konkurrensen och minska skattebortfallet och
bestér av ett antal dndringar i bl.a. mervirdesskattedirektivet. I mars 2019 beslutade Europeiska
unionens rdd om ytterligare ett antal kompletterande dndringar inom det s.k. e-handelspaketet.
I kompletteringarna féresls bl.a. att elektroniska marknadsplatser (plattformar) i vissa fall blir
skattskyldiga for mervirdesskatt avseende férsiljning av varor frin siljare i ett tredjeland som
gors via plattformen. Fér mer information, se Finansdepartementet, Andrade mervirdesskatt-
eregler vid e-handel mellan féretag och konsumenter, lagridsremiss den 23 januari 2020.

75 Finansdepartementet, Beskattning av utlindska siljare for kemikalieskatten, Fi2019/03580/S2,
oktober 2019, s. 28 {.
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ligen 100 000 kronor per dr, blir det tydligare f6ér aktdérerna och
Skatteverket. Det bér noteras att vid berikningen av om virdet av
formedlade forsiljningar dverstiger troskelvirdet inkluderas, 1 likhet
med vad som giller vid berikning av troskelvirdet for siljare, alla
formedlade forsiljningar av skattepliktiga produkter oavsett vem som
var skattskyldig f6r den. Det innebir t.ex. att virdet av en forsiljning
som formedlas av en férmedlare beaktas vid bedémningen av om
bide siljarens och férmedlarens verksamheter dverskrider troskel-
virdet.

For att forenkla lagtextens utformning foreslar utredningen en
definition benimnd undantagen siljare. Med detta avses en siljare
som inte dr godkind som lagerhillare, registrerad mottagare, eller
registrerad EU-handlare och vars forsiljning av skattepliktiga varor
till Sverige inte dverstiger troskelvirdet. Definitionen ticker in si-
dana siljare som vid distansférsiljning inte ir skattskyldiga.

Utredningen foresldr att skattskyldigheten vid férmedling av
distansforsiljning av skattepliktiga varor intrider nir varorna fors in
uill Sverige, 1 likhet med vad som féreslds gilla vid distansférsiljning
1avsnitt 11.10.3.

11.10.5 Import

Utredningens forslag: Skattskyldig vid import av skattepliktiga
varor som ir yrkesmissig for ndgon av parterna ska vara den som
ir eller skulle ha varit skyldig att betala tullen. Skattskyldighet ska
intrida nir skyldighet att betala tull enligt tullagstiftningen intri-
der eller skulle ha intritt om skyldighet att betala tull f6relegat.

Bakgrund: Avseende import till svenska konsumenter ska utred-
ningen enligt direktivet (dir. 2019:15) sirskilt beakta hur konsumen-
ters kop direkt frin utlindska siljare utanfor EU ska beaktas, med
ambitionen att dven utlindska siljare ska omfattas av skatteuttaget.

Det ir stor skillnad vad giller mojligheterna tll kontroll av varor
som importeras frin tredjeland jimfort med varor som f6rs in frén ett
annat EU-land. Nationella punktskatter fir inte leda till grinsfor-
maliteter mellan medlemsstater inom EU, se avsnitt 5.1.2. Mgjlighe-
terna till tullkontroll mot tredjeland ir dock betydligt mer om-
fattande dn inom EU, dven om det finns vissa avtal som syftar till att
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underlitta handeln, vilket beskrivits 1 avsnitt 5.2. Mgjligheterna till
samarbete 1 skattefrdgor dr stérre inom EU, dven om det finns
mojlighet till samarbete med tredje linder genom olika skatteavtal.

En annan viktig skillnad mellan inférsel och import 1 de svenska
punktskatterna ir att skattskyldigheten vid import kopplas till tull-
skulden. Den som ir skyldig att betala tull eller skulle ha varit skyldig
att betala tull om varan hade varit tullbelagd blir alltsd skattskyldig vid
import. D3 en svensk konsument képer varor direkt frin en siljare 1
tredjeland blir konsumenten normalt skyldig att betala tull. Beskatt-
ningsmyndigheten ir vanligtvis Tullverket och skatten deklareras och
betalas samtidigt som tullen.”®

Skilen for utredningens forslag: Vad giller import av skatte-
pliktiga varor som ir yrkesmissig f6r aktéren 1 Sverige ser utred-
ningen inte att det finns ndgon anledning att i den f6reslagna skatten
pa kemikalier 1 klider och skor avvika frin den ordning som etable-
rats 1 andra punktskatter. Skattskyldigheten fér import av varor som
ir yrkesmissig for aktdren 1 Sverige bor dirfor kopplas till tull-
skulden.

Vad giller import av varor som inte ir yrkesmissig for aktdren 1
Sverige, dvs. nir en konsument importerar varor, bor skatten dven
omfatta sddana situationer for att félja utredningens direktiv. Det ir
allts3 frdga om situationer dir konsumenter handlar varor p4 distans
direkt frin en siljare 1 tredjeland.

Frigan ir dd vem som ska bli skattskyldig vid sidan import. Det
finns, som ovan nimnts, betydande praktiska skillnader mellan
inférsel frdn andra EU-linder och import frin tredjeland. Vad giller
de svenska privatpersoner som importerar klider och skor ir det
enklare f6r Tullverket att nd ut med sddan information tll kon-
sumenterna in till féretag i tredjeland. Oavsett om varorna ir be-
lagda med tull eller inte ska de deklareras till Tullverket vid importen.
Nir klider och skor importeras frin tredjeland, har Tullverket nor-
malt kinnedom om det. Det medfér att det ir littare for Tullverket
att dels uppticka eventuella kringgienden, dels komma i kontakt
med de skattskyldiga. Det dr dock svart att nd ut med information i
forvig till specifika konsumenter om Tullverket inte far vetskap om
att de har for avsikt att importera klider och skor. Generell infor-
mation om skatten kan dock nd ut till de skattskyldiga genom t.ex.

76 Se t.ex. lagen om skatt pd kemikalier i viss elektronik och lagen om skatt pd vissa nikotin-
haltiga produkter.

233



Lag om skatt pa kemikalier i klider och skor SOU 2020:20

Tullverkets hemsida. Problemet med genomdrivande blir vidare be-
tydligt mindre vid import in vid inférsel. Skatten kommer att dekla-
reras samtidigt som tullen. En vara limnas normalt inte ut till mot-
tagaren innan skatt och tull ir betald, vilket medfor att det sillan blir
aktuellt att driva in obetald skatt. For det fall den ind4 skulle behova
drivas in dr det betydligt littare att driva in skatt frin konsumenter i
Sverige dn frin foretag i tredjeland. De praktiska problemen vid
direktf6rsiljning frdn en siljare 1 tredjeland till en svensk konsument
ir alltsd betydligt mindre jimfoért med direktférsiljning frén en
utlindsk siljare inom EU till en svensk konsument.

Det system med troskelvirde som foreslds vid distansférsiljning
eller formedling av sddan forsiljning skulle innebira ett avsteg mot
hur skattskyldigheten mot tredjeland hanteras 1 svenska punktskat-
ter. Om den utlindska siljaren skulle goras skattskyldig skulle det
innebira att det f6r samma {6rsiljning blir en aktdr som ir skyldig
att betala tull och mervirdesskatt och en annan aktér som blir skyl-
dig att betala skatten pd kemikalier i klider och skor. Av administra-
tiva skil dr det inte limpligt dd det skulle bli mycket betungande f6r
Tullverket och siljarna. En siljare frin tredjeland har incitament att
ge konsumenten eller transportéren information om varornas kemi-
kalieinnehdll eftersom det medfér att varan blir mer konkurrens-
kraftig om konsumenten kan gora avdrag for skatt och {3 en ligre
totalkostnad for varan.

Utredningen beddmer att fordelarna med att koppla skattskyl-
digheten till tullskulden éverviger nackdelarna med att utlindska
siljare inom EU och siljare frin tredjeland behandlas olika. I likhet
med de foreslagna dndringarna i lagen om skatt pd kemikalier 1 viss
elektronik anser dirfér utredningen att det ir limpligt att skatt-
skyldigheten vid f6rsiljning direkt frdn en siljare 1 tredjeland till en
svensk konsument blir kopplad till tullskulden. Det innebir 1 prak-
tiken att konsumenten vid sddan férsiljning blir skattskyldig for
skatten pd kemikalier 1 kldder och skor, eventuellt med ett transport-
eller postféretag som ombud.” Fér att det tydligt ska framg? att
dven forsiljningar frin tredjeland direkt till svenska konsumenter
omfattas bor det av bestimmelsen framgg att importen av de skatte-
pliktiga varorna ska vara yrkesmissig for nigon av parterna.

77 Jfr. Finansdepartementet, Beskattning av utlindska siljare for kemikalieskatten, Fi2019/
03580/S2, oktober 2019, s. 26 {.
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For den som ir skattskyldig vid import av skattepliktiga varor
foresldr utredningen att skattskyldighet intrider nir skyldighet att
betala tull enligt tullagstiftningen intrider eller skulle ha intritt om
skyldighet att betala tull f6relegat.

11.10.6 Godkand lagerhallare

Utredningens forslag: Ett system med uppskjuten skattskyldig-
het f6r godkinda lagerhillare ska inféras i likhet med vad som
giller 1 andra punktskattelagar. Lagerhdllare ska redovisa skatt
samlat f6r redovisningsperioder.

Som lagerhillare fir godkinnas den som 1 Sverige avser att
yrkesmissigt tillverka skattepliktiga varor, frin ett annat EU-land
forain eller ta emot skattepliktiga varor eller som avser att impor-
tera skattepliktiga varor frin tredjeland. Aven den som avser att
frén en annan godkind lagerhillare képa skattepliktiga varor fér
dterforsiljning till niringsidkare far godkinnas som lagerhillare.
Slutligen far som lagerhillare iven godkinnas den som avser att
formedla skattepliktiga varor som siljs genom distansférsiljning
fran siljare som inte sjilva ir skattskyldiga.

Endast den som med hiinsyn till sina ekonomiska férhéllanden
och omstindigheterna i 6vrigt ir limplig fir godkinnas som lager-
hllare. Godkinnande som lagerhllare ska dterkallas om forutsitt-
ningarna fér godkinnande inte lingre finns eller om lagerhillaren
begir det. Ett beslut om &terkallelse giller omedelbart, om inte
nigot annat anges 1 beslutet.

En lagerhillare ska inte samtidigt kunna vara registrerad mot-
tagare eller registrerad EU-handlare pd grund av de olika beskatt-
ningstidpunkterna.

Skilen f6r utredningens forslag: Eftersom skattskyldighet intrider
vid tillverkning, inférsel och import kan det medfora stora likvida
pafrestningar for berérda foretag. I likhet med andra punktskatter”
anser utredningen att ett system med godkinda lagerhillare bor
inforas. Det innebir en méjlighet for foretag att skjuta upp skatt-
skyldigheten till en senare tidpunkt in tidpunkten for tillverkning,

78 Se lagen om tobaksskatt, lagen om skatt pd energi, lagen om skatt pd kemikalier 1 viss
elektronik och lagen om skatt p4 vissa nikotinhaltiga produkter.
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inforsel och import. Konstruktionen innebir ocksd att skattskyl-
digheten skjuts upp di varor levereras frin en godkind lagerhillare
till en annan godkind lagerhillare. Det ir forst di varorna levereras
till en kdpare som inte ir godkind lagerhillare eller di varorna tas 1
ansprik for annat dndamadl (t.ex. egen anvindning) som skattskyl-
dighet intrider. Konstruktionen medfor att godkinda lagerhillare
kan hilla ett obeskattat lager och att de likvida pifrestningarna for
foretaget blir mindre dn om lagret skulle vara beskattat.

Den som avser att tillverka, fora in, ta emot eller importera
skattepliktiga varor bér kunna godkinns som lagerhillare, utan att
det stills ndgra andra sirskilda krav pd omsittningens storlek in att
aktiviteterna ir avsedda att ske yrkesmissigt. Aven den som avser att
dterforsilja skattepliktiga varor frin andra godkinda lagerhillare bor
kunna godkinnas som lagerhillare utan annat krav pd omfattningen
in att verksamheten ska vara yrkesmissig.

I vissa situationer kan en aktdr som ir etablerad 1 Sverige ha for
avsikt att bide silja egna varor och férmedla forsiljningar av varor
till svenska konsumenter. Utredningen foresldr 1 avsnitt 11.10.3 att
en forsiljning dir varorna transporteras till Sverige frin ett annat
EU-land av siljaren eller av ndgon annan {6r siljarens rikning och
koépet inte ir yrkesmissigt for koparen ska benimnas distansforsilj-
ning. En aktdr som avser att férmedla distansférsiljningar av skatte-
pliktiga varor frin siljare som inte omfattas av skattskyldighet
(undantagna siljare) bor kunna godkinnas som lagerhillare.

Skattskyldigheten for godkinda lagerhillare foreslds intrida nir
den skattepliktiga varan efter en forsiljning levereras till en kdpare
som inte ir godkind lagerhéllare, tas till eget forsiljningsstille for
detaljférsiljning, tas i ansprk for annat indamadl dn forsiljning, eller
fors in till Sverige efter att lagerhillaren férmedlat en distansforsiljning
av varan. Skattskyldighet foreslds intrida dven nir ett godkinnande
som lagerhdllare terkallas. I sddana situationer omfattar skattskyl-
digheten de skattepliktiga varor som di ingdr 1 lagret. Utredningen
foresldr vidare att lagerhéllare ska redovisa skatt samlat f6r redovis-
ningsperioder.

Tidpunkten for beskattning fér godkinda lagerhillare intrider vid
en annan tidpunkt dn fér registrerad mottagare (se avsnitt 11.10.7) och
registrerade EU-handlare (se avsnitt 11.10.8). Det skulle dirfér med-
fora problem om det var méjligt att vara godkind lagerhillare och
samtidigt vara registrerad mottagare eller registrerad EU-handlare.
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Det bor dirfér inte vara mojligt f6r en godkind lagerhéllare att sam-
tidigt vara en annan registrerad skattskyldig.

I likhet med andra punktskattelagar bér godkinnande som lager-
hillare endast kunna ges f6r den som med hinsyn till sina ekono-
miska forhdllanden och omstindigheterna 1 6vrigt ir limplig. Vid
Skatteverkets prévning av sokandens limplighet avses med ekono-
miska foérhdllanden och 6vriga omstindigheter sddana forhillanden
och omstindigheter som kan péverka risken for skatteundandra-
ganden. Skatteverket kan alltsd avsld en ansékan om godkinnande
som lagerhillare eller dterkalla ett sddant godkinnande om sékanden
inte bedéms som limplig att anfértros en sidan stillning. Godkin-
nande som lagerhillare kan ocksd &terkallas om lagerhillaren begir
det. Ett beslut om 4terkallelse giller omedelbart, om inte ndgot annat
anges 1 beslutet.

11.10.7 Registrerad mottagare

Utredningens forslag: En godkind aktér, benimnd registrerad
mottagare, ska inféras i likhet med vad som giller i lagen om skatt
pa kemikalier i viss elektronik. Skattskyldighet ska intrida nir de
skattepliktiga varorna fors in 1 Sverige. En registrerad mottagare
ska redovisa skatt samlat f6r redovisningsperioder.

Som registrerad mottagare fir godkinnas den som 1 Sverige
avser att yrkesmissigt frin ett annat EU-land foéra in eller ta emot
skattepliktiga varor.

Endast den som ir limplig med hinsyn till sina ekonomiska
forhillanden och omstindigheter i 6vrigt fir godkinnas som regi-
strerad mottagare. Godkinnande som registrerad mottagare ska
3terkallas om férutsittningarna fér godkidnnande inte lingre finns
eller om den registrerade mottagaren begir det. Ett beslut om
3terkallelse giller omedelbart, om inte ngot annat anges 1 beslutet.

En registrerad mottagare ska inte samtidigt kunna vara lager-
hillare p& grund av att de respektive tidpunkterna for skateskyl-
dighetens intride ir olika.
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Skilen for utredningens forslag: Systemet med registrerade motta-
gare tillimpas 1 dag avseende elektronik i lagen om skatt pd kemika-
lier 1 viss elektronik. I likhet med féretag som siljer elektroniska
produkter kan ett foéretag bli skattskyldig for en stor mingd pro-
dukter utan att ha som verksamhet att bedriva handel med klider
och skor.” Fér dessa foretag ir det inte alltid utifrdn verksamheten
limpligt att bli godkinda som lagerhillare eftersom de d& skulle bli
tvungna att redovisa skatt for varor som de képer in frin andra
lagerhillare. Om foretaget till 6vervigande del kdper in varor frin
andra svenska aktorer kan den uppskjutna beskattningstidpunkten i
lagerhillarsystemet innebira en nackdel pd grund av 6kad admi-
nistration. Det finns férmodligen aktérer i klid- och skobranscherna
som inte vill ha den uppskjutna beskattningstidpunkten som ett
godkinnande som lagerhillare innebir, men som blir skattskyldiga
for produkter i sddan omfattning att det kan bli administrativt tungt
att redovisa skatten f6r varje hindelse. Det ir dirfor limpligt att ge
sidana aktdrer mojlighet att, efter godkinnande frin Skatteverket,
redovisa skatten samlat for redovisningsperioder pd samma sitt som
giller enligt lagen om skatt pd kemikalier i viss elektronik genom att
bli registrerad mottagare. Skattskyldigheten intrider vid samma tid-
punkt som f6ér den som fér in eller tar emot varor utan att vara god-
kind som lagerhéllare, men skatten fir alltsd redovisas samlat f6r
redovisningsperioder.

Som framgar av avsnitt 11.10.6 ir tidpunkten for skattskyldighet
for godkinda lagerhillare inte densamma som for registrerade mot-
tagare, vilket skulle medféra problem om det var méjligt att vara
godkind lagerhillare och registrerad mottagare samtidigt. Det bor
dirfér inte vara méjligt att vara godkind som lagerhdllare och regi-
strerad mottagare samtidigt.

I likhet andra skattskyldiga aktérer bér godkinnande som regi-
strerad mottagare endast kunna ges fér den som med hinsyn till sina
ekonomiska forhdllanden och omstindigheterna 1 6vrigt dr limplig.
Vid Skatteverkets prévning av sokandens limplighet avses med eko-
nomiska forhllanden och évriga omstindigheter sddana forhillanden
och omstindigheter som kan pdverka risken for skatteundandragan-
den. Det innebir att Skatteverket kan avsld en ansékan om godkin-
nande som registrerad mottagare eller dterkalla ett sddant godkin-
nande om sdkanden inte bedéms som limplig att anfértros en sidan

7 Jfr prop. 2017/18:294, s. 76-80.
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stillning. Godkinnande som registrerad mottagare kan ocksd 3ter-
kallas om den registrerade mottagaren begir det. Ett beslut om &ter-
kallelse giller omedelbart, om inte ndgot annat anges 1 beslutet.

11.10.8 Registrerad EU-handlare

Utredningens forslag: En godkind aktor, benimnd registrerad
EU-handlare, ska inféras. Skattskyldighet ska intrida nir de skatte-
pliktiga varorna férs in till Sverige. En registrerad EU-handlare ska
redovisa skatt samlat f6r redovisningsperioder.

Som registrerad EU-handlare fir godkinnas den som avser att
yrkesmissigt bedriva distansforsiljning eller yrkesmaissigt for-
medla skattepliktiga varor som siljs genom distansforsiljning frin
siljare som inte sjilva ir skattskyldiga.

Endast den som med hinsyn till sina ekonomiska férhillanden
och omstindigheterna i dvrigt ir limplig fr godkinnas som regi-
strerad EU-handlare. Godkinnande som registrerad EU-handlare
ska dterkallas om férutsittningarna fér godkinnande inte lingre
finns eller om den registrerade EU-handlaren begir det. Ett beslut
om iterkallelse giller omedelbart, om inte ndgot annat anges i
beslutet.

En registrerad EU-handlare ska inte samtidigt kunna vara lager-
hdllare pa grund av att de respektive tidpunkterna for skattskyl-
dighetens intride ir olika.

Skilen for utredningens f6rslag: Den som blir skattskyldig med
anledning av att den bedriver distansférsiljning eller fdrmedlar sidan
forsiljning (se avsnitt 11.10.3 och 11.10.4) kommer att behéva redo-
visa skatten pd samma sitt som ovriga aktdrer som inte dr godkinda
som lagerhillare eller registrerade mottagare. Det innebir att dessa
typer av skattskyldiga ska redovisa skatt 1 en sirskild skattedekla-
ration for varje hindelse som medfér skattskyldighet. Fér den som
endast undantagsvis siljer eller férmedlar distansforsiljning till svenska
konsumenter kan det vara rimligt att de fir redovisa skatten vid varje
hindelse som medfor skattskyldighet. Nir det dr friga om ett stdrre
antal férsiljningar eller formedlingar till svenska konsumenter kom-
mer dock en sddan l6sning att medféra en tung administrativ bérda
bide fér den skattskyldige siljaren eller formedlaren och for Skatte-
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verket. Det bor dirfor finnas en méjlighet dven f6r sddana siljare och
férmedlare att redovisa skatten i efterhand om aktérerna med hin-
syn till sina ekonomiska férhillanden och omstindigheterna i dvrigt
ir limpliga, oavsett om det ir frdga om en utlindsk eller svensk
aktor. En sidan aktor bor kallas registrerad EU-handlare. En mot-
svarande skattskyldig aktor har foreslagits 1 lagen om skatt pd kemi-
kalier i viss elektronik.*

Skattskyldigheten for en registrerad EU-handlare bér, liksom
skattskyldigheten for en registrerad mottagare, intrida nir varan
fors in 1 Sverige. Det ir allts inte friga om ndgot uppskjutande av
beskattningstidpunkten. D3 skattskyldigheten for registrerade EU-
handlare intrider vid en annan tidpunkt in fér godkinda lagerhallare
bér det inte vara mojligt att vara godkind som registrerad EU-
handlare och godkind lagerhillare samtidigt.

Liksom for godkinda lagerhéllare och registrerade mottagare bor
det finnas krav pd att en registrerad EU-handlare ir limplig med
hinsyn till sina ekonomiska férhillanden och omstindigheterna i
ovrigt. Vid Skatteverkets provning av sokandens limplighet avses
med ekonomiska férhdllanden och 6vriga omstindigheter sddana
forhillanden och omstindigheter som kan paverka risken for skatte-
undandraganden. Det innebir att Skatteverket kan avsld en ansékan
om godkinnande som registrerad EU-handlare eller &terkalla ett
sddant godkinnande om sékanden inte bedéms som limplig att an-
fortros en sidan stillning. Godkinnande som registrerad EU-hand-
lare kan ocksé &terkallas om den registrerade EU-handlaren begir
det. Ett beslut om terkallelse giller omedelbart, om inte ndgot annat
anges 1 beslutet. Forfarandet kring ansékan och dterkallande foreslds
alltsd vara likadant som for dvriga registrerade skattskyldiga.

11.10.9 Om en godkand aktér gar i konkurs

Utredningens forslag: Om en godkind lagerhillare, registrerad
mottagare eller registrerad EU-handlare forsitts 1 konkurs, éver-
gir godkinnandet till konkursboet.

% Jfr Finansdepartementet, Beskattning av utlindska siljare f6r kemikalieskatten, Fi2019/03580/S2,
oktober 2019, s. 34.
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Bakgrund: Nir ett beslut om konkurs har fattats fir gildeniren inte
rdda 6ver egendom som hor till konkursboet (3 kap. 1 § konkurs-
lagen [1987:672]). I stillet dr det konkursférvaltaren som férvaltar
egendomen f6r konkursboets rikning.

Skilen f6r utredningens forslag: Om en lagerhillare gir i konkurs
kommer det 1 de flesta fall finnas skattepliktiga varor hos lagerhillaren.
Dessa varor ir alltsd obeskattade pd grund av lagerhdllarens uppskjutna
beskattningstidpunkt. Det kan dven hinda att punktskattepliktiga
varor ir pa vig till lagerhillaren. Aven en registrerad mottagare eller
registrerad EU-handlare kan ha varor som skatt inte har betalats for
eftersom skatt redovisas manadsvis i efterhand.

For att undvika problem och osikerhet kring vad som giller i friga
om skattskyldighet 1 samband med att en registrerad skattskyldig gir
i konkurs, bor det av lagen framg8 hur sddana situationer ska hanteras.
Utredningen anser att ett godkinnande som lagerhillare, registrerad
mottagare eller registrerad EU-handlare vid en konkurs ska 6vergs till
konkursboet, som dven blir skattskyldigt f6r varor for vilka skatt-
skyldighet intrider efter konkursbeslutet. Det bor inte krivas att kon-
kursen sker enligt svensk lagstiftning. Reglerna ska dven tillimpas pd
motsvarande forfaranden enligt andra linders lagstiftning. Utred-
ningens forslag motsvarar vad som giller andra punktskattelagar.

11.10.10Konsumenter som uppger felaktiga uppgifter kan
bli skyldiga att betala skatt efter ett sarskilt beslut

Utredningens forslag: Om en svensk konsument har kopt en
skattepliktig vara genom distansférsiljning, och felaktigt har
uppgett att kdpet ir yrkesmaissigt, ska siljaren eller férmedlaren
inte vara skattskyldig om denne har upplyst kunden om konse-
kvenserna av att limna felaktiga uppgifter. Konsumenten ska d&
efter ett sirskilt beslut betala skatten och en administrativ till-
liggsavgift om 500 kronor per vara. Forfarandet vid sidan be-
skattning ska baseras pd vad som giller vid oegentlighetsbeskatt-
ning, justerat med anledning av att konsumenten inte kan vara en
juridisk person och skattebeloppen ir 1iga. Tilliggsavgiften ska
jamstillas med skatt i sekretesshinseende.
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Skilen for utredningens forslag: Vid f6rsiljningar di en vara trans-
porteras frin ett annat EU-land till Sverige av siljaren eller nigon
annan for siljarens rikning blir det relevant om kopet idr yrkes-
missigt for koparen. Om képet inte ir yrkesmissigt kan siljaren
eller formedlaren bli skattskyldig enligt forslagen i 11.10.3 och
11.10.4. Om kopet dr yrkesmissigt dr det 1 stillet koparen som blir
skattskyldig. For att en sidan siljare eller férmedlare ska veta om att
den ir skattskyldig mdste den {8 veta om képet ir yrkesmissigt. Det
sker troligen genom att siljaren eller fdrmedlaren frigar kunden om
kopet dr yrkesmaissigt eller inte. I praktiken ir det mycket svért for
siljaren eller formedlaren att kontrollera kundens uppgifter. Det ir
dirfor inte rimligt att genom det ordinarie férfarandet om under-
latenhet att betala in skatt hilla siljaren eller férmedlaren ansvariga
om kunden, medvetet eller omedvetet, har limnat felaktiga uppgifter
1 en sidan situation. I de fall d§ kunden limnar felaktiga uppgifter
om att koépet dr yrkesmissigt bor kunden bli skyldig att betala in
skatten, 1 syfte att ge konsumenten incitament att inte limna fel-
aktiga uppgifter. En motsvarande 16sning har foreslagits for lagen
om skatt pd kemikalier i viss elektronik."

I likhet med forslaget 1 lagen om skatt pd kemikalier 1 viss elek-
tronik anser utredningen att beskattningen boér hanteras som ett
sirskilt beslut om skatt med en tilliggsavgift*’ som f6ljd. Om kun-
den i stillet direkt 1 lagen hade pekats ut som skattskyldig hade det
inneburit normala férfaranderegler med skattetilligg eller &tal for
skattebrott som foljd vid utebliven skattebetalning. Eftersom skat-
ten pd kemikalier 1 klider och skor tas ut med férhéllandevis 13ga
belopp per vara anser utredningen att skattetilligg inte ir en limplig
pifoljd vid utebliven betalning. Férmodligen kommer skattetilligget
inte ha nigon stdrre avskrickande effekt. Det kan vidare ifrgasittas
om 4tal vore proportionerligt i dessa fall. Atal far dessutom endast
vickas for skatteforseelse om det finns sirskilda skil. Samma sak
giller vid ett skattebrott nir det undandragna skattebeloppet under-
stiger tvd prisbasbelopp och en felaktighet eller passivitet som skulle
omfattas av skattedtalet dven kan liggas till grund for skattetilligg
fér samma person. Mot denna bakgrund anser utredningen att det
limpligaste dr att Skatteverket fattar ett sirskilt beslut om att kon-

81 Jfr. Finansdepartementet, Beskattning av utlindska siljare for kemikalieskatten, Fi2019/
03580/S2, oktober 2019, s. 38.

82 I Finansdepartementets forslag benimnd som administrativ avgift (se Finansdepartementet,
Beskattning av utlindska siljare f6r kemikalieskatten, Fi2019/03580/S2, oktober 2019).
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sumenten ska betala skatt 1 dessa fall. Det bér dven kombineras med
en tillrickligt avskrickande tilliggsavgift. Skatten bor enligt utred-
ningen tas ut enligt den skattesats som gillde vid den tidpunkt d&
varorna fordes in 1 Sverige. I forslaget till indringar 1 lagen om skatt
pa kemikalier i viss elektronik har 500 kronor féreslagits som en
limplig nivd pd avgiften nir en konsument vid kép av elektronik
limnar felaktiga uppgifter.*’ Utredningen bedémer det limpligt att
ha samma storlek p3 tilliggsavgiften i lagen om skatt pd kemikalier 1
klidder och skor. Tilliggsavgiften ska dock inte utgd om det ir uppen-
bart oskiligt. En nirmare redogorelse av vad som kan anses vara
oskiligt 1 detta sammanhang ges 1 férfattningskommentaren.®

For uppgifter om en enskilds personliga eller ekonomiska for-
hillanden giller 1 dag enligt 27 kap. 1 § offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) sekretess i verksamhet som avser bl.a. bestim-
mande av skatt eller faststillande av underlag for bestimmande av
skatt, s.k. skattesekretess. Det innebir att 1 den min uppgifter om
en enskild personliga eller ekonomiska férhillanden forekommer
vid faststillandet av den skatt kunden ska betala omfattas av sekre-
tess. Om uppgifterna ir relevanta f6r bestimmande av skatten kom-
mer samma uppgifter dven att férekomma avseende tilliggsavgiften.
Sekretess bor gilla for uppgifter 1 bida drendena. Utredningen fére-
slar dirfor att tilliggsavgiften ska jimstillas med skatt i sekretess-
hinseende.

83 Ibid.

84 Se avsnitt 14.1, kommentar under 10 §.
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11.11 Undantag fran skattskyldighetens intrade samt
aterbetalning

11.11.1 Undantag fran skattskyldighetens intrdde for vara som
skattskyldighet tidigare intratt for samt aterbetalning
av inbetald skatt

Utredningens forslag: Skattskyldighet ska inte intrida fér en
skattepliktig vara som skattskyldighet tidigare intritt {6r, sivida
inte den skatten har dterbetalats.

Mojlighet till terbetalning av inbetald skatt i Sverige ska ges
for en skattepliktig vara som sedan flyttas till ett annat EU-land
eller exporteras till tredjeland. Den som begir dterbetalning ska
d3 visa att den skatt som ansdkan avser har betalats och att skatt-
skyldigheten intridde inom tre minader fére den tidpunkt di
varan limnade svenskt territorium.

Bakgrund: I de flesta befintliga punktskatteslagar finns méjlighet
for den skattskyldige att gora avdrag for skatt 1 vissa fall. T lagen om
skatt pd kemikalier i viss elektronik finns, till skillnad frin flera andra
punktskatter, inte ndgon mdjlighet till iterbetalning av skatt eller
avdrag for tidigare betald skatt. Detta motiverades vid inférandet av
nimnda lag med att andra punktskatter skiljer sig frin lagen om skatt
pa kemikalier 1 viss elektronik genom att de avser varor som ir av-
sedda att konsumeras eller férbrukas pd ett sitt som innebir att
varorna inte lingre finns kvar. De varor som beskattas genom lagen
om skatt pd kemikalier i viss elektronik dr avsedda att anvindas
under en lingre tid. Eftersom syftet med skatten 4r att varor som
innehiller o6nskade kemiska dmnen ska beskattas med anledning av
den negativa hilsopiverkan som varorna ger upphov till medan de
anvinds, bedémdes det inte limpligt att den skattskyldige ska ha
mojlighet att gora avdrag f6r skatt pd varor som den skattskyldige av
olika anledningar tagit tillbaka frin marknaden. Regeringen ansig att
hela syftet med skatten d& skulle gd forlorad di varorna i en sddan
situation redan har, eller kan ha varit, féremil f6r anvindning och
dirmed gett upphov till den negativa miljépdverkan som motiverar
att varorna ska beskattas. I lagen foreskrevs i stillet att varor under
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vissa forutsittningar ska vara undantagna frin skattskyldighetens
intride.”

Det finns dock ett forslag till indringar i lagen om skatt pd kemi-
kalier i viss elektronik, vilket har redogjorts for 1 kapitel 9. Enligt
forslaget ska dven varor som siljs direkt frin utlindska siljare till
Sverige beskattas vilket kommer att medféra nya situationer att ta
hinsyn till. Det har dirfor féreslagits en mojlighet till dterbetalning
av skatt om skatt har betalats 1 Sverige f6r en skattepliktig vara som
sedan flyttas till ett annat EU-land eller exporteras till tredjeland.
Den som begir dterbetalning ska visa att den skatt som ansokan
avser har betalats och att skattskyldigheten intridde inom tre ména-
der frin den tidpunkt d& varan limnade svenskt territorium. Vidare
har foreslagits att denna regel samordnas med den befintliga regeln
om att skattskyldighet inte intrider fér en skattepliktig vara som
skattskyldighet tidigare intritt for, 1 syfte att forhindra kringgiende
av skatten.*

Skilen for utredningens forslag: I syfte att undvika dubbel-
beskattning krivs alltsd ett system dir varor i vissa fall undantas fran
beskattning. En sidan situation skulle annars kunna uppstd om
exempelvis en godkind lagerhillare f6rvirvar beskattade varor inom
landet frin nigon som inte ir godkind lagerhillare. Nir varorna siljs
pa nytt skulle beskattning ske dnnu en ging, om inte ett sirskilt
undantag infors. Problem vid uthyrning av varor skulle ocksd kunna
uppstd om det inte finns ett undantag f6r varor som redan ir be-
skattade, se avsnitt 11.12.2. I likhet med lagen om skatt pd kemi-
kalier i1 viss elektronik bor det 1 lagen om skatt pd kemikalier 1 klider
och skor finnas en regel om att skattskyldighet enligt lagen inte ska
intrida for varor som skattskyldigheten tidigare har intritt fér. En
sidan ordning ir limplig eftersom administrationen férenklas. Ytter-
ligare ett skil dr att klider och skor, till skillnad frin varor enligt de
punktskattelagstiftningar dir avdrag férekommer, typiskt sett inte
forbrukas pa ett sddant sitt att de inte lingre finns kvar i samband
med att de anvinds.

Skatt pd kemikalier 1 klider och skor kommer att tas ut pd varor
som siljs genom distansférsiljning. Forsiljning av klider och skor
medfor generellt minga returer, bl.a. pd grund av storleksbyten eller

$ Prop. 2016/17:1, s. 351.
% Finansdepartementet, Beskattning av utlindska siljare for kemikalieskatten, Fi2019/
03580/S2, oktober 2019, s. 40 f.
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for att kunden av olika anledningar &ngrar sitt kép. Nir konsumen-
ten har bestillt en vara genom distansforsiljning intrider skattskyl-
digheten vid inférseln. Det kommer medféra att varan beskattas d3
den fors in 1 Sverige. Att den sedan fors ut igen kommer inte paverka
beskattningen. Varan har sannolikt inte heller varit féremal {6r an-
vindning 1 Sverige och finns inte lingre i landet. Utredningen anser
att det 1 sddana situationer saknas skil for att varan ska beskattas i
Sverige. Det bor dirfor finnas mojlighet till dterbetalning av skatten
om skatt betalas f6r en skattepliktig vara som sedan flyttas till ett
annat EU-land eller till tredjeland.

Det bor dock inte vara mojligt att anvinda ett sddant system for
att skicka klider som anvints i Sverige till andra linder {6r att kunna
3terfd betald skatt. I likhet med vad som féreslagits i lagen om skatt
pd kemikalier i viss elektronik behévs en tidsgrins for vilket dter-
betalning kan ske.” T nimnda férslag har en grins pi tre minader
foreslagits. Utredningen bedémer det rimligt med en motsvarande
tidsfrist om tre ménader {or dterbetalning i den foreslagna skatten.

Det bér vara upp till den som begir &terbetalning att visa att
forutsittningarna for dterbetalning ir uppfyllda, vilket 6verensstim-
mer med vad som giller 1 andra punktskattelagar. Den som begir
terbetalning ska allts visa att den skatt som ansékan avser har beta-
lats och att skattskyldigheten intridde inom tre minader fore den
tidpunkt d4 varan limnade svenskt territorium. Den som begir dter-
betalning ska vidare visa antingen att undantaget inte tidigare har
tillimpats pd varan eller att den flyttning eller export som ansékan
grundar sig pd skedde efter den tidpunkt d undantaget senast till-
limpades. Ansdkan ska omfatta en period om ett kalenderkvartal
och ges in tll Skatteverket inom tre ar efter kvartalets utgdng. An-
sokan ska vara undertecknad av sékanden eller av den som ir ombud
eller annan behorig féretridare fér sokanden. En ansékan som lim-
nats in for en s6kande som ir en juridisk person anses ha limnats av
sokanden, om det inte ir uppenbart att den som limnade begiran
saknade behorighet att foretrida sokanden.

I likhet med foreslagna dndringar i lagen om skatt pd kemikalier 1
viss elektronik, bor regeln om att skattskyldighet inte intrider for
en skattepliktig vara som skattskyldighet redan intritt f6r samord-
nas med regeln om &terbetalning. Det skulle annars kunna uppstd

87 Ibid.
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situationer dir skattepliktiga varor kan bli obeskattade 1 Sverige,
vilket 6ppnar upp for kringgiende av skatten.

11.11.2 Undantag fran skattskyldighetens intrade i vissa fall
for lagerhallare

Utredningens f6rslag: For godkinda lagerhdllare undantas varor
1 vissa fall frin skattskyldighetens intride. Det giller varor som
levereras till kdpare i annat land, fullstindigt forstorts genom
oforutsedda hindelser eller force majeure, limnats for sidan
materialitervinning av avfall som avses i1 15 kap. 6 § miljobalken
eller dteranvints vid tillverkning av varor.

Bakgrund: I flertalet befintliga punktskattesystem finns bestim-
melser om att den skattskyldige far gora avdrag for skatt 1 vissa fall.
I bl.a. lagen om skatt pd kemikalier 1 viss elektronik och lagen om
skatt pd plastbirkassar férekommer dock en annan systematik, dir
varor 1 vissa fall undantas frin skattskyldighetens intride.

I lagen om skatt pd kemikalier 1 viss elektronik, intrider inte
skattskyldighet f6r en skattepliktig vara som har limnats for avfalls-
tervinning. En motsvarande bestimmelse féreslogs 1 férarbetena till
lagen om skatt pd plastbirkassar. Lagridet bedémde att beskriv-
ningen av vad som avses med avfallstervinning ir nist intill identisk
med vad som avses med materialitervinning av avfall i 15 kap. 6 §
miljobalken. Materialdtervinning innebir enligt 15 kap. 6 § miljobal-
ken att avfall upparbetas till nya imnen eller féremél som inte ska
anvindas som brinsle eller fyllnadsmaterial. For att underlitta till-
limpningen ansdg Lagrddet att det var limpligare att 1 bestimmelsen
inféra en direkt hinvisning till miljobalkens definition. Bestim-
melsen utformades direfter i enlighet med Lagridets forslag.*

Skilen f6r utredningens forslag: I likhet med lagen om skatt pd
kemikalier 1 viss elektronik anser utredningen att det bér inféras
bestimmelser om att skattskyldigheten for lagerhdllare 1 vissa fall
inte intrider f6r varor som annars varit skattepliktiga. Det ir limp-
ligt att godkinda lagerhéllare inte beskattas for skattepliktiga varor
som inte slipps ut pd marknaden 1 Sverige. En sidan reglering bidrar
till att svenska tillverkare och grossister fir en konkurrensneutral

8 Se prop. 2019/20:47, s. 55 och 83.
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situation nir skattepliktiga varor siljs till kopare utanfér Sverige.
Skattskyldighet ska dirfor inte intrida for en skattepliktig vara som
levereras till en kopare i ett annat land. Godkinda lagerhillare ska
inte heller bli beskattade om deras varor fullstindigt férstérs genom
oférutsedda hindelser eller force majeure. Utredningens férslag
overensstimmer i denna del med nuvarande regler 1 lagen om skatt
pd kemikalier i viss elektronik.

I likhet med vad som giller i lagen om skatt pd plastbirkassar
anser utredningen att skattskyldighet inte ska intrida fér en skatte-
pliktig vara som limnats f6r sdan materialitervinning av avfall som
avses i 15 kap. 6 § miljobalken. Som framgdr ovan intrider inte heller
skattskyldighet for en skattepliktig vara som limnats for avfalls-
tervinning enligt lagen om skatt pd kemikalier 1 viss elektronik. Det
ir dock enligt utredningens bedémning mest limpligt att anvinda
begreppet materialdtervinning av avfall enligt 15 kap. 6 § miljobalken.

I likhet med andra punktskatter foreslir utredningen inget sirskilt
undantag f6r varor som limnas till avfallsférbrinning. Utredningen
har uppmirksammat att det finns ett befintligt styrmedel for avfall
som limnas till férbrinning genom lagen om skatt pd avfall som
forbrinns. Enligt utredningens bedémning bér dock eventuella frigor
om avfallsférbrinning hanteras inom ramen fér ovan nimnda lag-
stiftning.

Om varor 3teranvinds i egen tillverkning bor det, till skillnad mot
vad som giller enligt exempelvis lagen om skatt pd kemikalier 1 viss
elektronik och lagen om skatt pd vissa nikotinhaltiga produkter, inte
krivas att de nya varorna omfattas av skatteplikt. Varorna kan nim-
ligen anvindas ll tillverkning av varor som inte ir klider och skor.
Utredningen anser dirfér att undantaget dven ska vara tillimpligt nir
skattepliktiga varor dteranvinds av en godkind lagerhéllare vid fram-
stillning av varor som inte omfattas av skatteplikt.

Bestimmelsen foreslds begrinsas till godkinda lagerhillare efter-
som dessa undantag inte aktualiseras f6r andra typer av skattskyldiga.
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11.12 Begagnade varor och varor som hyrs ut

11.12.1 Begagnade varor

Utredningens forslag: For begagnade varor som skattskyldighet
enligt lagen inte tidigare intritt for, f8r den skattskyldige gora
avdrag med 95 procent av den skatt som ska betalas for samtliga
skattepliktiga varor, utan att den skattskyldige behover verifiera
frinvaro av skadliga kemikalier i1 de begagnade varorna.

Begagnade varor omfattas inte av den ytterligare skatt som ska
betalas f6r varor som helt eller delvis bestir av mjukgjord poly-
vinylklorid, polyuretan eller gummi, samt {6r varor med allviders-
funktion.

Bakgrund: Syftet med inférandet av en skatt pd kemikalier 1 klider
och skor ir att minska férekomsten av eller risken fér exponering
och spridning av milj6- och hilsofarliga imnen frin klider och skor.
Enligt direktivet bér utredningen sirskilt beakta att handeln med
begagnade klider och liknande varor inte begrinsas.

Naturvardsverket har uppskattat att ideella organisationer samlar
in 2-3 kg textil per person och dr. Till stérsta delen samlas begagnad
textil och skor fér &teranvindning. Mingden andrahandstextilier
som formedlas via nithandelsaktorer som Blocket, Tradera m.fl. var
2013 cirka 2 000 ton, dvs. motsvarande 0,2 kg per person.”” Aven for-
siljning av begagnade skor férekommer, men i mindre omfattning. En
6kad handel med begagnade varor ir 6nskvird for att minska miljs-
belastningen av konsumtionen och import och inférsel av begagnade
varor kan forvintas 6ka dver tiden i en cirkulir textilekonomi dir
tervinning efterstrivas.

Re-design, t.ex. omsémnad av en klinning till en blus, ir enligt
avfallsdirektivet”™ att betrakta som en 3tervinningsprocess i vilken
avfallet upphor att vara avfall och blir en ny produkt. Sddana varor
undantas dirfér inte frin Reach-férordningens begrinsning av CMR-
imnen och ir inte heller féreslagna att undantas frdn kommande
begrinsning av allergiframkallande mnen. Enligt TEKO leder detta

% Naturvirdsverket (2016), Férslag om hantering av textilier —- Redovisning av regeringsuppdrag,
skrivelse 2016-09-26.

% Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och
om upphivande av vissa direktiv.
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till att det 1 stort sett blir omojligt att anvinda textilmaterial frén in-
samlad textil frdn konsument fér re-design, eftersom man inte kom-
mer att ha kunskap om var materialet kommer ifrdn och dess kemi-
kalieinnehall.”

Skilen for utredningens forslag: Skattskyldighet f6r klider och
skor intrider vid tillverkning eller inférsel och import frén ett annat
land om den skattskyldige inte ir en lagerhdllare. For lagerhillare
intrider 1 stillet skattskyldigheten dd varan tas 1 ansprik for forsil)-
ning eller {6r annat indama4l, se avsnitt 11.10.6. Utredningen féreslar
1 avsnitt 11.11.1 att skattskyldighet inte intrider f6r en skattepliktig
vara som skattskyldighet tidigare intritt fér. Vad giller de begagnade
varor som redan finns 1 bruk 1 Sverige vid lagens ikrafttridande kom-
mer de for lagerhillare att behandlas likadant som nytillverkade varor,
eftersom det endast ir varor som skattskyldigheten intritt f6r som
undantas frn beskattning. Det kommer dock att vara ett vergdende
problem att de blir féremal f6r skatten, eftersom skatt pa sikt kommer
att ha tagits ut for alla begagnade varor. Lagerhillaren behéver inte
bevisa att skatt har betalats fér den aktuella varan, utan endast att
skattskyldighet f6r varan tidigare har intritt. Forsiljare av begagnade
varor frdn Sverige, t.ex. ideella organisationer, dr i allménhet inte lager-
hillare eller tillverkare. Deras f6rsiljning av begagnade varor i Sverige
blir alltsd inte skattepliktig om de inte ir lagerhallare.

En annan situation som kan uppkomma ir om en lagerhillare
sinder begagnade varor {or reparation/lagning utomlands och ter
for in varorna till Sverige efter reparation. Skatt har i dessa situa-
tioner tagits ut for varan om den silts till svenska kopare efter att
den nu féreslagna lagen tritt 1 kraft. En reparation av en vara som
skattskyldighet redan har intritt for bér normalt inte medféra att
plagget nir det {6rs in 1 Sverige betraktas som en ny, obeskattad vara.
Eftersom skatt inte tas ut pd varor som skattskyldighet redan har
intritt for triffas inte varor som repareras av skattskyldighet.

Om en vara diremot gors om pd ett sddant sitt att den dr att
betrakta som en ny vara (s.k. re-design) kommer skattskyldighet att
intrida f6r den nya varan. Utredningen konstaterar att re-design,
enligt avfallsdirektivet ir att betrakta som en tervinningsprocess i
vilken avfallet upphér att vara avfall och blir en ny produkt. Re-
designade varor bér dirfér behandlas som nya varor 1 analogi med
hur de 1 6vrigt hanteras inom kemikalielagstiftningen.

91 E-brev frin TEKO till utredningen 17 oktober 2019.
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Utredningen har 1 ovanstiende stycken forsokt tydliggora att det
for det stora flertalet av de begagnade varorna inte behévs nigra sir-
skilda undantag eller avdragsméjligheter, eftersom dessa pd sikt
kommer att ha varit beskattade och inte kommer att beskattas pd
nytt i den foreslagna konstruktionen. Vad giller varor som fors in
eller importeras till Sverige frin andra linder blir situationen dock
en annan, eftersom dessa varor troligtvis inte har varit féremdl for
beskattning. I dagsliget bedomer utredningen att sddan inférsel och
import inte ir omfattande, men att den kan 6ka pd sikt. Om det 1
lagen inte finns ndgon mojlighet till undantag eller avdrag for begag-
nade varor kan det medféra att handeln med begagnade varor som
fors in eller importeras begrinsas. Det ir nimligen mycket svirt att
tareda pd kemikalieinnehillet 1 begagnade varor, eftersom det sanno-
likt inte kommer att finnas information att f3 frin den ursprungliga
tillverkaren. D3 det vanligtvis rér sig om varor av olika slag miste
avsaknad av aktuella kemikalier f6r att £3 ritt till avdrag kunna styr-
kas 1 varje enskild vara. Det gr inte att gora en kemisk analys av en
vara utan att den helt eller delvis forstors. Kostnaden f6r en analys
skulle i de flesta fall 6verstiga priset for varan med rige. Det innebir
att de skattskyldiga kommer att ha sm3 mojligheter att styrka ritten
till avdrag om det inte inférs en sirreglering fér begagnade varor.

Utredningen bedémer det inte limpligt att begagnade varor helt
undantas frin skatteplikt di det kan medfora en alltfér hog risk for
skatteundandraganden. Om begagnade varor i stillet undantas frdn
skattskyldighetens intride ligger bevisbordan 1 och fér sig p& den
skattskyldige att visa att den har ritt till undantaget. Det blir dock
svart att kontrollera att ritt skatt har betalats eftersom den skatt-
skyldige 1 sddant fall inte ska redovisa ndgon skatt f6r varorna, vilket
ocksd medfor en risk for skatteundandraganden. Ett undantag inne-
bir vidare att begagnade varor som férs in eller importeras frin andra
linder till Sverige inte betalar {6r sin piverkan pd miljon, framfér allt
1avfallsledet, jimfért med begagnade varor som redan finns i Sverige.
Som nimnts ovan kommer begagnade varor i Sverige pd sikt att ha
varit beskattade, medan varor som fors in eller importeras frén andra
linder kommer att siljas 1 obeskattat skick om de undantas frin be-
skattning.

En annan mojlighet ir att 1ta begagnade varor tas upp till beskatt-
ning och redovisas pd en sirskild skattedeklaration. En sidan kon-
struktion medfér mindre risk for undandraganden dn om varorna
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undantas frén skattskyldighetens intride, men innebir hogre admi-
nistrationskostnader fér beskattningsmyndigheterna och de skattskyl-
diga. Vid en sammanvigd bedémning anser dock utredningen att en
avdragskonstruktion ir att féredra jimfort med de 6vriga alternativ
som har diskuterats.

Vid ink6p av begagnade varor ir det vanligtvis friga om en mingd
olika varor av olika ursprung. Den &tskillnad som i 6vrigt gérs mellan
olika skattepliktiga varor ir inte limplig att gora pd begagnade varor
d& det skulle bli mycket administrativt betungande att sortera de
olika plaggen pd detta vis, dvs. efter allvidersfunktion respektive
varor som helt eller delvis bestdr av mjukgjord polyvinylklorid, poly-
uretan eller gummi.

Begagnade varor innehéller sannolikt mindre kemikalier in ny-
producerade sidana eftersom de vanligtvis har varit féremél for
anvindning och tvitt. Begagnade varor bér dirfor alltid medges ett
avdrag frin skatten. Som nimnts ovan ir det svirt att styrka kemi-
kalieinnehillet 1 begagnade varor utan att {6rstora varorna. Det bor
dirfor inte finnas ndgot krav pd att verifiera frdnvaro av skadliga
kemikalier i varorna fér att {3 ritt till avdrag. Eftersom dven begag-
nade varor kan innehélla skadliga kemikalier anser utredningen att
finns skil att inte medge fullt avdrag f6r sddana varor. Avdraget
foreslds vara 95 procent, vilket innebir att skatten blir 2 kronor/kg
for begagnade varor som inte tidigare har varit beskattade.

For avdragskonstruktionen 1 lagtexten behdver “begagnad vara”
definieras. Det finns emellertid inte nigot limpligt KN-nummer
som kan anvindas. Utredningen féreslr dirfor att en begagnad vara
definieras som en vara som har varit 1 bruk och som ir limplig for
vidare anvindning 1 befintligt skick eller efter en reparation. Med
begagnad vara avses inte en vara som enbart provats i en affir, i hem-
met eller liknande. Inte heller en vara som varit ett visningsexemplar
i en butik eller liknande ska anses ha varit 1 bruk. Begagnade klider
och skor som repareras, och allts inte kan anses ha gjorts om till en
ny vara, ska anses vara begagnade.

Om varorna diremot har gjorts om pa ett sidant sitt att de dr att
betrakta som varor som bestdr av dtervunnet material kommer de inte
att ses som begagnade varor. Som framgdr ovan betraktas re-design
1 avfallsdirektivet som en tervinningsprocess synonym med en till-
verkningsprocess, 1 vilken en ny produkt har skapats. Eftersom sidana
varor inte undantas 1 Reach-férordningens begrinsning av CMR-
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imnen eller den féreslagna begrinsningen av allergiframkallande dmnen,
anser utredningen att det inte finns skil att undanta dem frin den
foreslagna skatten.

Den foreslagna definitionen av begagnade varor innebir att en
vara som inte anvints inte omfattas av definitionen fér begagnade
varor. Den innebir ocksd att en vara som ir 1 s diligt skick att den
inte fortsittningsvis ir anvindbar ens efter en reparation inte anses
som en begagnad vara. En sidan vara skulle dock troligtvis inte hin-
foras till ett KN-nummer som omfattas av skatteplikt vilket innebir
att ndgon skatt i s fall inte ska betalas for en sidan vara.

11.12.2 Det infors ingen sarskild undantagsbestimmelse
for varor som hyrs ut

Utredningens bedomning: Det finns inte behov av nigon sir-
skild reglering for varor som hyrs ut eftersom skattskyldighet for
sddana varor endast kan intrida vid ett ullfille.

Bakgrund: Enligt direktiven ska utredningen sirskilt beakta att ut-
hyrning av klidder inte begrinsas.

Skilen for utredningens beddmning: Skattskyldighet for klider
och skor som kommer att hyras ut intrider vid samma tidpunkt som
foér andra klider och skor som inte ir begagnade, dvs. vid tillverk-
ning, inférsel eller dd skyldighet att betala tull enligt tullagstift-
ningen intrider eller skulle ha intritt om skyldighet att betala tull
forelegat, under forutsittning att den skattskyldige inte ir en lager-
hillare. For lagerhillare intrider i stillet skattskyldigheten di varan
tas 1 ansprak for forsiljning eller for annat indamdl in férsiljning.
Skattskyldighet kan ocksd intrida om varan tas till eget forsiljnings-
stille om siljaren bdde har f6rsiljning och uthyrning i lokalen. Att
varan tas 1 ansprik for uthyrning kan alltsd for lagerhdllare medféra
att skatt ska tas ut. Utredningen foéresldr dock 1 avsnitt 11.11.1 att
skattskyldighet inte intrider foér en skattepliktig vara som skatt
tidigare intritt f6r. Skattskyldighet kommer alltsd enbart att intrida
vid det férsta uthyrningstillfillet om skattskyldighet inte redan in-
tritt innan detta tillfille. Det finns dirfoér inte nigot behov av att
sirskilt undanta uthyrning av klider och skor 1 lagtexten.
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11.13 Forfarandet vid beskattning

Utredningens forslag: Bestimmelserna i skatteforfarandelagen
(2011:1244) ska som huvudregel vara tillimpliga pa skatten pd
kemikalier 1 klider och skor, vilket bl.a. innebir att Skatteverket
blir beskattningsmyndighet. Vid import ska dock skatten betalas
till Tullverket och i de fallen ska forfarandebestimmelserna i
tullagen (2016:253) vara tillimpliga.

Skatteverkets beslut angdende godkinnande eller dterkallelse
av godkinnande som lagerhillare, registrerad mottagare eller regi-
strerad EU-handlare kan 6verklagas till allmin férvaltningsdom-
stol och i dessa fall ska provningstillstdnd krivas vid 6verklagande
till kammarritten.

Bakgrund: T skatteférfarandelagen finns bestimmelser om forfa-
randet vid beskattning. Skatteforfarandelagen tillimpas for alla skatter
utom de som sirskilt undantas. Merparten av existerande punkt-
skatter omfattas av skatteforfarandelagens bestimmelser om fér-
farandet vid beskattning, inklusive lagen om skatt pd kemikalier i viss
elektronik. Det innebir att de omfattas av skatteférfarandelagens
regler om bl.a. registrering av skattskyldiga, punktskattedeklaration,
tidpunkter fér redovisning och betalning av skatt, rinta, férsenings-
avgift, beslut om punktskatt, omprévning, 6verklagande, skattekon-
troll och ritt till ersittning. Det medfér dven att Skatteverket som
huvudregel blir beskattningsmyndighet.

For vissa situationer ir det i punktskattelagstiftningarna féreskri-
vet att skatten ska betalas till Tullverket och att tullagen ska till-
limpas. Det betyder att férfarandebestimmelserna i tullagen blir till-
limpliga i stillet for bestimmelserna i skatteforfarandelagen.

Skilen f6r utredningens forslag: Utredningen anser det limpligt
att dven lagen om skatt pd kemikalier 1 klider och skor omfattas av
forfarandebestimmelserna i skatteférfarandelagen och tullagen, 1 lik-
het med andra punktskattelagar. Skatteverket blir dirfér den huvud-
sakliga beskattningsmyndigheten, utom d& varorna importeras frin
tredjeland och, vid 6vergingen till fri omsittning enligt artikel 201 1
forordning (EU) 952/2013, inte dgs av en godkind lagerhallare. Tull-
verket kommer i sidana situationer vara beskattningsmyndighet och
forfarandet foljer dd bestimmelserna i tullagen.
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Skatteverkets beslut angiende godkinnande av lagerhillare, regi-
strerad mottagare och registrerad EU-handlare liksom beslut om att
dterkalla sddant godkinnande utgér inte beslut om beskattning som
forfarandereglerna i skatteférfarandelagen blir tillimpliga pa. Sddana
beslut ska kunna 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol, 1 likhet
med vad som giller 1 bl.a. lagen om skatt pd kemikalier i viss elek-
tronik. Mot bakgrund av att besluten i allt visentligt ir av skatte-
administrativ karaktir foreslar utredningen att det ska krivas prov-
ningstillstdnd vid éverklagande till kammarritten.

11.14 Ersattningsfragor och varuprover

Utredningens beddmning: Nigra sirskilda regler for ersittning
av varuprover ska inte inféras 1 lagen om skatt pd kemikalier 1

klider och skor.

Bakgrund: Som framgir ovan ska bestimmelserna i skatteforfarande-
lagen vara tillimpliga for kemikalieskatten pd klider och skor. For de
fall d3 skatten ska betalas till Tullverket dr det bestimmelserna i tull-
lagen som blir tillimpliga 1 stillet.

Av bestimmelserna i skatteférfarandelagen f6ljer att Skatteverket
1 vissa situationer har méjlighet att kriva att varuprover limnas for
punktskattekontroll och vid revision far revisorn ta prov pi varor.
Aven tullagstiftningen innehiller regler om varuprover.

Skilen f6r utredningens bedomning: Den avdragskonstruktion
som lagen om skatt pd kemikalier 1 klider och skor utgér frdn innebir
att det dr den skattskyldige som har bevisbérdan fér ritten till av-
drag. Om den skattskyldige inkommer med tillricklig bevisning finns
det 1 normalfallet inte skil for beskattningsmyndigheten att genom-
féra ndgra mitningar. Avdraget bor i sidana situationer medges. Om
den skattskyldige inte inkommer med ullricklig bevisning medfér
det att yrkandet om avdrag ska avslis eftersom den skattskyldige i s
fall inte har uppfyllt sin bevisbérda. Beskattningsmyndigheten har
inte heller 1 dessa fall skil f6r att genomféra nigra mitningar. Om
den skattskyldige inte anvinder sig av en innehdllsdeklaration frin
tillverkaren, antingen fér att en sidan inte gir att {3 tag pd eller for
att den skattskyldige viljer att inte anvinda den, kan mitningar
behéva genomféras for att fi information om varans kemikalie-
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innehdll. Det dr d4 den skattskyldige som f&r genomféra mitningarna.
Beskattningsmyndigheten bor siledes endast 1 undantagsfall ha skil
till att gora egna mitningar. Det kommer sannolikt vara friga om
mycket {4 situationer.

Utredningen anser vid en samlad bedémning att det inte finns
skil att infora ndgra sirskilda regler om ersittning fér varuprover 1
lagen om skatt pd kemikalier i klider och skor. En motsvarande
bedémning har dven gjorts 1 lagen om skatt pd kemikalier 1 viss
elektronik.”

11.15 Behandling av personuppgifter

Utredningens forslag: Uppgifter och handlingar hos Skatteverket
rorande godkinda lagerhillare, registrerade mottagare och regi-
strerade EU-handlare enligt lagen om skatt p kemikalier 1 klider
och skor ska gallras sju ar efter utgdngen av det kalenderdr d&
godkinnandet blev terkallat.

Utredningens bedomning: Den personuppgiftsbehandling som
forslaget om skatt pd kemikalier i klider och skor ger upphov till
ir forenlig med EU:s dataskyddsférordning. Den befintliga
reglering som finns pd personuppgiftsomradet utgor tillricklig
reglering for den personuppgiftsbehandling som kan komma att
ske vid Skatteverket med anledning av forslaget. Det behover
sdledes inte inféras ndgon ytterligare reglering om denna behand-
ling bortsett frin den dndring som foreslds i lagen om behandling
av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.

Skilen for utredningens forslag och bedomning: Aven om det frimst
kommer att vara juridiska personer som blir registrerade skattskyl-
diga kan det inte uteslutas att dven fysiska personer som agerar
yrkesmissigt vill registreras som godkinda lagerhillare, registrerade
mottagare och registrerade EU-handlare. Om fysiska personer regi-
streras som sddana skattskyldiga kan det medféra att deras person-
uppgifter behandlas av Skatteverket. Skatteverket kommer framfor
allt att behandla uppgifter som rér adress- och kontaktuppgifter,

2 Prop. 2016/17:1, 5. 354 f.
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uppgifter om redovisningsperioder och bokslutsdatum samt upp-
given grund fér ansdkan. Det stdr dirfor klart att forslaget kan ge
upphov till en sidan personuppgiftsbehandling som omfattas av
Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd fér fysiska personer med avseende pd be-
handling av personuppgifter och om det fria flédet av sidana uppgifter
och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférord-
ning), fortsittningsvis EU:s dataskyddsfoérordning. EU:s dataskydds-
férordning reglerar personuppgiftsbehandling generellt inom EU.
I férordningen finns bestimmelser om personuppgiftsbehandling,
som kompletteras av nationella dataskyddsbestimmelser. For Skatte-
verkets personuppgiftsbehandling i beskattningsverksamheten finns
lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskatt-
ningsverksamhet. Lagen giller behandling av personuppgifter om en-
skilda personer men vissa bestimmelser 1 lagen giller 4ven behand-
ling av uppgifter om juridiska personer (se 1 kap. 1 § andra stycket).

Den skattskyldige méste registreras som godkind lagerhillare,
registrerad mottagare eller registrerad EU-handlare {6r att ha mé;-
lighet att redovisa skatt samlat i redovisningsperioder, se avsnitt 11.10.6,
11.10.7 och 11.10.8. Ett godkinnande som lagerhillare innebir dven
att skattskyldighetens intride skjuts upp. For att dessa féorméaner inte
ska missbrukas krivs att Skatteverket har méjlighet till kontroll.
Skatteverket miste veta om aktdren ir nigon typ av registrerad
skattskyldig eller en 6vrig skattskyldig for att avgora nir skatt ska
redovisas. For att systemet med registrerade skattskyldiga ska fun-
gera miste Skatteverket behandla vissa personuppgifter. Den ritts-
liga grunden for personuppgiftsbehandlingen ir att den dr nédvindig
for att utfora en uppgift av allmint intresse eller som ett led i myn-
dighetsutdvning (artikel 6.1 e 1 EU:s dataskyddsférordning). Den
aktuella grunden foér behandlingen kommer vara faststilld 1 den
nationella ritten pd det sitt som krivs enligt artikel 6.3 1 EU:s data-
skyddsforordning. Den rittsliga grunden ir faststilld i férordningen
(2017:154) med instruktion f6r Skatteverket, skatteférfarandelagen
och i den féreslagna lagen om skatt pd kemikalier i klider och skor.
De nirmare indamdlen f6r behandlingen liksom andra specificerade
bestimmelser finns i lagen om behandling av uppgifter i Skattever-
kets beskattningsverksamhet.

Vid bedémningen av om personuppgiftsbehandlingen ir propor-
tionerlig bor beaktas att det dr upp till den enskilde att anséka om
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att bli registrerad skattskyldig och att de fysiska personer som an-
soker agerar yrkesmissigt. Uppgifterna som Skatteverket hanterar
ir inte heller att beddmas som kinsliga personuppgifter enligt arti-
kel 9.11EU:s dataskyddsférordning. Uppgifterna ir antingen sddana
som relaterar till verksamheten eller kontaktuppgifter. Intringet 1 de
registrerades personliga integritet kommer dirfoér att vara mycket
litet. Utredningen bedémer att personuppgiftsbehandlingen fir anses
proportionerlig vid en avvigning mellan den registrerades personliga
integritet och behovet av att personuppgiften behandlas.

Av 1 kap. 4 § lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet framgar att uppgifter bl.a. f&r behandlas for
att tillhandahélla information som behévs hos Skatteverket for fast-
stillande av underlag f6r samt bestimmande, redovisning, betalning
och &terbetalning av skatter och avgifter (punkt 1), revision (punkt 4)
och tillsyn samt limplighets- och tillstdindsprévning och annan lik-
nande provning (punkt 5). Av 2 kap. 2 § framgdr vidare att 1 beskatt-
ningsdatabasen fir uppgifter behandlas om personer som omfattas
av verksamhet enligt 1 kap. 4 § 1-9. I 2 kap. 3 § och i férordningen
(2001:588) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet finns bestimmelser om vilka uppgifter som fir behand-
las i beskattningsdatabasen. Den behandling av uppgifter som den
foreslagna lagen om skatt pd kemikalier i kldder och skor ger upphov
till i beskattningsdatabasen hos Skatteverket, ir tilliten enligt de
ovan angivna bestimmelserna.

Forslaget medfor dock att det behover goras en foljdindring 1
lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverk-
samhet. Enligt huvudregeln 1 2 kap. 11 § ska uppgifter och hand-
lingar 1 beskattningsdatabasen, om inget annat anges i 12 §, gallras
senast sju &r efter utgdngen av det kalenderir di den beskattnings-
period som uppgifterna och handlingarna kan hinféras till gick ut.
Andringen innebir att uppgifter och handlingar hos Skatteverket om
godkinda lagerhillare, registrerade mottagare och registrerade EU-
handlare enligt lagen om skatt p& kemikalier i klider och skor i stillet
ska gallras sju 4r efter utgdngen av det kalenderdr d& godkinnandet
som sddan skattskyldig aktdr blev dterkallat. Det ir samma tid som
giller enligt 2 kap. 12 § tredje stycket samma lag f6r motsvarande upp-
gifter om godkinda lagerhillare och registrerade mottagare enligt
annan punktskattelagstiftning. Anledningen till att det dr nédvin-
digt att lagra uppgifterna under denna tid dr att det i efterhand, sir-
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skilt vid omprévning, ska vara méjligt att kontrollera vilka uppgifter
som legat till grund for ett beslut. Omprévning kan bli aktuellt upp
till sex &r frin utgingen av det kalenderdr dd beskattningsaret har gitt
ut. Uppgifterna kan dirfér inte gallras tidigare in sju r efter utgdngen
av det kalenderdr d& godkinnandet blev dterkallat. En sddan bestim-
melse bedéms dirmed vara férenlig med principen om lagringsmini-
mering 1 artikel 5.1 e 1 EU:s dataskyddsférordning.

Sammanfattningsvis bedémer utredningen att den personupp-
giftsbehandling som férslaget ger upphov till dr férenlig med EU:s
dataskyddsférordning. Bortsett frdn de dndringar som foreslds i lagen
om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet
utgor den befintliga regleringen pd personuppgiftsomridet tillricklig
reglering f6r den personuppgiftsbehandling som kan komma att ske
vid Skatteverket med anledning av férslaget. Det behover sdledes
inte inféras nigon ytterligare reglering om denna behandling.

11.16 Foljdandringar

Utredningens forslag: Foljdindringar gors 1 skatteférfarande-
lagen och 1 tullagen.

Skilen for utredningens férslag: Vissa foljdindringar behover
goras 1 annan lagstiftning. I skatteférfarandelagen behéver den nya
lagen liggas till 1 upprikningarna 6ver vad som avses med beskatt-
ningsdr (3 kap. 4 §), vad som avses med punktskatt (3 kap. 15 §), vilka
aktorer Skatteverket ska registrera (7 kap. 1 §), vilka punktskatter som
ska redovisas i en sirskild skattedeklaration fér varje hindelse som
medfor skattskyldighet (26 kap. 8 §), i vilka fall Skatteverket far fore-
ligga aktorer att limna vissa uppgifter (37 kap. 7 a och 9 a §§), hos
vem revision far goras (41 kap. 3 §) och vilka beslut om &terbetalning
som anses vara beslut om punktskatt (53 kap. 5 §).

Att Skatteverket ges mojlighet att genomféra revision hos den
som ans6kt om godkinnande som lagerhillare motsvarar vad som
giller ansdkningar enligt lagen om tobaksskatt, lagen om skatt pd
energi, lagen om skatt pd kemikalier 1 viss elektronik, lagen om skatt
pd vissa nikotinhaltiga produkter och lagen om skatt pd plastbir-
kassar. Aven vid prévning av ansékan om godkinnande som lager-
hillare, registrerad mottagare eller registrerad EU-handlare enligt
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den foreslagna lagen om skatt pd kemikalier 1 klider och skor bor
Skatteverket f3 gora revision hos sdokanden for att sikerstilla att
sokanden ir limplig att omfattas av de fé6rmaner som ett godkin-
nande som lagerhillare innebir.

I tullagen behéver den nya lagen liggas till 1 upprikningen av lagar
som medfér skyldighet att betala annan skatt dn tull vid import eller
inforsel till det svenska tullomridet (2 kap. 1 §).

Andringar i offentlighets- och sekretesslagen samt i lagen om be-
handling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet redogors
for 1 avsnitt 11.10.10 respektive 11.15.

11.17 Ilkrafttradande

Utredningens forslag: Den foreslagna lagen bor trida i kraft den
1 april 2021. Férutom reglerna om lagerhéllare, registrerade mot-
tagare och registrerade EU-handlare tillimpas den dock férsta
gingen pa skattskyldighet som intrider efter utgdngen av juni 2021.

Andringarna i lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet och skatteférfarandelagen trider i1 kraft
den 1 april 2021.

Andringen i tullagen och offentlighets- och sekretesslagen tri-
der i kraft den 1 juli 2021.

Skilen for utredningens forslag: Eftersom den foreslagna lagen
innebir att en helt ny skatt infors behovs en viss tid {6r att Skatte-
verket ska kunna anpassa sina rutiner och system till skatten. Aven
de skattskyldiga kan behéva viss tid for att anpassa sina rutiner. Mot
denna bakgrund goérs bedémningen att skatten ska tas ut frin och
med den 1 juli 2021. Det ir dock limpligt att Skatteverket ges moj-
lighet att handligga ansékningar om godkinnande som lagerhillare,
registrerade mottagare, och registrerade EU-handlare innan skatten
kommer att tas ut. Det foreslds dirfor att lagen trider 1 kraft den
1 april 2021 och att reglerna om lagerhillare, registrerade mottagare
och registrerade EU-handlare ska tillimpas frdn och med detta datum.
Ovriga bestimmelser ska tillimpas forsta gingen pi skattskyldighet
som intrider efter utgdngen av juni 2021.

Andringarna i lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet och skatteférfarandelagen bér trida 1 kraft
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den 1 april 2021 eftersom Skatteverket ska handligga ansékningar
om godkinnande som lagerhillare, registrerade mottagare och regi-
strerade EU-handlare frn denna tidpunkt. Andringen i tullagen och
offentlighets- och sekretesslagen kan dock trida i kraft forst 1 sam-
band med att skatten borjar tas ut, dvs. den 1 juli 2021.
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12 Utvardering och utvidgning
av skatten till ytterligare
varugrupper

12.1 Utvérdering av skatten pa kemikalier
i klader och skor

Utredningens beddmning: Skatteverket, Tullverket och Kemika-
lieinspektionen bér ges 1 uppdrag att utvirdera skatten pd kemika-
lier 1 kldder och skor. Resultaten bér limnas till Regeringskansliet
(Finansdepartementet) senast fyra ar efter att skatten tritt 1 kraft.
I utvirderingen bér bl.a. ingd de samhillsekonomiska effekterna
dir jimférande analyser av innehéllet i varorna samt pdverkan pd
konkurrensférhdllanden mellan olika marknadsaktdrer bor goras.
Uppdraget bor dven inkludera vilken effekt skatten fatt pd privat-
import samt férdelningen mellan e-handel och fysiska butiker.
Dessutom bér myndigheternas och féretagens administrativa kost-
nader relaterade till skatten kartliggas.

Bakgrund: Enligt direktivet ska utredningen, genom att ta fram en
plan, limna forslag pd hur skatten pd kemikalier i klider och skor ska
kunna utvirderas.

Skatteverket och Kemikalieinspektionen har, sdsom redovisas i
avsnitt 9.3.5, i november 2019 av regeringen fitt i uppdrag att utvir-
dera effekterna av lagen (2016:1067) om skatt pd kemikalier 1 viss
elektronik. Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2020. Myn-
digheterna ska analysera de samhillsekonomiska effekterna av skat-
ten, och 1 den mén det ir mojligt, bedéma méluppfyllelse och kost-
nadseffektivitet. Om méjligt ska myndigheterna bedéma om skatten
har uppfyllt sitt syfte att minska forekomsten av farliga dmnen i
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minniskors hemmiljé. Skatteverket ska underséka och sammanstilla
dels myndighetens egen administration av skatten, dels hur de skatt-
skyldiga upplever den administrativa bérdan. Myndigheterna ska
limna férslag tll dndringar om administrationen bedéms ovanligt
betungande, om avdragsnivderna bor justeras eller imnen bor liggas
till utifrdn forskningsliget eller om bilagan med information om
additivt eller reaktivt tillsatta flamskyddsmedel behover justeras. Om
forslag till dndringar ska limnas, ska dessa redovisas senast den
1 mars 2021.

Skilen for utredningens bedomning: En utvirdering av skatten
pd kemikalier i klider och skor bor inkludera bl.a. berikningar av de
administrativa kostnader som skatten har medfért bide fér myn-
digheter och féretag samt hur skatten péverkat férekomsten av skad-
liga kemikalier i klider och skor, i linje med det uppdrag som reger-
ingen gett Skatteverket och Kemikalieinspektionen avseende skatten
pd kemikalier 1 viss elektronik. Utvirderingen bor dven kartligga
uppfyllandekostnader relaterade till skatten samt hur konkurrens-
forhillanden mellan olika marknadsaktérer har paverkats av skatten.
Eftersom avsikten ir att skatten pd kemikalier i klider och skor dven
ska omfatta privatimport, bor uppdraget dven inkludera vilken effekt
skatten har fitt pd privatimport samt férdelningen mellan e-handel
och fysiska butiker.

For att utvirdera skattens effekter bor de faktiska utfallen jim-
foras med de kontrafaktiska utfallen. De senare beskriver vad som
skulle ha hint om skatten inte inférts, exempelvis hur stor fore-
komsten av skadliga kemikalier 1 klider och skor, eller e-handelns
andel, skulle ha blivit om skatten inte inférts. Det frimsta problemet
med utvirderingar ir att det kontrafaktiska utfallen inte kan obser-
veras. Dessa méste i stillet uppskattas. Gillande skatten ir den frimsta
svirigheten att uppskatta de kontrafaktiska utfallen f6r férekomsten
av skadliga kemikalier.

Som beskrivits 1 kapitel 6-8 pagar arbeten for att fasa ut skadliga
kemikalier, exempelvis genom regleringar pd EU-nivd och frivilliga
initiativ frdn klid- och skobranscherna. Detta innebir att fore-
komsten av skadliga kemikalier kan férvintas minska dven om skat-
ten inte inférs. En utvirdering av skatten kan dirmed inte ske genom
en enkel fore-efter analys, dir férekomsten av skadliga kemikalier 1
det kontrafaktiska scenariot antas vara lika med férekomsten innan
skatten inférdes. Det ir inte heller troligt att utfasningen av skadliga
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kemikalier sker i1 en konstant takt. Tvirtom kan férekomsten av
kemikalier vara stabil i perioder for att sedan snabbt minska i sam-
band med att begrinsningsregler infors eller att kemikalier tas upp
p certifieringslistor. Dirfér dr det inte heller limpligt att uppskatta
det kontrafaktiska scenariot genom att justera férekomsten av kemi-
kalier fore skatten med exempelvis linjira trender 1 férekomsten av
olika kemikalier. Diremot kan exempelvis en skillnad-i-skillnad-
metod anvindas for att utvirdera hur skatten pdverkat férekomsten
av skadliga kemikalier.

I en kontrafaktisk jimforelse skulle férindringen 1 férekomsten
av skadliga kemikalier 1 Sverige mellan exempelvis 2020 och 2024
jimforas med forindringen 1 ett eller flera jimforelselinder mellan
samma 4r. Jimforelselinderna bor vara linder som troligen skulle ha
haft en liknande férindring som Sverige om Sverige inte infort skat-
ten. Jimforelselinderna bér dirfor omfattas av EU:s kemikalielag-
stiftning. For att utvirdera skatten behdvs information om fore-
komsten av skadliga kemikalier 1 kldder och skor i bide Sverige och
jimforelselinderna under en period innan skatten inférdes, exem-
pelvis under 2020, samt en period efter, exempelvis under 2024. Ut-
redningen bedomer att kemiska analyser behéver goras for att be-
déma foérekomsten av skadliga kemikalier 1 klider och skor i olika
sniva varugrupper. Dessutom krivs detaljerad forsiljningsstatistik
for bide Sverige och jimférelselinderna.

Utredningen anser att utvirderingen bor fokusera pd skattens
l&ngsiktiga effekter. Av denna anledning anser utredningen att utvir-
deringen bor baseras pd data dels frin fore skattens inférande, dels
frin ungefir tre r efter att skatten inférts. Eftersom en del foretag
férvintas borja anpassa sig till skatten redan innan den inférts, bor
data frin fore inférandet samlas in flera m&nader innan skatten trider
1 kraft.

For att utvirdera skatten bor uppskattningar av dess paverkan pa
férekomsten av olika kemikalier kombineras med uppdaterade berik-
ningar av virdet pd de olika kemikaliernas hilso- och miljseffekter, i
det fall nya data kommit till som mojliggér detta. Till det bor liggas
myndigheters och féretags administrativa och andra kostnader orsa-
kade av skatten. For att beddma hur kostnaderna fér laboratorieanaly-
ser paverkats av skatten bér information frén laboratorier utgéra en
del av underlaget. Foér att kunna dra slutsatser om skattens effekter
bér dven korrektheten av de avdrag som beviljats beaktas. Nir utvir-
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deringens resultat ska tolkas ir det viktigt att komma ihdg att skatten
och dess effekter ir dynamiska. De uppdateringar av bilagorna som
diskuteras i avsnitt 11.5.1 gor att skatten i sig kan férindras dver
tiden. Regleringar och frivilliga initiativ f6r att minska férekomsten
av skadliga kemikalier leder dven det till att skattens effekter varierar
over tiden. Tillsammans med beddmningar om hur skattens effekter
kan foérindras 6ver tid, kan en sidan utvirdering tjina som besluts-
underlag f6r om skatten bor behillas oférindrad eller utvecklas.
Trots att elektronikbranschen skiljer sig frin klid- och skobran-
schen i minga viktiga avseenden kan dven erfarenheterna frin denna
utvirdering beaktas nir effekterna av skatten pd kemikalier 1 klider
och skor utvirderas. Utredningen bedémer att Skatteverket, Tull-
verket och Kemikalieinspektionen bor ges 1 uppdrag att utvirdera
skatten pd kemikalier i klider och skor. En gemensam redovisning
av resultaten av analysen bor limnas till Regeringskansliet (Finans-
departementet) senast fyra ar efter att skatten tritt 1 kraft.

12.2 Utvidgning av skatten

Enligt utredningens direktiv bor om mojligt hinsyn tas till behovet
av att 1 ett senare skede utvidga skatten till ytterligare varugrupper.
Utredningen bor dven ge forslag pa vilka varugrupper som kan vara
aktuella fér en sddan skatt. Nedan limnas nigra sidana forslag.

12.2.1 Skatt pa ovrig textil och lader

Utredningen har tolkat direktiven som att utredningen ska limna
forlag pd utformning av en skatt pa skadliga kemikalier 1 klider och
skor”. Enligt utredningens tolkning av direktiven ingdr det inte i upp-
draget att utforma en skatt pd singklider eller annan hemtextil, se
avsnitt 2.1.

D3 det inom EU infors reglering av skadliga kemikalier 1 textil
eller lidervaror har angreppssittet varit att reglera sdana varor som
kan komma 1 direkt (och l&ngvarig) kontakt med minniskokroppen,
oavsett frin vilken slags vara och 1 vilken del av vardagslivet som det
sker. I begrinsningen av azofirger och azofirgimnen i Reach-for-
ordningen (post 43) finns en relativt ldng exempellista pd varor som
omfattas. Listan innehéller bla. singklider, handdukar, blsjor, hand-
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skar, klockarmband samt garn och tyger. Begrinsningen av sexvirt
krom i lider (post 47) triffar alla liderartiklar som kan komma i kon-
takt med huden. Den nyligen beslutade begrinsningen av CMR-
imnen (post 72) omfattar a) klider eller tillbehor till klider, b) textilier
som inte dr klider och som under rimligen férutsebar anvindning
kommer 1 kontakt med minniskors hud 1 motsvarande utstrickning
som klider, och c) skodon. Det finns enligt utredningens bedém-
ning skil att 6verviga om skatten bor utvidgas till andra produkter
som ocksd kommer 1 direkt kontakt med kroppen, ofta under lingre
tid. Sirskilt angeliget dr det for handdukar och singklider, som
dessutom tvittas ofta och kan innebira att skadliga kemikalier kom-
mer ut 1 tvittvattnet.

De vatten- och smutsavstotande kemikalier som anvinds 1 all-
vidersklider kan sannolikt dven férekomma i t.ex. tiltdukar och
presenningar. Av denna anledning bér det 6vervigas om innehill av
PFAS iall textil ska beskattas.

Enligt utredningens bedémning finns det sammantaget goda skil
att §verviga att utvidga skatten till att omfatta de flesta varor av
textil och lider som kan medféra att minniskor exponeras for skad-
liga kemikalier genom anvindning av varorna nira kroppen, eller att
skadliga kemikalier licker ut frdn varorna genom t.ex. tvitt eller
slitage, eller att skadliga kemikalier 1 varorna orsakar problem 1 av-

fallsledet.

12.2.2 Skatt pa andra varor som behandlats med biocider

Vissa biocider ingdr i tillimpningsomridet for den nuvarande lagen
om skatt pd bekimpningsmedel." Utredningen om skatt pd tung-
metaller och andra hilso- och miljéfarliga imnen samt &versyn av
bekimpningsmedelsskatten® hade i uppdrag att bl.a. analysera om
lagen ir 1 behov av att indras bdde med hinsyn till de férindringar
som skett inom EU:s regelverk och med hinsyn till utvecklingen
inom omradet sedan skatten inférdes. I sitt betinkande 1 december
2017 (SOU 2017:102) bedémde den utredningen att en skatt pa bio-
cider skulle kunna vara ett effektivt kompletterande styrmedel for
att bidra till att nd miljokvalitetsmélet Giftfri milj6. Med hinsyn till

! Lagen (1984:410) om skatt pd bekimpningsmedel.
2 Kommittédirektiv 2016:53.
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det di pigiende genomforandet av EU:s biocidférordning ansdg den
att det d& inte fanns ritt férutsittningar for att utveckla ett forslag
till en sidan skatt. Utredningen konstaterade ocks3 att de miljé- och
hilsomissiga utmaningarna, anvindningsménster m.m. skiljer sig
betydligt mellan till exempel de 22 olika produkttyperna i biocid-
produktférordningen’ och att en skatt, fér effektivitetens skull, dir-
for borde utformas specifikt for 1 vissa fall varje produkttyp, i vissa
fall inom produkttypen. Utredningen foreslog 1 stillet att skatt pd
bekimpningsmedel som inte ir vixtskyddsmedel skulle tas bort och
att ytterligare utredning av en eventuell ny skatt fir vinta ytterligare
ndgra ar till dess att genomfoérandet av EU:s biocidférordning kom-
mit lingre.* Betinkandet bereds fér nirvarande i Regeringskansliet.

De bakteriedddande medel och andra biocider som anvinds fér
att behandla klider och skor kan ocksd ha annan anvindning. De kan
t.ex. anvindas i kuddar, madrasser, mobelstoppning, sportutrust-
ning och sportviskor. Sidan anvindning kan ocksi vara skadlig for
minniska eller miljé, men blir med aktuella f6rslag inte foremal for
beskattning. De konsulter som pi utredningens uppdrag har ana-
lyserat skadliga kemikaliers férekomst 1 skor (se bilaga 2) noterade
att det 1 skobutikerna sildes ”anti-odour”-spray och smé bollar som
liggs i skorna for att ta bort dilig lukt.

Utredningen anser att det ur skyddssynpunkt dr angeliget att
behandla all biocidanvindning relativt likvirdigt och bedémer dirfor
att det kan overvidgas om produkttypen “desinfektionsmedel for
minsklig hygien™ och varor som behandlats med sddana medel, dven
borde omfattas av en skatt, i linje med férslaget fér biocider frin
betinkandet Skatt pd kadmium i vissa produkter och kemiska vixt-

skyddsmedel.

3 Bilaga V Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 528/2012 av den 22 maj 2012 om
tillhandah3llande pd marknaden och anvindning av biocidprodukter.

#Skatt pd kadmium 1 vissa produkter och kemiska vixtskyddsmedel (SOU 2017:102).

5 Definitionen ir himtad frn Bilaga V punkt 9 Europaparlamentets och ridets férordning (EU)
nr 528/2012 av den 22 maj 2012 om tillhandahillande pd marknaden och anvindning av biocid-
produkter.
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12.2.3 Skatt pa impregneringsmedel med innehall
av hogfluorerade amnen

Kemikalieinspektionens kartliggning frdn 2015 av férekomst och an-
vindning av hogfluorerade iamnen, PFAS, visar att det finns ett flertal
studier som pavisar innehdll av olika hégfluorerade imnen i impregner-
ingsmedel f6r textil. I en svensk studie innehdll tre av 13 analyserade
produkter halter pd upp till 9 gram per liter impregneringsvitska. Det
fanns ingen tillginglig information om textilbehandlingsmedel 1 s6kta
databaser di detta enligt Kemikalieinspektionen ir en alltfér detalje-
rad funktion fér att finnas listade dir.®

Den 1 januari 2019 indrade Kemikalieinspektionen sina féreskrif-
ter om kemiska produkter och biotekniska organismer (KIFS 2017:7)
sd att foretag som 1 dag rapporterar till Kemikalieinspektionens pro-
duktregister iven mdste ange om produkterna innehiller avsiktligt
tillsatta PFAS. Detta giller oavsett i vilken halt imnena férekommer,
men sjilva halten behéver inte anges. Det forsta tillfillet d& fore-
tagen ir skyldiga att limna uppgifter om PFAS till produktregistret
blir vid den rapportering som ska goras senast i februari 2020.” Kemi-
kalieinspektionen kommer allts snart att ha uppgifter kring férekoms-
ten av PFAS 1 impregneringssprayer etc., vilket kan anvindas som
underlag vid utvecklandet av en ny skatt.

Beroende pd vad de nya uppgifterna till produktregistret ger for
bild av utbudet pd marknaden av produkter som innehiller PFAS,
och de forvintade framstegen 1 EU:s PFAS-strategi (se avsnitt 6.7.1),
kan det 6vervigas att utveckla ett forslag till skatt pd innehéll av hog-
fluorerade imnen 1 impregneringsprodukter.

¢ Kemikalieinspektionen (2015), Férekomst och anvindning av hogfluorerade mnen och alter-
nativ. Rapport frdn ett regeringsuppdrag, Rapport 6/15.

7 Kemikalieinspektionen, Kemikalieinspektionen infér krav pd att anmila PFAS-imnen till
produktregistret, www.kemi.se/nyheter-fran-kemikalieinspektionen/2018/
kemikalieinspektionen-infor-krav-pa-att-anmala-pfas-amnen-till-produktregistret/ himtad
2019-07-30.
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13.1 Inledning

Utredningens uppdrag ir att limna férslag pd hur en skatt p skad-
liga kemikalier i klider och skor kan utformas. Syftet med skatten ir
att minska férekomsten av eller risken for exponering och spridning
av miljo- och hilsofarliga imnen frdn klider och skor pd ett kost-
nadseffektivt sitt. Det ingdr inte 1 uppdraget att analysera hur detta
mal kan nds med andra dtgirder in en skatt. Konsekvenser vid en
alternativ skattekonstruktion beskrivs 1 avsnitt 13.15 samt 1 kapitel 10
och 11 och konsekvenser vid alternativa skattesatser beskrivs i av-
snitt 13.13.

Utredningen féreslr en skatt pd alla klider och skor (med vissa
undantag, se avsnitt 11.9) pd 40 kronor per kilogram, med mojlighet
till avdrag pd 95 respektive 47,5 procent. Ritt till avdrag foreligger
om den skattskyldige kan visa att ingen, respektive hdgst en, av fem
specificerade grupper av kemikalier fsSrekommer i varan ver de grins-
virden som anges i lagen. Avdragskonstruktionen innebir att en skatt
pa 2 kronor per kilogram alltid utgdr for klider och skor. Férekomst
av en av kemikaliegrupperna leder till att skatten blir 19 kronor hogre,
dvs. 21 kronor/kg. Ytterst f4 klider och skor bedéms innehilla fler
in tvd av de fem kemikaliegrupperna.

For klider och skor med allvidersfunktion, respektive med mjuk-
gjord polyvinylklorid, polyuretan eller gummi féresls ytterligare
skatter pd 19 kronor/kg som de skattskyldiga fir géra 100 procent
avdrag frin om de kan visa att varorna inte innehiller PFAS respek-
tive fralater 6ver specificerade grinsvirden.
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13.2 Beskrivning av problemet - skadliga kemikalier
i klader och skor

Svenska konsumenter har under 2016, 2017 och 2018 kopt klider
och skor for 65 respektive 16 miljarder kronor per ar." I vikt uppgick
konsumenternas kop till 106 000 ton klider och 22 000 ton skor per
dr.” Dessa siffror innebir att en genomsnittlig svensk konsument
under ett &r koper 10,4 kg klider och 2,2 kg skor till en kostnad av
knappt 8 000 kronor. Till detta ska liggas de skattepliktiga klider
och skor som kops av féretag och organisationer 1 Sverige. Utred-
ningen antar att foéretag och organisationer stdr f6r 10 procent av
inkdépen (exklusive personlig skyddsutrustning som undantas frin
skatten). Detta innebir att den totala skattebasen beriknas till
118 000 ton klider och 24 600 ton skor.

Utmaningen med skadliga kemikalier i klider och skor ir for det
forsta det stora antalet (flera tusen) kemikalier som anvinds i eller
kan bildas vid tillverkningen, och som dirfér 1 varierande grad kan
3terfinnas i de firdiga varorna. Problemet ir siledes inte reducerat
till ett fital specifika varor eller ett fital kemikalier. Utéver att kemi-
kalierna kan orsaka stora problem i arbetsmiljon och i den yttre miljon
i tillverkningslinderna, blir de problematiska for virt samhille nir
varorna anvinds, tvittas, slits och slutligen kasseras:

1. Vissa av de skadliga kemikalierna kan orsaka hilsoproblem genom
att minniskor exponeras f6r dem under stora delar av dagen vid
anvindandet av klider och skor.

2. En del miljé- och hilsoskadliga imnen kommer ut 1 vattenmiljén
genom tvitt av klider, dir de kan orsaka direkt skada pd orga-
nismerna eller tas upp 1 niringskedjan.

3. Andra, mer stabila imnen, tvittas inte alltid ut men orsakar miljs-
problem bide i tillverknings- och 1 avfallsledet och motverkar en
hog kvalitet 1 dtervunnet material.

! Killa: e-post frdn Statistiska Centralbyrin, 2019-11-07, respektive 2020-01-07.

2 Berikningar baserade pd handelsstatistik och omsittningsuppgifter for tillverkande féretag
frin Statistiska Centralbyrén. Siffran f6r klider dr upp till ett halvt kilogram hégre 4n de siffror
som Naturvirdsverket redovisas pd www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-
O/Textil/. Skillnaden forklaras av att Naturvirdsverket anvint en ndgot snivare definition av
klider, inte adderat den inhemska produktionen eller privat inférsel frin siljare i andra EU-
linder, men skillnaden minskas av att verket inte endast inkluderat kép av konsumenter utan
idven av foretag och organisationer.
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Utmaningen bestdr f6r det andra i att det, bland de aktuella kemi-
kalierna, finns ett betydande antal av sddana som utifrdn sina inne-
boende egenskaper ir att betrakta som ”sirskilt farliga” enligt EU:s
kemikalielagstiftning och vars anvindning dirfér bor fasas ut.

Som beskrivits 1 kapitel 7 orsakar de skadliga kemikalierna, som
denna skatt syftar att minska foérekomsten av, betydande hilso- och
miljoeffekter. Konsumenter saknar i allminhet information om vilka
kemikalier olika klider och skor innehiller. Det stora antalet skad-
liga dmnen innebir dessutom att de flesta konsumenter inte kan
forvintas ha de forkunskaperna 1 medicin och kemi samt tillricklig
féormiga att hantera stora mingder komplex information fér att
kunna virdera hilsoriskerna av olika kemikalier p4 ett adekvat sitt,
dven om de fick detaljerad information om kemikalieinnehdll 1 olika
produkter. Detta innebir att iven om mer information om kemi-
kalieinnehdll sikerligen skulle minska marknadsandelarna f6r klider
och skor som innehéller skadliga kemikalier, skulle minskningen inte
ske pd ett samhillsekonomiskt effektivt sitt. Férekomsten av skad-
liga kemikalier dr dirmed férknippade med marknadsmisslyckanden
orsakade av brist pd information och begrinsningar i minniskors
mojligheter att virdera omfattande och komplex information. Dess-
utom orsakar kemikalierna negativa externa effekter. Dels orsakar
ménga av kemikalierna negativa effekter pd miljon, dels kan kemi-
kalierna orsaka ohilsokostnader som varken birs av producenterna
eller konsumenterna. Exempelvis kan detta ske genom att kemi-
kalierna paverkar hilsan negativt f6r andra som vistas i samma inom-
husmiljé som konsumenterna, exempelvis pd konsumentens arbets-
platser eller skolor. Dessutom innebir socialférsikringssystemet
och tillgdngen till allmint finansierad vrd att konsumenterna inte
bir hela kostnaderna av sin egen ohilsa.

I avsnitt 13.8 beskriver utredningen storleksordningen pé en del
hilso- och miljoeffekter som orsakas av vissa av de skadliga kemi-
kalierna som denna skatt syftar att minska férekomsten av. I del-
avsnitten 13.2.1-13.2.2 beskrivs den information som finns om fére-
komster av de imnesgrupper vars frinvaro berittigar till avdrag samt
utredningens bedémningar utifrin detta.
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13.2.1 Resultat fran tidigare studier dver andel plagg
som innehaller de amnesgrupper som paverkar
avdragsmojligheter

I tabell 13.1 sammanfattas resultat frin tidigare analyser av fore-
komst av en del av de kemikalier som piverkar avdragsmojligheter.
Notera att urvalet av produkter i dessa studier inte har gjorts slump-
missigt och inte ska betraktas som representativt f6r de undersokta
varugrupperna. Tvirtom ir det mojligt att de som gjort urvalen valt
ut varor som de tror kan innehilla skadliga kemikalier. Dessutom
inkluderar en del undersékningar andra textilier in klider, som inte
omfattas av skatten.

I kolumnen Andel anges vilken andel av de undersokta varorna
dir respektive imne férekommer. I avsnitt 13.2.2 beskrivs hur fére-
komsterna kan ha férindrats frin de ir dessa studier gjordes.
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Tabell 13.1 Forekomst av kemikalier i textilier enlig tidigare undersokningar

Amne/kalla Testade varor Andel

Ftalater

Oeko-Tex 2009-5 25 bh:ar 1/25

Naturskyddsfdreningen 2008 20 T-shirtar 19/20

Oeko-Tex, Tyskland, 2009 18 fotbolls T-shirtar till barn 3/18

Ténning 2010 10 T-shirtar till barn med gummi- 0/10
/plastartat fargtryck

IMS 2010 10 T-shirtar till barn med tryck 1/10

Greenpeace 2012 31 varor med plastisoltryck? 4/31

Testfakta 2012 12 barnregnstéll 2/12

Kemikalieinspektionen tillsyn 2016 106 par skor; 86 sport- och fritids- 6/192
klader

PFAS

Greenpeace 2012b 14 regnjackor och regnbyxor 14/14

Umweltbundesamt 2014 16 allvddersjackor 16/16

Nonylfenol/-etoxilater (NF/E)

Greenpeace 2012 141 textilprodukter 89/141

Greenpeace (2012b) 14 regnjackor och regnbyxor 5/14

Kemikalieinspektionen tillsyn 2016 106 skor; 86 sport- och fritidskldder 13/192

Kemikalieinspektionen tillsyn 2017 162 sangkl&der, handdukar och annan 23/162
textil i barns hemmiljé

Nanosilver/silver

Kemikalieinspektionen 2012 30 sportstrumpor 16/30

Svenskt Vatten 2018 15 sportklader och -produkter mérkta 9/15
med "luktfri”

Klorparaffiner

Kemikalieinspektionen tillsyn 2016 106 skor; 86 sport- och fritidsklader 1/192

skor och fritidsklader

Kallor: Kemikalieinspektionen (2013), Hazardous chemicals in textiles, Rapport fran ett regerings-
uppdrag. Rapport 3/13, april 2013. Miljgstyrelsen (2011), Kortlaegning af kemiske stoffer i tekstiler,
Kortllaegning af kemiske stoffer i forbrugerprodukter Nr 113. Okotest (2009) "Test Schwarze BHs. Ab ins
Kérbchen”. Naturskyddsforeningen (2008), Mjuka tryck med harda konsekvenser — en studie om t-trojor
med miljogifter, Sveriges Naturskyddsforeningen. Tgnning et al., (2010), Ftalater i produkter, som born
har direkte kontakt med. Tgnning K., Jacobsen E., Pedersen E., Nilsson, NH. (2010), Teknologisk Institut.
Kortlegning af kemiske stoffer i forbrugerprodukter nr. 109. IMS (2010), "Tryk pa T-shirts til bgrn
(laboratorietest)”, Artikel pa Informationscenter for Miljg & Sundheds hjemmeside 26. februar 2010.
Greenpeace (2012) Toxic Threads. The Big Fashion Stitch-Up, October 2012. Testfakta (2012),
www.testfakta.se/sv/foraldrar-barn/article/ftalater-och-tungmetaller-i-barnens-regnklader, nerladdad

2019-12-18. Kemikalieinspektionen (2016), Textil och lader. Ett tillsynsprojekt om skor och

fritidskl&der. Tillsyn 3/16. Greenpeace (2012b) Chemistry for any weather: Greenpeace tests outdoor
clothes for perfluorinated toxins. Umweltbundesamt (2014). Understanding the exposure pathways of
per- and polyfluoralkyl substances (PFASs) via use of PFASs-containing products — risk estimation for
man and environment. Texte 47/2014. Kemikalieinspektionen (2017). Textil 2016. Sangklader,
handdukar och andra textilier i barnens hemmiljé. Tillsyn 3/17. Kemikalieinspektionen (2012),
Antibacterial substances leaking out with the washing water-analyses of silver, triclosan and
triclocarban in textiles before and after washing, PM 1/12. Svenskt Vatten (2018), Silver Leaching. A
Report on Silver in Sportswear. Meddelande M146, November 2018.
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13.2.2 Antaganden for klader om forekomster av
amnesgrupper som paverkar avdragsmaojligheter

I detta och nistkommande delavsnitt gors antaganden om hur van-
ligt forekommande olika dmnesgrupper var under 2019. Antagan-
dena sammanfattas i tabell 13.2. T avsnitt 13.6.2 gors sedan antagan-
den om hur detta skulle kunna férindras de kommande ren iven
om inte skatten infors.

Utvirderingar av Kemikalieinspektionen och kemikaliemyndig-
heter 1 andra EU-linder ger tillsammans med certifieringskriterier
samt bransch- eller féretagsspecifika begrinsningslistor en god bild
av vilka skadliga iamnen som generellt kan férekomma 1 klider. De
ger dock liten vigledning vad giller andelen varor som kan innehilla
de olika kemikalierna.

Som redovisas 1 féregdende avsnitt finns det ocksd ett antal
analysstudier att stodja sig pd. Mdnga av analysstudierna ir emeller-
tid utférda for flera dr sedan och inriktade pd imnen som sedan dess
helt eller delvis har begrinsats genom Reach-férordningen. Det gir
dirfor inte att anvinda resultaten rakt av. Utredningen har via expert-
gruppen efterfrigat nya data eller bedémningar frén branschen men
har erhillit begrinsad respons frin ett fital féretag. Det finns inte
heller ndgon skyldighet f6r den som tillverkar eller importerar klider
eller skor inom EU att informera om innehéllet i varan annat in for
s.k. kandidatimnen (se kapitel 6).

For klider maste dirfoér utredningen gora ett stort antal antagan-
den baserat p& nimnda underlag. Det finns alltsd en betydande osiker-
het 1 dessa antaganden, som innebir att férekomsten bide kan vara
ligre och hégre dn vad utredningen antagit.

Utredningen antar att klider och skor som kopts i Sverige har
samma sannolikhet att innehalla de berérda kemikaliegrupperna som
om de kopts frin nigot annat EU-land eller frin Storbritannien.
Utredningen antar dock att férekomsten av skadliga kemikalier vars
forekomst paverkar ritten till avdrag ir dubbelt sd hog 1 klider och
skor som direktimporterats av svenska konsumenter frdn siljare i
linder som 2019 inte ingick 1 EU. Utredningen bedémer att en vikt-

3 Plastisoltryck ir den mest anvinda screentryckmetoden fér tryck pi textil och anvinds
speciellt {8r tryck pd morka firger.
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andel pa 5 procent av klider och skor képs fran siljare i linder som
2019 inte ingick 1 EU.*

Utredningen uppskattar att forekomsten av fralater 1 klider
minskat avsevirt sen Naturskyddsforeningens studie 2008 och dven
jimfort med 2009-2012 d& fralater forekom i ungefir var tionde
testad T-shirt med tryck. Naturskyddsforeningen beriknade att unge-
fir 7 procent av T-shirtarna har tryck av plast. Utredningen antar att
fralater nu f6rekommer 1 en viktandel av 0,5 procent av T-shirtarna.

Bland ytterklider, exklusive handskar och méssor, bedémer ut-
redningen att mingden ftalater har minskat de senaste tio ren, bl.a.
eftersom funktionsmaterial bedéms ha blivit vanligare dven 1 klider
till barn. Utredningen antar att ftalater iterfinns 1 en viktandel av
2 procent 1 ytterklider, exklusive handskar och méssor. Utred-
ningen antar vidare att ftalater finns 1 en viktandel av 10 procent i
kategorin handskar och méssor. Enligt utredningens bedémning ir
fralater mycket sillsynta 1 andra kategorier av klider och dirfér antas
1 berikningarna att ftalater inte alls férekommer i andra kategorier
av klider. Sammantaget innebir dessa antaganden att ftalater i klider
antas iterfinnas i en viktandel av 1,2 procent.’

Enligt utredningens bedémning har sannolikt anvindningen av
PFAS minskat kraftigt de senaste dren pd grund av att branschen
arbetar intensivt med att fasa ut PFAS. Utredningen antar dirfor att
viktandelen i allvidersjackor och -byxor ir 40 procent. Fér handskar
antas att den dr 15 procent och for hattar och méssor 0 procent, dven
om det troligen férekommer viss anvindning. Om allvidersjackor
och -byxor utgér 4 procent och handskar utgér 6,9 procent av klid-
konsumtionens vikt, innebir antagandet att PFAS 4terfinns 1 en
viktandel av 2,6 procent.

Aven forekomsten av hormonstorande alkylfenoletoxilater i
textilier har enligt utredningens bedémning sannolikt minskat avse-
virt jimfér med 2007-2012. Med anledning av tillkomna begrins-
ningar 1 Reach-férordningen bedémer utredningen att férekomsten

* Beddmningen baseras pa att HUI researchs uppgift i Almedalen 2019 om att 12 procent av
samtliga kop av mode gér till utlindska webbutiker samt att de vanligaste linderna att handla
mode frén ir Storbritannien (30 procent), Tyskland (17 procent) och Kina (15 procent) (PostNord
(2019), E-barometern Q1 2019).

5 For att berikna detta har de olika kategoriernas viktandel av nettoimporten av klider an-
vinds. Viktandelarna ir 9 procent fér T-shirtar, 9 procent fér handskar och méssor och
12 procent for évriga ytterklider. Den héga viktandelen fér handskar och méssor férklaras av
handskar av mjukgummi som utgdr 53 procent av nettoimporten av alla handskar mitt 1
kilogram.
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dven har minskat jimfort med 2016-2017. Kemikaliegruppen vid
RISE bedémer att nonylfenoletoxilater fortfarande kan férekomma
1 bomullsklider. Utredningen antar att alkylfenoletoxilater fore-
kommer 1 en viktandel pd 8 procent i alla klider.

Utredningen antar vidare att den dominerande gruppen av klider
som mirks som luktfria och inneh&ller biocider ir sport- och fritids-
kldder, vilka nistan uteslutande 4r tunna klider och som dirmed ir
litta. Utifrdn analysstudier och sékningar pd internet pd "luktfri”
etc. antas att viktandelen f6r denna kategori dr 30 procent och att
den for underklider och strumpor ir 5 procent. For ¢vriga klider
som inte ir ytterklider antar vi en andel pd 0,3 viktprocent, medan
vi for ytterklider riknar med an andel p& O procent iven om det an-
tagligen férekommer viss anvindning. Tillsammans med bedém-
ningar av viktandelarna fér olika klidtyper innebir detta att biocider
antas iterfinnas i en viktandel av 1,9 procent i klider.

Utredningen antar 1 berikningarna f6r PBT/vPvB att klorparaffi-
ner enbart fédrekommer i varor av lider. Utifrin férekomst 1 analys-
studier, bl.a. utredningens egna analyser av skor, antar vi en viktandel
av 5 procent i lider. Foér klider betyder det en viktandel p& 0,06 pro-
cent. PBT/vPvB-imnena siloxaner kan enligt uppgifter frin kemi-
kaliegruppen vid RISE férekomma i l8ga halter 1 bomullsklider.
Utredningen antar dirfor att siloxaner har en viktandel pd 5 procent
1 alla klider.

I begrinsningsdossiern for allergiframkallande dmnen anges for
nigra av kemikalierna att de forekommer i en “en hég andel”, “en
hég procent” eller ir “generellt férekommande”. Kemikalieinspek-
tionen® beskriver svirigheterna med att bedéma den exakta fore-
komsten av allergiframkallande dmnen, men skriver att dessa fore-
kommer i textilier och i lider. Baserat p& den information som finns
antar utredningen dirfor en viktandel pd 2 procent fér allergifram-
kallande dmnen i alla klider. Detta ir dock ett konservativt antagande
och det ir mojligt att viktandelen dr betydligt hogre.

For de aktuella CMR-imnena antar utredningen i brist pd speci-
fikt underlag en viktandel p& 0,5 procent i alla klider.

For de fem dmnesgrupperna som omfattas av samma avdragsméj-

lighet (hormonstérande, biocider, PBT/vPvB, allergener och CMR) ir

¢ Kemikalieinspektionen (2019), PM 1/19 Skin sensitising, skin corrosive and skin irritating
substances in textiles, leather, furs and hides — A consultant study conducted by Cattermole
Consulting Inc. and Colour Connections.
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den genomsnittliga férekomsten 3,5 procent for klider. Detta inne-
bir att det ir ytterst osannolikt att ndgra klider innehdller imnen
fran tre eller fler imnesgrupper. Den exakta sannolikheten for detta
beror pa samvariationer i férekomst mellan de olika imnesgrupperna,
vilket utredningen saknar information om, samt viktandelarna fér de
fem olika amnesgrupperna. For att fi en indikation pd storleken av
denna sannolikhet har utredningen nyttjat formeln fér binominal-
fordelningen’ for att berikna sannolikheterna som giller om alla fem
imnesgrupper férekommer 1 3,5 procent av fallen samt att forekoms-
terna av de olika imnesgrupperna ir oberoende av varandra. Resultatet
ir att sannolikheten att ett plagg innehdller tre eller fler av de fem
imnesgrupperna ir 0,04 procent eller en pd 2 500. Diremot inne-
hiller 1,10 procent tvd iamnesgrupper och 15,18 procent innehdller
en dmnesgrupp medan 83,68 procent inte innehiller ndgon av dessa
imnesgrupper. Resultatet indikerar att skattens styrande effekt inte
nimnbart pdverkas av att alla plagg med tv3 eller fler av dessa fem
imnesgrupper belastas med samma skatt per kilogram efter avdrag.
Berikningar med formeln fér binominalférdelningen indikerar
dven att nir nigon eller ndgra imnesgrupper férekommer, ir det oftast
bara en dmnesgrupp som férekommer. I berikningarna som redo-
visas i detta kapitel gor utredningen det férenklande antagandet att
klider och skor innehiller hogst en beskattad kemikaliegrupp. De
samhillsekonomiska effekterna blir nistan identiska® om de beskat-
tade kemikalierna i stillet ir koncentrerade till nigot firre varor.

7 Binominalférdelningen ir sannolikhetsférdelningen f6r hur ménga ginger en specifik hin-
delse intriffar, nir sannolikheten f6r hindelsen ir densamma vid varje forsok.
$ Den lilla skillnad som kan uppstd beror pd att exempelvis en tioprocentig prisdkning inte ger
exakt dubbelt si stor effekt pa forsiljningen som en femprocentig prisékning.
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Tabell 13.2 Antagna viktandelar under 2019

Klader Skor
Ftalater 1,2 % 2,0 %
PFAS 2,6 % 16,6 %
Hormonstorande 8 % 12,6 %
Biocider 1,9% 1,0%
PBT/vPvB 51% 35%
Allergener 2,0% 0,5%
CMR 0,5% 0,5%
Summa 213 % 36,7 %

Antagandena for klader motiveras i avsnitt 13.2.2 och de for skor motiveras i avsnitt 13.2.3.

13.2.3 Analys och antaganden fér skor om férekomster av
amnesgrupper som paverkar avdragsmajligheter

I utredningens analysstudie av skor var syftet att gora ett slump-
missigt inkdp av totalt 33 par skor, bortsett frin en viss évervikt’ av
barnskor, och bland dessa testa forekomsten av ett antal utvalda
imnen i de skor dir imnena skulle kunna terfinnas utifrdn kunskap
om de ingdende materialen. Utredningen baserar antaganden om
viktandel {6r skor primirt pd resultaten frdn denna studie. Fér imnes-
grupper dir nigot annat inte anges beriknas viktandelen genom att
den sammanlagda vikten f6r de skor dir imnesgruppen patriffats
divideras med den sammanlagda vikten for alla 33 skor. Eftersom s3
{3 skor undersoktes kan dock avvikelsen mellan viktandelarna i denna
undersékning och motsvarande viktandelar f6r alla skor som siljs till
svenska kopare vara betydande.

Fralater, bisfenol A och siloxaner analyserades i sulor i nio par
skor. Ftalater pdtriffades 1 ett par barnvinterstévlar och viktandelen
har beriknats till 3,2 procent. P4 grund av évervikten av barnskor
antar utredningen en viktandel p4 2 procent.

Det hormonstérande imnet bisfenol A kunde inte detekteras 1
ndgra av de skor som analyserades och tas dirfor inte med 1 ndgon

bilaga till lagen."

9 Detta betyder att andelen barnskor bland de 33 ir storre dn andelen barnskor av alla skor
som képs under ett &r.

19 Bisfenol A analyserades i bide ovandelar och sulor. Inga analyser gjordes av sammanfog-
ningen mellan ovandelar och sulor. Eftersom bisfenol A frimst anvinds i polykarbonat eller i
lack och lim var en lig fyndfrekvens att férvinta.
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PBT/vPvB-imnena siloxaner kunde inte heller detekteras. Ut-
ifrdn uppgifter frin kemikaliegruppen vid RISE om att siloxaner kan
dterfinnas i vissa skor i l3ga halter, gér utredningen ett antagande om
en viktandel pd 0,5 procent.

PBT/vPvB-imnena klorparaffiner detekterades i ovandelar av
lider 1 tv par barnskor. Totalt analyserades sex par skor for klor-
paraffiner. Viktandelen har beriknats till 5,6 procent. P4 grund av
dvervikten av barnskor antar utredningen en viktandel pd 3 procent.

PFAS analyserades 1 ovandelen pd tio par skor och pétriffades i
fem par. Viktandelen har beriknats till 16,6 procent.

Organofosfaten trifenylfosfat hittades 1 tvd par skor, en jogging-
sko och en sneaker, av de tta som analyserades. Amnet ir misstinkt
hormonstoérande. Viktandelen har beriknats till 5,6 procent. Alkyl-
fenoletoxilat och alkylfenoler, som ir hormonstérande, analyserades
i ovandelen pd 14 par skor och dterfanns 1 tvd par, en herrsko och en
héstsko for barn. Viktandelen har beriknats till 7,0 procent. Nir
skorna for analysstudien inhandlades efterfrigades skor som var
biocidbehandlade. Ingen butik eller leverantér kunde vid det tillfillet
identifiera ndgon sidan sko och dirmed valdes biocider bort frin de
imnen som skulle analyseras. Samtidigt dr skor typiskt en vara dir
”luktfri” kan vara ett forsiljningsargument och ett par biocidbehand-
lade barnskor identifierades i ett av Kemikalieinspektionens tillsyns-
projekt under hosten 2019. Utredningen antar dirfér en viktandel
av 1 procent.

Dispersionsfirgimnen analyserades 1 dtta par skor utan att det
detekterades 1 ndgon. Resultaten indikerar en 18g férekomst men ut-
redningen bedomer att de inte kan tolkas som att dispersionsimnen
inte alls skulle féorekomma. Viktandelen for allergena dispersions-
imnen antas dirfoér vara densamma som for CMR-imnen 1 klider,
dvs. 0,5 procent.

Nigra av de begrinsade firgimnena med CMR-egenskaper detek-
terades inte bland skorna. Resultaten skulle kunna indikera en lig
forekomst dven av de icke begrinsade firgimnen som utredningen
foresldr ska bli foremal f6r beskattning. Utredningen antar en vikt-
andel p 0,5 procent.

For de dmnen dir vi inte redogjort {6r skil att anta att viktandelen
pd hela marknaden avviker frin den beriknade andelen, anvinds de
beriknade andelarna 1 analyserna i detta kapitel. For enskilda mnen
ir dock de beriknade andelarna mycket osikra estimat for andelarna
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pa hela marknaden. Formeln f6r Bernoulliférdelningen siger exem-
pelvis att om ett dmne dterfinns i tvd av itta analyserade skor, vilket
var fallet f6r organofosfaten trifenylfosfat, ir det 95-procentiga kon-
fidensintervallet 0 till 55 procent férekomst 1 de typer av skor som
analyserats."' Beaktar vi att detta imne inte antas férekomma i ndgon
av de 25 par skor som inte analyserats, vilka svarar f6r 75 procent av
marknaden, blir konfidensintervallet sett 6ver hela marknaden frin
0till 13,5 procent. Till denna osikerhet ska liggas den osikerhet som
uppstdr nir urvalet inte ir helt representativt och osikerheten 1 an-
tagandet att forekomst av organofosfaten trifenylfosfat i f6rvig kan
uteslutas for 75 procent av skorna.

Enligt sannolikhetsliran bér dock 6éverskattningar av vissa fore-
komster och underskattningar av andra férekomster delvis ta ut var-
andra. Som framgir av tabell 13.2 innebir utredningens bedémningar
att det i snitt bedéms finnas 0,37 skadliga imnen per sko.'> Med hyilp
av Bernoulliférdelningen kan det 95-procentiga konfidensintervallet
for detta beriknas bli 0,17 till 0,57. Denna osikerhet och motsva-
rande osikerhet f6r klider bidrar till osikerheten 1 bedémningen av
hilso- och miljseffekterna och skatteintikterna.

13.3  Skattens effekt pa forsiljningspriset

Enligt ekonomisk teori éverviltrar siljare fullt ut 6kade kostnader
pd kdparna om det rdder fullstindig konkurrens pd marknaden och
utbudet ir helt elastiskt,> men endast delvis om utbudet inte ir fullt
s elastiskt. Vid ofullstindig konkurrens ir det méjligt att foretagen

! Standardavvikelsen f6r sannolikheten fér ett diskret utfall r enligt formeln f6r Bernoulli-
férdelningen lika med kvadratroten av p X (1-p) /n, dir p idr sannolikheten fér utfallet och n
ir antalet observationer. For organofosfaten trifenylfosfat beriknas férekomsten, dvs. p, till
2/8 = 0,25, och n ir 8. Detta ger en standardavvikelse pd 0,15. Ett 95 procentigt konfidens-
intervall beriknas genom att frin punktestimatet (i detta fall 0,25) dra bort respektive ligga
till 1,96 standardavvikelser. I detta fall ger det —0,05 till 0,55, men eftersom negativa fore-
komster kan uteslutas justeras det till 0 till 55 procent.

12 Viktandelen 0,36 ir hdgre dn den frekvens pd 8 av 33 skor som Goodpoint anger éverskrider
grinsvirdena i nuvarande eller kommande lagstiftning, certifieringar eller branschorgani-
sationers listor. Den frimsta anledningen till detta ir att utredningen féresldr att frekomsten
av alla PFAS ska piverka avdragsmojligheten. Andra anledningar ir att de skor dir skadliga
kemikalier detekterades i snitt var lite tyngre dn andra skor, att bide klorparafiner och alkyl-
fenoletoxilater fanns i en sko, samt att utredningens antaganden for vissa imnesgrupper inte
uteslutande baseras pd Goodpoints analys.

13 Detta betyder att utbudet kan beskrivas av en vagrit linje och att féretagen skulle silja exem-
pelvis tio procent mer till oférindrade priser om efterfrigan steg med tio procent.
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héjer sina priser mindre, lika mycket, eller mer dn deras kostnader
har stigit.'" Utredningen antar fér enkelhets skull att siljare kommer
att hoja priserna med belopp som motsvarar skatten efter avdrag for
varan samt de I6pande kostnader skatten medfér utslaget pd alla
klider och skor. I avsnitt 13.12 nimns effekter om detta antagande
inte héller. Utredningen utgdr dven frin att denna skatt inte pdverkar
virldsmarknadspriserna pd klider och skor. Det vill siga, utredningen
antar att klid- och skotillverkare inte drabbas av ligre f6rsiljnings-
priser genom att skatten minskar efterfrdgan pa klider och skor.

Utredningen bedémer att genomsnittspriset pd klider och skor
ir 1 storleksordningen 625 respektive 740 kronor per kilogram. Bedém-
ningarna baseras pd uppgifter frin Statistiska Centralbyrdn om ut-
rikeshandel med klider och skor, omsittningsintervall f6r svenska
tillverkare, samt konsumenters utgifter for klider och skor. Bedém-
ningarna innebir att ett klidesplagg med genomsnittligt kilopris blir
4 procent dyrare om maximalt avdrag inte kan goras pd grund inne-
hill av en farlig kemikalie. Detta eftersom skatten per kilogram efter
avdrag blir 21 kronor'” samt att mervirdesskatten stiger med 5,25 kro-
nor/kg nir siljaren hojer priset exklusive mervirdesskatt med
21 kronor.

Kilopriserna skiljer sig givetvis mycket it mellan olika typer av
klider och skor. Diremot skiljer sig det genomsnittliga kilopriset
inte s8 mycket 8t mellan de olika kategorier av klider for vilka utred-
ningen 1 avsnitt 13.2.2 bedémt férekomsten av skadliga kemikalier.
For att mer exakt berikna skattens effekter hade det varit énskvirt
att veta kemikalieinnehdll och pris pd varunivd. Eftersom sidan detal-
jerad information om kemikalieinnehdll inte finns anvinds genom-
snittspriserna 1 berikningarna i detta avsnitt.

Tabell 13.3 visar hur skatten kan paverka priset, inklusive mer-
virdesskatt, pd nigra olika klider och skor. En mervirdesskatteeffekt
tillkommer om skatten &verviltras pd priset och om kdparen ir en
privatperson. For féretag som har ritt att dra av denna ingiende mer-
virdesskatt tillkommer inte ndgon sidan effekt.

" Varian H. R. (1992), Microeconomic analysis, tredje upplagan, kapitel 13, New York, Norton
and Company: ISBN: 0-393-95735-7.

15 For varor som innehiller kemikalier frin en, men inte fler, av de fem kemikaliegrupperna
kan ett avdrag pd 47,5 procent av skatten pd 40 kronor per kilogram goras, vilket innebir att
skatten i kronor per kilogram efter avdrag blir 40 X (1 —0,475) = 21 kronor.
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Tabell 13.3 Exempel pa skattens direkta effekter pa konsumentpriser

Klader/skor  Vikt, Kemikalie- Skatt efter Pris utan Pris med  Pris-
gram innehall avdrag, skatten, skatten, okningi
kronor/kg kronor  kronor procent
T-shirt 160 Inga som 40 x (1-,95) =2 100 100,4 0,4
paverkar
skatten
T-shirt 160 Ftalater 40 x (1-,95) 100 104,2 42
+19=21
Allvaders- 1000 PFAS, 40 x (1-,475) 1600 1650 3,1
jacka Allergener +19=140
Sportstrum- 70 Silver 40 x (1-,475) 60 61,8 31
por — barn =21
Tréja 600 Siloxsaner 40 x (1-,475) =21 400 418,4 4,6
Barnsko 300 Klorparaffiner 40 x (1-,475) =21 250 2579 3,2
Herrboot 500 Alkylfenol 40 x (1-,475) =21 900 913,1 1,5
Allvdderssko, 270 PFAS, 40 + 19 =59 200 219,9 10,0
barn Alkylfenol,

Klorparafiner

Kolumn tre listar de kemikalier som paverkar skatten storlek. | kolumn fyra indikerar "40 x (1-,95)" och
"40 x (1-,475)" att avdrag pd 95 respektive 47,5 procent ges fran skatten p& 40 kronor/kg. | samma
kolumn indikerar "+19” att ytterligare skatt tillkommer for ftalater eller PFAS. Priserna i kolumn fyra
och fem inkluderar mervérdesskatt. Skillnaden mellan pris med och utan skatt berdknas som (Skatt
efter avdrag, kronor/kg) x (Vikt, gram) /1 000 x 1,25, dar divisionen med 1 000 gérs for att ga fran
gram till kilogram och multiplikationen med 1,25 gors for att beakta att mervéardesskatten stiger nar
séljarna overvaltrar skatten pa kdparna (d& koparen &r en privatperson). Som namns i avsnitt 13.5.6
antas foretagen aven hoja forséaljningspriserna for att tdcka de kostnader fér administration och annat
som skatten orsakar. Detta berdknas medféra prisokningar pa 0,5 kr/kg for de flesta klader och skor men
prisokningar pé 1,2 kronor/kg for vissa klader och skor. Dessa prisokningar illustreras inte i denna tabell.

13.4  Antal foretag som berors och antalet
skattskyldiga konsumenter

De som direkt berérs av skatten dr de skattskyldiga aktérerna. De
bestar av de som yrkesmissigt tillverkar skattepliktiga varor i Sverige
(se avsnitt 11.10.1), de som yrkesmissigt till Sverige for in eller tar
emot skattepliktiga varor (se avsnitt 11.10.2), de som yrkesmissigt
siljer skattepliktiga varor genom distansférsiljning eller yrkesmais-
sigt formedlar distansférsiljning av skattepliktiga varor frdn undan-
tagna siljare (se avsnitt 11.10.3 och 11.10.4). Skattskyldiga blir dven
de som ir eller skulle ha varit skyldiga att betala tull vid import av
skattepliktiga varor som ir yrkesmissig fér nigon av parterna (se
avsnitt 11.10.5). En konsument som ir skyldig att betala tull (eller
skulle ha varit skyldig att betala tull om varan hade varit tullbelagd)
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kommer alltsd att bli skyldig att betala skatt. Dessutom berors fore-
tag som siljer klider och skor till svenska kdpare, utan att sjilva vara
skattskyldiga, indirekt av skatten. I denna kategori terfinns ter-
forsiljare som koper frin grossister som betalt skatten och som
paverkas genom hojda inképspriser f6r vissa varor. I denna kategori
ingdr dven ett for utredningen okint antal féretag utantér EU som
siljer till svenska konsumenter.

Aven foretag i Sverige och utomlands, som analyserar férekomst
av kemikalier i klider och skor, kommer att paverkas av skatten
eftersom efterfrigan pd deras tjinster kommer att stiga.

For att bedoma antalet skattskyldiga har uppgifter frdn SCB:s
foretagsregister for 2018 anvints. Till registret limnar féretag upp-
gifter om branschtillhérighet enligt standard f6r svensk niringsgrens-
indelning (SNI). Alla féretag anger primir branschtillhérighet (forsta
SNI-kod). Féretag kan i praktiken uppge ett obegrinsat antal SNI-
koder och det ir vanligt att féretag anger dven andra och tredje SNI-
kod.

Utredningen har identifierat sju SNI-koder som inkluderar skatt-
skyldiga foretag. I tabellerna 13.4 och 13.5 redovisas antal foretag
vars forsta SNI-kod dr ngon av dessa. I den férsta tabellen redovisas
antalet foretag baserat pd antalet anstillda och i den andra baserat pd
omsittning. Antalet féretag dr ligre i den senare tabellen eftersom
den endast inkluderar féretag som redovisat mervirdesskatt under
2018. Sammantaget indikerar tabellerna att minga féretag utan an-
stillda troligen inte var aktiva under 2018. I tabell 13.6 redovisas
antal féretag efter omsittning vars forsta SNI-kod inte var nigon av
de sju listade, men vars andra eller tredje SNI-kod var det. Utred-
ningen har bestillt den statistik som redovisas 1 tabell 13.6 frin
Statiska Centralbyrins foretagarregister for att kunna berikna stor-
leken pd de kostnader som skatten medfor f6r foretag vars primira
verksamhet inte dr inom klid- eller skobranschen. Slutligen redo-
visas utredningens bedémning av antalet skattskyldiga féretag i
tabell 13.7. Foretag med firre in 50 anstillda eller en omsittning pd
under 100 miljoner kronor betraktas som sm4 foretag enligt EU:s
definition.'

16 Killa: https://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/sme-
definition_sv, himtad 2020-03-02.
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De forsta raderna redovisar foretag som idgnade sig it parti-

respektive provisionshandel med klider eller skor.'

7 Direfter redo-

visas antalet féretag som primirt dgnar sig &t specialiserad butiks-
handel med klider, skor och lider, respektive sport- och fritidsvaror.

I den sistnimnda kategorm ingdr inte foretag som primirt siljer cyklar
eller bitar. De tvd sista raderna visar antalet féretag som primirt
dgnar sig &t tillverkning av klider eller skor. Bland klidtillverkarna
dterfinns bde de som tillverkar mittbestillda klider samt konfek-

tionstillverkare.

Tabell 13.4 KIad- och skofdretag efter antal anstéllda 2018

och forsta SNI-kod

Antal anstéllda 2018

0 1-4 5-49 >50  Summa
Partihandlare 1547 680 300 30 2 5517
Provisionshandlare 584 282 42 3 M
Butikshandel med klader 2 057 1516 508 61 4142
Butikshandel med skor och lader 240 260 110 12 622
Butikshandel sport och fritid 1084 483 263 12 1842
Tillverkning av klader 1708 202 45 2 1957
Tillverkning av skodon 50 16 14 0 80
Summa 12170 3439 1282 120 12111

Kalla: Statiska Centralbyrans foretagarregister. Siffrorna avser foretag vars priméra

SNI-kod &r 46.62, 46.16, 47.71, 47.72, 47.641, 14, 15.2.

17 Skillnaden mellan parti- och provisionshandlare ir att de senare inte dger varan utan fér-
medlar varan mellan siljare och kopare. Oftast har provisionshandlare (iven kallat agentur-

handlare eller handelsférmedlare) inte ndgra varor i lager
(killa www.sni2007.scb.se/sniinfomer.asp, himtad 2019-10-29).
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Tabell 13.5 KIad- och skoforetag efter omséttning 2018 och forsta SNI-kod

<1 1-999 1-5 5-100 >100 Summa
tkr tkr miljoner miljoner miljoner

Partihandlare 415 865 409 415 82 2186
Provisionshandlare 147 367 177 79 2 112
Butikshandel med klader 538 1271 1125 621 51 3 606
Butikshandel med skor och

lader 50 144 213 133 11 551
Butikshandel sport och fritid 234 705 345 361 12 1657
Tillverkning av kldder 306 1189 126 42 3 1666
Tillverkning av skodon 14 35 11 10 1 n
Summa 1704 4576 2406 1661 162 10509

Se not. till tabell 13.4. Att det totala antalet foretag &r l4gre i denna tabell beror pa att endast foretag
som redovisat mervardesskatt under 2018 inkluderas har.

Tabell 13.6 KIad- och skoforetag efter omsattning 2018 och andra eller
tredje SNI-kod

Exklusive foretag vars forsta SNI-kod ar nagon av dessa

<1 1-999 1-5 5-100 >100 Summa
tkr tkr miljoner miljoner miljoner

Partihandlare 171 453 165 65 13 867
Provisionshandlare 52 110 33 15 1 m
Butikshandel med klader 161 524 227 74 9 995
Butikshandel med skor och l&der 11 58 22 7 2 100
Butikshandel sport och fritid 143 572 219 102 6 1042
Tillverkning av kldder 144 553 63 11 1 172
Tillverkning av skodon 2 10 2 1 1 16
Summa 684 2280 131 275 33 4003

Se not. till tabell 13.4.

Utredningen bedémer att inga foretag med en omsittning under
tusen kronor kommer att bli skattskyldiga. Anledningen ir dels att
ménga féretag i denna kategori inte bedéms bedriva inférsel frin
annat EU-land eller import frin tredjeland av klider och skor, dels
att foretag som i1 dag for in eller importerar nigon enstaka vara kan
vilja att 1 stillet képa dessa 1 Sverige nir skatten har inforts f6r att pd
s& sitt undslippa administrativa uppgifter férknippade med att betala
skatten.

Alla féretag med en omsittning pd éver en miljon kronor och vars
forsta SNI-kod dr som parti- eller provisionshandlare bedéms bli
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skattskyldiga. Bland de med en omsittning mellan tusen och en mil-
jon kronor antas hilften av féretagen vars férsta SNI-kod ir som
parti- eller provisionshandlare bli skattskyldiga. De partihandlare
som inte antas bli skattskyldiga bedéms vara en delmingd av hand-
larna utan anstillda som fér nirvarande endast bedriver handel inom
landets grinser, exempelvis pd grund av att deras verksamhet ir
under avveckling. En del av provisionshandlarna antas dven igna sig
3t partihandel och kommer dirmed blj, eller inte bli, skattskyldiga av
samma anledningar som féretag vars huvudinriktning dr partihandel.
Provisionshandlarna kan dven undg3 skattskyldighet i1 de fall de bara
formedlar varor mellan kopare och siljare, sdvida siljaren inte ir en
s.k. undantagen siljare'® som siljer pa distans. Foretag vars andra eller
tredje SNI-kod dr som parti- eller provisionshandlare bedéms bli
skattskyldiga om, och endast om, deras omsittning dverskrider en
miljon kronor per ir. Sammantaget bedéms 1 582 partihandlare och
491 provisionshandlare bli skattskyldiga, vilket redovisas 1 tabell 13.7.

Butikshandlande féretag blir skattskyldiga om de i egen regi impor-
terar, {or in, eller frin utlindska siljare tar emot klider eller skor. Av
foretag vars foérsta SNI-kod visar att de dgnar sig it butikshandel
med klider, skor och lider, respektive sport och fritid antar utred-
ningen att alla med en omsittning pd dver 100 miljoner kronor, samt
sju tiondelar av dem med omsittning mellan 5 och 10 miljoner kro-
nor blir skattskyldiga. Detta adderar 855 till antalet bedémda skatt-
skyldiga. Resterande foretag 1 dessa kategorier bedéms inte fora in
klidder eller skor till Sverige utan bedéms i stillet kopa fran grossister
som gjort detta, eller inte alls silja klider eller skor. Bland dessa 855
bedéms 407 foretag ingd som angett parti- eller provisionshandel
med klider och skor som andra eller tredje SNI-kod, men som inte
inkluderas i tabell 13.6 eftersom deras forsta SNI-kod ir ndgon av de
sju listade i denna tabell.

Sammantaget medfér beddmningarna ovan att 2 928 féretag be-
déms bli skattskyldiga eftersom de importerar, f6r in, eller frdn ut-
lindska siljare tar emot klider och skor. Denna siffra kan jimforas
med uppgifter frin Tullverket att 5 899 f6retag importerade klider
eller skor f6r minst tusen kronor under perioden, varav 4 226 foretag
importerade f6r mindre dn 100 000 kronor. Utredningen bedémer
att differensen mellan 5 899 och 2 928 utgérs av foretag utanfor klid-
och skobranschen som importerar eller for in klider eller skor vid

18 T avsnitt 11.11.4 ges en férklaring till begreppet undantagen siljare.
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hogst ett par tillfillen per &r. Detta kan exempelvis vara foretag som
sjilv importerar arbetsklider. Utredningen bedémer att 2 500 av dessa
foretag kommer att vilja att inte anséka om att godkinnas som
lagerhillare och dirmed kommer dessa att redovisa och betala skatt
till Tullverket nir varor importeras. Resterande foretag kommer att
vilja att inte sjilva importera klider och skor nir skatten har inforts.
Utredningen bedémer ocks3 att hilften av de 2 500 féretagen dven
kommer att f6ra in varor frin andra EU-linder vid enstaka tillfillen
vilket innebir att de vid dessa tillfillen kommer att redovisa skatten
till Skatteverket

Foretag med tillverkning av klider eller skor som primir bransch
beddéms bli skattskyldiga om deras omsittning 6verskrider tusen kr.
De med en ligre omsittning pd under tusen kronor antas inte till-
verka ndgot utan antas endast ha passiva intikter i form av exem-
pelvis rinteintikter. For foretag vars andra eller tredje SNI-kod ir
sddan tllverkning antas hilften av de med en omsittning mellan
tusen kronor och en miljon kr, och alla med hégre omsittning in s,
tillverka klider eller skor och bli skattskyldiga.

Aven distanshandlare och férmedlare kommer att bli skattskyl-
diga. Utredningen bedémer att 100 féretag som inte dr skattskyldiga
inom ndgon av de dvriga kategorierna kommer att bli skattskyldiga
som distanshandlare, férmedlare eller registrerade EU-handlare. Be-
démningen ir dock mycket osiker och baseras pd att 12 procent av
samtliga kdp av mode gir till utlindska webbutiker'” samt att de van-
ligaste linderna att handla mode frin dr Storbritannien (30 procent),
Tyskland (17 procent) och Kina (15 procent).”

Den sista raden 1 tabell 13.7 visar det totala antal féretag som
bedéms skattskyldiga. Dessutom blir konsumenter som importerar
varor frin utlindska siljare skattskyldiga. Under perioden 2018-10-01—
2019-09-30 importerade 161 900 konsumenter klider eller skor frin
linder utanfér EU. Siffran kan stiga i takt med att e-handel blir mer
vanligt forekommande och i och med att Storbritannien limnar
unionen. Skatten kan dock ha en 4terhillande effekt pd antalet kon-
sumenter som importerar, om en del konsumenter upplever det
kringligt att hantera skatten. En annan anledning till detta kan vara
att priserna pd privatimporterade klider och skor kan stiga mer pd
grund av skatten, jimfért med de som kops inom EU, om en hégre

19 HUI researchs presentation i Almedalen 2019.
2 PostNord (2019), E-barometern Q1 2019.
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andel av dessa innehdller skadliga kemikalier. Utredningen antar att
200 000 konsumenter kommer att bli skattskyldiga under ett &r.

Tabell 13.7 Bedomning av antal skattskyldiga foéretag

Forsta SNI Andra, tredje SNI
1-999 1-100 >100 1-999 1-100 >100 Summa
tkr mkr mkr tkr mkr mkr

Partihandlare 433 824 82 230 13 1582
Provisionshandlare 184 256 2 48 1 491
Butikshandel med 435 51 486
klader
Butikshandel med skor 93 11 104
och lader
Butikshandel sport 253 12 265
och fritid
Tillverkning av klader 1189 168 3 277 74 1 1712
Tillverkning av skodon 35 21 1 5 3 1 66
Distanshandlare och 50 50 100
formedlare
Andra branscher 2 500
Summa 1841 2100 212 282 355 16 7306

Se not till tabell 13.4.

13.5 Kostnader och intaktsbortfall fér foretag

Skatten forvintas medfora dkade kostnader for foretagen for till-
kommande laboratorieanalyser, 6kad tidsdtging for att vid inkép
dverviga kemikalieinnehdll och diskutera det med leverantérer, behov
av kompetensutveckling kring skatten samt 6kat behov av kompe-
tensutveckling om kemikalieutbyte, hdgre inképspriser, samt admi-
nistrativa kostnader for att deklarera skatten och yrka avdrag. I detta
avsnitt redovisas dessa kostnader for foéretagen. Som nimndes i
avsnitt 13.3 antar vi att foretagen kommer att kunna éverviltra dessa
kostnader sd att de i slutindan belastar koparnas ekonomi.
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13.5.1 Laboratorieanalyser av kemikalieinnehall

Skatten ger foretagen starka incitament att ta reda pd om deras varor
innehdller de kemikalier vars frdnvaro berittigar till avdrag for att
kunna yrka avdrag nir detta ir mojligt. For en sindning pd 400 kg
innebir exempelvis det maximala avdraget 15 200 kronor 1 ligre skatt
och 30400 kronor ligre i1 ligre skatt om varorna dven omfattas av
skatterna for fralater och PFAS. Dessa avdrag ger tillrickliga inci-
tament for foretagen att ta reda pd kemikalieinnehdllet 1 sina varor
och yrka pd de avdrag de ir berittigade till.

Beskattningsmyndigheterna férvintas avgora fran fall till fall vilket
underlag som ir tillrickligt for att bevilja avdrag. Fér berikningarna
i detta kapitel antar utredningen att beskattningsmyndigheterna ofta
finner att innehdllsdeklarationer eller intyg frin tillverkarna ir till-
rickligt underlag. Beskattningsmyndigheterna kan dock ibland ifriga-
sitta sanningshalten 1 intyg frin tillverkare, exempelvis eftersom till-
verkare stdr i ekonomiskt beroendeférhillande till de skattskyldiga
foretagen. Utredningen antar bl.a. av denna anledning att beskatt-
ningsmyndigheterna ibland anser att avsaknaden av kemikalier inte
har styrkts nir underlaget frin den skattskyldige endast bestir av
innehillsdeklarationer eller intyg frdn tillverkarna. Skrivelser frin
leverantorer antas dock oftast ricka for att styrka avdragsyrkanden
om det tillverkande foretagets tidigare intyg visat sig vara korrekta
samt om den skattskyldiga har en omfattande egenkontroll av inne-
hillet 1 de klider och skor de tillverkar eller for in till landet.

Utredningen bedémer att skatten kommer att leda till att féretag
genomfor fler laboratorieanalyser. Dels for att sjilva f8 mer infor-
mation om kemikalieinnehillet 1 varorna och f6r att visa for leve-
rantdrerna att deras innehdllsforteckningar och intyg ibland synas.
Dels forvintas foretag genomféra fler analyser 1 syfte att certifiera
sitt kemikaliearbete eller p& annat sitt visa for beskattningsmyndig-
heterna att de har bra kontroll pd innehllet i sina varor. I vissa fall
forvintas foretag dven anvinda intyg fr@n ett laboratorium som
underlag for avdragsyrkanden.

Som vi redogjort f6r 1 avsnitt 6.3.1 har foretag verksamma inom
EU en skyldighet att veta om deras varor innehéller ndgot imne pi
Reach-férordningens kandidatférteckning. Eftersom férteckningen
med jimna mellanrum utékas, ligger det ocksd i foretagens intresse
att ha kunskap om vilka dmnen i deras processer och varor som upp-
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fyller kriterierna f6r upptag i férteckningen. Flera av de amnen vars
frdnvaro berittigar till avdrag ir upptagna pd kandidatforteckningen.
Minga foretag bedéms redan ha sd god kunskap att skatten endast
marginellt 6kar deras analyskostnader f6r dessa dmnen.

Ytterligare dmnen vars frinvaro berittigar till avdrag uppfyller
kriterierna for att tas med pd kandidatférteckning och for dessa imnen
forvintas betydligt fler foretag genomfora ett betydande antal ytter-
ligare analyser.

Aven om skatten inte infors forvintas vissa foretag 3 6kade kost-
nader f6r kemikaliekontroller de nirmsta dren. En viktig orsak till
detta ir avfallsdirektivets” krav pd att importdrer och distributédrer
maste limna information till den europeiska kemikaliemyndigheten
(Echa) om en vara innehéller mer dn 0.1 viktprocent av sirskilt far-
liga imnen.

Att kvantifiera skattens effekt pd féretagens analyskostnader ir
mycket svirt. Dels eftersom det dr svirbedémt hur analyskostnaderna
skulle paverkas av kraven i avfallsdirektivet, nya begrinsningsregler,
samt forindringar pd kandidatlistan och andra omvirldsfaktorer,
t.ex. genomfdrandet av branschens egna dtaganden om utfasning av
skadliga kemikalier. Dels pd grund av att utredningen inte fitt in
uppgifter frdn mer in ett féretag om hur frekvent foretag gor stick-
provskontroller i dag. H&M uppger dock att de 2018 lit utféra
48 700 tester av sina varor, primirt vid oberoende laboratorier.”

I berikningarna antar utredningen att skatten medfor att de drygt
7 000 skattskyldiga foretagen pd grund av skatten kommer att genom-
fora 30 000 fler laboratorieanalyser per &r. Eftersom de skattepliktiga
varorna ofta bestdr av flera homogena material och manga olika skad-
liga kemikalier kan misstinkas férekomma i1 minga varor, kommer
dock antalet varor som analyseras pd grund av skatten att vara betyd-
ligt ligre in 30 000 per &r.

I tabell 13.8 redovisas antalet ytterligare laboratorieanalyser per
foretag for olika kategorier av féretag.” I berikningarna utgdr utred-
ningen frin att 90 procent av féretagens omsittning hirrér till dess
forsta SNI-grupp, och 1 snitt 5 procent till dess andra respektive

2! Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall
och om upphivande av vissa direktiv.

22 PowerPoint presentation frin ett mdte pd Svensk Handel 2019-12-19.

2 Tabellen redovisar dven de effekter som diskuteras i kommande delavsnitt. Tabellen visar
effekter och kostnader for ar tvd och fram4t. Samma siffror antas gilla for &r ett forutom att
tiden f6r kompetensutveckling antas vara fyra ginger stérre det forsta dret.
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tredje SNI-grupp. Foérdelningen av laboratorieanalyser mellan fére-
tagen innebir att foretag med omsittningar under 100 miljoner kro-
nor per ar antas genomfdra ytterligare fyra laboratorieanalyser per
bilaga och hundra batcher bland de batcher dir férekomsten av imnes-
gruppen inte kan uteslutas ex ante. Motsvarande siffra for foretag
med omsittningar éver 100 miljoner kronor antas vara tvd analyser
per imnesgrupp och hundra batcher. Varje batch avser en sindning
av en viss produkt med en viss firg, men med eventuellt olika stor-
lekar.”*

Baserat pa handelsstatistik bedémer utredningen att 13 procent
av de klider och skor som siljs helt eller delvis bestdr av mjukgjord
polyvinylklorid, polyuretan eller gummi och omfattas dirmed av den
skatt som tar sikte pd fralater, medan 12 procent av varorna har
allvidersfunktion, och dirmed omfattas av PFAS-skatten. Utred-
ningen antar att férekomsten av ftalater inte kan uteslutas ex ante
for dessa 13 procent eftersom det ir svirt att pd varor se om ftalater
eller andra mjukgorare anvints. Diremot antar utredningen att
foretagen kan utesluta forekomsten av PFAS utan laboratorieana-
lyser for hiften av varorna med allvidersfunktion. Fér kemikalierna
1 de fem bilagorna som styr ritten till avdrag for alla skattepliktiga
varor antar utredningen att férekomsten 1 snitt kan uteslutas utan
laboratorieanalyser f6r hilften av batcherna. Dessa antaganden inne-
bir att foretag med en omsittning pd under, respektive 6ver, 100 mil-
joner kronor per ir antas genomféra ungefir tvd, respektive en,
laboratorieanalys per bilaga och hundra batcher. Samtidigt bedéms
foretagen yrka och f8 maximalt avdrag f6r dver 80 procent av varorna
och partiellt avdrag for ytterligare varor (se avsnitt 13.6.2), vilket
betyder att laboratorieanalyser f6r den aktuella batchen endast i
undantagsfall kommer att utgéra en del i underlaget f6r de avdrags-
yrkanden som gérs.

Laboratorieanalyser av andra imnesgrupper 4n firgimnen i en batch
ger dven information om dessa dmnen 1 andra batcher som endast
skiljer sig 4t 1 firg. Detta kan minska antalet analyser som féretagen
viljer att gora. Att ménga varor innehéller flera homogena material
och att olika analyser kan behéva goras f6r olika kemikalier i en bilaga
kan dock 6ka antalet laboratorieanalyser som gors. Siffrorna antas

2+ Antalet batcher som siljs av olika féretag beriknas genom att anta att det genomsnittliga
konsumentpriset per batch vara 250 tkr fér foretag som omsitter dver 100 miljoner kronor
per r och 140 tkr for 6vriga féretag. Dessa antaganden baseras pd uppgifter frén branschen.
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reflektera detta samt inkludera bdde de extra analyser som féretagen
gor for att 6ka den egna kunskapen om kemikalieinnehdll samt de
analyser de gor for att anvinda som underlag {6r avdragsyrkanden.

Laboratorieanalyser bedéms kosta i snitt 2 000 kronor styck.”
Detta innebir att de ytterligare 30 000 analyser som féretagen antas
gora drligen beriknas kosta 60 miljoner kronor. Denna kostnad kan
jimforas med att de skattskyldiga beriknas ha ritt till avdrag pd 6ver
fem miljarder kronor per ir.** Foretagen har siledes incitament att
ligga betydligt mer pengar dn 60 miljoner kronor f6r att skaffa den
information om kemikalieinnehdll de anser sig vilja ha och behova
for att yrka och beviljas avdrag. Detta medfor dven att om beskatt-
ningsmyndigheterna, i motsats till vad som antas i denna analys, sillan
skulle bevilja avdragsyrkanden som inte stdds av laboratorieanalyser
for den aktuella batchen, skulle minga féretag vara beredda att gora
flera laboratorieanalyser per batch for att {3 avdrag. De totala mer-
kostnaderna fér laboratorieanalyser skulle i sddana fall kunna bli
maingdubbelt hogre dn 60 miljoner kronor.

Det bér betonas att det kan finnas betydande variation mellan
analyskostnaderna for foretag 1 samma storleksklass. For en del
foretag som har ett mycket omfattande kemikaliearbete férvintas
skatten inte 6ka behovet av laboratorieanalyser. Behovet av ytter-
ligare analyser beror ocksd pd vilka leverantorer foretagen har. I vissa
fall kan ett alternativ till egna laboratorieanalyser vara att stilla hégre
krav pd leverantérernas kemikaliekontroll, exempelvis kriva att
leverantdrerna certifierar sitt kemikaliearbete, trots att detta leder
till hégre priser. Av denna anledning ir det mojligt att skatten far en
mindre effekt pd de skattskyldigas kostnader f6r laboratorieanalyser,
men en storre effekt pd deras inkdpspriser.

%> Bedémningen baseras pd de uppgifter som presenteras i avsnitt 7.11.

26 Berikningen baseras pd siffrorna frin avsnitt 13.6.2 som visar att en andel p 14 procent av
kliderna och 15 procent av skor kommer att innehilla andra dmnen in ftalater eller PFAS
under det férsta dret med skatten, att 117 000 ton klider och 24 500 ton skor siljs d3, att 13
respektive 12 procent av varorna omfattas av skatterna som siktar p3 ftalater respektive PFAS,
samt att dessa kommer att finnas i 0,5 respektive 2,1 procent av kliderna och 0,9 respektive
13,8 procent av skorna. Summan beriknas som 117 000 X [(1-,14) X 384,14 X 19] + 24 500
X [(1-,15) X 38+,15 X19] + 141500 X (,25-,026 X 117/141,5-,147 X 24,5/141,5) X 19 = 5541
853,5 tkr, dir de tvd forsta delarna visar avdragen pd 38 respektive 19 kronor fér klider och
skor frin den skatt som omfattar alla skattepliktiga delar. Samma slutsumma fis om det beak-
tas att en del varar innehiller kemikalier frin tv8 bilagor och dirmed inte fir nigot avdrag frin
den skatt som omfattar alla skattepliktiga varor, eftersom det dven innebir att fler varor ir
berittigade till fullt avdrag. Den tredje delen visar avdragen frin skatterna som siktar pd
ftalater respektive PFAS, och 141 500 ir hir summan av ton klider och skor som siljs och
117/141,5 ir andelen klider av detta medan 24,5/141,5 ir andelen skor.
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Tabell 13.8 Kostnader per skatteskyldigt foretag och ar, fran och med ar 2

Forsta SNI-kod Andra, tredje SNI-kod
1-999 1-100 >100 1-999 1-100 >100
tkr mnkr mkr tkr mnkr  mnkr
Partihandlare, antal 433 824 82 230 13
Laboratorieanalyser, antal/ar 0,4 13 109 1 6
Inkop, timmar/ar 0,1 4 67 0,2 4
Inképspriser, tkr 0,1 2 30 0,1 2
Kompetensutveckling, timmar/ar 2 8 16 2 2
Inbetalning och avdrag, timmar/ar 2 24 120 2 24
Kostnad per foretag, tkr 3 44 328 3 26
Provisionshandlare, antal 184 256 2 48 1
Laboratorieanalyser, antal/ar 0,4 7 101 0,4 6
Inkop, timmar/ar 0,1 2 62 0,1 3
Inképspriser, tkr 0,1 1 28 0,1 2
Kompetensutveckling, timmar/ar 2 8 16 2 2
Inbetalning och avdrag, timmar/ar 4 24 120 4 24
Kostnad per foretag, tkr 3 28 309 3 25
Distanshandlare och formedlare, antal 50 50
Laboratorieanalyser, antal/ar 3 8
Inkop, timmar/ar 1 5
Inkdpspriser, tkr 0,4
Kompetensutveckling, timmar/ar 2 8
Inbetalning och avdrag, timmar/ar 24 48
Kostnad per foretag, tkr 17 43
Butikshandlare, antal 781 74
Laboratorieanalyser, antal/ar 4 54
Inkép, timmar/ar 1 34
Inképspriser, tkr 0,5 15
Kompetensutveckling, timmar/ar 4 8
Inbetalning och avdrag, timmar/ar 24 72
Kostnad per foretag, tkr 19 169
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Forsta SNI-kod Andra, tredje SNI-kod

1-999 1-100 =100 1-999 1-100 =100

tkr mnkr mkr tkr mnkr  mnkr

Tillverkare, antal 1224 189 4 282 17 2
Laboratorieanalyser, antal/ar 0,0 1 11 0,0 0,2 1
Inkop, timmar/ar 0,0 1 34 0,0 0,1 2
Inkdpspriser, tkr 0,0 0,4 15 0,0 0,0 1
Kompetensutveckling, timmar/ar 2 8 16 0,0 2 2
Inbetalning och avdrag, timmar/ar 8 24 72 8 8 18
Kostnad per foretag, tkr 4 15 85 3 4 1"

Kostnader per foretag i tkr berdknas som 2 x "laboratorieanalyser, antal/ar"+ 0,4 x ("Inkdp,
timmar/ar” + "Kompetensutveckling, timmar/ar”"+ "Inbetalning och avdrag, timmar/ar”) +
"Inkopspriser, tkr”. Att kostnaderna ar lagre for foretag vars andra eller tredje SNI-kod &r inom klad-
eller skobranschen férklaras med att endast 5 procent av deras omséattning antas vara i dessa
branscher, medan 90 procent av féretagens omsattning antas harror till deras forsta SNI-grupp.
Skatteinbetalningarna ar inte redovisade i denna tabell, men de administrativa kostnaderna for

att betala skatten ingér i kostnad per foretag. Tabellen inkluderar inte heller skattskyldiga foretag
fran andra branscher, som for in eller importerar klader eller skor ett fatal ganger per ar. Dessa

2 500 foretag antas i snitt 14gga tva timmar per ar for att redovisa skatten, till en kostnad av 0,8 tkr
per foretag, men bedoms inte har ndgra andra kostnader relaterade till skatten.

13.5.2 Tidsatgang fér kompetensutveckling och dverviaganden
kring kemikalieinnehall vid bestallningar

P3 grund av den stora mingd dmnen som omfattas av skatten for-
vintas foretagen behova ligga betydande resurser pd kompetens-
utveckling det &r skatten trider i kraft. Aven kommande &r forvintas
skatten medféra behov av kompetensutveckling. Dels pd grund av
personalomsittning pd foretagen, dels till f6ljd av forindringar av
vilka imnen som berittigar till avdrag samt forindringar i vilka sub-
stitut som finns tillgingliga. Tabell 13.8 redovisar utredningens an-
tagande om skattens effekter pd det antal timmar som krivs fér kom-
petensutveckling &r tv och framét. Ar ett antas féretagen ligga fyra
gdnger sd mycket tid pd kompetensutveckling. Timpriset beriknas
till 400 kronor. Totalt fér hela kollektivet av skattskyldiga foretag
antas skatten medféra kostnader f6r kompetensutveckling p& 32 mil-
joner kronor det férsta dret och 8 miljoner kronor kommande &r. En
del av kompetensutvecklingstiden bedéms ignas 4t skattelagstift-
ningen och hur skatten ska administreras. Resterande kompetens-
utvecklingstid bedéms dgnas kring vilka skadliga kemikalier som kan
finnas 1 olika varor och vilka substitut som finns till dessa. Det sist-
nimnda bedéms vara nédvindigt for att foretagen ska kunna for-
indra utbudet av varor pa det sitt som beskrivs 1 avsnitt 13.6.1.
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Forutom att ligga tid pd att skaffa sig generell kompetens kring
skadliga kemikalier och dess substitut, férvintas skatten leda till att
en del foretag ibland ligger mer tid pd att utvirdera olika alternativa
varor vid inkdp. I snitt antas detta medféra att en timme till liggs vid
ink&p av var trettionde batch. Totalt medfér detta kostnader pd 5,6 mil-
joner kronor per ar for hela branschen.

13.5.3 Administrativa kostnader f6r inbetalning och avdrag

Utredningen bedémer att de totalt 617 parti- och provisionshand-
lare som har en omsittning under en miljon kronor per ir endast
kommer att fora in eller importera klider eller skor ett par ginger
per ar. Detsamma bedéms gilla f6r de totalt 278 féretag som har parti-
eller provisionshandel som sin andra eller tredje verksamhetsinrikt-
ning och har en omsittning under 100 miljoner kronor per &r. Av
denna anledning férvintas dessa féretag vilja att vara hindelseskatt-
skyldiga. Utredningen bedémer att dessa parti- och provisionshand-
lare i snitt for in eller importerar klider och skor vid tv3 respektive
fyra ginger per ir och att de vid varje ullfille ligger en timme pd
administration.” Som ovan beriknas timpriset till 400 kronor.

De 2500 foretag fr8n andra branscher som antas féra in eller
importera klider eller skor vid ett eller ett par ginger per ar beriknas
alla bli hindelseskattskyldiga. De antas ligga 1 snitt tvd timmar per
&r pd att redovisa skatten, och bedéms inte ha nigra andra kostnader
orsakade av skatten.

Av de tillverkande foretagen hade nistan 1 000 en omsittning pd
under 100 000 kronor &r 2018. Minga av dessa foretag antas bedrivas
som bisyssla och verksamheten kan exempelvis bestd 1 att ett fital
ganger per ir sy upp klider p4 bestillning. Aven en del av féretagen
for vilka tillverkning av klider och skor inte ir féretagets huvud-
inriktning, antas inte dgna sig dt kontinuerlig tillverkning. Manga av
dessa foretag antas bli hindelseskattskyldiga och endast redovisa
skatten ett par ginger per ar. Foretag med storre tillverkning antas

¥ Beddmningen baseras pd att parti- och provisionshandlare i dessa kategorier, givet medel-
omsittningen i varje kategori och den andel av detta som 1 avsnitt 13.6.1 antagits gilla klider
och skor, beriknas féra in eller importera i snitt fyra respektive dtta batcher per ar. Vid varje
tillfille antas dessa smi féretag féra in respektive importera endast tva batcher.
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dock bli lagerh3llare och i normalfallet redovisa skatten varje minad.”
I genomsnitt antas tillverkare med en omsittning pd under en miljon
kronor, samt de med en omsittning pd under 100 miljoner kronor
per 3r, vars tillverkning av klider och skor inte ir foretagets huvud-
inriktning, dgna &tta timmar per &r 4t att redovisa skatten.

De skattskyldiga som inte diskuterats 1 styckena ovan forvintas
f3 status som antingen lagerhéllare, registrerad mottagare eller registre-
rad EU-handlare och férvintas alla redovisa skatten varje minad.
Som framgar av tabell 13.8 beriknas féretagen ligga mellan tvd och
tio timmar per ménad pd detta beroende pd verksamhetens omfattning.

Totalt beriknas féretagen ligga 89 000 timmar pd dokumentation
och inbetalning av skatten till en kostnad av 36 miljoner kronor per &r.

13.5.4 Hogre inkopspriser

Rationella féretag som vill maximera vinsten bor, f6r att undvika en
skatt pd ett plagg eller en sko, vara beredda att ta kostnader som ir
nistan lika héga som den skatt som kan undvikas. Tillsammans med
den tidsdtging som substitution kriver samt kostnaderna fér att f3
avdrag som diskuteras ovan, sitter detta ett tak fo6r hur mycket hogre
inkdpspriser som féretag ir beredda att ta for att képa substitut utan
skadliga kemikalier, givet att foretag inte ser andra férdelar med att
minska kemikalieinnehillet dn att minska skatteinbetalningen. Det
iar dock troligt att féretags kostnader for att substituera bort vissa
varor idr betydligt ligre dn detta tak, men kostnaderna ir inte ligre
in noll om foretagen har lyckats maximera vinsten i utgingsliget.
Utredningen saknar information fér att berikna merkostnaden
for att substituera enskilda varor och antar dirfor att merkostna-
derna f6r hogre inkdpspriser som uppstar nir foretag ersitter varor
med beskattade kemikalier 1 snitt dr en femtedel av den skatt som

28 For tillverkare med en omsittning pd under en miljon kronor per r, samt de med en om-
sittning p4 under 100 miljoner kronor per &r vars tillverkning av klider och skor inte ir fore-
tagets huvudinriktning, beriknas skatten uppg3 till mindre dn 50 tkr per &r. Redovisnings-
perioden for en punktskattedeklaration ir en kalenderménad om inte ndgot annat féreskrivs
(se 26 kap. 10 § skatteférfarandelagen [2011:1244], SFL). Fér den som kan beriknas redovisa
punktskatt med ett nettobelopp pd hogst 50 tkr f6r beskattningsiret far Skatteverket besluta
att redovisningsperioden fér punktskatt ska vara ett beskattningsir (se 26 kap. 17 § forsta
stycket SFL).
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kan undvikas nir denna substitution gors.”” Antagandet leder till att
de totala kostnaderna fér att undvika skatten (vilket dven inkluderar
den mertid som liggs vid inkép och halva kompetensutvecklings-
kostnaden) ir ungefir hilften av den skatt som undviks. Antagandet
ir inspirerat av de antaganden som ofta gors i lirobocker 1 miljo-
ekonomi om att den genomsnittliga reningskostnaden ir hilften av
den skatt som undviks tack vare reningen.’® Allt mellan en andel pd
noll och ett ir dock teoretiskt mojligt, men att anta att andelen ir
0,5 garanterar att den antagna andelen maximalt ir 0,5 frin den
verkliga. Om i stillet andelen antas vara 0,3 eller 0,7 kan felet uppgi
till 0,7, eftersom 1 -0,3=0,7 och 0,7 — 0=0,7. Antagandet innebir
att hogre inkdpspriser totalt sett beriknas medféra kostnader pd
6,3 miljoner kronor per &r.

13.5.5 Skattesumman

En viktig kostnad for foéretagen ir givetvis sjilva skatten som ska
betalas. Utredningen redovisar 1 avsnitt 13.10.1 att punktskatten kom-
mer att inbringa 790 miljoner kronor brutto och medféra 190 mil-
joner kronor i 6kad mervirdesskatt frén klid- och skobranschen. De
skattskyldiga foretagen beriknas std f6r 90 procent av dessa skatte-
inbetalningar, vilket totalt blir 880 miljoner kronor. De resterande
tio procenten forklaras av att konsumenter blir skattskyldiga vid kép
frdn tredjeland. Totalt beriknas sju procent av képen av klider och
skor ske frin tredjeland, men dessa varor antas oftare innehilla
kemikalier vars frinvaro berittigar till avdrag, vilket leder till en hogre
andel av skatteinbetalningarna.

13.5.6 Totala kostnader och dess effekter pa priserna

Forutom skattesumman pa 880 miljoner kronor beriknas de totala
kostnaderna for de skattskyldiga féretagen summeras till 116 mil-
joner kronor per ir samt ytterligare 24 miljoner kronor det férsta
dret. Kostnaderna frin och med ir tv8 sammanfattas 1 tabell 13.9.

» Kostnaderna varierar frin material till material och frn kemikalie till kemikalie. Utred-
ningen har inte haft tillrickliga resurser for att bedsma substitutionskostnaderna for varje
kombination av material och kemikalie och har inte heller hittat ndgon rapport dir detta gjorts.
30 Antagandet ir korrekt om féretagens kostnadsfunktion med avseende rening, eller med
avseende pa substitution i detta fall, dr linjir.
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Foretagen antas inte kunna 6verviltra de initiala kostnaderna pd
24 miljoner kronor, men antas dverviltra de 16pande kostnaderna pd
koparna. De hogre inkdpspriserna, kostnaderna for att mer tid liggs
pd inkdp, halva kostnaderna for kompetensutveckling samt en
tredjedel av kostnaderna fér stickprov antas éverviltras pa de varor
som dr nira substitut till de klider och skor som innehiller skadliga
kemikalier. Ovriga kostnader antas fordelas lika dver alla varor. Detta
innebir att priserna pd nira substitut, exklusive skatten, forvintas
stiga med 1,7 kronor per kilogram (knappt en tredjedels procent)
medan priser for évriga klider och skor, exklusive skatten, pd grund
av kostnadséverviltringen antas stiga med 0,5 kronor per kilogram.

Tabell 13.9 Foretagens kostnader i miljoner kronor, fran och med ar 2022

Laboratorieanalyser 60
Inkép (kostnader for arbetstid) 6
Hogre inkdpspriser 6
Kompetensutveckling (kostnader for arbetstid) 8
Inbetalning och avdrag (kostnader for arbetstid) 36
Summa exklusive skatten 116
Skatt dar foretag &r skattskyldiga 880
Summa 996

13.5.7 Effekter for smaforetag

Jimfort med storre foretag antas en storre andel av de smd fore-
tagens kostnader bestd i kostnader f6r kompetensutveckling samt
administrativa kostnader orsakade av skatten. De minsta skattskyl-
diga foéretagen som har en omsittning pd under en miljon kronor
forvintas f8 merkostnader pd tre—fyra tusen kronor per &r, exklusive
den skatt de betalar in. Eftersom minga féretag inom denna kategori
har en omsittning pd under 200 000 kronor s& kommer merkostna-
derna 1 manga fall att 6verskrida en procent av féretagets omsittning.

For 6vriga skattskyldiga sm3 foretag, dvs. de med en omsittning
pd mellan en och hundra miljoner kronor, férvintas skatten medféra
kostnader p& mellan 15 000 och 44 000 kronor (exklusive den skatt
de betalar in) om foretagens huvudsakliga inriktning dr inom klid-,
sko, eller sport- och fritidsbranschen. I de flesta fall beriknas detta
motsvara mindre dn en halv procent av féretagens omsittning. Detta
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kan dock jimforas med att kostnaderna som skatten orsakar sillan
motsvarar mer in 0,1 procent av omsittningen for storféretagen.
Sammantaget forvintas skatten medféra en storre utmaning f6r sma-
foretagen jimfort med foretagen med en omsittning ver 100 mil-
joner kronor.

I avsnitt 13.6.4 beskrivs att skatten férvintas leda till att kring en
procent, eller mindre, av féretagen 1 klid- eller skohandeln upphér
med sin verksamhet tidigare 4n de annars skulle ha gjort. Detta be-
riknas motsvara firre in hundra féretag, varav de flest bedoms vara
foretag som nu har en omsittning p4 under en miljon kronor per r.

13.5.8 Beskrivning av hur sarskilda hansyn kan tas
till smaforetag

For smd foretag kan dven ett fital timmar som dgnas &t att soka
information om skatten medfora en kinnbar kostnad. Sma foretag
ir dirfor sirskilt beroende av att f3 tydlig och littillginglig informa-
tion om den nya skatten s3 att tiden f6r att administrera den mini-
meras. Eftersom informationen till évervigande del kommer att
efterfrigas frin Skatteverket och Tullverket ir det viktigt att dessa
myndigheter utbildar sin personal s att de kan svara pd dessa frigor.

13.5.9 Tidpunkt fér inforande och behov
av informationsinsatser

Foretagen bor minst sex manader innan skatten borjar tillimpas 3
kinnedom om de nya skattereglerna. Annars finns en stor risk att
foretagen inte hinner anpassa varuutbud och priser till skatten och
skatten riskerar d4 att inte f& ndgra positiva effekter under de forsta
mdnaderna, men idndd medféra betydande kostnader dessa minader.
Foretagen behover dven informationsmaterial frin Skatteverket och
Tullverket om de nya skattereglerna. Informationsmaterialet bér
finna p4 flera olika sprak for att underlitta féretagens kontakter med
sina underleverantérer.
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13.6  Effekter pa forsiljning, antal anstéllda
och konkurrensforhallanden

13.6.1 Antaganden om elasticiteter och féretagens beteende

For att berikna skattens effekter pd forsiljningen pa olika klider och
skor krivs antagande om egen- och korspriselasticiteter, dvs. hur
ménga procent mindre som kops av en vara om priset pd denna vara
stiger med en procent eller om priset pd en annan vara sjunker med
en procent. Dessutom krivs antaganden om hur skatten pdverkar
foretags val av sortiment.

Egenpriselasticiteter pd aggregerad niva

Utredningen finner att det dr rimligt att basera berikningarna i
huvudscenariot pd att egenpriselasticiteten pd aggregerad nivd ir
-0,8 for klider och —0,4 for skor.”’ Bedémningen baseras pd resul-
taten 1 Kim (2003) och i artiklar som citeras i1 denna. Bedémningen
sammanfaller dessutom med estimatet f6r Europa som redovisas i
tabell 21 i Martinez (2012).”

Baserat pd aggregerade amerikanska data for perioden 1929-1994
skattar Kim egenpriselasticiteten f6r klider till min till -0,8, for
klider till kvinnor och barn till -0.7, samt egenpriselasticiteten for
skor till =0,4. Flertalet ildre studier som anvint data frin industria-
liserade linder har skattat egenpriselasticiteten till ungefir -1 nir alla
klider och skor aggregerats till en varugrupp. Utredningen bedémer
att studien av Kim ir av hogre kvalitet in manga ildre studier. Viss
vikt liggs dven vid resultaten i Kemper (2018)> som indikerar att
egenpriselasticiteten dr nirmare noll 1 Sverige dn genomsnittet i andra
EU-linder de studerar. Dirfoér baseras berikningarna pd en egen-

31 Detta betyder att om priset pi alla klider stiger med 1 procent s3 sjunker den totala fér-
siljningen av klider med 0,8 procent. Stiger endast priset p3 en specifik vara med 1 procent s&
sjunker dock forsiljningen av denna med mer dn 0,8 procent. Anledningen ir att dven relativ-
priserna mellan olika klider d& forindras.

32 Kim, K. (2003), US aggregate demand for clothing and shoes: effects of non-durable expen-
ditures, price and demographic changes, International Journal of Consumer Studies, 27(2),
111-125; Martinez, L. A. (2012), The country-specific nature of apparel elasticities and impacts
of the multi-fibre arrangement, honors project, Macalester College.

3 Kemper, J. (2018), Cross-cultural differences in online price elasticity cross-cultural
differences in online price elasticity, opubliserad uppsats, RWTH Aachen University, Aachen,
Tyskland. Eftersom resultat baseras pd data frdn endast en e-handlare samt att studien inte ir
publicerad, bedémer utredningen att det inte ir limpligt att ligga stor vikt vid denna studie
trots att den skattar separata egenpriselasticiteter f6r Sverige.
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priselasticiteten pd aggregerad niva for klider pd 0,8, snarare in pi
ett tal mellan detta och -1, som flertalet dldre studier har rapporterat.

Vi anvinder samma egenpriselasticiteter f6r min och kvinnor.
Anledningen ir att bdde Kim och Kemper, som skattat olika elasti-
citeter f6r min och kvinnor, inte funnit ndgon stérre skillnad mellan
kénen, samt att deras resultat ir motstridiga angdende om det ir min
eller kvinnor som ir mer priskinsliga.

Korspriselasticiteter

Korspriselasticiteten mellan tvd varor definieras som den procen-
tuella férindringen i férsiljningen av den ena varan som uppstér nir
priset pd den andra varan héjs med en procent. For substitut dr kors-
priselasticiteten alltid positiv. Korspriselasticiteten mellan tvd varu-
grupper som ir relativt diliga substitut ir nira noll medan korspris-
elasticiteten mellan perfekta substitut som b&da siljs ir oindligt hog.

For berikningarna i detta kapitel krivs bedémningar av kors-
priselasticiteter mellan olika klider, respektive olika skor, som skiljer
sig med avseende pd kemikalieinnehill. Utredningen kinner inte till
nigon empirisk skattning av dessa elasticiteter och det ir inte troligt
att ndgon sddan skattning har kunnat géras eftersom en sidan kriver
information om kemikalieinnehdll i alla klider och skor pd en mark-
nad. Utredningen kommer dirfor att gora egna antaganden om kors-
priselasticiteter. For att kunna géra rimliga antaganden diskuteras
forst hur nira substitut olika varor ir eftersom korspriselasticiteten
mellan tv3 varor ir hégre ju nirmare substitut varorna ir.

For flertalet klider och skor som pd grund av sitt kemikalie-
innehdll inte kommer att kunna f8 maximalt avdrag finns nira sub-
stitut. Exempelvis s bedéms en del T-shirtar med tryck som inne-
hiller andra mjukgorare dn ftalater vara mycket nira substitut till
T-shirtar med tryck som innehdller fralater. Samtidigt kan det finnas
T-shirtar som inte alls dr nira substitut till T-shirtar med ftalater.

For andra varugrupper ir dock substitutionsmdjligheterna mindre.
Exempelvis bedéms de nirmsta substituten till klider som behand-
lats med PFAS {6r att bli vatten och smutsavvisande, vara klider som
ir vattenavvisande men inte lika smutsavvisande.

Eftersom det finns flera tusen olika klid- och skovaror till for-
siljning s& finns det miljontals olika korspriselasticiteter. I berik-
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ningarna anvinds dock endast tvd olika korspriselasticiteter: en kors-
priselasticitet pd 2,5 mellan varor som ir nira substitut och en kors-
priselasticitet pd noll mellan évriga varor.’* Vidare antas varor av en
viss typ som innehdller skadliga kemikalier vara nira substitut till
varor med samma genomsnittliga férsiljningsvolym utan kemikalier,
och inte nira substitut till andra varor.” Fér T-shirtarna innebir
detta exempelvis att T-shirtar med ftalater, som antas st fér 0,5 pro-
cent av T-shirtférsiljningen, antas vara nira substitut med andra
T-shirtar som str f6r 0,5 procent av T-shirtférsiljningen.

Dessa antaganden bor betraktas sammantaget snarare dn var fér
sig. Sammantaget innebir antagandena att den vigda genomsnittliga
korspriselasticiteten mellan T-shirtarna med ftalater och alla andra
T-shirtar dr (0,5 X 2,5 + 99 X 0) /99,5=0,013, vilket betyder att olika
T-shirtar 1 genomsnitt endast har antagits vara svaga substitut.
Tillsammans med antagandet om egenpriselasticiteter pa aggregerad
nivd ir —0,8 for klider och 0,4 for skor, innebir dock antagandet
om en korspriselasticitet pd 2,5 mellan nira substitut att egenpris-
elasticiteterna blir —3,3 for klider och —2,9 fér skor som har nira
substitut.’® Utredningen bedémer att det ir ungefir lika troligt att
de sanna elasticiteterna ir ligre respektive hogre in vad som antagits.
I avsnitt 13.14 redovisas hur framtida marknadsandelar av klider och
skor paverkas om korspriselasticiteten mellan nira substitut 1 stillet
antas vara ett respektive fyra.

Konsekvenserna av antagandena kan illustreras med ett exempel
dir priset pd en T-shirt med ftalater pd grund av skatten stiger med
4 procent (exempelvis frin 100 kronor till 104 kronor) samtidigt
som priset pd nira substitut till denna T-shirt stiger med 0,8 procent
pd grund av grundskatten och den kostnadsverviltring som beskriv
1 avsnitt 13.5.6. I detta exempel innebir antagandena att av 100 per-

3* Antagandet om en korspriselasticitet p4 noll mellan andra varor gérs fér att underlitta berik-
ningarna. Se diskussionen i kommande stycke om att antagandena bor betraktas sammantaget
snarare n var for sig

3 Detta antagande innebir att symmetrirestriktion f6r korspriseffekter pd budgetandelar kan
vara uppfyllt samtidigt som korspriselasticiteterna mellan varugrupper dr symmetriska. Sym-
metrirestriktion fér korspriseffekter pd budgetandelar innebir att en procents héjning av
priset pd vara 2 ska piverka budgetandelen {ér vara 1 lika mycket som en procents héjning av
priset pd vara 1 pdverkar budgetandelen fér vara 2. Symmetriska korspriselasticiteter innebir
att en procents hdjning av priset pa vara 2 ska ha samma procentuella effekt pa efterfrigan for
vara 1 som en procents héjning av priset p vara 1 efterfrigan pd vara 2.

3¢ Kemikalieskatteutredningen (SOU 2015:30) antog en egenpriselasticitet pd elektronik pi
aggregerad nivd pd -1, samt en slags relativpriselasticitet pd 1,5. Detta betyder att de implicit
antog att korspriselasticiteteterna var drygt 1,5 samt att egenpriselasticiteterna pd mer dis-
aggregerad niv var mer negativa in -2,5.
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soner som utan skatten skulle ha képt T-shirten med ftalater, kom-
mer 87 dven att gora det vid det hogre priset, 8 kommer i stillet att
kdpa en annan T-shirt, och 5 kommer att avst3 frin kép, dvs. minska
sin konsumtion T-shirtar.

Som beskrivit ovan ir korspriselasticiteterna storre mellan nira
substitut dn mellan varor som ir mer olika. Nir nya varor utvecklas
tillkommer fler korspriselasticiteter och egenpriselasticiteterna pd
varunivd férindras d8. Om exempelvis alternativ till PFAS utvecklas,
som har lika bra smutsavvisande effekter som PFAS, kan dirfor
priskinsligheten f6r plagg med PFAS stiga. Utredningen finner det
troligt att priskinsligheten for klider och skor med skadliga kemi-
kalier kan stiga genom att bittre substitut till de skadliga kemika-
lierna utvecklas. Det ir dock svart att bedoma snabbheten och styrkan
i denna méjliga utveckling och utredningen antar dirfér 1 berik-
ningarna att elasticiteterna ir konstanta.

Utredningen beddémer att skatten kommer att leda till att ndgot
fler svenskar viljer att kopa klider och skor nir de ir utomlands,
eftersom skatten kommer att innebira att en del klider och skor blir
dyrare 1 Sverige. Av samma anledning férvintas utlindska konsu-
menter kopa lite mindre klider och skor nir de ir 1 Sverige. Detta
diskuteras vidare 1 avsnitt 13.6.3.

Skattens paverkan p3 foretagens val av sortiment

Utredningen ser tre anledningar till att skatten kommer att paverka
vilka varor foretag viljer att inkludera i sina svenska sortiment. Den
forsta uppstdr genom att skatten i kombination med konkurrens
mellan foretag kan gora det svdrt att silja vissa varor som inte berit-
tigar till maximalt avdrag. Skatten kan d& paverka foretags val mellan
vilka av relativt liknande varor som de ska inkludera i sina sorti-
ment.”” Skatten kan dirmed leda till att en vara som innehéller en
beskattad kemikalie utgdr frén sortimentet, dven om den utan skat-
ten kunde siljas 1 stora volymer och ersitts av en liknande vara som
berittigar till maximalt avdrag. I de fall en helt likvirdig vara kan till-

7 Av utrymmesskil miste affirer begrinsa antalet varor de erbjuder till f6rsiljning. Forskning
pa dagligvaruhandeln har visat att handlare med ett stort utbud av produkter kan 6ka den totala
forsiljningen genom att minska antalet varor (Boatwright, P., och Nunes, J. C. (2001), Reduc-
ing assortment: An attribute-based approach, Journal of marketing, 65(3), 50-63).
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verkas utan en farlig kemikalie och merkostnaden f6r denna tillverk-
ning (jimfért med att anvinda en farlig kemikalie) ir mindre dn skill-
nad i skatt mellan dessa varor, blir det nédvindigt for féretag att vilja
tillverkningen utan skadliga kemikalier for att klara konkurrensen.”

Skatten kan dven i vissa fall leda till att varor utgdr frin sorti-
mentet utan att ersittas av ndgot nira substitut. Detta kan vara fallet
for varor som dven utan skatt skulle ha sdlts i sma kvantiteter och
som inte ir berittigat till maximalt avdrag och som dirmed drabbas
av en betydande minskning i f6rsiljning nir skatten inférs. Den sdlda
kvantiteten kan d3 bli for liten 1 férhéllande till kostnaden att inklu-
dera varan i sortimentet och leda till att foretag dirmed viljer att inte
inkludera varan i sortimentet.

Den tredje anledningen tll att skatten kan péverka sortimenten
ir genom att leda till att foretag far bittre kunskap om kemikalie-
innehillet. Skatten kan dirmed leda till att foretag i storre utstrick-
ning foljer sina egna begrinsningslistor.

Storleken pd de forsta tvd effekterna beror bade pa tillgingen till
nira substitut samt skattens effekter pa prisskillnaden mellan olika
varor. Den tredje effekten ir dock inte direkt beroende av prisskill-
nader, utan beror framfér allt pd den roll som inférandet av skatten
spelar for att 6ka kunskap och uppmirksamhet kring skadliga kemi-
kalier 1 klider och skor bland féretag och konsumenter. Tidigare
studier visar att kemikalieskatter kan ha en viktig signalfunktion och
paverka beteenden som 1 vissa fall till och med kan vara storre dn
priseffekten.”” Storleken pd denna signaleffekt ir dock svér att for-
utsiga och beror delvis pd vilka informationsinsatser som gors bide
av myndigheter och branschen.

33T takt med att bittre och billigare substitut till skadliga kemikalierna utvecklas kommer
féretagen att silja allt mindre varor med skadliga kemikalier. Detta giller dven om en skatt inte
inférts, eftersom denna substitution ibland kan sinka féretagens kostnader och att den dven
kan ske nir den leder till 6kade kostnader, exempelvis pd grund av tryck frin konsumenter.
Effekten av den skatt som féreslds hir férvintas ha en liten effekt pd utvecklandet av substitut
till skadliga kemikalier 1 klider och skor eftersom den svenska klid- och skokonsumtionen
endast utgdr en liten del av virldens totala klid- och skokonsumtion.

¥ Sdderholm, P. och Christiernsson, A. (2008), Policy effectiveness and acceptance in the
taxation of environmentally damaging chemical compounds. Environmental Science and
Policy 11(3), 240-252. https://doi.org/10.1016/]. ENVSCI.2007.10.003; Séderholm, P. (2009),
Economic instruments in chemicals policy: past experiences and prospects for future use,
Copenhagenl: Nordic Council of Ministers.
www.elibrary.imf.org/abstract/IMF931/21827-9789289319201/21827-
9789289319201/21827-9789289319201.xml?rskey=OZFzjS&result=38.
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Utredningen antar i berikningarna att skatten, genom dess effekt
pa foretagens val av sortiment, minskar férekomsten av kemikalier
lika mycket som om korspriselasticiteten hade varit 4,5 1 stillet for
2,5.%

Felaktiga avdrag

Utredningen antar att skattskyldiga som inte dr berittigade till
maximalt avdrag 1 tio procent av fallen kommer att begira och be-
viljas maximalt avdrag. Eftersom knappt 20 procent av alla klider
och skor inte ir berittigade till maximalt avdrag, innebir detta att
Skatteverket och Tullverket antas utéva tillrickliga kontroller for att
&ver 98 procent av de avdrag som beviljas blir korrekta.* Dessutom
antar utredningen att maximalt avdrag inte kommer att yrkas {6r tio
procent av de varor som ir nira substitut till de med skadliga kemi-
kalier. De tvi antagandena innebir tillsammans endast en marginell
forindring pd de forvintade skatteintikterna, men innebir att skat-
tens styrande effekt minskas med en knapp tiondel.

13.6.2 Framtida marknadsandelar for klader och skor
med olika kemikalieinnehall

Aven om skatten inte inférs bedémer utredningen att férekomsten
av skadliga kemikalier 1 klider och skor kommer att minska som ett
resultat av utdkade begrinsningar och regleringar pd EU-niva samt
branschens frivilliga initiativ. Under perioden juli 2021 till och med

40 Kemikalieinspektionen bedémde att en skatt pa skadliga kemikalier skulle fi en betydligt
storre effekt dn detta pd klidkedjornas utfasning av skadliga kemikalier (Kemikalieinspek-
tionen, 2013, Hur kan en kemikalieskatt p4 konsumentvaror se ut? — Med exemplet klider och
skor, PM 7/13, s. 56). Deras beddmning baserades p4 antagande om att perfekta substitut
finns som féretagen kan substituera till utan merkostnader. I vissa fall kan detta vara sant, men
utredningen beddémer det som osannolikt att féretag systematiskt skulle vilja att silja varor
med skadliga kemikalier om perfekta substitut till dessa finns samtidigt som att dessa substitut
inte dr dyrare. Utredningen beddmer 4ven att en stor del av den utfasning som Kemikalie-
inspektionen tillskriver en tinkt skatt dr en utfasning som redan skett.

# Som framgdr av kommande avsnitt beriknas éver 83 procent av kliderna och 70 procent av
skor vara berittigat till fullt avdrag. Vigs dessa siffror samman med hjilp av antal ton klider
och skor som siljs blir resultatet att under 20 procent, sett éver bide klider och skor, inte ir
berittigade till fullt avdrag. Antagandet innebir dirmed att fullt avdrag felaktigt kommer att
yrkas och beviljas f6r mindre dn tvd procent (0,1 X 0,2 = 0,02) av varorna samt att avdragen
kommer att vara berittigade i 6ver 98 procent. Att ni en in hogre korrekthet i avdragen skulle
kriva mer resurser frin beskattningsmyndigheterna och det skulle dven leda till att foretagen
behover ligga dn mer resurser pa att verifiera innehéllet i varorna.
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juni 2022 antar utredningen att andelarna av klider och skor som
innehéller ftalater skulle vara 50 procent av de andelar som redovisas
1 avsnitt 13.2.2 och 13.2.3, vilka reflekterar utredningens bedém-
ningar for 2019. Motsvarande siffra antas vara 95 procent for dvriga
skadliga kemikalier vars frinvaro berittigar till avdrag. For skor inne-
bir detta att fralater antas finnas i en procent under dessa ar (jimfort
med de tvd procent som nimns i 13.2.3) och exempelvis PFAS antas
finnas 1 15,77 procent av skorna (vilket ir 95 procent av 16,6 pro-
cent). Anledningarna till antagandena ir begrinsningen inom Reach-
forordningen av fyra ftalater som trider i kraft den 1 juli 2020 och
att branschen bedoms ta ytterligare frivilliga initiativ for att minska
forekomsten av 6vriga skadliga kemikalier for att vara férberedda pd
andra begrinsningsregler som férvintas inféras. Onskemal frén kun-
der ir ytterligare en faktor som bidrar till denna utfasning.

Utfasningstakten for skadliga kemikalier kommer troligen att
variera 6ver tid, bl.a. beroende p& nir nya substitut till skadliga kemi-
kalier tillkommer och nir kemikalier begrinsas inom Reach-férord-
ningen. Utredningen kan dock inte bedéma nir detta sker och antar
dirfor 1 berikningarna att utfasningstakten 1 frinvaro av skatten kom-
mer att vara konstant, och lika med tre procent, frin och med
uli 2021,

Inférs skatten beriknas andelarna som innehéller ndgon farlig
kemikalie, vars frinvaro foresl3s berittiga till avdrag, bli 15 procent
ligre 1 klider och 13 procent ligre i skor.” Den i procent storre
effekten bland klider beror dels pa kliders ligre pris per kilogram,
dels pd att konsumenter antas vara mer priskinsliga vid kép av klider
in vid kop av skor. Storlekarna pd skattens effekter pd marknads-
andelarna beror pd de skattesatser, avdragsprocent och beteendean-
taganden som beskrivits ovan. I berikningarna blir de dirmed
desamma alla r och skatten fir effekt exakt nir den trider 1 kraft.

I verkligheten kan dock skattens effekter variera frin &r till ar
beroende pd till exempel, tillgdngen till substitut till de skadliga
kemikalierna. Dessutom kan skattens effekter tinkas bli ndgot ligre
de forsta dren. En anledning dr att om skatten inférs forsta juli 2021,
kommer bara delar av sommarférsiljningen paverkas av skatten. Manga
foretag kommer sannolikt att anpassa sina inkép och sina forsilj-

# Eftersom dven mingden klider och skor som siljs pd grund av att skatten blir ligre in den
annars skulle ha blivit, beriknas mingden klider som innehéller ndgon av dessa kemikalier bli
16 procent ligre for klider, men fér skor ir dven denna siffra, efter avrundning, 13 procent.
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ningspriser f6r sommarkollektionerna till skatten och denna férvin-
tas dirmed f4 effekt redan n8gon méinad innan den trider 1 kraft.
Andra féretag kan dock vinta med att fullt anpassa utbud och priser
till héstkollektionerna eller fora in varor innan skatten trider 1 kraft
for att undvika denna. En annan faktor som kan bidra till att skattens
effekt kan bli nigot ligre de férsta dren ir att konsumenters val
delvis pdverkas av vilka val andra konsumenter redan har gjort. Har
exempelvis minga barn pd forskolan vattentita springskor, kan det
leda till att ytterligare forildrar koper sddana skor till sina barn. Om
skatten medfor att sidana skor blir relativt dyrare, kan det leda till
att priskinsliga forildrar slutar att kopa sddana skor férst, och att
forildrar vars kop frimst styrs av konformitetsnormer forst direfter
blir mindre benigna att képa sddana. En effekt som tvirtemot kan
verka for storre effekt de forsta dren dr den signaleffekt skatten kan
fa, vilken kan vara som stdrst nir den mediala uppmirksamheten
kring skatten dr som storst, vilket den troligen ir vid ikrafttridandet.

Sammantaget bedémer utredningen dock att skattens effekter
inte kommer att bli visentligt ligre de forsta dren. I berikningarna
beaktas dirfér inte de mekanismer som beskrivs i féregiende stycke.
Utredningen ser heller inga skil att anta att skattens effekter, efter
de forsta dren, generellt kommer att tillta eller avta dver tiden, om
skattesatserna behills oférindrade i reala termer. I stillet forvintas
skatten medféra att utfasningen av de skadliga kemikalierna 1 snitt
kommer att ske ungefir fem ar* tidigare in om skatten inte infors.
Exempelvis forvintas skatten leda till att skadliga kemikalier ersitts
av substitut medan dessa ir dyrare. Utan skatten skulle 1 stillet sub-
stitutionen skett senare, nir prisskillnaderna mellan de skadliga kemi-
kalierna och de nya substituten minskat.

I tabell 13.10 redovisas dels utredningens bedémning om hur
marknadsandelarna for olika klider och skor skulle bli f6r perioderna
juli 2021—juni 2022, respektive 2025, om skatten inte inf6érs samt om
skatten inférs. Siffrorna avser de andelar av klider och skor som
innehiller nigra dmnen vars frinvaro enligt utredningens forslag
berittigar till avdrag. Utredningen bedémer dock att fler imnen kom-
mer att tas upp pé bilagorna som styr avdragsritterna, s andelarna
for vilka avdrag yrkas kan dirfor forbli relativt oférindrade over tid.

# Detta eftersom det tar 4,5-5,5 ir att med en treprocentig minska andelarna med skadliga
kemikalier med 13-16 procent.
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Tabell 13.10 Framtida andelar med skadliga kemikalier

Juli 2021—juni 2022 2025
Utan skatt Med skatt Utan skatt Med skatt

Andelar i klader:

Ftalater 0,61 % 0,52 % 0,55 % 0,47 %
PFAS 2,50 % 2,12 % 2,24 % 1,91 %
Hormonstdérande 7,60 % 6,46 % 6,83 % 581 %
Biocider 1,78 % 1,52 % 1,60 % 1,36 %
PBT/vPvB 481 % 4,09 % 4,32 % 3,67 %
Allergener 1,90 % 1,61 % 1,71 % 1,45 %
CMR 0,48 % 0,40 % 0,43 % 0,36 %
Summa i klader 19,68 % 16,72 % 17,69 % 15,04 %

Andelar i skor:

Ftalater 1,00 % 0,87 % 0,90% 0,79 %
PFAS 15,77 % 13,79 % 14,18 % 12,39 %
Hormonstdrande 11,97 % 10,47 % 10,76 % 9,41 %
Biocider 0,95 % 0,83 % 0,85 % 0,75 %
PBT/vPvB 333% 2,91 % 2,99 % 2,61 %
Allergener 0,48 % 0,42 % 0,43 % 0,37 %
CMR 0,48 % 0,42 % 0,43 % 0,37 %
Summa i skor 33,97 % 29,70 % 30,53 % 26,69 %

Totalt beriknas skatten medféra att mingden klider och skor som
innehdller de beskattade kemikalierna blir 3 660 ton respektive
1 090 ton ligre under de forsta 12 minaderna med skatten. Merpar-
ten av detta sker genom en substitution till klider och skor utan
skadliga kemikalier. Eftersom skatten innebir att vissa klider och
skor blir dyrare, men inte innebir att ndgra blir billigare, leder skat-
ten dven till att den totala konsumtionen av klider och skor minskar
eller 6kar lingsammare dn den annars skulle ha gjort. Skattens effek-
ter pd den totala konsumtionen beriknas till -1 060 ton for klider
och 140 ton for skor.

Om skatten inte inférs antas de totala inkdpen av klider och skor
av svenska konsumenter, organisationer och féretag uppgd till
118 100 ton respektive 24 600 ton per r. Dessa antaganden baseras
pa utredningens berikningar av kvantiteterna f6r 2018, samt att netto-
importen av klider och skor mitt i ton varit nistan oférindrad frin
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2016 till 2018.* Skattens effekt pa den totala férsiljningen av klider
och skor mitt i vikt beriknas till 0,9 respektive 0,5 procent. Sett
dver bdde klider och skor beriknas minskningen i vikt till 0,8 procent.

13.6.3 Skattens effekter pa konkurrensférhallanden, import,
inférsel, export och utférsel

Skatten forvintas leda till att andelen klider och skor som via distans-
handel képs direkt av konsumenter frin siljare 1 linder som 2019
inte ingick 1 EU sjunker frin ungefir 5 procent till ungefir 4,8 pro-
cent. Fem sjittedelar av denna effekt beriknas bero pd att kemikalier
vars forekomst pdverkar ritten till avdrag dr vanligare 1 klider och
skor som importerats av svenska konsumenter frén siljare i1 linder
som 2019 inte ingick 1 EU (se avsnitt 13.2.2). Den resterande sjitte-
delen beriiknas bero p4 att skatten medfér hogre administrativa kost-
nader, 1 tid eller pengar, per kilogram som importeras av konsumen-
ter frin linder utanfér EU in f6r kop inom EU. Den senare an-
ledningen beriknas dven pdverka férsiljningen frin Storbritannien
negativt.

Foérindringen som beror pd skillnader i kemikalieinnehall innebir
ingen snedvridning 1 konkurrensen. Diremot ir det ur ett samhalls-
ekonomiskt perspektiv inte énskvirt att vissa siljare missgynnas av
att skatten medfor hogre administrativa kostnader f6r dem. P4 grund
av de administrativa kostnaderna vid privatimport kan en del svenska
konsumenter vilja att exempelvis kdpa ett par skor frdn en tysk
siljare 1 stillet frdn en brittisk siljare, trots att den brittiska siljaren
har en mer effektiv verksamhet och dirfor kan hilla ett ligre pris.
Detta innebir d3 en samhillsekonomisk effektivitetsforlust. Virdet
av den effektivitetsforlust som uppstdr pd grund av hogre admini-
strativa kostnader vid kop frin tredjeland beriknas dock bli mindre
in 100 000 kronor per 4r.*

# Nettoimporten av klider och skor har minskat med knappt en procent mitt i ton mellan
2016 och 2018. De tio iren fore det steg dock nettoimporten med knappt en procent per ir i
snitt. Det dr svirt att bedéma om minskningen de senaste dren reflekterar ett trendbrott,
exempelvis orsakat av 6kad miljémedvetenhet, eller om det beror p3 tillfilligheter. P4 grund
av siffrorna f6r de senaste dren antar dock utredningen att den tillvixt som skedde dessfor-
innan inte kommer att ske de nirmsta dren.

# Effektivitetsforlusten beriknas med formeln 0,5 X (procentuell priseffekt)? X egenpris-
elasticitet X PQ. I detta fall ir den procentuella priseffekten 0,0025 eftersom skillnaderna i
administrativa kostnader beriknas gora varor frin tredjeland 0,25 procent dyrare dn varor

311



Konsekvensanalys — skatt pa kemikalier i klader och skor SOU 2020:20

For handel med klider och skor beriknas dven vissa snedvrid-
ningar 1 konkurrensférhillandena uppstd pd grund av skattens pi-
verkan pd kop av klider och skor vid utlandsresor samt pd grund av
troskelvirdet pd 100 000 kronor som giller vid distansférsiljning.
Utredningen bedémer att svenskars kop av klider och skor under
utlandsresor pd grund av skatten kan stiga med 184 miljoner kro-
nor*® och antar att utlindska turisters kop 1 Sverige minskar med lika
mycket. Totalt innebir det att svenska handlare gir miste om forsilj-
ning pd 368 miljoner kronor per &r. P4 grund av tréskelvirdet vid
distansforsiljning bedéms forsiljningen f6r smd utlindska siljare
6ka med sju miljoner kronor per &r pd svenska siljares bekostnad.”
Utredningen beddémer att effektivitetsférlusten relaterad till kép pd
utlandsresor uppgdr till 2,2 miljoner kronor per &r, medan effektivi-
tetsforlusten orsakad av tréskelvirdet endast dr 40 000 kronor per ar.

Slutligen uppstér en samhillsekonomisk effektivitetsforlust av att
en del foretag yrkar och beviljas felaktiga avdrag, medan andra inte
yrkar pa de avdrag de har ritt till (se slutet av avsnitt 13.6.1). Virdet
av denna effektivitetsférlust beriknas till sex miljoner kronor per ar.

13.6.4 Skattens effekter pa kldd- och skobranschens
omsattning, antal anstillda och antal foretag

Omsittningen, exklusive skatten, for klid- och skohandlare verk-
samma 1 Sverige beriknas pd grund av skatten bli 1,1 procent ligre
in den annars skulle bli.** Att férindringen ir hégre in de 0,8 pro-

képta inom EU. Egenpriselasticiteten dr 3,22 vilket ir ett vigt genomsnitt mellan den fér
klider (som fér stor vikt pa grund av kliders stora férsiljningsvirde jimfoért med skor) medan
PQ ir férsiljningen fran tredjeland som beriknas till sju procent av 81 miljarder kronor, vilket
ir lika med 5 670 miljoner kronor.

# Detta baseras pd ett antagande att tre procent av det som i nationalrikenskaperna kallas
“hushéllens konsumtion i utlandet”, vilket enligt de senast siffrorna uppgick till 159 miljarder
kronor per ar, utgdrs av kop av klider och skor; samt att 159 000 X 0,03 x 0,012 X 3,22 = 184.
Siffran 0,012 visar hir skattens effekter pd genomsnittspriset for klider och skor képta i
Sverige och 3,22 ir egenpriselasticiteten.

7 Bedomningen baseras p ett antagande att fem procent av distanshandeln av klider och skor
frdn andra EU-linder gors frin féretag som pd grund av troskelvirdet undantas frdn skatten
och som inte siljer via férmedlare. Effekten kan bli ndgot mindre eftersom enskilda siljare
hamnar 6ver tréskelvirdet om de 6kar sin forsiljning till Sverige mycket.

# Att utredningen antagit att f6rsiljningen i ton skulle vara oférindrad de nirmaste dren om
skatten inte inférs utesluter dock inte att forsiljningen i kronor d& skulle stiga. N&got som
talar {6r stigande forsiljning i kronor 4r att den ekonomiska tillvixten férvintas fortsitta och
att konsumenter dirfér forvintas ligga mer pengar pd de flesta varor och tjinster, inklusive
klider och skor. Det dr dock méjligt att exempelvis 6kad miljomedvetenhet leder till att detta
sker genom att konsumenter képer dyrare klider och skor snarare dn stérre volymer.
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centen mitt 1 vikt forklaras till storsta del av att skatten péverkar
turisters kop vid utlandsresor, vilket missgynnar svenska handlare.
Utredningen beddmer att féretag som tillverkar klider och skor inte
paverkas nimnvirt av skatten.

I tabell 13.11 visas antalet anstillda min och kvinnor med svensk
respektive utlindsk bakgrund inom sko- och klidbranschen. Med
utlindsk bakgrund avses hir personer som ir utrikesfodda eller ir
inrikes f6dda med tv3 utrikesfédda forildrar. Uppgifterna baseras pd
foretags primira verksamhet och kan dirmed dven inkludera an-
stillda som inte ir sysselsatta inom foretagets primira verksamhet.
Omvint giller att siffrorna inte inkluderar anstillda som hanterar
klider och skor, men vars foretags primira verksamhet ligger utan-
for de sju listade branscherna. Utredningen bedémer att dessa killor
till ver- respektive underskattning av antalet anstillda inom bran-
scherna nistan tar ut varandra.

Inom alla kategorier, férutom tillverkning av skodon, ir fler
kvinnor dn min anstillda. Sett 6ver alla sju grupper ir 73 procent av
de anstillda kvinnor. Exkluderas sport- och fritidshandel, som tro-
ligen berdrs minst av skatten, stiger andelen kvinnliga anstillda till
78 procent. Av alla anstillda i Sverige har 22 procent utlindsk bak-
grund. Siffrorna i tabell 13.11 visar att motsvarande siffror ir 31 pro-
cent for tillverkning av klider och skor, 18 procent inom grossist
och detaljhandel med klider och skor och 10 procent inom detalj-
handel med sport- och fritid.

Utredningen bedémer att antalet anstillda inom handel med
klider och skor i Sverige pdverkas av skatten ungefir lika mycket
som det totala forsiljningsvirdet, exklusive skatten, f6r klider och
skor som siljs 1 Sverige. Detta medfér att antalet anstillda forvintas
minska med knappt 700 (motsvarande 1,1 procent), jimfért med om
skatten inte infors. Eftersom effekten pd antal anstillda ir liten 1 for-
hillande till det totala antalet anstillda (som redovisas i tabell 13.11)
férvintas nistan hela minskningen ske genom s.k. naturliga avgdngar
och att nyanstillningar d& uteblir. Enligt tabell 13.5 (avsnitt 13.4)
finns det dock nistan 9 000 klid- och skohandlande féretag 1 Sverige,
varav manga redan har en mycket liten omsittning. Det ir dirfér
mojligt att skattens effekt pd forsiljning leder till att en del upphér
med sin verksamhet, eller upphér med verksamheten ndgot ar tidi-
gare in de annars skulle ha gjort. Utredningen beddmer att skatten
kommer att pdskynda nedliggningen av firre in hundra klid- och

313



Konsekvensanalys — skatt pa kemikalier i klader och skor SOU 2020:20

skohandlande foretag.” Skatten kan dirmed leda till en del uppsig-
ningar nir foretag upphér med sin verksamhet eller nir enskilda
butiker som ingdr 1 storre kedjor liggs ned. Baserat pd siffrorna 1
tabell 13.11 bedémer utredningen att detta frimst drabbar kvinnor.

Samtidigt som skatten pdverkar omsittningen f6r klid- och sko-
handeln exklusive skatt negativt, kommer skatten att ha en positiv
effekt pd omsittningen 1 ndgon eller ndgra andra branscher. Vilken
eller vilka beror pd hur skatteintikterna anvinds. Det ir dirfér inte
troligt att skatten kommer att pdverka det totala antalet sysselsatta
mirkbart, ven om en del av dem som blir uppsagda kan bli kort-
varigt arbetslosa. P4 grund av att handeln som helhet ir en sektor
med stor personalomsittning och som upplever stora problem med
att rekrytera personal, ir dock forutsittningarna fér dem som blir
uppsagda inom klid- och skohandeln goda att snabbt f& ett nytt
arbete inom handeln.”® Om skatteintikterna exempelvis anvinds fér
att anstilla fler inom kvinnodominerade branscher, som vird och
omsorg, behdver inte heller skatten piverka arbetsmarknaden for
kvinnor mer negativt in den f6r min.

Eftersom personer med utlindsk bakgrund ir underrepresen-
terade 1 klid- och skohandeln, bedémer utredningen att skatten inte
kommer att gora det svirare for personer med utlindsk bakgrund att
f en anstillning. Utredningen bedémer att skatten inte heller i nigra
andra avseenden har birighet pa de integrationspolitiska mélen. Inte
heller bedéms foretag paverkas 1 andra avseenden dn de som beskrivs
ovan.

# Bedémningen baseras pi att skattens effekt pd antalet féretag ir ungefir lika stor som dess
effekt pd det totala forsiljningsvirdet, exklusive skatten, samt att en del av férindringen i
antalet foretag sker genom att vissa entreprendrer avstdr frin att starta nya féretag i denna
bransch.

50 Handels (2018) Liget i Handeln — Januari 2018.
https://handels.se/globalassets/centralt/media/pressrum/laget-i-handeln/laget-i-handeln-
januari-2018.pdf himtad 2020-01-29.
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Tabell 13.11 Anstéllda i kldd- och skobranscherna

Bransch Man, svensk Kvinnor, Man, utldndsk Kvinnor,
bakgrund svensk hakgrund utlandsk
bakgrund bakgrund
Partihandlare 3536 6 496 732 1455
Provisionshandlare 314 470 51 110
Butikshandel med 4108 21078 1096 4483
klader
Butikshandel med skor 528 3526 118 676
och lader
Butikshandel sport 4367 3954 499 403
och fritid
Tillverkning av kldder 258 419 152 158
Tillverkning av skodon 55 49 23 22
Summa 13 166 35992 2671 1307

Kalla: Statiska Centralbyréan.

13.7 Minskad konsumentnytta av andra
varuegenskaper an halso- och miljoegenskaper
och konsumenters administrativa kostnader

Skatten syftar till att {8 koparna att indirekt beakta de hilso- och
miljoeffekter som de skadliga kemikalierna orsakar och som de i
frinvaro av skatten inte skulle ha vigt in vid kdpbesluten. Képarna
som tar hinsyn till priser nir de viljer varor kommer efter att skatten
har inforts indirekt att ta storre hinsyn till hilso- och miljseffekter
eftersom dessa, via skatten, kommer att paverka prisen pd vissa
klider och skor. Nir hilso- och miljéeffekterna viger tyngre, inne-
bir det dven att andra egenskaper kommer att viga littare vid kop-
besluten. Exempelvis kan skatten leda till att en konsument 1 stillet
for att kopa en T-shirt med tryck, koper en som hen tycker ir
mindre snygg, eller i stillet f6r att kopa vattenavvisande handskar,
koper handskar utan denna funktion. Képarna kommer dirfér, pd
grund av skatten, f8 mindre nytta av andra egenskaper dn hilso- och
miljéegenskaperna.

I figur 13.1 visas hur konsumtionen av en vara kan péverkas av
skatten. Varan kan exempelvis vara en T-shirt med tryck som behand-
lats med en mjukgdrare som kommer att omfattas av skatten. Kon-
sumenterna ir rangordnade efter hur mycket de ir beredda att betala
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fér varan, med de med hégst betalningsvilja till vinster 1 figuren.
Efterfrdgan visar konsumenternas totala virdering av alla varors egen-
skaper, férutom de externa miljoeffekterna samt den del av hilso-
effekterna som konsumenterna inte beaktar vid koptillfillet, exem-
pelvis pd grund av okunskap.

Figur 13.1  Minskad konsumentnytta av andra egenskaper an miljo-
och hélsoegenskaper

Pris

Pris E

Pris F
Efterfragan

—Kvantitet
KE KF

Figuren ar inte skalenlig.

Fore skatten infors siljs varan till Pris F och efter till Pris E. Skill-
naden mellan de tvd priserna antas vara lika stor som den skatt som
belastar varan, i enlighet med antagandet 1 avsnitt 13.3 om att hela
skatten 6verviltras pd konsumenterna. Vid priset Pris F siljs KF ton
av varan, men efter att skatten inférts minskar férsiljningen till KE.

Ytan mellan efterfrigelinjen prislinjen Pris F visar det konsument-
dverskott som konsumenterna fére skatten skulle ha fitt av varan
om det inte vore f6r de hilso- och miljoeffekter som konsumenterna
inte beaktar. Nir skatten inférs minskar detta 6verskott med en
summa som motsvarar rektangel a och triangeln b. Rektangel a mot-
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svaras av statens skatteintikter. Detta dr en ren transferering som
inte paverkar det samhillsekonomiska utfallet av skatten. Triangel b
visar dock en sambhillsekonomisk kostnad som bestér 1 att konsu-
menterna fr mindre nytta frin den aktuella varan.

Storleken pd triangel b ir lika med den minskade f6rsiljningen av
varan multiplicerat med skatten effekt pa priset p varan och divide-
rat med tvd. Givet de antagande som gjorts minskar skatten forsilj-
ningen av klider och skor med beskattade kemikalier med 3 080 ton
genom att pdverka kdparnas val. Skatten beriknas i snitt medféra en
prishdjning om 26 kronor/kg f6r varor som innehéller en beskattad
kemikaliegrupp, givet att inte alla kopare betalar mervirdesskatt.
60 procent av den substitution som kdpare gér gir dock till andra
klider och skor som blir drygt 2 kronor dyrare per kilogram pd
grund av den del av skatten som kvarstdr efter att maximalt avdrag
har gjorts. Nir detta beaktas och yta a aggregeras 6ver alla klider och
skor med beskattade kemikalier, resulterar det dirmed 1 en summa
pa 38 miljoner kronor.

Den verkliga samhillsekonomiska kostnaden av mindre konsu-
mentnytta av andra egenskaper in hilso- och miljéegenskaper, blir
mindre om efterfrigekurvan i stillet for att vara linjir ir konvex, men
blir storre om efterfrigekurvan ir konkav. Utredningen har ingen
information om efterfrigekurvornas utseende f6r de aktuella varorna
och antar dirfér att de ir linjira.”

De indringar 1 féretagens val av sortiment som skatten medfor
leder tll hilsovinster f6r konsumenterna, men antas inte piverka
konsumenternas nytta av andra varuegenskaper. I stillet antas anled-
ningen till att dessa varor inte siljs utan skatten vara att de ir dyrare.
Denna kostnad har beaktats 1 avsnitt 13.5.4.

Som nimns 1 avsnitt 13.4 antar utredningen att 200 000 kon-
sumenter kommer att bli skattskyldiga vid privatimport frn tredje-
land. Till konsumenternas kostnader ska dven liggas deras admini-
strativa kostnader, 1 tid eller pengar, for att skatten ska betalas i detta
fall. Utredningen uppskattar dessa kostnader till tio miljoner kronor
per &r, vilket motsvarar 50 kronor per konsument som importerar
klider eller skor. Uppskattningen baseras pd en bedémning att pri-
vatimport frdn tredjeland svarar for sex procent av klid- och skokon-
sumtionen 1 Sverige. Hade de administrativa kostnaderna varit lika

5! Detta minimerar det maximala felet som kan uppstd p& grund av felaktigt antagande kring
efterfrigefunktionernas utseende.
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stora per kilogram, som 1 de fall dir féretag ir skattskyldiga, hade de
administrativa kostnaderna vid privatimport summerats till 1,1 mil-
joner kronor per &r. Utredningen bedémer dock att kostnaderna
kommer att bli flerfalt hégre per kilogram 1 detta fall. Den frimsta
anledningen till detta ir att endast ett fital varor importeras &t
gdngen av konsumenter. En bidragande anledning ir att konsumen-
terna ibland kommer att skéta om inbetalningen, och eventuellt
yrkande av avdrag sjilva och att det dd kommer att ta tid f6r kon-
sumenterna att forstd hur detta ska géras. Utredningen bedémer dock
att det ir troligt att transportdren, siljaren eller formedlaren 1 de
flesta fall betalar in skatten som ombud fér konsumenterna.

13.8 Halso- och miljérelaterade
samhallsekonomiska effekter

Kunskaperna om omfattningen av kemikaliers effekter pA minniskors
hilsa och p& miljon dr begrinsade. Detta giller sirskilt de lingsiktiga
effekterna av exponeringen for skadliga kemikalier och de effekter
som en exponering for flera olika kemikalier samtidigt kan medfora
(kombinationseffekter). Detta begrinsar 1 sin tur méjligheten till
mer robusta analyser av hilso- och miljdekonomiska effekter.

For de hilso- och miljérelaterade kostnaderna som anvindning
av skadliga kemikalier i just klider och skor ger upphov till, finns det
tvd analyser av intresse framtagna for begrinsningsférslag inom
Reach-férordningen, dels for allergiframkallande imnen, dels for sex-
virt krom™.

I det aktuella forslaget att begrinsa anvindningen av allergi-
framkallande dmnen har forslagsstillarna kunnat bygga sin analys pd
patientdata. Forslagsstillarna har utifrin dessa data uppskattat att
0,8-1 procent av EU:s befolkning ir har utvecklat en éverkinslighet
for kemiska dmnen 1 textil- och lidervaror vilket senare kan leda till
allergi. Dispersionsfirgimnen har uppskattats std for cirka 70 pro-
cent av de fallen. De &rliga vinsterna fér samhillet av att sensibilise-
rade personer inte lingre skulle utsittas f6r hudkontaktallergi, och

52 Sexvirt krom dr grundimnet krom med totalt sex positiva eller negativa laddningar per
atom. Det anviinds exempelvis i textilfirger.
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att forebygga nya fall, har beriknats till mellan 10 och 33 miljarder
euro.”

I sitt férslag frin januari 2012 om en begrinsning av sexvirt krom
1lider, kunde férslagsstillarna pd liknande sitt uppskatta att begrins-
ningen skulle férhindra 13 000 personer arligen frin att drabbas av
kromallergi. Kostnaderna f6r samhillet f6r ett nytt fall av kontakt-
allergi — 1 form av sjukvdrd, produktionsbortfall och vilfirdsfor-
luster — beriknades till cirka 3 500 euro drligen och cirka 66 000 euro
diskonterat 6ver en livstid. Samhillsnyttan av att undvika nya fall av
kromallergi skulle dirmed bli (13 X 3,5 =) 45,5 miljoner euro det
forsta dret. Den storsta drliga nyttan — cirka 1 400 miljoner euro - l3g
dock i att kunna reducera antalet allergiattacker hos de cirka 1,5 mil-
joner minniskor som redan var drabbade av kromallergi.**

Nordiska ministerrddet publicerade 2019 en konsultrapport om
de samhillsekonomiska kostnaderna for att inte dtgirda exponering
av minniska och miljé f6r PFAS, frin tillverkning till avfallshan-
tering av kasserade varor. Bland fallstudierna finns exponering via
behandlade mattor respektive vid férbrinning av kasserade varor.
Forfattarna har f6r normalbefolkningen kalkylerat kostnader for
behandling av hégt blodtryck orsakad av exponering bl.a. via varor.
De har uppskattat de totala irliga hilsorelaterade kostnaderna till
2,8-4,6 miljarder euro fér de fem nordiska linderna och 52-84 mil-
jarder euro for EU- och EFTA-linderna.”

Utredningen vill dirutdver ge ytterligare uppfattning om stor-
leken pa de hilso- och miljérelaterade vinster som minskad fére-
komst av skadliga kemikalier i klider och skor kan ge. Dirfér redogors
1 kommande avsnitt f6r de berikningar som gjort infér begrinsningen
av fyra ftalater.

For andra skadliga kemikalier dn ftalater, PFAS och allergifram-
kallande imnen, vars frinvaro berittigar till avdrag enligt detta skatte-
forslag, finns simre kunskaper om miljé- och hilsorelaterade kost-
nader. Detta bor dock inte tolkas som att dessa kostnader ir liga.
Snarare finns det vixande bevis f6r att kemiska féroreningar innebir

5> European Chemicals Agency (2019) Annex XV Report. Proposal for a restriction on skin
sensitising substances. 22 May 2019.

> European Chemicals Agency (2012) Annex XV Report. Proposal for a restriction on
chromium (VI) compounds. 19 January 2012,

5> Nordiska ridet (2019), The cost of inaction, A socioeconomic analysis of environmental
and health impacts linked to exposure to PFAS, 2019:516.
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storre hilso- och miljérelaterade kostnader 4n vad som tidigare doku-
menterats.”*

13.8.1 Ohalso- och miljorelaterade kostnader
per kilogram ftalater

Frin den 1 juli 2020 begrinsas inom EU anvindning av de fyra
ftalaterna DEHP, BBP, DBP, DIBP i artiklar som anvinds inomhus
samt artiklar f6r utomhusbruk som kan komma i kontakt med hud
eller slemhinnor. Begrinsningen omfattar dirmed iven anvind-
ningen av dessa ftalater i klider och skor. Artiklar f6r utomhusbruk
inkluderar dock inte sidana som endast anvinds av arbetare inom
industri eller jordbruk. Nedan redogérs for berikningar av de hilso-
relaterade kostnader som begrinsningar beriknades kunna undvika,
vilka gjordes i begrinsningsdossiern samt bakgrundsdokument till
dessa.” Eftersom begrinsningen var baserad pd de reproduktions-
toxiska egenskaperna som ir gemensamma f6r de fyra ftalaterna
gjordes inga berikningar av miljonyttan av minskad anvindning av
ftalater 1 dessa dokument, trots att tva av ftalaterna klassificeras som
farliga f6r vattenmiljon. T slutet av avsnittet f6rs en diskussion om
vad detta kan siga om de hilsorelaterade kostnaderna per kilogram
for de ftalater vars frinvaro berittigar till skatteavdrag enligt detta
skatteforslag.

I dossiern beriknades att begrinsningarna skulle minska ming-
den av dessa ftalater med 131 560 ton per &r 1 EU28, till en &rlig
kostnad av 16,9 miljoner euro 1 2014 &rs priser. Kostnadsberikningen
baserades p4 konstanta prisskillnader mellan ftalaterna och dess sub-
stitut och substitutionskostnaderna blir troligen ligre d& nya sub-
stitut utvecklas. Nyttan av begrinsningen i form av minskad infer-
tilitet f6r min beriknades till 10 miljoner euro per ar och firre fall

5 Grandjean P., Bellanger M. (2017), Calculation of the disease burden associated with environ-
mental chemical exposures: application of toxicological information in health economic
estimation, Environ Health 16:123.

57 Europieska kemikaliemyndigheten, (2016), Annex XV restriction report — four phatalates;
Europieska kemikaliemyndigheten, (2017), Annex to the background document to RAC and
SEAC opinions on four phthalates (dehp, bbp, dbp, dibp).
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av kryptorkism® och hypospadi® virderades till ytterligare 23 mil-
joner euro per &r. I nyttoskattningarna inkluderades bdde undvikta
hilso- och sjukvirdskostnader och virderingar av den férbittrade
livskvaliteten som frinvaro av fertilitetsproblem, kryptorkism och
hypospadi innebir. I det senare ingdr exempelvis minniskors betal-
ningsvilja for att slippa oro kring barnléshet.

Firre fall av infertilitet, kryptorkism och hypospadi var tillrick-
ligt f6r att motivera begrinsningarna, dven nir diskonteringsrintan
sattes till 4 procent, vilken gjordes i dossierns huvudberikningar. Det
redovisades dock att nyttan 1 form av minskad infertilitet f6r min
fordubblas fran 10 till 20 miljoner euro per &r om diskonterings-
rintan indras frdn 4 procent till 2 procent.

En diskonteringsrinta pd 4 procent kan kritiseras for att vara fér
hég. Exempelvis argumenterade Olsson® for att kostnader fér simre
hilsorelaterad livskvalitet bér diskonteras med 1,5 procent, eftersom
virderingen av hilsorelaterad livskvalitet kan férvintas stiga 1 take
med inkomsterna. Det finns dock anledning att tro att virderingen
av dessa kostnader stiger dn snabbare®, och att virdet av bittre hilso-
relaterad livskvalitet kanske inte bor diskonteras alls. Virdet av f6r-
bittrad hilsorelaterad livskvalitet utgér den huvudsakliga vinsten av
att minska frekvensen av flertalet sjukdomar som ftalater kan orsaka.

5 Kryptorkism dr en missbildning hos pojkar bestiende 1 att testiklarna inte vandrat ner i
pungen frin sitt ursprungliga lige lingre upp innanfér ljumskarna under fosterutvecklingen.
Tillstdndet innebir en férhojd risk fér utvecklandet av ett seminom fran testikeln, som ir en
elakartad tumér, https://sv.wikipedia.org/wiki/Kryptorkism, himtad 2019-12-20.

% Hypospadi ir ett medfott tillstind som innebir att urinréret mynnar pd undersidan av penis
eller vid pungen. Om operation behdvs sker detta vid ett till tvd &rs lder. Avsikten med opera-
tionen ir att flytta fram urinréret till dess ritta plats. Ibland behévs upprepade operationer.
www.akademiska.se/contentassets/038{27¢51fc04ed4ba4364eb1e3d99db/hypospadi.pdf,
himtad 2019-12-20.

€ Qlsson, I. (2014), The Cost of Inaction: A Socioeconomic analysis of costs linked to effects
of endocrine disrupting substances on male reproductive health, Nordiska ministerrddet.

¢ Hall, R.E. och Jones, C.I. (2007), The value of life and the rise in health spending, The
Quarterly Journal of Economics, 122(1), 39-72
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I bakgrundsdokumentet till dossiern redovisas dven berikningar
som baseras pa fyra tidigare studier® som indikerar att virdet av att
minska de fyra ftalaterna kan vara s hég som 6 689 miljoner euro
per ar.® Hilften av detta virde beriknas uppstd genom firre fall av
fetma bland vuxna, medan firre fall av l8ga testosteronnivder som
kan orsaka fortida dod samt firre fall av manlig infertilitet tillsam-
mans svarar for 40 procent av virdet. Resterande del forklaras av
ftalaternas effekter pa diabetes bland vuxna, adhd, autism, samt endo-
metrios.* Liksom fér de andra sjukdomarna inkluderar siffrorna hir
endast den del som bedéms orsakas av de fyra begrinsade ftalaterna.

Divideras skattningen pa 6 689 miljoner euro med den beriknade
minskningen i1 mingden ftalater pd 131 560 ton si framgar att de
hilsorelaterade vinsterna per kilogram ftalat som undvikas kan upp-
g8 till 50 euro per kilogram, eller ungefir 500 kronor per kilogram.
For en T-shirt som viger 160 gram och vars vikt till 5 procent® ut-
gors av de fyra begrinsade ftalaterna innebir det att ohilsokostna-
derna orsakade av ftalater skulle kunna virderas till 4 kronor.

Notera dock att dessa fralater kommer att vara begrinsade nir
denna skatt trider i kraft och att det troligen 4r frimst andra ftalater
som skatten kommer att minska férekomsten av. Enligt uppgifter

62 Trasande L, Zoeller RT., Hass U., Kortenkamp A., Grandjean P., Myers JP., DiGangi .,
Bellanger M., Hauser R., Legler J., Skakkebaek NE. och Heindel JJ. (2015), Estimating Burden
and Disease Costs of Exposure to Endocrine-Disrupting Chemicals in the European Union,
the Endocrine Society, 5 March 2015. Legler J., Fletcher T., Govarts E., Porta M., Blumberg B.,
Heindel JJ och Trasande L. (2015), Obesity, Diabetes, and Associated Costs of Exposure to
Endocrine-Disrupting Chemicals in the European Union, the Endocrine Society, 5 March 2015.
Hauser R., Skakkebaeck NE., Hass U., Toppari J., Juul A., Andersson AM., Kortenkamp A.,
Heindel JJ. och Trasande L. (2015), Male Reproductive Disorders, Diseases, and Costs of
Exposure to Endocrine-Disrupting Chemicals in the European Union, the Endocrine Society,
21 January 2015. Bellanger M., Demeneix B., Grandjean P., Zoeller RT. och Trasande L.
(2015), Neurobehavioral Deficits, Diseases, and Associated Costs of Exposure to Endocrine-
Disrupting Chemicals in the European Union, the Endocrine Society. 5 March 2015.

6 Se tabell D37 1 Europeiska kemikaliemyndigheten (2017), Annex to the background
document to RAC and SEAC opinions on four phthalates (DEHP, BBP, DBP, DIBP).

¢ Endometrios orsakas av att celler som liknar livmoderslemhinnan (endometriet) hamnar
utanfér livmodern och fastnar pd fel stillen i kroppen, frimst pd organ i buken. Dessa
endometriosceller bérjar vixa och orsakar inflammationer inne i buken vilket i sin tur kan leda
till buksmartor, drrvivnad och sammanvixningar.
https://endometriosforeningen.com/endometrios/vad-ar-endometrios/, himtad 2019-12-20.
65T den T-shirt dir IMS fann ftalater var viktandelen 4,2 procent, medan Greenpeace rappor-
terar halter mellan 0,5 och 32 procent (IMS, 2010, IMS, 2010b. "Tryk pd T-shirts til bern
(laboratorietest)”. Artikel pi Informationscenter for Milje & Sundheds hjemmeside 26e
februari 2010. www.forbrugerkemi.dk/test-og-rad/born/ftalater-i-borneprodukter/testaf-
tryk-pa-t-shirts-til-born; Greenpeace, 2012, Hazardous chemicals in branded textile products
on sale in 27 places during 2012).
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frén Kemikalieinspektionen® begrinsades dessa fyra ftalater forst pa
grund av den omfattande anvindningen av dessa. Utredningen har
inte funnit nigon beskrivning av skillnader 1 hilsorelaterade kostna-
der genererade av olika ftalater. Det bor dven noteras att begrins-
ningarna avser produkter som anvinds inomhus samt artiklar for
utomhusbruk som kan komma i kontakt med hud eller slemhinnor.
Det ir rimligt att en viss mingd av en viss ftalat i klider eller skor
ger storre sannolikhet for exponering och dirmed kan leda till ndgot
storre hilsoskador 4n samma mingd 1 den genomsnittliga varan, bland
de varor som omfattas av begrinsningen. Detta eftersom klider och
skor kan komma 1 kontakt med huden under en lingre tid in flertalet
av dessa varor. Sammantaget bedémer utredningen att de fralater
som omfattas av skatten kan ge liknande hilsorelaterade kostnader
per kilogram som de begrinsade kemikalierna.

Det bér noteras att berikningen av hilsorelaterade kostnader p
500 kronor per kilogram ir mycket osikra. Exempelvis kan ftalater
mojligen dven pdverka risken foér kvinnlig infertilitet”” vilket inte
beaktas ovan och valet av diskonteringsrinta kan ha lett till f6r 13ga
skattningar. Kostnaderna kan dirmed vara hogre.

Ftalater 1 klider och skor kan dven leda till miljérelaterade kost-
nader, bl.a. pd grund av imnenas hormonstérande egenskaper. Exem-
pelvis genom att ftalater tvittas ut och paverkar vattenlevande orga-
nismer. Utredningen har inte tagit del av ndgon virdering av sddana
kostnader, men bedémer att de kan vara betydande.

Anvindningen av ftalater 1 klider och skor férvintas dven orsaka
betydande miljo- och hilsorelaterade kostnader i de linder dir kli-
derna, skorna och ftalaterna produceras. Utredningen har inte tagit
del av ndgon virdering av sddana kostnader. Utredningen kan dirfor
inte bedéma om dessa kostnader som en vara med ftalater orsakar i
produktionslinderna i genomsnitt dr mindre eller storre dn de kost-
nader som uppstdr i anvindarlandet.

Om konsumenter inte har nigon kunskap om ftalaters miljo-
eller hilsorelaterade kostnader och om dessa kostnader inte alls pa-
verkar priserna pd klider och skor (genom att exempelvis arbetare
som blir utsatta for ftalater kriver hogre 16n), vore den optimala

% E-post 2020-01-08.

¢ Bevisen for att ftalater paverkar kvinnors fertilitet 4r svagare dn gillande manlig fertilitet,
men tvd av de fyra begrinsade ftalaterna ir klassificerade som skadliga fir bide manlig och
kvinnlig fertilitet (Europeiska kemikaliemyndigheten, 2017, Annex to the background docu-
ment to RAC and SEAC opinions on four phthalates (DEHP, BBP, DBP, DIBP).
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skatten for varor med fralater lika med ftalaternas totala miljo- och
ohilsokostnader, sdvida inte andra marknadsmisslyckanden paver-
kas av skatten. Om inga andra kostnader finns in ohilsokostnaderna
pd 500 kronor per kilogram, skulle den optimala skatten for ett
kilogram klider med 3 procent ftalater d& bli 15 kronor, i frinvaro
av andra marknadsmisslyckanden.® De hilso- och miljorelaterade
kostnader som inte kvantifieras kan dock innebira att den optimala
skatten kan vara avsevirt hogre. Utredningen bedémer samtidigt att
vissa konsumenter beaktar att ftalater har negativa effekter pd hilsa
och miljs, genom att exempelvis avstd frin att kopa klider med tryck
vilket minskar storleken pd den optimala skatten. Berikningarna
ovan kan jimféras med utredningens forslag pd en skatt pd 19 kro-
nor/kg fér alla klider och skor som innehéller ftalater 6ver grins-
virdet.

13.8.2 Effekter pa produktionen av kldder och skor

Som beskrivs 1 avsnitt 13.6.2 kommer skatten att leda till att efter-
frdgan frin Sverige pd klider och skor som innehéller de beskattade
kemikalierna kommer att minska. Detta kommer dven att leda till en
minskad produktion av sddana klider och skor.

Minskningen i produktionen av dessa varor skulle mgjligen kunna
vara ndgot mindre in minskningen av den svenska konsumtionen av
dessa varor. Anledningen ir att virldsmarknadspriserna pi dessa
varor méjligen kan sjunka ndgot nir efterfrigan frin Sverige sjunker
(1 motsats till virt antagande 1 avsnitt 13.3). Denna effekt ir dock
troligen mycket liten och vi bortser dirfér frn den i de berikningar
som gors.

Det ir dven mojligt att minskningen av produktionen blir stérre
in den svenska minskningen av konsumtionen. Detta kan ske om
klid- och skoforetag som pd grund av skatten dndrar sina inkép till
Sverige dven dndrar sina ink&p till andra linder dir de dr verksamma.
Detta skulle kunna ske om det logistiskt dr enklare att ha liknande
sortiment 1 flera linder. Det kan dven ske genom att skatten dkar
foretagens kunskaper om skadliga kemikalier 1 klider och skor. Ut-
redningen har inte lyckats kvantifiera denna effekt, men bedémer att

¢ Andra marknadsmisslyckanden kan vara externaliteter relaterade till vattenanvindning och
koldioxidutslipp, vilket diskuteras i avsnitt 13.8.3, samt exempelvis ofullstindig konkurrens
pi ndgon av de berérda marknaderna.
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det ir troligt att produktionen av de klider och skor som innehéller
de skattade kemikalierna minskar ndgot mer uttryckt i antal klider
och skor dn vad konsumtionen av dessa varor minskar i Sverige.
I berikningarna antar vi dock att produktionen av klider och skor
med skadliga kemikalier minskar exakt lika mycket som konsumtio-
nen av dessa klider och skor minskar i Sverige.

13.8.3 Andra miljérelaterade samhallsekonomiska effekter
av minskad klad- och skokonsumtion

Baserat pd de antaganden om elasticiteter som gjorts, beriknas skatten
medfora att klid- och skokonsumtionen minskar med 1 060 ton
respektive 140 ton. Produktionen av ett kilogram klider leder i
genomsnitt till utslipp av 20 kilogram koldioxidekvivalenter®”, medan
motsvarande siffra f6r skor bedéms vara 5,6.”° Om koldioxidutslipp
virderas till 1,19 kronor per kilogram 1 enlighet med den svenska
koldioxidskatten innebir detta en miljéekonomisk vinst pd 26 mil-
joner kronor.

En del av denna vinst kommer dock att fortas av att annan
offentlig eller privat konsumtion kan stiga nir mindre resurser liggs
pa klid- och skokonsumtion. P4 grund av att egenpriselasticiteterna
pd klider och skor dr mellan -1 och 0, férvintas skatten leda till att
mer pengar liggs pa klider och skor inklusive skatten pd dessa varor.
Mer precist forvintas skatten leda till att svenska konsumenter, orga-
nisationer och féretag spenderar 170 miljoner kronor mer (inklusive
skatten) pd klider och skor i Sverige per dr, samt att intikterna till
det offentliga stiger med 750 miljoner kronor. Dirmed antas skatten
innebira att annan verksamhet kommer att omsitta 580 miljoner
kronor mer. Utredningen kan inte bedéma hur den 6kade omsitt-
ningen kommer att fordelas mellan olika verksamheter, men bedo-
mer trots det att skatten bidrar till att minska den totala klimat-
paverkan.

% Hogg, D. och Ballinger, A. (2015), The potential contribution of waste management to a
low carbon economy. Zero Waste Europe, Zero Waste France, ACR+, Eunomia Research &
Consulting: Brussels, Belgium.

70 Siffran 5,6 ir medelvirdet av mittenpunkterna av de tv4 intervall som redovisas i Tabell 18 i
Gottfridsson, M. och Y. Zhang (2015), Environmental impacts of shoe consumption —
Combining product flow analysis with an LCA model for Sweden, Masteruppsats i industriell
ekologi, Chalmers tekniska hogskola.
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Textilproduktion medfér dven andra betydande miljérelaterade
kostnader. Exempelvis anvinds cirka 11 procent av virldens bekimp-
ningsmedel vid odling av konventionell bomull och bomull ir den
vanligaste textilfibern. Att producera ett kilogram textil kriver 1,5
6,9 kilogram kemikalier och 7 000-29 000 liter vatten. Textilier och
textilrdvaror produceras i stor utstrickning i regioner med vatten-
brist.”' Utredningen har inte kvantifierat de miljérelaterade sam-
hillsekonomiska vinster som utgors av den minskade anvindning av
bekimpningsmedel, processkemikalier och vatten som uppstdr genom
skattens dterhdllande effekt pd klid- och skokonsumtion. En del av
dessa miljorelaterade vinster fortas, liksom for koldioxid, av att
skatten frigdér resurser som kan anvindas inom andra miljébelas-
tande verksamheter. P4 grund av att textilproduktion ir mer miljs-
belastande 4n manga andra verksamheter bedémer utredningen dnd3
att skatten bidrar till att minska anvindandet av bekimpningsmedel,
processkemikalier och vatten.

13.8.4 Samhallsekonomiska kostnader per ton klader och skor
med skadliga kemikalier

Givet de antagande som gjorts har skatten beriknats medféra kost-
nader for foretagen pd 116 miljoner kronor per r frin &r2 och
16pande kostnader for beskattningsmyndigheterna pd 6 miljoner
kronor. Dessutom beriknas skatten medféra minskad konsument-
nytta av andra varuegenskaper in de som piverkar hilsa och miljé pd
38 miljoner kronor per ir och kostnader f6r att redovisa och betala
skatten vid privatimport pd 10 miljoner kronor per &r, samt sam-
hillsekonomiska effektivitetsforluster pd grund av konkurrenssned-
vridningar p& 8 miljoner kronor per r. Frin &r 2 och framdt beriknas
skatten siledes medfora samhillsekonomiska kostnader pd 178 mil-
joner kronor per &r. Om virdet av minskad klimatpaverkan frin klid-
och skobranschen pd 26 miljoner kronor dras frin detta fis en netto-
kostnad pd 152 miljoner kronor per dr. Samtidigt beriknas skatten
minska mingden klider och skor som innehiller de beskattade
kemikalierna med 4 750 ton det forsta dret och 4 680 ton &r 2022.
Detta medfor att bruttokostnaden for att med hjélp av skatten undvika
de beskattade kemikalierna i ett kilogram klidder eller skor ar 2022 i

7! Naturvirdsverket (2016), Forslag om hantering av textilier — Redovisning av regerings-
uppdrag.
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genomsnitt uppgar till 38 kronor per kilogram (178/4,68=38), medan
nettokostnaden uppgir till 32 kronor per kilogram (152/4,68=32).

Utredningen har inte kunnat bedéma de hilso- och miljéekono-
miska vinsterna av att skadliga kemikalier undviks 1 ett kilogram
klider och skor. Anledningen ir dels avsaknaden av hilso- och miljs-
ekonomiska virderingar for flertalet av de kemikalier som omfattas
av skatten, dels avsaknad av information om 1 vilka halter kemika-
lierna finns 1 de varor dir kemikalierna finns 6éver de grinsvirden
som anges 1 lagforslaget. Utredningen kan dirmed inte dra ndgon
slutsats om huruvida skattens samhillsekonomiska kostnader ir storre
eller mindre in dess samhillsekonomiska vinster.

13.9 Forslagets forenlighet med EU-ratten
och WTO-ratten

13.9.1 EU-ritten

Som framgdr av avsnitt 5.1 ir det EU-rittsliga regelverket centralt
vid utformningen av en skatt pi kemikalier i klider och skor. Aven
om en medlemsstat sjilv beslutar vilka nationella skatter som ska tas
ut, fir utformningen inte strida mot EU-ritten.

Punktskattedirektivet

Klider och skor tillhor inte de varugrupper som omfattas av harmo-
niserade bestimmelser om punktskatt, se avsnitt 5.1.1. Enligt arti-
kel 1.3 punktskattedirektivet’”” kan medlemsstaterna pafora skatter pd
andra produkter in de varor som omfattas av punktskattedirektivets
tillimpning. Paférandet av sddana skatter fr dock inte medféra grins-
formaliteter mellan medlemsstaterna.

Den skatt som utredningen féreslar leder inte till att ndgra grins-
kontroller ska goras 1 Sverige mot ndgon annan medlemsstat. Skatten
innebir inte heller att redovisning eller betalning av skatt ska ske 1
samband med att varor fysiskt passerar grinsen frin en annan med-
lemsstat till Sverige. Utredningen bedémer dirfér att den féreslagna

72 Ridets direktiv 2008/118/EG av den 16 december 2008 om allminna regler for punktskatt
och om upphivande av direktiv 92/12/EEG.
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skatten pd kemikalier 1 klider och skor dr forenlig med punktskatte-
direktivets regler.

Fri rorlighet

Utredningen har i avsnitt 5.1.2 gdtt igenom principen om fri rorlig-
het och relevanta bestimmelser i férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt, EUF-fordraget.

Medlemsstaterna har mojlighet att uppritta ett differentierat
avgiftssystem for varor enligt objektiva kriterier om de motiveras av
mal som ir forenliga med EU-ritten, t.ex. skydd av miljé eller folk-
hilsa, s linge det inte innebir att inhemsk produktion gynnas direkt
eller indirekt.

Urvalet av de varor som kommer att bli skattepliktiga har direkt
koppling till skattens syfte, nimligen att: minska den exponering av
sirskilt skadliga kemikalier som minniskor utsitts for genom att
varorna anvinds nira kroppen, minska utslipp av skadliga kemikalier
1 tvittvattnet och minska de problem som skadliga kemikalier i
varorna ger upphov till nir varorna kasseras. En utférligare beskriv-
ning ges nedan under avsnittet om statsstod. Skatten ar inriktad pd
imnen som uppfyller (eller bedéms kunna uppfylla) Reach-férord-
ningens kriterier for sirskilda farliga imnen, s.k. SVHC (”substances
of very high concern”), se avsnitt 6.3.1. Utredningen har i urvalet av
imnen 1 de olika bilagorna utgdtt frin dels kartliggningar av skadliga
kemikaliers forekomst 1 klider och skor utférda av EU-kommissio-
nen och Kemikalieinspektionen, dels olika certifieringsorgans krite-
rier for klider och skor. En nirmare beskrivning av vilka kemikalier
som har valts ut finns 1 avsnitt 11.5. Fokus i urvalet har legat pd funk-
tionskemikalier, eftersom klidféretagen har en nigot stdrre mojlig-
het att pdverka férekomsten av dem jimfért med processkemikalier
och oavsiktligt féorekommande dmnen. Utredningen bedémer att de
utvalda dmnena dirmed har relevans for klider och skor och fort-
farande fdrekommer i vissa varor. Sdvitt utredningen kan bedéma var
forekomsten av kemikalier likartad i alla linder som 2019 ingick i
EU. Enligt utredningen finns det inget som tyder pd att det finns
mer kemikalier 1 klider och skor som siljs frin andra medlemsstater
in 1 klider och skor som siljs frin Sverige.
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En varas ursprung eller vilket land en skattskyldig hér hemma 1
paverkar inte 1 sig skatten. Klider och skor som tillverkas i Sverige
blir ocksd beskattade. Kraven pd att redovisa innehdllet i varan for
att 3 rite till avdrag stills inte pa tillverkare utanfor Sverige, utan pd
den som till Sverige f6r in eller importerar varan. I vissa fall blir dock
vissa aktdrer som for in varor frin andra medlemsstater inte skatt-
skyldiga. Det dr dock endast friga om s.k. undantagna siljare, se av-
snitt 11.11.4 och 11.11.5. Enligt utredningens bedémning kommer
det vara friga om aktdrer som stdr for en mycket liten mingd for-
siljningar. De aktdrer som kan gynnas av detta undantag frin skatt
kan bdde vara utlindska siljare i ett annat EU-land och siljare i
Sverige. Utredningen bedémer dirfor att detta undantag inte strider
mot EU-ritten.

Skatten kan orsaka hégre kostnader f6r dem som {6r in varor till
Sverige (vilket kan vara bide aktorer frin Sverige och frin andra
linder) dn for tillverkare. Det beror pd att tillverkarna har kunskap
om vilka kemikalier som de anvinder vid tillverkningen och endast
mdste ta reda pd vilka kemikalier som redan finns i de material de
képer in. Minga av de imnen som skatten tar sikte pd ir dock imnen
som den som slidpper ut produkten pd marknaden redan i dag méste
ha kunskap om genom att de finns upptagna i Reach-férordningens
kandidatlista eller 1 biocidférordningen. Fér sddana dmnen har distri-
butérerna redan en informationsplikt och méste alltsi veta om
dmnena kan finnas i varorna. Vad giller de dvriga imnen som skatten
tar sikte pd ir de sddana som finns upptagna som utfasningsimnen i
olika certifieringsorgans kriterier eller 1 klid- och skobranschernas
egna utfasningslistor och som féretagen rimligtvis bor ha goda kun-
skaper om. Vidare uppkommer krav pd kunskap om varors innehill
vid varje form av reglering (t.ex. en skatt) som baserar sig p en varas
innehdll.” Det innebir att en tillverkare kommer att ha stdrre kinne-
dom om en varas innehll jimfért med andra som befattar sig med
varan, oberoende av vilket land de olika aktérerna ir baserade 1. Skill-

73 Jfr. regeringens argumentation om forenligheten med internationell ritt avseende lagen
(2016:1067) om skatt pd kemikalier i viss elektronik, prop. 2016/17:1 s. 357. Regeringen ut-
talade bl.a. f6ljande. ”Anledningen till att de administrativa kostnaderna i vissa fall kan bli
hégre for importdrer dn for tillverkare ir att tillverkarna sjilva vet vilka kemikalier som har
anvints vid tillverkningen, medan en importér pd nigot sitt miste ta reda pa detta. En sddan
effekt uppkommer dock vid varje form av skatt som baserar sig pd en varas innehill. En
tillverkare kommer per automatik att ha stérre kinnedom om en varas innehdll 4n alla andra
som p4 nigot sitt befattar sig med varan, eftersom de senare miste forlita sig pi andrahands-
uppgifter. Detta ir oberoende av vilket land de olika aktérerna ir baserade i.”
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naden i administrativa kostnader ligger alltsd huvudsakligen inte mellan
de som for in/importerar varor till Sverige och andra distributérer,
utan mellan tillverkare och andra distributorer.

De avdragsmojligheter som ges i den foreslagna skatten innebir
att de skattskyldiga kommer behdva sitta sig in i svenska regler for
att ha mojlighet att {3 avdrag. Eftersom det dr svarare att sitta sig in
1 ett annat lands regler och goéra avdrag hos myndigheter i andra
linder, kan den administrativa bérdan for utlindska skattskyldiga
dock bli hogre dn for skattskyldiga frén Sverige. Det kan dirfér bli
mer betungande for utlindska aktorer att uppfylla sin skattskyldig-
het och gora avdrag frin skatten. De handelshinder som skatten kan
medféra pd grund av administrativ bérda bor enligt utredningens
bedémning kunna begrinsas om alla aktérer pd ett enkelt vis kan 3
information om skatten och hur de kan redovisa skatten.

Aven om skatten objektivt sett inte gor skillnad pi om varorna ir
frén EU eller frén Sverige kan karaktiren av de administrativa kraven
ind3 vara ett hinder mot den fria rorligheten. I detta fall dr det inte
friga om ndgon harmoniserad skatt, utan den skattskyldige miste
alltsd sitta sig in nationella svenska skatteregler for att kunna yrka
avdrag frin skatten. Skatten kommer dirfor att medféra en viss
begrinsning av den fria rorligheten. Denna begrinsning kan dock,
enligt utredningens bedémning, motiveras pa objektiva grunder till
skydd f6r minniskors hilsa och till skydd f6r miljon. For ett mer
detaljerat resonemang om den problematik som skadliga kemikalier
1klider och skor medfér, se avsnittet om statsstdd nedan. Vad giller
proportionalitetsbedémningen av dtgirden har utredningen inte haft
1 uppdrag att géra en styrmedelsanalys, dvs. en analys av vilket styr-
medel som ir det bista f6r att minska innehdllet av skadliga kemi-
kalier i klider och skor. Utredningen vill ind4 framhalla att en skatt
ir en mycket mindre handelshindrande 3tgird for att minska inne-
hillet av skadliga kemikalier i klider och skor jimfért med férbud
mot forekomst av samma kemikalier. Utredningen bedémer att 3t-
girden bor kunna anses proportionerlig f6r att uppnd det angivna
syftet.
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Anmilan av tekniska foreskrifter

EU:s medlemsstater mdste anmiila alla forslag till nya nationella fore-
skrifter f6r vissa typer av varor, s.k. tekniska foreskrifter, till kom-
missionen. Detta regleras i anmilningsdirektivet™, se avsnitt 5.1.3. De
delar av skattebestimmelserna som ir tekniska freskrifter ir anmil-
ningspliktiga. Om de inte anmils férlorar de sin rittsverkan och kan
inte tillimpas mot enskilda.

Den féreslagna skatten ir ett skattemassigt instrument som avser
att pverka képarnas beteende genom att frimja inkép av klider och
skor som inte innehiller skadliga kemikalier. Skattesatsen blir bero-
ende av om varorna innehéller vissa kemiska dmnen 6ver vissa halt-
grinser. Skatten och mojligheterna till avdrag hinger samman med
vissa tekniska egenskaper, nimligen att det dr friga om en viss typ av
vara som innehdller/inte innehdller vissa kemikalier. De tekniska
foreskrifterna dr enligt utredningens bedémning anmilningspliktiga
enligt anmilningsdirektivet.

Eftersom det ir friga om en dtgird som ror skatt foreligger dock
inte ndgon s.k. frysningsperiod frn det att anmailan har getts in till
dess att reglerna kan trida i kraft (artikel 7.4 1 anmilningsdirektivet).

Statsstodsreglerna

En nirmare redogorelse for statsstodsreglerna finns 1 avsnitt 5.1.4.
Kortfattat kan sigas att bestimmelserna om statligt st6d dterfinns i
artiklarna 107-109 EUF-fordraget och att reglerna syftar till att
forhindra att konkurrensférhillandena inom unionen snedvrids. Stats-
stdd dr som utgdngspunkt forbjudet, men EUF-fordraget tilldter ett
antal undantag och ett stdd kan efter prévning av kommissionen
forklaras vara forenligt med den inre marknaden. En 4tgird kan vara
tilliten genom att den inte anses utgora statsstdd eftersom krite-
rierna for vad som anses vara sddant st6d inte ir uppfyllda. Vidare
kan en dtgird som uppfyller kriterierna f6r vad som anses vara stats-
stdd ind3 vara tilliten om den ir utformad si att den ir forenlig med
EU:s statsstodsregler, exempelvis utformad 1 linje med en grupp-
undantagsférordning.

7+ Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett
informationsférfarande betriffande tekniska féreskrifter och betriffande foreskrifter for
informationssamhillets tjinster.
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Lagstiftning inom skatteomridet kan utgéra en sidan statlig st6d-
tgird som omfattas av tillimpningsomradet f6r artikel 107.1 1 EUF-
fordraget. For att det ska vara friga om otilliten stoditgird enligt
bestimmelsen krivs emellertid att dtgirden gynnar vissa foretag eller
viss produktion, dvs. att den ir selektiv.

Utredningens ambition ir att den foreslagna skatten inte ska anses
vara selektiv. Genom att skatten inriktas pd vissa hilso- och milj6-
problem som skadliga kemikalier 1 klider och skor ger upphov till,
anser utredningen att det gir att motivera varfor just klider och skor,
och inte andra varukategorier, beskattas. Avsikten ir alltsd att skat-
ten integrerar de mil som efterstrivas, nimligen att styra bort frin
anvindning av skadliga kemikalier i klider och skor.

Utgdngspunkten ir att alla aktérer som tillverkar varor 1 Sverige
eller till Sverige f6r in eller importerar skattepliktiga varor blir skatt-
skyldiga, oavsett nationalitet. I vissa fall blir s.k. undantagna siljare
inte féremal for beskattning av administrativa skl for att systemet
ska kunna fungera och vara effektivt, se avsnitt 11.11.4. Det gors
dock ingen skillnad pd om den undantagna siljaren ir frdn Sverige
eller frdn ett annat EU-land. Skatten gor inte heller i 6vrigt skillnad
pd aktorer frin Sverige eller andra EU-linder.

Som framgdr av avsnitt 11.1.1 har utredningen fokuserat pd tre
grundliggande problem med skadliga kemikalier 1 klider och skor,

nimligen att:

a) klider och skor anvinds nira kroppen under stora delar av dagen
vilket leder till en 6kad exponering f6r skadliga kemikalier,

b) klider slipper ifrin sig skadliga kemikalier vid tvitt, och

c¢) kemikalier som finns kvar i klider och skor orsakar problem 1
avfallsledet och motverkar en hog kvalitet i dtervunnet material.

Vad giller punkten a) har utredningen tagit fasta pd att ett sirskilt
hilsoproblem som ir specifikt f6r just klider och skor ir att det ir
produkter som minniskor anvinder nira kroppen under stora delar
av dagen. Skadliga amnen i klider och skor kan t.ex. tas upp genom
hudnira anvindning, inandning av damm som produkterna avger
och genom att barn suger pd produkterna, se avsnitt 7.2.1. Eftersom
produkterna ofta anvinds under stora delar av dagen sker exponer-
ingen under en lingre tid. Férekomsten av imnen som kan bedémas
som CMR-imnen, allergiframkallande imnen och hormonstérande
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imnen kan medfora allvarliga konsekvenser f6r minniskors hilsa.
Urvalet att beskatta sddana dmnen 1 klider och skor bygger alltsd pd
objektiva principer som ir kopplade till risken f6r exponering av
farliga imnen som varorna innebir f6r den som anvinder dem och
skador som dmnena kan medféra.

Avseende punkten b) utmirker sig klider genom att de 1 storre
utstrickning in méinga andra varor tvittas regelbundet, vilket ger
upphov till utsldpp 1 tvittvattnet av skadliga kemikalier. Enligt Natur-
vardsverkets tester har det visat sig att de imnen som &terfunnits
mest frekvent 1 tvittvatten ir de odnskade imnena, alltsd inte sidana
imnen som tillsatts f6r att ge kliderna en viss funktion. Dessa har
sttt for fler in 75 procent av proverna, vilket kan jimféras med cirka
50 procent for funktionskemikalier och cirka 30 procent fér pro-
cesskemikalier. Funktionskemikalier 4r dock de imnen som slipper
frin textilier 1 stérst mingd.” Vad giller tillsatta biocider tvittas de
vanligen ut vid de f6rsta tvittarna och fyller sdledes inte lingre ndgon
funktion i plaggen, men kan gynna framvixandet av antibiotika-
resistenta bakterier, se avsnitt 6.4 och 7.2.2.

Slutligen vad giller punkten c) kan det i klider och skor finnas
skadliga kemikalier kvar i materialet dven efter anvindning och tvitt.
Som beskrivs 1 avsnitt 7.1.2 ir omsittningen av klider och skor hog
och en stor del av de produkter som kasseras hamnar i dag i soporna.
I en cirkulir ekonomi ir giftfri textilrdvara en férutsittning for att
materialet ska kunna teranvindas. Det dr dirfor viktigt att det dter-
vunna materialet har en mycket god kvalitet for att kunna kon-
kurrera med nytt material. Minga foretag avstdr i dag frin att kopa
dtervunnet material eftersom det inte kan garanteras att materialet
inte innehdller férbjudna eller farliga dmnen. Tillf6rsel av skadliga
kemikalier i klider och skor bér alltsd motverkas, se avsnitt 7.3. I av-
fallsdirektivet har krav inférts pA medlemsstaterna att frin januari
2025 samla in farligt avfall frin textilavfall separat.”* Mot bakgrund
av den omfattande konsumtionen av klider och skor och det av-
fallsproblem de ger upphov till, finns det enligt utredningen skl att
styra bort anvindningen av l&nglivade dmnen som férhindrar 4ter-
vinning genom beskattning av sidana dmnen.

75 Naturvirdsverket (2017), Gifter och miljé, Kemikalier i vardagen, Om péverkan pd minniska
och miljs 2017.

76 Regeringen har beslutat att tillsitta en sirskild utredare som ska limna férslag pa ett pro-
ducentansvar for textil senast den 10 december 2020, se kommittédirektiv 2019:96, Ett produ-
centansvar for textil.
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I den mén det dr méjligt har utredningen anpassat skatten efter
forvintat kemikalieinnehdll i de aktuella produkterna, bide i syfte att
inte missgynna varor som inte kan innehilla vissa imnen (se av-
snitt 11.3.2.) samt genom att vilja en viktbaserad skatt som i stérst
utstrickning korrelerar med kemikalieinnehéllet 1 varorna (se av-
snitt 11.4). Det vedertagna sittet for aktdrer som vill sikerstilla att
varor nir upp till kemikalielagstiftningens eller certifieringsorganens
krav dr att mita férekomst av kemikalier, men inte den totala ming-
den kemikalier, i en vara. Utredningen har dirfér bedomt att det inte
ir administrativt limpligt att l3ta skatten utgd frin det totala kemi-
kalieinnehillet per vara. De grinsvirden som anges 1 lagen baseras pd
samma killor som fér urval av imnen (en nirmare beskrivning ges i
avsnitt 11.5.1-11.5.2).

I den foreslagna skatten gors ingen skillnad pd de skattepliktiga
varornas ursprung. Att just klider och skor, och inte andra varu-
kategorier beskattas, kan motiveras med de sirskilda hilso- och
miljoproblem som skadliga kemikalier 1 klider och skor medfér, se
punkterna a—c ovan. Problemen forstirks av den héga omsittningen
1 och med att nya varor innehiller mest kemikalier. Andra varor in
klider och skor ger enligt utredningens bedémning inte 1 lika hog
omfattning upphov till de nimnda problemen. Att skatten ir riktad
mot klider och skor innebir inte, enligt utredningens bedémning,
att det inférs ett riktat stod till tillverkare och importdrer av andra
varor.

I den foreslagna skatten ges begagnade varor alltid 95 procents
avdrag for skatten utan att den skattskyldige behover verifiera avsak-
nad av skadliga kemikalier i varorna. Att skatt dven tas ut for begagnade
varor medfor att reglerna stimmer Sverens med det angivna syftet
med lagen, d& det dven i begagnade varor kan finnas kvar kemikalier
som orsakar problem, om in genomsnittligt i betydligt mindre
mingd. Den som siljer begagnade varor kan dock inte anses befinna
sig 1 en helt jimforbar situation som den som siljer nya varor. Det ir
nimligen mycket svirt att ta reda pd kemikalieinnehillet 1 begagnade
varor, eftersom det sannolikt inte kommer att finnas information att
fd fr&n den ursprungliga tillverkaren. Det gir inte heller att analysera
kemikalieinnehillet i sidana varor utan att forstdra varan, se av-
snitt 11.12.1. Begagnade varor kommer ocksd att 1 mycket mindre
utstrickning ge upphov till de ovan beskrivna miljé- och hilsoskad-
liga effekterna. Enligt utredningen gir det dirfér att pd miljé- och
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hilsomissiga grunder motivera att begagnade varor alltid medges av-
drag utan att kemikalieinnehillet i varorna behéver redovisas.

Enligt utredningens sammantagna bedémning bér den féreslagna
skatten inte innebira ett selektivt gynnande av vissa foretag eller viss
produktion. Med beaktande av frigans komplexitet skulle dock en
anmilan till Europeiska kommissionen fér kommissionens bedom-
ning alternativt ett férhandsgodkinnande kunna évervigas.

13.9.2 WTO-ritten
Gatt

I avsnitt 5.2.1 redogors f6r Allminna tull- och handelsavtalet frin
1994 (General Agreement on Triffs and Trade 1994, Gatt) och rele-
vanta bestimmelser.

Av artikel T Gatt framgdr att i friga om tullar och avgifter av varje
slag vid import ska varje férdel, f6rman, frihet eller rittighet som en
WTO-medlem medger f6r en vara frin ndgot land, omedelbart och
ovillkorligt medges fér varor av samma slag frin alla WTO-med-
lemmar. Av artikel ITI:2 férsta meningen Gatt framgdr iven att
importerade varor, vare sig direkt eller indirekt, fir vara underkastade
ndgot slag av interna skatter och avgifter utdver dem som direkt eller
indirekt tillimpas pd samma slags varor av inhemskt ursprung. Inte
heller far importerade varor beliggas med interna skatter eller andra
avgifter pd sidant sitt att skydd beredes f6r inhemsk produktion
(andra meningen). En motsvarande bestimmelse finns for nationella
regleringar i artikel III:4 Gatt. Enligt den bestimmelsen fir inte
importerade varor behandlas mindre gynnsamt in inhemska varor.
Kravet pd att inte behandla importerade varor mindre gynnsamt dn
inhemska varor enligt artikel III:4 innebir i huvudsak att de impor-
terade varorna miste 3 lika effektiva konkurrensméjligheter. Impor-
terade varor fir inte sirbehandlas p3 s sitt att de fir simre mojlighet
att konkurrera med inhemska varor.

S&som skatten dr utformad gor den inte skillnad pd ursprung vare
sig for skattskyldiga eller for skattepliktiga varor. I vissa undan-
tagsfall kommer dock varor som fors in frin andra medlemsstater i
EU att bli befriade frin skatt, s.k. undantagna siljare (se avsnitt 11.11.4
och 11.11.5 {6r en nirmare beskrivning). Det dr dock endast friga
om férsiljningar direkt till en konsument dir varorna transporteras
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till Sverige frin ett annat EU-land av siljaren eller nigon annan for
siljarens rikning, s.k. distansforsiljning. For att undantaget ska
aktualiseras ska vidare siljarens &rliga forsiljning till Sverige under-
stiga 100 000 kronor per ir. Forsiljningen far inte heller ha skett via
en formedlare som har en sammanlagda 3rlig férmedling av skatte-
pliktiga varor till Sverige éver 100 000 kronor per &r. Det kommer
enligt utredningens bedémning vara frdga om en mycket liten mingd
forsiljningar. Med beaktande av artikel I och IIT Gatt kan det dock
ses som problematiskt att siljare frin tredjeland inte behandlas pd
samma sitt eftersom det i dessa fall alltid ir den som ir skyldig att
betala tullskulden som ir skattskyldig. Att ett troskelvirde vid distans-
forsiljningar foreslds ir endast f6r att mojliggora uttag av skatt dven
vid férsiljning frin utlindska siljare inom EU direkt till svenska
konsumenter och fér att Skatteverket ska kunna administrera skatten,
se avsnitt 11.11.4 och 11.11.5. Det finns inget underliggande syfte
att behandla siljare frin tredjeland mindre férméanligt.

Enligt utredningens bedémning dr det svdrt att med sikerhet
uttala sig om att importerade varor generellt innehiller mer skadliga
kemikalier dn varor som produceras i Sverige eller inom EU. Utred-
ningen har dock antagit att varor som inte frimst ir avsedda fér att
siljas pd den europeiska marknaden kan antas innehilla mer kemi-
kalier dn varor som ir avsedda att siljas pd denna marknad. Utifall
att det ir s att en majoritet av importerade varor, till skillnad frin
varor som produceras 1 Sverige eller inom EU, innehiller skadliga
kemikalier finns det risk att skatten skulle kunna innebira en de
facto diskriminering i strid med artikel IIT Gatt, di den skulle pa-
verka importerade varor mer in inhemska varor. Vad giller even-
tuella skillnader i kemikalieinnehall 1 varorna har dock aktérer som
slipper ut varor pd den europeiska marknaden ansvar for att se till
att de uppfyller kraven i EU:s olika kemikalieregelverk.

Artikel X:3 Gatt innehéller en bestimmelse om att varje avtals-
slutande part pa ett enhetligt, opartiskt och rimligt sitt ska tillimpa
alla sina lagar, foreskrifter, beslut och avgéranden avseende bl.a.
skatter, avgifter och krav eller restriktioner pd import. Den fére-
slagna skatten kan komma att innebira en stérre bérda nir t.ex. pri-
vatpersoner ska redovisa skatten. Det ir vidare frimst mot tredjeland
som denna situation uppstdr, vilket skulle kunna innebira en de
facto-diskriminering 1 strid med artikel X:3. Det dr dirfor viktigt att
information om skatten ir littillginglig for alla aktorer och att det
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ir enkelt att deklarera skatten. Vidare bor framhdllas att de praktiska
problemen fér konsumenter att deklarera skulle kunna l6sas genom
att transportorer, siljare eller formedlare agerar som ombud fér
konsumenterna och skéter deras deklarationer.

Enligt utredningens bedémning kan den foéreslagna skatten inne-
bira diskriminering enligt artikel I, IIT och X Gatt. I artikel XX Gatt
ges emellertid mojlighet att den kan rittfirdigas med stod av de
allminna undantagen. For att den féreslagna skatten ska kunna moti-
veras med stdd av ett sddant undantag krivs att dtgirden inte innebir
en godtycklig eller oberittigad diskriminering mellan linder dir
samma forhdllanden rider eller medfér en fortickt inskrinkning av
internationell handel. Den undantagsbestimmelse 1 artikel XX som
ir av relevans fér den foreslagna skatten dr punkten b) som avser
dtgirder som dr nddvindiga for att skydda minniskors, djur- eller
vixtliv eller hilsa.

Syftet med den foreslagna skatten dr att minska risken for att
minniskor exponeras for skadliga kemikalier vid anvindning av kli-
der och skor, att skadliga kemikalier vid tvitt av sddana varor licker
ut 1 tvittvattnet samt att kemikalier som kan finnas kvar i varorna
efter tvitt orsakar problem 1 avfallsledet och motverkar en hog
kvalitet 1 dtervunnet material, vilket nirmare beskrivs i avsnittet ovan
avseende EU:s regler om statligt stod. Enligt utredningens bedém-
ning bér skatten kunna omfattas av artikel XX punkten b). Atgirden
kan alltsd anses vara nédvindig f6r att skydda minniskors, djur- eller
vixtliv eller hilsa. De dtgirder som skulle kunna anses diskrimine-
rande enligt artikel I, III och X har varit nédvindiga av admini-
strativa skil 1 syfte att mojliggora beskattning av sdvil varor som till-
verkas 1 Sverige som varor som fors in till Sverige frdn andra linder.
En skatt for att minska innehéllet av skadliga kemikalier dr vidare en
mindre handelshindrande &tgird in t.ex. ett forbud.

Det inledande stycket innehéller dock krav pd att &tgirden inte
far innebira ndgon godtycklig eller oberittigad diskriminering mellan
linder dir samma foérhillanden rider eller en fortickt inskrinkning
av internationell handel. Av bestimmelsen f6ljer bl.a. krav p4 trans-
parens, foérutsebarhet och konsultationer. Enligt utredningens be-
démning bér dock inte skatten innebira nigon sddan godtycklig
eller oberittigad diskriminering mellan linder dir samma férhallan-
den rider eller en fortickt inskrinkning av internationell handel,
men det kan behdva utredas ytterligare vid ett inférande av skatten.

337



Konsekvensanalys — skatt pa kemikalier i klader och skor SOU 2020:20

I 6vrigt dr det emellertid utredningens bedémning att det gér att
motivera inférandet av skatten med st6d av artikel XX b) Gatt.

Anmailan av tekniska foreskrifter

Som framgdr av avsnitt 5.2 utgor tekniska foreskrifter som ir kopp-
lade till skattemissiga dtgirder inte tekniska foreskrifter enligt TBT-
avtalets (Technical Barriers to Trade) mening. Den féreslagna skatten
behéver dirfor inte anmalas enligt TBT-avtalet.

13.10 Offentligfinansiella effekter
13.10.1 Effekter pa skatter och transfereringar

I detta avsnitt redovisas offentligfinansiella effekter av utredningens
forslag. I avsnitt 13.13 visas hur de offentligfinansiella nettoetfek-
terna samt andra effekter pdverkas om skattesatserna i stillet sitts
50 procent ligre eller hogre.

Ett inférande av en skatt pd skadliga kemikalier i klider och skor
har dels direkta effekter pd de offentliga finanserna, vilka kallas brutto
1 tabell 13.12, dels dven indirekta effekter i och med att skatten
overviltras pd kdparna s att konsumentpriserna stiger och genom
att basen for bolagsskatten pdverkas. De férindrade konsument-
priserna paverkar intikterna frin mervirdesskatten pd tv4 sitt. Dels
okar intikterna frin mervirdesskatten med 25 procent av den pris-
héjning som skatten innebir for de klider och skor som kops av
konsumenter, dels minskas intikterna frdn mervirdesskatt pd klider
och skor eftersom konsumtionen av dessa varor sjunker pd grund av
skatten.”” Intikterna frén bolagsskatten férvintas minska eftersom

77 T enlighet med Finansdepartementets berikningskonventioner beaktas i berikningarna inte
att intikterna frin mervirdesskatt kan stiga med 0,2-0,3 mdkr p.g.a. att priserna stiger nir
féretagen dverviltrar sina kostnader pd képarna. Inte heller beaktas hur intikter frin mer-
virdesskatten pd andra varor kan pdverkas av skatten eftersom utredningen inte kan bedéma
inom vilka branscher konsumtionen 6kar nir mindre klider och skor konsumeras. Som
exempel kan dock nimnas utfallet om summan av konsumenternas utgifter for alla varor och
janster som ir belagda med en mervirdesskatt p& 25 procent och képta i Sverige inte paverkas
av skatten. I detta fall kommer skatten inte pdverka de totala intikterna frin mervirdesskatten.
I berikningarna av bortfallet av mervirdesskatt forklaras en tredjedel av minskningen av att
utlindska turister i ligre utstrickning beriknas képa klider och skor i Sverige samtidigt som
svenskar i stérre utstrickning férvintas képa klider och skor under utlandsresor.
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hojda priser tor klider och skor innebir en kostnad som paverkar
vinsten for de foretag som koper in dessa varor till sina anstillda.”

Hogre priser pd klider och skor férvintas dven leda till att kon-
sumentprisindex blir 0,04 procent hogre. Enligt Finansdepartementets
berikningskonventioner beriknas de offentligfinansiella nettokost-
naderna av detta till 0,13 miljarder kronor (mdkr) per dr, varav
0,04 mdkr ir f6r kommuner och regioner. Nettokostnaderna bestir
bl.a. 1 minskade intikter frén inkomstskatter samt 6kade kostnader
for forsorjningsstdd.” Givet att skatten trider i kraft, och dirmed
paverkar konsumentpriserna, férst andra halvret 2021, uppkommer
effekterna via konsumentprisindex férst 2023. De redovisas dirmed
inte 1 tabell 13.12.

For att berikna skatteintikterna utgdr utredningen frin anta-
ganden om kemikalieinnehdll som redovisats 1 avsnitt 13.2.2 och
13.2.3. Vi utgdr dven frin att svenska konsumenter, foretag och
organisationer utan beteendeférindringar orsakade av skatten under
perioden juli 2021—juni 2022 kommer att kopa 118 100 ton klider
och 24 600 ton skor. I berikningarna av mervirdesskatteeffekterna
antas 5 procent av detta kdpas av féretag, 5 procent av organisationer
och den offentliga sektorn och resterande 90 procent av hushillen.
Som beskrivs i avsnitt 13.6.2 antar utredningen ett skatteundan-
dragande frin den avdragsberoende delen i form av att skattskyldiga
som inte dr berittigade till fullt avdragi 10 procent av fallen kommer
att begira och beviljas fullt avdrag. Samtidigt antar utredningen att
en lika stor mingd klider och skor belastas med f6r hog skatt efter-
som skattskyldiga inte yrkar avdrag. Utredningen antar inget skatte-
undandragande frin grundskatten.

Tabell 13.12 visar att de offentligfinansiella nettointikterna beriknas
till 1,08 mdkr om skatten inte alls paverkar foretagens och konsu-
menter beslut. Med beteendeforindringar blir i stillet nettointik-
terna 0,75 mdkr under de férsta 12 minaderna med skatten. Huvud-
forklaringen till skillnaden mellan dessa siffror dr det bortfall av
mervirdesskatt som intriffar nir kvantiteterna av klider och skor
som siljs 1 Sverige blir 1,1 procent ligre pd grund av de hogre priser
som skatten innebir. En annan viktig férklaring dr att intidkterna frin

781 berikningarna antas att féretagen inte kan 6verviltra dessa kostnader pd sina kunder.
Antagandet motiveras av att en stor del av féretagen moter konkurrens frén utlindska féretag
vars kostnader fér arbetsklider och -skor inte piverkas av den svenska skatten.

79 Se tabell 2.2 i Finansdepartementets (2019) Berikningskonventioner 2020 — Metoder fér
effektberikningar vid indrade skatteregler, ISSN 1650-0741.
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skattens avdragsberoende del f6rvintas minska med 0,09 mdkr (eller
15 procent) pd grund av att foretag och konsumenter viljer bort
varor med skadliga kemikalier. Intikterna frin den del av skatten som
triffar alla skattepliktiga varor, grundskatten, sjunker dock bara med
0,01 mdkr pd grund av minskad klid- och skokonsumtion. Att
denna effekt dr s liten 1 f6rhillande till beteendeetfekterna pa intik-
terna frin mervirdesskatten forklaras av dessa tvd skatters relativa
storlek: grundskatten ir 2 kronor per kilogram medan mervirdes-
skatten 1 snitt uppgar till 124 kronor och 149 kronor per kilogram
for klider respektive skor.

Det bor betonas att berikningarna som redovisas 1 tabell 13.12 ir
mycket osikra. Den slumpmissiga osikerhet som beror pd att s {3
skor analyserades (vilket beskrivs 1 avsnitt 13.2.3), medfér att skatte-
intikterna frin den avdragsberoende delen fér skor mycket vil kan
vara 50 procent ligre eller hégre in vad som beriknats. Om den
slumpmissiga osikerheten ir lika stor for klider sd innebir det att
skatteintikterna frin den avdragsberoende delen, i stillet for att vara
0,51 mdkr nir beteendeférindringar beaktas, mycket vil kan vara
0,26 eller 0,77 mdkr. Dessutom piverkas resultaten av de antagan-
dena som utredningen gjort, exempelvis antaganden kring hur fére-
komsten av skadliga kemikalier skulle utvecklas éver tid om skatten
inte inférs och om hur skatten pdverkar dessa andelar.

Om inte fler kemikalier adderas till de olika bilagorna férvintas
intikterna frin skattens avdragsberoende delar sjunka med tre pro-
cent per ir. Detta innebdr en minskning av dessa inkomster med
15 miljoner kronor frdn 2022 till 2023, och en ytterligare minskning
med 130 miljoner kronor p& 10 &r. Aven storleken p3 de indirekta
skatteeffekterna kommer i s fall att bli knappt tv procent ligre per
ar, vilket exempelvis betyder att intikterna frin mervirdesskatten
sjunker med knappt tvd miljoner kronor per &r. Utredningens fér-
slag innebir dock att det 6ver tid bor ses dver vilka imnen som ska
finnas i bilagorna. Utredningen bedémer att det kommer att resul-
tera i att fler imnen adderas 1 bilagorna, men 1 vilken takt detta sker
ir svirbedomt eftersom det bdde beror pd hur faroklassificeringar
for imnen foérindras och hur regering och riksdag viljer att hantera
detta. Utredningen kan dirmed inte bedéma om férindringarna i
bilagorna blir s stora att intikterna frin skattens oberoende delar
inte sjunker eller till och med stiger.
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Tabell 13.12 Effekter pa de offentliga finanserna, juli 2021-juni 2022

(miljarder kronor)

Utan beteendeforandringar  Med beteendeforandringar

Skatteintakter brutto 0,89 0,79
Varav avdragsberoende 0,60 0,51
Varav grundskatt 0,29 0,28

Utokad mervéardesskatt 0,21 0,19

Bortfall mervardesskatt 0 -0,22

Bortfall bolagsskatt -0,01 -0,01

KPI-effekt 0 0

Offentligfinansiella 1,08 0,75

nettoeffekter

13.10.2 Effekter for myndigheter och de allmdnna
forvaltningsdomstolarna

Skatteverket

Skatteverket foreslds bli beskattningsmyndighet for skattskyldiga
som ir godkinda lagerhllare. Skatteverket freslds dven bli beskatt-
ningsmyndighet vid inforsel eller tillverkning f6r hindelseskattskyl-
diga samt skattskyldiga som ir godkinda som registrerade mottagare
eller registrerade EU-handlare. Som beskrivs 1 avsnitt 13.5.3 berik-
nas ungefir 4 000 foretag bli hindelseskattskyldiga och redovisa
skatten ett par ginger per ir.*° Av dessa forvintas dock 1 250 féretag
endast importera varor frin tredjeland (se avsnitt 13.4) vilket medfor
att Skatteverket forvintas hantera drenden frin ungefir 2 750 hin-
delseskatteskyldiga. Ungefir 3 000 foretag antas bli godkinda som
lagerhillare, registrerade mottagare eller registrerade EU-handlare
och 1 normalfallet redovisa skatten varje manad. Skatteverket berik-
nar sina initiala kostnader for att bygga upp limpliga administrativa
rutiner, framtagande av information och utveckling av systemstsd
till 1,5 miljoner kronor. Det l6pande arbetet med administration av
inkommande deklarationer, kontroller och service till foretagen

80 Totalt beriknas 3 395 (= 433 + 184 + 230 + 48 + 2 500 = 617 + 278 + 2 500) klid- och sko-
handlare bli hindelseskatteskyldiga. Dessutom beriknas en del av de 1 000 tillverkande fére-
tagen med ligst omsittning bli det.
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beriknas av Skatteverket kosta ungefir 2,5 miljoner kronor per r.*'
Utredningen bedémer att dessa kostnader kan hanteras inom befint-
liga ekonomiska ramar.

Skatteverket beriknas dven f& kostnader i samband med att
skatten ska utvirderas. Hur stora kostnaderna for detta blir och hur
dessa ska hanteras bér bedémas nir uppdraget till utvirdering ges.

Tullverket

Tullverket foreslds bli beskattningsmyndighet for registrerade mot-
tagare, registrerade EU-handlare och hindelseskattskyldiga som
importerar skattepliktiga varor till Sverige frdn tredjeland. De hin-
delseskattskyldiga inkluderar dven cirka 200 000 konsumenter. Dessa
foérvintas bara importera klider och skor ett par gdnger per r och
behover bara redovisa skatten vid dessa tillfillen. Tullverket berik-
nar sina initiala kostnader till 3,3 miljoner kronor. Av dessa avser tre
miljoner kronor kostnader fér inkép av instrument samt annan
laboratorieutrustning fér kontroll av klider och skor. De resterande
initiala kostnaderna ir for uppbyggnad av IT-system, utbildning och
information, samt foreskriftsutformning. Tullverket beriknar sina
l6pande kostnader till 3,9 miljoner kronor, varav 3,5 miljoner kronor ir
personalkostnader f6r administration och kontroll. 250 000 kronor
ir f6r analyskostnader och underhill av laboratorieutrustning medan
resterande kostnader ir f6r information till importérer, utbildning
samt underhill av IT-system. Utredningen bedémer att dessa kost-
naderna kan hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Tullverket beriknas dven fi kostnader i samband med att skatten
ska utvirderas. Hur stora kostnaderna for detta blir och hur dessa
ska hanteras bor bedémas nir uppdraget till utvirdering ges.

81 T bedomningen av kostnaderna har Skatteverket beaktat de erfarenheter som verket haft av
skatten pd kemikalier i viss elektronik. Verkets kostnader har fér denna skatt blivit betydligt
ligre in de uppskattningar som gjordes 1 SOU 2015:30, vilket bl.a. beror p4 skillnader mellan
forslaget 1 betinkandet och den lag som sedan inférdes.
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Kemikalieinspektionen

Utredningen beddmer att beskattningsmyndigheterna ibland kom-
mer att efterfriga och fi stod frin Kemikalieinspektionen 1 sitt
arbete. Detta kan exempelvis gilla generella rid kring hur olika under-
lag ska virderas. Fér Kemikalieinspektionen innebir det kostnader 1
form av arbetstid att ge detta stéd. Utredningen bedémer att dessa
kostnader kan hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Kemikalieinspektionen beriknas dven fi kostnader i samband
med att skatten ska utvirderas. Hur stora kostnaderna fér detta blir
och hur dessa ska hanteras bor bedémas nir uppdraget till utvir-
dering ges.

Domstolarna

Utredningens f6rslag kommer att innebira 6kade kostnader f6r dom-
stolarna d beslut enligt den foreslagna lagen kan 6verklagas till
allmin férvaltningsdomstol, dels genom de generella 6verklagande-
bestimmelserna 1 skatteférfarandelagen och i tullagen, dels genom
de specifika 6verklagandebestimmelserna i den foreslagna lagen. Det
ir 1 nuliget mycket svart att uppskatta hur stor del av besluten som
kommer att verklagas och dirmed dven att berikna kostnaderna for
dverklagandenas hantering. Tillkommande utgifter f6r domstolarna
bér dock kunna rymmas inom befintliga ekonomiska anslag.

13.10.3 Konsekvenser for kommuner och regioner

Skatten kommer att innebira dkade kostnader fé6r kommuner och
regioners inkop av klider och skor. Utredningen bedémer att dessa
kostnader kommer att stiga med en procent pi grund av skatten.
Detta ir ndgot ligre in den genomsnittliga prisokningen for klider
och skor som skatten innebir eftersom en del av kommuners och
regioners inkdp avser skyddsklider som undantas frin skatten. Som
nimns i avsnitt 13.10.1 bedéms dven kommuner och regioners finan-
ser sammantaget férsimras med i storleksordningen 40 miljoner kro-
nor per ir pd grund av den effekt som skatten, via konsument-
prisindex, fir pd inkomstskatter och kostnader f6r {6rsérjningsstod.
Skatten kan fi en marginellt negativ effekt pd det kommunala sjilv-
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styret eftersom den medfér okade kostnader for kommuner och
regioner men inte 6kade skatteintikter, vilket minskar kommuner-
nas och regionernas handlingsutrymme nigot.

13.11 Effekter pa skatteundandragande
och brottslighet

Som nimns ovan bedémer utredningen att en del skattskyldiga
kommer att yrka pd avdrag som de pd grund av kemikalieinneh2llet i
varorna inte har ritt till. Utredningen antar dven 1 berikningarna 1
detta kapitel att tvd procent av de avdrag som beviljas avser varor
som inte borde berittigas till detta. I avsnitt 13.5.1 antar utredningen
att skatten kommer att medféra att ytterligare 30 000 laboratorie-
analyser av innehéllet av skadliga kemikalier i1 klider och skor kom-
mer att goras pd grund av skatten. Trots detta och de insatser fére-
tagen redan goér for att skaffa information om innehéillet i de varor
de siljer, kan inte féretagen forvintas uppnd absolut sikerhet kring
detta. En del av de felaktiga avdragsyrkandena kommer dirfor att ske
av skattskyldiga som dr nistan helt sikra pd att den aktuella varan
inte innehdller imnen vars frdnvaro berittigar till avdrag. En del av
de felaktiga avdragsyrkandena bedéms dock goras av skattskyldiga
som inser att det dr en betydande risk att de inte har ritt till de avdrag
de yrkar.

Hur stort skatteundandragandet blir beror delvis pa beskattnings-
myndigheternas bevisvirdering. Om Skatte- och Tullverket endast
beviljar avdrag nir ritten till avdrag styrkts med mycket goda intyg
bedoms detta minska skatteundandragandet men dven medféra hogre
kostnader for foretagen i form av behov av dn fler stickprovsanalyser
och kontakter med leverantérer.

Ett inférande av skatten bedéms dven kunna pdverka antalet brott
mot rddande kemikalielagstiftning. En minskning kan ske eftersom
de laboratorieanalyser som gors 1 syfte att yrka avdrag frin skatten
dven kan visa pi om kemikalier férekommer 1 olagligt hoga halter.
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13.12 Effekter for enskilda

Utredningen bedémer att kostnaderna for klider och skor fér en
genomsnittlig svensk kommer att stiga med ungefir 100 kronor per
ir. Denna bedémning baseras pd att foretagen dverviltrar hela skatten
och de l6pande kostnader den orsakar pi konsumenterna. Over-
viltras 1 stillet bara hilften av dessa si blir kostnadsékningen bara
hilften s stor.

Den senast undersdkningar av hushéllens utgifter som gjordes av
Statistiska Centralbyrdn 2012 visar att hushill med ligre inkomster
ligger storre del av sin disponibla inkomst pd klider och skor.
Andelen var 4,8 procent i den forsta kvartilen och 3,4-3,5 procent i
de hégre kvartilerna. Samma undersékning visar att barnfamiljer la
storre del av sin disponibla inkomst p4 klider och skor. Fér samtliga
hushall var andelen 3,6 procent medan den var 4,4 procent f6r sam-
manboende med barn och 4,7 procent {6r ensamstiende med barn.
Undersokningen visar dven att sammanboende utan barn ligger mindre
pengar p klider och skor per person in ensamstdende utan barn. En
tidigare undersdkning frdn 2009 visar vidare att kvinnor som var
20 &r eller dldre spenderade ungefir 90 procent mer pd klider in skor
in min 1 samma 3lderskategori.

Skatten kommer dock inte leda till samma procentuella prishoj-
ningar pd alla klider och skor och det gir dirfér inte direkt att frin
siffrorna i féregdende avsnitt dra slutsatser om skattens fordelnings-
missiga profil. Dessutom kan konsumtionsménstren vara annor-
lunda nir skatten inférs jimfort med vad de var 2012 respektive
2009. Utredningen finner det troligt att kvinnor 1 snitt koper klider
och skor med hégre kilopris in min. Detta medfér att den merkost-
nad som skatten orsakar bedéms vara ndgot mindre in 90 procent
hégre f6r kvinnor dn f6r min.*

Trots den osdkerhet som finns bedémer utredningen att det ir
troligt att kostnadshéjningar som skatten leder till kommer att ta en
storre del av den disponibla inkomsten 1 ansprik for l3ginkomst-
tagare in for medel och héginkomsttagare. Med andra ord bedémer
utredningen att skatten kommer att vara regressiv. Beddmningen

82 Av handelsstatistiken framgir f6r vissa typer av kldder och skor om de 4r avsedda for flickor
och kvinnor eller pojkar och min. Statistiken dr dock inte tillricklig f6r att berikna vikten av
varor som képs av respektive kon eftersom: i) uppdelningen pa kép f6r manga varor ir gjord
bland 4ttasiffriga KN-nummer medan vikten anges f6r sexsiffrig KN-nummer; ii) uppdel-
ningen saknas helt f6r vissa klider och skor, iii) samt personer képer ibland klider och skor
som enligt KN-numren ir avsedda for det andra kénet.

345



Konsekvensanalys — skatt pa kemikalier i klader och skor SOU 2020:20

baseras dels pd ett antagande om att foérhéllandet mellan de andelar
av inkomsterna som olika hushdll och individer ligger p klider och
skor inte ir allt f6r annorlunda nir skatten infoérs jimfért med de
siffror som presenteras 1 stycket ovan. Utredningen bedémer att
liginkomsttagare kan férvintas drabbas av hogre procentuella pris-
forindringar pd grund av skatten. Det som talar f6r detta idr att
skattesatserna uttrycks i1 kronor per kilogram av de klider och skor
som innehdller de skadliga kemikalierna och att ldginkomsttagare 1
genomsnitt bedéms kopa klider med ligre pris per kilogram.

Att liginkomsttagare i genomsnitt beddms képa klider med ligre
pris per kilogram betyder ocksd att skatten bedéms vara mer sty-
rande for liginkomsttagare. Dirmed ir det troligt att liginkomst-
tagares hilsa pdverkas mer positivt av skatten dn hoginkomsttagares
hilsa. Den del av skatten som skattskyldiga far dra av i frinvaro av
skadliga kemikalier kan dirmed vara bra bide for 18g- och hog-
inkomsttagare nir bdde hilsa och privatekonomi vigs in. De fem
procent som inte gar att dra av, och som dirmed inte styr mot hilso-
missigt bittre klider och skor, kommer dock att drabba kvinnor och
liginkomsttagare hirdare in min och héginkomsttagare. Anled-
ningen ir att de férstnimnda grupperna i snitt koper mer klider och
skor i forhallande till sin inkomst.

Utredningen bedémer ocks att barnfamiljer dven framgent kom-
mer att ligga storre andel av den disponibla inkomsten pd klider och
skor. Av denna anledning férvintas de drabbas hirdare av skatten.
Detta motverkas dock av att barnfamiljer fir relativt fi kilogram
klider och skor per spenderad krona, eftersom kilopriset pa klider
frimst till sma barn ofta ir relativt hégt. Baseras pd data frin Stati-
stiska Centralbyrdns undersokning om hushillens utgifter 2012
beriknar utredningen att sammanboende med barn képer 1,9 génger
s& minga kilogram klider och skor som ett par utan barn. Dessutom
antar utredningen att ett sammanboende par utan barn kdper dubbelt
s minga kilogram klider och skor som en genomsnittlig svensk. Av
detta foljer att ett hushdll bestiende av tvd vuxna och tvd barn i
genomsnitt beriknas f§ 6kade kostnader med 380 kronor per 4r pd
grund av skatten. Motsvarande siffra fér ett par utan barn beriknas
vara 200 kronor.
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13.13 Effekter vid olika skattesatser

I tabell 13.13 redovisas hur antalet ton klider och skor med skadliga
kemikalier som fasas ut, de samhillsekonomiska kostnaderna, samt
skatteintikterna pdverkas om skattesatserna sitts 50 procent ligre
(scenario A) eller 50 procent hogre (scenario C) in de foreslagna.
Som jimforelse visas 1 denna tabell dven utfallen vid huvudscenariot
med de foreslagna skattesatserna (scenario B). Siffrorna giller ir
2022 och under férutsittning att ytterligare imnen di inte har forts
in 1 bilagorna. Har ytterligare dmnen férts in 1 bilagorna blir skatte-
intikter, ton substituerat, och kostnaderna hégre, medan kostna-
derna per kilogram substituerat blir ligre. Eftersom tabellen inte
giller tidpunkten nir skatten trider 1 kraft inkluderas inte initiala
kostnader. Hur minga procent av skattesatserna som kan dras av be-
hills oférindrade 1 de olika scenariona. Detta betyder att férekomst
av dmnen frn ytterligare en bilaga medfor att skatten stiger med
9,50 kronor/kg, 19 kronor/kg, respektive 28,50 kronor/kg.

De kostnader som bedéms variera mellan scenarierna A, B, och C ir
de samhillsekonomiska effektivitetsférlusterna och substitutions-
kostnaderna. Bdda dessa stiger mer dn proportionellt med kningar
i skattesatserna eftersom de motsvaras av tringlar dir bdde basen och
héjden beror pd skattesatserna. Effektivitetsforlusten 1 scenario C
(respektive A) beriknas som effektivitetsforlusten i B dividerat med
kvadraten av skattens effekt pd genomsnittspriset 1 B och multi-
plicerat med kvadraten av skattens effekt pd genomsnittspriset 1 C
(respektive A). Eftersom skattens effekter pd genomsnittspriset pd
klider och skor dven beror pd dess effekt pd féretagens kostnader,
varav en del inte beror pd skattesatserna, ir skattens effekter pd
genomsnittspriset f6r klider och skor inte proportionell med skatte-
satserna. Det ir av denna anledning som effektivitetsférlusterna inte
ir fyrdubbelt hogre i scenario B dn i A, trots att skattesatserna ir
dubbelt s8 hoga.

Substitutionskostnaderna bestar av foretagens merkostnader i tid
och pengar f6r kép av substitut till varor med skadliga kemikalier
samt den ligre nytta konsumenter far frdn andra varuegenskaper in
miljé- och hilsoegenskaper nir de avstdr frin att kopa klider och
skor med skadliga kemikalier. Aven foretagens kostnader for labo-
ratorieanalyser ir en rorlig kostnad, men storleken pa dessa bedoms
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bara variera mellan skattesatser som ir ligre in de i scenario A.*
Foretags kostnader for substitution av ett kilogram klider eller skor
med skadliga kemikalier som sker i scenario B, men inte i scenario A,
ligger mellan 9,5 kronor och 19 kronor. Det kan inte ligga under
9,5 kronor eftersom féretag di skulle ha tjinat pd att fasa ut detta
dven 1 scenario A. I berikningarna antas kostnaden per kilogram
ligga mitt 1 detta intervall. Nir konsumenter, pd grund av skatten,
viljer klider och skor utan de kemikalier vars frinvaro berittigar
till avdrag antas kostnaderna vara 25 procent hogre eftersom kon-
sumenter betalar mervirdesskatt pd den prishdjning som skatten
innebir.* 1 tabellen redovisas iven den genomsnittliga mar-
ginalkostnaden fér substitution som i scenario A ir lika med
9,5 X (0,62 X 1,25 + 1-0,62) +1 X 0,4 X (0,62 X 1,25 + 0,03).%

Utover de rorliga kostnaderna innebir skatten dven samhills-
ekonomiska kostnader som ir fasta i bemirkelsen att de inte beror
pd hur mycket som fasas ut. Detta giller exempelvis Skatteverkets
och Tullverkets kostnader, samt de skattskyldigas kostnader for
kompetensutveckling och administration rérande skatten. De fasta
kostnaderna per kilogram som fasas ut blir ligre ju hogre skatte-
satserna ir eftersom hogre skattesatser leder till mer utfasning. Detta
ir anledningen till att den samhillsekonomiska kostnaden per kilo-
gram klider och skor med skadliga kemikalier som substitueras bort
ir ligst 1 scenario C och hégst 1 scenario A. Om skattesatserna sitts
flera kronor hogre dn i scenario C beriknas dock kostnaden per
kilogram bli hogre 4n 1 C. Anledningen ir att marginalkostnad for
substitution som gors av konsumenter redan i scenario C ir ungefir
lika hog som den genomsnittliga kostnaden per kilogram som sub-
stitueras bort.

83 Vid skattesatser som dr mycket nira noll bedéms det inte vara 16nsamt for foretag att géra
ytterligare analyser for att den information om innehillet de anser sig behdva for att yrka
avdrag, s d& forsvinner merkostnaden for dessa men dven nistan hela skattens styrande effekt.
84 Skillnaden i substitutionskostnader i miljoner kronor mellan scenario A och B beriknas till
[14,25 X (0,62 X 1,25 + 1-0,62) + 1,5 X 0,4 X (0,62 X 1,25+0,03] X (2 389-4 677) /1 000,
dir 14,25 ir genomsnittet av avdraget f6r avsaknad av en kemikaliegrupp for de tvd scenarierna
och 1,5 ir den genomsnittliga grundskatten. Siffran 0,62 anger den del av utfasningen som sker
pi grund av konsumenters val och 0,4 och 0,03 kommer frdn att 40 procent av kdparnas
substitution gér till andra varor in klider och skor, medan 3 procent av substitutionen gérs
av féretag som ir anvindare av klider och skor. Den sista parentesen visar skillnaden i hur
mycket klider och skor med skadliga kemikalier som fasas ut i de tv4 scenarierna. P4 samma
sitt beriknas skillnaderna 1 substitutionskostnaderna mellan scenario C och B il
23,75 X (0,62 X 1,25 + 1-0,62) + 3 X 0,4 X (0,62 X 1,25 + 0,03] X (2 628 — 4 931) /1 000.
8 Se foregdende fotnot for forklaringar till de olika siffrorna.
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Det bor betonas att bruttokostnaderna per kilogram som fasas ut
ir uppskattade med mycket stor osikerhet. Bland annat ir kost-
naderna, frimst de fasta, uppskattade med stor osikerhet. Vore de
fasta kostnaderna 50 miljoner kronor ligre in de nu antagna skulle
kostnaderna falla till 35 kronor/kg i scenario A, 27 kronor/kg i
scenario B och 29 kronor/kgiscenario C. Dessutom paverkas denna
kvot av bla. férekomsten av skadliga kemikalier och de beteende-
antaganden som gjorts.

Det bor dven pdpekas att kostnad per kilogram inte ir ett mitt pd
kostnadseffektivitet. En &tgird ir kostnadseffektiv om den &stad-
kommer en viss effekt till ligsta mojliga kostnad. De olika scena-
rierna ger dock olika effekter, dvs. olika stor utfasning av skadliga
kemikalier. Kostnad per kilogram siger inte heller vilka skattesatser
som samhillsekonomiskt ir att féredra. Detta avgors 1 stillet av vir-
det pd de miljo- och ohilsoeffekter orsakade av skadliga kemikalier
som 1 frinvaro av skatten inte pdverkar képarnas val samt virdet av
effektivitetsforlusterna vid olika skattesatser.

Det kan noteras att de offentligfinansiella nettoeffekterna, som
frimst utgors av skatteintikterna, inte stiger proportionellt med
skattesatserna. Exempelvis beriknas en femtioprocentig héjning av
de foreslagna skattesatserna endast hoja nettoeffekterna med 41 pro-
cent. Anledningen ir att hojda skattesatser leder till en mindre skatte-
bas, bide 1 termer av att mindre mingder klider och skor képs och
att ligre andelar av dessa inkluderar de kemikalier vars frénvaro be-
rittigar till avdrag.
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Tabell 13.13 Utfall vid olika skattesatser, ar 2022

A B C

Skattesats for alla skattepliktiga varor, kr/kg 20 40 60
Skattesats avseende PFAS resp. Ftalater, kr/kg 9,5 19 28,5
Genomsnittlig marginalkostnad, kr/kg 11,3 22,6 33,9
Andel med skadliga kemikalier i klader 18 % 16 % 15%
Andel med skadliga kemikalier i skor 31 % 29 % 21 %
Ton substituerat 2390 4680 6620
Bruttokostnad, mnkr 134 178 243
varav substitutionskostnader 15 54 111
varav effektivitetsférlust 3 8 15
Bruttokostnad, kr/kg 56 38 36
Vérdet av minskning av koldioxid, mnkr 16 26 38
Skatteintakter brutto, mnkr 414 782 1109
Offentligfinansiella nettoeffekter, mnkr 374 740 1051

"Ton substituerat” visar den berdknade minskningen av antalet ton klader och skor som innehaller
kemikalier som foreslas berattiga till avdrag. | berdkningarna antas att inga fler skadliga kemikalier
lagts till i bilagorna som styr avdragen. | berakningarna inkluderas beteendeeffekter. De négot lagre
skatteintakterna i scenario B jamfort med i den hdgra kolumnen i tabell 13.12 forklaras av att denna
tabell avser ar 2022 medan tabell 13.12 avser juli 2021—juni 2022 och att andelen klader och skor som
innehaller skadliga kemikalier antas minska med tiden.

13.14 Kanslighetsanalyser

Berikningarna i detta kapitel pdverkas av betydande osikerhet. Som
nimns tidigare ir det mojligt att andelen klider och skor som inne-
hiller kemikalier vars frinvaro berittigar till avdrag ir 50 procent
ligre eller hogre dn de antagna. I tabell 13.14 redovisas att detta inne-
bir att dven skattens effekt pa antal ton som har substituerats bort
kan vara 50 procent ligre eller hogre, alltsd 2 340 ton respektive
7 020 ton &r 2022 1 stillet fér 4 680 ton. Trots att substitutionskost-
naderna blir ligre ju mindre som substitueras bort innebir detta att
kostnaden per kilogram som substitueras bort blir 65 kronor nir
forekomsten antas vara hilften av det 1 huvudscenariot, medan den
blir 29 kronor/kg i scenariot med hog forekomst.

I huvudscenariot antar utredningen en korspriselasticitet mellan
nira substitut pd 2,5 samt att fretagens val av sortiment fir samma
effekt som om elasticiteten vore tvd enheter hogre. I tabell 13.14
redovisas dven utfallet nir korspriselasticiteten 1 stillet ir 1 respek-
tive 4, samt ett scenario med en korspriselasticitet pa 2,5 dir fore-
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tagen inte dndrar sitt utbud nir skatten infors. Siffrorna visar att
antalet ton som fasas ut blir 26 procent (1 -3 450/4 680=0,26) respek-
tive 35 procent (1 -3 030/4 680=0,35) ligre om konsumenterna ir
mindre priskinsliga respektive foretagen ir passiva. I dessa scenarier
blir dven kostnader per kilogram klider och skor med skadliga
kemikalier som substitueras bort sju respektive nio kronor hogre in
1 huvudscenariot. Nir korspriselasticiteten antas vara 4 blir i stillet
antalet ton som fasas ut 25 procent hogre in 1 huvudscenariot
(5 840/4 680 — 1=0,25), vilket leder till att kostnaden per kilogram
som fasas ut blir ligre.

Tabell 13.14 Kanslighetsanalyser

Huvud- Lagre Hogre  Korspris- Korspris- Passiva
scenario forekomst forekomst elast.1 elast. 4  foretag
Ton substituerat 4680 2 340 7020 3450 5 840 3030
Bruttokostnad, mkr 178 151 205 147 209 141
varav substitu- 54 27 81 26 80 17
tionskostnader
Bruttokostnad, 38 65 29 43 36 47
kr/kg
Procentuell 16 16 16 12 20 10
minskning i klader
Procentuell 13 13 13 9 17 8

minskning i skor
Berdkningarna avser ar 2022. Huvudscenario ar samma som kallas scenario B i tabell 13.13.

13.15 Alternativa skattekonstruktioner for att minska
forekomsten av skadliga kemikalier

I kapitel 10 och 11 redogdrs f6r motiven till de val kring skattens
utformning som gjorts. Ett viktigt val som utredningen har gjort ir
att, 1 enlighet med det 6nskemal som uttrycks i direktivet, foresld att
dven forsiljning frdn utlindska siljare ska omfattas av skatten.
I avsnitt 13.15.1 redogérs for konsekvenserna som foljer om sddan
distanshandel inte omfattas av skatten. Fér en beskrivning av kon-
sekvenserna av andra alternativa utformningar av skatten hinvisas
till motiveringarna 1 kapitel 10 och 11.
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13.15.1 En skatt som inte omfattar forsaljning
fran utlandska séljare

Baserat pa de antaganden som gjorts 1 avsnitt 13.2.2, beriknas 10 pro-
cent av minskningen av klider och skor som innehiller skadliga
kemikalier ske i varor som konsumenter képer direkt frin tredjeland
(exklusive Storbritannien), medan 7 procent av minskningen berik-
nats ske 1 varor som konsumenter képer direkt frdn andra EU-linder
eller Storbritannien. Om distanshandel inte skulle omfattas av skat-
ten, men distanshandelns omfattning trots detta inte skulle stiga nir
skatten inférs, beriknas dirmed minskningen blir 17 procent mindre,
dvs. 13 procent i klider och 11 procent i skor i stillet fér 16 procent
respektive 13 procent.

Utredningen bedémer dock att distanshandelns omfattning skulle
stiga om den ges en konkurrensférdel genom att undantas frén skatten.
Frimst forvintas distanshandelns forsiljning stiga for klider och
skor som innehiller skadliga kemikalier, eftersom skatten medfor
storst effekt pd priserna pd dessa. Om distanshandel omfattas av
skatten sker en minskning i férekomsten av skadliga kemikalier dels
pd grund av foretagens val av utbud, dels pd grund av att konsu-
menter 1) viljer att kdpa andra klider och skor dn de skulle ha valt
utan skatten, samt att ii) konsumenter pd grund av skatten koper firre
klider och skor. Om distanshandeln undantas fir konsumenterna en
tredje mojlighet att minska kostnaderna som skatten innebir, nim-
ligen att frin utlindska siljare kopa exakt de varor de utan skatten
skulle ha képt 1 Sverige. Utredningen bedémer att en stor del av de
konsumenter vars val pdverkas av skatten skulle vilja detta alternativ.
Om hilften av dessa konsumenter viljer detta alternativ beriknas
minskningen av skadliga kemikalier bli 9 procent i klider och 7 pro-
cent 1 skor i stillet f6r 16 procent respektive 13 procent om distans-
handel omfattas av skatten.

P2 grund av grundskatten pd 2 kronor per kilogram och att skatten
leder till kostnader f6r foretagen, medfor skatten att alla klider och
skor som siljs 1 Sverige blir dyrare. Undantas distanshandel, ir det
dirfor troligt att en del kdpare, som utan skatten skulle ha képt kli-
der och skor utan skadliga kemikalier i Sverige, viljer att kopa frin
utlindska siljare. Eftersom skadliga kemikalier bedéms vara van-
ligare 1 klider och skor som siljs av féretag verksamma utanfor EU
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bedémer utredningen att detta ytterligare skulle reducera skattens
effekter pd mingden klider och skor med skadliga kemikalier.

Sammantaget bedémer utredningen det som sannolikt att ett
undantag for distanshandeln skulle leda till att skatten endast &stad-
kommer ungefir hilften si stor reduktion av skadliga kemikalier
som om distanshandeln inkluderas. Det gir dock inte helt att ute-
sluta att en skatt som undantar distanshandeln leder till att en s3 stor
andel av de kopare vars val pdverkas av skatten viljer att kopa via
utlindska siljare sd att skatten inte alls minskar férekomsten av
skadliga kemikalier.

Ett undantag for distanshandel skulle dven pdverka storleken pa
de samhillsekonomiska kostnaderna som skatten innebir. Som be-
skrivs 1 avsnitt 13.7, innebir beskattning av konsumenternas kop
frin tredjeland forhdllandevis stora administrativa kostnader i tid
eller pengar f6r konsumenter, och ocksd kostnader fér Tullverket.
Kostnaderna for beskattning av kop fran siljare 1 andra EU-linder
bedéms dock vara av samma storleksordning per kilogram klider
och skor som fér varor som siljs av svenska kopare. Att undvika
dessa kostnader méste dock stillas mot de samhillsekonomiska kost-
naderna som ett undantag for distanshandeln skulle innebira. Dessa
bestdr dels av de samhillsekonomiska effektivitetsforluster som orsakas
av den snedvridning av konkurrensen som di uppstir, dels av minskade
kostnader for substitution eftersom en mindre mingd varor med
skadliga kemikalier d& substitueras bort. Sammantaget beriknas de
totala samhillsekonomiska kostnaderna som skatten medfor bli ndgot
ligre om distanshandeln undantas, men kostnaderna per ton son
substitueras bort beriknas bli visentligt hogre.

Slutligen kan nimnas att utredningens avvigningar i flera delar
paverkats av mojligheten att inkludera distanshandel. Exempelvis dr
detta ett viktigt skil till att en avdragskonstruktion har valts. Ett
annat exempel ir att, om distandshandeln undantas, pdverkar det
effekterna av en grundskatt och ger dven skil att overviga ligre
skattesatser for att minska snedvridningen.
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13.16 Sammanfattning av konsekvensanalys

Utredningen féreslar en skatt pd 40 kronor per kilogram f6r klider
och skor, med mojlighet till avdrag pd upp till 95 procent fér varor
som inte innehéller specificerade kemikalier. Dessutom féreslds en
ytterligare skatt pd 19 kronor per kilogram for vissa klider och skor
dir det finns risk for férekomst av PFAS samt en ytterligare skatt pd
19 kronor per kilogram f6r vissa klider och skor dir det finns risk
for forekomst av ftalater. I bida fallen foreslds en mojlighet att gora
avdrag med 100 procent pd dessa ytterligare skattebelopp nir PFAS
respektive ftalater inte férekommer. Skatten beriknas medfora pris-
héjningar pd i snitt fyra procent fér de varor som innehéller skadliga
kemikalier vars frdnvaro berittigar till avdrag. Detta forvintas 1 sin
tur pdverka foretagens val av utbud och konsumenternas val bland
de varor som finns till f6rsiljning. Enligt utredningens antaganden
och berikningar leder skatten dirfor till att andelen klider och skor
som innehiller skadliga kemikalier vars frinvaro berittigar till avdrag,
sjunker frin 20 till 17 procent for klider och frn 34 till 30 procent
for skor under det forsta dret med skatten, dvs. blir 15 procent ligre
for klader och 13 procent ligre for skor. Andelarna férvintas sedan
fortsitta att sjunka med tre procent® per &r och skatten beriknas
medfora att skadliga kemikalier 1 snitt fasas ut fem &r tidigare in om
skatten inte infors. Berikningarna av skattens effekter bygger dock pd
ménga antaganden och priglas dirfér av stor osikerhet. Ett centralt
antagande ir att Skatteverket och Tullverket gor tillrickliga kon-
troller f6r att sikerstilla att 98 procent av de avdrag som beviljas ir
korrekta.

Foérutom kostnader vid inférande pd knappt 30 miljoner kronor
beriknas skatten medfora samhillsekonomiska kostnader pd knappt
180 miljoner kronor per &r. En tredjedel av dessa 180 miljoner kro-
nor ir foretagens kostnader for ytterligare laboratorieanalyser av
klider och skors kemikalieinnehdll. En tredjedel utgors av foretagens
ovriga kostnader, dir administrativa kostnader f6r att redovisa och
betala skatten dr en viktig del. Den sista tredjedelen inkluderar
minskad konsumentnytta, administrativa kostnader i de fall konsu-
menter ir skattskyldiga, kostnader f6r myndigheter och domstolar,
samt effektivitetsférluster som uppstir eftersom skatten leder till
vissa snedvridningar av konkurrensen.

8 Detta motsvarar en halv till en procentenhet de férsta dren.
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Totalt beriknas kostnaderna per kilogram klider och skor med
skadliga kemikalier som substitueras pd grund av skatten till ungefir
38 kronor. Skatten leder dven till betydande miljé- och hilsovinster,
men utredningen har inte kunnat bedéma om dessa vinster dr mindre
eller storre in de samhillsekonomiska kostnaderna.

Skatten beriknas dven minska f6rsiljningen av klider och skor till
svenska kopare med knappt en procent och minska forsiljningen
som sker 1 Sverige med drygt en procent. Detta medfér viktiga miljé-
vinster eftersom produktionen av klider och skor har stor klimat-
effekt, kriver stora mingder vatten och dven har andra negativa
effekter i produktionslinderna. Den ligre forsiljningen innebir dock
att antalet anstillda och féretag inom klid- och skorbranschen i
Sverige forvintas bli ungefir en procent ligre dn den annars skulle
ha blivit. Detta férvintas drabba kvinnor hirdare in min eftersom
majoriteten anstéllda i dessa branscher ir kvinnor, men chanserna att
snabbt fi nytt arbete 1 branschen bedéms vara goda fér dem vars
anstillning upphér. Eftersom kvinnor 1 snitt koper mer klider in
min foérvintas en storre del av skattebérdan hamna pd kvinnor,
samtidigt som dven en storre del av hilsovinsterna férvintas komma
kvinnor till del. Fér en genomsnittlig konsument beriknas skatten
medfoéra merkostnader pd 100 kronor per ir och skatten beriknas
forstirka de offentliga finanserna med 750 miljoner kronor per r.
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14 Forfattningskommentar

14.1 Forslaget till lag om skatt pa kemikalier i klader
och skor

Lagens tillimpningsomrade

1§

I forsta stycket anges att skatt ska betalas till staten for sddana varor
som anges 13 §.

Hinvisningen i andra stycket till rddets forordning (EEG) 2658/87
ir utformad sd att den avser férordningen i en viss angiven lydelse,
s.k. statisk hidnvisning. Detta innebir att lagens tillimpningsomride
inte indras om férordningen blir fé6remal for indring. Lagen skaien
sddan situation fortsitta att tillimpas enligt den lydelse av forord-
ningen som anges i paragrafen.

Inneborden av vissa uttryck

29

I paragrafen definieras vissa begrepp som férekommer i lagen. Dessa
begrepp anvinds i lagen utan hinvisning till definitionsparagrafen.
Med begreppet ”vara med allvidersfunktion” avses en vara som ir
utformad for att std emot vita och smuts. Typisk sett ror det sig om
varor for sport- och fritidsindamal som ir avsedda att anvindas som
det yttersta lagret pd kroppen. De har vanligtvis genom impreg-
nering, beliggning, laminering eller genom membranteknik utfor-
mats for att std emot vita och/eller smuts. De kan vara tillverkade i
olika material. Ibland beskrivs materialen som att de andas”. Med
detta menas att materialet dr vattentitt men ind3 slipper igenom
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fukt. Det kan dock ocks8 vara frdga om material som inte har den
beskrivna “andasfunktionen”.

Med begreppet "PFAS” avses poly- och perfluorerande dmnen —
grupper av hogfluorerande imnen med ingdende bestindsdelar som
1 sin molekyl innehiller ett eller flera fragment bestdende av en
perfluorerad kolkedja som har en kedjelingd med minst tvd kolato-
mer (molekylformel R1-(CF2)n-R2, dir n>1 och R1 och R2 ir
valfria atomer eller grupper).

Med begreppet ”homogent material” avses ett material som har
samma fysikaliska egenskaper i1 hela materialet och som dirmed inte
pd mekanisk vig kan sénderdelas 1 olika material. Samma begrepp
dterfinns ilagen (2016:1067) om skatt pd kemikalier i viss elektronik.

Med begreppet "CAS-nummer” avses en sddan unik numerisk
identifiering av kemisk férening som tilldelas av The American
Chemical Society genom dess avdelning Chemical Abstracts Service
(CAS).

Med begreppet "JEG-nummer” avses en sddan unik numerisk iden-
tifiering som anvinds f6r kemiska dmnen pd marknaden inom EU.

Med begreppet "begagnad vara” avses en vara som har varit i bruk
och som ir limplig f6r vidare anvindning 1 befintligt skick eller efter
reparation. En vara som enbart provats i en affir, i hemmet eller
liknande ir inte att betrakta som begagnad bara for att den har pro-
vats. Inte heller ska en vara som varit ett visningsexemplar i en butik
eller liknande anses ha varit 1 bruk enbart p& grund av den omstin-
digheten att den har varit ett visningsexemplar. Klider och skor som
har varit i bruk och sedan repareras ska anses vara begagnade. De ska
alltsd inte anses ha gjorts om till en ny vara. En nirmare beskrivning
av sidana situationer ges 1 avsnitt 11.12.1.

Med begreppet “elektriska och elektroniska delar av en vara”
avses de delar av varan som ir beroende av elektrisk strom eller elek-
tromagnetiska filt f6r att fungera korrekt samt utrustning fér gene-
rering, verféring och mitning av sidan strém och sidana filt. Det
kan t.ex. vara friga om lampor, virmeslingor i klider och skor och
lavinsindare som sinder med egen signal. I 7 § forsta stycket 1 anges
att kemikalieinnehillet 1 sidana delar av den skattepliktiga varan som
ir elektriska eller elektroniska inte ska beaktas vid bedémningen av
ritt till avdrag frin skatten.

Med begreppet “yrkesmissig aktivitet” avses en sddan aktivitet
som utfors antingen av en juridisk person, eller av en enskild person,
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om den avser varor som inte ir avsedda for dennes eller dennes
familjs personliga bruk. Denna definition finns i lagen (2018:696)
om skatt pd vissa nikotinhaltiga produkter och ir i huvudsak samma
som 1 lagen om skatt pd kemikalier 1 viss elektronik, med en mindre
spraklig justering. I lagforslaget anvinds begreppet pd si sitt att det
anges att en viss aktivitet ska vara yrkesmissig. Om sddana akti-
viteter utférs av en juridisk person anses de vara yrkesmissiga oav-
sett syfte. For enskilda personer fir en bedémning géras om akti-
viteten avser produkter som ir avsedda f6r den enskilde eller dennes
familjs personliga bruk. Med personligt bruk avses att det ir per-
sonen eller familjemedlemmen sjilv som ska anvinda produkten.
Det kan iven innefatta exempelvis enstaka givor, men inte for-
siljning. En bedémning miste goras utifrdn omstindigheternaivarje
enskilt fall. Utgdngspunkten ir att privatpersoners tillverkning, in-
forsel, mottagande eller import dr avsedda for personligt bruk. Bero-
ende pd vilka skattepliktiga varor det ir frdga om kan dock tillverk-
ningen, inforseln, mottagandet eller importen i vissa situationer avse
ett mindre antal identiska eller likartade produkter per tillfille innan
det kan ifrdgasittas om syftet kan vara annat in personligt bruk. Det
ir t.ex. mindre sannolikt att en privatperson bestiller ett storre antal
identiska vinterjackor for personligt bruk in ett storre antal iden-
tiska strumpor f6r personligt bruk.

Med begreppet “konsument” avses en kopare for vilken kdpet
inte dr en yrkesmissig aktivitet. Vad som avses med yrkesmissig
aktivitet anges ovan.

Begreppen "EU-land” och ”tredjeland” har samma innebérd som 1
andra punktskattelagstiftningar, t.ex. lagen (1994:1776) om skatt pd
energl.

Med begreppet “distansférsiljning” avses en forsiljning dir varor-
na transporteras till Sverige frdn ett annat EU-land av siljaren eller av
ndgon annan f6r siljarens rikning och dir képet inte ir yrkesmissigt
for koparen. Denna definition finns dven 1 lagen om skatt pd vissa
nikotinhaltiga produkter. Det finns alltsd tre kriterier som ska vara
upptyllda for att en férsiljning ska anses vara distansférsiljning —
varorna ska transporteras till Sverige frin ett annat EU-land, trans-
porten ska utféras av siljaren eller av ndgon annan fér siljarens rik-
ning och kopet ska inte vara yrkesmissig for koparen. Vad som avses
med "EU-land” och ”yrkesmissigt” anges ovan.
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Med begreppet “troskelvirde” avses ett belopp om 100 000 kronor
for innevarande eller foregiende kalenderdr. I andra stycket anges att
mervirdesskatt inte ska medriknas vid berikning av troskelvirdet.
Dir anges ocks3 att fraktkostnader, i den del de gir att sirskilja, inte
ska medriknas. Begreppet anvinds vid definitionen av undantagen
siljare” (se nedan) och 19 §. Troskelvirdet kopplas dir till antingen
forsiljning eller formedling. Virdet avser all forsiljning eller for-
medling av skattepliktiga varor till Sverige och inte enbart forsiljning
till konsumenter. Forsiljningen eller formedlingen riknas varje kalen-
derdr for sig, men det ir tillrickligt att den &verskrider 100 000 kronor
antingen innevarande eller foregiende &r for att troskelvirdet ska
anses vara overskridet. Troskelvirdet behandlas ndrmare i avsnitt 11.10.3.
Se dven kommentaren till 9 § f6r ett exempel pd hur troskelvirdet
tillimpas.

Med begreppet “undantagen siljare” avses en siljare som inte dr
godkind som lagerhillare enligt 12 §, registrerad mottagare enligt
13 § eller registrerad EU-handlare enligt 14 § och vars férsiljning av
skattepliktiga varor till Sverige inte 6verskrider troskelvirdet. Defi-
nitionen av “undantagen siljare” ticker in sddana siljare som vid
distansférsiljning inte sjilva dr skattskyldiga.

Begreppet “import” har samma innebérd som 1 andra punktskatte-
lagstiftningar, t.ex. lagen om skatt p3 energi. I definitionen finns en
hinvisning till ridets direktiv 2008/118/EG av den 16 december 2008
angdende undantag f6r suspensiva tullférfaranden och suspensiva tull-
arrangemang. Eftersom hinvisningen avser begrepp inom tullfér-
farandet och direktivet som i sin tur hinvisar till en férordning ir det
indamélsenligt att hinvisningen ir dynamisk, dvs. avser EU-direktivet
och den vid varje tidpunkt gillande lydelsen.

I andra stycket anges tv4 ytterligare regler for hur troskelvirdet
enligt forsta stycket ska beriknas. Mervirdesskatt ska inte beaktas
och inte heller fraktkostnader till den del de gr att sirskilja. Exem-
pel pd fall d& fraktkostnaderna inte gdr att sirskilja dr d& siljare har
*gratis” frakt och kunden indirekt betalar f6r frakten genom ett
hégre pris pd varan. I sddana fall ska hela priset som anges f6r varan
riknas mot troskelvirdet, iven om delar av priset 1 praktiken avser
fraktkostnader.
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Skattepliktens omfattning och skattebelopp

39

I paragrafens forsta stycke anges KN-nr {6r skattepliktiga varor.

I punkten 1 avses varor hinférliga till vissa KN-nr som huvudsak-
ligen bestdr av klider. Varorna har sorterats 1 olika grupper utifrin
undernumrens fyra eller sex forsta siffror: 4015 19, 4015 90, 4203 10,
4203 21, 4203 29, 4303 10, 6504, 6505, 6506 91 och 6506 99. I hin-
visningen till kapitel 61 avses alla KN-nr i detta kapitel. I hinvis-
ningen till kapitel 62 avses alla nummer 1 kapitlet utom de KN-nr
som borjar pd 6213. En beskrivning av vilka varor respektive KN-nr
omfattar ges i tabell 11.1.

I punkten 2 avses varor hinforliga till vissa KN-nr som huvudsak-
ligen bestdr av skor. Varorna har sorterats i olika grupper utifrin
undernumrens fyra forsta siffror: 6401, 6402, 6403, 6404 och 6405. En
beskrivning av vilka varor respektive KN-nr omfattar ges 1 tabell 11.1.

Aven om lagens syfte ir att férhindra att minniskor exponeras
for skadliga kemikalier genom anvindning av klider och skor,
genom att klider tvittas eller att de i ett senare skede skapar problem
1 avfallsledet har det vid lagens tillimpning ingen betydelse om de
varor som omfattas av skatteplikt kommer att anvindas pd sidant
sitt. Alla varor som omfattas av angivna KN-nr ir alltsd skatteplik-
tiga. I kommentaren till 4 § redogors f6r vad som anses utgdra en vara.

49

I forsta stycket anges med vilket belopp skatten ska betalas f6r samt-
liga skattepliktiga varor. Skatten uppgar till 40 kronor per kg av den
skattepliktiga varans nettovikt. Att den skattepliktiga varans vikt ska
avrundas ned&t till nirmaste helt gram framgir av paragrafens tredje
stycke.

Av paragrafens andra stycke framgdr den ytterligare skatt som
ska betalas for vissa skattepliktiga varor.

Av andra stycket punkten 1 framgdr att ytterligare skatt ska beta-
las f6r varor som helt eller delvis bestdr av mjukgjord polyvinyl-
klorid, polyuretan eller gummi. Skatten uppgér till 19 kronor per kg
av den skattepliktiga varans nettovikt. Denna skatt beror alltsd enbart
varor som bestdr av sidana material som kan innehilla fralater.
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Utover den skatt som ska betalas for alla skattepliktiga varor enligt
forsta stycket ska alltsd ytterligare skatt betalas for varor av mjuk-
gjord polyvinylklorid, polyuretan eller gummi. Att den skatteplik-
tiga varans vikt ska avrundas ned3t till nirmaste helt gram framgar
av paragrafens tredje stycke.

Av andra stycket punkten 2 framgar att ytterligare skatt ska beta-
las for varor som har allvidersfunktion. Skatten uppgar till 19 kronor
per kg av den skattepliktiga varans nettovikt. Denna skattesats tar
sikte pd klider och skor som bestir av sddana material som kan
innehdlla PFAS. Vad som avses med allvidersfunktion definieras i
2 §. Utover den skatt som ska betalas fér alla skattepliktiga varor
enligt forsta stycket ska alltsd ytterligare skatt betalas f6r varor med
allvidersfunktion. Att den skattepliktiga varans vikt ska avrundas
nedat till nirmaste helt gram framgar av paragrafens tredje stycke.

Om en skattepliktig vara bdde bestdr av mjukgjord polyvinyl-
klorid, polyuretan eller gummi och har allvidersfunktion ska skatt
betalas enligt 4 § forsta stycket samt enligt andra stycket 1 och 2.
I kommentaren till 5 § redogors for ndgra exempel pd hur skatten
ska beriknas 1 olika situationer.

Av paragrafens tredje stycke framgir, som tidigare nimnts, att den
skattepliktiga varans vikt ska avrundas nedat till nirmaste helt gram.
Bestimmelsen om avrundning innebir att skatten {6r en skattepliktig
vara alltid ska beriknas utifrn hela gram. Den vikt som ska liggas till
grund for skatteberikningen ir varans nettovikt, dvs. varans vikt
exklusive emballage.

Vad som ska anses utgdra en (1) vara far i varje enskilt fall avgoras
enligt den Kombinerade nomenklaturens tolkningsregler, bestim-
melser, anvisningar, férklarande anmirkningar m.m. som finns med-
delade 1 anslutning till den Kombinerade nomenklaturens indelning
1 avdelningar, kapitel och nummer. Detta innebir t.ex. att tillbehor
som samfdrpackas och siljs tillsammans med en vara utgér en del av
varan och ska dirmed riknas med 1 den skattepliktiga varans vikt.
Det kan t.ex. vara friga om skosulor, skosndren, avtagbara delar i
plagg sd som foder, krage och drmar. Tillbehér som siljs separat
utgdr inte en del av varan och ska foljaktligen inte riknas med i den
skattepliktiga varans vikt.
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5§

I paragrafen anges den skattskyldiges mojligheter till avdrag fér den
skatt som ska betalas enligt 4 §.

I forsta meningen 1 forsta stycket anges 1procent avdragsmoj-
ligheten f6r den skatt som ska betalas enligt 4 § forsta stycket for en
vara som inte innehdller ndgot imne 1 halter 6ver de grinsvirden som
anges 1 bilagorna 1-5. Om varan helt saknar dmnen 1 halter 6ver
grinsvirdena i samtliga bilagor har den skattskyldige ritt till det
maximala avdraget for skatt om 95 procent. Av fjirde stycket fram-
gr att mitningen ska ske i samtliga homogena material i varan.

I andra meningen 1 forsta stycket anges 1 procent avdragsmojlig-
heten f6r den skatt som ska betalas enligt 4 § forsta stycket om varan
inte innehdller imnen 1 halter 6ver de grinsvirden som anges 1 fyra
bilagor (oavsett vilka) av bilagorna 1-5. Den skattskyldige har da ritt
till avdrag for skatt med 47,5 procent. Varan kan alltsd innehilla ett
eller flera imnen som finns i en av bilagorna och ind4 ha ritt till
47,5 procents avdrag. Om varan innehéller imnen som finns i tvd
eller fler av bilagorna foreligger ingen avdragsritt enligt 5 § forsta
stycket. Av fjirde stycket framgdr, som ovan nimnts, att mitningen
ska ske 1 samtliga homogena material 1 varan.

Av paragrafens andra stycke anges avdragsmojligheten i procent
fér en vara som inte innehiller ftalater (diestrar av 1,2-bensen-
dikarboxylsyra, s.k. orto-ftalater). Om varan inte innehiller ftalater
1 halter 6ver grinsvirdet har den skattskyldige ritt till fullt avdrag
frdn den ytterligare skatt som ska betalas enligt 4 § andra stycket 1,
alltsd 100 procent. Grinsvirdet dr 0,025 viktprocent. Av fjirde stycket
framgdr, som ovan nimnts, att mitningen ska ske 1 samtliga homo-
gena material 1 varan. Exempel p4 hur skatten ska beriknas framgar
lingre ner i kommentaren till denna paragraf.

Av paragrafens tredje stycke anges avdragsmojligheten 1 procent
fér en vara som inte innehiller PFAS. Om varan inte innehiller
PFAS 1 halter 6ver grinsvirdet har den skattskyldige ritt till fulle
avdrag frdn den ytterligare skatt som ska betalas enligt 4 § andra
stycket 2, alltsd 100 procent. Grinsvirdet f6r PFAS ir 25 nanogram
per gram. Av fjirde stycket framgir, som ovan nimnts, att mitningen
ska ske 1 samtliga homogena material i varan. Exempel pa hur skatten
ska beriknas framgdr lingre ner i kommentaren till denna paragraf.
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Av paragrafens fiirde stycke framgir, som tidigare nimnts, att
mitning av halter enligt forsta till tredje stycket ska géras i samtliga
homogena material i varan. I 2 § definieras vad som ir ett homogent
material.

Foljande exempel kan 8skidliggéra hur skatten, med hinsyn ll
eventuella avdrag, ska beriknas nir en vara omfattas av bestim-
melserna i 4 § andra stycket.

En T-shirt med ett tryck som bestdr av polyuretan viger 200 gram.
T-shirten inneh&ller imnen i halter 6ver de grinsvirden som anges i
en av bilagorna 1-5. Aven andelen ftalater i T-shirten ir hégre dn
grinsvirdet. Den skatt som beléper pd T-shirten beriknas 1 foljande
steg:

1. Forst beriknas den generella skatten som tas ut pd alla skatte-
pliktiga varor: Skatten enligt 4§ forsta stycket ir 8 kronor
(0,200 X 40 kronor). Fran det fir avdrag goras med 47,5 procent,
dvs. 3,80 kronor (0,475 X 8 kronor), vilket ger skattebeloppet
4,20 kronor.

2. Direfter beriknas den vytterligare skatt som ska betalas
eftersom varan delvis bestidr av polyuretan till 3,80 kronor
(0,200 X 19 kronor). Eftersom andelen ftalater 6verskrider grins-
virdet medges inget avdrag.

3. Den totala skatten for T-shirten summeras till 8 kronor
(4,20 kronor + 3,80 kronor).

Om andelen fralater 1 T-shirten 1 ovanstiende exempel i stillet ir
mindre dn grinsvirdet beriknas skatten p8 foljande sitt:

1. Forst beriknas den generella skatten som tas ut pd alla skatte-
pliktiga varor: Skatten enligt 4 § forsta stycket dr 8 kronor
(0,200 x 40 kronor). Frin det far avdrag géras med 47,5 procent,
dvs. 3,80 kronor (0,475 x 8 kronor), vilket ger skattebeloppet
4,20 kronor.

2. Eftersom andelen ftalater inte &verskrider grinsvirdet medges
avdrag med hela den ytterligare skatt som annars skulle ha beta-
lats 1 och med att T-shirten delvis bestir av polyuretan.

3. Den totala skatten for T-shirten ir i detta fall 4,20 kronor.
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En jacka med allvidersfunktion och tryck av polyuretan viger
600 gram. Jackan innehdller imnen i halter 6ver de grinsvirden som
finns i tvd av bilagorna 1-5. Bide andelen ftalater och andelen PFAS
ir hogre dn respektive grinsvirde. Den skatt som beloper pd jackan
beriknas i f6ljande steg:

1. Forst beriknas den generella skatten som tas ut pd alla skatte-
pliktiga varor: Skatten enligt 4§ forsta stycket dr 24 kronor
(0,600 X 40 kronor). Inget avdrag kan medges eftersom dmnen
frén tva bilagor forekommer 1 f6r hég halt 1 varan.

2. Direfter beriknas den ytterligare skatt som ska betalas
eftersom varan delvis bestdr av polyuretan till 11,40 kronor
(0,600 X 19 kronor). Eftersom andelen ftalater éverskrider grins-
virdet medges inget avdrag.

3. Direfter beriknas den ytterligare skatt som ska betalas eftersom
varan har allvidersfunktion till 77,40 kronor (0,600 X 19 kronor).
Eftersom andelen PFAS 6verstiger grinsvirdet medges inget avdrag.

4. Den totala skatten fér jackan summeras till 46,80 kronor
(24 kronor + 11,40 kronor + 11,40 kronor).

6§

Av paragrafen framgir mojligheten till avdrag f6r skatt nir det giller
begagnade varor. Begagnade varor definieras i 2 §.

Av paragrafens forsta mening framgdr att 4 § andra stycket och 5 §
inte giller f6r begagnade varor. Det innebir att begagnade varor
endast omfattas av den skattskyldighet som giller enligt 4 § forsta
stycket. Vidare innebir det att de avdragsmojligheter som ges 15 §
inte ska tillimpas pi begagnade varor. Begagnade varor ges 1 stillet
95 procents avdrag frin den skatt som betalas enligt paragrafens
andra mening. 1 praktiken innebir det att den skattskyldige inte
behéver redogora for vilka av de skattepliktiga varorna som bestar
av mjukgjord polyvinylklorid, polyuretan eller gummi eller har all-
vidersfunktion. For att kunna redovisa skatt for varorna behover
den skattskyldige endast veta att det dr friga om skattepliktiga varor
som idr begagnade och varornas vikt. Vid en kontroll ska den skatt-
skyldige dven kunna styrka att det dr friga om begagnade varor.
Nigot kemikalieinnehill i begagnade varor behover inte redovisas.
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Kemikalieinneh3ll i delar av varan som inte ska beaktas

7§

Av punkten 1 framgar att kemikalieinnehillet i sddana delar av varan
som dr elektriska eller elektroniska inte ska beaktas vid bedom-
ningen av ritt till avdrag enligt 58§. I 2 § definieras vad som avses
med sidana delar. Den skattskyldige behéver alltsd inte redovisa
kemikalieinnehdllet i de delar som ir elektriska eller elektroniska for
att {3 ritt till avdrag enligt lagen. Vid mitning av kemikalieinnehillet
1 en sko med blinkande lampa ska inte det kemikalieinnehll som
finns 1 lampan beaktas eftersom det riknas som en elektrisk eller
elektronisk del av varan. Kemikalieinnehdllet i1 resten av skon ska
dock beaktas (med undantag for icke-textila fistanordningar och
icke-textila dekorativa element, se kommentar under 7 § punkten 2).

Alla delar 1 varan beaktas dock vid berikningen av varans totala
vikt och vid utriknandet av den totala skatt som belastar varan. Det
ir endast vid bedémningen av om ritt till avdrag féreligger som
elektriska och elektroniska delar inte ska beaktas.

Av punkten 2 framgdr att kemikalieinnehillet i sidana delar av
varan som bestdr av icke-textila fistanordningar och icke-textila
dekorativa element inte ska beaktas vid bedémningen av ritt till av-
drag. Den skattskyldige behover alltsd inte redovisa kemikalie-
innehéllet i sddana delar. Med fistanordningar och dekorativa ele-
ment av andra material 4n textil avses t.ex. knappar, dragkedjor,
kardborrband, nitar, tryckknappar, knippen eller spinnen, fistdon,
oglor, snippfisten, duffelknappar, krokar, ringar, paljetter, pirlor,
stenar eller metallnit. Tryck och beliggningar sdsom t.ex. tryck av
mjukgjord polyvinylklorid ska dock inte betraktas som icke-textila
dekorativa detaljer, vilket framgdr av andra stycket. Kemikalieinne-
hillet ska alltsd mitas 1 tryck och beliggningar.

I likhet med vad som framgir av kommentaren under punk-
ten 1 ska alla delar 1 varan medriknas vid berikningen av varans
totala vikt och vid utriknandet av den totala skatt som belastar varan.
Det ir alltsd endast vid bedémningen av om ritt till avdrag foreligger
som icke-textila fistanordningar och icke-textila dekorativa element
inte ska beaktas, inte vid berikningen av varans vikt.
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Undantag frin skatteplikt

8§

Av punkten 1 framgir att skatt enligt lagen inte tas ut for personlig
skyddsutrustning enligt Europaparlamentets och ridets férordning
(EU) 2016/425 av den 9 mars 2016, i den lydelse som gillde den
21 april 2019 (PPE-férordningen), med undantag fér sddan utrust-
ning som anges 1 artikel 2.2 c.

Hinvisning ges till PPE-férordningen i en viss angiven lydelse,
s.k. statisk hidnvisning. Detta innebir att lagens tillimpningsomrade
inte indras om foérordningen blir féremdl f6r indring. Lagen ska
alltsd 1 en sidan situation fortsitta att tillimpas enligt den lydelse av
férordningen som anges 1 paragrafen.

Alla varor som definieras som personlig skyddsutrustning enligt
PPE-férordningen omfattas dock inte av férordningens tillimpnings-
omride, vilket redogjorts for 1 avsnitt 11.9.1. Utrustning som anges
i artikel 2.2 c. PPE-férordningen dr personlig skyddsutrustning en-
ligt férordningen men de omfattas inte av férordningens tillimp-
ningsomrade. Det ir frdga om varor som utformats for privat bruk
till skydd mot viderlekstérhillanden som inte r av extrem art och
till skydd mot fukt och vatten vid diskning. Eftersom skatten tar
sikte pd sidana varor bor de inte omfattas av undantaget frin skatte-
plikt. Lagen om skatt pd kemikalier i klider och skor omfattar alltsd
de varor som finns i PPE-férordningens artikel 2.2 c.

Av punkten 2 framgdr att skatt enligt lagen inte tas ut for leksaker
enligt lagen (2011:579) om leksakers sikerhet. Sddana varor omfattas
alltsd inte av skatteplike.

Skattskyldiga
99

I paragrafen anges vilka som ir skattskyldiga.

Av punkten 1 framgir att den som ir godkind som lagerhillare
enligt 12 § ir skattskyldig. Att en godkind lagerhillare kan skjuta
upp beskattningen till senare tidpunkt in d& varorna tillverkas, férs
in till landet eller importeras framgdr av 16 §. Skyldighet att betala
skatt efter att lagerhéllaren férmedlat en distansférsiljning av en vara
fr&n en undantagen siljare intrider dock nir varan férs in i Sverige.
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Distansforsiljning och undantagna siljare definieras i 2 §, se kom-
mentar till denna paragraf. Att varor under vissa férutsittningar kan
undantas frin skattskyldighetens intride for lagerhallare framgér av
19§.

Av punkten 2 framgdr att den som 1 egenskap av registrerad mot-
tagare enligt 13 § frdn ett annat EU-land yrkesmissigt for in eller tar
emot skattepliktiga varor ir skattskyldig. Vad som avses med EU-
land respektive yrkesmissig aktivitet framgdr av 2 §, se kommen-
taren till den paragrafen. Under punkten 7 redogérs f6r begreppen
for in och tar emot.

Av punkten 3 framgar att den som 1 egenskap av registrerad EU-
handlare enligt 14 § yrkesmissigt bedriver distansforsiljning av skatte-
pliktiga varor, eller yrkesmissigt férmedlar distansférsiljning av skatte-
pliktiga varor frin undantagna siljare ir skattskyldig. Som nimnts
ovan definieras distansférsiljning, undantagna siljare, EU-land respek-
tive yrkesmissig aktivitet i 2 §, se kommentaren till den paragrafen
Eftersom skattskyldigheten enligt denna punkt ir kopplad till distans-
forsiljning eller formedling av sddan f6rsiljning krivs att varorna
levereras fran ett annat EU-land.

Av punkten 4 foljer att den som, utan att vara godkind som lager-
hillare yrkesmissigt tillverkar skattepliktiga varor dr skattskyldig fér
sidana varor. Skattskyldigheten enligt denna punkt omfattar dven
registrerade mottagare och registrerade EU-handlare som 1 Sverige
yrkesmissigt tillverkar skattepliktiga varor.

Med tillverkning avses utdver industriell tillverkning dven att
sitta samman begagnade varor pd sddant sitt att det blir en ny pro-
dukt. For att det ska vara frdga om tillverkning ska det alltsd vara
frdga om att de delar som sys eller monteras ihop bildar en ny vara.
Enklare montering av varor anses inte som tillverkning, t.ex. sko-
sndren som snoras i eller avtagbara foder, drmar och kragar som
monteras fast. Rena reparationer av en vara bor i normalfallet inte
anses innebira att det dr friga om tillverkning av en ny vara. Det ir
dock en grinsdragningsfriga hur omfattande reparationer som kan
goras av en vara innan det ir friga om tillverkning enligt lagens
mening. En beddmning av om det ir friga om tillverkning eller repa-
ration fir goras 1 det enskilda fallet.

Av punkten 5 foljer att den som, utan att vara lagerhillare, regi-
strerad mottagare eller registrerad EU-handlare, yrkesmissigt siljer
skattepliktiga varor genom distansférsiljning dr skattskyldig, om
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den arliga f6rsiljningen av skattepliktiga varor till Sverige 6verstiger
troskelvirdet. Distansforsiljning och tréskelvirdet definieras 1 2 §.
En undantagen siljare kan inte bli skattskyldig enligt denna punkt
eftersom det finns ett krav pd att virdet av forsiljningen av skatte-
pliktiga varor till Sverige ska 6verstiga troskelvirdet.

Eftersom skattskyldigheten enligt denna punkt ir kopplad till
distansforsiljning krivs att varorna levereras frin ett annat EU-land.
Om en utlindsk handlare (som inte ir godkind som lagerhillare) har
ett lager 1 Sverige och siljer varan frin det lagret till en svensk kon-
sument har varan siledes beskattats redan innan férsiljningen och
omfattas inte av punkten 5. Samma situation giller fér punkterna 3
och 6.

For punkten 5 finns, pd motsvarande sitt som for dvriga skatt-
skyldiga enligt 9 §, ett krav pd att forsiljningen ska vara yrkesmissig.
Mot bakgrund av hur “yrkesmissig” definieras dr det férmodligen
extremt sillsynt, om ens mojligt, med situationer dir ndgon distans-
forsiljning forekommer utan att det anses vara yrkesmissigt.

Under punkten 6 redogérs for ett exempel pd hur bestimmelsen
om troskelvirdet kan tillimpas.

Av punkten 6 f5ljer att den som utan att vara lagerhdllare eller
registrerad EU-handlare yrkesmissigt férmedlar distansférsiljning
av skattepliktiga varor frdn undantagna siljare, om det sammanlagda
virdet av samtliga férmedlade forsiljningar av skattepliktiga varor
till Sverige dverstiger troskelvirdet, dr skattskyldig. Som framgar av
foregdende punkt definieras distansférsiljning och troskelvirde i
2 §. Den avser vidare sidana situationer dir den som bedrivit distans-
forsiljningen ir en undantagen siljare, dvs. en siljare som inte ir en
lagerhillare, registrerad mottagare eller registrerad EU-handlare och
vars drliga forsiljning av skattepliktiga varor till Sverige inte 6ver-
stiger troskelvirdet. Virdet av formedlarens samtliga formedlade for-
siljningar av skattepliktiga varor till Sverige méste ocksd dverstiga
troskelvirdet f6r att formedlaren ska bli skateskyldig.

Precis som redogjorts f6r under punkten 5 ovan finns det fér
punkten 6 ett krav p3 att formedlingen ska vara yrkesmissig. Aven i
dessa situationer dr det sannolikt extremt ovanligt att ndgon férmed-
ling av distansférsiljning férekommer utan att det anses vara yrkes-
massigt.
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Eftersom skattskyldigheten enligt denna punkt (liksom fér punk-
terna 3 och 5) ir kopplad till férmedling av distansférsiljning krivs
att varorna levereras frin ett annat EU-land.

For punkterna 5 och 6 finns, som angetts ovan, ett krav pd att
virdet av den arliga forsiljningen eller formedlingen ska 6verskrida
troskelvirdet. Ett exempel avseende forsiljning kan illustrera hur en
sddan berikning fungerar. Ar 0 (och féregiende &r) understiger for-
siljningen av skattepliktiga varor till Sverige troskelvirdet. Ndgon
skattskyldighet enligt punkt 5 foreligger dirfor inte. Den 15 oktober ar
1 siljer siljaren en vara som gor att den sammanlagda férsiljningen
av skattepliktiga varor till Sverige r 1 6verstiger troskelvirdet. Samtliga
distansforsiljningar som sker efter denna férsiljning &r 1 kommer
att bli skattepliktiga enligt punkt 5. Ar 2 foreligger skattskyldighet
enligt punkt 5 for distansférsiljningar hela &ret eftersom forsilj-
ningen foregdende &r (8r 1) oversteg troskelvirdet. For formedlare
sker berikningen pd motsvarande sitt férutom att man ser till virdet
av formedlade f6rsiljningar. Detta innebir att virdet av en f6rmed-
lad férsiljning riknas mot troskelvirdet for bade siljaren och for-
medlaren.

Punkten 7 rér skattskyldighet vid yrkesmissig inforsel eller mot-
tagande av skattepliktiga varor frin ett annat EU-land férutom
situationer som ticks av vissa tidigare punkter. Punkten 7 avser de
fall som inte ticks av punkterna 1-3, 5 eller 6. Det anges dven att den
inte ir tillimplig pd distansforsiljning. Det innebir exempelvis att
om en registrerad EU-handlare siljer en skattepliktig vara genom
distansforsiljning och fér in varan i Sverige ir den registrerade EU-
handlaren skattskyldig enligt tredje punkten och inte enligt sjunde
punkten.

Vad som avses med EU-land respektive yrkesmissig aktivitet fram-
girav 2 §, se kommentaren till den paragrafen. Begreppen ”fér in” och
”tar emot” férekommer dven i regler om harmoniserade punktskatter.
Regeln 1 denna bestimmelse, liksom 1 lagen om skatt pd kemikalier 1
viss elektronik, skiljer sig dock frin dessa genom att det enbart ir
yrkesmissig inforsel eller yrkesmissigt mottagande som medfor
skattskyldighet. Detta innebir dven att bedémningen av vem som ir
skattskyldig kan skilja sig frin andra punktskatter. I ett fall dir ett
svenskt foretag, utan att vara godkind lagerhillare, f6r in en vara frin
ett annat EU-land och levererar den direkt till en privatperson (for
dennes personliga bruk) ir det exempelvis bara féretagets inforsel
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som dr yrkesmissig. Det ir sdledes det svenska foretaget som blir
skattskyldigt eftersom foretaget yrkesmissigt fort in en vara frén ett
annat EU-land och ingen aktor yrkesmissigt har tagit emot varan.

10§

I paragrafen regleras effekterna av felaktig information frén konsu-
menter vid distansforsiljning. De skattskyldiga som kan bli aktuella
fér undantaget ir de som bedriver distansférsiljning eller férmedlar
sddan forsiljning. Paragrafen motsvarar ett forslag till en ny paragraf
1lagen om skatt pd kemikalier 1 viss elektronik, se avsnitt 11.10.11.
Forsta stycket inleds med ett undantag fran skattskyldighet enligt
9§ 3,5 eller 6 d3 en konsument har limnat felaktiga uppgifter. De
typer av skattskyldiga som kan bli aktuella f6r undantaget ir de som
bedriver distansférsiljning eller férmedlar sddan férsiljning, se kom-
mentaren till 9 § for en nirmare genomging av skattskyldigheten
enligt 9 § 3, 5 eller 6. For att undantaget ska vara tillimpligt finns tre
kriterier som ska vara uppfyllda. For det férsta krivs att en svensk
konsument ska ha kopt en skattepliktig vara genom distansforsilj-
ning. Vad som avses med konsument och distansforsiljning definie-
ras 12 §, se kommentaren till denna paragraf. For det andra krivs att
konsumenten felaktigt uppgett att kdpet ir yrkesmissigt. Konsu-
menten ska alltsd ha pastdct att den inte dr konsument. Uppgiften
ska direkt eller indirekt ha [imnats antingen till siljaren eller en aktor
som férmedlar kopet, oavsett vem av dem som normalt hade varit
skattskyldig. For att undgd skattskyldighet krivs slutligen att den
som annars hade varit skattskyldig har upplyst konsumenten om att
felaktiga uppgifter kan leda till en skyldighet att betala skatten och
en tilliggsavgift. Upplysningen méste aktivt limnas till kunden och
det dr inte tillrickligt att kunden sjilv kan leta upp information om
detta bland allminna avtalsvillkor. Exakt hur detta sker dr upp till
aktoren, men kan exempelvis ske genom att upplysningen limnas
samtidigt som kunden fir en friga om kopet dr yrkesmissigt eller
inte. Det behover inte visas att kunden faktiskt har list upplysningen
1 det enskilda fallet, utan endast att den har visats eller pd annat sitt
aktivt presenterats f6r kunden pi ett sitt som har gjort det mojligt
for kunden att ta del av den. Av upplysningen ska framgd inneboérden
av ”yrkesmissighet” enligt lagen om skatt pd kemikalier i klider och
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skor samt att felaktiga uppgifter kan leda till en skyldighet for kun-
den att betala skatten och en tilliggsavgift. Om undantaget ir tillimp-
ligt ska konsumenten i stillet betala skatten. Sidan skatt beslutas av
Skatteverket enligt 21 §, se kommentaren till den paragrafen.

Enligt andra stycket ska det som sigs i forsta stycket dven gilla
skattskyldighet enligt 9 § 1, dvs. skattskyldighet fér lagerhdllare, om
lagerhillaren har férmedlat en distansforsiljning av en skattepliktig
vara frin en undantagen siljare till konsumenten. Férsta stycket blir
alltsd inte tillimpligt om lagerhillaren sjilv har sdlt den skattepliktiga
varan till konsumenten.

I tredje stycket anges att skatten ska tas ut enligt den skattesats
som gillde vid den tidpunkt d& varorna férdes in i Sverige. Eventuella
indringar av skattesatsen mellan inférseln och Skatteverkets beslut
piverkar siledes inte den skatt som ska betalas.

I fidrde stycket anges att om skatt ska betalas av en konsument
enligt forsta eller andra stycket ska konsumenten dven betala en
tilliggsavgift om 500 kronor per vara om det inte ir uppenbart oska-
ligt. Avgiftens storlek 1 forhillande till skattebeloppet kan inte anses
innebira att det dr uppenbart oskiligt att ta ut avgiften. Ett exempel
pd nir det skulle kunna vara oskiligt att ta ut avgiften ir om en kon-
sument inser att den har kryssat i fel ruta vid bestillningen och sjilv-
mant kontaktar Skatteverket for att betala korrekt skatt innan Skatte-
verket har kommunicerat felaktigheten eller fattat ett beslut.

11§

I paragrafen regleras vem som ir skattskyldig d& skattepliktiga varor
importeras frin tredjeland och under vilka férutsittningar varor
undantas frin skattskyldighet i samband med import. Regleringen
motsvarar i stora delar vad som anges 1 importbestimmelser 1 andra
punktskattelagstiftningar.

I forsta stycket regleras vem som ir skattskyldig i de situationer
som kan uppkomma d& varor importeras. Importen ska vara yrkes-
missig for nigon av parterna. Detta innebir att exempelvis att
reglerna blir tillimpliga om mottagaren av varan ir en privatperson
och ska anvinda varan f6r personligt bruk, s linge importen ir yrkes-
missig for avsindaren. Exempel pd situationer di importen inte
anses vara yrkesmissig for ndgon av de inblandade parterna ir att en
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fysisk person i tredjeland skickar en skattepliktig vara till en familje-
medlem 1 Sverige eller att en fysisk person sjilv f6r med sig en skatte-
pliktig vara frin tredjeland, under férutsittning att vara ir avsedd for
dennes eller dennes familjs personliga bruk. En oberoende transpor-
tér som enbart fraktar varan p8 uppdrag av nigon annan anses i detta
sammanhang inte vara en part som ir inblandad 1 importen. Att en
vara skickas med ett transportféretag innebir alltsd inte 1 sig att
importen anses yrkesmissig, utan en bedémning far d goras utifran
avsindaren och mottagaren. Vad som avses med yrkesmissig regle-
ras 12 §, se kommentaren till denna paragraf.

Landra stycket definieras begreppen tullskuld och unionsvara som
forekommer 1 paragrafens forsta stycke. Eftersom hinvisningarna
avser unionsrittsliga begrepp 1 en férordning dr det indamalsenligt
att de ir dynamiska, dvs. avser férordning (EU) nr 952/2013 i den
vid varje tidpunkt gillande lydelsen.

Av tredje stycket foljer att frin skattskyldighet undantas varor
som igs av en godkind lagerhillare vid varornas évergdng till fri om-
sittning enligt artikel 201 1 férordning (EU) nr 952/2013. Vid vilken
tidpunkt skattskyldighet intrider f6r varor som hanteras av godkind
lagerhillare framgir av 16 § 1, se kommentaren till 16 §. Bestimmel-
sen utgdr ett undantag frin huvudregeln om skattskyldighet vid
import som ir yrkesmissig for ndgon av parterna. Det ankommer pd
den som hivdar att undantaget ir tillimpligt att dven visa att s8 ir
fallet. Avseende tidpunkten f6r 6vergdng till fri omsittning hinvisas
till Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 952/2013.
Eftersom hinvisningen ror ett unionsrittsligt begrepp 1 en férord-
ning ir den, liksom definitionerna i andra stycket, dynamisk.

Godkinda aktérer
12§

I paragrafens forsta stycke regleras forutsittningarna for godkin-
nande som lagerhdllare. En liknande bestimmelse finns bl.a. 1 10 §
lagen om skatt pd kemikalier 1 viss elektronik, se dock kommentar
under punkten e nedan.

I punkt 1 a—e ges fem alternativa objektiva grunder for att en
sokande ska kunna godkinnas. Det ir siledes tillrickligt att sokan-
den uppfyller ndgon av dessa fem grunder. Nir ett godkinnande vil
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har meddelats ir lagerh8llaren godkind f6r hela sin verksamhet och
inte enbart fér den grund som har lett till godkinnandet. Exempelvis
ir ett foretag som godkints med anledning av att man avser att till-
verka skattepliktiga varor dven godkint fér de skattepliktiga varor
som foretaget importerar. Avseende vad som menas med att “till-
verka”, se kommentaren till 9 § 4. Yrkesmaissig aktivitet, EU-land
och import definieras 12 §.

I punkten e ges mojlighet f6r den som 1 Sverige avser att yrkes-
missigt formedla distansforsiljning av skattepliktiga varor frén undan-
tagna siljare. Undantagna siljare definieras 1 2 §. Denna mojlighet
finns 1 dag inte 1 lagen om skatt pd kemikalier i viss elektronik, men
det finns forslag om att en liknande bestimmelse ska inféras. Se
avsnitt 11.10.6 fér en nirmare redogorelse.

Foérutom att en sdkande ska uppfylla ndgon av de fem alternativa
grunderna 1 punkt 1 ska en sékande dven vara limplig med hinsyn
till sina ekonomiska forhillanden och omstindigheterna i évrigt, vil-
ket framgdr av punkt 2.

Av punkt 3 framgir dven att en godkind lagerhéllare inte sam-
tidigt kan vara godkind som registrerad mottagare eller registrerad
EU-handlare, se dven avsnitt 11.10.6-11.10.8. Om en lagerhillare
i stillet vill bli godkind som registrerad mottagare eller registrerad
EU-handlare f&r godkinnandet som lagerhdllare &terkallas.

Enligt andra stycket ska ett godkinnande som lagerhillare dter-
kallas om férutsittningarna for godkinnande inte lingre finns eller
om lagerhillaren begir det. Ett beslut om 4terkallelse giller omedel-
bart, om inte nigot annat anges 1 beslutet.

13§

I paragrafens forsta stycke regleras férutsittningarna f6r vem som far
godkinnas som registrerad mottagare. Paragrafen motsvarar 10 a §
lagen om skatt pd kemikalier 1 viss elektronik, se avsnitt 11.10.7.

I forsta stycket uppstills tre krav for godkinnande. Enligt punkt 1
krivs att s6kanden i Sverige avser att yrkesmissigt frdn ett annat EU-
land fora in eller ta emot skattepliktiga varor. Yrkesmissig aktivitet
och EU-land definieras 1 2 §. Enligt punkt 2 ska s6kanden med hin-
syn till sina ekonomiska forhillanden och omstindigheterna 1 6vrigt
vara limplig som sddan mottagare. I punks 3 uppstills ett krav pd att
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den sokande inte ska vara godkind som lagerhillare enligt 12 §. Om
en registrerad mottagare i stillet vill bli godkind som lagerhillare far
godkinnandet som registrerad mottagare aterkallas.

Enligt andra stycket ska ett godkinnande som registrerad mot-
tagare terkallas om forutsittningarna for godkinnande inte lingre
finns eller om den registrerade mottagaren begir det. Ett beslut om
dterkallelse giller omedelbart, om inte ndgot annat anges 1 beslutet.

14§

I paragrafen regleras vem som fir godkinnas som registrerad EU-
handlare. Registrerad EU-handlare ir en skattskyldig aktor som det
finns ett motsvarande férslag om att inféra 1 lagen om skatt pd
kemikalier 1 viss elektronik, se avsnitt 11.10.8. 14 § motsvarar i stora
delar bestimmelserna om godkinnande som lagerh&llare och registre-
rad mottagare.

I forsta stycket uppstills tre krav fér godkinnande. Enligt punk-
ten 1 krivs att s6kanden avser att yrkesmissigt bedriva distans-
forsiljning av skattepliktiga varor eller férmedla distansforsiljningar
av skattepliktiga varor frin undantagna siljare. Yrkesmaissig akti-
vitet, distansforsiljning och undantagna siljare definieras 12 §. Med
formedling avses generellt att en aktdr samlar erbjudanden frén olika
siljare, visar dem f6r potentiella kunder och sedan férmedlar en for-
siljning mellan siljaren och kdparen, se avsnitt 11.10.4. Det ir till-
rickligt att ett av kraven ir uppfyllda. S6kanden ska allts3 avse att
antingen silja eller férmedla varor. Nir ett godkinnande vil har med-
delats dr den registrerade EU-handlaren godkind f6r hela sin verk-
samhet och inte enbart f6r den grund som har lett till godkinnandet.
Det bor observeras att det inte finns nigot krav pd att virdet av
forsiljningen eller formedlingen ska 6verskrida tréskelvirdet, se
kommentar till 2 §. Exempelvis kan alltsd en siljare vars forsiljning
av skattepliktiga varor till Sverige underskrider troskelvirdet ansoka
om att bli godkind som registrerad EU-handlare om den uppfyller
ovriga krav. Det medfér dock att siljaren blir skattskyldig som
registrerad EU-handlare. Syftet med detta skulle exempelvis kunna
vara att sjilv hantera deklaration och betalning av skatt vid férsilj-
ning genom férmedlare.
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Enligt punkten 2 ska s6kanden med hinsyn till sina ekonomiska
forhillanden och omstindigheterna i 6vrigt vara limplig som registre-
rad EU-handlare.

I punkten 3 uppstills ett krav pd att den s6kande inte ska vara god-
kind som lagerhallare enligt 12 §. Om en akt6r som har ett sddant
godkinnande i stillet vill bli godkind som registrerad EU-handlare
far det tidigare godkinnandet &terkallas.

Enligt andra stycket ska ett godkinnande som registrerad EU-
handlare dterkallas om férutsittningarna f6r godkinnande inte lingre
finns eller om den registrerade EU-handlaren begir det. Ett beslut om
3terkallelse giller omedelbart, om inte nigot annat anges 1 beslutet.

5§

I paragrafen féreskrivs vad som hinder om en godkind lagerhillare,
registrerad mottagare eller registrerad EU-handlare férsitts 1 kon-
kurs. Godkinnandet évergdr da till konkursboet som blir skattskyl-
digt f6r varor for vilka skattskyldighet enligt 16 § 1 eller 3 intrider
efter konkursbeslutet. Det kriivs inte att konkursen sker enligt svensk
lagstiftning. Bestimmelserna ska dven tillimpas p& motsvarande for-
faranden enligt andra linders lagstiftning.

Skattskyldighetens intride
16§

I paragrafen regleras nir skyldighet att betala skatt intrider. Att
skattskyldighet intrider innebir att den skattskyldige har att redo-
visa och betala skatt for de varor vilka skattskyldighet intritt. Detta
innebir dock inte att redovisning och betalning méste ske omedel-
bart. Tidpunkterna for detta féljer av bestimmelserna i skattefér-
farandelagen (2011:1244).

Tidpunkten f6r skattskyldighetens intride ir av central betydelse
for tillimpningen av en rad bestimmelser i lagen. Den ir bla. av-
gorande for vilken skattesats som ska tillimpas i samband med skatte-
hojningar. Exempelvis ska, om riksdagen beslutar om héjd skatt fr.o.m.
ett drsskifte, den ligre skattesatsen som gillde fore drsskiftet tillimpas
pd de varor for vilka skattskyldighet intritt fére drsskiftet dven om
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det av skatteforfarandelagens bestimmelser skulle f6lja att skatten
ska redovisas och betalas forst efter drsskiftet.

Tidpunkten f6r skattskyldighetens intride dr ocksd det tillfille d&
omfattningen av en enskild varas skatteplikt ska bedémas. Samman-
sittning och férpackning vid tidpunkten for skattskyldighetens in-
tride avgdr vad som ska anses utgora en vara (se kommentaren till
4 §). Den vikt varan har vid skattskyldighetens intride ir den vikt
som utgdr underlag fér berikning av varans skattebelopp. Det ir
innehéllet i varan vid tidpunkten fér skattskyldighetens intride som
avgdr om ritt till avdrag {or skatt enligt 5 § foreligger.

I punkt 1 a—e anges vid vilken tidpunkt skattskyldighet intrider
for varor som hanteras av godkind lagerhillare.

Av punkten 1a framgir att skattskyldighet intrider di skatte-
pliktig vara efter forsiljning frén lagerhillaren levereras till en kpare
som inte dr godkind lagerhillare. Bestimmelsen avser alltsd enbart
leveranser efter att lagerhillaren har slt en vara, inte di lagerhillaren
har formedlat en distansférsiljning av en skattepliktig vara. Vid till-
limpning av denna bestimmelse ska en vara anses vara levererad till
képaren dven i de fall den enligt képarens anvisning ska avlimnas hos
nigon annan in képaren. Aven i fall di en vara enligt képarens anvis-
ning fortsatt forvaras hos lagerhillaren efter att iganderitten har
overgdtt ska den anses levererad till kdparen enligt bestimmelsen.

Av punkten 1 b framgir att skattskyldighet f6r lagerhdllare intri-
der d& skattepliktig vara tas till eget detaljforsiljningsstille for detalj-
forsiljning. Med detaljforsiljningsstille avses hir butikslokal med, i
forekommande fall, sidant butikslager som ligger 1 direkt anslutning
till sjilva butikslokalen. Fabrikslager, centrallager och andra lager dit
allminheten inte har tilltride f6r att géra privata ink6p ska inte anses
utgdra detaljférsiljningsstille. Detta giller dven for det fall sidant
lager utgor lager f6r direkeférsiljning till konsumenter via Internet,
telefon, postorderkatalog, etc.

Av punkten 1 ¢ framgir att skattskyldighet intrider di skatte-
pliktig vara tas 1 ansprik for annat indamal in f6rsiljning. Bestim-
melsen ir tillimplig om lagerhillaren avhinder sig varan till nigon
annan pd annat sitt in genom férsiljning, exempelvis genom att ge
bort varan. Bestimmelsen ska ocks3 tillimpas 1 de fall lagerhéllaren
tar varan 1 ansprak 1 den egna verksamheten.

Av punkten 1 d framgdr att lagerhillaren ska betala skatt f6r de
varor som finns 1 lager d& godkinnandet som lagerhillare dterkallas.
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Punkten 1 e reglerar nir skattskyldigheten intrider di lagerhal-
laren har férmedlat en distansférsiljning av en skattepliktig vara frin
en undantagen siljare. Undantagen siljare definieras i 2 §. Skatt-
skyldigheten intrider i dessa fall d& varan f6rs in till Sverige, snarare
in vid leverans. Eftersom punkten enbart blir aktuell d3 en vara silts
till en konsument och transporterats frin ett annat EU-land ir dock
varan dd den fors in 1 Sverige alltid pa vig till kunden, vilket innebir
att tidsskillnaden mellan inférsel och leverans 1 de flesta fall borde
vara liten.

Av punkten 2 framgdr att f6r den som utan att vara lagerhéllare
yrkesmissigt tillverkar skattepliktiga varor intrider skattskyldig-
heten nir den skattepliktiga varan tillverkas. Avseende vad som
menas med tillverkas”, se kommentaren till 9 §.

Av punkten 3 framgdr att f6r den som ir skattskyldig i egenskap
av registrerad mottagare och registrerad EU-handlare intrider skatt-
skyldigheten nir den skattepliktiga varan férs in till Sverige. Samma
tidpunkt giller f6r den som, utan att vara en lagerhillare, registrerad
mottagare eller registrerad EU-handlare, bedriver distansforsiljning
av skattepliktiga varor om det sammanlagda virdet av samtliga for-
siljningar av skattepliktiga varor till Sverige dverstiger troskelvirdet.
Vidare giller samma tidpunkt for skattskyldighet nir den som, utan
att vara en lagerhdllare eller registrerad EU-handlare, formedlar
distansférsiljning av skattepliktiga varor frdn undantagna siljare om
det sammanlagda virdet av samtliga formedlade forsiljningar av skatte-
pliktiga varor ull Sverige overstiger troskelvirdet. Slutligen giller
samma tidpunkt f6r skattskyldighet nir en skattskyldig, som inte
omfattas av ovan nimnda situationer, frin ett annat EU-land yrkes-
missigt for in eller tar emot skattepliktiga varor utan att det dr distans-
forsiljning.

I punkten 4 anges vid vilken tidpunkt skattskyldighet intrider for
den som ir skattskyldig med anledning av import.

378



SOU 2020:20 Foérfattningskommentar

Undantag och terbetalning
17§

Bestimmelsen ir till for att férhindra dubbelbeskattning. Av be-
stimmelsen framgdr att skattskyldighet inte intrider for en skatte-
pliktig vara som skattskyldighet enligt lagen tidigare intritt f6r. Det
giller dock inte om skatten har dterbetalats enligt 18 §.

Bestimmelsen ir tillimplig oavsett vem som tidigare har redo-
visat eller betalat skatt fér varan. Det spelar heller ingen roll till vem
skatten har dterbetalats. En &terbetalning gor att den skattskyldighet
for vilken skatten har dterbetalats inte lingre hindrar framtida
skattskyldigheters intride. Om skattskyldighet sedan intrider igen
for varan innebir det dock att skattskyldighet inte kan intrida ytter-
ligare en ging, sdvida inte dven denna skatt dterbetalas. Ett exempel
kan illustrera detta. En skattepliktig vara férs in till Sverige den
1 februari, vilket innebir att skattskyldighet intrider. Den 1 april
flyttas varan till ett annat EU-land och det sker en dterbetalning av
skatten enligt 18 §. Om varan sedan 4ter fors in till Sverige den 1 maj
kommer en ny skattskyldighet att intrida. Den skattskyldighet som
intriffade den 1 februari hindrar inte detta eftersom den skatten har
dterbetalats. Varan siljs sedan till en lagerhdllare som den 1 juli siljer
och levererar varan till en icke-lagerhillare. Skattskyldighet intrider
di inte eftersom skattskyldighet tidigare har intritt den 1 maj och
den skatten inte har &terbetalats. For ytterligare exempel av hur
reglerna 1 17 § och 18 § forhiller sig till varandra, se kommentaren
till 18 §.

18§

Paragrafen reglerar dterbetalning av skatten 1 vissa fall.

En motsvarande bestimmelse har foreslagits i en ny paragraf,
13b§, i lagen om skatt pd kemikalier 1 viss elektronik. Denna
bestimmelse har 1 sin tur utformats efter 29, 30 och 40 a §§ lagen
(1994:1563) om tobaksskatt, med vissa sprikliga justeringar.

Enligt forsta stycket kan, om skatt har betalats i Sverige for en
skattepliktig vara som sedan flyttas till ett annat EU-land eller
exporteras till tredjeland, terbetalning av skatten ske efter skriftlig
ans6kan hos Skatteverket.
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I andra stycket finns tre punkter med férutsittningar som den
som begir 3terbetalning ska visa. For att dterbetalning ska beviljas
ska samtliga punkter vara uppfyllda vid tiden for Skatteverkets
beslut. Enligt punkten 1 ska sdkanden visa att den skatt som ansékan
avser har betalats. Det finns inget krav p4 att sékanden ska ha betalat
skatten, utan enbart att den ska ha betalats. Enligt punkten 2 ska
sokanden visa att skattskyldigheten intridde inom tre minader fére
den tidpunkt dd varan limnade svenskt territorium. Enligt punkten 3
ska sokanden visa antingen att undantaget 1 17 § inte tidigare har
tillimpats pd varan eller att den flyttning eller export ansékan grun-
dar sig pd skedde efter den tidpunkt di undantaget senast tillimpa-
des. Undantaget i 17 § anses ha tillimpats vid den tidpunkt d& skatt-
skyldighet skulle ha intritt om undantaget inte hade varit tillimpligt.
Hur reglerna i 17 § och 18 § forhéller sig till varandra kan bist illu-
streras genom ett exempel. En skattepliktig vara fors yrkesmaissigt
in frin Danmark till Sverige den 1 januari. Skattskyldighet intrider
och skatt betalas. Varan fors sedan tillbaka till Danmark (eller nigot
annat land) den 2 februari. Aterbetalning av skatten kan d3 ske efter-
som skatten har betalats, flytten till Danmark skedde inom tre ména-
der frin den tidpunkt d& varan férdes in till Sverige och undantaget
117 § aldrig har tillimpats pd varan. Varan f6rs sedan yrkesmissigt
in 1 Sverige igen den 3 mars. Om 4terbetalning skedde tidigare
kommer en ny skattskyldighet att intrida. Undantaget 117 § blir i s3
fall inte tillimpligt eftersom skatten har 3terbetalats. Om &terbetal-
ning 1 stillet inte begirdes, eller nekades av nigon anledning, kom-
mer undantaget i 17 § att vara tillimpligt och nigon ny skattskyldig-
het intrider inte. Aterbetalning av skatten kan d3 inte lingre ske p4
grund av flytten till Danmark den 2 februari eftersom undantaget i
17 § har tillimpats och flyttningen ansdkan grundar sig pd skedde
fore den tidpunkt di undantaget senast tillimpades (den 3 mars).
Om varan sedan flyttas till Danmark den 28 mars kan dterbetalning
ske pd grund av den flyttningen. Undantaget i 17 § har visserligen
tillimpats, men den flyttning som ansékan nu grundar sig pd skedde
efter den tidpunkt di undantaget senast tillimpades. Om varan
i stillet hade flyttats till Danmark den 5 april hade dterbetalning inte
kunnat ske, eftersom det d3 har gdtt mer dn tre m&nader mellan skatt-
skyldighetens intride (den 1 januari) och flyttningen ansékan grun-
dar sig pd (den 5 april). Tidpunkten d& skattskyldigheten intridde ir
fortfarande den tidpunkt d& varan forsta gingen férdes in 1 Sverige.
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Andra gingen intridde ingen skattskyldighet p& grund av undan-
taget117 §.

Utdver vad som anges i punkterna 1-3 ska sékanden dven visa att
varan har flyttats till ett annat EU-land eller exporterats till tredje-
land eftersom det ir grundforutsittningen for dterbetalning.

I tredje och fjirde styckena finns vissa regler kring forfarandet.
Ansdkan ska omfatta en period om ett kalenderkvartal och ges in till
Skatteverket inom tre dr efter kvartalets utging. Ansékan ska vara
undertecknad av s6kanden eller av den som ir ombud eller annan
behorig foretridare fér sokanden. En ansékan som limnats f6r en
sokande som ir en juridisk person anses ha limnats av sékanden, om
det inte dr uppenbart att den som limnade begiran saknade behorig-
het att foretrida sékanden.

19§

I paragrafen regleras undantag frin skattskyldighetens intride for
godkind lagerhallare enligt 16 § 1. Paragrafen motsvarar delvis 14 §
lagen om skatt pd kemikalier 1 viss elektronik.

Bestimmelserna innebir att varor for vilka skattskyldighet intri-
der enligt 16 § 1 ind3 inte ska beskattas om ndgot av undantagen i
denna paragraf ir tillimpligt. I sddana fall ska nigon skatt foljakt-
ligen inte redovisas for dessa varor 1 punktskattedeklaration. I de fall
skatt inte redovisas for varor med stéd av bestimmelserna om
undantag frin skattskyldighetens intride bor lagerhdllaren emeller-
tid bevara underlag som styrker det férhillande som ger rite till
undantag. Om forhéllandet inte kan styrkas riskerar lagerhillaren att
beslutet om skatt att betala den aktuella perioden omprévas och dndras.

Hindelsen som medfor att varan undantas frin skatteplikt méste
ha intriffat senast vid tidpunkten fér skattskyldighetens intride.
Om skattskyldighet har intritt och nigon av de uppriknade situa-
tionerna intriffar direfter undantas inte skattskyldigheten retro-
aktivt. Ett exempel kan illustrera detta. En lagerhillare tar i ansprik
en skattepliktig vara for den egna verksamheten. Detta medfor att
skattskyldighet intrider enligt 16 § 1 c. Efter ianspriktagandet in-
triffar en brand hos lagerhillaren vid vilken varan fullstindigt for-
stors, vilket normalt medfor att varan undantas frin skattskyldighet
(se 19 § 2). Undantaget blir dock inte tillimpligt pd den skattskyl-
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dighet som intridde vid ianspriktagandet, eftersom det inte kan
tillimpas retroaktivt.

I punkten 1 {6ljer att en skattepliktig vara som levereras till
kopare i annat land ir undantagen frin skatteplikt. Bestimmelsen
innebir att lagerhillare inte ska betala skatt {6r varor som levereras
utomlands. Det dr dock enbart hindelsen som innebir att varan leve-
reras till en kdpare 1 annat land som undantas och inte varan som
sddan. Om varan senare skulle &terinféras till Sverige kan den bli
foremdl fér beskattning. I sammanhanget bor dven noteras att
skatteplikt f6r en godkind lagerhillare enligt 16 § 1 b intrider d&
en skattepliktig vara tas till eget forsiljningsstille for detaljforsilj-
ning. Vid férsiljning frén det egna forsiljningsstillet till en kdpare i
annat land har undantag enligt denna punkt siledes inte nigon
betydelse, da skattskyldigheten redan tidigare har intritt. I enlighet
med vad som nimndes inledningsvis kan undantaget inte tillimpas
retroaktivt.

Enligt punkten 2 undantas skattepliktig vara som blivit fullstin-
digt f6rstord genom ofdrutsedda hindelser eller force majeure. Be-
stimmelsen ir exempelvis tillimplig d& varor brunnit upp. For att
undantaget ska vara tillimpligt krivs att hela varan ska ha blivit
fullstindigt forstérd. Att en vara har skadats och inte gir att silja dr
inte tillrickligt f6r att undantag enligt denna punkt ska vara tillimp-
ligt. T sddana fall kan dock undantag enligt tredje eller fjirde punk-
ten bli aktuella.

Av punkten 3 framgdr att skattepliktig vara som limnats f6r mate-
rialitervinning av avfall enligt 15 kap. 6 § miljobalken ir undantagen
frén skatteplikt. Bestimmelsen ger lagerhéllare en méjlighet att inte
behéva betala skatt fér varor som ir skadade. Materialdtervinning av
avfall enligt 15 kap. 16 § miljébalken innebir att avfallet upparbetas
till nya imnen eller f6remél som inte ska anvindas som brinsle eller
fyllnadsmaterial.

Enligt punkten 4 undantas skattepliktig vara som har &teranvints
vid tillverkning av en vara. Ndgot krav pd att den teranvinds vid
tillverkning av en ny produkt som ir skattepliktig uppstills inte. Be-
stimmelsen innebir att varor som lagerh&llaren tar i ansprik for att
anvinda vid tillverkningen av en annan vara inte ska beskattas. Om
sddan 4teranvindning sker ska sdledes endast den sist tillverkade
varan beskattas om den ir skattepliktig. For att undantaget ska vara
ullimpligt krivs att hela varan dteranvinds vid tillverkning av skatte-
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pliktig vara. Om delar av varan blivit fullstindigt f6rstérd eller limnats
fér materialdtervinning (se kommentarerna till andra respektive tredje
punkten) ir det tillrickligt att det som ar kvar av varan &teranvinds
vid tillverkning av en ny vara.

Forfarande och 6verklagande
20§

Av paragrafens forsta stycke foljer att bestimmelserna 1 skattefor-
farandelagen giller 1 friga om forfarandet vid beskattningen 1 de fall
dir Skatteverket dr beskattningsmyndighet. Det giller dock inte i de
fall som anges i andra stycket. Vidare giller det inte heller pd de fall
som avses 1 21 och 22 §§, eftersom det i dessa paragrafer sirskilt
anges vilka delar av skatteforfarandelagen som ir tillimpliga.

Av andra stycket {6ljer att Tullverket ir beskattningsmyndighet
vid import och att skatten i sddana situationer ska betalas till Tull-
verket samt att tullagen (2016:253) ska tillimpas 1 friga om forfa-
randet vid sidan beskattning. Att skatteforfarandelagen respektive
tullagen blir tillimplig innebir dven att dverklagandereglerna i dessa
lagar blir tillimpliga pd merparten av de beslut som fattas enligt lagen
om skatt pd kemikalier 1 kldder och skor.

21§

Paragrafen reglerar beslut om skatt och tilliggsavgift vid felaktig in-
formation frin en konsument. En motsvarande bestimmelse har fére-
slagits 1 en ny paragraf, 158§, i lagen om skatt pd kemikalier i viss
elektronik. Paragrafen motsvarar till stora delar den s.k. oegentlighets-
beskattningen 134 a § lagen om tobaksskatt och lagen (1994:1564) om
alkoholskatt.

Enligt forsta stycket beslutar Skatteverket om skatt och tilliggs-
avgift som avses 1 10 §. Skatten och avgiften ska betalas inom den tid
som Skatteverket bestimmer.

Enligt andra stycket ska vissa bestimmelser om féreliggande och
revision 1 skatteforfarandelagen gilla 1 tillimpliga delar vid inhim-
tande av uppgifter som ir av betydelse for beslut om skatt enligt 10 §
av ndgon annan in den som foreliggs eller revideras.
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Tredje stycket reglerar vilka dvriga regler 1 skatteforfarandelagen
som ir tillimpliga. Jimfért med reglerna om oegentlighetsbeskatt-
ning saknas vissa regler om juridiska personer, bevissikring och
betalningssikring. Det kan dven noteras att det inte finns nigon hin-
visning till de generella reglerna om befrielse frin respektive beslut
om sirskilda avgifter 1 51 och 52 kap. skatteforfarandelagen. De
reglerna ir siledes inte tillimpliga.

22§

Paragrafens forsta och andra stycke reglerar det praktiska forfarandet
kring in- och utbetalning av skatt enligt 10 §. Vilka regler som giller
1 vrigt for siddan skatt regleras 1 21 §, se kommentaren till denna

paragraf.

23§

I paragrafen regleras férutsittningarna f6r 6verklagande av sidana
beslut som inte 6verklagas enligt skatteforfarandelagen (2011:1244)
eller tullagen (2016:253). Av paragrafens forsta stycke framgir att
beslut enligt 12, 13 eller 14 §§ fir 6verklagas till allmin férvaltnings-
domstol. De beslut som avses ir godkinnande som lagerhillare,
registrerad mottagare och registrerad EU-handlare och 4terkallelse
av sddana godkinnanden. For dessa beslut giller de allminna bestim-
melserna om tidsfrist fér 6verklagande m.m. som féljer av forvalt-
ningslagen (1986:223).

Av paragrafens andra stycke f6ljer att provningstillstind krivs vid
overklagande till kammarritten avseende sidana beslut.

Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser

Av punkten 1 framgdr att lagen ska trida 1 kraft den 1 april 2021.
Bestimmelser om godkinda aktdrer 1 12-15 och 23 §§ tillimpas frén
och med detta datum.

Av punkten 2 framgdr att 6vriga bestimmelser ska tillimpas for
forsta gingen pd skattskyldighet som intrider efter utgingen av juni
2021.
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Bilaga 1

I bilagan listas imnen med cancerframkallande, mutagena och repro-
duktionstoxiska (CMR) egenskaper. En redovisning av urvalet av
imnen ges i avsnitt 11.5.1. Om varan inte innehdller nigra av de
imnena 1 halter 6ver angivna grinsvirden utgér det en grund f6r av-
drag, se 5§ forsta stycket. I den férsta kolumnen anges dmnets
namn. For att littare kunna identifiera imnet anges i den andra
kolumnen i férekommande fall imnets CAS-nummer, i den tredje
kolumnen i férekommande fall imnets EG-nummer. Begreppen CAS-
nummer respektive EG-nummer definieras i 2 §. Amnet tris(kloro-
propyl)fosfat (TCPP) har inget EG-nummer, vilket ir anledningen
till att det inte anges i bilagan. I den fjirde kolumnen anges det
grinsvirde som giller for samtliga homogena material. Homogena
material definieras i 2 §. Férekommande enheter ir milligram per

kilogram (mg/kg).

Bilaga 2

I bilagan listas imnen/imnesgrupper med allergiframkallande egen-
skaper 1 samma ordning som 1 begrinsningsférslaget inom Reach-
férordningen. En redovisning av urvalet av imnen ges 1 avsnitt 11.5.1.
Se kommentarer under bilaga 1 angdende grund f6r avdrag enligt 5 §
forsta stycket, dmnesnamn, CAS-nummer, EG-nummer, grins-
virden respektive enheter. For nickel- respektive koboltféreningar
och C.I. Disperse Blue 291 ir det friga om minga CAS- eller EG-
nummer. Det ir inte mojligt att uttdémmande ange alla nummer i
bilagan, dirfér anges i stillet ”flera” i de aktuella kolumnerna. Ett sir-
skilt grinsvirde for material av ldder, pils eller hudar ska tillimpas fér
1,4 parafenylen diamin, nickelféreningar respektive koboltféreningar.
Dessa dmnen har dven sirskilda grinsvirden for ¢vriga material, dvs.
material som inte ir av lider, pils eller hudar.

Bilaga 3

I bilagan listas amnen/dmnesgrupper som ir persistenta (1inglivade)
bioackumulerande och toxiska (PBT) samt imnen som ir mycket
persistenta och mycket bioackumulerande (vPvB). En redovisning
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av urvalet av dmnen ges 1 avsnitt 11.5.1. Se kommentarer under
bilaga 1 angdende grund fér avdrag enligt 5 § férsta stycket, imnes-
namn, CAS-nummer, EG-nummer, respektive grinsvirden. For
gruppen alkaner, C,—Cys, klorerade (klorparaffiner) ir det friga om
méinga CAS- eller EG-nummer. Det ir inte ir mojligt att uttém-
mande ange alla nummer 1 bilagan, dirfér anges 1 stillet ”flera” 1 de
aktuella kolumnerna. Ett sirskilt grinsvirde 1 mg/kg f6r material av
lider ska tillimpas fér gruppen alkaner, C;—Cys, klorerade (klor-
paraffiner). For dessa dmnen finns dven grinsvirden 1 mg/kg for
ovriga material. Halterna av siloxaner ska mitas 1 viktprocent.

Bilaga 4

I bilagan listas imnen med hormonstérande egenskaper. En redo-
visning av urvalet av dmnen ges 1 avsnitt 11.5.1. Se kommentarer
under bilaga 1 angdende grund for avdrag enligt 5 § forsta stycket,
imnesnamn, CAS-nummer, EG-nummer, grinsvirden respektive
enheter. For gruppen alkylfenol/etoxilater ir det friga om minga
CAS- eller EG-nummer. Det ir inte ir mojligt att uttdmmande ange
alla nummer i bilagan, dirfér anges i stillet "flera” i de aktuella kolum-
nerna. Grinsvirdet for enskilda amnen 1 gruppen alkylfenol/etoxilater
ir 5,0 mg/kg och grinsvirdet f6r summan av alla imnen i gruppen
alkylfenol/etoxilater ir 50,0 mg/kg.

Bilaga 5

I bilaga 5 listas antimikrobiella imnen (biocider). En redovisning av
urvalet av imnen ges 1 avsnitt 11.5.1. Se kommentarer under bilaga 1
angdende grund for avdrag enligt 5§ forsta stycket, amnesnamn,
CAS-nummer, EG-nummer, grinsvirden respektive enheter. For
reaktionsblandning av titandioxid och silverklorid ir det inte mojligt
att ange ndgot CAS- eller EG-nummer.
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14.2 Forslaget till lag om andring i tullagen
(2016:253)

2 kap.
1§

I paragrafen anges i vilka lagar som det finns bestimmelser om
skyldighet att betala annan skatt dn tull vid import eller inforsel till
det svenska tullomrddet. Upprikningen av lagar kompletteras med
lagen om skatt pd kemikalier 1 klider och skor.

14.3 Forslaget till lag om andring i lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

2 kap.
12§

I paragrafen regleras vissa undantag frén huvudregeln 12 kap. 11 § om
nir Skatteverket ska gallra uppgifter och handlingar som behandlas 1
den s.k. beskattningsdatabasen. Genom en indring i tredje stycket
anges att uppgifter och handlingar om godkinda lagerhillare, registre-
rade mottagare och registrerade EU-handlare enligt lagen om skatt pa
kemikalier 1 klider och skor ska gallras sju &r efter utgdngen av det
kalenderir di godkinnandet blev &terkallat.

14.4  Forslaget till lag om dndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

27 kap.
1§

Bestimmelsen handlar om skattesekretess. I tredje stycket gors en
komplettering som innebir att en tilliggsavgift enligt 10 § lagen om
skatt pd kemikalier i klider och skor liggs till bland uppgifter som

jamstills med skatt vid tillimpning av bestimmelsen.
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14.5 Forslaget till lag om andring i
skattefoérfarandelagen (2011:1244)

3 kap.
4§

I paragrafen regleras vad som avses med beskattningsir i olika fall.
I punkten 7 regleras bl.a. vad som avses med beskattningsir for beslut
om skatt vid oegentlighet enligt andra punktskattelagstiftningar.
Andringen innebir att dven beslut om skatt vid felaktig information
enligt 10 § lagen om skatt pd kemikalier 1 klider och skor omfattas
genom ett tilligg under punkten e.

3 kap.
15§

I paragrafen anges genom en upprikning vad som avses med punkt-
skatt. Syftet med upprikningen ir att legaldefiniera vad som avses
med punktskatt nir begreppet anvinds 1 andra bestimmelser 1 lagen.
Paragrafen indras pd s sitt att upprikningen kompletteras med
lagen om skatt p& kemikalier 1 klider och skor 1 en ny punkt 17.

7 kap.
1§

I paragrafen regleras vem som ska registreras hos Skatteverket.
I forsta stycket punkten 10 regleras vilka skattskyldiga enligt olika
uppriknade punktskattelagstiftningar som ska registreras. Paragra-
fen dndras pd s4 sitt att upprikningen kompletteras med en ny punkt,
10 0, som hinvisar till 9 § 1, 2 eller 3 lagen om skatt pd kemikalier i
klider och skor. Detta innebir att Skatteverket ska registrera den
som har godkints som lagerhillare, registrerad mottagare eller regi-
strerad EU-handlare enligt lagen om skatt p& kemikalier i klider och
skor.
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26 kap.
89

I paragrafen regleras i1 vilka fall punktskatt ska redovisas i en sirskild
skattedeklaration fér varje hindelse som medfér skattskyldighet,
istillet f6r 1 en punktskattedeklaration f6r den aktuella redovis-
ningsperioden, jfr 6 §.

Av punkten 1 foljer att punktskatt ska redovisas 1 en sirskild
skattedeklaration for varje hindelse som medfor skattskyldighet, om
den som ir skyldig att limna skattedeklaration ir skattskyldig for
vissa punktskatter och inte ska registreras till f6ljd av 7 kap. 18§.
Upprikningen i férsta punkten kompletteras med lagen om skatt pd
kemikalier 1 klider och skor. Andra skattskyldiga in godkinda lager-
hillare, registrerade mottagare och registrerade EU-handlare ska
dirmed redovisa punktskatt i en sirskild skattedeklaration f6r varje
hindelse som medfér skattskyldighet.

37 kap.
7a§

I paragrafen regleras Skatteverkets mojligheter att foreligga den som
har beviljats dterbetalning av eller kompensation fér punktskatt en-
ligt vissa punktskattelagar att limna uppgift som verket behover for
att kunna kontrollera att denne har limnat riktiga och fullstindiga
uppgifter i en ansokan. Paragrafen kompletteras med en hinvisning
till 53 kap. 5 § 1 e, vilket innebir att féreliggande blir mojligt dven
avseende &terbetalning av skatt enligt lagen om skatt pd kemikalier 1

klider och skor.

9a§

I paragrafen regleras mojligheterna att foreligga den som ir eller kan
antas vara bokféringsskyldig enligt bokféringslagen (1999:1078) eller
som ir en annan juridisk person in ett dédsbo att limna uppgift om
en rittshandling med ndgon annan, ett s.k. tredjemansféreliggande.
Genom en indring i andra stycket kompletteras paragrafen med en
hinvisning till 53 kap. 5 § 1 e, vilket innebir att féreliggande blir
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mojligt dven avseende dterbetalning av skatt enligt lagen om skatt pd
kemikalier i klider och skor.

41 kap.
=K)

I paragrafen anges hos vem revision fir goras. Av punkten 11 {6ljer
att revision fir géras hos den som har ansokt om godkinnande som
lagerhillare enligt vissa punktskatter. Upprikningen kompletteras
med lagen om skatt pd kemikalier i klider och skor. Vidare foljer av
punkten 12 att revision fir géras hos den som har ansékt om god-
kinnande som registrerad mottagare enligt lagen om skatt pd kemi-
kalier i viss elektronik. Upprikningen kompletteras med lagen om
skatt pd kemikalier i klider och skor. Slutligen inférs det en ny
punkt 13 som anger att revision fr goras hos den som har ansékt om

godkinnande som registrerad EU-handlare enligt lagen om skatt pd
kemikalier 1 klider och skor.

53 kap.
59

I paragrafen riknas upp vilka beslut som anses vara beslut om punkt-
skatt. Andringen innebir att det fors in en ny punkt, 1 e, enligt vilken
beslut om dterbetalning enligt 18 § lagen om skatt pd kemikalier i
klider och skor ska anses som ett beslut om punktskatt. Det innebir
bl.a. att bestimmelserna om betalning, rinta, omprévning och 6ver-
klagande i skatteforfarandelagen blir tillimpliga p8 ett sddant beslut.
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Sarskilt yttrande av experterna Robert Lonn,
Magnus Nikkarinen och Petra Pettersson

Bakgrund

Vi dr niringslivets representanter 1 utredningen och vi stédjer den
overgripande mélsittningen med utredningen att minska férekom-
sten av och risken for exponering samt spridning av miljé- och
hilsofarliga imnen fran klider och skor pa ett kostnadsetfektivt sitt.

Mot bakgrund av att miljén borde vara i fokus ir det olyckligt att
kommittédirektivet begrinsar utredningen till att limna ett forslag
pd utformning av skatt, i stillet for att forutsittningslost 13ta utred-
ningen analysera alternativa styrmedel som potentiellt vore mer idnda-
maélsenliga for att uppnd avsedd miljéstyrning. Valet av styrmedel ir
centralt f6r att uppnd miljomalen pd ett sd kostnadseffektivt sitt som
mojligt och dirfor dr det visentligt att inte begrinsa valet av styr-
medel innan en nirmare utredning gjorts.

En skatt kan, 1 vissa fall, vara ett limpligt styrmedel om den utfor-
mas pd ett indamdlsenligt sitt for att triffa specifika kemikalier som
anses vara sirskilt angeligna att substituera. Av de skattekonstruk-
tioner som utredningen har undersokt ir en skatt som bygger pd av-
grinsade varugrupper att féredra.' En avgrinsad skatt, som exempel-
vis kan utgd frin specifikt tillsatta funktionskemikalier, skulle ge en
skattekonstruktion med bittre triffsikerhet och skulle bli mer sub-
stitutionsdrivande jimfoért med en skatt som triffar alla klider och
skor.

S8 som skatten nu foreslds bli utformad férscker man via ett
nationellt styrmedel 18sa internationella utmaningar. Ett effektivt
miljdarbete gors foretridesvis pd EU-nivd. Homogena lagkrav och

!Se avsnitt 10.5 i aktuellt betinkande.
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riktlinjer p& europanivd eller global nivd fir betydligt storre effekt an
nationella sirregleringar for att uppnd substitution av kemikalier.
Farliga amnen ska i forsta hand férbjudas. Att inféra svenska sir-
regleringar kan {3 till {6]jd att handelshinder och en snedvriden kon-
kurrenssituation uppkommer.

Sammanfattning

Vi

anser att utredningens forslag pa skatt inte bor inféras mot bak-

grund av bl.a. féljande:

392

Forslagen saknar nédvindig precision for att utgora ett kostnads-
effektivt och acceptabelt styrmedel. Det ger fel signaler, om
skatten ska vara miljéstyrande, att skatten triffar alla klider och
skor trots att utredningen beddmer att 83,68 procent av alla
sddana klider ir helt utan de kemikalier som lagen reglerar. Med
forslaget kommer niringsidkare alltid att betala minst fem pro-
cent av full punktskatt pd klider och skor oavsett om de inne-
hiller kemikalier eller inte.

Utredningsdirektivets krav pd att det ska finnas standardiserade
mitmetoder eller annan likvirdig mitmetod pd de kemikalier som
ska beskattas uppfylls inte.

Utredningen har inte kunnat bedéma om skatten ir samhillseko-
nomiskt motiverad, men bedémer att den har en negativ paverkan
pd konkurrenskraften och sysselsittningen 1 branschen.

Utredningens forslag ir bristfilligt avseende att skapa forutsitt-
ningar f6r en cirkulir ekonomi. Exempelvis undantar lagen inte
varor som limnas till avfallsférbrinning vilket medfér att pro-
dukterna kan komma att beskattas med dubbla punktskatter. Ett
annat exempel pd bristande cirkuliritet ir att lagens féreslagna
skattekonstruktion innebir att begagnade varor kommer att be-
skattas. Det gdr emot utredningens uppdrag att inte férsimra f6r-
utsittningarna for att bedriva handel med begagnade klider och
skor samt motverkar utvecklingen mot en cirkulir ekonomi.
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e Utformningen av skatten bryter sannolikt mot sivil EU:s regler
fér den inre marknaden som det internationella handelsregel-
verket 1 WTO. Det kan inte vara motiverat att utforma handels-
hinder utifrin 3beropande av miljé och hilsa nir lejonparten av
klider och skor inte innehiller de kemikalier som beskattas.

e Vir bedémning ir att tillsynsmyndigheternas kapacitet och méj-
lighet att bedriva tillsyn och uppféljning kommer vara begrin-
sade. Det giller bl.a. kompetens pd kemikalieomrddet for att
kunna gora relevanta kontroller, men ocks& genom avsaknad av
tydlig vigledning i lagstiftningen kring vilka testmetoder respek-
tive grinsvirden som ir aktuella. Aven myndigheternas begrin-
sade mojligheter att driva in skatt frin aktdrer utanfor Sverige ir
fog for att inte gd vidare med forslaget.

e Det finns brister i urvalet av de kemikalier som enligt utredningen
ska beskattas. Exempelvis ir flera av de aktuella kemikalierna
dubbelreglerade di de triffas av annan lagstiftning. Dessutom base-
ras underlaget i konsekvensanalysen i utredningen pd mitningar
som idr 6ver tta ir gamla och dirmed obsoleta.

e Utredningen ger inga indikationer pd hur och nir det ska siker-
stillas att bilagorna uppdateras. Vidare bor éversyn av lagstift-
ningen ske inom tv4 dr frin ett eventuellt ikrafttridande.

Synpunkter pd utredningens forslag
Skatten saknar nodvindig precision

Under forutsittningen att ett forslag pa skatt ska tas fram av utred-
ningen, borde den foreslagit en mer begrinsad utformning av skatten
med en bittre triffsikerhet in den féreslagna utformningen. Ett tyd-
ligt exempel pd skattens bristande triffsikerhet ir att dver 83 pro-
cent av de produkter som omfattas av skatten ir helt utan de kemi-
kalier som ligger till grund f6r beskattning av kldder och skor. Vidare
ska samtliga aktorer bevisa avsaknad av olika typer av biocider, trots
att mellan 98 till 99 procent av alla klider och skor inte férvintas
innehilla nigra biocider.

Mot bakgrund av den héga andel féretag som inte triffas av de
kemikalier som utredningen valt att beskatta ir det av intresse
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att gora en &terblick pd kemikalieskatteutredningens betinkande
(SOU 2015:30). Den utredningen valde att inte ligga fram ndgot
forslag avseende kemikalieskatt pd klider: *Problemet som utred-
ningen ser med denna skattekonstruktion ir att kanske minst 90 pro-
cent av alla klider inte innehéller farliga kemikalier. Det innebir att
ménga skattskyldiga skulle behéva ligga ner resurser pd att doku-
mentera innehdllet av kemikalier i vildigt minga klidesplagg som
inte innehdller sddana imnen.”” Kemikaliskatteutredningens motiv
for att inte foresld ndgon skatt, eller 8tminstone att begrinsa omfatt-
ningen av skatten, ir fortfarande relevant.

Kommittédirektivets krav pd en kostnadseffektiv och administra-
tivt enkel skatt dr enligt vir uppfattning inte uppfyllt.

Fiskal utformning av skatten

Utgdngpunkten f6r en miljoskatt dr att den ska vara substitutions-
drivande. Det innebir att foretag som arbetar substitutionsdrivande
och har fasat ut de skadliga kemikalier i varorna som lagen omfattar
inte bor beskattas. Mot bakgrund av detta ir det orimligt att utred-
ningen ind3 foresldr att inte fullt avdrag medges for varor som ir
helt utan skadliga kemikalier.

I utredningens férslag kommer fem procent av det ursprungliga
punktskattebeloppet alltid att betalas dven om aktdrerna bevisat att
varorna ir helt utan de listade kemikalierna. Det ir kontraproduktivt
och ger fel signal att beskatta den som bedriver ett aktivt miljdarbete
och har fasat ut de kemikalier som skatten avser att triffa. En rent
fiskal skatt utgdr en extra kostnad som innebir en risk att andra
miljéfrimjande dtgirder och investeringar uteblir. Den fiskala delen
av skatten skadar fortroendet och acceptansen for skatten som
miljéstyrmedel. Det ir en viktig princip att fullt avdrag ska medges
for varor som ir helt utan de listade kemikalierna. Skatten kommer
ocks3 ha reell pdverkan p3 klidhandelns l6nsamhet. Det ir en bransch
dir rérelsemarginalen sjunkit drastiskt, samtidigt som konsumen-
ters inkdp av klider och skor stagnerat. Det ir ocksd virt att notera
att antalet modebutiker minskat med 27 procent mellan dren 2011
och 2018. Att d& ligga en pdlaga pd denna bransch ir mycket svirt
att motivera utifrin ett kostnadsetfektivt perspektiv. Det kommer

2S0OU 2015:30, s. 249.
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di att minska konkurrenskraften ytterligare och sl ut sdvil foretag
som arbetstillfillen. Till detta tillkommer ett antal andra politiska
initiativ som kommer att innebira 6kade kostnader for foretagen.
Det giller frimst det planerade producentansvaret {ér insamling av
textil, vilket har ett tydligt mervirde for att utvecklingen av en mer
cirkulir ekonomi.

Nodvindiga standardiserade mditmetoder saknas

Utredningen har haft 1 uppgift att sirskilt beakta hur skatten ska
kontrolleras samt att de administrativa kostnaderna ska héllas s8 13ga
som mojligt. Av utredningsdirektivet framgir att sirskild hinsyn
bor tas till féretagens administrativa borda och kostnader. Vidare
framgdr att de imnen som beskattas ska gi att mita med hjilp av en
standardiserad eller annan likvirdig metod.

Flera imnen 1 bilagorna har inte standardiserade testmetoder, hal-
terna ir l3gt satta och 1 vissa fall till och med s3 13gt att férekomsten
kan vara pd grund av kontaminering och inte friga om aktivt tillsatta
imnen. Detta kan innebira att flera tester krivs for att bevisa
mitosikerheter dir olika tester visar olika svar. Utredningen anger
exempelvis att det f6r enskilda PFAS inte alltid finns tillging till
standardiserade mitmetoder eller standardsubstanser, men erfar att
det pdgdr en utveckling av metoder for att mita totalt organiskt
fluor.” Grunden foér en skatt miste vara att det finns objektiva mit-
metoder som foretag och myndigheter kan anvinda sig av for att
sikerstilla en korrekt skatteuppbérd. I de fall det saknas allminna
mitmetoder for att kontrollera skattens riktighet kan de aktuella
imnena inte omfattas av skatten. En uppenbar risk ir att den bris-
tande mojligheten att géra kontroller fir till f6ljd att foretag kom-
mer att tvingas betala en hogre skatt pd grund av svdrigheten att
styrka ritten till avdrag avseende kemikalier for vilka det saknas till-
fredstillande mitmetoder.

Vir bedémning ir att tillsynsmyndigheternas kapacitet och moj-
lighet att bedriva tillsyn och uppféljning kommer vara begrinsade.
Det giller bl.a. kompetens pd kemikalieomridet f6r att kunna gora
relevanta kontroller, men ocksd genom avsaknad av tydlig vigled-
ning 1 lagstiftningen kring vilka testmetoder respektive grinsvirden

3 Se avsnitt 11.7 i aktuellt betinkande.
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som ir aktuella. Aven myndigheternas begrinsade mojligheter att
driva in skatt frdn aktdrer utanfor Sverige ir fog for att inte gd vidare
med forslaget.

Osdkra hilso- och miljéekonomiska vinster med skatten

Av konsekvensutredningen framgir att utredningen inte kunnat
bedéma de hilso- och miljoekonomiska vinsterna av att skadliga
kemikalier undviks i klider och skor. Mot bakgrund av detta gér ut-
redningen beddmningen att den inte kan dra ngon slutsats huruvida
skattens samhillsekonomiska kostnader ir storre eller mindre in
dess samhillsekonomiska vinster.* Denna bristande osikerhet kring
effekterna av skatten bor 1 sig vara en indikation pd att skatten inte
bér genomforas.

Forslaget innebir en omfattande administrativ bérda f6r de som
deklarerar skatten och méste sikerstilla tillfredstillande underlag for
att styrka avdragsritt. Av konsekvensanalysen framgdr att skatten
utgor ett hinder i den fria rérligheten men kan motiveras pd objek-
tiva grunder till skydd fé6r minniskors hilsa och till skydd fér miljon.
Frigan ir dock om det finns grund att inskrinka den fria rorligheten
av varor om det saknas underlag som kan pdvisa att det finns en
samhillsvinst med skatten.

Vidare framgir av konsekvensanalysen att skatten bl.a. beriknas
leda till cirka 700 firre arbetstillfillen inom klid- och skoindustrin i
Sverige och att skatten forvintas ha stdrst negativ effekt f6r kvinnor
och ldginkomsttagare. Risken ir dessutom att antalet férlorade arbets-
tillfillen dr 8¢t riknat d utredningen i sin berikning har utgtt frin
att foretagen kan fa full tickning fér skatten 1 priset till konsument.
P34 en konkurrensutsatt marknad ir det inte sjilvklart att ett foretag
kan éverfora kostnaden for skatten till konsument. Det innebir att
skatten kommer att f3 en direkt piverkan pd foretagens l6nsamhet
och negativa konsekvenser pa sysselsittningen.

Sammantaget finns det anledning att ifrdgasitta om det finns skil
att infora en skatt som inte hilso- och samhillsekonomiskt uppviger
de negativa konsekvenserna som en skatt innebir 1 form av fér-
simrad legitimitet fo6r skattesystemet, utdkad administrativ bérda
for foretagen och férlorade arbetstillfillen. I synnerhet om lejonpar-

*+Se avsnitt 13.8.4.
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ten av kliderna och skorna beskattas trots att varorna inte innehiller
de listade kemikalierna.

Undantag behovs for varor som limnas for avfallsforbrinning

I utredningens forslag gors inget undantag fér varor som lagerhillare
limnar till avfallsforbrinning, ndgot som vi anser ir olyckligt. I miljo-
balken finns den s.k. avfallshierarkin som anger 1 vilken ordning som
avfall ska hanteras.’

Vidare finns det inget sjilvindamal att limna ink&pta varor till
avfallstorbrinning men det kan behévas om det exempelvis visar sig
att en sindning med klider eller skor innehdller kemikalier som gor
varorna olimpliga eller férbjudna att silja. Risken med att inte ha ett
undantag ir att kliderna i stillet limnas till materialdtervinning, vilket
far tll foljd att de farliga kemikalierna kommer in i dtervinnings-
systemet. En annan konsekvens av att beskatta varor som limnas till
avfallsférbrinning ir att dessa produkter kan bli féremaél f6r dubbla
punktskatter dd varor som férbrinns dven beskattas med avfallsfor-
brinningsskatt frin den 1 april 2020.

Sammantaget finns det rationella skil for att inte beskatta klider
och skor som limnas till avfallsférbrinning. Att inte medge undan-
tag, som utredningen foresldr, ir kontraproduktivt ur ett miljoper-
spektiv och beaktar varken relevant miljslagstiftning eller att det
redan finns en specifik punktskatt avseende avfallsférbrinning.

Forsimrade forutsitiningar for handel med begagnade klider och skor

Den féreslagna beskattningen av begagnade klider och skor gir
emot utredningens uppdrag att inte férsimra forutsittningarna for
att bedriva handel med begagnade varor. Enligt utredningens férslag
medges avdrag med 95 procent av den fulla skatten. Konsekvensen
blir, med utgingspunkt att begagnade varor generellt ir billigare in
nya varor, att skatten kommer att vara en storre andel av det totala
priset for skattepliktiga begagnade varor relativt skattepliktiga nya
varor. Effekten av utredningens forslag blir att incitamentet att
handla begagnade klider och skor minskar, vilket inte ligger i1 linje
med utredningens uppdrag. Vidare motverkar forslaget utvecklingen

5 Se 15 kap. 10 § miljébalken.
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mot en mer cirkulir ekonomi dd annan lagstiftning, sdsom utokat krav
pd insamling av klider och skor, syftar till att frimja en 6kad cirku-
lation. Skatten ska vara substitutionsdrivande. Substitution sker vid
tillverkningen av klider och skor, inte vid handel med begagnade varor.

Vidare innebir utredningens forslag att re-designade varor kom-
mer att beskattas som nya klidder trots att de producerats av begag-
nade klider, vilket ir olyckligt di re-design ir en 6kande trend och
en vig for ett okat cirkulirt flode av klider.

Motverkar den fria rorligheten inom EU och den internationella

handeln

I likhet med det forslag som lagts for elektronikskatten sd foreslds i
denna utredning att dven utlindska siljare ska bli skattskyldiga. Det
innebir att samma regelverk ska gilla dven for dem.

Det dr mycket svirt att se att utformningen av skatten skulle vara
forenlig med EU:s regler for den inre marknaden d& skatten utgor
ett handelshinder. Aven utifrén ett globalt handels-perspektiv kom-
mer skatten att vara mycket svirmotiverad. Utredningen hinvisar
till att skattens inférande bla. kan motiveras med artikel XX 1i
GATT-avtalet, vilken foreskriver att man fir inféra regleringar som
begrinsar den internationella handeln ”som avser &tgirder som ir
nédvindiga for att skydda minniskors, djur- eller vixtliv eller hilsa”.
Eftersom mer dn 83 procent av alla produkter som féreslds beskattas
inte inneh&ller ndgot av de imnena man listar, bor skatten vara oférenlig
med intentionen i artikel XX.

Slutligen finns all anledning att friga sig om Sverige, som ett litet
och exportberoende land, verkligen vill g8 1 brischen for att skapa
nationella skatter som férsvirar den internationella handeln? Det
finns en risk att andra linder kommer att {6lja efter och utforma egna
nationella skatter som Sverige anser gors pd ovetenskapliga grunder
och himmar vér export.

Brister i urvalet av kemikalier som ska omfattas av skatten

Utredningen har inte beaktat information frin niringslivets experter
i tillrickligt hog grad vid utformningen av bilagorna om skatteplik-
tiga kemikalier.
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Det kan konstateras att vissa listade imnena redan ir forbjudna 1
befintlig lagstiftning. Utvirdering av nivier och halter har redan gjorts
och bor foljas, exempelvis gillande alkaner och SCCP. Vidare finns
dubbelregleringar med annan lagstiftning som skapar otydlighet.

Utredningen har ocksd valt att inkludera ett antal biocider 1 de
bilagor som beror alla klider och skor, trots att det dr en liten andel
av alla klider och skor som dessa imnen 4terfinns i. Utredningen
uppskattar att mindre dn 2 procent av samtliga klider och skor inne-
hiller biocider, men siffran ir sannolikt ligre. Att handelsaktorer dd
ska bevisa avsaknad av biocider for alla klider och skor dr oaccep-
tabelt, kostnadsdrivande och administrativt betungande. EU har dess-
utom en biocidférordning® och reglering av biocider bor ske enbart
inom denna. Dirutéver boér biocider inte vara foéremadl for annan
reglering, sdsom beskattning.

Flera dmnen i bilagorna ir redan féreslagna att omfattas av EU:s
kemikalielagstiftning (Reach-férordningen”) som uppdateras tvd
ginger per dr. Med anledning av bl.a. detta bor upptéljning av bilagorna
till lagen goras en tll tvd ginger per ar for att sikerstilla att dubbel-
reglering inte uppstdr och att de kemikalier som finns upptagna i
bilagorna ir relevanta.

Flera mitningar i underlaget till konsekvensanalysen ir dver 3tta
&r gamla. Mycket har hint inom Reach-férordningen och biocidfér-
ordningen. Kunskapen kring kemikalier och kemikaliehantering har
forindrats enormt. Uppdaterade fakta och status av dagsliget méste
inforskaffas f6r en korrekt konsekvensanalys och fér att kunna utvir-
dera effekten av en lag.

Plan for utvirdering av skatten

Utover uppdateringarna av bilagorna ir det viktigt att det finns en
plan f6r att utvirdera de miljomaissiga och skattemissiga av skatten
for att sikerstilla att skatten far 6nskvird effekt. Utredningen har
foreslagit att utvirdering boér ske efter fyra &r, men med beaktande

¢ Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 528/2012 av den 22 maj 2012 om till-
handahillande pi marknaden och anvindning av biocidprodukter.

7 Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om
registrering, utvirdering, godkinnande och begrinsning av kemikalier (Reach), inrittande av
en europeisk kemikaliemyndighet, indring av direktiv 1999/45/EG och upphivande av ridets
férordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens férordning (EG) nr 1488/94 samt ridets
direktiv 76/769/EEG och kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och
2000/21/EG.
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av de osikra hilso- och miljévinsterna med skatten ir det rimligt att
uppfoljningen sker efter tvd &r frin ikrafttridandet.

Angdende skattens foreslagna ikrafttridandedatum

Utredningen har féreslagit att lagen ska trida 1 kraft frin den 1 april
2021 och att skatten ska tas ut frdn den 1 juli 2021. Med beaktande
av utredningens bedémning att bl.a. EU bor notifieras om férslaget
och att aktorerna inte dr vana att hantera punktskatter bor ikraft-
tridandet senareliggas. En rimlig tid bor ges till omstillning for bl.a.
anpassning av affirssystem och upprittande av nya rutiner som fér-
anleds av skatten. Skatten bér dirfér tas ut tidigast frin den 1 januari
2022.

Slutsatser

Avslutningsvis kan det konstateras att utredningen i mycket begrin-
sad utstrickning tagit det svenska niringslivets synpunkter 1 beak-
tande nir arbetet har genomférts. Huvuddrivkraften f6r utredningen
forefaller 1 stillet att ha varit att sikerstilla en tillkommande skatte-
intikt frin hela klid- och skobranschen, oavsett om varorna inne-
hiller farliga kemikalier eller inte.

Utredningens férslag uppfyller inte kommittédirektivets allminna
krav pd att den foreslagna skatten ska frimja substitution, samt vara
kostnadseffektiv och administrativt enkel. Forslaget bor dirfor inte
remitteras innan detta ir justerat. Om remittering indd sker utan
sddan justering bor dtminstone remitteringen genomforas efter att
utvirderingen av elektronikskatten ir genomford, vilket sker under
hésten 2020.
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Kommittédirektiv 2019:15

Skatt pa skadliga kemikalier i klader och skor

Beslut vid regeringssammantride den 18 april 2019

Sammanfattning

En sirskild utredare ska analysera och limna forslag p& hur en skatt
pa skadliga kemikalier 1 klider och skor kan utformas. Syftet med
skatten ska vara att minska férekomsten av eller risken fér exponer-
ing och spridning av miljé- och hilsofarliga amnen frén klider och
skor pd ett kostnadseffektivt sitt. Vid utformningen av skatten bor
utredaren dven beakta risken att skadliga kemikalier hamnar i natu-

ren och dir ger upphov till skadlig inverkan p& miljon.
Utredaren ska bl.a.

e redovisa limplig avgrinsning nir det giller skadliga amnen och
vilka varugrupper som bér omfattas av skatten samt hur krite-
rierna f6r en beskattning bér utformas,

o foresld skattenivier som ir tillrickligt effektiva for att minska
exponeringen for, och pd sikt fasa ut, skadliga kemikalier 1 klider
och skor,

e limna nédvindiga forfattningsférslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 april 2020.
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Bakgrund
Svenska miljomal

Riksdagen beslutade 2010 om en ny mélstruktur f6r miljéarbetet med
ett utvecklat generationsmal (prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25,
rskr. 2009/10:377). Mélstrukturen innebir att miljoarbetet ska vara
strukturerat med ett generationsmal, miljokvalitetsmal och etappmal.
Generationsmalet dr det 6vergripande mélet f6r miljépolitiken och be-
skriver att vi till nista generation ska limna &ver ett samhille dir de
stora miljoproblemen i Sverige ir 6sta, utan att orsaka 6kade miljé- och
hilsoproblem utanfér Sveriges grinser. Miljokvalitetsmélen anger det
tillstdnd 1 den svenska miljon som miljoarbetet ska leda till. Ett av miljo-
kvalitetsmélen dr Giftfri milj6. Mélet innebir bla., utifrdn den lydelse
som riksdagen beslutade om 2010, att férekomsten av imnen 1 miljén
som har skapats i eller utvunnits av samhillet inte ska hota minniskors
hilsa eller den biologiska mingfalden. Regeringen har dven, vid olika
tillfillen, beslutat om sammanlagt tta etappmal f6r mélet Giftfri miljs,
bl.a. om sirskilt farliga imnen, information om farliga mnen 1 varor,
giftfria och resurseffektiva kretslopp och minskning av barns exponer-
ing for farliga kemikalier.

Insatser for att nd miljokvalitetsmdlet Giftfri miljo

Ett antal insatser har gjorts for att nd miljokvalitetsmélet Giftfri
milj6. Bland annat har sedan 2010 Kemikalieinspektionen i uppdrag
av regeringen att genomfoéra en handlingsplan fér en giftfri vardag.
Uppdraget stricker sig t.o.m. 2020. Tillsynen av regler som begrin-
sar forekomsten av farliga imnen 1 varor har 6kat med st6d av hand-
lingsplanen. Det giller sirskilt varor som ir riktade till barn och som
barn kommer i kontakt med, t.ex. leksaker, smycken, klider och
hemelektronik. Ett stort antal varor har analyserats for att uppticka
farliga imnen. Manga varor med f6rbjudna dmnen har p3 s3 sitt kun-
nat upptickas och antalet talsanmilningar har ékat.

De nordiska miljédministrarna har under &ren 2015 och 2016
gemensamt uppmanat Europeiska kommissionen att vidta dtgirder
pd EU-niv3 {6r att stirka lagstiftningen om farliga imnen i textilier.
Miljéministrarna har dven lyft behovet av att EU vidtar andra tgir-
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der f6r att minimera negativ piverkan pid minniskors hilsa och
miljén av textilproduktion och konsumtion.

Reach-férordningen

Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1907/2006 om
registrering, utvirdering, godkinnande och begrinsning av kemikalier
(Reach) syftar till att garantera en hog skyddsniva f6r mianniskors hilsa
och miljén, inbegripet frimjande av alternativa metoder f6r att bedéma
hur farliga imnen ir, samt att dmnen fritt kan cirkulera pd den inre
marknaden samtidigt som konkurrenskraft och innovation férbittras.
Reach behandlar registrering, utvirdering, tillstdnd och begrinsningar
av kemiska dmnen samt innehdller krav pd anvindare av kemikalier.
I artikel 33 1 Reach dliggs leverantorer en skyldighet att vidarebefordra
information om dmnen i varor i leveranttrskedjan.

Under 2018 beslutade kommissionen inom ramen f6r Reach att
begrinsa 33 farliga imnen i bla. klider och hemtextilier. Kommis-
sionens beslut innebir att vissa dmnen som ir cancerframkallande,
mutagena eller reproduktionstoxiska (CMR-imnen) begrinsas i varor
av textil. Syftet med detta r att minska minniskors exponering f6r de
farliga imnena. De nya reglerna bérjar gilla den 1 november 2020.

Tidigare utredning om skatt pd kemikalier i viss elektronik

Den 19 december 2013 tillsatte regeringen en utredning om ekono-
miska styrmedel f6r kemikalier. En sirskild utredare skulle analysera
behovet av nya ekonomiska styrmedel pd kemikalieomridet. Huvud-
motivet for dessa nya ekonomiska styrmedel pd kemikalieomridet
skulle vara att minska férekomsten av eller risken for exponering
och spridning av miljé- och hilsofarliga imnen frn olika varugrup-
per, t.ex. klider och hemelektronik. Uppdraget redovisades i betin-
kandet Skatt pd vissa konsumentvaror som innehiller kemikalier
(SOU 2015:30). Utredningen foreslog bl.a. en skatt pd viss elektro-
nik. Utredningen valde dock att inte ligga fram nigot forslag om en
skatt pd klider. Skilet for detta var att utredningen ansdg att det
krivdes ytterligare 6verviganden. Lagen (2016:1067) om skatt pd
kemikalier i viss elektronik inférdes den 1 april 2017.
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Uppdraget

En sirskild utredare ska analysera och limna férslag pd hur en skatt
pd skadliga kemikalier i klider och skor kan utformas. Syftet med
skatten ska vara att minska férekomsten av eller risken for exponer-
ing och spridning av miljé- och hilsofarliga amnen frin klider och
skor samt vara substitutionsdrivande. Vid utformningen av skatten
bér utredaren dven beakta risken att skadliga kemikalier hamnar i
naturen och dir ger upphov till skadlig inverkan pd miljén. Skatten
ska vara kostnadseffektiv, teknikneutral och administrativt enkel.
Utredaren ska dven limna férslag pd eventuella kompletterande t-
girder som kan behovas for att uppnd det angivna syftet.

Utredaren ska redovisa limplig avgrinsning nir det giller skad-
liga dmnen och vilka varugrupper som bér omfattas av skatten samt
hur kriterierna f6r en beskattning bor utformas. For att sikerstilla
att skatten uppnér sitt syfte ska utredaren dven analysera eventuella
oonskade incitamentseffekter som kan uppstd till foljd av de av-
grinsningar och den utformning som foreslds. Utgdngspunkten bor
vara att pd ett kostnadseffektivt sitt minska risken fér exponering
och spridning av skadliga amnen som dokumenterat férekommer 1
respektive varugrupp och som gér att mita med hyilp av en standar-
diserad eller annan likvirdig mitmetod. Utredaren ska dven foresld
skattenivder som ir tillrickligt effektiva f6r att minska exponeringen
for, och pd sikt fasa ut, skadliga imnen 1 klider och skor.

Utredaren bor dven beakta hur férslaget relaterar tll krav 1 EU-
lagstiftning pd kemikalieomridet, exempelvis informationsplikten i
artikel 33 1 Reach.

En kartliggning av andra medlemsstaters skatter och liknande
ekonomiska styrmedel pd kemikalieomridet bér goras och dessa lin-
ders erfarenheter bér tas till vara. Aven svenska erfarenheter av skat-
ter och andra ekonomiska styrmedel pd kemikalieomridet bor till-
varatas, sisom skatten pd kemikalier 1 viss elektronik.

Reglerna ska vara enkla att tillimpa bidde f6r myndigheter och
foretag. En annan utgingspunkt bér vara att reglerna inte medfér
grinshandelsproblem eller p& annat sitt stir 1 strid med EU-ritten
eller Sveriges internationella dtaganden. Utredaren ska redovisa sin
samlade bedémning av forslagets forenlighet med EU-ritten, sir-
skilt i friga om regler om statligt st6d och handelshinder.
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Utredaren ska limna nédvindiga forfattningsforslag. I uppdraget
ingdr ocksd att beddma behovet av f6ljdindringar i andra lagar och
férordningar och féresld de férfattningsindringar som behovs.

Utredaren ska dven limna forslag pa hur skatten ska kunna utvir-
deras.

Vid utformningen av skatten bér om méjligt hinsyn tas till be-
hovet av att 1 ett senare skede utvidga skatten till ytterligare varu-
grupper. Utredaren bor dven ge forslag pa vilka varugrupper som kan
vara aktuella f6r en sidan utvidgad skatt.

Fragor att sirskilt beakta

Utredaren ska sirskilt beakta f6ljande frigor och faktorer:

— Om och i vilken utstrickning dmnen som ir férbjudna eller be-
grinsade inom EU ska hanteras, f6r att sikerstilla att skatten inte
leder till 6kad exponering for imnen som ir férbjudna eller be-
grinsade.

— Hur konsumenters kop direkt frdn utlindska siljare bdde inom
och utanfér EU ska hanteras, med ambitionen att dven utlindska
siljare ska omfattas av skatteuttaget.

— Hur skatten ska kontrolleras.

— Att de administrativa kostnaderna ska hillas s& 1iga som mojligt.
Sirskild hinsyn bor tas till féretagens administrativa borda och
kostnader.

— Att konkurrensen mellan svenska och utlindska foéretag inte sned-
vrids.

— Att tgirden ir forenlig med EU:s statsstddsregler.

— Att handeln med begagnade klider och liknande varor eller ut-
hyrning av kldder inte begrinsas.

— De risker som kan finnas med s.k. falsk substitution, dvs. att ett
skadligt imne som omfattas av ett regelverk byts ut mot ett annat
imne som ir lika oonskat men som inte omfattas av regelverket.

— Incitamentseffekter som kan uppstd till f6ljd av grinsdragningar
och utformning av skatten.
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— Sambhillsekonomiska effekter av skatten.

— En plan for utvirdering ska tas fram fér att skatten ska kunna
utvirderas.

— Andra pigdende arbeten om ekonomiska eller andra styrmedel
for begrinsning av skadliga imnen.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska bedoma de offentligfinansiella konsekvenserna och
konsekvenserna i 6vrigt av de férfattningsforslag som limnas. I detta
ingdr att bedéma vilken paverkan férslagen ger pd berérda myndig-
heter, féretag och andra aktérer. Konsekvensanalysen ska ske 16pande
under utredningstiden for att sikerstilla att samhillsekonomiska
hinsyn tas redan 1 utformningen av forslagen. Utredaren ska beskriva
och om méjligt kvantifiera samhillsekonomiska konsekvenser, inklu-
sive miljo- och hilsoeffekter, effekter for jobb och féretag samt
effekter for den ekonomiska jimlikheten och jimstilldheten. Vidare
ska utredaren sirskilt belysa konsekvenser for tillverkare, importérer,
distributérer och andra féretag som berérs, liksom f6r konsumenter.
Konsekvenser for smi och medelstora foretag ska framgs. Aven kon-
sekvenser for offentlig verksamhet och offentliga inkép ska belysas.
Om utredarens forslag innebir offentligfinansiella kostnader, ska
forslag till finansiering anges. Vid konsekvensanalysen ska férord-
ningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning beaktas.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska 1 sitt arbete samrida med Skatteverket, Kemikalie-
inspektionen och Naturvirdsverket.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 april 2020.

(Finansdepartementet)
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Sammanfattning

Regeringen har tillsatt en utredning med uppdraget att analysera och ldmna forslag pa hur
en skatt pd skadliga kemikalier i kldder och skor kan utformas: Utredningen om skatt p&
skadliga kemikalier i kldder och skor (Fi 2019:01). Denna studie har upphandlats av
utredningen. Syftet dr att rapporten ska tjana som underlag for ett forslag om skatt pa
skadliga kemikalier i skor.

Studien kartldgger forekomst av hélso- och miljofarliga &mnen i skor. Som
kartlaggningsmetod anvéndes en litteraturstudie kombinerat med faktisk analys av
relevanta &mnesgrupper i skor. Litteraturstudien syftade till att ta fram beslutsunderlag for
vilka &mnesgrupper som skulle analyseras i skorna. Efter genomford litteraturstudie koptes
skor in for analys. Totalt inhandlades 37 par skor i fysiska butiker i Sverige samt fran tva
webbutiker. Butikerna valdes ut efter omséttning pa forséljning i Sverige. Skorna valdes
slumpmiéissigt ut bland de bistsiljande skorna i varje butik. Aven ett riktat urval gjordes for
att kompensera for bl.a. sisongsvariationer.

Kemiska dmnen som valdes ut for analys var siddana som ansags vara hilso- och
miljoskadliga samt ha hog sannolikhet att patrdffas i materialet. De kemiska &mnen som
valdes ut for analys tillhér &mnesgrupperna ftalater, bisfenol A, siloxaner, organofosfater,
klorparaffiner, hogfluorerade admnen, alkylfenoletoxilater, alkylfenol och allergena
dispersionsfargimnen.

1 tolv par av de 33 analyserade skorna péatriaffades det nagot av de amnen som var fokus for
detta arbete. De dmnen som patriffades var ftalater, organofosfater, klorparaffiner,
hogfluorerade damnen (PFAS) samt akylfenoletoxilat och akylfenoler. Varken bisfenol A,
siloxaner eller dispersionsfirgdimnen kunde detekteras i nigra skor. En damsko inkopt i
Sverige inneholl hogfluorerade dmnen 1 halter over géllande gransvdarden. En
direktimporterad barnsko frdn Kina innehdll hoga halter av tre olika ftalater (dver 10
procent i ett fall) som i dagsldget inte ar reglerade i andra varor &n i leksaker och
barnavardsartiklar, men som kommer att vara forbjudna i halter 6ver 0,1 procent i alla varor
fran juli 2020.

I tio par av de analyserade skorna detekterades &mnen i halter under géllande haltgrénser
for lagstadgade begransningar eller informationskrav. Totalt tolv &mnen detekterades i
dessa tio par skor och da i halter ldgre 4n 0,1 procent. Sex stycken av dessa amnen forekom
i halter over grdnsvirden som finns angivna for en eller flera av de undersokta
certifieringarna eller pa undersokta branschorganisationers listor.
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Summary

The government has appointed an inquiry commissioned to analyse and submit proposals
on how a tax on harmful chemicals in clothing and shoes can be designed. Fi 2019: 01).
This study is part of this inquiry and is intended to form the basis for a proposal on the tax
on harmful chemicals in shoes. The study aimed to identify which health and
environmentally hazardous substances that are present in shoes This was done through a
literature study combined with actual analysis of relevant groups of substances in shoes.
The literature study aimed to develop the basis for the decision of which substance groups
that would be analysed in the shoes. After completing the literature study, shoes were
purchased for analysis. In total, 37 pairs of shoes were purchased in physical stores in
Sweden as well as from two web shops on the internet. The stores were selected for turnover
on sales in Sweden. The shoes were selected through a random selection of each store's
best-selling shoes. A targeted selection was also made to compensate for, among other
things, seasonal variations.

The analysts selected were considered to be hazardous to health and the environment and
were at high probability of being found in material used in shoes. The chemical substances
selected for analysis belonged to the substance groups phthalates, bisphenol A, siloxanes,
organophosphates, chloro-paraffins, high fluorinated substances (PFAS), alkylphenol and
alkylphenol ethoxylates, and allergenic dispersion dyes.

In twelve of the 33 pairs of shoes analysed, it was possible to detect a chemical substance
selected for analysis. Substances detected were phthalates, organophosphates, chlor-
paraffins, PFAS, and alkylphenol and alkylphenol ethoxylates. Bisphenol A, siloxanes or
allergenic dispersion dyes were not detected. A pair of women's shoes purchased in
Sweden contained high fluorinated substances at levels above the applicable limit values.
A pair of children's shoes, directly imported from China, contained high levels of three
different phthalates (more than 10 percent in one case) that are not currently regulated in
goods other than toys and childcare articles, but which will be prohibited at levels above
0.1 percent in all goods from July 2020.

In ten pairs of the analysed shoes, substances were detected at levels below the applicable
limits for restrictions or information requirements. A total of twelve substances were
detected in these ten pairs of shoes and in contents lower than 0.1 percent. Six of these
substances were found at levels above the limit values that are specified for one or more of
the investigated certifications or restriction lists of industry organizations. If a future tax on
dangerous substances in shoes would apply from a content limit of 0.1 percent, for the
substances analysed in this study, none of the pairs of shoes analysed would be subject to
a tax. Provided that substances that are restricted in other legislation are exempted from
tax. If, on the other hand, a content limit was applied according to the described
certifications and the restriction lists of industry organizations, six of 33 shoes would have
been covered of a tax.
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Inledning

Svenskarnas konsumtion av kldder och skor 6kar och som ett resultat av detta 6kar ocksa
anvindningen av kemikalier. Vid tillverkning av kldder och skor anvénds stora mangder
kemikalier. I skotillverkning anvinds de bl.a. for att ge skorna antibakteriella egenskaper,
for att gora dem vattenavvisande eller ge dem dnskat utseende och farg. En del &mnen fran
tillverkningen kan finnas kvar i slutprodukten och d4 nd konsumenterna. Genom
anvindning av skon kan ménniskor dirmed exponeras for hélsofarliga &mnen. Vidare finns
det risk for att hélso- och miljofarliga &mnen sprids i miljon dé skon anvénds och slits eller
da den blir avfall. Data visar att allt fler kemiska &mnen nar avloppsreningsverket da textiler
tvittas. Nar kldder och skor utsétts for vita dr det frimst funktionskemikalier som avgér.
Detta ér véntat eftersom dessa inte dr bundna till materialet (Naturvardsverket, 2017).

Regeringen har tillsatt en utredning som fatt i uppdrag att analysera och lamna f6rslag pa
hur en skatt pa skadliga kemikalier i klader och skor kan utformas: Utredningen om skatt
pa skadliga kemikalier i kldder och skor (Fi 2019:01), hddanefter kallad utredningen.
Utredningen har gett Goodpoint i uppdrag att gora en kartliggning av férekomsten av
skadliga &mnen i skor. Projektet lades upp som foljer: Forst gjordes en litteraturstudie, dér
amnesgrupper med hilso- och/eller miljofarliga egenskaper, och sannolik forekomst av
dessa dmnen i skolmaterial, fastlades. Darefter gjordes en screening med faktisk analys av
forekomst av hélso- och miljofarliga &mnen av skor pa den svenska marknaden. Resultatet
av litteraturstudien och screeningen presenteras i denna rapport.
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Bakgrund

Ar 2010 producerades 25 miljarder skor i virlden. Det motsvarar 3 par skor till varje person
pa planeten, varje ar (Jacques, 2012). Under hela 2000-talet har skoforséljningen okat i
Sverige. Den storsta orsaken till detta r att internethandeln av skor har 6kat (KO, 2018).
Under 1900-talet har antalet skotillverkare i Sverige minskat till f6ljd av att importen av
skor har dkat (SIK, n.d.). Av de skor som siljs i Sverige, ar det bara en liten del som ocksa
producerats hdr, frimst arbetsskor. Majoriteten av de skor som séljs i Sverige ar
producerade i Asien, med Kina som storsta importland (KO, 2018; Tiwari, 2005). Efter
Kina kommer Indien. Indien exporterar framforallt ldderskor (Tiwari, 2005). En mindre
andel skor importeras fran Sydeuropa.

Jamfort med klddbranschen ligger skobranschen efter 1 héllbarhetsfragan.
Leverantorskedjorna dr ofta langa och produktionen sker ofta i ménga olika ldnder, dér
arbetsvillkor, kemikalie- och miljolagstiftningar dr samre. I dessa lander ar arbetsvillkoren
ofta daliga, med ldga loner och langa och arbetsdagar. Ofta dr ocksa mojligheten att
organisera sig i fack begrinsad. Aven sikerheten har brister. Arbetarna hanterar ménga
farliga kemikalier och maskiner, utan att ha tillracklig kunskap eller skyddsutrustning. 1
de lander dar skor produceras dr dven miljo- och kemikalielagstiftningar ofta daligt
fungerande och efterlevda (KO, 2018). Enligt granskningen I samma fotspéar” (2014) gjord
av Charlie Aronsson, fastslogs att ingen av Sveriges fyra storsta skokedjor genomforde
kontroller av leverantdrskedjor lidngre &n tredje ledet. Inget foretag kontrollerade
exempelvis sina ladergarverier. Efter denna granskning har dock foretagen paborjat arbetet
med kontroller nedat i leverantdrskedjorna (Aronsson, 2014). De senaste aren har
hallbarhetsfragorna lyfts inom skobranschen, men det &r inget som kommuniceras ut till
kunder séarskilt ofta (KO, 2018).

Skor kommer i manga former och kallas ibland for skodon. Enligt AFIRM (Apparel and
Footwear International RSL Management) definieras skor som “Varje slitstark tdckning for
fotterna som &r avsedda att skydda, ticka, eller ge foten komfort”. AFIRM har dven listat
vad som ryms inom begreppet skodon. Hér finns skor som bidrar till en livsstil, atletiska
skor for 16pning och trining, sportskor till olika idrotter s som basket och fotboll, sandaler,
stovlar, flip-flops och tofflor (AFIRM, 2019a).

Mycket fa leverantorer deklarerar och/eller kan berdtta om material- och amnesinnehallet i
de skor de sitter pa marknaden. En av anledningarna till detta &r att leverantorerna inte vet
vilka @mnen som produkterna innehéller. De har ocksé bristfallig kunskap om d@mnenas
hélso- och miljofarliga egenskaper (Jacques & Guimarées, 2012; KO, 2018). Detta betyder
att det kan finnas hélso- och milj6farliga &mnen i varorna.

Skor i lagstiftning

Varor som tillverkas inom EU omfattas av Reach-forordningen (EU 1907/2006) (se stycket
nedan) eftersom all kemikalieanvéndning, dven under tillverkningsprocessen omfattas.
Aven for importerade varor, fran linder utanfor EU/ESS, giller Reach-forordningen.
Eftersom kemikalielagstiftningen utanfér ESS-omradet sdllan dr lika omfattande som
Reach-forordningen, 6kar risken att varor fran linder utanfor ESS innehéller &mnen som
ar reglerade enligt europeisk kemikalielagstiftning. Lagstiftningen for kemikalier i kldder
och skor regleras pa global, regional och nationell nivd (Rosander, 2015).
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Reach-forordningen som &r EU:s kemikalielagstiftning, berdr alla omraden som kemikalier
forekommer i och ddrmed dven skobranschen. Inom Reach-férordningen finns framforallt
tvé bilagor och en forteckning som beror skobranschen, bilaga XIV (tillstandsbilagan) och
XVII (begransningsbilagan) samt kandidatforteckningen. Kandidatforteckningen ar en lista
med drygt 200 sarskilt farliga &mnen. De amnen som ar upptagna i kandidatforteckningen
har egenskaper som kan medfora allvarliga och bestdende effekter pd ménniskans hélsa och
miljo (Kemikalieinspektionen, 2019d). Amnen i kandidatforeteckningen har foljande
egenskaper:

e cancerogena

e mutagena

e reprotoxiska

e PBT (persistenta, bioackumulerande och toxiska)

e vPvB (mycket langlivade och mycket bioackumulerande), samt

e andra lika farliga egenskaper som ovanstaende kategorier, t.ex. hormonstoérande
egenskaper.

Om ett dmne finns upptaget i kandidatforteckningen maéste leverantérer ldmna ut
information till kunden om produkten innehéller mer &n 0,1 viktprocent av &dmnet
(Kemikalieinspektionen, 2019d).

1 begransningsbilagan (bilaga XVII Reach-forordningen) regleras dmnen som medfor
oacceptabla risker for manniska och milj6. I denna begrdnsas anvdndandet av ett antal
damnen. I begridnsningsbilagan finns bl.a. krom (VI) och azofirgdmnen vilka kan finnas i
textil och ldder. Fran och med 2020 kommer ett antal hélsofarliga dmnen att regleras i
importerade  kldder och skor, ddribland nonylfenol och nonylfenoletoxilat
(Kemikalieinspektionen, 2016).

I tillstdndsbilagan (bilaga XIV Reach-forordningen) regleras sérskilt farliga amnen som det
behovs tillstand for att anvanda och slappa ut pd marknaden. Detta géller dock endast
foretag som &r verksamma inom EU. Enligt Reach-forordningen ska EU:s
kemikaliemyndighet, ECHA, 6vervdga om det finns behov av att begransa dmnen pa
tillstandsbilagan i varor.

Aven biocidférordningen (EU 528/2012) kan berdra skor. Biocidbehandlade varor far
endast sldppas ut pd marknaden om artikeln blivit behandlad med for den relevanta
produkttypen godkénda biocider. Forordningen har &ven sirskilda mérkningskrav pa
biocidbehandlade varor.

POPs-forordningen (EU 2019/1021) behandlar langlivade organiska foreningar. Denna
forordning forbjuder eller begrénsar organiska foreningar som &r svéarnedbrytbara,
langlivade, eller kan transporteras ldnga strackor och kan dirmed orsaka skada pa médnniska
och miljo. POPs-forordningen genomfor den globala Stockholmskonventionen i EU och
omfattar bl.a. kortkedjiga klorparaffiner och det hogfluorerade amnet PFOS. Under 2020
kommer dven det hogfluorerade &mnet PFOA tas upp i forordningen.

EU-kommissionen har dven tagit fram en lista dver misstdnkt hormonstérande dmnen.
Listan utkom forsta gangen 2003 och &r baserad pa en genomging av relevanta
forskningsrapporter. Listan borjar bli gammal och &4r ifrdgasatt av ménga
branschorganisationer. For att ge en sa heltdckande bild som mgjligt valde studien att dndd
ta hansyn till listans innehall. Detta for att den fortfarande anvénds i stor utstrickning, t.ex.
i olika varubedomningssystem.
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Pé nationell nivé behandlas kemikalier bl.a. i kapitel 2 miljobalken (hdnsynsreglerna), dér
forsiktighetsprincipen och produktvalsprincipen framgér. Enligt produktvalsprincipen ska
skadliga &mnen substitueras med mindre skadliga &mnen. Vidare behandlas kldder och skor
i produktsidkerhetslagen (2004:451) som bl.a. fastslar att produkter som siljs till
konsumenter ska vara sékra ur en héilsosynpunkt. Sveriges regering har dessutom antagit
16 miljokvalitetsmél. Ett av malen heter “Giftfri milj6” och syftar till att minska
exponeringen och spridningen av hélso- och miljofarliga kemikalier. Giftfri miljé har
8 etappmal, vilka bl.a. berdr sdrskilt farliga &mnen, information om farliga dmnen i varor,
giftfria och resursfria kretslopp och minskning av barns exponering for farliga &mnen.

Det finns dven ett antal kemikalielistor som syftar till att ligga i framkant och fore
lagstiftningen. Ett sédant exempel dr SIN-list som tillhandahalls av ChemSec. SIN-list star
for ”Substitute it now”. ChemSec har klassificerat dmnen enligt de kriterier som ECHA
anvinder for att klassificera och listar farliga 4mnen som &r vanligt forekommande i
artiklar, produkter och tillverkningskemikalier (ChemSec, n.d.a).

Skor fran vagga till grav

80 procent av skornas miljopaverkan uppkommer vid tillverkningen (KO, 2018).
Miljopaverkan kommer framst frdn anvdndningen av stora méngder material och
kemikalier som tillstorsta delen #r icke fornyelsebara. Aven vattenanvindning och
energianvdndning ger stor miljopaverkan vid skotillverkning (Jacques & Guimardes,
2012). Transporten av skorna fran fabrik till affir kan dven utgdra en signifikant
miljopaverkan da manga skor produceras i Asien och sedan med bat skeppas till Sverige.
Vidare finns det stora utmaningar kring arbetsmiljofoérhallanden for dem som arbetar med
skotillverkning.

I en studie gjord av Tiwari (2005) undersoktes hélsorisken hos barnarbetare som arbetar i
skofabriker. I Indien tros cirka 17,5 miljoner barn mellan 10-15 ar arbeta och skoindustrin
ar en stor arbetsgivare. Barnen i skofabrikerna utsétts for en rad olika fysiska faktorer som
paverkar deras hélsa, exempelvis délig belysning och ventilation, hoga ljud och
liderdamm. Aven kemisk exponering #r en risk, bla. fran det lim som anvinds i
skotillverkningen. Hér forekommer 16sningsmedlet bensen och p-tertbutylfenol som
anviands 1 neoprenlim. De flesta barnen i fabrikerna lider av lungsjukdomar,
respirationsproblem, hudirritation och eksem till foljd av konstant inandning och kontakt
med lim och &ngor (Tiwari, 2005). Vuxna som arbetar i dessa fabriker bor rimligen utséttas
for liknande arbetsmiljorisker.

Under tiden som skorna brukas bidrar vita och slitage av skon till potentiellt utslapp av
kemikalier och mikroplaster till ndrliggande milj6. Vidare kan skorna, om de innehaller
hilsoskadliga &mnen, paverka och skada ménniskan som anvénder dem.

Eftersom det tillverkas stora volymer skor varje ar ger detta upphov till stora sopberg
(Jacques & Guimardes, 2012). Nér skon blir avfall ska den sorteras som briannbart avfall.
Vid forbranning av skor bildas koldioxid och vatten, men kan édven leda till utslapp av
hélso- och miljofarliga dmnen. Om inte skon forbrénns, deponeras den pé en soptipp eller
i vérsta fall i naturen. Da skorna deponerats eller blir liggande ute i naturen utsétts de for
véder och vind och da riskeras eventuella hélso- och miljofarliga dmnen att urlakas frén
skon och sprida sig till miljon.
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Material som aterfinns i skor

Skor kan forekomma i manga material. Enligt Tullverket kan skor besté av i princip vilka
material som helst utom asbest. Skor kan t.ex. vara gjorda av gummi, lader, plast, tré, kork,
textilmaterial, filt, pdlsskinn eller flitningsmaterial etc. (Tullverket, 2019). I AFIRM:s
rapport (2019) har de vanligaste material identifierats och grupperats. AFIRM har
identifierat f6ljande materielgrupper for skor:

e naturliga fiber: bomull, ylle, silke, pils, linne, och lyocell,

e blandade fiber: bomull-polyester, ylle-nylon,

e syntetiska fiber: polyester, akryl, nylon och polyamid,

e artificiellt ldder: PU och PVC,

e naturligt lader,

e naturligt och syntetiskt gummi, polymerer och plast s som eten-vinylacetat
kopolymer (EVA), polystyren (PS), polyeten (PE), acrylnitril-autadien-styrol
(ABS), neopren, polypropen (PP), polykarbonat (PC), polyamid (PA),
polyuretan (PU), polyvinylklorid (PVC), termoplastisk elastomer (TPE).

Olika material har olika forekomst av dmnen

Vid tillverkning av skor och textilier anvands som tidigare ndmnts ett stort antal kemikalier.
Maénga av de kemikalier som anvénds under tillverkningen kan finns kvar i slutprodukten.
Kemikalier anvénds i alla steg under tillverkningen av skor och kan delas in i tre kategorier;
funktionella kemikalier, processkemikalier och nedbrytningsprodukter. Funktionella
kemikalier é&r till for att ge produkten en sérskild egenskap och &r avsedd att finnas kvar i
slutprodukten. Det kan exempelvis vara vattenavvisande beldggningar och fargdmnen.
Processkemikalier anvénds under tillverkningen och kan finns kvar som en fororening i
slutprodukten. Exempel pé processkemikalier ér reaktiva mjukgdrare, monomerer som
bildar polymermaterial eller krom som kan ingd i en garvningsprocess av ldder.
Nedbrytningsprodukter fyller inte ndgon funktion i tillverkningsprocessen eller
slutprodukten, utan  uppstdr  frdn  nedbrytning av  anvdnda  substanser.
Nedbrytningsprodukter som kan aterfinnas i skor ar exempelvis formaldehyd, som avges
fran harts, eller arylaminer, som uppkommer da azofargdmnen bryts ner (ECHA, 2019).

Beroende pé vilket material som skorna &r tillverkade av, varierar risken att hitta hélso- och
miljofarliga kemikalier i dem (AFIRM, 2019a; NB, 2019). Skor som bestér av vdvda, icke-
vévda, belagda eller mockamaterial har en hogre risk att innehélla hilso- och miljofarliga
kemikalier (NB, 2019). Vidare spelar materialets farg roll for hur hog sannolikhet det &r att
hitta potentiellt hdlso- och miljofarliga kemikalier i skon. Material i fargerna svart, rod,
brun, marinbla, gul, orange, beige, gron, gra, lila, metallfarger eller fluorescerande farger
har en storre risk for att innehélla hélso- och milj6farliga kemikalier (NB, 2019). Miljo-
och hélsofarliga &mnen 4r vanligare i material som har blivit behandlade for att fa 6nskade
egenskaper, s som vattenavvisande, smutsavvisande eller antibakteriella sidana. Aven
plasttryck kan forvéntas innehalla hélso- och miljoskadliga amnen (NB, 2019). NB (2019)
har identifierat olika &mnesgrupper som har hog, mellan eller lag sannolikhet att patriffas
i kldder och skor:

e Hog risk: azofargdmnen, tungmetaller, sexvért krom (géller for laderskor),
formaldehyd, nickel, ftalater, alkylfenoletoxilat och alkylfenol.
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e Medium risk: dispersionsfargdmnen, organofosfater, klorfenol, polycykliska
aromatiska kolvéten, dimetylfumarat, dimetylformamid, N-nitrosaminer och
16sliga tungmetaller.

e Lag risk: hogfluorerade d&mnen (hog risk i funktionella skor), flamskyddsmedel
(hog risk i funktionella skor), lattflyktiga organiska foreningar, styren, acetofenon
och 2-fenyl-2-propanol.

Skor kan dven innehélla andra material som medfor en risk for forekomst av hélso- och
miljofarliga &mnen. Det kan vara lim, detaljer av metall, belaggning eller tryck (AFIRM,
2019a). Ett flertal rapporter, se referenshénvisning i figur 2, som rankar sannolikheten for
att patriffa hilso- och miljofarliga &mnen i material har studerats. Resultatet presenteras i
en riskmatris, se figur 2. I figur 2 har sannolikheten att patraffa hilso- och miljofarliga
kemikalier rankats pa en 3-gradig skala, se figur 1. Morkgra betyder att kemikalien anvénds
i stor utstrackning eller ar frekvent detekterad i materialet. Mellangrd med prickar betyder
att kemikalierna anvénds avsiktligt och att de ofta kan detekteras i materialet. Den ljusgra
fargen indikerar att sannolikheten for att patrdffa amnesgruppen &r ld4g om 4n teoretiskt
mdjlig. Om fargen &r vit betyder det att &mnesgruppen inte forvéantas finnas i materialet.

En utforligare beskrivning av de olika dmnesgrupperna i nedanstdende matris finns i
bilaga 1. Det &r dven den som ligger till grund for valet av analyser.

I:l Amnesgruppen férvantas inte finnas i materialet.

Lag sannolikhet att patraffa dmnesgruppen i materialet.
Medelhog sannolikhet att patraffa amnesgruppen i
materialet.

Hog sannolikhet att patraffa @mnesgruppen i materialet.
Figur 1 Beskrivning av fdrger till figur 2.
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Metod

Litteraturstudie

Litteraturstudien syftar till att beskriva problematiken av hélso- och miljofarliga &mnen i
skor, vilka material som forekommer i skor och till att ge en generaliserad bild av en skos
livscykel. Vidare syftar studien till att undersdka vilka hilso- och miljofarliga
amnesgrupper som kan forekomma i material som anvénds i skor. Litteraturstudien ligger
dven till grund for urvalet av utférda analyser. Litteraturstudien har genomforts genom
sammanstillning av information fran databaserna LubSearch, Google Scholar och Web of
Science. Information har inhdmtats genom anvindande av soktermerna material (naturliga
fiber, blandade fiber, syntetiska fiber, artificiellt ldder, konstldder, lider, gummi och plast)
i kombination med kemisk dmnesgrupp (fialater, organofosfater, klorparaffiner,
restmonomerer, PFAS, alkylfenoletoxilat, alkylfenol, siloxaner, dispersionsfirgdmnen,
azofdrgdmnen, arylaminer, polyaromatiska kolviten, flamskyddsmedel, metaller,
tennorganiska  foreningar, biocider, formaldehyd, klororganiska bdrare, UV-
stabilisatorer, och ldttflyktiga organiska foreningar). For en mer generell beskrivning av
skor och problematiken kring hilso- och miljofarliga kemikalier som kan forekomma i
dessa, har sokorden hdlso- och miljofarliga kemikalier i skor, skors livscykel, livscykel och
skor, miljopaverkan och skor, material och skor, vanliga material i skor anvénts.
Sokningarna har gjorts bade pa engelska och svenska.

Information har dven inhdmtats fran myndigheters hemsidor och rapporter samt icke
statliga organisationer och branschorganisationer. De myndigheter som information har
inhdmtats fran dr Kemikalieinspektionen, Naturvardsverket, European Chemical Agency,
Konsumentverket och Tullverket. Sokningen har gjorts med sokfunktionen pé
myndigheternas hemsidor och samma sokord som beskrivs i stycket ovan har anvénts.
Branschorganisationen som har anvénts dr Apparel and Footwear International RSL
(Restricted substance list) Management (AFIRM). Via branschorganisationen AFIRM:s
startsida hittades rapporten “restricted substances list” och fliken “chemical information
sheet” dar information kan inhdmtas om olika hélso- eller miljofarliga &mnen. Vidare har
icke statliga organisationers hemsidor och rapporter for att ta fram information anvénts. De
icke statliga organisationer som har anvénts &r: Fairtrade, ChemSec, och
Naturskyddsforeningen. Information fran icke statliga organisationer har delvis hittats
genom sdkningar pa organisationernas egna hemsidor men frimst genom sokningar pa
internet (med sdkmotorn Google) med relevanta ord. Dérefter har de rapporter som ar
relevanta for projektet valts ut. Urvalet av rapporter har baserats pa relevans i
sammanfattningen. Sokorden som har anvénts dr desamma som beskrivs i ovanstdende
stycke.
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Urval och analys av skor

Urval av skor

Skor har delats in i tva kategorier frdn vilket ett urval har gjorts. Kategorierna har varit
barnskor och vuxenskor. Fokus har lagts ndgot mer pa barn da de dr en sérskilt kénslig
grupp. Som barnskor har kategorin skor som siljs till barn i tidig skolélder (barn i dldern
sju ér) valts. En sjuéring &r ca 120 cm lang och har ca storlek 30 i skostorlek. For vuxenskor
har det slumpmassiga urvalet styrt om en dam- eller herrmodell har valts ut. Fér damskor
och herrskor har storleken valts ut beroende pd vilken som har varit vanligast
forekommande. For dam dr det storlek 38 och for herr storlek 42. Om 6nskad storlek har
varit slutsald, efter att en sko har valts ut for inkdp, har ndrmsta storlek (upp eller ner) i
stillet valts ut. Detta har medfort en viss variation av storlek pa skorna.

Urvalet har darefter delats in i tvd urvalskategorier: slumpmaéssigt urval och riktat urval.
Budgeten for inkdp av skor har varit 40 000 kronor, vilket har réckt till 37 par skor. Av
dessa har 29 par skor valts ut genom ett slumpmaéssigt urval och étta par skor (ca 25 procent)
genom ett riktat urval.

Avsikten med det slumpmaéssiga urvalet av skor har varit att urvalet ska spegla marknaden.
Urvalet har baserats pa popularitet och béstséljare. Eftersom skorna har inhandlats under
hosten har det framst varit friga om hostskor som varit populdra och ddrmed blivit
inhandlade. Om inkdpen av skor hade gjorts under en annan arstid hade urvalet troligtvis
sett annorlunda ut. Vid det slumpmadssiga urvalet har ingen hénsyn tagits till pris,
tillverkningsland, utseende eller vikt pa skon.

Ett riktat urval av skor har anvénts for att kdpa in skor och komplettera det slumpmassiga
urvalet. Detta for att skor som av olika anledningar (t.ex. sdsong, begransat
anvandningsomréade eller material) inte har tdckts in i det slumpmaéssiga urvalet men som
Goodpoint och utredningen har bedomt ar relevanta for en analys. ut. Det riktade urvalet
har resulterat i att atta par skor valts ut utifrdn olika anvéindningsomraden, se tabell 2. Det
ror sig bl.a. om inneskor, sandaler och gummistdvlar.

Urval av butiker och inkdp av skor

Butiker har valts ut efter var svenska konsumenter koper majoriteten av sina skor, baserat
pa Konsumentverkets rapport (2018) ”Konsumenternas mojligheter att kopa miljomassigt
hallbara skor”. I studien valdes tre av dem ut. Butikerna har valts i syfte att olika
konsumentgrupper ska vara representerade i urvalet. Konsumentgruppen har baserats pa
prisklass (hog/medel/lag prisklass) for de skor som affdren erbjuder. I varje butik har tva
till tre par skor per kategori kopts in. Skor har kopts in fran sju olika fysiska butiker, varav
tva sportbutiker Sverige och frén tva nitbaserade butiker, en lokaliserad inom EU och en
lokaliserad utanfor EU, se tabell 1.

Det slumpmissiga urvalet av skor har baserats pd vilka skor som, enligt butiksbitrddena,
har sélt bast. Med hjdlp av butiksbitraden har affdrens sex bastsédljande herrskor, sex
bastsédljande damskor och sex béstséljande barnskor tagits fram. Butiksbitradet har ombetts
att enbart tala om vilka som &r béstséljarna och inte rangordna dem. Butiksbitradena har
inte fétt veta att skorna har varit avsedda att skickas pa kemisk analys, dé detta skulle kunna
paverka urvalet.
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Inko6pen har gjorts pa foljande sitt: De framplockade barnskorna har radats upp och fatt ett
nummer mellan 1-6, dérefter har en tirning kastats som har avgjort vilka tva till tre par
skor som har inhandlats. Dam- och herrskorna har blandats och radats upp, dérefter har en
tarning kastats pd samma sitt som for barnskorna och tva till tre par skor har sedan
inhandlats.

For att fa fram de mest populédra och bést séljande skorna i de nitbaserade butikerna har
butikernas rangordningssystem pa webbsidan anvénts. Urvalet av skor har gjorts genom
att, i den mén det dr mdjligt, skor med likartat utseende och funktion som de modeller som
butiksbitrddena plockade fram vid besoken i butikerna har valts ut. Det har resulterat i att
sex populdra damskor och sex populdra herrskor har valts ut och dérefter har en tirning
kastats om vilka skor som slutligen har valts ut for inkdp. Barnskorna har valts ut enligt
samma forfarande.

I varje fysisk butik har biocidbehandlade skor efterfragats. Svaret har genomgéende varit
att sddana inte salufors. Daremot har det funnits andra varor t.ex. anti-odour spray och sma
bollar som ldggs i skorna for att ta bort dalig lukt. Dessa varor har inte inhandlats och ligger
utanfor ramarna for denna rapport.

Tabell 1 Urval av skoaffdrer, prisklass pd afféren, typ av sko som sdljs, inképsplats samt antalet inképta skor.
Antalet inképta skor dr bade fran riktat och slumpmdssigt urval.

Skoaffar Prisklass Typ av sko som | Inképsplats Antal inképta
siljs skor/kategori
A mellan barn/dam/herr | Sverige 1 barnsko
1 herrsko
B hog barn/dam/herr | Sverige 2 barnskor
1 damsko
1 herrsko
ct lag barn/dam/herr | Sverige 3 barnskor
2 damskor
2 herrskor
D lag barn/dam/herr | Sverige 2 barnskor
2 damskor
E hog dam/herr Sverige 2 damskor

! Butik C hade erbjudande med kop 3 betala for 2, varfor fler skor kunde kopas fran
denna butik.
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F mellan barn/dam/herr | Sverige 2 barnskor
1 damsko
2 herrskor

G mellan barn/dam/herr | Sverige 2 barnskor
1 herrsko

H lag barn/dam/herr internet 2 barnskor
2 herrskor

| lag barn/dam/herr | internet 3 barnskor
1 damsko
2 herrskor

Tabell 2 presenterar det riktade urvalet. | tabellen presenteras vilken typ av sko som képtes in och varfor.

Typ av sko Urvalsorsak

joggingsko, herr varldens mest salda joggingsko enligt séljaren
sandal, herr sandal

innesko, barn innesko/toffla

innesko, herr innesko/toffla

badsko, barn flip-flops

gummistovel, dam gummistovel vuxen

sandal, dam sandal

slippers, herr slippers

Urval av kemiska dmnen for analys

Baserat pa den information som har framkommit vid litteratursokningen (se bilaga 1) och
genom en diskussion mellan utredningen och Goodpoint, har urvalet av analyserna baserats
pé vilket material och vilken avsedd funktionalitet skorna har haft. Skorna har delats in
efter material och/eller funktionalitet, sa som textil, 1ader, konstldder och polymer/gummi,
samt om de dr tdnkta att vara smutsavstotande/vattenavstotande. Baserat pa matrisen Gver
sannolikhet for forekomst av hilso- och miljofarliga &mnen (se figur 2) har vanligt
forekommande dmnen, som idag saknar lagstadgade begrinsningar, valts ut for analys av
materialen i inkOpta skor. I vissa @mnesgrupper ingar bade begransade och icke begransade
amnen. De begriansade dmnena som ingar i denna studie finns med eftersom information
om dessa har kunnat erhéllas utan extra analyskostnad. Urvalet av material att analysera,
har baserats pa tidigare studier och tillgéingliga fakta om potentiellt problematiska d&mnen i
olika material.
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De grupper som har valts ut for analys &r ftalater, bisfenol A, siloxaner (bisfenol A och
siloxaner har ingatt i analysen for ftalater), organofosfater, klorparaffiner, hogfluorerade
amnen, alkylfenoletoxilater, alkylfenol och allergena dispersionsfiargdmnen. Som tidigare
namnts har budgeten for analyser varit begrinsad, varfor endast ett antal analyser pa ett
antal olika &mnesgrupper har kunnat genomforas. For information om forekomst av dessa
dmnen i skomaterial samt om hélso- och miljofarliga egenskaper, se bilaga 1 till denna
rapport.

Alkylfenoletoxilater bryts ner till alkylfenoler. Denna dmnesgrupp har valts ut dirfor att
alkylfenoler med kortare kedjor &n 8 kol inte dr begrinsade samt for deras hilsoskadliga
egenskaper. Amnesgruppen kan forekomma i konstlider, polymerer, plast och gummi,
lader och alla textila material med relativt hog sannolikhet att patréffas (AFIRM, 2019b).
Alkylfenoler har testats i materialen ldder och textil.

Dispersionsfargdmnen  omfattas  delvis av  regleringar och sju  stycken
dispersionsfargdmnen aterfinns pa kandidatforteckningen. Eftersom dessa &r vanligt
forekommande i syntetiska textiler (AFIRM, 2019a) och dértill allergena samt misstinkt
cancerogena, har dessa valts ut for att testas. Dispersionsfargdmnen har eftersokts i textilier.

Flera av de hogfluorerade dmnen (PFAS) omfattas inte av regleringar. PFAS &r vanligt
forekommande i ytbehandling av skor, for att ge vatten- och smutsavstotande egenskaper.
Sannolikheten for att patréaffa PFAS i textila material, konstldder, ldder, gummi, polymerer
och plast ar relativt hog (AFIRM, 2019a). Eftersom PFAS inte bryts ner, utan riskerar att
ackumuleras i1 organismer, har dessa valts ut for analys. PFAS har eftersokts i skor som
varit ytbehandlade och haft smuts- och vattenavstétande egenskaper.

Ftalater har valts ut eftersom flera ftalater inte omfattas av regleringar. Dessutom &r det
relativt hog sannolikhet for att patriffa ftalater i skor gjorda av konstlader eller
plastmaterial (AFIRM, 2019a). I analyspaketet for ftalaterna har &ven bisfenol-A och
siloxaner ingétt, varfor dven dessa har prioriterats for analys. Ftalater, bisfenol-A och
siloxaner har undersokts i material av konstldder, smutsavstotande material och skor med
gummi eller plastovandel, samt i sulor.

Kortkedjiga klorparaffiner finns idag med pd begridnsningsbilagan. Mellankedjiga och
langkedjiga klorparaffiner omfattas idag inte av nagra begréansningar men férekommer pa
SIN-list p.g.a. bl.a. PBT- och hormonstérande egenskaper. Eftersom de har hog sannolikhet
for att patraffas i ladervaror, gummi och plast har dessa material undersokts for
klorparaffiner.

Organofosfater dr en stor grupp med d@mnen dér vissa ar reglerade. Flera strukturellt lika
amnen misstdnks kunna ha liknande egenskaper. Organofosfater har bl.a. pavisats i
tvéttvatten fran tvitt av nya kldder. Utifran det har dmnesgruppen valts ut dven for
uppfoljning av textila material i skor.

Skorna har delats upp i ovansida och sula eftersom materialen i dessa delar ofta skiljer sig
avsevart fran varandra. Detta har dven gjorts for att mojliggora fler materialspecifika
analyser pd samma sko och for att se exakt var i skon dmnena férekommer samt for att
undvika en utspadningseffekt. I den mén det har varit mgjligt att separera olika material s&
har ett specifikt material valts ut for analys. For sulor har det inte varit mojligt att dela upp
sulan i olika material, utan hela sulan har malts ned for analys. Utifrdn de ekonomiska
forutsattningarna for uppdraget har olika material valts ut fran olika skor, i syfte att ticka
in s& manga olika material som mojligt. For respektive material har analys av de mest
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relevanta dmnesgrupperna for materialet valts ut. En tabell 6ver vilka skor som har
analyserats for vad presenteras i tabell 3.

Efter inhandling har skorna skickats till tva olika laboratorier. Tva olika laboratorier har
anvints dels eftersom inget av laboratorierna erbjod alla onskade analyser, dels av
kostnadsskil da priserna for analyser av olika &mnesgrupper har varierat. Uppdragen att
analysera proverna har genomforts av RISE (LAB 1) samt Intertek (LAB 2). 1
analystjdnsten frdn LAB 1 har uttag av 6nskat material for analys i respektive sko ingatt.
Dérfor har alla vansterskor packats hela i plastpasar av polyeten och skickats med postpaket
till LAB 1. LAB 2 erbjod inte denna tjdnst sa dérfor togs material relevanta for analys om
10-30 gram, ut fran hogerskon och packades i plastpasar. Dessa har darefter skickats med
budbil till LAB 2:s laboratorium i Tyskland. For analysmetod och detekteringsgrins,
alternativt kvantifieringsgréns, av respektive &mnesgrupp, se tabell 4. Vilka dmnen som
analyserades i varje amnesgrupp finns beskrivna i bilaga 3. For vissa skor dér textilmaterial
skulle analyseras, har det inte funnits tillrickligt med material for att bada laboratorierna
skulle kunna utfora sina analyser. Detta eftersom varje laboratorium behdvde mellan 10—
30 gram av varje material. I de fall (tre stycken) dér materialet inte har rackt till, har
materialet fran skorna skickats till ett av laboratorierna.

Av de skor som har direktimporterats fran Kina var det bara tva av sex bestéllda par som
kom i tid for att analyser skulle hinnas med. De tva par som kom fram testades enbart
genom de analyser som utfordes av LAB 1. Tidsbegrdnsningen har medfort att en
delleverans till LAB 2 inte har varit mojlig. Kartlaggningen av direktimporterade skor har
darfor blivit mycket begransad.

Tabell 3 val av material och del av sko relevant for test av kemisk Gmnesgrupp.

Amne/dmnesgrupp Material och del av sko

ftalater sulor
ovandel pa skor av konstlader eller plast/gummi

bisfenol A sulor
ovandel pa skor av konstlader eller plast/gummi

siloxaner sulor
ovandel pa skor av konstlader eller plast/gummi

organofosfater ovandel pa skor av textil

klorparaffiner sulor
ovandel pa skor av lader

hogfluorerade amnen ovandel pa skor dar materialet ar vatten- och/eller
smutsavstotande

alkylfenoletoxilater ovandel pa skor av lader eller textil

dispersionsfargamnen ovandel pa skor av textil
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Tabell 4 Analysmetod och detektionsgréns/kvantifieringsgréns fér respektive Gmnesgrupp
Amnesgrupp Analysmetod Detektionsgréns/
kvantifieringsgrans
ftal SS-EN ISO 14389:2014, Extraktion med organiskt 16sningsmedel i fia] e o
el ultraljudsbad, foljt av detektion med GC-MS. Kvantifieras med Kvantifieringsgrans: 0,01 %
certifierat referensmaterial.
bisfenol A SS-EN I1SO 14389:2014, Extraktion med organiskt I6sningsmedel i | Kvantifieringsgrans: 0,01 %
ultraljudsbad, foljt av detektion med GC-MS. Kvantifieras med
certifierat referensmaterial.
siloxaner SS-EN I1SO 14389:2014, Extraktion med organiskt lI6sningsmedel i | Kvantifieringsgrans: 0,01 %
ultraljudsbad, foljt av detektion med GC-MS. Kvantifieras med
certifierat referensmaterial.
organofosfater Extraktion med organiskt I6sningsmedel, matning GC-ECD, GC / | Detektionsgrans: 1,5-10 mg/kg

MS, LC/ MS

(beroende pa dmne).

klorparaffiner,
lader

klorparaffiner,
gummi och plast

DIN EN 1SO 18219 (2015-09)

DIN EN 1SO 18219 (2015-09)

Detektionsgrans:  Kortkedjiga
och langkedjiga klorparaffiner
30 mg/kg, mellankedjiga
klorparaffiner 200 mg/kg.

Detektionsgrans:  Kortkedjiga
och mellankedjiga
klorparaffiner 100  mg/kg,
langkedjiga klorparaffiner 30
mg/kg.

hégfluorerade
amnen

Extraktion med organiskt I6sningsmedel i ultraljudsbad, foljt av
detektion med LC-MS/MS.

Extraktion med organiskt 16sningsmedel i ultraljudsbad, foljt av

Kvantifieringsgrans: PFOA,
PFOS, PFOSF, PFOSA, N-Me-
FOSA, N-Et-FOSA, N-Me-FOSE,
N-Et-FOSE: 0,8 pg/m2

PFHpA, PFNA, PFDA, PFUdA,
PFDOA, PFTrDA, PFTeDA, PFBA,
PFPeA, PFHxA, PF-3,7-DMOA,
PEBS, PFHXS, PFHpS, PFDS,
7HPFHpA, 4HPFUNA, 1H, 1H,
2H, 2H-PFOS: 0,005 mg/kg

4:2 FTOH, 6:2 FTOH, 8:2 FTOH,
10:2 FTOH, 62 FTA, 8:2 FTA,
10:2 FTA: 0,05 mg/kg

Kvantifieringsgrans: NP(EO)1-

alkylfenole- detektion med LC-MS/MS och GC-MS. 20, OP(E0)1-20: 20 mg/kg

toxilater
NP(EO)1-20 kvantifierades med den tekniska mixen Igepal CO- | 4-tert-butylfenol, 4-pentylfenol,
720/Imbentin-N/060. OP(EOQ)1-20 kvantifierades med den | 4-heptylfenol, 4-octylfenol, 4-
tekniska mixen Triton X-45/Igepal CA-720. Ovriga substanser | nonylfenol: 2.5 mg/kg
kvantifierades med certifierat referensmaterial.

) ) Extraktion med organiskt I6sningsmedel med en Dionex ASE350, L .
d-!sp.(‘ersmns- foljt av detektion med LC-MS/MS. Kvantifiering med certifierat (KepmiTEr G 1D mEiE
fargdmnen

referensmaterial.

Amnesgrupper som valdes bort

Av olika anledningar har flera &mnesgrupper valts bort. Skélet har varit att de inte férvantas
finnas kvar i slutprodukten och darmed inte utgér nagot problem i bruks- eller
avfallsskedet. Ytterligare ett skdl till att &mnesgrupper har valts bort har varit den
tillgédngliga budgeten.
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Restmonomerer forvéntas inte finnas i skorna och utgora en risk for konsumenten (NB,
2019). Flamskyddsmedel forvintas inte vara vanligt forekommande i skor annat &n
mojligtvis i specifika funktionsskor. Organofosfater som har analyserats i denna studie kan
verka som flamskyddsmedel. Daremot har inte bromerade flamskyddsmedel prioriterats,
dé sannolikheten att patraffa denna &mnesgrupp i skor har bedomts som lagre. Vidare
forvintas inte flyktiga organiska kolviten sa som bensylalkohol eller formaldehyd finnas
kvar i slutprodukten i en betydande omfattning p.g.a. deras lattflyktiga egenskaper.
Formaldehyd har pavisats i tvattvatten fran klader, men dess forekomst i vattnet kan vara
att de uppstétt som nedbrytningsprodukt. Det &r inte sjélvklart att dmnet finns i materialen
innan det genomgar en tvéttprocess.

Metaller, sa som sexvirt krom, kadmium och bly, &r alla reglerade och dérfor av ldgre
intresse for en potentiell skatt. Metaller kan tinkas forekomma dels i detaljer s som
spannen och dragkedjor med mera, dels i plastmaterial som UV-stabilisatorer. I denna
studie prioriterades dock inte analys av specifika metaller. Sannolikheten att pétraffa UV-
stabilisatorer har bedomts som ldg i alla material utom gummi och plast ddr den var
medelhog, se figur 2.

Polycykliska aromatiska kolvéten och ménga av azofargdmnen och arylaminer ar idag
reglerade och har darfor inte prioriterats i denna studie.

Biocider har tidigare forekommit i skor for att hdmma bakterietillvéixt och dalig lukt. Vid
inhandling av skor har produkter med biocidbehandling efterfragats. Ingen butik/leverantor
hade vid inkopstillfallet ndgon sko med information om att de var behandlade med biocider.
Det ér ett lagkrav att méarka produkten och informera om den &r biocidbehandlad. Utifran
det prioriteras inte d&mnesgruppen for uppfoljningsanalyser. Det hade varit relevant att
kontrollera efterlevnad av informationskraven for eventuella biocidtillsattser i skor, men
detta var inte syftet med denna studie.

Klororganiska bdrare har framst valts bort av kostnadsskél. Men da det finns beldgg for att

dessa borjat substitueras inom Europa dr de mindre relevanta for att i framtiden omfattas
av skatt (Olsson et al., 2009).

Resultat

Ftalater, bisfenol A och siloxaner

Ftalater, bisfenol A och siloxaner (som har ingatt i samma analyspaket) har analyserats i
sulor pa nio utvalda skor (se bilaga 2): tre par herrskor, ett par damskor och fem par
barnskor. Varken bisfenol A eller siloxaner har kunnat detekteras &ver
kvantifieringsgrinsen for ndgra analyserade sulor.

Ftalater har detekterats i sulan till en sko: en barnstovel direktimporterad fran Kina. De
detekterade ftalaterna i stoveln var diisobutylftalat (DIBP) (CAS 84-69-5) 2 viktprocent,
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dibutylftalat (DBP) (CAS 84-74-2) 8.4 viktprocent, di(2-metoxietyl)ftalat (DMEP) (117-
82-8) 8,5 viktprocent och dietylhexylftalat (DEHP) (CAS 117-81-7) &ver 10 viktprocent.

DIBP, DBP och DEHP finns pé kandidatforteckningen for deras reproduktionstoxiska och
hormonstérande egenskaper. De dr &ven wupptagna i tillstindsbilagan och
begrinsningsbilagan till Reach-férordningen. DMEP finns pa kandidatforteckningen for
dess reproduktionstoxiska egenskaper. Den dr dessutom upptagen i tillstandsbilagan till
Reach-forordningen.

Ftalater, bisfenol A och siloxaner har dven analyserats 1 yttermaterial av
konstlader/plast/gummi pé tolv utvalda skor (se bilaga 2): ett par herrskor, sex par damskor
och fem par barnskor. Inget av @mnena har hittats i ndgon av de analyserade
yttermaterialen.

Organofosfater

Organofosfater har analyserats i ovandelar av textil pa atta par skor (se bilaga 2): tva par
herrskor, tva par damskor och fyra par barnskor. Organofosfaten trifenylfosfat (CAS 115-
86-6), som saknar harmoniserad klassificering men finns upptagen pé Internationella
kemikaliesekretariatets (ChemSec) substitutionslista (SIN-list) och i Reach-férordningens
amnesutvarderingsprogram (CoRAP) for hormonstdrande egenskaper, har hittats i tva av
de analyserade skorna. Amnet aterfanns i tvd damskor — en sneaker och i en joggingsko.
Sneakern inneholl 98 mg/kg (0,01 procent) och joggingskon 130 mg/kg (0,01 procent).

Klorparaffiner

Klorparaffiner har analyserats i sulorna pé sju par skor (se bilaga 2): tre par herrskor, ett
par damskor och tre par barnskor. Ingen férekomst av klorparaffiner har pavisats i nagot
av de analyserade proverna.

Klorparaffiner har dven analyserats i ovandelar av ldder. Hér har tva damskor, en herrsko
och tre barnskor analyserats. Kortkedjiga klorparaffiner (CAS 85535-84-8) har pévisats i
en laderdetalj pa en barnsko med en halt pa 270 mg/kg (0,03 procent). Kortkedjiga
klorparaffiner har en harmoniserad klassificering som Misstdnks kunna orsaka cancer och
Mpycket giftigt for vattenlevande organismer med lingtidseffekter. Amnet finns dessutom
upptaget pa kandidatforteckning som PBT och vPvB och som CAT 1 péa EU
kommissionens lista 6ver hormonstdrande dmnen.

Langkedjiga klorparaffiner (CAS 63449-39-8) har dven pavisats i en ldderdetalj pa en
annan barnsko dn den som ndmns i stycket ovan med en halt pa 97 mg/kg (0,01procent).
Amnet finns upptaget pad SIN-list som Misstinkt cancerframkallande och Misstinkt
PBT/vPvB.
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Hogfluorerade amnen

Hogfluorerade dmnen (PFAS) har analyserats i ovandelen pa tio par skor (se bilaga 2): tre
par herrskor, tva par damskor och fem par barnskor. Amnen som detekterades redovisas i
tabell 5.

Tabell 5 Resultat fran analys av PFAS.

Sko Amne CAS Halt -halt
) ) 4:2 FTOH 2043-47-2 | 0,36 mg/kg | (0,00004 %)
hostsko for barn
6:2 FTOH 647-42-7 | 430 mg/kg | (0,04 %)
_ _ 2
hostsko for barn PFOA 335-67-1 | 4,7 ug/m
PFDA 335-76-2 0,006 (0,0000006
6:2 FTOH 647-42-7 mg/kg %)
8:2 FTOH 678-39-7 | 0,5mg/kg | (0,00005 %)

10:2 FTOH 865-86-1 | 33 mg/kg (0,003 %)
11 mg/kg (0,001 %)

o PFOS 1763-23-1 | 2,8 pg/m?
PFBS 375-73-5 | 0,006 (0,0000006
mg/kg %)
promenadsko herr 6:2 FTOH 647-42-7 | 0,2 mg/kg (0,00002 %)
promenadsko herr 6:2 FTOH 647-42-7 | 0,07 mg/kg | (0,000007 %)

De dmnen i ovanstdende tabell som é&r reglerade inom EU dr PFOA och PFDA, som bada
finns péa kandidatforteckningen for egenskaperna reproduktionsstérande och PBT. PFOA
kommer dven att regleras i begransningsbilagan fréan juli 2020. PFOS ér reglerat i POPS-
forordningen och enligt den férordningen fir dmnet inte forekomma i mer dn 1 pg/m?.
Ovriga dmnen saknar harmoniserad klassificering. PFBS ir inte reglerat men finns med
pa SIN-list for att det dr svarnedbrytbart i naturen och mycket mobilt.

Alkylfenoletoxilat och alkylfenoler

Alkylfenoletoxilat och alkylfenoler har analyserats i ovandelen pa 14 par skor, se
(bilaga 2): tre par herrskor, fyra par damskor och sju par barnskor.

4-nonylfenoletoxilat (NPEO), etoxileringsgrad: 1-20, hittades en ovandel pa en herrsko
av lader. Amnet finns upptaget bade pa kandidatforteckningen och i tillstindsbilagan for
dess hormonstorande egenskaper. Halten i skon var 780 mg/kg (0,08 procent).

4-tert-butylfenol hittades i en hostsko for barn. Amnet finns upptaget pa
kandidatforteckningen for dess hormonstdrande egenskaper. Halten i skon var
10,1 mg/kg (0,001 procent).
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Dispersionsfairgamnen

I analyspaketet for dispersionsfargdmnen ingick dispersionsfargdmnen, kinolin och
reglerade CMR-firgiamnen. Atta par skor har analyserats (se bilaga 2): tva par herrskor, ett
par damskor och fem par barnskor. Inget av de analyserade &mnen har &terfunnits i nagra
skor.
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Diskussion

Ett antal av de analyserade dmnena har kunnat detekteras i ndgra av de skor som har
analyserats. I tolv par av de 33 par analyserade skorna har det patraffats nagot av de amnen
som har varit i fokus for detta arbete. De &mnen som har pétraffats har varit ftalater,
organofosfater, klorparaffiner, hogfluorerade &mnen (PFAS) samt akylfenoletoxilat och
akylfenoler. Varken bisfenol A, siloxaner eller dispersionsfargdimnen har kunnat detekteras
i ndgra skor.

1tva par av de analyserade skorna har &mnen i halter dver gillande grinsvirden patriffats.”
Det ena paret var ett par skor inkopta i en butik i Sverige. Ovandelen pa dessa skor inneholl
PFOS som dr reglerat i POPs-forordningen och som inte far sldppas ut pa marknaden i
textiler eller andra belagda material i halter 6ver 1 pg/m?. Halten i materialet i dessa skor
har varit 2,4 ug/m>.

Det andra paret skor som har innehéllit amnen i halter 6ver géllande gransvarden var ett
par barnvinterstovlar som tillverkats i Kina och direktimporterats dérifran. Sulan i dessa
skor har visat sig innehalla hoga halter (6ver 10 procent i ett fall) av ftalater som bade ar
begransade och tillstdndspliktiga p.g.a. reproduktionsstorande och hormonstérande
egenskaper. Efter juli 2020 &r tilldten halt av dessa &mnen under 0,1 viktprocent i alla varor
som sldpps ut pa den europeiska marknaden, men i dagsldget giller det bara leksaker och
barnavardsartiklar.

Ett av de &mnen som har patréffats, om &n i laga halter, dr organofosfaten trifenylfosfat.
Den har patréffats i tva par damskor i halter pa ca 0,01 procent. Trifenylfosfat saknar
harmoniserad klassificering, men finns upptagen pa SIN-list och CoRAP for
hormonstdrande egenskaper. Den dr begransad pa AFIRM:s lista i halter 6ver 10 ppm. Det
gdr inte att avgdra om den hér organofosfaten har varit avsiktligt tillsatt eller om den &r
resultatet av en kontaminering under tillverkningsprocessen. Organofosfater tros ersitta de
mycket omdiskuterade ftalaterna som mjukgorare i plaster vilket gor att forekomsten av
dessa dmnen forvintas att 6ka i varor pa den svenska marknaden (Haglund och Marklund,
2009). Flera av dessa d&mnen finns med péd kandidatforteckningen och/eller SIN list for
SVHC-egenskaper. Det gor att den forviantade 6kningen av dessa amnen &r problematisk.

Klorparaffiner har pétréffats i laga halter i tva par skor. Kortkedjiga klorparaffiner har
pavisats i en ldderdetalj pé en barnsko (270 mg/kg) och langkedjiga klorparaffiner har dven
pavisats i en ldderdetalj pa en annan barnsko (97 mg/ kg). Klorparaffiner &r en
omdiskuterad @mnesgrupp. Dock édr bara de kortkedjiga klorparaffinerna som finns
upptagna pa kandidatforteckningen samt att de &r reglerade i POPs-forordningen med en
begrénsning i varor pa 0,15 procent. Kortkedjiga och i nagra fall 4ven de mellankedjiga
klorparaffinerna 4r begrdnsade i olika halter av de olika certifieringsorganen och
branschorganisationerna. EU-blomman gér langst med att kortkedjiga klorparaffiner som

2 Med gréinsviirde menas i denna del av rapporten, lagstadgade haltgréinser enligt regelverk som
POPs-forordningen och begransningsbilagan till Reach-forordningen m.fl. For &dmnen utan
begransningar avses grinsen 0,1% vilket &r den gréns vid vilken en kund har rétt att f information
om en vara innehaller ett amne som finns pa kandidatforteckningen. I bilaga 4 finns &ven en
sammanstillning over begridnsningar for ett antal certifieringar och branschorganisationer som
hénvisas till i texten nedan.
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inte far detekteras alls medan AFIRM tillater bade kortkedjiga och mellankedjiga i halter
upp till 1 000 mg/kg (se bilaga 4 for mer information). De &vriga klorparaffinerna &r dock
inte reglerade och det kan vara problematiskt da d4ven de andra typerna finns upptagna pa
SIN-list samt pa EU-kommissionens lista 6ver misstédnkt hormonstdrande &mnen.

Ett hogfluorerat &mne (PFOS) har, som ndmnts ovan, pétréffats i halter 6ver tilldtna virden.
Dock har dven nagra dmnen analyserats som utgdr betdnkligheter i ldgre halter. Det var
PFOA (uppmiitt halt 4,7 ug/m?) och PFDA (uppmiitt halt 0,006 mg/kg) som har analyserats
i ett par barnskor och PFBS (uppmatt halt 0,006 mg/kg) som har hittats i samma par
damskor som PFOS pétriffades i. Alla skor har varit uttalat vattenavvisande eller uttalat
tankta for host/vintersisong. PFOA och PFDA finns bada pa kandidatforteckningen for
egenskaperna reproduktionsstérande och PBT. PFBS finns med pa SIN-list for att det ar
svarnedbrytbart i naturen  och  mycket mobilt.  Begridnsningarna i
standarderna/branschorganisationernas listor varierar fran; far inte anvdndas hos EU-
blomman och Nilsson Group men r tillatet upp till 0,025 mg/kg hos Oeko-Tex. PFOS och
PFOA begrinsas till 1 pg/m* pa de listor de forekommer och far detekteras (bilaga 4).
Ovriga detekterade PFAS-imnen finns inte pa kandidatforteckningen eller SIN-list, och
saknar harmoniserade klassificeringar. De far dock inte detekteras i materialet enligt Oeko-
Tex lista. De ovriga listorna tar inte upp dessa dmnen. Enligt en studie frdn
Naturvardsverket &r PFAS en grupp dmnen vars forekomst okar i samhéllet medan manga
andra mer kinda grupper av miljogifter minskar (Naturvardsverket, 2017). Enligt
informationen om PFAS péa Kemikalieinspektions hemsida ersitts PFOS idag ofta av andra
hogfluorerade dmnen vilka tyvérr kan brytas ner till PFOA. Eftersom PFAS ofta ar
svarnedbrytbara finns de kvar i miljon mycket linge och da vissa av dessa d&mnen dven
bioackumuleras ar det viktigt att anvdndningen av dessa &mnen minskar.

4-nonylfenoletoxilat (NPEO) (uppmatt halt 780 mg/kg), detekterades i en ovandel pd en
herrsko och 4-tert-butylfenol (uppmiitt halt 10,1 mg/kg) detekterades i en barnsko. Bada
dmnena finns pd kandidatforteckningen for hormonstérande egenskaper. NPEO ér
dessutom fran och med 2021 reglerat for forekomst i textilier i begransningsbilagan till
Reach-forordningen till 0,01 procent. I listorna for de olika certifieringarna och fran
branschorganisationerna dr dessa &mnen begransade mellan 5-100 mg/kg. Dessa damnen
anvinds i tvittprocesser vid tillverkningen och har ingen funktion i den fardiga produkten,
men rester fran tillverkningen kan finnas kvar i produkten.

For ndgra amnesgrupper detekterades inga dmnen alls i denna studie. Det betyder inte att
de inte finns i skor pa den svenska marknaden eller i skor som fors in fran andra EU-lander
eller direktimporterats fran tredje land. En av dessa grupper é&r siloxaner. De siloxaner som
har analyserats finns alla upptagna pa kandidatforteckningen, vilket betyder att de har
hilso- eller miljofarliga egenskaper. De saknar dock reglering inom EU och kan dérfor
finnas i skor, d&ven om det inte kunde pavisas i den screening som har gjorts i denna studie.
En forklaring till varfor studien inte har kunnat detektera dessa &mnen kan vara att de delar
som har tagits ut for analys inte fOorvintas innehélla de &mnesgrupperna. Siloxaner
forvintas finnas i lim. Eftersom endast sula och ovandel har analyserats ar sannolikheten
lag for att hitta dessa d&mnen i dessa komponenter. Lim utgdr endast en liten del i hela
sulan/ovandelen. Hade studien i stillet analyserat ssmmanfogningen av sula och ovandel,
dar lim anvénds, hade resultatet kanske blivit annorlunda.

Inte heller dispersionsfirgdmnen har kunnat pdvisas. Ndgra &mnen inom denna grupp ar
reglerade i textila material, men ett stort antal 4r det inte. Av de oreglerade &mnena som
har analyserats, saknar de flesta harmoniserad klassificering. Dock har omkring hélften av
dessa dmnen notifierats till ECHA:s klassificerings- och mérkningsregister som
allergiframkallande vid hudkontakt. Det kan inge betdnkligheter om de finns i skor
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eftersom materialet da kan komma i kontakt med huden. Allergena &mnen &r &mnen som
kan ge upphov till hudsensibilitet, en livslang 6verkénslighet mot ett specifikt &mne. Nér
man utvecklar 6verkédnslighet mot en viss allergen kan ocksa korsallergier med andra
dgmnen uppkomma. Eftersom man bédr skor och klader dagligen, kan ménga
allergiframkallande d&mnen vara svara att undvika (ECHA, n.d.a).

Bisfenol A ar en restmonomer som kan finnas kvar i plast efter polymerisering. Ofta ar
dock koncentrationen mycket 1g, varfor bisfenol A inte tros utgora ett problem for bararen
av skon.

Denna screening dr pd inga sitt heltickande. Begransningar diskuteras nedan.

Budgeten for inkop av skor har mojliggjort att 33 par skor har kunnat foljas upp med
kemiska analyser. Det begrinsade antalet, kombinerat med att skorna endast har kunnat
inhandlas vid en viss tid pé aret, har medfort att urvalet inte ar fullstédndigt representativt.
For ett mer heltdckande urval skulle fler par skor ha behdvts analyseras. Dessutom skulle
inképen ha behdvts genomforas under alla drets sdsonger: var, sommar, host och vinter.
For att ge en &n mer heltdckande bild skulle dven andra “specialskor” ha behovts
analyseras, t.ex. ridstovlar, fotbollsskor, skridskor, skidpjaxor samt olika typer av
arbetsskor.

Budgeten for att analysera olika amnen har medfort att alla skor inte har kunnat analyseras
pé alla amnen, utan urvalet av amnen har baserats pa materialtyp i skon och sannolikhet att
pétréffa ett visst &mne i ett visst material. Fér en mer heltdckande screening borde alla skor
ha analyserats for forekomst av de utvalda &mnena.

Utgangspunkten vid urvalet av de dmnen som har analyserats har varit att prioritera
material med relativt hog risk for innehdll av dmnen med hélso- och miljoskadliga
egenskaper, se metoddel for urval av dmnesgrupper. Analysurvalet for respektive
dmnesgrupphar dven styrts av de typer av analyser som laboratorierna har erbjudit. Detta
trots att de laboratorium som har genomfort analysarbetet har valts ut for att tillsammans
kunna fanga upp sd manga specifika dmnen som mojligt.

En begransning for att kunna dra tillforlitliga slutsatser 4r att det inte gér att sdga nadgot om
eventuell forekomst av dmnen som inte har omfattats av analyserna. En fullstindig och
forutsittningslos analys av materialen dr samtidigt mycket svér att gora dé olika &mnen
kriver olika upparbetningsmetoder och olika instrument for att kunna analyseras. Att fa
fram resultat som ger ingdende halter krdver normalt ocksa tillgang till referenssubstanser
for de enskilda &mnena.

Niér vi gar in i en matbutik forvantar vi oss att kunna ldsa pé innehallsforteckningar vad de
olika forpackningarna innehaller. Ndgon motsvarande mojlighet finns inte da vi ska kopa
skor. For de fa, men befintliga informationskrav som finns for &mnesinnehall i skor och
andra varor, har brister pavisats gillande efterlevnaden (ECHA, 2019). Aven resultaten i
denna studie bekraftar detta. Ur ett hilso- och miljoperspektiv gar det att ifrdgasitta varfor
informationskraven inte 4r mer omfattande. Det &r tillatet att lata analysera exempelvis en
sko for att fa reda pa vilka &mnen den innehéller. Men det &r en kostsam och praktisk svar
informationsmetod. Vid Kemikalieinspektionens kontroll av sexvért krom och andra
farliga &mnen i varor av lader (Kemikalieinspektionen (2019e) patraffades krom och/eller
bly 6ver lagstadgade griansvérden i atta av 70 analyserade varor. Det visar att tillsyn eller
andra atgérder behdvs for att befintliga krav for reglerade dmnen ska tillimpas i praktiken.
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Felkallor

De olika materialen som har valts ut for analys &r inte slumpmassigt utvalda eftersom de
ekonomiska forutsittningarna for projektet inte har medgett den omfattning av analyser
som skulle krivas for ett sadant uppldgg. Urvalet av material bygger pa d&mneskédnnedom
for olika problematiska d&mnesgrupper och dess forekomst i olika material utifran andra
studier. Analyserna dr ddrmed inte heltidckande och det gar inte att dra slutsatser som att en
viss sko dr helt fri frdn potentiellt problematiska dmnen.

De skor som skickades till LAB 2 har delats upp i sula och ovandel av Goodpoints personal.
De skor som skickades till LAB 1 har ddremot skickats hela och personalen hos LAB 1 har
direfter delat upp skon. Det foreligger alltsd en risk att provuttagen inte har genomforts pa
samma sétt.

Av de skor som har direktimporterats frdn Kina var det bara tvd av sex bestillda par som
anlénde i tid for att kunna analyseras. De tva par som kom fram har dessutom endast testats
i ett av laboratorierna. Kartlaggningen av direktimporterade skor har dérfor varit mycket
begransad.
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Slutsats

I tolv av de 33 analyserade skoparen, har det pétraffats ndgot &mne av de &mnesgrupper
som valdes ut for analys inom detta projekt. I tva par skor har amnen Gver lagstadgad
begransning eller grins for informationskrav patrdffats: dels i ett par skor som
direktimporterats fran Kina och dels i ett par skor som inkdptes i Sverige. I analysen av de
33 skoparen har dock enbart tvéa par direktimporterade skor ingétt eftersom leveransen av
skorna blev forsenad. De analyserade skorna som direktimporterades var tillverkade i Kina.
Resultatet speglar bara forekomst av d&mnen i de utvalda d&mnesgrupperna och inte hur
vanligt det &r att &mnen som omfattas av lagstadgade begriansningar generellt forekommer.
Resultatet d4r dock samstdmmigt med andra studier som visar pa brister i efterlevnaden av
géllande kemikalielagstiftning bade for varor kopta inom EU/ESS och framforallt for varor
direktimporterade fran tredje land.

1 tio par av de analyserade skorna har &mnen detekterats i halter under gillande haltgrinser
for lagstadgade begrinsningar eller informationskrav. Totalt tolv &mnen har detekterats i
dessa tio par skor och da i halter ldgre dn 0,1 procent. Sex stycken av dessa &mnen har
forekommit i halter ver gransvarden som finns angivna for en eller flera av de undersokta
certifieringarna eller p& undersdkta branschorganisationers listor (se bilaga 4).

Om en framtida skatt p skadliga &mnen i skor skulle gilla fran en haltgréns p& 0,1 procent
och uppét for de amnen som analyserats i denna studie, skulle inga av de par skor som har
analyserats vara foremal for en skatt (under forutséttning att eamnen som begrinsas i annan
lagstiftning undantas fran skatt). Skulle ddremot en haltgréns tillimpas som giller enligt
beskrivna certifieringar och branschorganisationers tillatna gransvérden, sa skulle sex av
33 skor ha omfattats.

Att dmnen som omfattas av lagstadgade begrinsningar forekommer vid denna typ av
uppfoljning indikerar pa att samma problematik med efterlevnad kan forvéntas for
amnen/amnesgrupper som skulle omfattas av en framtida skatt.
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Bilaga 1. Beskrivning av kemiska
amnen

Ftalater

Ftalater anvénds frimst som mjukgorare i plast och gummi, som kan innehalla upp
till 40 procent mjukgorare (Kemikalieinspektionen 2019b). I skor aterfinns ftalater
med storst sannolikhet i plast och gummidelar, s& som i sulan, i plastdelar pa skon,
i plasttryck och i ytbeldggning pa exempelvis PU, som anvédnds for att gora
konstldder (Kemikalieinspektionen, 2016). Exempel pa ftalater & DEHP, DBP,
BBP, DINP, DIDP, och DNOP. Exponeringen av ftalater da skorna anvénds sker
troligast via huden (Kemikalieinspektionen, 2013). Vissa ftalater dr hélso- och
miljoskadliga d& de har hormonstdrande samt reproduktionstoxiska egenskaper.
Epidemiska studier tyder pa att barn som exponeras for ftalater I6per hogre risk att
utveckla astma och allergier (Kemikalieinspektionen, 2013). Alla ftalater ar inte
klassificerade som hilso- och/eller miljofarliga, dock &r ménga ftalater relativt nya
och dirfor kan man inte med sdkerhet sdga ndgot om de eventuella hélso- och
miljoeffekterna. Eftersom alla ftalater har liknande kemisk struktur, finns dock
risken att dven de nya ftalaterna kan ha negativa hilso- och miljoeffekter. Ftalaterna
binder inte kovalent till polymererna nér de anvinds som mjukgorare, vilket betyder
att materialen under hela sin livstid har potential att utsondra ftalater. Det ger en
diffus spridning av ftalater och idag é&terfinns de néstan Overallt i miljon
(Kemikalieinspektionen, 2019b). Pa den europeiska marknaden dominerar
hogmolekylira ftalater som i flera fall har ersatt de ldgmolekylédra och mer toxiska
ftalaterna. Pa resterande varldsmarknaden dominerar fortfarande de lagmoleyldra
ftalaterna som DEHP (Kemikalieinspektionen, 2014). Det gor att risken ar storre
att hitta lagmolekyléra ftalater i produkter som importeras fran ett land utanfér EU
(Kemikalieinspektionen, 2019b). Ett antal ftalater finns pa kandidatforteckningen,
begrinsningsbilagan och tillstandsbilagan, se tabell 6. Ftalaterna som finns pa
begriansningsbilagan far inte forekomma i halter 6ver 0,1 procent i leksaker och
barnartiklar som &r ténkta att stoppas i munnen. Vidare forekommer ett tjugotal
ftalater pA EU-kommissionens lista 6ver misstinkt hormonstdrande d&mnen.

Tabell 6 Ftalater som omfattas av specifika krav vid férekomst i varor enligt Reach-férordningen.

Namn CAS-nummer Omfattas av foljande Miljé- och hélsofarliga
lagstiftning egenskaper
dicyclohexyl phthalate 84-61-7 Reach-férordningens Toxic for reproduction
(DCHP) kandidatforteckning (Article 57¢)
Endocrine disrupting
properties (Article
57(f) - human health)
Dihexyl phthalate (DnHP) | 84-75-3 Reach-férordningens Toxic for reproduction
kandidatforteckning (Article 57¢c)
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Diisopentyl phthalate 605-50-5 Reach-férordningens
kandidatforteckning, och
tillstandsbilaga

Bis(2-methoxyethyl) 117-82-8 Reach-férordningens

phthalate (DMEP) kandidatférteckning och
tillstandsbilaga

Benzyl butyl phthalate 85-68-7 Reach-férordningens

(BBP) kandidatforteckning,
begréansningsbilaga och
tillstandsbilaga

Dibutyl phthalate (DBP) Reach-férordningens
kandidatforteckning,
begransningsbilaga och
tillstandsbilaga

Di-"isononyl" phthalate | 28553-12-0 Reach-férordningens
(DINP) begransningsbilaga

33

Toxic for reproduction
(Article 57¢c)

Toxic for reproduction
(Article 57¢c)

Toxic for reproduction
(Article 57c)
Endocrine disrupting
properties (Article
57(f) - human health)

Toxic for reproduction
(Article 57¢c)
Endocrine disrupting
properties (Article
57(f) - human health)

Missténkt reprotoxisk
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Organofosfater

Organofosfater har ett brett anvindningsomrade och kan anvindas som flamskyddsmedel,
mjukgorare, antiskummedel och som tillsats i smorjmedel i hydrauliska vétskor
(Naturvérdsverket, 2009). I skor kan organofosfater aterfinnas i alla delar dér plast och
gummi forekommer. I dessa delar verkar organofosfater oftast som mjukgorare men de kan
dven anvindas som flamskyddsmedel. Flamskyddsmedel ar inte lingre ndgot som &r
vanligt forekommande i skor, dock forekommer det fortfarande i vissa funktionella skor
(NB, 2019). Nagra vanligt forekommande organofosfater ges i tabell 7. Tris(2-
kloretyl)fosfat (TCEP) har vilkdnda hélsofarliga egenskaper (klassificeras bl.a. som
Misstinks kunna orsaka cancer och Kan skada fertiliteten eller det ofodda barnet). Ovriga
organofosfater &r inte lika vilstuderade men vissa av dem misstinks kunna skada hjarna
och nervsystem (Kemikalieinspektionen, 2013). Négra organofosfater finns upptagna i
Reach-forordningens kandidatforteckning, begransningsbilaga och tillstdndsbilaga. I
begransningsbilagan finns en organofosfat (TCEP) med. Denna far inte forekomma i
textiler som kommer i kontakt med huden enligt Reach-forordningens begriansningsbilaga.

Tabell 7 Ett urval av organofosfater som férekommer pa kandidatférteckningen, begrédnsningsbilagan
(Reach-férordningen bilaga XVII) eller tillstandsbilagan (Reach-férordningen bilaga XIV).

Namn CAS-nummer Omfattas av  foljande | Miljo- och hilsofarliga
lagstiftning egenskaper

Trixylyl phosphate (TXP) | 25155-23-1 Reach-férordningens Toxic for reproduction
kandidatférteckning (Article 57c)

Tris(2-chloroethyl) 115-96-8 Reach-forordningens Toxic for reproduction

phosphate (TCEP) kandidatférteckning och (Article 57c)

tillstandsbilaga

Tris (2,3 dibromopropyl) | 126-72-7 Reach-forordningens Misstanks kunna orsaka
phosphate (TDBPP) begransningsbilaga cancer, Giftig for
vattenlevande
organismer med
langtidseffekter

Klorparaffiner

Klorparaffiner anvinds bl.a. som mjukgorare och som flamskyddsmedel. Hélsoeffekterna
fran exponering av klorparaffiner beror pa den ingédende kolkedjans langd. Klorparaffiner
produceras inte med specifika ldngder pa kolkedjorna, utan de tekniska blandningarna som
salufors har olika inslag av lingd pa kolkedjorna. Klorparaffiner brukar delas in i tre
grupper beroende pd hur ldnga kolkedjorna dr. Kortkedjiga klorparaffiner (SCCP) 10-13
kolatomer, mellankedjiga klorparaffiner (MCCP) 14-17 kolatomer och langkedjiga
klorparaftiner (LCCP) >17 kolatomer (Kemikalieinspektionen, 2017a; Naturvardsverket,
2018). Samtliga klorparaffiner 4r mycket stabila och svarnedbrytbara. De kan dessutom
bioackumuleras. Kortkedjiga klorparaffiner har en harmoniserad klassificering som
Misstéinks kunna orsaka cancer och Mycket gifiig for vattenlevande organismer med
langtidseffekter (ECHA, 2000). De finns dven upptagna under kategori 1 pa EU-
kommissionens lista 6ver hormonstérande amnen. Mellankedjiga klorparaffiner dr ocksa
klassificerade som akut och kroniskt miljofarliga och har dven klassificeringen Kan skada
spddbarn som ammas. POPs-forordningen reglerar anvédndandet av kortkedjiga
klorparaffiner och for dessa finns ett grinsvirde pa 0,15 viktprocent, se tabell 8.
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(Kemikalieinspektionen, 2016). MCCP och LCCP omfattas idag inte av nagra restriktioner
for forekomst i varor, men gruppen klorparaffiner finns med pa SIN-list med
klassificeringen Misstinks kunna orsaka cancer och pd kommissionens lista Over
hormonstérande amnen (Cat 1 for SCCP och MCCP respektive Cat 3 for LCCP) (ChemSec,
n.d.b).

Tabell 8 Klorparaffiner, dess hdlso- och miljofarliga egenskaper samt vilken lagstiftning som de omfattas av.

Namn CAS-nummer Omfattas av féljande | Miljo- och halsofarliga
lagstiftning egenskaper
Alkaner, C10-C13, 85535-84-8 med POP:s forordningen PBT/vPvB
klorerade (klorparaffiner | flera Reach-forordningens
med kort kolkedja) kandidatforteckning
(Sccpr)
Restmonomerer

Polymerer skapas av kovalent bundna monomerer. Efter polymeriseringen kan laga
koncentrationer av monomerer finnas kvar, dessa kallas restmonomerer. Restmonomerer
kan tillexempel vara vinylklorid, bisfenol A, eller styren. Beroende pa vilka monomer som
finns kvar efter polymerer kan dessa ge upphov till olika negativa hilso- och miljoeffekter.

Bisfenol A

Bisfenol A (BPA) anvinds vid tillverkningen av polykarbonat och epoxiharts och kan
finnas kvar som en restmonomer i plasten. Dock brukar koncentrationen av restpolymer
slutprodukten vara lag. Om BPA finns kvar som restpolymerer i plastdelar i skor riskerar
anvidndare att exponeras for den via hudkontakt. BPA &r klassificerad som
reproduktionsstorande. Dartill finns indikationer pé att den dr metabolismstérande samt
kan ge upphov till hjért- och kérlsjukdomar (AFIRM, 2018), se tabell 9. I och med dmnets
reproduktionsstorande egenskaper dr BPA dven upptagen pa kandidatforteckningen.

Tabell 9 Bisfenol A férekommer pa kandidatférteckningen och begrénsningsbilagan (Reach-férordningen
bilaga XViI).

Namn CAS-nummer Omfattas av féljande Miljé- och halsofarliga
lagstiftning egenskaper
4,4'- 80-05-7 Reach-férordningens Toxic for reproduction
isopropylidenediphenol kandidatforteckning och (Article 57c)
(BPA) begransningsbilaga Endocrine disrupting
properties (Article 57(f)

- environment)
Endocrine disrupting
properties (Article 57(f)
- human health)
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Hogfluorerade amnen

Hoégfluorerade &mnen (PFAS) dr en mycket stor grupp kemikalier. PFAS anvénds inom
ménga omraden p.g.a. sin varmebestindighet och sina ytaktiva egenskaper, bl.a. for att
skapa sldta, vattenavstotande, fett- och smutsavvisande ytor pa lader och textilier. PFAS
anvinds dven som flamskyddsmedel. Inom skobranschen anvinds dessa amnen framst for
att impregnera skor (Kemikalieinspektionen, 2009) och for att skapa material som andas”
(Fristrom, 2016). Amnena tillsitts ofta i produktionsprocessen for att ge ett material
onskade egenskaper, men de kan dven férekomma som en fororening eller som en
oavsiktlig nedbrytningsprodukt. Manga friluftsforetag har som mal att ingen av deras
produkter ska innehalla PFAS under 2020. Fluorpolymeren PTFE &r vanligt forekommande
i frimst sport- och friluftsklader. PTFE &r mer kind under varumarket Gore-Tex (Fristrom,
2016). Nu byter manga leverantdrer ut PFAS som membran mot PU eller polyester, dd
dessa alternativ 4r ett fullgott alternativ for den vanliga konsumenten.

PFOA och PFOS idr de PFAS som &r mest undersokta i den har gruppen. PFOS ir bl.a.
bioackumulerande och reproduktionstoxisk. PFOA &r klassificerad bl.a. som
reproduktionstoxisk. Bada tva &r, liksom 6vriga PFAS, extremt persistenta antingen i sig
sjdlva eller i form av d&mnet de bryts ner till (Kemikalieinspektionen, 2009). En del av PFAS
finns upptagna pa kandidatforteckning. I tabell 10 visas ett urval av &mnen i gruppen som
omfattas av regleringar. Det finns dven en del PFAS som ar upptagna pd EU
kommissionens lista dver misstdnkt hormonstérande dmnen, till dessa hor substanserna
PFOA, PFOS och PFOSA.

Eftersom PFOS ar forbjudet sedan manga ar och PFOA kommer forbjudas under 2020, ar
det fraimst andra PFAS som anvédnds i dag. Det handlar om liknande dmnen dér enda
skillnaden &r en kortare kolkedja eller att en syreatom ersatt en kolatom pa en eller flera
stéllen i molekylen.

Tabell 10 redovisar ett urval av PFAS som finns upptagna pa kandidatférteckningen och som analyserats i
denna rapport.

Namn CAS-nummer Omfattas av foliande | Milje- och hélsofarliga
lagstiftning egenskaper

Toxic for reproduction

PFOA 335-67-1 Reach-férordningens (Article 57¢)

kandidatforteckning
PBT (Article 57d)

PFOS Flera olika &mnen POPs-forordningen PBT

PFDdA 2058-94-8 Reach-férordningens VPVB (Article 57¢)
kandidatférteckning

307-55-1

PFDoA Reach-férordningens VPVB (Article 57¢e)
kandidatforteckning

PFTrDA 72629-94-8 Reach-forordningens VPVB (Article 57¢e)
kandidatforteckning

PFTeDA 376-06-7 Reach-forordningens VPVB (Article 57¢e)

kandidatforteckning
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PFNA 375-95-1 Reach-férordningens Toxic for reproduction
kandidatforteckning (Article 57¢c)
PBT (Article 57d)
PFDA 335-76-2 Reach-forordningens Toxic for reproduction
kandidatforteckning (Article 57¢c)
PBT (Article 57d)
PFHxS 355-46-4 Reach-férordningens vPVB (Article 57¢)
kandidatforteckning

Alkylfenoletoxilat och alkylfenol

Alkylfenoletoxilat (AEPO) &r en vanlig tillsats med manga olika anvdndningsomraden,
varav de vanligaste dr som tvittmedel eller avfettningsmedel vid tillverkning av lader
(Kemikalieinspektionen 2016). Det ar dven vanligt att AEPO anvidnds som
emulgeringsmedel i sm& mangder i fairgimnen och pigment (AFIRM, 2018b).

Den stora nackdelen med alkylfenoletoxilat &r att det bryts ner till alkylfenol (AP) i miljon.
AP dr mycket miljofarligt och har langtidseffekter for vattenlevande organismer. Vissa AP
klassificeras som reproduktionstoxiska och hormonstérande (Kemikalieinspektionen,
2016).

Pa Reach-forordningens kandidatforteckning finns ett 40-tal APEO/AP upptagna. Dessa
finns framst pd kandidatforteckningen p.g.a. sina hormonstdrande egenskaper. Vidare finns
sju APEO/AP upptagna i Reach-forordningens tillstdndsbilaga. Ett antal APEO/AP ér dven
upptagna pa Reach-forordningens begrénsningsbilaga. Fran och med den 3 februari 2021
far inte nontylfenoletoxilaterm (se tabell 11) forekomma i textilartiklar som tvéttas i vatten,
i koncentrationer over 0,1 procent. 4-Nonyfenol, branched and linear, ethoxylated far inte
forekomma i halter 6ver 0,1 procent i lader och textil.

Tabell 11 Ett urval av alkylfenoletoxilat och alkylfenol som férekommer pd kandidatférteckningen,

begrdnsningsbilagan (Reach-férordningen bilaga XVII) eller tillstandsbilagan (Reach-férordningen bilaga
XIV).

and linear, ethoxylated

tillstandsbilaga

kandidatforteckning och

Namn CAS-nummer Omfattas av féljande Miljé- och hélsofarliga
lagstiftning egenskaper
4-Nonylphenol, branched | Manga olika Reach-férordningens Endocrine  disrupting

properties (Article 57(f)
- environment)

Nonylphenol ethoxylates | Flera olika
(C2H40)nC15H240

Reach-forordningens
begransningsbilag

Siloxaner

Siloxaner &r vanligt forekommande i lim och &r framforallt kiinda for att ha miljofarliga
egenskaper (Kemikalieinspektionen 2018). Om siloxaner aterfinns i skor, ar det troligen i
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limmet. Cyklosiloxanerna anvéinds ofta for att tillverka andra siloxaner och kan ddrmed
finnas kvar i produkten som en foérorening (Naturskyddsforeningen, 2018). Siloxanerna kan
sedan sldppas ut i miljon nar skorna slits eller deponeras. Cykliska siloxaner finns upptagna
pa SIN-list for hormonstérande och reproduktionstoxiska egenskaper (ChemSec, 2019).
Den cykliska siloxanen D4 é&r &dven upptagen pa EU-kommissionens lista &ver
hormonstérande damnen. Vissa siloxaner uppfyller kraven for ett PBT-dmne vilket betyder
att de inte bryts ner i naturen, att de kan bioackumuleras och dessutom éar toxiska. Tre
cyklosiloxaner; D4, D5 och D6 ar upptagna pa Reach-forordningens kandidatforteckning,
se tabell 12. Vidare finns tvd siloxaner upptagna pa Reach-forordningens
begransningsbilaga (D4 och D5), dessa far inte forekomma i koncentrationer dver 0,1
procent i kosmetik som skdljs av fran huden.

Tabell 12 Siloxaner som férekommer pa kandidatférteckningen, begrénsningsbilagan (Reach-férordningen
bilaga XVII) eller tillstandsbilagan (Reach-férordningen bilaga X1V).

Namn CAS-nummer Omfattas av foljande | Miljé- och
lagstiftning hélsofarliga
egenskaper
Octamethylcyclotetrasiloxane, (D4) 556-67-2 Reach-férordningens PBT (Article 57d)
kandidatforteckning och VPVB (Article
begransningsbilagan 57e)
Decamethylcyclopentasiloxane, (D5) 541-02-6 Reach-férordningens PBT (Article 57d)
kandidatforteckning och VvPVB (Article
begransningsbilaga 57e)
Dodecamethylcyclohexasiloxane 540-97-6 Reach-férordningens PBT (Article 57d)
kandidatforteckning VPVB (Article
(D6) 57e)

Dispersionsfargamnen

Dispersionsfargdmnen dr fettlosliga firgdimnen som anvénds vid fargning av syntetiska
textiler. Férgdmnena &r inte bundna till textilerna och riskerar darfor att urlakas vid tvitt
eller dé plagget anvinds. Dispersionsfargdmnen ar vanligt forekommande vid infargningen
av polyester, acetat, och polyamid, men kan &terfinnas i alla syntetiska textilier. De
hélsorisker som kopplas ihop med dispersionsfirgdmnen &r bl.a. att fargdmnena kan
framkalla allergiska reaktioner eller att de kan bilda cancerogena aminer (AFIRM, 2018c).
Pa kandidatforteckningen regleras sju dispersionsfargdmnen. Detta dr en mycket stor grupp
av dmnen dér bl.a. azofdrgdmnen delvis ingar (Kemikalieinspektionen, 2017b). ECHA har
under 2019 startat ett samrad for ett férslag om forbud mot allergiframkallande &mnen i
textil dir dessa dmnen troligtvis kommer att f4 en begransning.

Azofdargamnen och arylaminer

Azofargdmnen anvinds som fargdmnen och pigment i textil, lader, syntetiskt lader, och
plast. I textil anvinds azofdrgdmnen for att farga bl.a. nylon, ull, silke, acetat, polyester,
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bomull viskos och linne. Skor som ar tillverkade i dessa material kan innehélla
azofdrgdmnen (Aflirm 2019b). Ménga azofargdmnen ar allergiframkallande och kan brytas
ner till cancerogena arylaminer (Kemikalieinspektionen, 2016). Manga arylaminer ar dven
klassificerade som allergena och &r idag reglerade inom EU i Reach-forordningens
begransningsbilaga.

Azofargdmnen finns upptagna pa Reach-forordningens kandidatforteckning da de i manga
fall &r hormonstérande, cancerogena, PBT, vPvB, reproduktionstoxiska eller
sensibiliserande. Pa kandidatforteckningen finns 15 azofdrgimnen upptagna. P& Reach-
forordningens begrinsningsbilaga finns gruppen azoférger och azoférgdmnen upptagna, se
tabell 13. Dessa fér inte forekomma i halter dver 30 mg/kg i artiklar eller finnas i farg
hostextiler som kommer att vara i langvarig kontakt med hud eller munhéla. Till dessa
varor rdknas klader, sangkldder, skor, handdukar mm (Reach-foérordningens
begrasningsbilaga).

Tabell 3 ménga azofdrgdmnen omfattas av kandidatférteckningen och begrénsningsbilagan (Reach-
férordningen bilaga XVIi).

Azodyes

kandidatforteckning och
begréansningsbilaga

Namn CAS-nummer Omfattas av féljande Miljé- och halsofarliga
lagstiftning egenskaper
Azocolourants and Flera olika Reach-forordningens Endocrine disrupting

properties (Article 57(f)
- environment)

PBT (Article 57d)

VPVB (Article 57e)
Carcinogenic (Article
57a)Toxic for
reproduction (Article
57¢c)

Respiratory sensitising
properties (Article 57(f)
- human health)

Polycykliska aromatiska kolvaten (PAH:er)

Polycykliska aromatiska kolvdten utgors av flera hundra dmnen. PAH:er &r den storsta
grupp av cancerogena dmnen som vi kinner till idag. Studier visar dven att vissa PAH:er
kan orsaka skador pa arvsmassan. PAH:er bildas vid ofullstindig forbranning av kol eller
kolviaten och man har kunnat detektera Over 500 olika PAH:er i luftprover
(Kemikalieinspektionen, 2016). PAH:er ar fettlosliga och stabila foreningar som i ménga
fall ar bioackumulerande. I och med att de &r stabila kan de spridas lang védg i miljon och
det tar ofta lang tid innan de bryts ner. PAH:er anvénds sdllan som enskilt &mne. De
forekommer oftast som en fororening i blandningar av olje- och kolprodukter (AFIRM,
2018c). PAH:er kan inga i mjukgorare till gummi och plast. I skor féorekommer PAH:er
framst i plast och gummimaterial och aterfinns ofta i yttersula, i tryck av plast, i lack eller
i ytbehandlingar. Det kan dven férekomma som en fororening i pigmentet kimrok (AFIRM,
2018c).

Pa Reach-forordningens begransningsbilaga forekommer atta PAH:er under punkt 50.
Begransningen for omfattar de vilka kan finnas i plast och gummidelar som kan komma i
kontakt med munhala och hud, t.ex. skor. PAH:er i sddana produkter far inte sldppas ut pa
marknaden om de dverskrider halter 6ver 1 mg/kg. For barnavardsartiklar och leksaker ar
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denna grins 0,5 mg/kg (Kemikalieinspektionen, 2017¢). PAH:er omfattas dven av POP:s
forordningen. Vidare forekommer en del PAH:er pa Reach-forordningens
kandidatforteckning. 1 tabell 14 presenteras nagra PAH:er som forekommer pé
kandidatforteckningen.

Tabell 4 ett urval av PAH:er som férekommer pa kandidatférteckningen och begrdnsningsbilagan (Reach-
foérordningen bilaga XVII)

Namn CAS-nummer Omfattas av féljande Milj6- och hélsofarliga
lagstiftning egenskaper
Benzo[a]pyrene (BaP) 50-32-8 Reach-férordningens Carcinogenic (Article
kandidatforteckning och | 57a)
begransningsbilaga Mutagenic (Article
57b)
Toxic for reproduction
(Article 57c)

PBT (Article 57d)
VPVB (Article 57¢)

Benzo[e]pyrene (BeP) 192-97-2 Reach-forordningens Misstanks kunna
begransningsbilaga orsaka cancer, Mycket
giftig for

vattenlevande
organismer (akut och
langvariga effekter)

Benzo[a]anthracene (BaA) 56-55-3 Reach-férordningens Carcinogenic (Article
kandidatforteckning och | 57a)
begransningsbilaga PBT (Article 57d)

VPVB (Article 57¢)

Chrysen (CHR) 218-01-9 Reach-forordningens Carcinogenic (Article
kandidatforteckning och | 57a)
begransningsbilagan PBT (Article 57d)

VPVB (Article 57¢e)

Benzolb]fluoranthene 205-99-2 Reach-forordningens Missténks kunna
(BbFA) begransningsbilaga orsaka cancer, Mycket
giftig for

vattenlevande
organismer (akut och
langvariga effekter)

Benzoljlfluoranthene (BjFA) | 205-82-3 Reach-forordningens Misstanks kunna
begransningsbilaga orsaka cancer, Mycket
giftig for

vattenlevande
organismer (akut och
langvariga effekter)

Benzolk]fluoranthene 207-08-9 Reach-forordningens Carcinogenic (Article
(BkFA) kandidatférteckning och | 57a)
begransningsbilaga PBT (Article 57d)

VPVB (Article 57¢)

Dibenzo[a,h]anthracene 53-70-3 Reach-férordningens Misstanks kunna
(DBAhA) begransningsbilaga orsaka cancer, Mycket
giftig for
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vattenlevande
organismer (akut och
langvariga effekter)

Flamskyddsmedel

Flamskyddsmedel tillsdtts produkter for att forhindra eller fordréja att produkten borjar
brinna. Eftersom flamskyddsmedel inte ar bundna till materialet, kan de licka fran
produkten under hela produktens livstid. Ménga flamskyddsmedel ar svarnedbrytbara och
ackumuleras i1  kroppsvdvnaden. De 4r dessutom ofta  hormonstérande
(Kemikalieinspektionen, n.d.b). Det dr framforallt funktionella skor som kan forvintas
innehalla flamskyddsmedel (NB, 2019). Det finns flera olika typer av flamskyddsmedel,
de &r ofta halogena, dvs. bestar av kolvéten som har fluor, brom, jod eller klor bundet till
sig. Andra typer av flamskyddsmedel innehéller en hog andel av fosfor, kisel, bor, kvive
eller magnesium.

Halogena flamskyddsmedel &r ofta klassificerade som hélso- och miljofarliga och en del
misstdnks kunna vara hormonstdrande. Det finns flera hundra olika halogenerade
flamskyddsmedel, men majoriteten innehéller brom. De bromerande flamskyddsmedlen ar
de mest omdiskuterade dd de i méanga fall bioackumulerar och &r persistenta. Vanliga
bromerade  flamskyddsmedel  dr  pentabromdifenyleter,  oktabromdifenyleter,
dekabromdifenyleter, tetrabrombisfenol A och hexabromcyklododekan
(Kemikalieinspektionen, 2019c). Ett annat flamskyddsmedel ar antimontrioxid &r
klassificerat som  Misstinks orsaka cancer. Antimontrioxid aterfinns som
flamskyddsmedel i elektronik, textil och lader. Organofosfater kan &ven anvéndas som
flamskyddsmedel, for mer information se organofosfater.

Metaller

Vissa metaller har sérskilt farliga egenskaper, hit hor arsenik, kadmium, bly, kvicksilver
och krom. Arsenik, bly, och kvicksilver kan finnas i fargimnen, metallegeringar, och
beldggningar. De kan dven forekomma i stabiliseringsprocessen av PVC. Arsenik och
kadmium &r toxiska for akvatiska organismer och cancerogena. Bly och kvicksilver orsakar
skador pa njure, hjarna och reproduktionssystemet. Alla fyra metaller ar mycket akut
toxiska (AFIRM, 2018d). Vidare kan krom VI anvéndas for garvning av lidder eller som
pigment i fargdmnen. Krom &r idag hart reglerat och har ett grinsvérde pa 30 mg/kg dvs
0,003w% 1 lader (Kemikalieinspektionen, 2016). Nickel 4r upptaget pa
begransningsbilagan for viss typ av anvdndning sa som produkter som ar avsedda att vara
i langvarig kontakt med huden eller foras igenom huden. Tabell 15 presenterar nagra
vanliga metaller och dess foreningar som ar upptagna pa en eller flera bilagor eller
forteckningar inom Reach-férordningen.

Tabell 5 Ett urval av tungmetaller som férekommer pd begrénsningsbilagan och tillsténdsbilagan

Namn CAS-nummer Omfattas av féljande Miljé- och haélsofarliga
lagstiftning egenskaper

Arsenik 7440-38-2 Reach-forordningens
begransningsbilaga
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Bly och blyféreningar Flera olika Reach-férordningens Toxic for reproduction
kandidatforteckning (Article 57c)
och begransningsbilagan

kadmium och Flera olika Reach-férordningens
kadmiumféreningar begransningsbilaga
Kromater Flera olika Reach-férordningens

begransningsbilaga och
tillstandsbilaga

Tennorganiska foreningar

Det finns ett stort antal tennorganiska foreningar, dessa foreningar bestar av tenn som &r
bundet till organiska grupper. Tennorganiska foreningar har ménga anvéndningsomraden
men kan bl.a. anvéndas som stabilisator for PVC som utsitts for UV-stralning (Kemakta
Konsult AB and Institutet for Miljomedicin). De kan dven anvédndas som katalysator vid
tillverkning av polymerer sa som PU, och forekommer ofta i plasttryck. Vidare kan de
anvindas som biocider i textiler, ldder och syntetiskt ldder. Det r fraimst mono-, di- eller
tri-tennforeningar som forekommer. I skor finns de frdmst i plasttryck och PU-
beldggningar (AFIRM, 2018e).

Tennorganiska foreningar dr ofta PBT, vPvB, toxiska for akvatiska organismer, skadliga
for reproduktionen och immunforsvaret och/eller hormonstérande (Kemakta Konsult AB
and Institutet for Miljomedicin). Vissa tennorganiska foreningar ar begransade i varor
enligt begransningsbilagan (bilaga XVII till Reach-forordningen) och gransvardet 4r 0,1
procent.

Biocider

Biocider &r ett samlingsnamn for en grupp med &mnen som kan motverka bakterie-, svamp-
och algtillvéxt. Biocider tillsitts till produkter for att skydda produkten under transport och
lagring, men &ven for att hdmma bakterie- eller mogeltillvixt under anvéndning
(Stockholms Stad, 2019). Biocider tillsdtts ibland aktivt till kldder och skor for att himma
bakterietillvixt som kan ge upphov till dalig lukt (Kemikalieinspektionen, 2019a). Det
finns &ven produkter som anti-odour spray och anti-odour pasar som ldggs i skorna och
som &r tinkta att ta bort dalig lukt. Rester frdn biocider som tillsatts vid odlingen av
naturliga textilfibrer kan ocksa finnas kvar i produkten. Amnena kan se mycket olika ut
och exempel pé antibakteriella &mnen ér silver och triclosan. Dessa dmnen ar framforallt
giftiga for vattenlevande organismer och har ldngtidsverkande effekter. Vidare kan &mnena
ha egenskaper som irriterande pd hud och dgon, och vara allergiframkallande. Biocider av
typ antibakteriella &mnen tros dven bidra till att utveckla antibiotikaresistens hos bakterier
(Kemikalieinspektionen, 2019a).

Formaldehyd

Formaldehyd kan anvindas for att ge textilier sérskilda egenskaper, som strukturell
stabilitet i frimst bomullstyg och bomullsblandningar och for rynkfria kldder. Formaldehyd
kan #dven aterfinnas i harts, bindemedel och fixeringsmedel for fargdmnen, sérskilt
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fargdimnen med fluorescerande egenskaper (AFIRM, 2018h). Vid packning av kldder och
skor &r det vanligt att formaldehyd tillsétts som konserveringsmedel for att skydda varorna
under transport och lagring (Olsson et al., 2009). Formaldehyd &r ként for att vara
allergiframkallande dven i mycket laga koncentrationer. Formaldehyd misstdnks &ven
kunna orsaka cancer. Amnet fir inte finnas i skor som slipps ut pi marknaden efter den
forsta december 2020, enligt Reach-forordningens begransningsbilaga.

Klororganiska barare

Klororganiska barare (COC) dr grupper innehallande klorbensen och klortoluen. COC
anvands som fargdmnesbarare eller utjdmningsmedel i textiler och de aterfinns i textiler
dér polyester och polyesterblandningar ér sérskilda riskmaterial (AFIRM, 2019c). COC
som anvénds vid fargning ersitts allt oftare med karboxylsyraestrar och N-alkylftalimider
derivat i Europa, men forekommer fortfarande i relativt stor utstrackning utanfor Europa.
Vid anvéindning av bérare vid infargning antas 35 gram bérare/kg textil slappas ut (Olsson
etal., 2009). COC ar giftigt for vattenlevande organismer, och kan bioackumuleras. Vidare
tros langvarig exponering for COC kunna oka risken for cancer. COC ér dven giftigt vid
inandning och hudkontakt (AFIRM, 2019c¢).

UV-stabilisator

UV-stabilisatorer tillsdtts polymerer for att géra dem bestdndiga mot nerbrytning om de
utsdtts for UV-stralning. UV-strlning &r en av de vanligaste orsakerna till att textila
material bryts ner. I skor kan man hitta UV-stabilisatorer i PU-skum och plaster sa som
PVC, PET, PA ABS och gummimaterial. Vidare kan de férekomma i vissa textilier. UV-
stabilisatorer kan orsaka organskada vid upprepad eller langvarig kontakt och det ar
skadligt for akvatiska organismer. Dértill dr det misstdnkt cancerogent. Manga UV-
stabilisatorer finns &ven upptagna pa Reach-forordningens kandidatforteckning (AFIRM,
2019i).

Lattflyktiga organiska foreningar

Lattflyktiga organiska foreningar, (Volatile Organic Compound eller VOC), kan beskrivas
som organiska foreningar som létt fordngas. VOC anvénds under forberedningen av ménga
kemikalier som sedan under tillverkningsprocessen tillsitts de textila eller polymera
materialen. VOC anvénds t.ex. i lim och andra beldggningar. Vidare kan de anvindas for
att tillverka syntetiskt lader och gummi (AFIRM, 2019j). Vi blir frimst exponerade for
VOC genom inandning, men exponering kan dven ske via hudkontakt. Médnga VOC har
negativa hidlsoeffekter. De kan ofta irritera 6gon, hud och andningssystem. Upprepad och
langvarig exponering for hoga koncentrationer av vissa VOC kan leda till organskada. dér
lever, njurar och nervsystemet kan bli sirskilt paverkade. Vidare kan vissa VOC orsaka
cancer och paverka reproduktionssystemet (AFIRM, 2019).

447

43

Bilaga 2



Bilaga 2 SOU 2020:20

Goodpoint AB, Slutrapport, 2019-12-20

Bilaga 2. Analys per amnesgrupp

Ftalater, Bisfenol A och Siloxaner

Tabell 16 ftalater, bisfenol A och siloxaner ingick i samma analyspaket och analyserades i sulor i féljande

skor
Sko Dam/Herr/Barn | Tillverkningsland
Joggingsko Herr Vietnam
Sandal Herr Vietnam
Varmfodrad Barn Okant
stovel
Promenadsko Barn Okant
Sneaker Dam Okant
Sandal Herr Okant
Flip-flops Barn Okant
Sneaker Barn Kina
Vinterstovel Barn Kina

Tabell 17 ftalater, bisfenol A och siloxaner ingick i samma analyspaket och analyserades ovandel av
konstldder/plast/gummi pa féljande skor

Sko Dam/Herr/Barn | Tillverkningsland
Gummistovel Barn Kina
Varmfodrad Barn Okant
stovel
Sneaker Dam Okant
Festsko med klack | Dam Okant
Boots Barn Okant
Sneaker Dam Okant
Vinterstovel Dam Okant
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Varmfodrade Herr Okant
Boots
Vinterstovlar Barn Italien
Gummistdvlar Dam Kina
Ballerinasko Dam Kina
Vintersko Barn Kina

Organofosfater

Tabell 18 organofosfater analyserades i ovandelar av textil.
Sko Dam/Herr/Barn | Tillverkningsland
Joggingsko Herr Vietnam
Sneaker Herr Vietnam
Joggingsko Dam Vietnam
Gummistdvel Barn Kina
(foder)
Sneaker Dam Okant
Innesko Barn Okant
Promenadsko Barn Okant
Sportsko Barn Okant

Klorparaffiner

Tabell 19 klorparaffiner analyserades i sulor for féljande skor.

Sko Dam/Herr/Barn | Tillverkningsland
Joggingsko Herr Vietnam
Sandal Herr Vietnam
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Varmfodrad Barn Okant
stovel

Promenadsko Barn Okant
Sneaker Dam Okant
Sandal Herr Okant
Flip-flops Barn Okant

Tabell 20 organofosfater analyserades i ovandelen av plast/gummi/konstldder i féljande skor.

Sko Dam/Herr/Barn | Tillverkningsland
Hoéstsko Barn Kina

Vintersko Dam Portugal
Stovlett Dam Portugal

Boots Herr Okant

Kanga Barn Indonesien
Promenadsko Barn Indonesien

Hogfluorerade amnen

SOU 2020:20

Tabell 21 hégfluorerade @mnen analyserades pé skor med ovandel dér materialet ér vatten- och/eller

smutsavstétande.

Sko Dam/Herr/Barn | Tillverkningsland
Hostsko Barn Kina
Hostsko Barn Kina
Vintersko Dam Portugal
Sandal Herr Vietnam
Promenadsko Herr Indien
Promenadsko Herr Thailand
Sneaker Dam Slovakien
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Kanga Barn Indonesien
Boots Barn Okant
Vinterstovlar Barn Italien

Alkylfenoletoxilater

Tabell 22 akylfenoletoxilater analyserades i ovandel pa skor av ldder eller textil

Sko Dam/Herr/Barn | Tillverkningsland
Joggingsko Herr Vietnam
Sneaker Herr Vietnam
Hostsko Barn Kina
Joggingsko Dam Vietnam
Vintersko Dam Portugal
Stovlett Dam Portugal
Gummistovel Barn Kina
Boots Herr Okant
Sneaker Dam Okant
Innesko Barn Okant
Kanga Barn Indonesien
Promenadsko Barn Indonesien
Flip-flops Barn Okant
Vintersko Barn Kina

47

451

Bilaga 2



Bilaga 2

Goodpoint AB, Slutrapport, 2019-12-20

Dispersionsfargamnen

Tabell 23 dispersionsfargdmnen analyserades i ovandel pa skor av textil

Sko Dam/Herr/Barn | Tillverkningsland
Joggingsko Herr Vietnam
Sneaker Herr Vietnam
Joggingsko Dam Vietnam
Gummistével Barn Kina
(foder)
Hostsko Barn Okant
Innesko Barn Okant
Flip-flops Barn Okant
Vintersko Barn Kina
452
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Bilaga 3. Kemiska amnesgrupper

I den hir bilagan presenteras de kemikaliegrupper som analyserats. Inom varje
kemikaliegrupp presenteras de kemikalier som analyserats med namn och CAS-nummer,
samt vilket laboratorium dér analysen skett.

En etta i kolumnen for reglering/klassificering betyder att dmnet finns upptaget pa
kandidatforteckningen. En tvda betyder att den finns pa begrénsningsbilagan eller i POPS-
forordningen for anviandning i textila material (begridnsningar som anvandningar som inte
kan appliceras pé skor visas ej hir). En trea betyder att &mnet finns upptaget pa SIN-list for
egenskaperna CMR, hormonstérande eller PBT/vPvB eller EU-kommissionens lista dver
misstidnkt hormonstérande amnen (EDC-listan). Eventuella harmoniserade klassificeringar
redovisas endast for &mnen som inte finns pd kandidatforteckningen eller har nagon
begrinsning.

Tabell 24 presenterar ftalater, siloxaner, bisfenol A och en organofosfat som ingick i analyspaketet med namn
och CAS-nummer, analyserna utférdes av RISE laboratorium.

Namn CAS-nummer Reglering/klassificering

Restmonomer

Bisfenol A (BPA) 80-05-7 1

Organofosfat

Tri(2-kloroetyl)fosfat (TCEP) | 115-96-8 1

Ftalater

Dimetylftalat (DMP) 131-11-3 Saknar harmoniserad
klassificering

Diisobutylftalat (DIBP) 84-69-5 1

Dibutylftalat (DBP) 84-74-2 1

Di(2-metoxietyl)ftalat 117-82-8 1

(DMEP)

Diisopentylftalat (DIPP) 605-50-5 1

n-Pentylisopentylftalat 776297-69-9 1

(NPIPP)

Di-n-pentylftalat (DPP) 131-18-0 1

Dihexylftalat, grenad och 68515-50-4 1

linjar (DHxP)

Di-iso-hexylftalat (DIHxP) 71850-09-4 3

Di-n-hexylftalat (DHP) 84-75-3 1
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Bensylbutylftalat (BBP) 85-68-7 1
Di(grenade C6-C8)- 71888-89-6 1
alkylftalater (DIHP)
Dicyklohexylftalat (DCHP) 84-61-7 1
Dietylhexylftalat (DEHP)1 117-81-7 1
Di-n-oktylftalat (DNOP) 117-84-0 3
Diisononylftalat (DINP) 68515-48-0/ 28553-12- 3
0
Diisodecylftalat (DIDP) 26761-40-0/ 68515-49- 3
1

Diundecylftalat (DUP) 3648-20-2 3
Dietylftalat (DEP) 84-66-2 3
Di-n-propylftalat (DPrP) 131-16-8 3
Diisooktylftalat (DIOP) 27554-26-3 Saknar harmoniserad

klassificering
Di-n-nonylftalat (DNP) 84-76-4 Saknar harmoniserad

klassificering
Di(grenade och raka C7- 68515-42-4

1
Cl1)alkylftalater (DHNUP)1
1,2-Bensendikarboxylsyra, 84777-06-0 1
dipentyl ester, grenad och
linjarl
1,2-Bensendikarboxylsyra, 68515-51-5, 68648-93-1 1
di-C6,C8,C10- alkylestrar;
1,2-bensendikarboxylsyra,
mix av decyl, hexyl och octyl
diestrar med 20,3 %
dihexylftalatl
Siloxaner
Siloxan D41 556-67-2 1
Siloxan D51 541-02-6 1
Siloxan D61 540-97-6 1

Av de ¢j klassificerade ftalaterna, hade merparten notifieringar i ECHA:s klassificerings-

och mairkningsregister

som reproduktionstoxiska och miljofarliga.

Aven andra

notifieringar som hélsoskadliga och irriterande fanns notifierade bland dessa.
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Tabell 25 presenterar organofosfater som analyserades pd Interteks laboratorium med namn och CAS-

nummer.
Namn CAS-nummer Reglering/klassificering
Tris(2-chloroethyl)phosphate 115-96-8 1
(TCEP)
Tris(2-chloro-iso- 13674-84-5 3
propyl)phosphate (TCPP)
Tri-n-butyl-phosphate (TNBP) 126-73-8 H302
H315
H351
Triphenylphosphate (TPP) 115-86-6 3
Tris(2-ethylhexyl)phosphate 78-42-2 Saknar harmoniserad
(TEHP) klassificering
Tris(2-butoxyethyl)phosphate 78-51-3 Saknar harmoniserad
(TBEP) klassificering
Tris-iso-butylphosphate (TIBP) 126-71-6 Saknar harmoniserad
klassificering
Tris(1,3-dichloroisopropyl) 13674-87-8 H351
phosphate (TDCPP) (3)
Tri-o-cresylphosphate (TOCP) 78-30-8 H370
H411

De notifieringar for organofosfater som fanns for d&mnena som saknar harmoniserad
klassificering var ej klassificerad samt av typen irriterande eller hilsoskadlig vid fortéring.

Tabell 26 presenterar klorparaffiner som analyserades, med namn och CAS-nummer. Analyserna utférdes av

Intertek.
Namn CAS-nummer Reglering/klassificering
Kortkedjiga klorparaffiner | 85535-84-8 1
C10-C13 (SCCP)
Mellankedjiga 85535-85-9 H362
klorparaffiner C14-C17 H400
(MccP) H410
(3)
Langkedjiga klorparaffner | 63449-39-8 3
C18-C28 (LCCP)
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Tabell 27 Hégfluorerade Gmnen som analyserades, med namn och CAS-nummer. Analyserna utférdes av RISE.

Namn CAS-nummer Reglering/klassificering

PFOA 335-67-1 1

PFOS 1763-23-1 2

PFUdA 2058-94-8 1

PFDoA 307-55-1 1

PFTrDA 72629-94-8 1

PFTeDA 376-06-7 1

PFHpA 375-85-9 Saknar harmoniserad klassificering

PFNA 375-95-1 1

PFDA 335-76-2 1

PFOSF (pg/m2)4 307-35-7 2

PFOSA (ug/m2) 4 754-91-6 2

N-Me-FOSA (ug/m2) 4 31506-32-8 2

N-Et-FOSA (pg/m2) 4 4151-50-2 2

N-Me-FOSE (pg/m2) 4 24448-09-7 2

N-Et-FOSE (ug/m2) 4 1691-99-2

PFBA 375-22-4 Saknar harmoniserad klassificering

PFPeA 2706-90-3 Saknar harmoniserad klassificering

PFHxA 307-24-4 Saknar harmoniserad klassificering

PF-3,7-DMOA 172155-07-6 Saknar harmoniserad klassificering

PFBS 375-73-5 3

PFHxS 355-46-4 1

PFHpS (mg/kg) 375-92-8 Saknar harmoniserad klassificering

PFDS (mg/kg) 335-77-3 3

7HPFHpA (mg/kg) 1546-95-8 Saknar harmoniserad klassificering

4HPFUNA (mg/kg) 34598-33-9 Saknar harmoniserad klassificering

1H.1H.2H.2H-PFOS 27619-97-2 Saknar harmoniserad klassificering

(mg/kg)

4:2 FTOH (mg/kg) 2043-47-2 Saknar harmoniserad klassificering

6:2 FTOH (mg/kg) 647-42-7 Saknar harmoniserad klassificering

8:2 FTOH (mg/kg) 678-39-7 Saknar harmoniserad klassificering

10:2 FTOH (mg/kg) 865-86-1 Saknar harmoniserad klassificering

6:2 FTA (mg/kg) 17527-29-6 Saknar harmoniserad klassificering
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8:2 FTA (mg/kg)

27905-45-9

Saknar harmoniserad klassificering

De flesta av de notifierade klassificeringarna

ECHA:s

klassificerings

och

mérkningsregister for de hogfluorerade &mnena som saknar harmoniserad klassificering
var for fritande och irriterande egenskaper.

Tabell 28 alkylfenoletoxilater och alkylfenoler som analyserades med CAS-nummer och namn. Analyserna

utfordes av RISE

Namn CAS-nummer Reglering/klassificering
NP(EO)1-20 Flera olika 1

OP(EO)1-20 Flera olika 1

4-tert-butylfenol 98-54-4 1

4-pentylfenol 14938-35-3 Saknar harmoniserad

klassificering

4-heptylfenol Flera olika 1

4-octylfenol 1806-26-4 3

4-nonylfenol Flera olika 1

Tabell 29 dispersionsfdrgiémnena som analyserades, med namn och CAS-nummer. Analyserna utférdes av RISE

Namn Cas Reglering/klassificering
Disperse Blue 1 2475-45-8 2
Disperse Blue 3 2475-46-9 Saknar harmoniserad
klassificering
Disperse Blue 7 3179-90-6 Saknar harmoniserad
klassificering
Disperse Blue 26 3060-63-7 Saknar harmoniserad
klassificering
Disperse Blue 35 12222-75-2 Saknar harmoniserad
klassificering
Disperse Blue 102 12222-97-8 Saknar harmoniserad
klassificering
Disperse Blue 106 12223-01-7 Saknar harmoniserad
klassificering
Disperse Blue 124 61951-51-7 Saknar harmoniserad
klassificering
Disperse Brown 1 23355-64-8 Saknar harmoniserad
klassificering
Disperse Orange 1 2581-69-3 Saknar harmoniserad

klassificering
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Disperse Orange 3 730-40-5 Saknar harmoniserad
klassificering

Disperse Orange 11 82-28-0 Saknar harmoniserad
klassificering

Disperse Orange 37/76/59 | 12223-33-5/ Saknar harmoniserad

13301-61-6 klassificering

Disperse Orange 149 85136-74-9 H350
H413

Disperse Red 1 2872-52-8 Saknar harmoniserad
klassificering

Disperse Red 11 2872-48-2 Saknar harmoniserad
klassificering

Disperse Red 17 3179-89-3 Saknar harmoniserad
klassificering

Disperse Yellow 1 119-15-3 Saknar harmoniserad
klassificering

Disperse Yellow 3 2832-40-8 H317
H351

Disperse Yellow 9 6373-73-5 Saknar harmoniserad
klassificering

Disperse Yellow 23 6250-23-3 Saknar harmoniserad
klassificering

Disperse Yellow 39 12236-29-2 Saknar harmoniserad
klassificering

Disperse Yellow 49 54824-37-2 Saknar harmoniserad
klassificering

Basic Red 9 569-61-9 2

Basic Violet 3 548-62-9 2

Kinolin 91-22-5 5

Ungefar hélften av de &mnen som saknar harmoniserad klassificering var notifierade till
klassificerings- och méarkningsregistret for allergiframkallande egenskaper.

458

54



Bilaga 2

20

SOU 2020

SS

(35 97 A 1S ) B%/8w 05

Sulupueaue uapnlaio4 (suwe 3pysua) wdd o5 /8w 07> SUIUNIBA||1) PIA SEPUBAUR 91U JB4 uege|igs8ulusue.isag usuwesiejsuoisiadsiqg
PdsSutusAjddn
Sujupueaue uspn(quo4 wdd oot 8/8w 05 8/3w gz % T°0 DHAS 1338]1X033| U AY|Y

Sulupueaue uapnlaio4

w/31 T vO4d
w/31 T.504d

(usuwe apueuyl-¥04d) qdd 000T

(w/81 T vo4d
(w/81 T.504d
84/3W 5200

SuIUJaA||1I) PIA SEPUBAUE 91Ul JB

(1€ AIS T) ;wi/3M T s:dOd
PdsSutusAjddn
(TEARIS 8) % T°0 DHAS

uauwe apeJatony8oH

(d225) 84/3w 00T

(d22W) Y20 (d2DS) widd 0p0T

8y/8w
05 (dJDIA Y20 dDDS) uewwng

(dDDS) sedapja1ap aqul Jeg

PdsSulusAjddn
(EABIST) % T°0 DHAS

Jauyesediopy

(|]apawsppAyswel)) (jopawsppAysweyy) (jopawsppAysweyy) PdsSutusAjddn

SepueAue aul Jgy 4301 (suwe 3ysua) wdd ot SeJap|alap 21Ul Jed SeJapya1ap 21Ul Jed (6AB1ST)%T'0IHAS J91e450j0uesiQ
s8ulusAiddn

wnaL| Jeuyes wnLY Jeudes %T0 winLIaLY| Jeudes % T'0 DHAS Jauexo|is
PdsSulusAiddn

Bujupugaue uapnla.o4 wdd T % 5200 iR Jeues %T'0 DHAS V [oudysig
(ewwns) wdd 0o0T s3ulusAiddn

BujupugAue uapnla.o4 (erex pjsus) wdd 0os 1e[e3 PIPSU % TO0 %10 (SZ AR 35 ST) % T°0 DHAS Joe|el

+(6702)
154 dNOYSONOSTIN ¢1S4 WHIdV Z(6T0T) Xa1-0%30 (Uewwolg-n3 suiuynssen ddni8sauwe/suwy

“IeSULISNIT)I00/I0PIepUR)SYOSURIq Y00 Suruynsse] 1 uopigasueid ssop yoo roddnidsouwue operosAeuy

UsuUWE BYSIW Q) UdpJeAsueID "} ebe|ig

459



Bilaga 2

Léankar
amnen.

460

SOU 2020:20

till ovanstdende certifieringar och branschorganisationers listor over reglerade

https://ec.europa.eu/environment/ecolabel/documents/UM_footwear part A B
C_D_E.pdf

https://www.Oeko-

Tex.com/importedmedia/downloadfiless STANDARD 100 by OEKO-
TEX R_ -

_Limit_Values_and Individual Substances According to_Appendices 6 7 e
n.pdf

http://www.afirm-group.com/wp-
content/uploads/2019/10/2019_AFIRM_RSL_2019_1003.pdf
https:/feetfirst.se/globalassets/om-oss/vart-ansvar/pdf/20191017-rsl.pdf
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Kronologisk férteckning

1. Oversyn av yrket personlig assistent
— ett viktigt yrke som fortjinar bra

villkor. S.

2. Skirpta regler om utlindska
ménggiften. Ju.

3. Hallbar slamhantering. M.

4. Vigen till en klimatpositiv framtid. M.

w

. Fler ruttjinster och hojt tak

for rutavdraget. Fi.
6. En begriplig och trygg sjukforsikring
med plats fér rehabilitering. S.

7. Brott mot djur — Skirpta straff och ett
mer effektivt sanktionssystem. N.

fee)

. Starkare kommuner — med kapacitet
att klara vilfardsuppdraget. Fi.

Nel

. Kunskapsliget p3 kirnavfalls-
omrédet 2020. Steg f6r steg. Var stir
vi? Vart gdr vi? M.

10. Stirkt lokalt tgidrdsarbete — att nd

malet Ingen 6vergddning. M.

11. Kompletterande bestimmelser
till EU:s f6rordning om utlindska
direktinvesteringar. Ju.

12. Nya kapitaltickningsregler
for virdepappersbolag. Fi.

13. Att kriminalisera dvertridelser av
EU-férordningar. N.

14. Framtidens teknik i omsorgens tjinst.

S.

15. Strukturférindring och investering
i hilso- och sjukvirden — lirdomar
frin exemplet NKS. S.

16. Ett effektivare regelverk for utlinnings-
irenden med sikerhetsaspekter. Ju.

17. Gront sparande. Fi.

18. Framtidens jirnvigsunderhdll. I.

19. God och nira vird. En reform for ett
héllbart hilso- och sjukvirdssystem. S.

20. Skatt pd modet — for att f3 bort
skadliga kemikalier. Fi.



Statens offentliga utredningar 2020

Systematisk férteckning

Finansdepartementet

Fler ruttjinster och hojt tak
for rutavdraget. [5]

Starkare kommuner — med kapacitet att
klara vilfirdsuppdraget. [8]

Nya kapitaltickningsregler
for virdepappersbolag. [12]

Gront sparande. [17]

Skatt pd modet — for att f& bort skadliga
kemikalier. [20]

Infrastrukturdepartementet

Framtidens jirnvigsunderhill. [18]

Justitiedepartementet

Skirpta regler om utlindska
ménggiften. [2]

Kompletterande bestimmelser
till EU:s férordning om utlindska
direktinvesteringar. [11]

Ett effektivare regelverk for utlinnings-
irenden med sikerhetsaspekter. [16]

Miljodepartementet

Hillbar slamhantering. [3]

Vigen till en klimatpositiv framtid. [4]
Kunskapsliget pd kirnavfalls-

omradet 2020. Steg for steg. Var star

vi? Vart gér vi? [9]

Stirkt lokalt tgidrdsarbete — att nd mélet

Ingen 6vergddning. [10]

Naringsdepartementet
Brott mot djur — Skirpta straff och ett
mer effektivt sanktionssystem. [7]

Att kriminalisera 6vertridelser av
EU-férordningar. [13]

Socialdepartementet

Oversyn av yrket personlig assistent — ett
viktigt yrke som fértjinar bra villkor.
(1]

En begriplig och trygg sjukférsikring med
plats for rehabilitering. [6]

Framtidens teknik i omsorgens tjinst. [14]

Strukturférindring och investering
i hilso- och sjukvarden — lirdomar
fran exemplet NKS. [15]

God och nira vard. En reform for ett
hallbart hilso- och sjukvirdssystem.
[19]
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