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Arbetet med legitimationsreformen
avseende larare och forskollarare

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens skrivelse Arbetet med legiti-
mationsreformen avseende ldrare och forskolldrare (skr. 2012/13:62) och
en motion som har vackts med anledning av skrivelsen. Skrivelsen innehél-
ler dels en finansieringsplan for arbetet med legitimationsreformen avse-
ende larare och forskollérare, dels en rapport om hur arbetet med reformen
fortskrider.

Utskottet avstyrker motionen med hanvisning till vidtagna atgarder och
foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.

| betdnkandet finns en reservation (S, MP, V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Finansieringsplan inklusive kostnadsberékningar for legiti-
mationsreformen
Riksdagen avslar motion
2012/13:Ub9 av Jabar Amin (MP).
Reservation (S, MP, V)

2. Arbetet med legitimationsreformen avseende larare och for-
skollarare
Riksdagen lagger skrivelse 2012/13:62 till handlingarna.

Stockholm den 2 maj 2013

P& utbildningsutskottets vagnar

Tomas Tobé

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Tomas Tobé (M), lbrahim
Baylan (S), Betty Malmberg (M), Louise Malmstrém (S), Jan Ericson (M),
Thomas Strand (S), Camilla Waltersson Gronvall (M), Caroline
Helmersson Olsson (S), Tina Acketoft (FP), Hakan Bergman (S), Ulrika
Carlsson i Skovde (C), Gunilla Svantorp (S), Roger Haddad (FP), Yvonne
Andersson (KD), Carina Herrstedt (SD), Rossana Dinamarca (V) och
Esabelle Dingizian (MP).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Vid behandlingen av propositionen Senare tillampning av vissa bestammel-
ser om legitimation for larare och forskollarare (prop. 2011/12:144) gav
riksdagen regeringen till kanna att regeringen borde aterkomma med en
finansieringsplan samt med en rapport vid arsskiftet om hur arbetet med
legitimationsreformen fortskrider (bet. 2011/12:UbU20, rskr. 2011/12:277).

Med anledning av tillkdnnagivandet Overlamnade regeringen skri-
velse 2012/13:62 Arbetet med legitimationsreformen avseende lérare och
forskollarare till riksdagen den 20 december 2012.

En motion har véckts i arendet.

Vid utskottets sammantrade den 26 april 2012 informerade statsradet
Jan Bjorklund och statssekreterare Bertil Ostberg om regeringens arbete
med legitimationsreformen. Vidare informerade statssekreterare Bertil Ost-
berg vid utskottets sammantraden den 18 december 2012 och den 23 april
2013 om hur detta arbete fortlopte. Vid sammantradena den 23 respektive
den 25 april 2013 besokte representanter for Lérarnas Riksforbund respek-
tive Lararforbundet utskottet for att informera om respektive forbunds syn
p& arbetet med reformen. Vidare har Skolverket limnat information om
verkets arbete med reformen i samband med att myndigheten informerat
utskottet om aktuella fragor, bl.a. vid utskottets sammantrade den 17 novem-
ber 2011.

Bakgrund

Riksdagen har fattat beslut om att inféra ett legitimationssystem for larare
och forskolldrare fr.o.m. den 1 juli 2011 (prop. 2010/11:20, bet. 2010/11:
UbU5, rskr. 2010/11:171). Kravet for legitimation &r att lararen eller for-
skolléraren har en behdrighetsgivande examen, med tillfredsstéllande resul-
tat har genomfort en introduktionsperiod om minst ett lasar eller
motsvarande pd heltid inom undervisning som i huvudsak svarar mot exa-
men och i dvrigt &r 1dmplig att bedriva undervisning.

I propositionen Senare tilldmpning av vissa bestdmmelser om legitima-
tion for larare och forskolldrare (prop. 2011/12:144) féreslog regeringen
att vissa bestammelser i skollagen (2010:800) om krav pé legitimation for
larare och forskollarare som skulle bérja tillampas den 1 juli 2012 i stallet
skulle tillampas fr.o.m. den 1 december 2013. Skalet till att tidpunkten for
nar bestdimmelserna skulle borja tillampas flyttades fram var att Skolverket
inte hade provat ansokningar om legitimationer i den omfattning som var



REDOGORELSE FOR ARENDET

nodvandig nar propositionen éverlamnades till riksdagen i april 2012. Skol-
verket begdrde darfor att tidpunkten skulle flyttas fram. Riksdagen beslu-
tade i enlighet med utskottets forslag att bifalla propositionen.

Vid behandlingen av propositionen framhéll dock utskottet en oro éver
hur regeringen hanterat inforandet av legitimationer. Utskottet anforde att
regeringen maste forsakra sig om att det finns tillrackliga resurser for att
legitimationsreformen ska falla val ut i skolan. De kostnader som finns
och som uppstar pa grund av legitimationsforfarandet maste, enligt utskot-
tet, identifieras och en finansieringsplan arbetas fram dar statens och
huvudmannens kostnader ingdr. Utskottet foreslog ett tillkannagivande om
att regeringen borde aterkomma till riksdagen med en sadan finansierings-
plan samt med en rapport vid arsskiftet om hur arbetet med legitimations-
reformen fortskrider. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag
(bet. 2011/12:UbU20, rskr. 2011/12:277).

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I enlighet med tillkannagivandet fran riksdagen innehéller skrivelsen dels
en finansieringsplan for arbetet med legitimationsreformen avseende larare
och forskollérare, dels en rapport om hur arbetet med reformen fortskrider
(bet. 2011/12:UbU20, rskr. 2011/12:277).

Regeringen foljer noga Skolverkets arbete med att fatta beslut i legitima-
tionsdarenden och har bl.a. gett Skolverket i uppdrag att kvartalsvis skriftli-
gen redovisa hur arbetet fortskrider. Redovisningarna innehaller bl.a.
uppgifter om antal beslutade legitimationer, en ekonomisk analys och pro-
gnoser for det fortsatta arbetet.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2013 foreslagit att 75 miljoner
kronor ska avsattas 2013 for Skolverkets handldggning av legitimationer
for larare och forskollarare. Forslaget har godkénts av riksdagen. Genom
regleringsbrevet for 2013 har regeringen, efter att ha fatt Skolverkets kvar-
talsrapport i oktober 2012, tilldelat Skolverket ytterligare 70 miljoner
kronor for 2013. Darmed har Skolverket tillforts totalt 145 miljoner kronor
i ytterligare medel for 2013. Regeringen kommer dven fortsattningsvis att
noggrant folja Skolverkets arbete med hanteringen av legitimationsérenden
och i samband med de kontinuerliga redovisningarna évervédga om fler
atgarder behovs.

Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) foljer vidare utvecklingen
av legitimationsreformen och de ekonomiska konsekvenserna i samarbete
med Skolverket, Statens skolinspektion, Specialpedagogiska skolmyndighe-
ten, Sveriges Kommuner och Landsting, Friskolornas riksférbund samt
Sameskolstyrelsen i enlighet med vad som meddelats i propositionen Legi-
timation for larare och forskollarare (prop. 2010/11:20).

I skrivelsen gor regeringen bedémningen att de vidtagna och planerade
dtgarderna ger forutsattningar for att legitimationsreformen ska kunna
genomfdras pa ett sd bra satt som majligt.
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Utskottets Gvervaganden

Arbetet med legitimationsreformen avseende larare och
forskollérare

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkandet om att regeringen bor ater-
komma till riksdagen med en finansieringsplan for legitimations-
reformen avseende larare och forskollarare och lagger skrivelse
2012/13:62 till handlingarna.

Jamfor reservation (S, MP, V).

Skrivelsen

Regeringens kontinuerliga uppféljning av arbetet med
legitimationsreformen

Regeringen anfor i skrivelsen att den kontinuerligt féljer Skolverkets
arbete med att legitimera larare och forskolldrare. Skolverket fick genom
en andring i regleringsbrevet for 2012 (dnr U2012/3589/S) i uppdrag att
under 2012 aterkomma till regeringen med kvartalsvisa redovisningar av
hur arbetet med att meddela legitimationer fortldper. Av redovisningarna
ska sérskilt framga antal ansékningar, antal meddelade legitimationer, hand-
laggningstid samt kostnader fordelade pa handlaggning, it, information och
ovrigt, inklusive en kostnadsanalys. Regeringen anfor i skrivelsen att dessa
uppfoéljningar kommer att fortsdtta under 2013.

Regeringen anfor vidare att Regeringskansliet (Utbildningsdepartemen-
tet) foljer och analyserar utvecklingen av legitimationsreformen och de
ekonomiska konsekvenserna i samarbete med Skolverket, Skolinspektio-
nen, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Sveriges Kommuner och Lands-
ting (SKL), Friskolornas riksférbund och Sameskolstyrelsen i enlighet med
vad som meddelats i propositionen Legitimation for larare och forskolla-
rare (prop. 2010/11:20).

Skolverkets senaste redovisning av hur arbetet med legitimationsrefor-
men fortskrider ldamnades den 15 oktober 2012. Av redovisningen fram-
gick att ca 120 000 ansokningar om legitimation hade inkommit till
Skolverket t.o.m. september maénad 2012, och det berdknades att ca
123 000 ansokningar skulle ha lamnats in vid arsskiftet. Enligt Skolverket
ar det svart att uppskatta antalet ansokningar for 2013, men Skolverket gor
beddmningen att mellan 145 000 och 154 000 ansokningar totalt kommer
att ha I&mnats in i slutet av november 2013.
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Antalet meddelade legitimationer uppgick t.o.m. september ménad till
ca 45 000. Skolverkets prognos var att 60 000-65 000 legitimationer
skulle ha meddelats vid arsskiftet, vilket innebar att 80 000-90 000 legiti-
mationsarenden behdver handlédggas under 2013. Handl&ggningstiderna vari-
erar kraftigt. En forskollararlegitimation tar ca 30-40 minuter att
handlagga, medan en lararlegitimation for higre arskurser ofta anses vara
komplex, beroende pa en stor variation i hur utbildningarna har genom-
forts vid olika larosaten, och darfor tar mycket langre tid att handlagga.
Skolverket uppger att det ofta &r nddvandigt att kontakta laroséten for att
utreda vilken behdrighet t.ex. en kurs &r avsedd att ge.

Antalet omprdvningar och éverklaganden uppgick vid redovisningstillfal-
let till 10-15 &renden per dag. Forvaltningsratten har avgjort 16 drenden
varav tre har medfort en andring av Skolverkets beslut. | samtliga dessa
tre drenden har, enligt Skolverket, ny information tillkommit som inte var
kand da legitimationen meddelades. Skolverket har uppgett att verket kon-
tinuerligt effektiviserar arbetet och att verket bl.a. har rekryterat ytterligare
personal for att handldgga legitimationsarenden.

Regeringen anfor i skrivelsen att det annu ar for tidigt att gora nagon
konsekvensanalys av legitimationsreformen i forhallande till t.ex. huvud-
mannen. Kraven pa legitimation ska tillampas fullt ut fr.o.m. den 1 decem-
ber 2013 (prop. 2011/12:144, bet. 2011/12:UbU20, rskr. 2011/12:277). Det
ar forst darefter mojligt att se vilka konsekvenser reformen fatt. Reger-
ingen anfor dock att den avser att fortsdtta att kontinuerligt fora en dialog
med berdrda myndigheter och organisationer, dvs. Skolverket, Skolinspek-
tionen, Specialpedagogiska skolmyndigheten, SKL, Friskolornas riksfor-
bund och Sameskolstyrelsen samt i samarbete med dessa successivt
péborja en analys av olika typer av konsekvenser av reformen.

En finansieringsplan for legitimationsreformen

Regeringen anfor i skrivelsen att den i propositionen Legitimation for
larare och forskollarare (prop. 2010/11:20) bedémde kostnaderna for refor-
men. Beddmningen godtogs av riksdagen (bet. 2010/11:UbUS5, rskr. 2010/11:
171). Regeringen anfor ocksd i skrivelsen att reformen fortsattningsvis i
huvudsak ska vara avgiftsfinansierad. Avgifter behdver dock inte betalas
av befintliga larare eller forskollarare som har arbetat minst ett lasar eller
motsvarande och som fore den 1 juli 2011 har avlagt en behdrighetsgi-
vande examen eller har fatt ett behorighetsbevis av Hogskoleverket (punk-
ten 5 i Overgdngsbestaimmelserna till férordningen [2011:326] om
behorighet och legitimation for larare och férskollarare och utndmning till
lektor).

Regeringen anfor i skrivelsen att den noga har foljt arbetet med legiti-
meringen av de befintliga lararna och forskollararna och att regeringen vid
behov dels tilldelat Skolverket extra medel, dels foreslagit att riksdagen
ska anvisa ytterligare medel utdver vad som berdknats i den ovanndmnda
propositionen.

2012/13:UbU13
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Att Skolverket har haft svarigheter med att hantera meddelandet av legi-
timationer i den utstrdckning som planerats har inte enbart varit en ekono-
misk frdga utan ar en foljd av ett antal olika faktorer. Bland annat har
Skolverket uppgett att komplexiteten i drendena har varit stérre dn forvan-
tat och att det digitala handlaggningssystemet har tagit langre tid att
fardigstalla och blivit dyrare &n vad som berdknades i propositionen.

Regeringen redovisar dels de engdngsvisa medel som Skolverket vid
olika tillfallen har fatt for initiala kostnader for reformen, dels vilka érliga
kostnader som reformen medfor sdval for vissa myndigheter som for kom-
munerna, dels en bedémning av behovet av framtida engangsvisa tillskott
till Skolverket enligt foljande.

2010 och 2011

For att forbereda arbetet med legitimationsreformen tillférdes Skolverket
1 miljon kronor under 2010 genom ett uppdrag till verket den 11 novem-
ber 2010.

I det regleringsbrev som beslutades i december 2010 tilldelades Skolver-
ket 35 miljoner kronor for 2011 for arbetet med framfor allt den fortsatta
utvecklingen av it-systemet och befintliga larares ansdkningar om legitima-
tioner. | den ovannamnda propositionen hade det foreslagits 22 miljoner
kronor, men efter samrdd med Skolverket avsattes ytterligare medel, bl.a.
for utvecklingen av det digitala systemet for drendehantering da det visat
sig bli dyrare an vad som tidigare hade antagits.

2012

Efter ytterligare samrad med Skolverket beslutade regeringen den 22 decem-
ber 2011 att genom regleringsbrevet for 2012 tillféra Skolverket 75 miljo-
ner kronor som en engangsvis forstarkning under 2012. For arbetet med
ett datorbaserat register m.m. tillfordes darutéver 1 miljon kronor per ar
fr.o.m. 2012 (permanent). Detta &r en halv miljon kronor mer &n vad som
tidigare foreslagits.

I enlighet med regeringens berékningar i propositionen Legitimation for
larare och forskollarare far Skolverket en halv miljon kronor arligen
fr.o.m. 2012 for kostnader i samband med dverklagande av avslag i legiti-
mationsarenden. P4 motsvarande satt far Skolinspektionen en halv miljon
kronor arligen for sina kostnader for tillsyn av larares och forskollarares
legitimation och behdrighet. Lérarnas ansvarsnamnd tilldelas i enlighet
med regeringens berékning i den ndmnda propositionen 1,8 miljoner kro-
nor arligen for kostnader som rér prévning av larares och forskollarares
fortsatta ratt att inneha legitimation, frdgan om varning samt meddelande
om ny legitimation.
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2013

I Skolverkets redovisning till regeringen i juli 2012 framkom att det finns
behov av ytterligare medel for att under 2013 hinna med att meddela legi-
timationer pa ett korrekt och rattssikert satt. Skolverket uppskattade da
behovet av resurser till 145 miljoner kronor men framhéll samtidigt att det
fanns en stor osdkerhet i denna skattning. Mot bakgrund av att Skolverket
i enlighet med sitt regleringsbrev skulle redovisa en fdrnyad prognos
senast den 15 oktober 2012 valde regeringen att, i avvaktan pd mer tillfor-
litliga prognoser, i budgetpropositionen for 2013 foresla att ytterligare
75 miljoner kronor skulle avsattas under 2013 for Skolverkets handldgg-
ning av legitimationsarenden. Regeringen framholl dock i budgetpropositio-
nen att den avser att noga folja hur arbetet med handlaggningen av
legitimationsarendena fortloper och vilka resurser som kravs for att befint-
liga och nya ansokningar ska ha handlagts i tillrdcklig utstréckning till
den 1 december 2013.

Mot bakgrund av den redovisning som Skolverket lamnade i oktober
2012 och kompletterande information som Skolverket Idmnat med anled-
ning av denna, har regeringen i regleringsbrevet fér 2013 tilldelat myndig-
heten ytterligare 70 miljoner kronor engangsvis for 2013. Finansiering sker
genom att Skolverket far disponera anslagssparande som beraknas upp-
komma pa anslaget 1:5 Utveckling av skolvasendet och annan pedagogisk
verksamhet under utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning.

2014

Regeringen anger i skrivelsen att den i dagsldget bedomer att det inte
finns behov av att tillfora Skolverket ytterligare engangsvisa medel for
2014 eftersom den absoluta merparten av ansokningarna om legitimation
fran befintliga larare och férskollarare enligt berakningarna da ska ha hand-
lagts av Skolverket. Det &r dock rimligt att anta att ett visst infléde av
ansokningar fran befintliga larare och forskollarare kommer att ske &ven
fr.o.m. 2014, om &n i marginell omfattning. Regeringen avser att fortsatt
noga félja i vilken utstrackning ansokningar fran befintliga och nya larare
och forskollarare lamnas in till Skolverket och vid behov 6vervéga ytterli-
gare atgarder for att sakerstélla att legitimationsreformen genomférs pa ett
sa bra satt som mojligt.

Medel till kommunerna

I enlighet med den kommunala finansieringsprincipen och propositionen
Legitimation for larare och forskollédrare tillférs kommunsektorn 256 miljo-
ner kronor per ar fr.o.m. 2013 for att kompensera for kostnader i samband
med introduktionsperioden for nyutbildade larare och forskollarare och for
att legitimerade ldrare ska kunna avsatta tid for att bistd icke legitimerade
larare vid betygssattning. For 2012 har en halvarseffekt beraknats, varfor
kommunsektorn har tillférts 128 miljoner kronor fér 2012.

2012/13:UbU13
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Vid tillampning av den kommunala finansieringsprincipen goérs regler-
ingen vid ett tillfalle, dvs. regleringsheloppen for samtliga ar faststélls nar
propositionen Gverlamnas. Négon retroaktiv reglering gors inte. Skulle ett
regleringsbelopp i efterhand i vésentlig grad visa sig vara felaktigt, kan
detta beaktas senare genom en forandring av nivan pd anslaget 1:1 Kommu-
nalekonomisk utjamning under utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kom-
muner.

Regeringen betonar i skrivelsen att ett arbete med uppféljning av refor-
men redan startat genom aterkommande dialoger med Skolverket, Skolin-
spektionen, Specialpedagogiska skolmyndigheten, SKL samt Friskolornas
riksforbund.

Sammanfattande bedémning

Regeringen anfor i skrivelsen att den dels sett till att fortlépande informe-
ras om hur arbetet med legitimationsreformen fortskrider, dels vidtagit
atgarder for att Skolverket ska fa de medel som behévs for att reformen
ska kunna genomfdras pa ett bra satt. Regeringen anfor vidare att Reger-
ingskansliet (Utbildningsdepartementet) for en kontinuerlig dialog med
sval Skolverket som andra berérda myndigheter, organisationer och kom-
munsektorn, och regeringen &r beredd att vid behov Overvéga ytterligare
atgarder. Regeringen bedémer att de vidtagna och aviserade atgarderna ger
forutsattningar for att legitimationsreformen ska kunna genomforas pa ett
sd bra satt som majligt.

Motionen

I motion 2012/13:Ub9 av Jabar Amin (MP) begérs det att regeringen ater-
kommer till riksdagen med en finansieringsplan for lararlegitimationsrefor-
men inklusive en kostnadsherdkning for den kompetensutveckling som
kravs av larare for att de ska uppfylla nya behdrighetskrav. Motionéren
anser att den finansieringsplan som presenteras i skrivelse 2012/13:62 sak-
nar en sadan kostnadsberakning, vilket gor det svart att avgra om de
resurser som regeringen reserverar for reformen ar tillrdckliga. I motionen
framhalls det att kostnadsberakningen méste innehdlla bade Skolverkets
kostnader for administration och skolhuvudménnens kostnader for bl.a.
kompetensutveckling och anstéllning av vikarier. Motiondren menar vidare
att reformen forutsatter att det finns goda mojligheter till kompetensutveck-
ling for larare, inte minst genom Lérarlyftet I1.

Utskottets stallningstagande

Ersattning till huvudmannen

Utskottet vill framhalla att nar det galler uppskattningen av huvudmannens
kostnader for bl.a. introduktionsperiod och lamplighetsbedémning infor
ansbkan om legitimation anférde regeringen i propositionen Legitimation
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for larare och forskollarare att det inte i detalj gér att avgéra hur mycket
tid som bor tas i ansprak i varje enskilt fall, varfor en schablonersattning
bor ges till huvudmannen (prop. 2010/11:20 s. 76). | enlighet med den
kommunala finansieringsprincipen och propositionen tillférs kommunsek-
torn 256 miljoner kronor per ar fr.o.m. 2013 for att kompensera for
kostnader i samband med introduktionsperioden for nyutbildade larare och
forskollarare och for att legitimerade larare ska kunna avsatta tid for att
bistd icke legitimerade ldrare vid betygssattning. For 2012 beraknades en
halvarseffekt, varfor kommunsektorn detta ar tillférdes 128 miljoner kronor.

Regeringen anfor dessutom i skrivelsen att Regeringskansliet (Utbild-
ningsdepartementet) foljer och analyserar utvecklingen av legitimationsre-
formen och de ekonomiska konsekvenserna i samarbete med Skolverket,
Skolinspektionen, Specialpedagogiska skolmyndigheten, SKL, Friskolornas
riksforbund och Sameskolstyrelsen i enlighet med vad som meddelats i pro-
positionen Legitimation for larare och forskoll&rare.

Ansvar for kompetensutveckling

I skollagen (2010:800) finns bestdmmelser om kompetensutveckling. Av
2 kap. 34 § framgar att huvudmannen ska se till att personalen vid for-
skole- och skolenheterna ges mdjligheter till kompetensutveckling. Huvud-
mannen ska vidare se till att forskollérare, larare och annan personal vid
forskole- och skolenheterna har nédvéndiga insikter i de foreskrifter som
géller for skolvasendet.

I propositionen Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och trygghet
framholls att huvudmannen ska ge forutsattningar, bl.a. ekonomiskt och
tidsmassigt, for kompetensutveckling. Kompetensutveckling ska bygga pa
en kontinuerlig analys av behoven i forskolan och skolan och hos den
enskilde forskollararen eller lararen. Om det hos huvudmannen finns larare
som saknar den foreskrivna utbildningen bér huvudmannen beakta de moj-
ligheter som finns for den personen att pabdrja en utbildning som leder till
en lararexamen, t.ex. genom att han eller hon deltar i en sadan lararutbild-
ning dar studier p& halvtid och tjanstgoring som larare pa halvtid kombine-
ras (prop. 2009/10:165 s. 282).

I propositionen Legitimation for larare och forskollarare anforde reger-
ingen att eftersom det finns en beaktansvérd andel larare i de svenska
skolorna som i vart fall initialt inte kommer att uppfylla kraven for att ges
legitimation finns det skal som talar for att under en 6vergéngsperiod till-
lampa delvis andra bestammelser an de som foreslas i propositionen. For
att ge huvudmannen skélig tid att strukturera om sin verksamhet for att
anpassa den till de nya bestammelserna foreslog regeringen att larare som
vid lagens ikrafttradande (den 1 juli 2011) hade en anstallning utan tidsbe-
gransning som ldrare, men som saknade legitimation, skulle medges réatt
att besluta om betyg t.o.m. juni 2015 (prop. 2010/11:20 s. 75).

2012/13:UbU13
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Lararlyftet 1l

For nationellt prioriterad fortbildning och annan kompetensutveckling for
personal svarar Skolverket (férordning [2011:555] med instruktion for Sta-
tens skolverk). Efter beslut om medelsanvisning av riksdagen och pa
uppdrag av regeringen genomfors bl.a. Lérarlyftet II.

Lararlyftet 11 ar inriktat pa att larare ska bli behoriga i alla skolformer,
amnen och arskurser dar de undervisar. Det ersatte 2011 det tidigare Léarar-
lyftet som var en mer generell fortbildningssatsning.

Av forordningen (2007:222) om statsbidrag for fortbildning av larare
samt fritidspedagoger och motsvarande framgar att fortbildningen av larare
inom ramen for Lararlyftet 1l syftar till att ge dem behdrighet for den under-
visning de bedriver, sa att elevernas maluppfyllelse kan oka. Forthild-
ningen av fritidspedagoger och motsvarande syftar till att ge dem
behorighet for undervisning i ett eller tva praktiska eller estetiska amnen i
arskurserna 1-6 i grundskolan eller sameskolan, s att elevernas maluppfyl-
lelse i dessa &mnen kan 6ka.

Av uppdraget till Skolverket att svara for Lararlyftet 11 (dnr U2011/5531/
S) framgar att finansieringen ska vara ett delat ansvar mellan staten, huvud-
mannen, i férekommande fall entreprenéren och i vissa fall den enskilda
lararen. Regeringen berdknade att utbildningskostnaden skulle bli 291,2 mil-
joner kronor for 2012, 296,2 miljoner kronor vardera for 2013 och 2014
samt 128,2 miljoner kronor for 2015. Vidare ska ett stimulansbidrag (som
regleras i den ovanndmnda fdrordningen) ldmnas till deltagande huvud-
mén. Bidraget ska kunna anvéndas for att stimulera deltagande i fortbild-
ning, t.ex. genom minskad tjanstgdring for larare eller fritidspedagoger och
motsvarande som deltar i Lararlyftet 1. Regeringen berdknade 143 miljo-
ner kronor for 2012, 148 miljoner kronor vardera for 2013 och 2014 samt
64 miljoner kronor for 2015 for detta andamal. Riksdagen har beslutat att
ansla medel i enlighet med regeringens forslag i budgetpropositionerna for
2012 (prop. 2011/12:1, bet. 2011/12:UbU1, rskr. 2011/12:98) och for 2013
(prop. 2012/13:1, bet. 2012/13:UbU1, rskr. 2012/13:113).

Av Skolverkets arsredovisning for 2012 (dnr 2012:1607) framgar att
Skolverket under 2012 kopte 273 kurser for larare inom Léararlyftet Il, vil-
ket motsvarar 285 kurstillfallen. Sammanlagt sokte 5 278 personer till
nagot av arets olika kurstillfallen. Av dessa antogs 3 070 personer till
199 kurser, motsvarande 211 kurstillfallen. P& grund av att for f& sokande
uppfyllde kraven for att fa delta stalldes 74 av totalt 285 kurstillfallen in.
Totalt berdknas 2 785 personer ha pabdrjat en amneskurs.

Infér hosten 2012, som innebar forsta kursstart for fritidspedagoger eller
motsvarande, kopte Skolverket 14 kurser for denna malgrupp inom Lérar-
lyftet Il. Av dessa kurser startade 13. Hosten 2012 antogs 323 fritidspeda-
goger eller motsvarande till nagon kurs. Totalt beraknas 282 personer ha
paborjat en kurs.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utvecklingen efter dverlamnandet av skrivelse 2012/13:62

Utskottet noterar att regeringen den 26 april 2013 aviserade nya 6vergangs-
regler i friga om legitimationsreformen som bl.a. innebar att legitimerade
larare som saknar behorighet i ett &mne men som under lang tid har under-
visat i detta ska kunna fa sin yrkeserfarenhet tillgodoraknad och validerad.

Utskottet konstaterar att Skolverket vid tidpunkten for utskottets behand-
ling av skrivelse 2012/13:62 har mottagit ca 135 000 ansokningar om
legitimation och utfardat dver 95 000 larar- och forskollararlegitimationer.
Utskottet noterar dven att Skolverket star fast vid bedémningen att ca
150 000 legitimationer kommer att vara utfardade fore den 1 december
2013 (uppgifter frdn mitten av april 2013).

Sammanfattande beddmning

Utskottet anser i likhet med motionaren att fragan om huruvida huvudman-
nen har tillracklig finansiering ar en grundpelare i legitimationsreformen.
Utskottet finner att de atgarder som regeringen har vidtagit for att saker-
stilla detta ar andamalsenliga. D3 det inte i detalj gar att avgora hur
mycket tid och hur stora kostnader som ar forknippade med en introduk-
tionsperiod och l&mplighetsbedémning &r det enligt utskottet viktigt att
folja reformens utveckling. Utskottet ser positivt pd att Regeringskansliet
tillsammans med relevanta myndigheter och organisationer — déribland
SKL - foljer och analyserar utvecklingen av reformen och dess ekono-
miska konsekvenser.

Utskottet vill betona att kraven pa bl.a. vilken utbildning som kravs for
att en larare ska fa anvandas for viss undervisning skarptes redan genom
riksdagens beslut om ny skollag (prop. 2009/10:165, bet. 2009/10:UbU21,
rskr. 2009/10:370). Regeringen anforde i den aktuella propositionen att det
tidigare regelverket var otydligt nar det géller vilken utbildning som kravs
for att en larare ska fa anvandas for viss undervisning. Darfor anfordes att
det ska krévas en utbildning som &r avsedd for den undervisning lé&raren
ska bedriva (prop. 2009/10:165 s. 262). Ocksa genom detta beslut infordes
en Overgangsbestimmelse som innebar att dldre bestammelser skulle gélla
for larare som anstéllts fore den 1 juli 2011, dock langst till utgéngen av
juni 2015. Med anledning av detta har ett antal kommuner inlett kartlagg-
ningar av befintliga larares utbildningsbakgrund i syfte att kunna planera
for adekvat fortbildning och kompetensutveckling. | vissa kommuner pabor-
jades sddana Kkartlaggningar nér regeringen aviserade forslaget till ny skol-
lag, dvs. fore forslaget om att infora en legitimation.

Néar det galler huvudmannens kompetensférsorjning finner utskottet att
det har funnits forutsttningar for huvudmaénnen att forbereda sig infor
bl.a. legitimationsreformen genom att kartldgga befintliga larares utbild-
ningsbakgrund och planera fortbildnings- och kompetensutvecklingsinsat-
ser. Utskottet noterar ocksd att Overgangsbestimmelserna torde skapa
rimliga planeringsforutsattningar for kommunerna.
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Utskottet vill vidare framhalla att Lararlyftet 11 & av avgérande bety-
delse nar det galler fortbildning av ldarare som behdver komplettera sin
utbildning for att kunna fa en legitimation. Utskottet ar visserligen, i likhet
med motionaren, oroat Gver att det inom Lararlyftet 11 har varit svart att
fylla platserna men konstaterar samtidigt att det & huvudmannen som ansva-
rar for att ge personalen mojligheter till kompetensutveckling.

Utskottet haller med motionaren om att det ar viktigt att fa heltackande
och fullédig information om regeringens Gvervaganden i fraga om legitima-
tionsreformen. Darfor valkomnar utskottet att statssekreterare Bertil Ost-
berg vid utskottets sammantrdde den 23 april 2013 kompletterade
informationen i regeringens skrivelse pa en viktig punkt. Utskottet noterar
att det aldrig har varit regeringens avsikt att staten ska tdcka samtliga kost-
nader som kan uppkomma for kommunerna i samband med genomférandet
av reformen. Dessa kostnader bor snarare ses som ett gemensamt ansvar
for staten och huvudmaénnen, trots att det & huvudménnen som ytterst
ansvarar for personalens mojligheter till kompetensutveckling. Vidare har
det som ovan ndmnts funnits behoérighetskrav for anstélining av larare
ocksa fore inforandet av en larar- och forskollararlegitimation. Kommuner-
nas kostnader for att se till att befintliga larare och forskollarare ges
mojlighet till fortbildning for att nd upp till kraven &ar saledes inte uteslu-
tande en foljd av legitimationsreformen.

Mot bakgrund av den kompletterande information som utskottet har
tagit del av vill utskottet framhalla att det delar regeringens uppfattning att
de vidtagna och aviserade &tgarderna ger forutséttningar for att legitima-
tionsreformen ska kunna genomfiras pa ett sd bra satt som majligt. Utskot-
tet vill framhalla att det noggrant kommer att folja det fortsatta
genomforandet av reformen.

Utskottet noterar vidare att regeringen, Lararférbundet och Lararnas Riks-
forbund &r eniga om innehdllet i de nya overgangsregler som aviserades
den 26 april 2013. Enligt utskottets mening bidrar denna samsyn till en
Iangsiktighet i genomforandet och finansieringen av reformen. Utskottet
véalkomnar detta.

Med anledning av vad som anfors ovan avstyrker utskottet
motion 2012/13:Ub9 (MP) och foreslar att riksdagen lagger skri-
velse 2012/13:62 till handlingarna.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Finansieringsplan inklusive kostnadsberékningar for legitima-
tionsreformen, punkt 1 (S, MP, V)

av Ibrahim Baylan (S), Louise Malmstrom (S), Thomas Strand (S), Caro-
line Helmersson Olsson (S), Hakan Bergman (S), Gunilla Svantorp (S),
Rossana Dinamarca (V) och Esabelle Dingizian (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:Ub9 av Jabar Amin (MP).

Stallningstagande

Vi anser det vara av vikt att inférandet av lararlegitimation genomférs var-
samt och finansieras fullt ut. Nar regeringen brast i detta anmalde vi
regeringens hantering av lararlegitimationsreformen till riksdagens konstitu-
tionsutskott. Konstitutionsutskottet riktade kritik mot regeringen for stora
brister i beredningen av lararlegitimationsreformen, som har bidragit till att
reformen inte har kunnat genomftras inom den tidsram som ursprungligen
beslutades (bet. 2011/12:KU20). Vi anser att reformen har varit for viktig
for att hanteras slarvigt av regeringen.

I betdnkande 2011/12:UbU20 anfdrde utbildningsutskottet att for att legi-
timationsreformen ska falla val ut i skolan maste regeringen forsakra sig
om att det finns tillrackliga resurser. De kostnader som finns och som upp-
star pa grund av legitimationsforfarandet maste identifieras och en finansie-
ringsplan arbetas fram dar statens och huvudmannens kostnader ingar.
Utskottet begarde darfor att regeringen skulle aterkomma till riksdagen
med en sadan finansieringsplan samt med en rapport vid arsskiftet om hur
arbetet med legitimationsreformen fortskrider. Anledningen till detta krav
var att utbildningsutskottet kdnde oro éver hur regeringen hanterat inforan-
det av legitimationer.

2012/13:UbU13

15



2012/13:UbU13

16

RESERVATIONER

Den plan som nu presenteras i skrivelsen saknar hela kostnadsberak-
ningen, vilket gor det svart for oss att avgéra om de resurser som reger-
ingen reserverar for reformen ar tillrdckliga. Bland annat saknar
regeringens s.k. finansieringsplan avséttande av medel till huvudménnen
for kompetensutveckling och anstéllning av vikarier m.m.

Av den anledningen kan inte regeringens skrivelse anses uppfylla kravet
om finansieringsplan for lararlegitimationen i riksdagens bestéllning. Vi
anser att detta ar allvarligt. Av kostnadsberakningen maste framga béde
Skolverkets kostnader for administration och skolhuvudménnens kostnader
for bl.a. kompetensutveckling och anstéllande av vikarier.

For att lararlegitimationsreformen ska falla val ut och bli en lyckad
bestandsdel i en béattre skola maste varje larare som behdver kompetensut-
veckling for att nd upp till nya behorighetskrav fa goda mojligheter till
sadan fortbildning. Lararlyftet 1l syftar till att ge sddan mojlighet. Det ar
en statlig satsning under perioden 2012-2015 med syftet att fa larare i
grund- och gymnasieskolan behdriga i alla de @mnen de undervisar i.
Tyvarr ser vi nu hur flera utbildningsplatser star tomma. Det beror delvis
pa ovisshet kring behorighetsférordningen men ocksa pa brist pa resurser.
Sa lange arbetsgivarna — som ska lagga pussel med tjanster och behdrighe-
ter — saknar besked om hur alla olika examensbevis vérderas avvaktar
manga med att anséka. Det gor ocksa larare som inte vill avsétta tid och
kraft pa fortbildning innan de ar sékra pa vad de eventuellt behover kom-
plettera. Kommunala féretradare vittnar om att de inte har rad att ersétta
larare for den kompetensutveckling de nu behdver. | den situationen kom-
mer huvudmannen formodligen antingen att ta pengar fran skolans verk-
samhet for att finansiera Lararlyftet 1l eller si maste lararna sjalva betala
for att utbilda sig i &mnen man i decennier har undervisat i. Nar staten
brister i ansvar fér kompetensutvecklingen av alla larare som ska goéra verk-
lighet av reformerna, brister man i ansvar for de reformer alliansreger-
ingen genomdrivit. Ordféranden fér samarbetsorganet for landets lararut-
bildningar har uttalat att det kommer att bli tufft att bli klar i tid med de
insatser som kravs for att klara deadlinen for lararlegitimationen. Detta
berdrs inte i regeringens skrivelse. Sammantaget kan skrivelsen inte anses
uppfylla det krav som riksdagen stillt i sitt uppdrag till regeringen. Annu
en gang fuskar regeringen i beredningen av den viktiga lararlegitimations-
reformen.

Regeringen bor aterkomma till riksdagen med en finansieringsplan for
lararlegitimationen inklusive kostnadsberékningar for fordrad kompetensut-
veckling av larare for att nd upp till nya behorighetskrav.
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BiLaca

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2012/13:62 Arbetet med legitimationsreformen avse-
ende larare och forskollarare.

Foljdmotionen

2012/13:Ub9 av Jabar Amin (MP):

Riksdagen begar att regeringen aterkommer till riksdagen med en finansie-
ringsplan for lararlegitimationen inklusive kostnadsberékningar for fordrad
kompetensutveckling av larare for att nd upp till nya behorighetskrav.
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