1976/77:39

Fredagen den 3 december
Kl. 13.00

§ 1 Justerades protokollet for den 25 november.
§ 2 Upplistes foljande till kammaren inkomna skrivelsc:

Till riksdagens kammare
Undertecknad ber hirmed fA avsiiga sig uppdraget som styrelseledamot
i Stiftelsen Riksbankens jubileumsfond.

Stockholm den 2 december 1976
Rune Gustavsson

Denna avsiigelse godkidndes av kammaren.

§ 3 Om Sveriges engagemang i det internationella energipro-
grammet

Herr statsrddet JOHANSSON erholl ordet for att besvara herr Feldrs
(s) den 29 oktober anmiilda interpellation, 1976/77:30, och anforde:

Herr talman! Herr Feldt har frigat mig hur jag i dag ser pa det in-
ternationclia energiprogrammet. Han har ocksa frigat om det ir virdefullt
for Sverige att delta i detta samarbete eller om regeringen planerar nigra
forandringar vad giller Sveriges engagemang.

Som svar pé frigorna vill jag cfter samrdd med chefen for handels-
departementet anfora foljande.

Riksdagen godkinde i maj 1975 pa forslag av regeringen i proposition
1975:42 att Sverige anslot sig till avtalet om ett internationellt energi-
program.

Virdet for Sverige av att delta i IEA hidnger samman med virt intresse
av att delta i ett fungerande tilldelningssystem for olja vid eventuella
tillforselkriser. att f3 bittre insyn i oljemarknaden genom IEA:s infor-
mationssystem och att medverka i ett brett upplagt, langsiktigt, inter-
nationellt encrgisamarbete.

Tilldelningssystemet har hittills testats endast i teorin men synes
fungera. Insynen pa oljemarknaden har forbittrats, diven om det i prak-
tiken har visat sig relativt svart att enas om ett tillrdckligt detaljerat
informationssystem. Andra moment har emellertid tillkommit som kan
komma att ge virdefull information, bl. a. om vintade kapitalbehov inom
oljeindustrin.
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Vad galler det langsiktiga sumarbetet har dverenskommelse triiffats
om ett siirskilt samarbetsprogram som mer detaljerat konkretiserar denna
del av det ursprungliga avtalet. Detta program, som regeringen planerar
att inom kort redovisa for riksdagen, hdller nu pd att forverkligas. De
konkreta samarbetsatgiirder som hittills har vidtagits avser frimst forsk-
ning och utvecklingsarbete. Sverige har fatt mojlighet ait medverka i
bl. a. projekt rorande solencrgi och andra {6rnyelsebara energikillor. P§

kiirnkraftssidan har betoningen frimst legat pd sikerhetsfragor.

Niir det giiller relationerna mellan medlemmarna i IEA och linder
utanfor IEA - oljeproduccrande och andra — kan jag erinra om att IEA
har anviints som ett berednings- och informationsorgan i arbetct pd ener-
gidelen av den s. k. nord-syddialogen. Decssa overliggningar har som
bekant iinnu inte avslutats. De medlemslinder som deltar i energikom-
missionen har kunnat diskutera med och fa synpunkter fran évriga med-
lemslinder i olika sakfragor, vilket har varit viirdefullt for Sverige.

Sammanfattningsvis far jag dirfor som svar pd herr Feldts fragor anfora
att erfarenheterna av var anslutning till IEA hittills inte har gett re-
geringen anledning att planera ndgra forindringar vad gilller Sveriges
engagemang.

Herr FELDT ts):

Herr talman' Jag vill tacka cnergiministern for svaret pd min inter-
pellation.

Svaret andas en stilisam betdtenhet, som stdr i klar kontrast till den
dngslan och upprordhet som herr Johansson gav uttryck at i sin motion
fran i fjol. Dir yrkade han pd uppskov med Sveriges anslutning till IEA,
ocksd kallad Oljeklubben. DA var det enligt herr Johanssons mening prin-
cipiellt felaktigt att rika i-linder sluter stg samman for att tillgodose
sina egna intressen pé det siitt som skett genom bildandet av Oljcklubben.
Herr Johansson befarade da att samarbetet i Oljcklubben skulle bli en
i-landsfront riktad mot u-linderna. Enligt interpellationssvaret anser herr
Johansson numera att det ir “viirdefullt™ {6r Sverige att i Oljeklubben
diskutera och samrada om nord-syddialogen mellan i- och u-linder.

I motionen varnade herr Johansson (6r konsckvenserna av USA:s do-
minerande roll i Oljcklubben. Enligt motionen hade USA dittills i allt
viisentligt bestamt inriktningen av IEA-samarbetet. Herr Johansson anség
det da sannolikt att USA skulle soka utnytija IEA-avtalet for sina ut-
rikespolitiska striivanden. Kombinationen av USA:s aktiva roll i Mellcrsta
Ostern och dess roll som tongivande medlem av Oljcklubben sigs som
en risk for alla Oljeklubbens medlemslinder. For Sveriges del sdg herr
Johansson cn Tuppenbar risk™ att vi skulle komma i situationer dd vart
politiska handlingsutrymme blev starkt begriinsat och neutralitetsforhal-
landet inte kunde anviindas.

Om dessa risker och dessa problem har herr Johansson ingenting att
siga 1 interpellationssvaret. Ofjeklubben har nu fungerat i tva ar. Det
ir dédrfor av intresse att fa klarlagt om cnergiministerns tystnad beror



pa att han funnit att hans tidigare farhagor betriiffande de utrikespolitiska
konsekvenserna av vart medlemskap var obefogade eller om tystnaden
beror pd att han numera accepterar sdana risker.

Dirfor vill jag friga cnergiministern: Spelar USA en dominerande roll
i Oljeklubben? Om svaret dr ja: Har detta inflytande utnyttjats for landets
utrikespolitiska striivanden? Eller har erfarenhcterna varit sddana att de
risker herr Johansson tidigare sdg (Or vér utrikespolitiska handlingsfrihet
inte lingre existerar?

Men helt oberoende av det utrikespolitiska innehdllet i Oljeklubbens
samarbete finns det anledning att diskutera om forhéllandet mellan USA
och ovriga medlemslinder verkligen ir sd problemfritt som energimi-
nisterns interpellationssvar antyder.

Det problem som uppstdtt ir att USA:s beroende av importerad olja
kraftigt 6kat sedan 1973 — en utveckling som gr rakt emot huvudmalet
for Oljeklubbens samarbete. Den amerikanska oljeimporten har néimligen
Okat frdn 34 % av konsumtionen 1973 till 41 % i &r, och denna andel
fortsitter att Oka. Det dr vilkint att IEA géng pd ging kritiserat USA
for de utomordentligt usla resuitaten av energisparandet i landet. Den
amerikanska politiken stimulerar snarare iin diimpar konsumtion och im-
port av olja.

De faror som ir férenade med USA:s snabbt 0kade beroende av ol-
jeimport har uppmirksammats. New York Times har i en ledare i no-
vember pekat pa hur USA - och via férdelningssystemet afla Oljcklubbens
medlemslinder — utsétter sig for risken for ekonomisk och politisk ut-
pressning.

Dirfor maste jag fraga energiministern hur han ser pa Sveriges for-
s6rjningssituation som medlem i Oljeklubbens férdelningssystem, om det
i framtiden uppstér ett ldge av knapphet pé rdolja. Hyser han ingen oro
for att Oljeklubbens storsta medlemsland. USA. dkar sin — och indirekt
andra medlemsliinders — sirbarhet genom att 6ka sitt oljeberoende? Men
om han gor det: Vilka anstriingningar gor den svenska regeringen for
att forméd USA att nd de mdl for energisparandet som uppstillts for IEA?

1 fjolérets motion uttryckte herr Johansson stor skepsis infor det ener-
gipolitiska samarbetet i Oljeklubben. Han ansdg att IEA:s forsknings-
och utvecklingsarbete hade en stark inriktning pd kiirnenergifragor, me-
dan satsningen pé alternativa energikillor. sol-, vind- och vatienkraft.
enligt herr Johansson fatt en styvmoderlig behandling inom IEA.

Det hiir interpellationssvaret visar att en nistan dramatisk omsviing-
ning har dgt rum i herr Johanssons tiinkande. Nu framstiills de alternativa
encrgikillorna som de centrala samarbetsomradena i Oljckiubben, medan
betoningen pa kirnkraftssidan giiller sikerhetsfragorna, som herr Johans-
son sade.

Detta ir antagligen riktigt. Men fragan dr om det siiger hela sanningen
om det energipolitiska samarbetet i Oljeklubben.

I bérjan av november besdkics Sverige av verkstillande direkidren
i IEA, Etienne Davignon. Enligt Dagens Nyheter sade Davignon att det
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icke dr en enda nations ensak vilken energiframtid den viiljer. Hela Ol-
jeklubben vill ha ett ord med i laget, sade Davignon. Bl. a. ansdg han
att det skulle kunna bli problem for Oljeklubben om ett medlemsland
inte vill satsa pd kirnkraft utan i stillet vill 6ka oljeforbrukningen. Men
samarbetet miste befriimjas och svarighcterna brytas ner, ansig herr Da-
vignon.

Jag finner den hir instdllningen ganska naturlig hos chefen for det
internationella samarbetsorgan som har som sitt huvudmal att minska
medlemslindcrnas beroende av olja. Energiministern redovisar i sitt in-
terpellationssvar en allmén tillfredsstillelse med det energipolitiska sam-
arbetet i Oljeklubben och forklarar som en slutsats att erfarenheterna
hittills av vart medlemskap inte har gett regeringen anledning att planera
ndgra forindringar i vart engagemang.

Eftersom i dessa erfarenheter rimligen maste inga dven den Overligg-
ning som herr Johansson hade med Etienne Davignon i november, maste
jag fréga energiministern om han delar Davignons uppfattning att klub-
bens medlemslinder méste fora en gemensam, integrerad cnergipolitik
och att i denna politik dven kérnkrafien skall ingd.

Herr statsrddet JOHANSSON:

Herr talman! Det kanske finns anledning att friska upp herr Feldts
minne négot niir det giller vad som skedde vid diskussionen infor den
svenska anslutningen till Oljeklubben. Herr Feldt drev ju dessa frigor
mycket energiskt och dessutom pa ett sdtt som i varje fall i férhallande
till riksdagen inte var sirskilt psykologiskt. Hir blev vi inte informerade
forrin det tycktes vara ett faktum att Sverige skulle intrida i Oljeklubben
— ddrav ganska naturligt mitt krav att f& lingre tid for diskussion och
debatt i den ganska upphetsade stimning som rddde inte minst i den
internationcila debatten omedelbart cfter den s. k. oljekrisen.

Detta var ju bakgrunden, herr Feldt, och herr Feldt skall inte glomma
de mycket drastiska uttalanden som gjordes frdn hogt uppsatt och po-
litiskt ansvarigt amerikanskt hall om vilka atgirder som skulle kunna
bli mdojliga gentemot tredskande linder i Mellandstern.

Vi skall sitta in denna diskussion i dess ritta tidsperspektiv och inte
glomma bort de visentliga grunderna for den diskussion vi dd hade.
Vad jag begirde den gdpgen, herr Feldt, var att vi skulle skjuta upp
notifikationen av det forelagda avtalet {or att hinna bedéma biittre i vilken
riktning utvecklingen skulle komma att gd. Den kritik jag dd hade att
framfora har jag sammanfattat i en riitt utférlig motion.

Sedan kan man tilligga utéver detta att ménga av de problem som
vi dd diskuterade naturligtvis inte #r slutgiltigt provade. Oljeklubben
har inte haft att hantera en krissituation pd oljeomradet. Det som har
gjorts hittills dr, som jag sade i interpellationssvaret, att man har ett
tilldelningssystem som lestats teoretiskt och pa det siittet tycks fungera.
Men vi vet alla att detta, om det &terigen skulle bli verkligt hardhinta
tag pd detta omrade, inte #r sidrskilt giltigt som bedomningsunderiag.



Jag hoppas — och jag antar att herr Feldt delar min férhoppning — att
systemet skall visa sig fungera ocksd om och niir det siitts pd prov i
verkligheten. Men nagot sidant prov har det dnnu inte utsatts for.

Nir det giller dec 6vriga frAgor som herr Feldt tog upp ir det klart
att en del av den oro jag kiinde dé inte bara hade att gdra med den
aktuella debatten vid den tidpunkt som det gillde utan ocksd med det
sttt pa vilket herr Feldt hantcrade denna friga. Min minskande oro i
dag kan ju ha att géra med att jag sjidlv har mojlighet att paverka denna
frdga. Den mdjligheten var mycket liten vid den tidpunkt da vi senast
diskuterade frigan.

Majligheterna star naturligtvis Oppna nir det géller bade inriktningen
p& olika cnergiprogram och annat.

Nir det giller satsning pd kdrnkraftsomridet har vi ingenting emot
att man satsar pa att 16sa gemensamma siikerhetsproblem pé internationcll
basis. Det har jag som energiminister hittills stindigt prioriterat. Den
delen av kirnkraftssatsningen inom Oljeklubben har jag sdlunda aldrig
haft nigot emot. Tvcksamheten har giillt hur mycket av annan typ av
satsning som skall d4ga rum. Jag menar att Sverige i dessa sammuanhang
skall verka for att det blir gemensamma satsningar pa siikerhetsomradet
och att man i dvrigt {6r 6ver sd mycket som mojligt av resurserna till
de aliernativa energikiillorna.

Det kanske egentligen inte dr s& mycket att tillagga till det som herr
Feldt anforde, men jag skall ndgot kommentera herr Davignons besok
i Sverige. Jag hadc da tillfille att triiffa honom. Han informerade om
sin syn pa dessa fragor. Jag lyssnade och gjorde ocksd en Kommentar
till hur den svenska encrgipolitiken skulle komma att forindras inte minst
pd kirnkraftsomréadet, och det ir herr Davignon naturligtvis medveten
om.

L&t mig pa denna punkt séga att jag sjdlvklart inte — och inte heller
den svenska regeringen — kommer att medverka till att binda upp Sverige
i ett verstatligt engagemang pd detta omrade, ett engagemang som skulle
binda den svenska energipolitiken, for i s& fall Gverskrider vi definitivt
griinsen till det neutralitetspolitiska omrédet, eller snararc forutsiittning-
arna for neutralitetspolitiken, nidmligen att vi sjilva kan skota var for-
sorjningspolitik s& langt det dver huvud taget ir mojligt.

Det ir intressant att notera den oro som herr Feldt redogor for hir
i anledning av att Sverige iir med i Oljeklubben men som han inte andades
ett ord om vid det tillfidlle dd Sverige anslot sig. Sjilvklart ir ett litet
land alltid i hogsta grad berocnde av vad som hiinder i USA i det hir
fallet och av deras 6kande oljeberoende. Jag trodde att herr Feldt hade
gjort den riskbedomningen redan infor anslutningen. Nu ir vi ju lasta
av de bestimmelser som géller for uttrade. vilket som bekant enligt av-
talet kan ske forst efter en viss tid. Jag antar att herr Feldt kommer
ihdg de bestimmelserna — de togs ocksd upp i diskussionen.

Det andra som min oro giéllde var herr Davignons synpunkter pi kiirn-
kraften. Den svenska regeringen kommer inte att medverka till att indra
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politiken i den riktning som herr Davignon onskar eller som mojligen
Oljeklubben onskar. Det ir bara att klart konstatera detta.

Sedan vill jag ldgga till en sak till de hir orosmomenten, som jag
tycker att herr Feldt kunde ha niimnt - jag vet inte om herr Feldt uppfattar
kirnkrafien och Oljeklubbens inriktning i den frigan som orosmoment,
men det framstilldes niistan sd — och det ir det beslut om minimipriser
som fattades i den hir organisationcn medan herr Feldt fortfarande satt
i regeringen. Det visade sig till sist att Sverige di inte utnyttjade sin
vetoriitt, fast man hade manga inviindningar i frigan, utan i stéllet lade
ned sin rost for att organisationen skulle kunna fatta ett beslut pd grundval
av enhillighet. Den oro som herr Feldt uttrycker och just den dis-
kussion som foregick minimiprissdttningen ir ju ett tecken pé att sam-
arbetet i Oljeklubben inte heller varit alldeles problemifritt. Det dr darfor
som jag ocksa siger att erfarenhcterna Aittills av var anknytning till IEA
inte har gett regeringen anledning att plancra ndgra forindringar vad
giiller Sveriges cngagemang. Det utcsluter naturligtvis inte att om véar
neutralitetspolitik hotas och om krav kommer att stillas pa att vi skall
binda upp vér forsorjningspolitik denna friga kommer att tas upp till
allvarliga dverviiganden inom regeringen; det kan jag forsdkra herr Feldt.

Herr FELDT (s):

Herr talman! I sjilva verket kinde jag inte stor anledning att sdka
sak med energiministern ddrfor att han numera, sedan han hunnit lira
sig litet om vad medlemskapet i Oljeklubben innebiir, inte star kvar vid
de mycket starka invindningar han gjorde for ett och ett halvt ar sedan.
Herr Johanssons intellektuella och mentala utveckling dr ju foremal for
mycken uppmiirksamhet i dessa dagar — men hiir har alltsd en utveckling
dgt rum inom ett speciellt omrade.
veckling dgt rum inom ctt speciellt omréde.

Men om det ir s som herr Johansson sade nu, att samarbetet inte
ir alldeles problemfritt, hade det ju varit praktiskt att redan i interpel-
lationssvaret antyda att det finns vissa problem. Min friga var upplagd
pé4 det viset. att hir hade herr Johansson tidigare sett cn rad problem,
och frigestillningen var om dessa problem nu hade helt forsvunnit. D2
uppstar spérsmalet, om vi behdver hysa ndgon oro for Sveriges position
i Oljeklubben och f6r vad medlemskapet dér kan innebiira. Jag uttryckte
oro pa cn punkt — som herr Johansson helt forbigick i sitt andra inligg
~ nidmligen for att det storsta mediemslandet uppenbarligen inte foljer
de intentioner och de mél som sattes upp {6r Oljeklubben: att s6ka minska
sitt oljeberoende. I stiillet 6kar detta. och det 6kar t. 0. m. mycket snabbt.
Att det storsta landet sa kapitalt skulle strunta i sina dtaganden var na-
gonting som jag inte kunde forutse nir jag foreslog riksdagen att vi skulle
g4 med i organisationen. Dir menar jag att herr Johansson har ett ansvar,
och dir skall han kiinna oro. Det ville han intc 1a upp i sitt inldgg,
men jag hoppas att han dterkommer till det och da talar om hur regeringen
tinker hantera den hir situationen, som kan bli allvarlig.



Niir det giller kiirnkraften dr min oro inte knuten till den inriktning
pd energisamarbetet som vi insdg att vi skulle {3, nimligen att linderna
maste bidra med alternativa energikdllor till oljan for att sparprogrammet
nir det giller olja skall kunna bli verklighet. Diirfor dr frégan, huruvida
vi kan delta i forskningssamarbete roérande kdrnkraftens sikerhetspro-
blem. inte relevant i sammanhanget. Ett grundkrav som chefen for det
hiir organet, herr Davignon, gjorde sig till tolk {6r nir han var i Sverige
var att linderna skulle fora en gemensam integrerad energipolitik, och
enligt hans bedémning maste kirnkraften ingd i denna energipolitik —
men den bedomningen kan ju vara fel.

Om det ir nagonting som oroar herr Johansson — och det kan jag
forstd om det gor — uppstdr givetvis fragan, hur han med sidan fortrostan
kan sidga att erfarenheterna hittills inte foranleder ndgon forindring av
vart engagemang. Sddana erfarenheter har dock herr Johansson redan
gjort, eftersom han har trdffat herr Davignon och har sett uppliaggningen
av energisamarbetet i Oljeklubben. Dirfor skall nog herr Johansson fun-
dera 6ver om han behover bli orolig eller inte. Jag var alltsd medvelen
om att denna blandning i vér encrgipolitik forutsattes; ddremot ingick
inte ndgon benhdrd lasning av energipolitiken pd varje punkt.

Poiingen som herr Davignon forsokte dra fram i Dagens Nyheter ar
att om ett medlemsland eller flera medlemslinder sidger: Vi tinker inte
utnyttja kiirnkraften, utan vi tinker i stiillet utnyttja oljan och gora oss
mer och mer beroende av olja™, kommer grundprinciperna for IEA:s
samarbete i fara. Atminstone méste det land som driver en s&dan politik
i s& fall visa hur det tinker l0sa sitt energif6rsorjningsproblem utan att
behdva 6ka sitt oljecberoende. Detta dr som sagt visserligen en annan
femma, som inte hor hemma i den hiir debatten, men i den mén den
frgan togs upp i diskussionen med herr Davignon niir han var hir kunde
herr Johansson i s& fall ha omtalat att han lugnat herr Davignon pé
den punkten och att han diirfér nu kan siga att inga forindringar i vért
engagemang ir aktuella.

Herr statsradet JOHANSSON:

Herr talman! Jag har informerat herr Davignon om den svenska ener-
gipolitiska forindringen i och med regimskiftet, och han har, som herr
Feldt sdger. via Dagens Nyheter informerat den svenska allminheten
om vad han tycker. Han uttryckte det inte lika specifikt i sina Over-
liggningar med mig, men det mé si vara. Det intressanta ir ju att herr
Feldt hir vidgar att det finns betydande bindningar i detta avtal, som
herr Feldt var med om att introducera och energiskt arbetade for - bind-
ningar som skulle kunna vara av évernationell karaktir och som kan
pverka vdra forsorjningsmojligheter. Herr Feldt har ju under sin re-
geringstid fatt vika sig i en betydelsefull principfraga, nimligen frigan
om minimipriset. D4 undrar man varfor herr Feldt inte innan anslut-
ningen var klar gjorde en drlig och 6ppen bedémning, som pavisade ris-
kerna med den hir typen av samarbete.

5 Riksdagens protokoll 1976/77:38—40
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Jag sade redan i mitt svar att nord-syddialogen inte iir klar. Vi har
alltsa skjutit problemen framfér oss. Om Oljeklubben kommer att verka
som ett konfrontationsorgan — det har inte skett hittills — vet vi inte
forriin vi har lyckats komma fram i diskussionerna i Paris. Dirfor ér
mitt svar pd interpellationen utomordentligt fOrsiktigt formulerat.

De bedémningar vi har kunnat goéra hittills har allts inte foranlett
regeringen att dverviiga ndgra forindringar i friga om vart engagemang
i IEA, for det har inte de facto paverkat vér situation. Men jag antar
att herr Feldt och jag dr 6verens om att om saker och ting inte utvecklas
pa ett sidant sitt att vi kan behdlla vér sjilvbestimmanderitt over for-
sorjningen eller om Oljekiubben gir pd konfrontationskurs mot de ol-
jeproducerande linderna i OPEC kommer frigan i ett helt annat lige.

Nir det giiller utvecklingen av energipolitiskt samarbete iir det naturligt
att man kommer att stilla krav pé att stora linder iika vil som sma
har ett energipolitiskt program som gor att det dver huvud taget dr mojligt
att géra en avstimning inom en internationell samarbetsorganisation.
S& lidnge vissa ldnder inte har energipolitiska program fastlagda finns
icke denna samordningsmojlighet, och da ir heller inte herr Davignons
mdjligheter att sammanfoga de hir linderna till ndgon sorts gemensamt
arbete strskilt stora.

Herr FELDT (s):

Herr talman' For varje inldgg som energiministern gér kommer han
allt lingre bort ifrdn den stilisamma beldtenhet som jag tyckie mig spara
i interpellationssvaret. Nu talar han om att det i sjidlva verket finns starka
bindningar i IEP, det internationella energiprogrammet, och i Oljeklubben
och menar att de har en dvernationell karaktir. Sedan anklagar han mig
for att jag inte upplystc honom om det 1975.

Men om herr Johansson nu upplever att hiir finns starka bindningar
och att detta kan péverka det svenska energiprogrammet, da forstar jag
inte ett 6gonblick, herr talman, hur han i sitt svar kunde sédga att re-
geringen inte Overviger ndgra forindringar av Sveriges engagemang. Jag
skall kanske upplysa herr Johansson om en sak. Om en suverdn stat
ansluter sig till ett internationellt avtal och uppticker att detta inter-
nationella avial innehéller bindningar som man inte accepterar, sd har
man en sak att gora: att aktualisera sitt uttrdde ur avtalet.

Om herr Johansson nu, allteftersom han fumlar vidare med sina tankar,
kommer fram till att detta dr besvirande, t. 0. m. allvarligt {6r den encer-
gipolitiska inriktning som den nya regeringen vill ge landet. d har han
en sak att gora, nimligen att borja fundera over om Sverige skall limna
detta samarbete. Det Overnationella inslaget i Oljeklubben ligger enbart
pé ctt omride, och det ir sjdlva fordelningssystemet. Nir det giiller det
energipolitiska samarbetet har man att ta stillning till om man vill vara
med eller inte. Men det kan leda till att Oljeklubben konstaterar att
detta medlemsland, som driver en s ansvarslds energipolitik, inte lingre
bor vara medlem - och alltsi fir limna klubben. Mcn en suverin stat



kan aldrig befallas eller styras nir det giiller inrikiningen av dess ener-
gipolitik, och det trodde jag herr Johansson visstc.

Men det ir inte det som ir podngen, utan poiingen ir att om herr
Johansson nu ser s&dana bindningar och sidana risker, sd maste han
ju 1a sig en funderare till. Han har haft ett och ett halvt &r pi sig att
tdnka dver Oljekiubbens innebdrd {or Sveriges del, och tydligen behdver
han ta sig ytterligare en funderare. Eller ocksd bor han forsoka héalla
en enda och nagorlunda konsckvent linje i sina uttalanden hir i riksdagen
och inte borja med att allt ser ganska bra ut, att vi inte har nigra problem,
och scdan hinna med, under loppet av en halvtimme, att konstatera
att hir 4r det l&ngt ifrAn problemfritt, hir finns det bindningar och risker,
och hidr maste man bérja Overviiga vart Sverige skall ta viigen.

Om den hir debatten ndr fram till Paris och Oljcklubben, och man
borjar fundera dver var herr Johansson cgentligen stér, s& blir de viil
dir lika forvirrade som jag 4r just nu.

Herr statsrddet JOHANSSON:

Herr talman! Herr Feldt gor sitt bdsta for att missforstd mig, och
jag kan begripa att han behover det i brist pd argument. Men jag har
gjort en tolkning av vad herr Feldt sade om den Gvernationella karaktiir
och de starka bindningar som Oljeklubbsavtalet innebiir och som herr
Feldt icke redovisade i tillricklig utstrickning infor intriidesbeslutet. For-
SOk inte ligga dessa uttalanden i min mun - jag gav alltsd min tolkning
av vad herr Feldt har sagt.

Sedan vet naturligtvis herr Feldt, som har drivit fram den hir an-
slutningen, att ett medlemsland kan séga upp avtalet med tolv ménaders
varsel tidigast ndr tre dr har gdtt sedan avtalet provisoriskt bérjade till-
lampas. Det betyder allts att den {orsta tiinkbara tidpunkten {or att dver
huvud taget aktualisera nigon foriindring av avtalstillhorigheten ir den
18 november 1977. Det var den bindning herr Feldt skapade med sitt
beslut, och som han tydligen har ndgon sorts — i varje fall underforstadd
—ingslan for vid det hir llfillet, nidr han kritiserar vissa av de deltagande
linderna for att icke f6lja upp syftet med avtalet.

Jag tror alltsd att det dr mycket viktigt att man i detta samarbete
krdaver av alla deltagande linder att de har energipolitiska program, for
i annat fall 4r ndgon samordning icke mdjlig. Sverige har som neutral
stat naturligtvis sirskild anledning att beakta att man sjilv kan skota
sin forsorjningspolitik si att inte neutraliteispolitiken undermineras. Det
kommer vi att beakta — det kan jag forsikra herr Feldt. Men. hittills
dr det ingen som har 8lagt oss — utan det ir herr Feldts tolkning i sd
fall - ndgot som vi inte kan kiara mot bakgrund av dessa malsiittningar.

Dirfor far vi alltsd avvakta framtida bedomningar om hur Oljcklubben
kommer att utvecklas. Det giller nord-syddialogen, som jag har sagt.
och det giller naturligtvis i det fall som vi inte hoppas att fa uppleva,
nimligen att den hér organisationen verkligen behdver priva sitt till-
delningssystem. Den situationen har vi inte upplevt in. Dirfor skall man
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begriinsa sina beddmningar till den period som har forflutit, och det har
jag gjort.

Herr FELDT (s): .

Herr talman! Jag maste i all stillsamhet protestera mot att encrgimi-
nistern forsdker pastd att jag i nigon mening dolde nagonting for riks-
dagen nir den varen 1975 fattade beslutet att ratificera IEP-avtalet. Det
finns ingenting i det som herr Johansson sagt som styrker detta pastacende.

Att medlemskapet i Oljeklubben i vissa liigen kan innebira ett dver-
nationellt inflytande gors helt klart i propositionen — det finner herr Jo-
hansson om han gor sig besviret att ldsa den en géng till. Men det ir
i det ldget att tilldelningssystemet har satts i funktion, dvs. i ctt krislige.
D4 maéste de enskilda linderna finna sig i de beslut som fattas med
majoritet enligt de voteringsregler som finns i Oljeklubbens styrelse. Men
inga andra beslut kan patvingas medlemsldnderna. I rimlighetens namn
madste viil ndgon i herr Johanssons departement ha kunnat upplysa honom
om att det dr inncborden av det Overnationella inslaget i Oljcklubben,
och det finns klart redovisat i propositionen.

Sedan siiger herr Johansson att det Oljeklubben kriver ir att linderna
skoter sin forsorjningspolitik si att neutraliteten inte dventyras. Nagot
sddant stir Oover huvud taget icke i IEP-avtalet. Det som star dir dr
ndgot helt annat, och det har jag forsokt sidga frdn kammarens talarstol.
Vad IEP-avtalet kridver dr att linderna skoter sin forsorjningspolitik s
att deras beroende av importerad olja icke 6kar, och det ir en helt annan
sak. Det hor vl herr Johansson? DErfor ar jag orolig — och det &r den
enda punkt dir jag i dag dr orolig nir det giller Oljeklubben — dver
att det stérsta mediemslandet, som har en sddan tyngd pa den inter-
nationella oljemarknaden. i dag fortsitter att 6ka sitt oljeberoende. Det
har tydligen inte herr Johansson obscrverat, och det har han ingenting
att siiga om i dag. Detta problem kvarstar, och det hoppas jag att herr
Johansson tar itu med. Jag hoppas att patryckningarna pd USA okar
for att man dir skall sdtta i gdng ett rimligt besparingsprogram, L. ex.
genom att hoja priset pd cnergi eller genomfora ndgon form av spar-
stimulanser som gor att oljeforbrukningen inte okar i samma fart som
f. n. Det &dr problemet.

Sedan far herr Johansson gora hur han vill nir han skall beddma in-
riktningen av det ldngsiktiga energisamarbetet. Men han har fortfarande
inte klarat ut huruvida herr Davignon blev lugnad d& det giiller det sven-
ska energiprogrammet och finner att det betyder ctt minskat oljcberoende
och att dirmed det stopp for kirnkraften som herr Johansson ibland
talar om dr forenligt med herr Davignons uppfatining om hur relationerna
mellan Oljeklubbens linder skall vara.

Nu siger herr Johansson att han skall fundera vidare pé frigan om
Sverige skall vara medlem eller inte. Jag rdder honom att ta sig en mycket
noggrann funderare och kanske #ven studera avtalet litet bitire. Varje
sidan hiir internationell anknytning har fordelar och nackdelar. Nu har



vi litet olika viirderingar pé vissa punkter, men det har ju inte giilit tolk-
ningen av avtalets inncbord. Dir trodde jag att vi hade ungefir samma
informationsnivd vid det hir laget.

Herr statsradet JOHANSSON:

Herr talman! Herr Feldt fortsitter pd sin linje. Jag har inte sagt att
jag skall fundera pd om Sverige skall vara medlem eller inte — jag har
sagt att det beror pd saker som ligger i framtiden. Det idr forst lingre
fram vi kan gora dessa bedomningar niir det géller nord-syddialogen,
nir det giller mojligheterna att klara grinsdragningen i forhillande till
neutralitetspolitiken och fGrutsiittningen for denna, nidmligen forsorj-
ningstryggheten pd cnergiomradet. Det idr sjilvklarheter. Tilldelnings-
systemet har intc heller testats.

Sedan ir det ytierligare en sak som herr Feldt vigrar att forstd, och
ded dr att s& linge det inte finns energipolitiska program i samtliga de
linder som dr med i det internationella cnergiprogrammet dr mojlig-
heterna till energipolitisk samordning mycket smé. Det 4r naturligtvis,
precis som herr Feldt hiir vidimerar gng pa gang, en brist i Oljeklubbens
hittillsvarande verksamhet att man inte har kunnat fi fram sddana ener-
gipolitiska program som medger en samordning si att ocksd USA, som
ir den tyngsta parten i detta sammanhang, méste ta hidnsyn till ener-
giforbrukningsnivan. Jag har inte haft nigra himlastormande forviint-
ningar om vad som skulle vara mojligt att uppné pd den punkten. Kanske
herr Feldt har haft det tidigare och nu fatt revidera férvéintningarna med
hinsyn till crfarenheterna av oljeférbrukningens utveckling i USA.

Herr FELDT (s):

Herr talman! Lat mig d& bara till slut for min del konstatera att sedan
det hir landet bytte regering har inte heiler Sverige négot energipolitiskt
program,

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 4 Foredrogs och hiinvisades
Motion
1976/77:32 till civilutskottet

§ 5 Anmildes och bordlades

Konstitutionsutskottets betinkanden

1976/77:10 med anledning av motion om redovisning av minoritets me-
ning vid beslutsfattande

1976/77:14 med anledning av motion om avgiftssittningen inom statlig
och kommunal verksamhet
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Justitieutskottets betiinkanden

1976/77:10 med forslag till lagstifining om fortsatt giltighet av lagen
(1952:98) med siirskilda bestimmelser om tvangsmedel i vissa brottmal
och lagen (1969:36) om tclefonavlyssning vid forundersdkning angé-
cnde grovt narkotikabrott m. m.

1976/77:12 med anledning av propositionen 1976/77:25 med f6rslag om
tilliggsbudget I till statsbudgeten for budgetaret 1976/77 sdvitt avser
justiticdepartementets verksamhetsomréde

Socialforsidkringsutskottets betinkande

1976/77:14 med anledning av propositionen 1976/77:25 med forslag om
tilliggsbudget I till statsbudgeten for budgetaret 1976/77 sdvitt avser
utbildningsdepartementets verksamhctsomrade

Socialutskottets betinkanden

1976/77:13 med anledning av motioner om stdd till hemviindande ut-
landssvenskar, tillfdlligt inresta utlinningar samt invandrare m. m.

1976/77:15 med anledning av motion om huvudmannaskapet for bar-
husvisendet, m. m.

1976/77:16 med anledning av motioner om arbetsdemokrati och tjinster
for utvecklingsarbete inom sjukvérden

1976/77:17 med anledning av propositionen 1976/77:36 om éndring i
lagen (1958:428) om ympning mot smittkoppor

Kulturutskottets betinkanden

1976/77:20 med anledning av motioner om videogram

1976/77:21 med anledning av motioner angdendc atgiirder mot utforsel
av ildre kulturforemaél

1976/77:22 med anledning av motion om #dndring i byggnadsminneslagen

1976/77:23 med anledning av motion angiende en utredning rorande
barnkulturfrdgorna

1976/77:24 med anledning av motion om en utredning rorande kvin-
nokulturen

Utbildningsutskottets betinkande
1976/77:8 med anledning av propositionen 1975/76:110 om radio och
television i utbildningsvisendet jimtc motioner

Trafikutskottets betinkanden

1976/77:6 med anledning av motioncr angdende utredning om bibehél-
lande av Bromma flygplats., m. m.

1976/77:7 med anledning av motioner angdende upprustning och ut-
byggnad av Gota kanal, m. m.

1976/77:8 med anledning av propositionen 1976/77:14 om Overlatelse
av viss staten tillhorig fast egendom m. m.



1976/77:9 med anledning av propositionen 1976/77:12 om éndring i kor-
kortskungérelsen (1972:592)

Jordbruksutskottets betinkande
1976/77:3 med anledning av motioner om oversyn av djurskyddslag-
stiftningen, m. m.

§ 6 Meddelande om friagor
Meddelades att foljande fragor framstillts
den 2 december

1976/77:135 av herr Andersson i Lycksele (s) till herr utbildningsministern
om indrade regler for hemresecersiittning at inackorderad gymnasieelev:

Hemreseersiittning till inackorderad gymnasicelev kan utgd med kon-
tant schablonbelopp. Beloppets storlek bestims med hinsyn till avstdndet
mellan skolorten och hemorten.

[ centrala studiestodsnimndens (CSN) anvisningar har fr. 0. m. den
1 juli 1976 inférts den bestimmelsen att i de fall fagelvigen mellan skol-
orten och hemorten dr 90 km eller mer dr det detta avstind som giller
vid beridkningen av ersittningsbeloppet. | annat fall skall fardvigens lingd
vara avgdrande.

I gymnasicregioner med stora geografiska avstdnd kan skillnaderna
mellan figelviigen och firdvigen frdn hemorten till skolorten vara be-
tydande. Den av CSN inforda bestimmelsen innebir for vissa elever
en viisentligt ligre hemreseersittning.

Med hiinvisning till det anforda vill jag till herr utbildningsministern
stilla foljande friga:

Ar utbildningsministern beredd att ta initiativ i syfte att undanréja
den orittvisa som nuvarande bestimmelser for beridkning av hemrese-
ersitining innebir for vissa gymnasieelever med stora avstand till skol-
orten?

1976/77:136 av herr Wachtmeister i Staffanstorp (m) till herr justitiemi-
nistern om skydd mot 6vergrepp av utskrivna {rin sluten psykiatrisk
vard:

Nyligen har ett par fall intriffat dir forsoksutskrivna fran sluten psy-
kiatrisk vard gjort sig skyldiga till allvarliga Overgrepp.

Anser statsriddet mot bakgrund hirav att nuvarande bestimmelscr cr-
bjuder aliminheten tillfredsstillande skydd?
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1976/77:137 av herr tredje vice talmannen Eriksson (fp) till herr bud-
getministern om avdragsritt vid inkomstbeskattningen for gavor till ide-
clla och humanitira dndamaél:

Avser budgetministern att framtidgga forslag om avdragsriitt (6r gavor
till ideella och humanitiira indamél och — om s ir fallet — nir kommer
ett sidant forslag att framliggas?

den 3 december

1976/77:138 av herr Tarschys (fp) till herr ekonomiministern om upp-
hiivande av statistiska centralbyrdns monopol pa statliga intervjuunder-
sokningar:

1 fjol foreskrev regeringen (2 § SFS 1975:1429) att “statlig myndighet
skall anlita statistiska centralbyrdn for att i samband med statistiska un-
dersdkningar samla in uppgifter genom besoks- eller telefonintervjuer
i de fall diir intervjucrna ¢j genomfores med anlitande av befintlig personat
hos myndigheten™. Denna forordning berdr arbetsvillkoren for ménga
sociologer i statlig tjinst eller med statliga uppdrag. Den har ocksd skadat
foretag som utfor intervjuundersokningar. Nordiska sociologférbundets
generalforsamling antog i augusti 1976 ett uttalande om att monopol-
regeln borde upphiivas. och detta krav har sedermera framfGrts dll (i-
nansdepartementet i en skrivelse frdn Sveriges sociologforbund. Socio-
logforbundets énskemal ir befogat. Jag vill friga herr ckonomiministern:

Ar regeringen beredd att upphiva SCB-monopolet pa interviuunder-
sokningar for statliga myndigheter?

§ 7 Kammaren Atskildes kl. 13.40.
In fidem

SUNE K. JOHANSSON
/Solveig Gemert
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