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Nordiska radets svenska delegations
berattelse om verksamheten under
2014

Sammanfattning

Nordiska radets svenska delegation far harmed éverlamna bifogade beréttelse
om sin verksamhet under 2014. Beréttelsen innehaller en redogérelse for radets
temasession den 8 april och radets 66:e session den 28-30 oktober. Vidare inne-
haller berattelsen en éversikt dver verksamheten i den parlamentariska Osters;jo-
konferensen, den arktiska parlamentarikerkonferensen och den parlamentariska
Barentskonferensen.

Stockholm den 17 mars 2015

Hans Wallmark

Eva Hjelm
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1 INLEDNING

1 Inledning

Inom ramen for Nordiska radet samarbetar de nordiska landernas samt de
sjalvstyrande omradena Fardarnas, Gronlands och Alands parlament och
regeringar. Samarbetet grundas pa Helsingforsavtalet som undertecknades
1962 och har reviderats flera génger sedan dess. Helsingforsavtalet anger att
samarbetet omfattar sociala och rattsliga fragor, kultur, ekonomi och nérings-
liv, kommunikationer, miljé och sékerhet. Helsingforsavtalet utesluter inte
samarbete dven pa andra omraden. Nordiska radet har under de senaste aren
aktivt utvecklat formerna for att ge en parlamentarisk dimension till samar-
betet mellan regeringarna pé det utrikes-, sikerhets- och forsvarspolitiska
omradet.

Nordiska radets roll ar att ta initiativ dar man ser problem som kan l6sas pa
nordisk niva eller dar nya mojligheter kan tas till vara genom nordiskt samar-
bete. Vidare ar Nordiska radet radgivande i fragor som ror tva eller flera nor-
diska lander. Begreppet “nordisk nytta” ar grundldggande, vilket innebdr att
de nordiska landerna samarbetar om sadant de kan gora battre tillsammans &n
om de agerar var for sig. Det handlar om att underléatta medborgarnas vardag,
erfarenhetsutbyte infor reformer pé olika samhéllsomréden och att f genom-
slag for gemensamma nordiska varderingar i internationella sammanhang.

Nordiska radet bestar av 87 valda medlemmar fran de nordiska landerna
samt Fardarna, Gronland och Aland. Verksamheten bedrivs inom ramen for
presidiet och de fem utskotten samt kontrollkommittén. Sessionen &r radets
hdgsta beslutande organ, och den dger rum varje host. Sedan 2012 arrangeras
en temasession varje ar. Nordiska radets slutsatser far oftast formen av en re-
kommendation som riktas till Nordiska ministerradet eller en eller flera nor-
diska regeringar. Nordiska radet féljer upp och kontrollerar att rekommendat-
ionerna genomfors pa basta mojliga satt. Den svenska delegationen bidrar till
detta inom ramen for arbetet i Nordiska radet men ocksa genom forankring i
riksdagen och genom kontakter med regeringsnivan samt med organisationer
och enskilda medborgare.

Sverige hade under 2014 presidentskapet for Nordiska radet. Rubriken for
det svenska presidentprogrammet var Norden i Europa — Europa i Norden och
var fokuserat pa tre huvudomraden:

e den nordiska arbetsmarknaden
« héllbar utvinning av naturresurser
» 200 ar av fred mellan de nordiska ldnderna.

Med anledning av det svenska presidentskapet arrangerades Nordiska radets
session i Stockholm den 28-30 oktober. Sessionen samlade ca 800 deltagare.

Nordiska radet har under en relativt lang tid utvecklat formerna for att
samarbeta med de ryska parlamenten, savél den regionala samarbetsorganisa-
tionen Nordvéstra Rysslands parlamentariska férsamling (Parliamentary
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1 INLEDNING

Association of North-West Russia, PANWR) som statsduman och
federationsradet. Utvecklingen i Ukraina under 2014 har aktualiserat fragan
om Nordiska radets fortsatta samarbete med ryska parlamentariker och
formerna for detta. Det svenska presidentskapet har haft en central roll i att
leda och representera Nordiska radet i denna nya situation som delvis kravt ett
nytt arbetssatt.

En fraga som under Iang tid statt hogt pa bade Nordiska radets och de na-
tionella delegationernas agenda &r férankringen av rekommendationerna i de
nationella parlamenten. Detta, tillsammans med en stark énskan fran parla-
mentarikerhall att 6ka aktualiteten i Nordiska radets arbete, ar en av de fragor
som lett fram till den reformprocess som inleddes i bérjan av 2014.
Reformarbetet fokuserar i huvudsak pa 6kad politisering av Nordiska radets
arbete, forbattrad nationell forankring och snabbare processer.

Nordiska radets svenska delegation har i uppdrag att utse riksdagens repre-
sentanter i de permanenta kommittéerna for den parlamentariska Ostersjokon-
ferensen (Baltic Sea Parliamentary Conference, BSPC) och den arktiska parla-
mentarikerkonferensen (Conference of Parliamentarians, of the Arctic Region
CPAR). Den parlamentariska Ostersjokonferensen hélls varje ar, och den ark-
tiska parlamentarikerkonferensen halls vartannat ar. Vidare ansvarar delegat-
ionen for riksdagens deltagande i det parlamentariska Barentssamarbetet och
genom deltagande i dessa samarbeten i parlamentarikerméten om EU:s nord-
liga dimension. Darmed uppnas en samordningseffekt i friga om verksam-
heten i dessa delvis 6verlappande samarbetsstrukturer i norra Europa och riks-
dagens engagemang i dem.
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2 Sveriges delegation

I enlighet med Helsingforsavtalet bestar Nordiska radets svenska delegation
av 20 medlemmar och 20 suppleanter som riksdagen arligen véljer bland sina
ledamaoter. Delegationens sammansattning framgar av bilaga 1.

Fram till att den nyvalda riksdagen samlades den 29 september 2014 var
Karin Astrém (S) delegationens ordférande. Fram till valet av ny delegation
och dess konstituerande mote den 8 oktober var Hans Wallmark (M) delega-
tionens vice ordférande. | delegationens arbetsutskott ingick utdver delega-
tionens ordférande och vice ordférande Cecilie Tenfjord-Toftby (M), Billy
Gustafsson (S), Ann-Kristine Johansson (S) och Anita Brodén (FP). Sup-
pleanter i arbetsutskottet var Asa Torstensson (C), Anders Andersson (KD),
Jan Lindholm (MP), Marianne Berg (V) och Markus Wiechel (SD).

Den 7 oktober 2014 valdes en ny delegation, och vid det konstituerande
motet den 8 oktober 2014 valdes Hans Wallmark (M) till delegationens ordfo-
rande och Phia Andersson (S) till delegationens vice ordférande. Till medlem-
mar av delegationens arbetsutskott valdes forutom ordférande och vice ordfo-
rande Pyry Niemi (S), Annicka Engblom (M), Eva Sonidsson (S) och Richard
Jomshof (SD). Till suppleanter i arbetsutskottet valdes Lars-Arne Staxang
(M), Ola Johansson (C), Jan Lindholm (MP), Lars Tysklind (FP) och Hakan
Svenneling (V).

Delegationen har under aret héllit sju méten, och arbetsutskottet har hallit
fyra méten. Delegationens ordférande och vice ordférande har deltagit i moten
mellan talmannen, utrikesutskottets presidium och delegationspresidierna.

Mot bakgrund av det starka 6nskemalet fran Nordiska radets presidium att
fortsatta med en direktsénd prisutdelningsgala har ordférandeskapet fort en in-
ledande dialog med Sveriges Television (SVT) om formerna for att uppmark-
samma Nordiska radets priser.

Sveriges presidentskap i Nordiska radet 2014

Sverige hade under 2014 presidentskapet i Nordiska radet. Vid Nordiska ra-
dets 65:e session i Oslo valdes Karin Astrom (S) till Nordiska radets president
och Hans Wallmark (M) till Nordiska radets vicepresident. Efter val av en ny
delegation utsdg Nordiska radets presidium Hans Wallmark (M) till Nordiska
radets president och Phia Andersson (S) till Nordiska radets vicepresident for
resten av aret.

Prioriteringarna for det svenska presidentskapsprogrammet Norden i
Europa — Europa i Norden har fokuserat pa tre huvudomraden: Den nordiska
arbetsmarknaden, Hallbar utvinning av naturresurser samt 200 ar av fred mel-
lan Nordens lander. Det svenska presidentskapet skildras i avsnitt 3.
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Uppf6ljning och forankring av Nordiska radets rekommendationer

Medlemmarna av Nordiska radets svenska delegation har under aret fortsatt
arbetet med att félja upp Nordiska radets rekommendationer och aktivt arbetat
med att férankra dem och de nordiska fragorna i riksdagen. Delegationen har
dversant de antagna rekommendationerna till relevanta utskott och utsett sar-
skilt ansvariga bland delegationens medlemmar for att félja behandlingen av
rekommendationerna. Vidare har delegationens medlemmar genom motioner,
fragor och interpellationer aktualiserat rekommendationerna och andra fragor
av nordiskt intresse i riksdagen. Medlemmar har ocksa utnyttjat den mojlighet
som Helsingforsavtalet ger att stalla fragor till andra nordiska landers reger-
ingar.

Som ett led i utvecklingen av formerna for uppfoljningen av Nordiska ra-
dets rekommendationer har svenska delegationen arrangerat tva seminarier i
riksdagen under 2014.

Seminarium om utbildning och arbetsmarknad fér unga

Ett av de omraden som delegationen sarskilt valt att félja upp var de rekom-
mendationer som tagits pa utbildnings- och arbetsmarknadsomradet.

Delegationen arrangerade den 27 februari 2014 ett seminarium om utbild-
ning och arbetsmarknad for unga ur ett nordiskt perspektiv. De frdgor som
diskuterades vid seminariet var hur man kan underlatta ungas etablering pé
arbetsmarknaden, vad de nordiska landerna kan l&ra av varandra nar det galler
overgangen fran skola till arbete och hur det nordiska samarbetet kan bidra till
att vidga arbetsmarknaden for unga. Fragestallningarna belystes av tre inle-
dare. Departementssekreterare Mattias Nilsson fran Arbetsmarknadsdeparte-
mentet redovisade Nordiska ministerradets arbete om ungdomsarbetsloshet
under det svenska ordférandeskapet for Nordiska ministerradet 2013, Terje
Olsen, projektledare vid Nordens Vélfardscenter, redogjorde for arbetet med
att skapa en nordisk kunskapsbank om att forebygga skolavhopp och Lidija
Kolouh-Séderlund, projektledare vid Nordens Vélfardscenter, redogjorde for
projektet Unga i Norden och temagruppen Unga i arbetslivet.

I den efterféljande paneldebatten medverkade José Perez Johansson, pro-
jektledare for Jobbresan, Viktor Nord, vd for Sverige-Norge.se, Beatrice
Clarke, ledare for Fryshusets projekt Unga utanfor arbetsmarknaden samt Ma-
ria Karlman Noleryd, utredare vid Nordens fackliga samorganisation. Méjlig-
heterna for unga att soka arbete i Norge och atgarder for att underlatta detta
lyftes fram samtidigt som det konstaterades att jobb i Norge inte I6ser den
svenska ungdomsarbetslosheten och att detta inte ar nagot alternativ for unga
i utanforskap utan att de kréver helt andra atgérder.

Seminariet, som samlade ett hundratal deltagare, 4gde rum i Férstakammar-
salen och arrangerades i samarbete med Norden i Fokus, Halld Norden och
Foreningen Norden.
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Seminarium om energieffektiva transporter

Det andra omradet som delegationen valde att sarskilt fokusera pa var uppfélj-
ningen av de rekommendationer som tagits pa energi och transportomradet.

Delegationen arrangerade den 28 maj ett frukostseminarium om energief-
fektiva transporter och nordiska samarbetsmojligheter vid omstéllning till en
fossilbransleoberoende transportsektor. Fran delegationens sida papekades att
transportomradet &r ett av de tydligaste exemplen pa behovet av granséver-
skridande internationellt samarbete, att de nordiska landerna &r aktiva i ut-
vecklingen av elfordonsmarknaden samt de ambitiésa och langsiktiga mal som
samtliga nordiska lander har for att minska koldioxidutsldppen. En av frage-
stéllningarna var hur de framtida samarbetsformerna mellan de nordiska lan-
derna ser ut for att gynna utvecklingen av elektrifiering och fornybara drivme-
del i transportsektorn.

Inledare vid seminariet var politiskt sakkunniga Hannes Carl Borg fran Na-
ringsdepartementet, professor Thomas B. Johansson fran Internationella mil-
joinstitutet i Lund samt Mattias Goldmann fran 2030-sekretariatet. Temat for
inledningarna var regeringens prioritering av en fossiloberoende fordonsflotta.

Seminariet dgde rum i Templum och samlade ett tjugotal deltagare.

Dialog med den nordiska samarbetsministern

Delegationen har under ret fortsatt dialogen med den tidigare nordiska sam-
arbetsministern Ewa Bjorling (M) och den nuvarande samarbetsministern
Kristina Persson (S) om aktuella nordiska samarbetsfragor. Huvudfragorna har
varit Nordiska ministerradets nya budgetstruktur och arbetet med att avlagsna
granshinder. Delegationen har ocksa fort en dialog med samarbetsministern
om genomfdrandet av Nordiska radets 66:e session i Stockholm den 28-30
oktober.

Delegationens informationsverksamhet

Nordiska radet delar arligen ut ett journaliststipendium i syfte att ge journa-
lister mojlighet att undersoka och rapportera om férhallandena i de nordiska
landerna och om det nordiska samarbetet. Stipendiesumman foér 2014 var ofér-
andrad, for Sveriges del 90 000 danska kronor, och fyra svenska journalister
beviljades stipendium. Stipendiaterna aterrapporterar till delegationen om ge-
nomfdrandet av projekten.

Den svenska delegationen har under aret fortsatt det nara samarbetet med
Foreningen Norden, Norden i Fokus, det nordiska informationskontoret i
Stockholm samt informationstjansten Halld Norden. Delegationens medlem-
mar och suppleanter har dven medverkat vid arrangemang som genomforts i
dessas regi. Féreningen Norden intar en sérstéllning vad galler frivillorgani-
sationernas nordiska kontakter, och den svenska delegationen samverkar dar-
for genom ett sarskilt samarbetsavtal med féreningen.
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Ovrigt
Sedan 2009 arrangeras Forum for unga politiker i nordvéastra Ryssland och
Norden i syfte att 6ka kontakterna mellan unga politiskt aktiva och diskutera
fragor av vikt for landerna och det framtida samarbetet. Det forsta forumet
&gde rum i Murmansk 2009, foljt av Kirkenes 2010, Archangelsk 2011, Stock-
holm 2012 och Petrozavodsk 2013. Forumet avslutas vanligen med att en re-
solution antas.

Forum for unga politiker 2014 dgde rum den 23-25 april 2014 i Uleédborg,
Finland. Ingen svensk ledamot hade méjlighet att delta i forumet.
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3 Huvuddragen i Nordiska radets verksamhet
2014

Nordiska radets verksamhet bedrivs inom ramen fér presidiet, de fem utskot-
ten och kontrollkommittén. VVerksamheten inom dessa skildras i avsnitt 6 och
7. Nedan skildras de fragor som under aret haft storst inverkan pa radets Gver-
gripande verksamhet.

3.1 Sveriges presidentskap

Sverige hade 2014 presidentskapet for Nordiska radet. Vid radets 65:e session
i Oslo 2013 valdes Karin Astrom (S) till Nordiska radets president och Hans
Wallmark (M) till vicepresident. Efter val av ny delegation utsdg Nordiska
radets presidium Hans Wallmark till Nordiska radets president och Phia An-
dersson (S) till vicepresident for resten av 2014. | samband med att Sverige
dvertog presidentskapet pekade Karin Astrdm och Hans Wallmark pa ett antal
omréden som de ville fokusera pa. Det rorde sig bl.a. om arbetet med att skapa
klara och tydliga regler for att underlatta for de nordiska medborgarna att flytta
till och arbeta i ett annat nordiskt land och behovet av ett utdkat samarbete om
Nordens naturresurser. Andra fragor som lyftes fram var miljoomrédet, ett
frdmjande av det nordiska kulturutbytet samt avskaffandet och férebyggandet
av granshinder for bade personer och foretag i Norden.

Programmet fér Sveriges presidentskap

Det svenska presidentskapsprogrammet Norden i Europa — Europa i Norden
som arbetades fram i den svenska delegationen under 2013 fokuserade pé tre
omraden: Den nordiska arbetsmarknaden, Hallbar utvinning av naturresurser
samt 200 ar av fred mellan de nordiska landerna. Programmet anknét till och
byggde vidare pé det arbete som utforts i Nordiska radet under det tidigare
norska presidentskapet och det svenska ordférandeskapsprogrammet for Nor-
diska ministerradet 2013. | programmet uttrycktes bl.a. en vilja att verka for
ett effektivt nordiskt samarbete gentemot EU och andra europeiska samarbets-
organisationer for att darigenom skapa ett storre inflytande och utrymme for
nordiska standpunkter.

Programmet uppméarksammade att den gemensamma nordiska arbetsmark-
naden 2014 firade 60-arsjubileum och att den sedan starten varit framgangsrik,
stérkt det nordiska néringslivet och inneburit en 6kad frihet for de nordiska
medborgarna. Det konstaterades dock att mycket aterstar att gora nar det galler
rorligheten mellan de nordiska l&nderna. Med anledning av den hoga ung-
domsarbetsldsheten i stora delar av Norden ville presidentskapet skapa ett fo-
rum for erfarenhetsutbyte dar de nordiska landerna kunde fa majlighet att ta
del av framgéngsrika metoder for att bekdmpa ungdomsarbetsléshet.
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I takt med att efterfragan pa naturresurserna i Norden okar kravs ett utokat
samarbete mellan de nordiska landerna. Mot den bakgrunden framhélls i pro-
grammet att det svenska presidentskapet ville verka for att de nordiska lan-
derna utvecklar gemensamma satsningar pa och strategier kring utnyttjandet
av naturresurserna, dar saval miljokrav som sociala och kulturella aspekter
tillgodoses. Det betonades att naturtillgdngarna méaste komma aven det lokala
samhallet och regionen till godo.

Det tredje fokusomréadet i programmet lyfte fram den 200 ar Ianga perioden
av nordisk fred som medfort att en genuin nordisk gemenskap har utvecklats
genom aren. Den langa fredsperioden har dven inneburit att omvarlden vént
blickarna mot Norden, inte minst i syfte att ta del av de nordiska landernas
erfarenheter av samarbete och fredlig konfliktlésning. Presidentskapet ville
ocksa folja upp initiativet fran 2013 med rundabordssamtal om det nordiska
samarbetet pa det forsvars- och sikerhetspolitiska omradet och aven inleda en
diskussion om det utrikespolitiska samarbetet. (Presidentskapsprogrammet i
sin helhet finns i bilaga 6.)

Utvecklingen i naromradet

Den dramatiska utvecklingen i Ukraina och Rysslands inblandning i Krimkon-
flikten fick under aret konkreta féljder nar det gallde Nordiska radets samar-
bete med nordvéstra Ryssland. Handelserna innebar &ven att kontakterna med
de baltiska landerna och Polen intensifierades. Nordiska radets president Karin
Astrom och vicepresident Hans Wallmark beslutade i mars, mot bakgrund av
den spanda situationen, att stélla in ett planerat studiebesok i Murmansk. Av
samma anledning beslutades att ett planerat rundabordssamtal mellan Nor-
diska radet och ryska parlamentariker skulle skjutas pa framtiden.

Karin Astrém och Hans Wallmark instimde ocks i det gemensamma utta-
landet fran de nordiska och baltiska utrikesministrarna i vilket de fordémde
den oprovocerade krankningen av Ukrainas suverénitet och territoriella in-
tegritet och uppmanade den ryska federationen att omedelbart dra tillbaka sina
styrkor till omraden dar de ar permanent stationerade, i enlighet med géllande
avtal. De uppmanade ocksa den ryska federationen att snabbt vidta atgarder
for att lugna ned den spanda situationen som i varsta fall skulle kunna leda till
ett nytt kallt krig i Europa.

Presidentskapet besokte under véren parlamenten i de baltiska landerna och
Polen, detta dels for att visa landerna sitt stdd med anledning av situationen i
Ukraina, dels for att diskutera hur man pa basta satt kunde framja en demokra-
tisk utveckling i landet. President Karin Astrom konstaterade efter rundresan
att det var tydligt hur mycket de baltiska landerna och Polen vérdesatte sam-
arbetet med Norden och att samarbetet kunde ske bade genom politiska organ
och inom olika icke-statliga organisationer (NGO:er) Vicepresident Hans
Wallmark understrok att det nordisk-baltiska samarbetet i den uppkomna situ-
ationen skulle fokusera pa Ukraina och pd hur man kunde hjalpa parlamentet
i Kiev att fungera pa ett demokratiskt satt.
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Som en uppfdljning av Nordiska radets besok i det polska parlamentet i
september 2013 bjod det svenska presidentskapet in representanter fran parla-
menten i de fyra ldnderna i Visegradgruppen (Polen, Tjeckien, Slovakien och
Ungern) och Baltiska forsamlingen till ett méte i Stockholm i juni 2014. Fran
Nordiska radet deltog, forutom presidenten och vicepresidenten, delar av ra-
dets presidium. Temat foér motet var Demokrati, sékerhet och stabilitet i
Europa — aktuella utmaningar. Diskussionerna kretsade kring de nya sdker-
hetspolitiska utmaningarna, den pagaende krisen i Ukraina och parlamentari-
kernas mojligheter att i praktiken stddja Ukrainas demokratiseringsprocess.
Deltagarna var eniga i vikten av en fortsatt dialog for att utbyta information
om aktuella gemensamma fragor.

Den parlamentariska Ostersjokonferensen (BSPC) hélls i augusti 2014 i
Polen. Utvecklingen i Ukraina éverskuggade 6vriga fragor pa agendan. Vid
motet deltog Nordiska radets president Karin Astrém som i sitt anférande un-
derstrok vikten av dialog och att det gemensamma malet maste vara att und-
vika ett nytt kallt krig. Hon betonade ocksa att Nordens historia med 200 &r av
fred var en bra pdminnelse om betydelsen av gemenskap och samarbete 6ver
granserna. Det framkom under motet ett flertal positiva synpunkter pa de nor-
diska landernas historiska forméga att 16sa konflikter fredligt och att det i hég
grad berodde pa en stor tillit mellan folken. (Ukrainakrisen debatterades dven
pé Nordiska radets temasession, se avsnitt 4.)

Ovriga moten och seminarier

Ett av de prioriterade omradena i presidentskapsprogrammet var den gemen-
samma nordiska arbetsmarknaden som 2014 firade 60-arsjubileum. Med an-
ledning av detta arrangerade den svenska delegationen under véren ett semi-
narium i riksdagen pa temat Utbildning och arbetsmarknad foér unga — ett nor-
diskt perspektiv. Karin Astrém, radets president och tillika ordférande for den
svenska delegationen, 6ppnade seminariet som samlade ett hundratal deltagare
och dar representanter fran bl.a. Nordens Valfardscenter, Arbetsmarknadsde-
partementet, Nordens Fackliga Samorganisation (NFS) och Fryshuset deltog.
Fragor som diskuterades under seminariet var bl.a. hur man kan underlitta
ungas etablering pa arbetsmarknaden, vad de nordiska ldnderna kan lara av
varandra nar det galler 6vergangen fran skola till arbete och hur det nordiska
samarbetet kan bidra till att vidga arbetsmarknaden for unga.
Presidentskapsprogrammet uppmarksammade som ett fokusomrade att
Nordens lander 2014 kunde se tillbaka pa 200 ar av fredliga relationer. Detta
firades under fem dagar i juni i Kungélv genom arrangemanget Motesplats
Norden — en framatblickande plattform for granséverskridande samhallsdis-
kussion, och ett stort antal méten, kulturevenemang, foreldsningar och debat-
ter. Nordiska radets presidium férlade med anledning av detta sitt sommar-
mote till Kungélv for att ge parlamentarikerna majlighet att delta i diskus-
sioner och debatter om det nordiska samarbetet. Bland annat deltog radets
vicepresident Hans Wallmark i en debatt om mediernas bild av det nordiska
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samarbetet och hur man gor spannande och intressant journalistik av nordisk
konsensus.

Mosskonventionen slots den 14 augusti 1814. Konventionen innebar va-
penvila och fred mellan Norge och Sverige, och Moss kommun ville dérfor
200 ar senare markera detta med ett grundlagsjubileum dar ledorden for akti-
viteterna var fred, frihet och demokrati. Frdn Nordiska radet deltog bl.a. det
svenska presidentskapet, och Karin Astrém héll ett anférande pé detta tema.

3.2 Utvecklingen i ndromradet

Nordiska radet har under en langre tid lagt stor vikt vid kontakter och samar-
bete med parlamentariker i Ryssland, sérskilt i de regioner i nordvastra Ryss-
land som ligger nara Norden. Samarbetet har vilat p& foljande fyra hérnstenar:

— Samarbete med de regionala ryska parlament som ingar i Nordvéstra Ryss-
lands parlamentariska forsamling (Parliamentary Association of North-
West Russia, PANWR) for att diskutera fragor av gemensamt intresse,
bl.a. genom representation vid varandras sessioner.

— Studiebesok av ryska parlamentariker till Norden och av parlamentariker
fran Nordiska radet till Ryssland inom ramen for den parlamentariska sti-
pendieordningen som finansieras genom Nordiska ministerradet.

— Rundabordssamtal om aktuella teman i syfte att starka kontakter och nét-
verk mellan Nordiska radet och de ryska parlamenten. Rundabordssamta-
len halls vartannat &r i Norden, vartannat ar i Ryssland. Deltagarkretsen
omfattar utover PANWR ocksa representanter for statsduman och federa-
tionsradet.

— Forum for unga politiker i nordvéstra Ryssland och Norden. Ett samarbete
som initierats av bl.a. Nordiska radets svenska delegation i syfte att 6ka
kontakterna mellan unga politiskt aktiva under 35 ar.

Vid sessionen i november 2011 antogs presidiets forslag till riktlinjer for Nor-
diska radets samarbete under perioden 2012-2015 med statsduman och fede-
rationsradet i Ryssland, samt med de regionala parlamenten i nordvastra Ryss-
land (internt beslut 2/2011). Vid sessionen 2013 diskuterades planerna for
samarbetet under 2014 med de narvarande gasterna fran ryska parlament.

Forsta halvaret 2014

Rysslands agerande gentemot Ukraina under vintern och varen 2014, och inte
minst den olagliga annekteringen av Krim som uppenbart stod i strid med folk-
ratten, gjorde att riktlinjerna och planerna for samarbetet med ryska parlamen-
tariker maste 6vervdgas pa nytt. Karin Astrém och Hans Wallmark hade i
egenskap av president och vicepresident for radet under denna period en cen-
tral roll i att leda och representera Nordiska radet i en ny situation, som delvis
krévde ett nytt arbetsséatt for det nordiska samarbetet for att kunna agera i det
aktuella l&get.
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Ett studiebesok for nordiska parlamentariker var planerat i regionen Mur-
mansk i mars. Tidpunkten innebar att den nordiska delegationen skulle inleda
besoket i Ryssland dagen efter den “folkomréstning” som hélls i Krim, och
som vantades leda till en rysk annektering av Krim nagra fa dagar senare, dvs.
medan Nordiska radets delegation fortfarande skulle vara pé besok i Ryssland.
Efter diskussioner mellan radets president och vicepresident och med de dele-
gationer till Nordiska radet som anmalt deltagare i studiebesoket beslutades
att med kort varsel meddela de ryska vardarna att besoket maste senarelaggas.
Ett uttalande med det beskedet och dess motivering antogs den 12 mars. Av
uttalandet framgick att Nordiska radet avsag att ocksa diskutera situationen
med sina partner i Baltiska forsamlingen och i Visegradgruppen.

Som en foljd av detta arrangerades snabbt besdk i Polen och de baltiska
staterna. Rédets president Karin Astrom och vicepresident Hans Wallmark be-
sOkte den 20, 21 och 24 mars parlamenten i Vilnius, Warszawa, Riga och Tal-
linn for att markera samhorigheten mellan staterna i Ostersjéomrédet och ut-
byta asikter om det nya sakerhetspolitiska lage som skapats genom Rysslands
agerande.

Trots det korta varslet togs Nordiska radets delegation 6verallt emot av ut-
rikesutskottens ordférande och andra parlamentariker p& hdg niva. Sarskilt in-
tressant var Overlaggningen med den polska senatens talman Bogdan Bo-
rusewicz, som dagen innan atervant fran ett besok i Ukraina. Allmént radde
stor samstammighet mellan Nordiska radets representanter och foretradarna
for 6vriga parlament om att Rysslands annektering av Krim var ett Klart brott
mot folkratten, och att dven andra ryska atgarder under mars manad maste
ifrdgasattas ur den aspekten. Det radde ocksa enighet om att Rysslands age-
rande skapat en ny och farlig sakerhetspolitisk situation i hela Europa, och att
det var viktigt att inte trappa upp motsattningarna ytterligare. Vidare diskute-
rades vad som kunde goras, bl.a. pa parlamentarisk niva, for att ge Ukraina
stéd i den demokratiseringsprocess som paborjats.

Det planerade studiebescket av en delegation fran PANWR i Danmark i
slutet av mars genomfdrdes sedan man kunnat konstatera att de deltagande
ryska parlamentarikerna var fran regionala parlament. Att ta emot en delega-
tion i Norden var ur flera aspekter, bl.a. den minskade risken att bli utnyttjad i
propagandasyfte, enklare &n att besoka Ryssland. Det var ocksa ett sétt att
fortsatta dialogen, om &n med ett mer kritiskt tonldge an vanligt.

Forum for unga politiker genomférdes som planerat i Uledborg, Finland, i
slutet av april 2014; ingen svensk politiker hade mojlighet att delta.

I samband med rundabordssamtalet 2013 som hélls i den ryska delrepubli-
ken Komi bjod den svenska delegationens ordférande Karin Astrém in till fl-
jande ars rundabordssamtal i Sverige. Rundabordssamtalet skulle enligt ar-
betsplanerna hallas i Stockholm i maj, men detta senarelades i detta skede pa
obestamd tid.
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Vid temasessionen i Akureyri den 8 april arrangerades for forsta gangen en
aktuell debatt. Ryssland/Ukraina var tema for denna, och ett uttalande antogs.
Debatten och uttalandet skildras i avsnitt 4.

Den 16-17 juni arrangerades i Stockholm for forsta gangen ett mote med
representanter for Nordiska radet, Baltiska férsamlingen och for parlamenten
i de fyra landerna i Visegradgruppen (Polen, Tjeckien, Slovakien och Ungern).
Krisen i Ukraina, de nya sakerhetspolitiska utmaningarna samt méjligheterna
att stodja Ukrainas demokratiska institutioner var centrala teman for motet.

Hosten 2014

Vid motet med Nordiska radets presidium i Tammerfors den 23 september
fordes en lang diskussion om det fortsatta samarbetet med ryska parlamenta-
riker. Vid diskussionen framkom det tydligt att skiljelinjerna snarare &r geo-
grafiska an partipolitiska nar det galler frdgan om samarbete med ryska parla-
mentariker. De svenska parlamentarikerna intog, tillsammans med de is-
landska, en mer restriktiv hallning medan de finlandska och norska parlamen-
tarikerna foresprakade vikten av en fortsatt dialog pa de omraden dar detta ar
mojligt.

Presidiets ledamdter betonade vikten av en tydlig markering mot Rysslands
agerande i Ukraina och krankningar av andra landers territoriella granser men
ansag att en fortsatt parlamentarisk dialog ar den basta vagen framat i relation-
erna med Ryssland. Diskussionen utmynnade i beslutet att i likhet med tidigare
ar bjuda in ryska parlamentariker frdn statsduman, federationsradet och
PANWR till Nordiska radets 66:e session och genomfora det arliga motet i
form av ett temamdte om den ekonomiska utvecklingen i Norden och Ryssland
och med deltagande av Nordiska Investeringsbanken (NIB), men att inte ar-
rangera nagot rundabordssamtal. Vid métet i anslutning till sessionen fram-
kom det att bagge parterna nu var installda pé att genomféra de senarelagda
aktiviteterna under 2015.

3.3 Reformarbetet

Nordiska radet diskuterar kontinuerligt synligheten for resultaten av det poli-
tiska arbetet. Vid Nordiska radets session i Reykjavik 2010 uttalades fran po-
litiskt hall ett klart behov av att politisera och modernisera Nordiska radet och
det nordiska samarbetet. Detta resulterade i att presidiet tillsatte en arbetsgrupp
pa tjanstemannaniva med uppdrag att gora en 6versyn av Nordiska radets ar-
betsordning och arbetsformer. Mot bakgrund av arbetsgruppens rapport antogs
ett antal forslag vid sessionen i Képenhamn 2011.

For att uppna en bredare diskussion i partigrupperna om hur Nordiska radet
kan utvecklas till ett mer aktuellt forum for politisk dialog gav presidiet i ja-
nuari 2014 den nytilltradda radsdirektdren Britt Bohlin i uppdrag att tillsatta
och leda en arbetsgrupp pa politisk niva. Sarskilt fokus skulle ligga pa effek-
tivitet, synlighet och forankring, och forslagen skulle genomforas I6pande om
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sa var mojligt. Reformarbetet har synkroniserats med reformarbetet i Nordiska
ministerradet.

| arbetsgruppen har tva representanter fran var och en av de nordiska parti-
grupperna ingatt. Medlemmarna fran norska Fremskrittspartiet och Sverigede-
mokraterna, som inte ingdr i ndgon nordisk partigrupp, har inte varit represen-
terade i arbetsgruppen. Fran svensk sida har Hans Wallmark (M) deltagit som
representant for den konservativa partigruppen och Asa Torstensson (C) som
representant for mittengruppen fram tills den nyvalda riksdagen éppnade i sep-
tember 2014. Vid arbetsgruppens mote i december deltog Penilla Gunther
(KD) som mittengruppens representant.

Politisering

Mot bakgrund av utvecklingen i Ukraina och Rysslands olagliga annektering
av Krim beslot presidiet, pa det svenska presidentskapets initiativ, att arran-
gera en aktuell debatt om den politiska situationen i Ukraina/Ryssland i sam-
band med temasessionen i Akureyri i april. Efter debatten formulerade en re-
daktionskommitté ett uttalande. Utvarderingen av debatten visade att detta var
ett arbetssatt som man dnskade skulle fortsétta. Vid den 66:e sessionen i Stock-
holm var ett av de nya inslagen pa dagordningen en aktualitetsdebatt med den
tidigare norska utrikesministern Thorvald Stoltenberg som inledningstalare.

Det politiska arbetet i Nordiska radet bygger pa samarbetet inom partigrup-
perna, men traditionellt har Nordiska radets beslut fattats med konsensus. Re-
formgruppen har vid sina moten diskuterat olika satt att 6ka synligheten for de
politiska skiljelinjerna. I programmet for Nordiska radets 66:e session avspeg-
lade sig denna strévan att vitalisera den politiska debatten genom ett antal ny-
ordningar.

Den normala gangen har varit att nya medlemsforslag hanvisats till presi-
diet eller utskotten for behandling innan de debatterats i plenum. Vid sessionen
prévade radet en nyordning genom att de nya medlemsforslagen debatterades
i plenum innan de hanvisades for sakbehandling for att pa sa satt lyfta fram de
partipolitiska aspekterna. Vidare prévades en ordning med elektronisk vote-
ring om alla medlems- och ministerradsforslag oavsett om det fanns en reser-
vation eller inte. P4 detta satt ville radet lyfta fram de olika stdndpunkterna,
synliggdra de politiska skillnaderna och framja transparensen i besluten.

Nationell férankring

Fragan om forankringen av Nordiska radets rekommendationer i de nationella
parlamenten star hogt pa radets dagordning. Det finns en 6nskan om att det
nordiska synsattet ska implementeras i parlamenten bade fére och efter radets
beslut men ocksa en medvetenhet om att parlamenten sjélva beslutar om sina
arbetsformer. Infor uppstarten av reformgruppen konsulterades de nordiska
talmdnnen om sin syn pa forankringen av den nordiska politiken i de nationella
parlamenten.
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Ett antal forslag har diskuterats inom reformgruppen om hur de nationella
fackutskotten kan involveras i Nordiska radets arbete och hur Gverensstim-
melsen mellan medlemmarnas nationella utskottstillhérighet och utskottstill-
horigheten i Nordiska radet kan forbattras.

Snabbare processer

Nordiska radet har en stark onskan om att fa en snabbare process fran forslag
till beslut och genomfdrande, vilket ocksa Gverensstammer med dnskemalen i
den reformprocess som Nordiska ministerradet genomfort. En dialog fors med
Nordiska ministerradet om bl.a. kortare frister for bade Nordiska radet och
ministerradet vid hanteringen av rekommendationer. Ett led i denna stravan
kunde vara att avsluta samlade partigrupps-, presidie- och utskottsméten med
en kort minisession for att kunna fatta beslut i plenum och dérmed snabba pa
processen.

Samarbetet med Europaparlamentet

Arbetet med att stiarka Nordiska radets arbete med EU-fragor och att 6ka kon-
takterna och samarbetet med Europaparlamentet har under aret varit en aktuell
fraga bade inom Nordiska radet som helhet och inom reformgruppen. Som en
forlangning av dessa diskussioner kommer Nordiska radets temasession 2015
att 4ga rum i Bryssel med planerad medverkan bl.a. av nordiska kommission-
&rer och Europaparlamentariker.

Ovriga reformomraden

Nordiska radets reformarbete omfattar bade det politiska innehallet och de or-
ganisatoriska ramarna. Ett stort antal fragor av mer intern karaktar for Nor-
diska radet har diskuterats inom ramen for reformgruppens arbete. Ett av for-
slagen &r att nagra av de samlade partigrupps-, presidie- och utskottsmotena
béde av tids- och kostnadsskal forlaggs till ett fast stélle i Oresundsregionen.

Den fortsatta processen

Reformgruppen lamnade efter sitt méte den 1 december en rapport till presi-
diet med 23 forslag till hur Nordiska radet kan vidareutvecklas. Presidiet be-
handlade rapporten vid sitt méte den 2 december och beslét att remittera rap-
porten i sin helhet till partigrupperna innan slutligt stallningstagande. Reform-
arbetet fortsatter under 2015.
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4 Nordiska radets temasession i Akureyri den
8 april

Nordiska radet beslutade 2011 att utéver den ordinarie sessionen pa hosten
hélla en temasession pa varen varje ar. Utgangspunkten ar att temasessionerna
ager rum i det land som har ordférandeskapet i Nordiska ministerradet. Darfor
arrangerades 2014 ars temasession av den islandska delegationen och hélls i
Akureyri den 8 april. | samband med temasessionen hélls den 7-8 april méten
i Nordiska radets presidium och utskott.

Enligt beslut av presidiet var amnet for 2014 ars temasession Hallbart ut-
nyttjande av naturens resurser med fokus pa langsiktiga och héllbara Kriterier
for gruvnéringen i Norden och féljderna av det internationella avtalet om mak-
rillfisket i Nordatlanten. Emellertid gjorde den kris som utvecklade sig i
Ukraina, med bl.a. den olagliga ryska annekteringen av Krim, att presidiet fo-
reslog att utdka dagordningen for sessionen med en aktuell debatt om denna
frdga. Under temasessionen antogs ett tiotal rekommendationer av plenarfor-
samlingen (se bilaga 2).

Sessionen dppnades av Nordiska rédets president Karin Astrom (S), Sve-
rige. Hon tog inledningsvis upp sessionstemat men &gnade huvuddelen av sitt
inledningsanforande &t den aktuella situationen i Ukraina och at att redovisa
presidiets atgarder med anledning av den. Inte minst uppehdll hon sig vid de
besok i de litauiska, polska, lettiska och estniska parlamenten som hon och
vicepresident Hans Wallmark (M) gjorde i slutet av mars. Hon framhall bl.a.
att den aktuella situationen var unik i vérlden och darmed ocksé unik for Nor-
diska radet.

Aktuell debatt

Efter inledningsanforandet gick plenarférsamlingen over till aktualitetsdebat-
ten, som formade sig till ett livligt meningsutbyte med ett tjugotal inlagg om
hur Nordiska radet skulle kunna bidra till demokratiseringsprocessen i
Ukraina.

Karin Astrém inledde den aktuella debatten med att konstatera att det 6ver
60-ariga nordiska samarbetet star for 6ppenhet, demokrati och viljan att finna
gemensamma losningar pa svara problem. Hon pekade pa att den aktuella si-
tuationen mer an nagonsin visade pa behovet av dialog och parlamentariskt
samarbete, men ocksa pa att det allvarliga laget i Ukraina samtidigt innebar en
stor utmaning for Nordiska radet. Karin Astrém fick stod av Hans Wallmark
som betonade vikten av att fragan debatteras i Nordiska radet eftersom det inte
finns ndgon manual i det nordiska samarbetet for hur sddana situationer bor
hanteras och att nagot liknande inte har hant sedan Nordiska radet tog upp de
utrikes- och sakerhetspolitiska frdgorna i mitten av 1990-talet. Hans Wallmark
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poangterade ocksa att Norden inte ar en forsvars- eller utrikespolitisk union,
men en vardegemenskap som verkar i kraft av tron pa folkrattens fundament.

Flera talare lyfte detta historiska perspektiv och menade att nagot liknande
det som nu hant och héll pé att handa i Ukraina inte setts i Europa sedan andra
varldskriget, och an mindre under de 25 ar som gétt sedan murens och Sovjet-
unionens fall. De nordiska landerna var de forsta att erk&nna de fria baltiska
staterna, och i den andan menade man att det nordiska samarbetet nu borde
agera. Det skulle dessutom vara helt i linje med EU, Nato och de nordiska
landernas respektive standpunkter i fragan.

Manga av temasessionens talare hanvisade till de folkrattsliga grunderna
for en reaktion pa vad som hander i Ukraina. De nordiska landerna har, inte
minst i skuggan av andra vérldskriget och det kalla kriget, alltid lagt stor vikt
vid respekt for folkrétten. Det sas ocksa, med hanvisning till konflikten mellan
Ryssland och Ukraina, att det nordiska samarbetet har visat att demokrati och
fredligt samarbete &r det som bést gagnar ménniskors frihet och landers ut-
veckling. Det nordiska samarbetet har sedan flera ar en vital dialog med parla-
mentariker och andra nétverk i Ryssland. Det dr av storsta vikt att denna dialog
forsvaras och bevaras sé langt det gar, menade man. Samtidigt skulle det kunna
visa pa den 6ppna dialogen som en fundamental fri- och réttighet i ett demo-
kratiskt samhélle.

Debatten pé& denna punkt avslutades med att plenarférsamlingen gav i upp-
drag &t en redaktionskommitté med en representant for varje partigrupp att, pa
grundval av debatten, fardigstélla ett forslag till uttalande om det aktuella laget
i Ukraina. Aven detta var ett nytt element i Nordiska radets arbete. Plenarfor-
samlingen har endast ett fatal ganger stallt sig bakom uttalanden som inte grun-
dat sig pa medlems- eller utskottsforslag, och brukar inte behandla texter som
inte funnits i god tid. Aven det kan ses som en illustration av det unika i situ-
ationen. | uttalandet frdn Nordiska radet understroks att de nordiska landernas
200 ar av fred med varandra bygger pa tillit och fértroende 6ver nationsgran-
serna och ett omfattande samarbete pa alla nivéer.

Temadebatt

Den islandska miljo- och naturresursministern Sigurdur Ingi J6hannsson in-
ledde temadebatten med att presentera Nordiska ministerradets redogorelse
om ett hallbart utnyttjande av naturens resurser. Redogdrelsen fokuserade pé
ett battre och mer ansvarsfullt utnyttjande av Nordens biologiska resurser och
att gron ekonomisk tillvaxt gar hand i hand med en héllbar utveckling. Mi-
nistern framholl att beslutsfattarna i de nordiska landerna har en plikt att sdkra
att resurserna utnyttjas pa ett hallbart satt och att det &r viktigt att koppla mal-
séttningarna till forskning och utbildning. I den efterféljande debatten pekade
manga talare pa vikten av att utvinna fossila och férnybara energikallor pa ett
ansvarsfullt sétt som inte dventyrar kommande generationers mojlighet att leva
ett gott liv. Det papekades ocksa att de nordiska landerna med faordel skulle
kunna sprida sitt kunnande nar det géaller vattenrening eftersom rent vatten ar
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en allt storre bristvara i en stor del av varlden. Under debatten padmindes dven
om att naturen inte endast ar en resurs utan ocksa en kalla till inspiration och
gladje for manniskor, och att det ar viktigt att halla fast vid en generds syn pa
tillganglighet till skog och mark. Ministern avslutade debatten med att tacka
for manga konstruktiva och framéatsyftande inldgg och understrék betydelsen
av att lyssna pa ursprungsbefolkningarna som har lang erfarenhet av att leva
med och av naturen och dess resurser pa ett respektfullt och hallbart satt.

En annan fraga som debatterades var kriterier for en hallbar nordisk gruv-
naring. Det konstaterades att gruvnaringen har blivit en brannande fraga i flera
av de nordiska landerna, att det finns en 6kad efterfragan pa naturresurser i var
omvarld och att det i sin tur skapar konflikter i forhallande till lokalbefolk-
ningen, turistnaringen och ekosystemen. Radets medlemmar var 6verens om
att det beh6vs gemensamma héllbarhetskriterier som tar hansyn till bade miljo-
och samhéllsperspektivet och att de nordiska landerna kan vara en férebild
internationellt pa detta omréade. Det betonades att &ven om gruvnéaringen i dag
inte &r helt oreglerad kan det géras mer genom att faststalla kriterier som fore-
tagen kan ansluta sig till. En mélséttning med hallbarhetskriterierna var att de
ska kunna ligga till grund fér kommande regleringar inom EU och pa ett in-
ternationellt plan.

Islands samarbetsminister Eygléd Hardardottir redogjorde for statusen for
Nordiska radets rekommendation om valfardspolitiskt arbete i Arktis och upp-
lyste plenarférsamlingen om att ett nytt ministerradsforslag om hallbar ut-
veckling i Arktis holl pa att tas fram. Under den efterféljande debatten under-
stroks vikten av att de 4 miljoner manniskor som bor i Arktis far ett rattmatigt
utbyte av resursutnyttjandet och att de arktiska folken ges ratt till sjalvbestam-
mande och inflytande. Det patalades ocksa i debatten att de principer som finns
beskrivna i FN:s deklarationer, inte minst principen om manskliga rattigheter,
borde skrivas in i alla framtida nordiska texter inom detta omrade.

En frdga som gav upphov till livliga diskussioner var konflikten om fisket
av sill och makrill i Nordostatlanten. Konflikten, som inbegriper EU, Island,
Norge, Fardarna och Gronland har funnits pa Nordiska rédets dagordning se-
dan 2011, d& en rekommendation om att finna en snar I6sning pa den pdgaende
konflikten om makrillfisket i Nordostatlanten antogs av radet, men nagon
langsiktig losning nar det géller principerna om ett hallbart utnyttjande av na-
turresurserna har inte uppnatts. Debatten inleddes av den islandske milj6- och
naturresursministern Sigurdur Ingi Johannsson som redogjorde fér Nordiska
ministerradets arbete for att starka det vetenskapliga underlaget for beslutsfat-
tande pa detta komplexa omrade. Flera talare uttryckte sin uppskattning for att
ministerradet hade satt igang ett flertal projekt som syftade till att 16sa konflik-
ten, men man beklagade samtidigt att det nordiska samarbetet hittills inte hade
kunnat l6sa detta problem. Det patalades ocksa i debatten att de avtal som ex-
isterar inom fiskeribranschen inte dr anpassade till den dynamiska utveckl-
ingen i havet och att det maste till ett battre ramverk for forvaltningen av fisket
i Nordostatlanten.
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Inom ramen for temadebatten behandlade radet dven fragor om bruk av
bésta tillgangliga teknologi vid rening av kvéve och fosfor i anldggningar med
utlopp i Ostersjon, utvecklingen av smarta elnét till den nordiska elmarknaden,
Norden som brobyggare mellan i- och u-lander i de globala klimatférhandling-
arna i syfte att forbattra forutsattningarna for ett klimatavtal 2015 samt pilot-
projekt med recirkulationsanliggningar for fiskodlingar i Ostersjon.

Generella arenden

Nordiska radet behandlade under temasessionen ett antal generella drenden,
varav den socialdemokratiska gruppens medlemsférslag om ett okat fokus pa
arbetstagarens rattigheter gav upphov till en intensiv debatt med ett flertal en-
gagerade inlégg. Forslagsstallarna ville anordna en konferens som kunde be-
lysa problemstéllningen kring social dumping och arbetet med att utveckla
rattvisa konkurrensvillkor for naringslivet, men enighet hade inte uppnétts vid
behandlingen i nédringsutskottet. Utskottets talesperson Anders Karlsson (S)
gick i debatten till hart angrepp mot den konservativa gruppen, mittengruppen
och Nordisk Frihet som visserligen delade uppfattningen att frdgan var viktig
att diskutera, men som uttryckte invédndningar mot bl.a. premisserna for for-
slaget och yrkade pa avslag. Den paféljande voteringen resulterade i att Nor-
diska radet med knapp majoritet beslutade att inte agera ytterligare med anled-
ning av forslaget.

En fraga som diskuterades under den allménna debatten och som funnits pa
Nordiska radets agenda sedan 2012 gallde en Gversyn av de nordiska skatte-
avtalen. Bakgrunden till forslaget &r att ett antal norska pensionérer som bosatt
sig i Sverige anser att de har fatt felaktig information fran Skatteverket i Sve-
rige och darmed dsamkats ekonomiskt lidande. Medborgar- och konsumentut-
skottet som arbetat med frgan valkomnade att rekommendationen till mi-
nisterradet om dels en revision och ett klargérande av relevanta myndigheters
ansvar, dels en korrigering av skattekraven for de drabbade pensionérerna an-
togs av plenarforsamlingen.

Den allméanna debatten avslutades med ett antal fragor om barns och ungas
situation i de nordiska landerna. De forslag som debatterades och antogs av
Nordiska radet rorde bl.a. en forstarkning av barnrattsperspektivet i det nor-
diska samarbetet, en kvalitetsmarkning om likabehandling och jamstalldhet i
daghem och skolor samt ett férslag om en satsning pa friluftsliv och fysisk
aktivitet for barn och unga i Norden.
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5 Nordiska radets 66:e session i Stockholm
den 27—-30 oktober

Nordiska radets session &r rets storsta nordiska forum for dialog mellan
parlamentariker, statsministrar och fackministrar fran hela Norden. Den 66:e
sessionen dgde rum i riksdagen i enlighet med den rotationsordning som
beslutats. Riksdagens talman Urban Ahlin inledde sessionen med att halsa
valkommen till riksdagen och understryka vérdet av det néra samarbetet
mellan de nordiska landerna pa alla nivaer och den fria rorligheten mellan
landerna. Hans Wallmark (M) Oppnade sessionen i egenskap av Nordiska
rddets president och lyfte sarskilt fram de nordiska vardena, t.ex. frihet, dppen-
het, mangfald, rattsstat och fredlig konfliktlosning. Det évergripande temat for
det inledande toppmotet mellan parlamentariker och statsministrar fran hela
Norden var det nordiska samarbetet i utveckling, med sarskilt fokus pa hur de
nordiska landerna kan dra okad nytta av samarbete pa utbildningens, integra-
tionens och arbetsmarknadens omréaden. Utrikes-, forsvars- och sikerhets-
politiska fragor hade en framtradande roll vid sessionen, dels vid den tradi-
tionella debatten om internationella fragor, dels vid den aktuella debatt som
arrangerades som ett nytt inslag med den tidigare norske utrikesministern
Thorvald Stoltenberg som gasttalare. Andra nya inslag vid sessionen, som ett
led i reformarbetet, var debatten om nya medlemsférslag och att votering
genomfordes om samtliga beslutsforslag. Fragestunden genomférdes med del-
tagande av de nordiska samarbetsministrarna. Det fullstandiga protokollet fran
sessionen finns digitalt pd Nordiska radets hemsida (www.norden.org).

Vid sessionen deltog gaster fran bl.a. Baltiska forsamlingen, de parlamen-
tariska Ostersjo- och arktiska konferenserna, Europaparlamentet, ryska stats-
duman, ryska federationsradet, nordvastra Rysslands parlamentariska forsam-
ling och Vastnordiska radet. | samband med sessionen &gde ett stort antal mo-
ten rum pé bade regeringsniva och parlamentarikerniva. Nordiska radets pre-
sidium motte de nordiska stats-, utrikes- och samarbetsministrarna for en dia-
log om aktuella nordiska samarbetsfragor. Utskotten métte fackministrar for
samradsmaten om aktuella fragor.

Nordiskt toppméte

Islands statsminister David Gunnlaugsson inledde med att tala om de nordiska
landernas framtid i en allt mer internationaliserad vérld och att samarbetet &r
viktigare &n ndgonsin. De nordiska landerna bor dra nytta av det nordiska sam-
arbetet i 4n hogre utstrackning for att battre kunna uppnd gemensamma mal.
Vidare understroks att de nordiska landerna bor presentera Norden som en at-
traktiv marknadsregion och bygga vidare pé det positiva intryck som finns in-
ternationellt om Norden som varumarke. En ny strategi for ett gemensamt va-
rumarkesbyggande fér Norden tas fram och kan utgéra en plattform for att
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gemensamt visa upp de nordiska landerna pa den internationella arenan och
informera om styrkorna i den nordiska modellen. Den islandske statsministern
lyfte vidare fram att Thorvald Stoltenbergs forslag om ett utdkat samarbete
inom utrikes- och sdkerhetspolitiken &r en viktig del, men att &ven andra om-
raden bor identifieras — inom exempelvis halsoomradet och de forslag som
lagts fram av Bo Kdnberg och vad géller granshinder.

Fran parlamentarikerhall restes frdgan om det islandska erkinnandet av Pa-
lestina som en sjalvstandig stat, och huruvida visionen om ett starkare nordiskt
utrikespolitiskt samarbete aven bor innefatta att alla de nordiska landerna er-
kanner Palestina. Islands statsminister svarade att det bor de enskilda I&nderna
besluta om sjélvstandigt. Aven fragan om hur man kan skapa en ny nordisk
politik for hallbar tillvaxt och sysselsattning togs upp, och att I6sningen &r att
de nordiska landerna anvander varumdrket Norden for att frdimja en positiv
utveckling och oka samarbetet for att uppna storre resultat inom olika omra-
den.

Forutom utvecklingen av det nordiska varumarket understrok den danska
statsministern Helle Thorning Schmidt vikten av ett dkat fokus pa utbildning,
da denna ger trygghet och ar grunden for valfarden. En valutbildad befolkning
&r i sig sjalv en forutsattning for demokratins livskraft och det &r inom utbild-
ningsomradet som den nordiska integrationen natt langst i form av utbyten
dver nationsgranserna. Den danska statsministern aviserade att under Dan-
marks ordforandeskap i Nordiska ministerrddet 2015 kommer social mobilitet
inom utbildningsomradet att vara en prioriterad fraga.

Fran parlamentarikerhall restes frigan om majligheterna for nordiska med-
borgare, sarskilt aldre, att fritt valja var man énskar uppehalla sig med samma
rétt till omsorg och ekonomiskt stéd som landets medborgare. Helle Thorning-
Schmidt pekade pé att denna majlighet har man redan som EU-medborgare
nar det galler att soka behandling i andra EU-lander men att fragan ska disku-
teras vidare inom det nordiska samarbetet. Frdgan om medlemskap i Nato togs
upp, d& man i de nordiska linderna valt olika l6sningar pé detta. Aven fragan
om ett erkdnnande av Palestina stalldes till den danska statsministern, huruvida
Sveriges och Islands exempel skulle féljas, varpd statsministern svarade att
Danmark inte kommer att erkdnna en palestinsk stat i nulaget.

Finlands statsminister Alexander Stubb talade om utbildning, integration
och arbetsmarknad som hela stommen till det nordiska valfardssamhallet, och
om den nordiska valfardsmodellen — & ena sidan en 6ppen marknad, & andra
sidan ett skyddsnatverk. Vikten av det nordiska samhéllets 6ppenhet for nya
impulser och s6kandet av gemensamma l6sningar till gemensamma problem
belystes med hénvisning till finanskrisen, som sedan blev en skuldkris och
darefter en tillvéxtkris. Vikten av att lara av varandra och framtida visioner for
att skapa ett nordiskt modernt vélfardssamhélle understroks. Forsvarandet av
Gppenheten och sddana varderingar som demokrati, marknadsekonomi, jam-
stalldhet, rattvisa och manskliga rattigheter betonades. Aven den finldndske
statsministern lyfte frdgan om ett gemensamt nordiskt varumérkesbyggande.
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Fran parlamentarikerhdll stalldes fragan om den finldndska installningen
till kdnsneutrala dktenskap, eftersom det dnnu inte finns ndgon sadan lagstift-
ning i Finland. Statsministern hanvisade till att fragan nu behandlas i finska
riksdagen. Statsministern fick ocksa bl. frigor om Norden som en forbundsstat
och om motverkande av granshinder och vad vi kan géra i Norden for att battre
integrera manniskor, och sarskilt ungdomar, med utlandsk harkomst. Statsmi-
nistern lyfte fram spraket som en viktig aspekt och vikten av att pa lagstift-
ningssidan ha mekanismer som underlattar integrationen.

Alands lantrdd Camilla Gunell understrék ocksé vikten av sprida den nor-
diska modellen till andra I&nder och ge medborgarna battre, mer jamstallda
och friskare liv. Hon pekade pa att det fortsatt finns allvarliga brister pa den
nordiska arbetsmarknaden och framholl att manga arbetstagare utnyttjas av
oseridsa arbetsgivare som staller sig utanfor de regler som finns pa arbets-
marknaden. Enligt Camilla Gunell behdvs det nya grepp och nya strategier for
att fa in unga pa arbetsmarknaden sa att ocksa nasta generations arbetstagare
blir delaktiga i en arbetsmarknad med réttvisa villkor och léner. Vikten av att
unga, invandrare och personer med funktionsnedsattning integreras, sa att alla
kan vara med och bidra och bygga upp samhéllet, namndes ocksa.

Norges statsminister Erna Solberg reste fragan om utvecklingen av den ge-
mensamma nordiska arbetsmarknaden. En stor utmaning som lyftes fram &r
6kningen av grov ekonomisk kriminalitet och grov arbetslivskriminalitet i
Norge — och att det finns ett behov av samarbete med andra lander for att vidta
atgarder och minska utnyttjandet. Utbildning och forskning lyftes fram som
ett omrade dar Norden genom ett strategiskt samarbete kan fungera som en
regional foregdngsmodell i europeiska sammanhang. Ett omrade dar samar-
betet kan bli &n starkare &r den oroande utvecklingen att unga reser till Syrien
for att kriga pa den radikala islamistiska sidan. Vikten av en bred och tidig
insats for att forebygga att personer anvander vald for att uppna politiska mal
belystes eftersom radikaliseringen sker tvérs dver landsgrénserna och dérmed
ocksé bor bekdmpas genom ett brett samarbete.

Fran parlamentarikerhéll restes fragan om vidareutvecklande av den nor-
diska modellen, bl.a. hur invandrarungdomar utan jobb ska komma in pa ar-
betsmarknaden. Aven fragan om de gemensamma infrastrukturproblemen res-
tes, sarskilt problemen mellan Norge och Sverige och vikten av detta inte
minst for mojligheterna att utvinna naturresurserna. Norges statsminister pe-
kade pa det pagdende arbetet med en Gversyn av hamnstrukturen, vilket kan
vara intressant som en samaktivitet mellan Norge, Sverige och Finland.

Faroarnas lagman Kaj Leo Johannessen lyfte frigan om mobilitet, och att
vissa granshinder medfor att medborgare fran FarGarna inte kan utnyttja denna
moéjligheter. Han pekade pa Nordiska radets moderniseringsprocess och vikten
av att radets arbete och initiativ kommer ut till alla Nordens medborgare. Fran
Faroarnas sida ser man stora mojligheter inom omradet forskning och uthild-
ning — kompetensutveckling och livslangt larande bor vara nyckelorden i det
framtida nordiska samarbetet. Nordiska sprak och kultur &r karnvéarden som vi
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bor vérna om och utveckla, enligt Kaj Leo Johannessen. Den storsta utma-
ningen for Fardarna ar utbildning, darfor satsas starkt pa vidareutveckling
inom utbildningsomradet for att fa unga att stanna kvar.

Fran parlamentarikerhall restes frdgan om kvinnors deltagande i den faro-
iska politiken och om att i hogre grad inkludera jamstalldhet i utbildningar.
Aven frégan om fisket och fiskerikonflikter togs upp. Lagmannen namnde att
det femériga avtalet om makrill &r tillrackligt for att fa till en viss ekonomi i
omlopp. Han uttalade en férhoppning om att EU inte bojkottar F&rdarna &nnu
en gang.

Sveriges statsminister Stefan Lofven understrok att Norden kan vara en le-
dande aktor i det globala arbetet som padrivare, samarbetsivrare och forebild.
Visionen for det nordiska samarbetet &r rétten att leva i en hallbar varld. Ut-
bildning, integration och arbetsmarknad ar i grunden en frdga om landernas
position i en global ekonomi. Behovet av Global Governance och en demo-
kratisk, solidarisk och héllbar styrning av globala handelser ar storre &n na-
gonsin och det nordiska samarbetet &r en fundamental del i detta. Statsmi-
nistern understrok att Sverige investerar i ett stort kunskapslyft for arbetsmark-
naden, for att arbetsldsa manniskor ska f& den kompetens som arbetsgivare
efterfragar. Manniskor som &r utrikes fodda, och som ofta har en hdg utbild-
ning, far validering och, om s behdvs, ocksad komplettering av sin kompetens
och kunskap, ett projekt som syftar till att stirka tillvaxten och konkurrens-
kraften. Ett annat perspektiv som lyftes fram &r behovet av en samordnad kris-
beredskap i Norden, med hénvisning till Ebolakrisen och den stora skogsbrand
som drabbade Sverige sommaren 2014. Statsministern understrok att det kravs
samverkan for att starka kommunikationen mellan landerna for att gemensamt
kunna maéta de utmaningar som samhéllena kan tankas sta infor.

Fran parlamentarikerhall restes bl.a. frigorna om Sveriges beslut att sta ut-
anfor Nato, Sveriges erkannande av Palestina och hur Sverige ska komma till-
ratta med de klasskillnader som finns i landet. Fragor lyftes &ven om hur Nor-
den kan agera for att minska gréansoverskridande arbetskriminalitet och hur
den svarta ekonomin kan minskas. Med anledning av klimatférandringarna
fick statsministern dven frdgor om de forsorjningsproblem som kan hianga
samman med vad man brukar kalla for tipping points, dvs. stérre och snabbare
forandringar av forsorjningsmojligheterna av den globala marknaden.

Nordiska ministerradets program 2015

Ordférandeskapet for de nordiska regeringarnas samarbetsorgan, Nordiska
ministerradet, vaxlar mellan de fem medlemsstaterna och 2015 tar Danmark
over rollen som ordférande. Det danska ordférandeskapsprogrammet for 2015
har utarbetats i ndra samarbete med Grénland och Fardarna och presenterades
av den danska statsministern Helle Thorning-Schmidt. Tillvaxt, valfard och
vérderingar samt Arktis ar rubrikerna for det danska ordforandeskapet for Nor-
diska ministerradet 2015. Tillvaxt ar avgorande for att bevara och utdka Nor-
dens stallning som foregangsregion, i synnerhet nar det galler grona I6sningar,
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energi och klimat. Darfor &r tillvéxt, jobbskapande och dkad konkurrenskraft
centralt fastslas det. Danmark vill arbeta for utveckling av attraktiva, smarta
och hallbara stader, nagot som Norden ar kéant for. Under 2015 kommer ord-
forandeskapet att lansera en stor nordisk projekttavling om nya lésningar for
utveckling av attraktiva och hallbara stadsutrymmen. Danmark kommer ocksa
att lagga fram en nordisk handlingsplan for en resurseffektiv och hallbar nor-
disk mode- och textilproduktion. Inom vélfardsomréadet vill Danmark stirka
samarbetet inom utvalda valfardsomraden och sakerstalla att Nordens gemen-
samma resurser och potential utnyttjas till gagn for de nordiska medborgarna,
exempelvis genom battre kunskapsdelning om atgarder som kan bidra till att
minska olikheter nar det galler halsa. Varderingsfragor ar ett annat viktigt om-
rade. Under 2015 kommer Danmark ocksa att arbeta for en béttre strategisk
anvéandning av det nordiska varumérket for att 6ka k&nnedomen om Norden
och profilera regionen till gagn for béade tillvaxt och vélfard. Ny Nordisk mat
har bidragit till att satta Norden pa varldskartan och Danmark vill bygga vidare
pa detta varumarke och satsa mer pd gemensamma nordiska insatser pa till-
vaxtmarknaderna. Arktis intar en allt viktigare placering p& den nordiska dag-
ordningen och pa ett internationellt plan. Darfor vill det danska ordférande-
skapet tillsammans med Gronland och Féardarna arbeta for att starka det ge-
mensamma nordiska samarbetet om arktiska fragor, i synnerhet klimatutma-
ningarna i Arktis.

Nya medlemsforslag

Ett nytt inslag vid sessionen var debatten om nya medlemsférslag. Bland annat
behandlades medlemsfdrslaget om en nordisk férbundsstat. Nio parlamentari-
ker som representerar den socialdemokratiska gruppen, mittengruppen och
den vénstersocialistiska grona gruppen stod bakom forslaget. De framhéll bl.a.
att det p& manga omraden finns ett mervérde i en starkare union i Norden, t.ex.
i frdga om en gemensam arbets- och studiemarknad, miljén och klimatet, eko-
nomiska inbesparingar, naringsliv och forskning, kulturell mangfald och inter-
nationellt inflytande. Det efterlystes att ett konkret forslag utarbetas om hur en
nordisk forbundsstat — ett statsforbund — samt olika former av fordjupat reg-
ionalt samarbete skulle kunna fungera i praktiken.

Den vanstersocialistiska grona gruppen presenterade ett medlemsforslag
om att erkdnna Palestina som sjalvstandig stat. | forslaget framfordes att alla
nordiska landers regeringar och parlament bor folja Islands och Sveriges ex-
empel for att stotta utvecklingen av ett sjalvstandigt Palestina som kan verka
sida vid sida med Israel. Medlemsfdrslaget om ett bredare nordiskt erk&nnande
av en palestinsk sjalvstandig stat féranledde en timslang debatt. Forslaget fick
hart mothugg fran flera partigrupper, saval fran den konservativa gruppen som
fran Nordisk frihet. Kritikerna menade bl.a. att Nordiska radet inte borde be-
handla utrikespolitiska fragor. Partigruppen Nordisk Frihet understrok vikten
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av de enskilda nordiska landernas ratt att utdva sin egen utrikespolitik. Mitten-
gruppen replikerade med att Nordiska radet bade kan och borde manifestera
sin asikt om missforhallanden i varlden.

Den socialdemokratiska gruppen presenterade ett medlemsforslag om nor-
diska trepartssamtal, att samtalen mellan arbetsgivare, fackféreningar och re-
geringar pa nordiskt plan aterupptas. Det framholls att trepartssamtal ar en
grund for den nordiska modellen. Nordiska samtal genomfardes under en lang
tid mellan Nordiska ministerradet, naringslivet och fackforeningarna. Den
nordiska modellen maste forsvaras, menade forslagsstallarna. Trots att mycket
i dag avgors pa EU-nivd menade gruppen att det finns mycket att vinna pa att
ater mojliggora samtal pa nordisk niva, dar parterna kan hitta en gemensam
praxis for hur det gar att f en stark och férutsagbar arbetsmarknad i Norden.
Malet &r att sakra en stark och stabil arbetsmarknad och skapa en gemensam
plattform for de nordiska landerna i EU. | forslaget framforde socialdemokra-
terna att Nordiska ministerradet kallar till en arlig trepartskonferens med fokus
pé aktuella, men ocks& mer Iangsiktiga fragor. Arendet behandlas vidare i Nor-
diska radets naringsutskott.

Mittengruppen lade fram ett medlemsforslag om att anpassa Nordiska
radets organisation till den forandrade utrikes- och sakerhetspolitiska situa-
tionen. Man menade att det finns ett behov av en plattform dér utrikes- och
forsvarsfragor kan diskuteras, och att Nordiska radet ocksa bor ha ett utskott
med fokus pa forsvarsfragor.

Vidare redovisade mittengruppen ett medlemsférslag om att dka det nor-
diska samarbetet inom utvecklingsbistand. Det framholls att alla de nordiska
landernas utvecklingssamarbete béar fram samma vérderingar: manskliga rat-
tigheter, jamstalldhet, jamlikhet, god férvaltning och en héllbar utveckling,
och att som en del av ett férdjupat sékerhets- och utrikespolitiskt samarbete
skulle ocksa ett djupare nordiskt samarbete i bistandspolitiken vara naturligt.

Den vénstersocialistiska grona gruppen lade fram ett medlemsférslag om
att inrétta ett internationellt samiskt filminstitut, som ett led i att stérka den
samiska kulturen. Det papekades att situationen &r kritisk for flera av de sa-
miska sprakgrupperna och att om spréaket forsvinner sa ar ocksa kulturen pa
vég att do ut. Dock finns mojligheter till en nordisk mobilisering genom att
frémja samisk film.

Den socialdemokratiska gruppen lade fram ett medlemsférslag om mobili-
tet och rattvis konkurrens, med utgangspunkt i att mobiliteten de senaste &ren
skapat nya utmaningar i form av stor okning av oseriésa aktérer med déliga
I6ne- och arbetsforhallanden, social dumpning och arbetskriminalitet, vilket
undergraver en rattvis konkurrens. Det efterlyses darfor ett erfarenhetsutbyte
mellan landerna for att undersoka gemensamma atgarder i fragan, och atgarder
for att utveckla arbetsmarknaden och ekonomin.

Mittengruppen presenterade ett medlemsférslag om regeringarnas uppdrag
till sina centrala myndigheter att underlatta den fria rorligheten i Norden. For
att underlatta den fria rorligheten i Norden anser mittengruppen att det vore
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onskvért om regeringarna gav sina centrala myndigheter i uppdrag att i sam-
band med sin myndighetsutdvning identifiera och inrapportera regelverks-
krockar mellan det egna landets regelverk och ett grannlands regelverk. Vidare
att de centrala myndigheterna som en del av sin I6pande verksamhet bor &ndra
och faérenkla tillimpningen av géllande nationella eller europeiska regler. P&
sa satt skulle myndigheterna bli aktiva aktorer i arbetet med att underlitta den
fria rorligheten inom Norden, papekades det.

Mittengruppen lade fram ett medlemsforslag om genomférandet av EU-di-
rektiv, med forslaget att det blir en praxis att ordférandeskapet i Nordiska mi-
nisterradet gar igenom kommande EU-direktiv och gor en prioritering mellan
dessa och samtidigt utvérderar direktivens betydelse for den fria rorligheten
inom Norden.

Den vénstersocialistiska grona gruppen lade fram ett medlemsférslag om
en stark och fri press med hanvisning till att pressen i alla nordiska landerna
har upplevt en stor omvélvning saval tekniskt som ekonomiskt. Speciellt de
tryckta medierna har haft svarigheter och flera tidningshus har tvingats skara
ned sin verksamhet och sdaga upp journalister och andra anstéllda. I medlems-
forslaget foreslds att en gemensam konferens ordnas vid vilken den fria
pressens framtid ska diskuteras. | medlemsforslaget ingar ocksa ett forslag om
gemensamma nordiska webbsidor och nyhetssidor som kunde vara ett tilldgg
for att utdka allmanhetens kunskaper om gemensamma nordiska fragor.

De nordiska samarbetsministrarnas fragetimme

Under fragetimmen stélldes ett stort antal muntliga fragor till de nordiska sam-
arbetsministrarna, bl.a. om budgetprocessen och dialogen med Nordiska radet,
den vidare hanteringen av Kénbergrapporten, barnkonventionen och olika reg-
ler for omhéandertagande av barn mellan Norge och Sverige samt konsekven-
serna av klimatforandringen. Fran norskt héll stalldes bl.a. fraga till den
svenska samarbetsministern Kristina Persson (S) om den vidare hanteringen
av fragan om norska pensionarer i Sverige som anser sig ha fatt felaktig in-
formation. Andra fragor som riktades till den svenska samarbetsministern
rorde stérkande av en nordisk barn- och ungdomsstrategi, vikten av att de mest
sarbara barn och unga inkluderas i planer och projekt och pa vilket satt man
kan stodja skolorna i jamstalldhetsarbetet samt hur den svenska regeringen
tillsammans med &vriga nordiska regeringar avser att arbeta for att undanroja
hinder for att ungdomar i de nordiska landerna ska kunna praktisera i varandras
lander.

Generaldebatt, granshinder och budget

Islands statsminister Sigmundur David Gunnlaugsson (F) inledde generalde-
batten med att redogéra for den fortsatta utvecklingen av Nordiska ministerra-
dets arbete och visionen om ett 6ppet Norden utan grénser. Ministerradets pri-
oriteringar for det framtida nordiska samarbetet ar att starka samarbetet pa mi-
nisterniva och utarbeta en battre budget, sikerstalla ett mer effektivt sekretariat
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som initierar och foljer upp politiska beslut och sékerstélla storre nytta av de
nordiska projekten och forbéttra styrningen av nordiska institutionen genom
ett tydligare dgarskap. Han understrok att ministerradet i reformarbetet tagit
hansyn till samarbetet med Nordiska radet och att ambitionen &r att utveckla
och effektivisera detta. Han lyfte ocksd fram det fortsatta arbetet med
Kdénbergrapporten och arbetet med en ny strategi for profilering och posi-
tionering av Norden internationellt. Vidare redogjorde han for projektet
NordBio som initierats av det islandska ordférandeskapet, det fortsatta arbetet
med grén ekonomi och uppméarksammandet av 60 ar av en gemensam nordisk
arbetsmarknad. Med hé&nvisning till den politiska situationen i Ukraina
understrok han vikten av Nordiska ministerradet arbete i nordvastra Ryssland
for att starka samarbetsnétverk och stotta utvecklingen av civilsamfundet. Han
beklagade de kontrollbesok som ryska myndigheter gjort vid kontoren i
Kaliningrad och Sankt Petersburg, vilket ger anledning att noga folja den fort-
satta utvecklingen.

Presidiets talesperson Hans Wallmark (M) understrék vardet av ministerra-
dets och radets reformarbete for att nd maximal nordisk nytta for medborgarna.
Han lyfte sarskilt fram formerna fér budgetprocessen och férdjupade kontakter
mellan ministerradet och radet. Han efterfragade ett vidareutvecklat samarbete
om det nordiska varumarkesbyggandet och pekade pa att arbetet med att av-
lagsna granshinder &r ett lackmustest pa hur det nordiska samarbetet fungerar.

Frén den socialdemokratiska gruppens sida pekades sarskilt p& behovet av
ett utékat samarbete inom transportomradet och utbyggnaden av infrastruk-
turen, bl.a. lyftes behovet av satsningar pa strackan Oslo—Goteborg—Kaopen-
hamn fram. Vidare understroks vikten av att varna den nordiska arbetsmark-
nadsmodellen. Mittengruppens talesperson lyfte frdgan om hur nationella pro-
jekt kan knytas till det nordiska samarbetet i &nnu hégre grad och foreslog en
utredning som kan hjalpa cleantech-sektorn att oka valstdndet och ge ren
energi, nya teknikinnovationer och exportpotential. Den konservativa gruppen
understrok att de nordiska projekten bor ha ett nordiskt mervarde. Gruppen
stodde fortsatta satsningar pa infrastruktur- och transportomradet, sarskilt i den
nordliga regionen. Vidare understroks vardet av individens frihet och &ldre
medborgares rétt att flytta och fa vard i annat nordiskt land. Fran den vanster-
socialistiska grona gruppens sida lyftes vikten av det pdgdende reformarbetet
och det fortsatta arbetet inom halsosektorn. Gruppens talesperson lyfte sarskilt
fram den gemensamma nordiska arbetsmarknaden och Arjeplogavtalet.

I debatten gjordes dven inlagg av Ungdomens Nordiska rad, Samiskt Parla-
mentariskt Rad och internationella géster.

Grénshindersdebatten inleddes av Sveriges samarbetsminister Kristina
Persson (S) som pekade pa de stora utmaningar som vara lander star infor —
klimat, miljo, ekonomi och sékerhet — och att dessa endast kan l6sas i samar-
bete med andra lander. Det nordiska samarbetet ar en naturlig sprangbrada for
att kunna ga vidare till ett fordjupat internationellt samarbete. En av de viktig-
aste uppgifterna ar att skapa jobb och tillvéxt i de nordiska landerna. Malet &r
att sa langt det gar gora det enklare for foretag att kopa och sélja sina varor
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och tjanster dar efterfragan finns. Norden &r i dag ledande nar det galler kli-
matsmart teknik och energianvéndning. For att bli ledande inom klimatsmart
byggande och renovering behdver vi gemensamma ramverk och teknikupp-
handling som underléttar for foretagen att utvecklas i Norden. Det nyetable-
rade Granshinderradet har under aret haft sarskilt fokus pa hinder inom arbets-
marknads- och utbildningsomradet och har prioriterat arbetet med 28 hinder
som man aktivt har drivit gentemot berérda departement och myndigheter i
respektive land. R&det har aven tagit initiativ till en strategi for hur vi ska
kunna forebygga att genomfoérandet av ny lagstiftning och nya EU-direktiv
leder till nya hinder. Aven nya initiativ for Halla Norden och de regionala in-
formationstjansterna Grensetjansten, @resunddirekt och Nordkalottens Grans-
tjanst redovisades. Den danska regeringen avser att arbeta vidare med detta
under sitt ordférandeskap 2015.

Mittengruppens talesperson, och tillika Nordiska radets representant i
Granshinderradet, Bertel Haarder fran Danmark redogjorde for Nordiska ra-
dets arbete med grénshinder. Han redovisade de diskussioner som forts om
Arjeplogsavtalet om fri rérlighet for personal inom sjuk- och halsovarden och
pekade pa att EU-reglerna inte géller for Fardarna och Gronland och att avtalet
innehaller fler yrkesgrupper an EU-direktivet gor. Det finns forstaelse for att
regeringarna ser det som déverflddigt i och med att en del EU-lagar l6ser upp-
gifterna. | granshindergruppen finns uppfattningen att det ar ett problem att
Faroarna och Grénland inte har lést sina problem med EU men det &r ocksé sa
att Arjeplogavtalet innefattar fler affarsgrupper an vad EU-direktiven gor.

Medborgar- och konsumentutskottets talesperson pekade pé vikten av att
medborgarna, naringslivet och de offentliga instanserna ser nyttan av det nor-
diska samarbetet och ges verktyg for att underlatta vardagen. Han lyfte sarskilt
frdgan om en revision av artikel 7 i den nordiska konventionen om socialt bi-
stand och sociala tjanster.

Den konservativa gruppens talesperson Annicka Engblom (M) betonade att
den nordiska samhdrigheten uttrycks pd manga olika sétt men att vérdering-
arna och viljan att samarbeta inte gér att ta miste pa. Hon understrok vikten av
att arbeta utifran ett frinetsfokus och att med pragmatiska I6sningar skapa moj-
ligheter for medborgarna att rora sig, arbeta, leva och bo i de nordiska lan-
derna. Vidare poangterade hon vikten av att arbeta férebyggande.

Ola Johansson (C), mittengruppen, aktualiserade frdgan om granshinder
inom byggsektorn. De nordiska landerna har behov av att bygga kostnadsef-
fektivt och har mycket att lara av varandra. Ett hinder for fortsatt utveckling
ar att de nordiska landerna var for sig utgor en liten marknad; mycket skulle
vara vunnet om en stegvis harmonisering av byggregler kunde genomforas.
Fokus bor ligga pa en samordning som framjar ett hallbart, energieffektivt och
gront byggande, inte bara under byggnadens drift och anvandning utan ocksa
under hela dess livscykel.

| 6vriga inldgg i debatten understroks att manga av de granshinder som de
nordiska medborgarna moter kan l6sas utan lagéandringar, pa administrativ och
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praktisk niva, och vikten av att inte skapa nya granshinder vid genomférandet
av EU-direktiv.

Budgetdebatten inleddes av den norska samarbetsministern Elisabeth
Aspaker som pekade pa att Nordiska ministerradet genomgar den storsta re-
formprocessen pé lang tid och att fokus under 2015 darfor bor ligga pa att
genomfdra reformerna. De grundldggande elementen i reformen &r att starka
det politiska samarbetet och sikra méalen med politiska projekt och att etablera
tydligare riktlinjer for de nordiska institutionerna. Till detta behdévs ocksa ett
effektivt sekretariat. Ett av de viktigaste elementen &r ett mer tydligt fokus pa
mal- och resultatuppféljning for att sikra att den nordiska budgeten i storre
grad blir ett reellt styrnings- och uppféljningsverktyg. Den totala budget-
summan for ministerradet 2015 uppgar till 936 miljoner danska kronor, dvs.
en minskning med tva procent jamfort med 2014. Minskningen fordelas lika
pa alla sektorer — de enskilda sektorerna gor de politiska prioriteringarna.
Utover prioriteringsbudgeten innehdller budgeten for 2015 ocksa viktiga
prioriteringar pa alla sektorer. Ett projekt som Aspaker sarskilt lyfte fram var
Konbergrapporten om det nordiska samarbetet inom hélso- och sjukvérds-
omradet. Vidare pekade samarbetsministern pé insatserna for att bygga ett
gemensamt nordiskt varumérke.

Presidiets talesperson Michael Tetzschner, Norge, redogjorde for radets ar-
bete med budgetfrdgorna. Han pekade pd att i ett langre perspektiv kommer
det att uppsta en konflikt mellan ambitionerna och besparingskraven, och han
framforde presidiets uppfattning att besparingar i forsta hand bor riktas in pa
administrativa kostnader och i mindre grad pa aktiviteter och institutioner som
har betydelse for medborgarna.

Till budgetbetédnkandet hade fogats en reservation. Reservanternas talesper-
son Steingrimur J. Sigfusson fran den vanstersocialistiska gréna gruppen re-
dogjorde for denna som innebér att Nordiska journalistcentret skulle undantas
besparing. Voteringen ledde till att presidiets forslag till rekommendation an-
togs.

Aktualitetsdebatt

Aktualitetsdebatten med en inbjuden géasttalare var ett nytt inslag vid Nordiska
radets session och en del av ett storre reformarbete som Nordiska radet ge-
nomfoért 2014-2015. Den tidigare norske utrikes- och férsvarsministern och
tilllika forfattaren av Stoltenbergrapporten, Thorvald Stoltenberg, var inbju-
den som gasttalare med temat Norden i vérlden. Det forsvars- och sakerhets-
politiska laget i Norden satte tonen for aktualitetsdebatten.

Bakgrunden till detta var att Thorvald Stoltenberg i februari 2009 6verlam-
nade sin rapport Nordisk samarbeid om sikkerhets- og utenrikspolitikk till de
nordiska utrikesministrarna. | rapporten presenterades ett antal politikomraden
och former inom vilka det nordiska utrikes- och sakerhetspolitiska samarbetet
skulle kunna utvecklas och férdjupas. | debatten belyste Stoltenberg detta, och
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pekade vidare pa att det bor etableras en nordisk férsvars- och sakerhetskom-
mission som kan identifiera hur konkreta forslag ska foljas upp. Kommiss-
ionen bor lagga sarskild vikt vid konkreta nordiska samarbetsformer pa for-
svarssidan. Stoltenberg sa vidare att inom ramen for det nordiska samarbetet
om sékerhet och forsvar behdver detta samarbete inte nédvéandigtvis alltid om-
fatta samtliga nordiska lander, utan i manga situationer kan det vara naturligt
att tva eller tre lander gar samman. En nordisk kommission bor ocksa se dver
den viktiga digitala sidan av nordisk sékerhet.

De nordiska landernas forhallande till Ryssland togs upp, Stoltenberg fram-
holl att utgadngspunkten ar att det inte gar att skapa nagon europeisk sakerhet
utan Ryssland och att det finns en nordisk tradition av dialog med Ryssland
som bor uppratthallas.

Flera inlagg gjordes i debatten. Den socialdemokratiska gruppen ansag att
idén om en gemensam nordisk forbundsstat &r orealistisk men att den gemen-
samma nordiska samhdrigheten &r en realitet och att man bor arbeta for att den
nordiska integrationen ska starkas och granshinder tas bort — genom integrat-
ion skapas sakerhet, stabilitet, fred och tillvéxt i Norden. Norden &r ocksa en
del av Europa och det finns ocksa en klar europeisk samhorighet — instabilitet
och ekonomisk kris i Europa drabbar ocksé Norden. Den socialdemokratiska
gruppen anség vidare att p4 samma satt som vi har haft fred i Norden under
200 ar tack vare ett nara samarbete har EU sakrat stabilitet och fred i Europa.
Béade nordisk och europeisk integration &r darfor nédvandig. Den socialdemo-
kratiska gruppen lyfte ocksa fram perspektivet att det inte bara handlar om
territoriell sakerhet som ska forsvaras, utan ocksa om assymetrisk krigsforing,
da den sakerhetspolitiska situationen i Mellangstern far stor betydelse. Grup-
pen ansdg att detta ar ett viktigt perspektiv att ta med sig i det sakerhetspoli-
tiska tankandet. Forutom den militara kapaciteten bér man ocksa bygga vidare
pa andra goda nordiska traditioner, t.ex. demokratibyggande, bistand och hu-
manitért arbete.

Fran mittengruppens sida diskuterades vilka fragor som skulle vara aktuella
i dag om en Stoltenberg Il-rapport utarbetades. Gruppen lyftes fram cybersé-
kerheten som en utmaning i Norden, hur smé stater ska kunna trygga saker-
heten i de egna landerna. Aven intern sikerhet lyftes fram som mycket viktig,
bl.a. for sjalvforsorjningen i fraga om energi och jordbruk. Ett annat perspektiv
som mittengruppen lyfte fram av var de férandringar som klimatférandringen
for med sig, och att risken for naturkatastrofer okar. Gruppen ansag darfor att
det &r viktigt att forslaget om den nordiska katastrofberedskapen utvecklas vi-
dare. Den understrok bl.a. vikten av att fortsatta stérka oljebekdmpningsbered-
skapen och genomfdra gemensamma 6évningar och att garantera tillrackliga
resurser for att bygga upp kapaciteten och att det var viktigt att inkludera Ryss-
land i arbetet. Det sades ocksa att EU-sanktionerna har en viktig och nddvéan-
dig funktion for att markera att det som skett i Ukraina inte &r acceptabelt, men
det har ocksd medfort problem for den pagaende dialogen med Ryssland som
det inte finns tid och rad att bryta. Som exempel pa detta lyftes fram att all EU-
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och nordisk finansiering av nya miljoprojekt i Ryssland &r lagd pd is. Det nord-
liga miljopartnerskapets framtid &r nu helt oviss, och denna miljodialog bor
aterupprattas, framhalls det.

Den vanstersocialistiska gréna gruppen tog upp fragan om den nuvarande
sakerhetspolitiska situationen inte bara i Europa, utan ocksa i forhallande till
Barentsregionen, Nordatlanten och Arktis och fragan om de nordiska landerna
bor upprusta och samarbeta militart for att sékra intressena i dessa regioner.
Fragan lyftes ocksd om detta i sa fall skulle g& emot méjligheten till dialog
med Ryssland. Fragan stalldes ocksa att om bade Ryssland och Nato blir syn-
ligare i Osteuropa, och Norden forbereder en gemensam forsvars- och saker-
hetskonvention — hur kan vi undga att situationen trappas upp och undga faran
att hamna i upptrappning likt det under det kalla kriget. Gruppen pekade pa att
idén om en kommission &r god, men att Norden befinner sig i en komplicerad
situation.

Den konservativa gruppen framhall att Ryssland agerande de senaste aren
tvingat fram motreaktioner, vilket lett till den nuvarande sanktionspolitiken,
och att vi ser en ny normbild i Ostersjdomréadet med fler krankningar, fler év-
ningar och en 6kad narvaro militart i luften, p& vattnet och under vattnet. Fré-
gan ar vilka sékerhetsgarantier de nordiska landerna ska ha eftersom vi har valt
olika sékerhets- och utrikespolitiska l6sningar nér det galler EU och Nato — ett
starkare Norden bygger langsiktigt pa fem lander som alla &r med i Nato och
EU.

Nordisk frihet lyfte fram att de nordiska landernas samhéllsmodell &r en bra
utgangspunkt for samarbetet mellan vara lander i utrikes, sakerhets- och for-
svarspolitiken, och att Nordens strategiska och geopolitiska betydelse ¢kar
tack vare den arktiska och virldspolitiska omvalvningen. Vidare ansag parti-
gruppen att en nordisk sakerhets- och forsvarspolitik kan ge synergier, framfor
allt i forsvarssamarbetet. Ett forandrat geopolitiskt lage forutsétter ett intensi-
vare informationsutbyte &n tidigare. Ur en sysselsattnings- och industrisynvin-
kel ar det majligt att 6ka den gemensamma néringsverksamheten mellan véra
lander. Vi kunde t.ex. bredda vart samarbete i frdigor om cybersakerhet. Det
namndes ocksa att det nordiska krishanteringssamarbetet inte far bli den enda
dimensionen. De nordiska I&nderna bér finna en gemensam linje for att stimu-
lera forsvarsindustrin.

Thorvald Stoltenberg avslutade med att understryka att idén om en nordisk
kommission — ett tatare samarbete inom utrikes- och sakerhetspolitiken — inte
ar att ersatta EU och Nato utan att gora ett battre jobb inom dessa organisa-
tioner — genom samarbete kan vi battre ta till vara de nordiska landernas intres-
sen.

Internationell politik

Islands utrikesminister Gunnar Bragi Sveinsson (F) inledde den internationella
debatten med att redogora for formerna for de nordiska utrikesministrarnas
samarbete. Utrikesministern betonade vardet av att samordna och effektivisera
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samarbetet med de regionala raden: Arktiska radet, Ostersjéradet och Barents-
radet. Vidare lyfte han fram samarbetet inom ramen for FN och det nordisk-
baltiska samarbetet (NB8). Utrikesministern fokuserade sérskilt pa de konflik-
ter som paverkat samarbetet under aret: férhallandet mellan Ukraina och Ryss-
land och Isis framvéxt i Irak och Syrien. De nordiska landerna har gemensamt
kritiserat Rysslands annektering av Krim med utgéngspunkt i folkratten och
understrukit att Ukrainas sjalvstandighet och landgréanser inte far krankas. De
nordiska landerna bistar Ukraina gemensamt, var for sig, och inom ramen for
internationella organisationer, och har for den ukrainska regeringen understru-
kit vikten av respekt for demokratiska rattigheter och principer. Samtliga nor-
diska l&nder har stottat EU-sanktionerna mot Ryssland. Det finns en vilja till
ett omfattande och konstruktivt samarbete med Ryssland, bade europeiskt och
globalt, men detta ar inte majligt under de nuvarande forhéallandena. Princi-
perna for mellanstatliga forhallanden méste accepteras. Terrororganisationen
Isis utgor ett hot, inte bara mot Syrien, Irak och Mellandstern utan ocksa glo-
balt. Den islandske utrikesminister uttalade en forhoppning om att de férhand-
lingar och insatser som pégér ska leda fram till en 16sning av konflikten och
den véxande humanitéra krisen. Vidare lyfte han fram det férdjupade samar-
betet inom sakerhets- och forsvarspolitiken. Under aret har ett gemensamt
mate med forsvarsministrarna hallits med anledning av att Sverige och Finland
for forsta gdngen deltog i évningar i samband med Gvervakningen av Islands
luftrum. Vid utrikesministrarnas extra méte i Reykjavik antogs ett uttalande
om att stérka och fordjupa det utrikes- och forsvarspolitiska samarbetet. De
nordiska statsministrarnas méte med president Obama i Stockholm 2013 inne-
bar uppstarten av ett sakerhetspolitiskt samrad mellan de nordiska landerna
och USA. Avslutningsvis redovisades utvecklingen av det nordiska ambassad-
samarbetet.

Den danske utrikesministern Martin Lidegaard (V) anforde att den kom-
mande tidens insatser bor fokusera pa att annu tydligare bidra med konkreta
insatser for att 16sa de kriser som uppkommer men ocksa att béttre anvanda
den nordiska samhéllsmodellen strategiskt i utrikespolitiken. Han framforde
aven att energifragan ar ett omrade som kommer att sta i fokus under de kom-
mande aren och att Norden har en sarskild kompetens pa detta omréde. Den
svenska utrikesministern Margot Wallstrom (S) understrok vikten av att vi star
upp for den nordiska modellen, att vi kan anvanda oss av den genom var sam-
syn om de humanitdra insatserna och att vi kan bidra till politiska l6sningar.
Norges utrikesminister Barge Brende understrok vérdet av den nordiska dia-
logen och att det nordiska samarbetet inom det utrikes- och sakerhetspolitiska
omradet har revitaliserats. Han pekade pa betydelsen av en god forstaelse och
samordning mellan EU och Nato.

Den konservativa gruppens talesperson Hans Wallmark (M) anforde att om
det ukrainska folket 6nskar medlemskap i EU bor detta vara det langsiktiga
malet, men att det kommer att krédva hart arbete och stod fran de nordiska lan-
derna. Han papekade vikten av att fran parlamentens talarstolar patala de brott
mot den internationella folkratten som gjorts. Norden maste bli battre pa att
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moéta den typ av stridsféring dar 1ogner och propaganda anvands for att na
hybrid eller asymmetri. Han lyfte fram energifragan som ett av de viktigare
sakerhetspolitiska verktygen under kommande ar. Vidare pekade han pa vik-
ten av att vi agerar for att forhindra att ménniskor reser for att delta i strider
for terrorstdmplade organisationer och uttalade en forhoppning om att det lag-
stiftningsarbete som den svenska justitieministern 6ppnat upp for pa detta om-
rdde samordnas med ovriga nordiska landerna.

Den vénstersocialistiska gréna gruppens talesperson lyfte fram att dagens
konflikter inte enbart handlar om vapnade konflikter utan ocksd om ekologiska
och ekonomiska kriser, terrorism, manniskoskapade katastrofer, folkmord osv.
Han pekade pa att den ekonomiska ojamlikheten 6kar och skapar grundlag for
fascism och rasism ocksa i vara egna samhallen. Norden med sin langa historia
av fred och sina ideal om konfliktlésning och folkratt bor ta pa sig en ledande
roll for att adressera dessa fragor, ocksa i vart naromrade, och utveckla nya
redskap i utrikes- och sékerhetspolitiken. Avslutningsvis lyfte han fram de
nordiska landernas roll for att undvika ytterligare upprustning i Arktis.

Stortingets talman Olemic Thommessen pekade pa de nordiska landernas
historia av 200 ar av fred mellan landerna men att utvecklingen i Europai allra
hogsta grad angar oss. Han lyfte sarskilt fram frdgan om den demokratiska
utvecklingen i Ukraina och hur de nordiska parlamenten, inom ramen for
Europaradets arbete, kan bidra till en positiv utveckling nar det géller t.ex.
frdgor om immunitet for parlamentsledamoterna, oppositionens méjligheter
att driva politik, minoritetsfragor och parlamentens kontrollfunktion gentemot
regeringarna.

Ett stort antal inlagg i debatten och replikskiften lyfte ytterligare fragorna
om Ukraina/Ryssland och Isis. Vidare restes fragestallningen om sarbarheten
for digitala angrepp och utvecklingen i Arktis. Sveriges och Finlands relation
till Nato var foremal for en livlig debatt med deltagande av saval Hans Wall-
mark (M) som Phia Andersson (S) och Hakan Svenneling (V).

Norges forsvarsminister Ine Marie Eriksen Sgreide Iamnade, i egenskap av
ordférande for Nordic Defence Cooperation (Nordefco), en redogérelse for det
nordiska férsvarssamarbetet. Den ryska aggressionen mot Ukraina och den pa-
gaende konflikten har ndrat den sakerhetspolitiska bilden i Europa och varit
foremal for en nara sakerhetspolitisk dialog om konsekvenserna for det nor-
diska forsvarssamarbetet och for de enskilda landerna. Det ekonomiska laget
i Europa understryker behovet av en modernisering och reformering av de na-
tionella forsvaren. Avsikten med det nordiska forsvarssamarbetet &r att starka
och vidareutveckla landernas militara kapacitet och operativa férméaga genom
ett kostnadseffektivt samarbete med flexibla arbetsformer och 6ppen dialog.
Samarbetet har sin utgangspunkt i Vision 2020. Under aret har Nordefco
stérkts som en arena for sékerhetspolitisk dialog och konsultationer. Diskus-
sionerna har omfattat breda omraden, fran nationell beredskapsplanering till
europeisk sékerhet och globala sékerhetsutmaningar. Sgreide refererade till
Natos toppmoéte i Wales dér betydelsen av partnerskap understroks och att
Sverige och Finland i och med lanseringen av det utvidgade partnerskapet far



5 NORDISKA RADETS 66:E SESSION | STOCKHOLM DEN 27—-30 OKTOBER

mojlighet till ett forstarkt samarbete. Vidare redogjorde den norska forsvars-
ministern for de nordiska landernas deltagande i internationella operationer
och de gemensamma &vningar som &gt rum. Mdjligheten att samordna an-
vandningen av infrastruktur och anldggningar undersdks och sérskild vikt
laggs vid kapacitetsutveckling och samarbete pd materielomradet. Ett samar-
bete om de nordiska I&ndernas transportflyg, dvervakning av luftrummet och
digital sékerhet ar under utveckling. Nordefcos pragmatiska forhallningssatt
och flexibla struktur fungerar vl och vécker internationellt intresse.

Presidiets talesperson Marit Nybakk reste frdgan om hur det fortsatta sam-
arbetet kan anpassas till den nya sékerhetspolitiska situationen och betonade
att forsvarssamarbetet maste vara baserat pa formaga och inte pa retorik. Hon
understrok vikten av att vidareutveckla effektiva forsvarslosningar som base-
ras pa en gemensam lagesanalys och férmdaga att samordna och leverera samt
att hitta former for specialisering och ansvarsfordelning som sakrar den nor-
diska forsvarsformagan.

Mittengruppens talesperson Christina Gestrin valkomnade det fordjupade
samarbetet inom forsvarssektorn och hénvisade till det forslag som véckts om
att utrikes- och sakerhetsfrdgorna ska fa en tydligare plats och behandling i
Nordiska radet. Hon hanvisade till den senaste tidens handelser i samband med
Ukrainakrisen och att kostnaderna for forsvaret ar en pafrestning for landernas
ekonomier, vilket gor det bade rationellt och klokt att fordjupa samarbetet nar
det galler materielanskaffning, arbetsfordelning osv. Hon lyfte dven fragan om
ett samarbetet inom ramen for Nato, t.ex. flygévervakningen av Island. Av-
slutningsvis paminde hon om de nordiska landernas Ianga samarbete inom ra-
men for FN och att detta &ven i framtiden bor vara en viktig del av den gemen-
samma nordiska sakerhetspolitiken.

Den konservativa gruppens talesperson Hans Wallmark lyfte fram Cross
Border Training North och South som goda exempel pa nordisk nytta. Han
hanvisade till den incident som nyss dgt rum i Stockholms skirgard och som
forsvarsmakten beskrivit som en trolig undervattensverksamhet. Vidare hén-
visade han till det vaxande antalet krankningar och den ¢kade narvaron fran
manga lander i Ostersjbomrédet och vart naromréde och att detta &r ett nytt
maonster som vi maste forhalla oss till, ocksé i form av 6kade anslag. Avslut-
ningsvis reste han fragan om svensk och finskt medlemskap i Nato.

Den socialdemokratiska gruppens talesperson Christian Beijar understrok
allvaret i den dkande militdra narvaron i Ostersjdomradet men uttalade samti-
digt ett 6nskemal om att Norden skulle anvanda sig av det stora fortroendet for
véara lander och spela en mer aktiv roll i medling och fredsférebyggande ar-
bete. Han framforde att i férsvars- och sékerhetsarbetet bor diplomatin vara
det mest framtradande, och att en forstarkt militar beredskap ar ett hjalpmedel.
Han lyfte fram exemplet med Aland som en demilitariserad zon och att land-
skapets sdrskilda stallning inte hindrar att Finland intensifierar sitt militara
samarbete i Norden, i EU och i internationella organisationer, utan att Alands
demilitarisering och neutralisering bor ses som en tillgang och en stabilise-
rande faktor.

2014/15:NR1

35



2014/15:NR1

36

5 NORDISKA RADETS 66:E SESSION | STOCKHOLM DEN 27-30 OKTOBER

Den vinstersocialistiska gruppens talesperson Steen Gade erinrade om att
de stora avtryck som Norden I&mnat internationellt i hog grad varit kopplade
till FN-operationer och att ett fortsatt samarbete inom ramen for dessa ger den
storsta nordiska nyttan. Han pekade ocksa pa vikten av ett 6kat samarbetet i
Avrktis och den utmaning det innebdr att utka det forsvarspolitiska samarbetet
samtidigt som ambitionen &r att undvika en militarisering av Arktis. Avslut-
ningsvis konstaterade han att i forhallande till Nato har skillnaden mellan med-
lemmar och icke-medlemmar luckrats upp.

Under denna dagordningspunkt presenterade Fardarnas samarbetsminister
Annika Olsen (Ff) Nordiska ministerradets arktiska samarbetsprogram 2015—
2017. Programmet innehaller fyra tematiska fokusomraden for vilka ca 8,5
miljoner danska kronor har avsatts for projekt, atgarder och initiativ.

Fran Nordiska radets sida restes bl.a. frigorna om budgetmedel till pro-
grammet, demografi och infrastruktur, en gemensam nordisk strategi fér den
arktiska regionen, EU:s forbud mot foérséljning av sélprodukter, sjosékerheten,
Arktis som ett sékerhetspolitiskt lagspanningsomrade, sprak och kultur, miljo-
och klimat

Vidare presenterade den fardiska samarbetsministern Nordiska ministerra-
dets redogdrelse om initiativ och insatser for att bekdmpa méanniskohandel och
de &tgarder som vidtagits under aret inom detta omréde.

Medborgar- och konsumentutskottets talesperson Annicka Engblom (M)
pekade pé behovet av att bittre fanga upp de barn som &r offer fér mannisko-
handel. Den vénstersocialistiska gréna gruppens talesperson Hakan Sven-
neling lyfte fram vikten av att motarbeta sexkdp och av att Norden férmedlar
goda exempel i arbetet mot ménniskohandel.

Finlands samarbetsminister Lenita Toivakka (saml) [dmnade Nordiska mi-
nisterradets redogorelse om EU-relaterade aktiviteter under aret.

Nordiska radet framforde att det ar viktigt att driva nordiskt forskningssam-
arbete, frégor inom energiomradet, samarbetet om jord- och skogsbruksfragor,
arbetet mot antibiotikaresistens och for en giftfri vardag och att det &r viktigt
att de nordiska fackministrarna involveras tidigt vid utarbetandet av direktiv.
| debatten deltog dven den danske Europaparlamentarikern Jeppe Kofod.

Sakdebatter

Klimat- och miljopolitik, energifragor, forvaltning av fiskbestand, samhalls-
och halsopolitik, jamstalldhet, Kénbergrapporten och livslangt larande var
nagra av de drenden som debatterades under sessionen. Pa grund av tidsbrist
flyttades vélfardsutskottets drenden fram till radets temasession 2015.
Nordiska ministerradet presenterade en redogérelse om klimateffekter pa
primarnaringarna. Redogorelsen fokuserade pa hur man kan utveckla innova-
tioner och skapa incitament for att minimera klimatforandringens kostnader
och dess skadliga paverkan pa skogsbruket, jordbruket och fisket. Bland annat
lyftes rapporten Klimatforandringarnas effekt pa primarindustrin fram som ett
exempel pa hur ministerradet konkret kunde arbeta vidare med dessa fragor. |
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debatten papekades bl.a. att de resurser som anvands till forskning i de nor-
diska landerna maste optimeras och att betydligt mer kan goras gemensamt i
Norden. Mittengruppens talesman Jan Lindholm (MP) var positiv till att ini-
tiativ togs pa detta omrade, men efterlyste samtidigt mer konkreta och hand-
fasta forslag.

Ett &rende som véckte livlig debatt var miljo- och naturresursutskottets for-
slag om férvaltning av gemensamma fiskbestand. 1 forslaget ville man se ini-
tiativ som forbattrar forutsattningarna for en langsiktig, hallbar férvaltning av
fiskbestdnden i Nordatlanten. Milj6- och naturresursutskottets talesperson
Sjardur Skaale konstaterade att en majoritet i utskottet var positiva till forsla-
get, men att det dven fanns de som ansdg att fragan inte hérde hemma i Nor-
diska radet. Skaale understrok dock att en sa pass langvarig och allvarlig kon-
flikt mellan nordiska lander som detta handlade om inte kunde ignoreras av
Nordiska radet. Forslaget foranledde ett stort antal debattinlagg som dels tyd-
liggjorde den existerande konflikten nar det géller fiskekvoter och internation-
ella avtal, dels visade pa en vilja att finna en tillfredsstallande gemensam lés-
ning. Forslaget ledde till en omrdstning som utféll med 43 roster for, 12 emot
och en som avstod.

Under rubriken Klimat- och miljépolitik behandlades &ven ett utskottsfor-
slag om energilagring som instrument i klimatpolitiken. Den vénstersocialis-
tiska grona gruppens talesperson Steen Gade blickade i sitt anférande framat
och sa att han ville se ett Norden dér resurserna utnyttjas effektivt och man tar
fram metoder som gor det majligt att lagra energi fran hallbara energikallor. |
den efterfoljande debatten betonades att energipolitiken &r ett omrade dar de
nordiska landerna verkligen kan dra nytta av bade samarbete och en gemensam
god praxis. Det radde en bred enighet kring forslaget som enhalligt rostades
igenom i plenarférsamlingen.

Miljo- och naturresursutskottet hade lagt fram ett forslag om langsiktiga
gemensamma insatser for att hindra mardhundens spridning i Norden. Mitten-
gruppens talesperson Eeva-Maria Maijala redogjorde for bakgrunden till for-
slaget och pekade pa att mardhundens spridning i de nordiska landerna innebar
en fara for den naturliga balansen i faunan och att den &ven kan 6ka risken for
smittsamma sjukdomar och parasiter. Utskottet hade ocksé hort forskare och
experter som var eniga i att mardhundens expansion bér stoppas och att dess
utbredning bér minskas. Aven kring detta forslag fanns en bred uppslutning i
Nordiska radet och forslaget rostades igenom utan reservationer.

Nordiska ministerradets redogorelse om jamstalldhet gav upphov till en liv-
lig debatt, inte minst nar géllde synen pd vad jamstalldhet innebar och hur man
bést arbetar for ett jamstéllt samhélle. Redogdrelsen presenterades av den
svenska barn-, dldre- och jamstélldhetsministern Asa Regnér som konstaterade
att ministerradet har samarbetat kring jamstalldhetsfragor i 40 ar och att Nor-
den i en internationell jamforelse har natt langt pa detta omrade. Hon betonade
dock att &ven om jamstélldhet &r en central del av det nordiska varumérket &r
jamstalldhetsarbetet en fortlopande process som kréaver langsiktighet och tyd-
liga malsattningar och problemformuleringar. Den vénstersocialistiska grona

2014/15:NR1

37



2014/15:NR1

38

5 NORDISKA RADETS 66:E SESSION | STOCKHOLM DEN 27-30 OKTOBER

gruppens talesperson Hakan Svenneling menade att rapporten var ett viktigt
underlag i det nordiska jamstélldhetsarbetet, men betonade &ven att Nordiska
radet aktivt behdver arbeta med dessa fragor och att det behévde goras mer
kvalitativa analyser &n de som fanns med i redogérelsen. Paula Bieler (SD)
uttryckte en oro dver vissa skrivningar i redogdrelsen och efterlyste bl.a. mer
analys och fler perspektiv. Hon ville ocksa se en mer vitaliserad debatt och
diskussion om vad jdmstalldhet innebér.

Asa Regnér presenterade dven Nordiska ministerrédets forslag om ett nytt
samarbetsprogram for det nordiska jamstélldhetssamarbetet 2015-2018: Till-
sammans for jamstalldhet — ett starkare Norden. Programmet har tva évergri-
pande teman: Valfard och innovation och Det offentliga rummet. Ministern
var néjd med att programmet tagits fram i dialog med Nordiska radets med-
borgar- och konsumentutskott och att stor vikt hade lagts vid en bred och in-
volverande process. Medborgar- och konsumentutskottets talesperson Satu
Haapanen tackade for en god dialog och en konstruktiv process i samband med
programmets utformning. Hon betonade betydelsen av att goda exempel sprids
inom Norden och att méjligheterna med ett jamstéllt samhalle lyfts fram. Ri-
kard Larsson (S) papekade i ett inlagg att det &r aktiva politiska beslut och ett
medvetet arbete som lett fram till en betydligt jdmnare konsfordelning och
béattre representativitet bland de folkvalda &n det hade varit om inga beslut
hade tagits. | voteringen om samarbetsprogrammet réstade 58 medlemmar for
och 1 emot.

Den tidigare svenska ministern Bo Kénberg hade pa uppdrag av Nordiska
ministerradet utarbetat en rapport om det framtida nordiska halsosamarbetet.
Vid sessionen presenterade Sveriges folkhalso-, sjukvards- och idrottsminister
Gabriel Wikstrom Nordiska ministerradets redogdrelse om Kénbergrapporten.
Ministern tackade for rapporten, som innehdll 14 forslag, och redogjorde for
ministerradets planerade uppfoljning av nagra av forslagen. Ministern under-
strok samtidigt vikten av att rapporten halls levande i debatten dven framéver.
Valfardsutskottets talesperson Penilla Gunther (KD) sa att rapporten innehal-
ler goda intentioner och att det finns stora mojligheter for ett utvecklat nordiskt
samarbete inom dessa omraden. Hon pépekade dock, med hanvisning till for-
slag nr 12, att det inte finns ndgot som heter ovanliga sjukdomar utan att de
vedertagna begreppen &r séllsynta diagnoser eller séllsynta sjukdomar. Med-
borgar- och konsumentutskottets talesperson Annicka Engblom (M) tog upp
tva viktiga omraden for ett utvecklat nordiskt halsosamarbete: antibiotikare-
sistens och kemikaliers inverkan pa vér halsa. Hon understrok att de nordiska
landerna kan paverka EU i dessa frdgor genom en samordning av de samlade
nordiska erfarenheterna. Aven minister Gabriel Wikstrém tog i sitt slutanfo-
rande upp den 6kande antibiotikaresistensen som en viktig och prioriterad
fraga.

Under sakdebatten behandlades &ven kultur- och utbildningsutskottets for-
slag om livslangt larande och om ett forstarkt nordiskt sport- och idrottssam-
arbete. Det fanns en bred samsyn kring dessa bada forslag som rostades ige-
nom utan reservationer. Detta géllde &ven for néringsutskottets forslag om



5 NORDISKA RADETS 66:E SESSION | STOCKHOLM DEN 27—-30 OKTOBER

sprakforstaelsens betydelse for mobiliteten pd den gemensamma nordiska ar-
betsmarknaden som aven det antogs utan nagra reservationer.

Islandskt presidentskap 2015

I enlighet med den fastslagna rotationsordningen &vertar Island president-
skapet for Nordiska radet 2015. Den islandska delegationen hade nominerat
Hoskuldur pérhallsson fran mittengruppen till president. Den vanstersocialist-
iska grona grupper forde av principiella skal fram en egen kandidat till presi-
dentposten och begdrde omréstning om presidentposten. Efter omrstning
med slutna valsedlar valdes Hoskuldur pérhallsson fran mittengruppen till pre-
sident for 2015. Gudbjartur Hannesson fran den socialdemokratiska gruppen
valdes till vice president.

Den nyvalde presidenten presenterade huvuddragen i det kommande is-
landska presidentprogrammet som bl.a. bygger vidare p& Sveriges program
frdn 2014. De viktigaste elementen i det islandska ordférandeskapsprogram-
met Nordens framtid som belystes vid sessionen ar ett framétblickande per-
spektiv med tre fokusomraden: det internationella samfundet, valfardssamfun-
det och civilsamfundet.

Under det forsta fokusomradet 6nskar det islandska presidentskapet vida-
reutveckla arbetet pa det utrikes-, sakerhets- och forsvarspolitiska omradet for
att bidra till framtida stabilitet och demokratisk utveckling i Nordens nédrom-
raden. Presidentskapet dnskar lyfta frigorna om utvecklingen i Arktis och sar-
skilt det vastnordiska perspektivet av det nordiska samarbetet. Sarskild vikt
kommer att laggas vid handelsfragor. Under det andra fokusomradet vill det
islandska presidentskapet sarskilt prioritera arbetet inom folkhalsoomradet pa
langre sikt for att motverka ckningen av icke-smittsamma kroniska sjukdomar.
I det tredje fokusomradet vill presidentskapet sarskilt lyfta upp frivilligorgani-
sationernas roll och bl.a. uppmérksamma Foreningarna Nordens Forbunds 50-
arsjubileum.

Utdelningen av Nordiska radets priser

Finlandsk litteratur, islandsk film och miljo, norsk barnprosa och dansk musik
hyllades nir Nordiska radets fem priser éverracktes vid en prisutdelning i
Stockholms stadshus. Mottagarna av priserna avsldjades i samband med pris-
utdelningen den 29 oktober. Prisutdelningen skedde i Bl hallen under ledning
av programledaren Mark Levengood. Mottagarna av Nordiska radets littera-
tur-, barn- och ungdomslitteratur-, film-, musik- samt natur- och miljopris del-
tog samma kvall i ett specialproducerat program som tv-séandes av SVT samma
kvall och sindes i efterhand pa de dvriga nordiska landernas public service-
kanaler. Samtliga nominerade var narvarande och fick forst da reda pd vem
som vann Nordiska radets priser och 350 000 danska kronor. Priserna éver-
lamnades av forra rets vinnare Kim Leine, Selina Juul, Sisse Graum Jgrgen-
sen, Pekka Kuusisto, Seita Vuorela och Jani Ikonen. (Fér mer information se
http://www.norden.org/sv/nordiska-raadet/nordiska-raadets-priser.)
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Musikpriset

Den danske komponisten Simon Steen-Andersen mottog Nordiska radets mu-
sikpris 2014 for verket Black Box Music. Nordiska radets musikpris ar pa
350 000 danska kronor och dverracktes av forra arets vinnare Pekka Kuusisto.
I motiveringen skriver Beddmningskommittén att med Black Box Music har
den innovativa komponisten Simon Steen-Andersen (f. 1976) skapat ett ena-
stéende och radikalt annorlunda verk. Simon Steen-Andersen leker virtuost i
kryssfaltet mellan komposition, installationskonst, elektronik och perfor-
mance.

Filmpriset

Den islédndske regissdren och manusforfattaren Benedikt Erlingsson och pro-
ducenten Fridrik Pér Fridriksson mottog Nordiska radets filmpris 2014 for fil-
men Om hastar och man. Nordiska radets filmpris ar p& 350 000 danska kronor
och Gverracktes av forra drets vinnare Sisse Graum Jgrgensen. | motiveringen
skriver Bedémningskommittén att Om h&star och mén &r en egensinnigt origi-
nell film med rotter i den isldndska sagotraditionens lakoniska humor. Den
handlar om ménniskans starka band med naturen.

Litteraturpriset

Den finlandske forfattaren Kjell Westé mottog Nordiska radets litteraturpris
2014 for romanen Hagring 38. | motiveringen skriver Bedémningskommittén
att i romanen levandegor forfattaren pa stamningsmattad prosa ett kritiskt
ogonblick i Finlands historia med baring pa var samtid.

Barn- och ungdomslitteraturpriset

Den norske forfattaren Hakon @vreds och illustratéren @yvind Torseter mot-
tog Nordiska radets barn- och ungdomslitteraturpris 2014 for boken Brune.
Nordiska radets barn- och ungdomslitteraturpris ar pa 350 000 danska kronor
och 6verracktes av forra arets vinnare Seita Vuorela och Jani Ikonen. 1 moti-
veringen skriver Bedémningskommittén att Brune &r en varm och stark histo-
ria om vanskap och mod som &r full av kreativitet och vardagsmagi. Det &r en
beréttelse med klassiska kvaliteter, som samtidigt bidrar till att férnya berét-
tandet for barn i norsk och nordisk tradition.

Natur- och miljopriset

Nordiska radets natur- och miljopris ges till ett foretag, en organisation eller
en person som pa ett foredémligt sétt har utvecklat en produkt eller en uppfin-
ning eller som genom andra kreativa insatser har medverkat till en framtida
minskning av klimatgasutslapp i Norden. Nordiska radets natur- och miljopris
2014 gick till Reykjavik kommun. Priset & pa 350 000 danska kronor och
oOverracktes av forra arets vinnare Selina Juul. I motiveringen skriver Bedém-
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ningskommittén att Reykjavik kommun far priset for sitt breda och malmed-
vetna miljdengagemang. Detta &r ett gemensamt drag for flera av de nomine-
rade, men Reykjavik har darutover vidtagit en rad atgarder som bade ar speci-
ella for staden och kan inspirera andra.
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6 PRESIDIET

6 Presidiet

Nordiska radets presidium bereder 6vergripande politiska fragor och har an-
svar for den allmanna inriktningen och utvecklingen av Nordiska radets verk-
samhet samt for att denna samordnas med arbetet i de nationella parlamenten
och med andra internationella organisationer. Vidare behandlar presidiet bud-
geten for det nordiska samarbetet samt utrikes- och sékerhetspolitiska fragor.
Presidiet ar radets hogsta beslutande organ nar plenarférsamlingen inte ar sam-
lad, och kan da fatta beslut i dess stalle.

Nordiska radets presidium bestér enligt arbetsordningen av en president, en
vicepresident och hogst elva andra av Nordiska radets valda medlemmar. En-
ligt den nya ordning som tradde i kraft den 1 januari 2012 ska varje land och
varje partigrupp vara representerade i presidiet. Presidiets medlemmar véljs av
plenarférsamlingen.

Svenska medlemmar av presidiet var fram till valet i september Karin
Astrom (S), Hans Wallmark (M) och Asa Torstensson (C). Efter valet har Hans
Wallmark (M) och Phia Andersson (S) varit medlemmar av presidiet.

Enligt den rotationsordning som tilldmpas hade Sverige ordférandeskapet
for Nordiska radet 2014. Vid den 65:e sessionen valdes Karin Astrém (S) till
president och Hans Wallmark (M) till vicepresident. Efter valet av ny delegat-
ion utség Nordiska radets presidium Hans Wallmark (M) till president och
Phia Andersson (S) till vicepresident.

Samarbetet 2014

Vid sessionen 2013 presenterade radets tilltridande president Karin
Astrom (S), Sverige, huvuddragen i det kommande programmet for det
svenska ordforandeskapet 2014 under den 6vergripande rubriken Norden i
Europa — Europa i Norden. Programmet, som fanns i utkastform vid tidpunk-
ten for sessionen, fardigstalldes av den svenska delegationens arbetsutskott i
november och lades fram vid presidiets méte i december 2013. Det diskutera-
des av Nordiska radets utskott i samband med deras méten i januari, som ett
element i planeringen av arbetet under 2014. Det svenska presidentskapet re-
dovisas i avsnitt 3.

Avsikten med ordférandeprogram ar att lyfta fram de omraden dar man vill
ta nya initiativ eller gora sarskilda insatser. Det finns inte utrymme i ett kort-
fattat program att namna allt det samarbete som pagar fortlépande inom Nor-
den eller inom ramen for Nordiska radet. Saledes har saval utskotten som pre-
sidiet fortsatt sitt arbete dven pa andra sakomraden, dven om de fragor och
atgardsfarslag som tas upp i programmet betonats sarskilt i radets, och inte
minst presidiets, arbete under 2014.
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Samarbete med Ryssland

Presidiet har under en langre tid lagt stor vikt vid att vidareutveckla kontak-
terna och samarbetet med parlament i Ryssland, sérskilt i de regioner i nord-
vastra Ryssland som ligger ndra Norden. Presidiet utser en rapportdr for nord-
liga dimensionen och nordvéstra Ryssland, och uppdraget har fram till 2014
innehafts av en svensk medlem av presidiet.

Vid sessionen i november 2011 antogs presidiets forslag till riktlinjer for
Nordiska radets samarbete under perioden 2012-2015 med Statsduman och
federationsradet i Ryssland, samt med de regionala parlamenten i nordvastra
Ryssland (internt beslut 2/2011). Vid Nordiska radets session 2013 behandla-
des forslag till nya riktlinjer for Nordiska ministerradets samarbete med Nord-
vastryssland fr.o.m. 2014. Nordiska radets presidium métte de narvarande gés-
terna fran ryska parlament i anslutning till den 65:e sessionen och diskuterade
planerna for samarbetet under 2014.

Rysslands agerande gentemot Ukraina vintern och varen 2014, och inte
minst den olagliga annekteringen av Krim som uppenbart stod i strid med folk-
ratten, gjorde att dessa riktlinjer och planer maste Gvervagas pa nytt. Detta
redovisas i avsnitt 3.

Nordens naromraden

Samarbetet med olika aktorer i Nordens naromraden inleddes i mitten av 1990-
talet och har hdg prioritet. Samarbetet har vuxit pa senare ar, bade vad galler
antal samarbetspartner och politiska sakomraden som varit foremal for dis-
kussioner. Det bedrivs nu bade bilateralt med parlament i Nordens grannlan-
der, genom omsesidiga inbjudningar till seminarier, sessioner och i form av
aktivt deltagande i de regionala parlamentariska samarbetsstrukturer som
finns.

For Nordiska radet har kontakterna och samarbetet pa parlamentarisk niva
med Estland, Lettland och Litauen och de tre baltiska parlamentens samarbets-
organ Baltiska forsamlingen varit av séarskild vikt. Presidierna i de bada orga-
nisationerna mots arligen for att diskutera arbetsplaner och samarbete det kom-
mandet aret. Vid métet den 22 januari 2014 diskuterades situationen i Ukraina
som skarpts efter den dévarande presidenten Janukovytjs andrade héllning i
frdga om landets forhallande till EU och till Ryssland och de féljande folkliga
protesterna i Kiev. Presidierna antog ett gemensamt uttalande som férdémde
anvandningen av tvang och vald i Kiev for att skingra de protesterande som
uttryckt sitt stod for Ukrainas integration i EU, vilket gar emot de demokra-
tiska principerna och réttsstatsprincipen och det civila samhéllet samt de prin-
ciper som alla deltagare kom Gverens om pa 6stliga partnerskapets toppmate i
Vilnius i november 2013.

En delegation ur Nordiska radets presidium gastade Baltiska férsamlingens
arliga session i Tallinn den 23-24 oktober 2014. De bada presidierna mottes
igen den 1 december for att diskutera samarbetet under 2015 och for en tema-
diskussion om Ukraina, som ocksa kom att omfatta utvecklingen i Georgien,

2014/15:NR1

43



2014/15:NR1

44

6 PRESIDIET

Moldavien och resten av den Gstra delen av Europa. Fran baltiskt hall uttryck-
tes stor oro 6ver den propaganda som sprids via tv-kanaler och sociala medier
i sdval Ryssland som Europa. Fran baltiskt hall pamindes ocksa om vardet av
det nordiska stodet till de baltiska landerna nar de frigjorde sig fran Ryssland.

I september 2013 besokte en delegation ur presidiet Warszawa pa inbjudan
fran ordféranden i den polska senatens utrikesutskott. Diskussionerna var
mycket givande, och man var dverens om att fortsatta detta siktsutbyte under
2014. Redan da vécktes tanken pa att utvidga kretsen sé att aven de Gvriga
landerna i Visegradgruppen skulle delta. Nordiska radets svenska delegation
tog fasta pa detta ndr upplagget av ett uppfoljande méte i Stockholm diskute-
rades. Det stod klart att krisen i Ukraina, de nya sakerhetspolitiska utmaning-
arna och mojligheterna att stodja Ukrainas demokratiska institutioner skulle
vara centrala teman. Det var ytterligare ett motiv for att deltagarkretsen bred-
dades inte bara med de tre Visegradlanderna utdver Polen, utan ocksd med
representanter for parlamenten i de tre baltiska staterna.

Motet dgde rum i Stockholm den 16-17 juni med deltagande av represen-
tanter for Nordiska radet, Baltiska férsamlingen och parlamenten i de fyra Vi-
segradlédnderna. Det 6vergripande temat var demokrati, sékerhet och stabilitet
i Europa — aktuella utmaningar. Parlamentariker fran alla de berérda landerna
deltog vid motet. Deltagarna uttryckte sitt stod for Ukraina och diskuterade
hur parlamentarikerna kunde hjélpa till med demokratiska reformer i landet.
Deltagarna var 6verens om vikten av att uppratthalla en dialog mellan parla-
mentarikerna i de nordiska och baltiska l&nderna och Visegradlanderna for att
utbyta information i frdgor av gemensamt intresse. Fragan restes om en ge-
mensam delegationsresa till Ukraina i syfte att diskutera former och verktyg.

P4 inbjudan av Baltiska forsamlingen deltog parlamentariker fran presidiet,
under ledning av radets president Hans Wallmark (M), i ett seminarium i Riga
den 23-24 november 2014 tillsammans med parlamentariker fran Baltiska for-
samlingen, Benelux parlamentarikerforsamling, Visegradldnderna samt repre-
sentanter for GUAM Parliamentary Assembly (Georgien, Ukraina, Azerbajdz-
jan och Moldavien). Det 6vergripande temat for seminariet var Security in
Europe: the current situation and lessons for policy-makers. Den aktuella situ-
ationen i Ukraina, de globala och regionala implikationerna av Ukrainakrisen
samt forslag pé atgarder som omvarldens parlament kan vidta for att stodja
demokrati, sdkerhet och stabilitet i landet var fragor som diskuterades.

Presidiet deltar i arbetet inom de parlamentariska samarbetsstrukturerna for
det arktiska omradet, Barentsomradet och Ostersjoomradet, vilka behandlas i
avsnitt 8-10. Presidiet har under ret behandlat Nordiska ministerradets for-
slag till nytt arktiskt samarbetsprogram for perioden 2015-2017. Samarbets-
programmet fokuserar pa foljande teman: Befolkningen, Hallbar niringsut-
veckling, Miljo, natur och klimat samt Utbildning och kompetensutveckling.
Inom dessa omraden kommer sérskild vikt att laggas vid aktiviteter som fram-
jar nordisk nytta i Arktis och dr i linje med aktuella politiska prioriteringar i
Nordiska ministerradet och de nordiska landernas strategier samt aktiviteter
som starker Arktiska radets arbete.
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Presidiet har vid sin behandling av programmet sérskilt pekat pa vardet av
ytterligare satsningar pd milj6teknologi i samband med gruvdrift och ett for-
djupat regionalt samarbete mellan de arktiska delarna av Norden, sarskilt norra
Finland, Norge och Sverige. Presidiet har ocksa pekat pa vardet av en mer
effektiv uppféljning av rekommendationerna i Stoltenbergrapporten och ett
starkt och vidareutvecklat nordiskt samarbete inom ramen for efterséknings-
och raddningsavtalet (Search and Rescue, SAR). Vidare har presidiet pekat pé&
behovet av fokus pa arbetet med att identifiera sarskilt sdrbara omraden i Ark-
tis och att sékra skyddet av dessa. Mot bakgrund av att Arktis &r ett fokusom-
rdde bor detta undantas fran besparingarna i ministerradets budget (rekom-
mendation nr 18/2014).

Kontakter med EU

Fragan om att arrangera en temadebatt om EU och Norden i Europaparlamen-
tet i Bryssel har flera ganger varit uppe till diskussion i presidiet. Avsikten
med en sddan debatt skulle vara att framja samarbetet mellan de tva organisa-
tionerna och stérka relationerna till de nyvalda nordiska medlemmarna av
Europaparlamentet och de nordiska kommissiondrerna. Presidiets ledamoter
har haft olika installningar till ett sddant arrangemang, men en majoritet av
ledaméterna har stéllt sig bakom att temasessionen 2015 ska &ga rum i Bryssel.

Vitryssland

Under &ren 2007-2010 arrangerade Nordiska radet tillsammans med Baltiska
férsamlingen rundabordssamtal med deltagande av politiker fran parlamentet
i Minsk och fran oppositionspartier utanfor parlamentet. Inledningsvis holls
motena i Vilnius i Litauen, men i mars 2010 kunde ett rundabordssamtal hallas
i Minsk. Som en fordjupning av dialogen planerades studiebestk i Norden,
liknande dem som genomférts med parlamentariker for nordvéstra Ryssland.
Héndelserna i samband med presidentvalet 2010 medférde emellertid mar-
kanta steg tillbaka i auktoritar riktning, och presidiet avbrét kontakterna med
officiella institutioner i Vitryssland, inklusive parlamentet.

Presidiet utser bland sina medlemmar en rapportor for Vitryssland som har
till uppgift att flja utvecklingen. Nordiska radet har lagt vikt vid fortsatta kon-
takter med vitryska organisationer och oppositionspartier utanfor parlamentet
som star for manskliga rattigheter och yttrandefrihet. Rundabordssamtal utan
deltagande av representanter for det officiella Vitryssland har arrangerats i
samarbete med det nordiska informationskontoret i Vilnius. Den 15 oktober
2014 arrangerades ett sadant om hur situationen i Ukraina har paverkat
Vitryssland och hur Europa kan bli mer involverat i Vitrysslands utveckling. |
seminariet deltog dven en representant for Europaradets parlamentariska for-
samling.
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Granshinder

Granshinderfragorna star alltid hogt pa dagordningen fér Nordiska radets ar-
bete. Att avskaffa kvarstdende granshinder inom Norden och hindra att nya
uppkommer tillhdr samarbetets kdrna. Som ett resultat av éversynen av Nor-
diska ministerradets organisation for granshinderarbetet har Granshinderfo-
rum, som funnits sedan 2008, fr.o.m. den 1 januari 2014 ersatts av Granshin-
derradet. Granshinderradet har som uppgift att identifiera och foresla atgéarder
for att avlagsna grénshinder for medborgare och foretag i Norden. Bertel
Haarder (V) fran Danmark ar Nordiska radets representant i Granshinderradet.
Inom Nordiska radet har en granshindergrupp med representation fran samt-
liga utskott bildats. Gruppens utgéngspunkt &r inte att utreda eller driva egna
granshinderfragor utan att stédja ministerradets granshindergrupp och med-
dela radets representant i Granshinderradet vilka konkreta granshinder man
fran radets sida anser bor prioriteras. Nordiska samrad infor inforandet av nya
eller reviderade EU/EES-rattsakter kan vara sadana fragor.

Nordisk utrikes-, forsvars- och sakerhetspolitik

Nordiska rédet har under en 1ang tid arbetat for att fa till stdnd en parlamenta-
risk dimension i det utrikes-, férsvars- och sékerhetspolitiska samarbetet. Ett
forsta steg har varit de redogorelser som har lamnats av regeringarna vid Nor-
diska radets sessioner och behandlats i den efterfljande debatten. Presidiet
mater ocksa i samband med sessionerna de nordiska utrikesministrarna for en
dialog om aktuella fragor. For att ytterligare forstarka den parlamentariska di-
mensionen arrangerade Nordiska radet en temasession i april 2013 om nordiskt
samarbete om utrikes-, sékerhets-, och forsvarspolitik samt civil samhallssa-
kerhet. En av tankarna som férdes fram var att ett ministerrad borde bildas pa
omradet. Vid presidiets efterfoljande diskussioner kom man fram till att ett
formellt ministerrdd inte var det mest dndamalsenliga utan att samarbetet
kunde utvecklas dynamiskt och flexibelt utan formella strukturer eller ett fast
sekretariat, men att behovet av en parlamentarisk dimension av samarbetet
fortsatt var centralt. Efter kontakt med Nordefcos (Nordic Defence Coopera-
tion, det militara samarbetet mellan de nordiska landerna) dévarande ordfo-
rande, Finlands forsvarsminister Carl Haglund, hélls darfér en rundabordskon-
ferens om det forsvarspolitiska samarbetet i Helsingfors i september 2013. Ut-
over forsvarsministrar inbjods ordférandena i de nationella parlamentens for-
svarsutskott och ett mindre antal experter. Erfarenheterna fran rundabordssam-
talet visade pa att det var en lyckad form for att astadkomma en levande och
konstruktiv dialog om fragorna.

Den 13 oktober 2014 stod stortinget vérd for det andra rundabordssamtalet
med det Gvergripande temat Europa post Krim — implikationer for europeisk
sékerhet och nordiskt forsvarssamarbete. Norges forsvarsminister Ine Eriksen
Sgreide medverkade i rundabordssamtalet i egenskap av ordférande for Nor-
defco 2014. Ordférandena for de nationella parlamentens forsvarsutskott var
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inbjudna till motet, och fran Sverige deltog Allan Widman (FP). Hans Wall-
mark (M) ledde motet i egenskap av Nordiska radets president. Den norska
forsvarsministern inledde med att uttala sig uppskattande om Nordiska radets
engagemang i diskussionerna om sékerhetspolitiken och understrok att kon-
flikten i Ukraina har lett till en varaktig férandring i rambetingelserna for den
europeiska sakerhetspolitiken och att tilltron till Ryssland inte till fullo kan
ateruppbyggas. Utéver situationen i Ukraina diskuterades dven de valdsamma
konflikterna i Syrien och Irak och mojligheterna till ett nordiskt samarbete.

Planer och budget for det nordiska samarbetet 2015

Den totala utgiftsramen for budgeten for det nordiska samarbetet inom ramen
for Nordiska ministerradet 2014 har uppgatt till 955 215 miljoner danska kro-
nor, vilket innebar en neddragning av totalramen med 5 procent i forhéllande
till foregdende &r. Ministerradet beslutar om budgetramen och ska enligt
Helsingforsavtalet genomfdra de forslag till &ndringar inom ramen som Nor-
diska radet rekommenderar om det inte finns synnerliga skal att inte gora det.

Presidiet har i vanlig ordning utsett en sérskild budgetgrupp inom sig med
uppgift att forbereda behandlingen av ministerrddets kommande budget. | ar-
betsgruppen har en representant for var och en av radets fem partigrupper in-
gatt. Utgangspunkten &r att dessa ocksa ska komma fran olika lander, men om
sd inte ar fallet kan den eller de nationella delegationer som inte blir represen-
terade via ndgon partigrupp utse en representant. Sa var fallet for Sveriges del,
och delegationen utsdg darfor Karin Astrém (S) till svensk representant i bud-
getgruppen.

Budgeten for det nordiska samarbetet 2015 uppgar till 936 110 miljoner
danska kronor, vilket innebar en neddragning med 2 procent i forhallande till
foregéende ar. Presidiets budgetgrupp har i férhandlingarna med Nordiska mi-
nisterradet rekommenderat ett trettiotal andringar i budgetforslaget, vilka till
stor del tillm6tesgatts. Radet har fortsatt framfort som sin uppfattning att be-
sparingskraven strider mot malsattningen att starka och vidareutveckla det
nordiska samarbetet, sarskilt vad galler onskemalet att prioritera nya samar-
betsomraden, och uppmanar till att inga ytterligare nedskarningar genomfors i
framtida budgetar. Vidare pekar presidiet pa att besparingsforslag pa konkreta
institutioner och aktiviteter som en gang avvisats av Nordiska radet i férhand-
lingarna inte ska framlaggas igen. Avslutningsvis ser presidiet fram emot en
ny budgetprocess dar férhandlingarna startar tidigare och kan foras parallellt
pa ett mer involverande sétt. Plenarférsamlingen godkande presidiets betan-
kande (rekommendation nr 17/2014).

Nordiska radets egen budget har under Iang tid varit oférandrad och uppgar
till 30 660 000 danska kronor, vilket innebér en realminskning av budgeten for
Nordiska radet.
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Samarbetet 2015

Vid den 66:e sessionen i Stockholm valdes Hoskuldur Pérhallsson (F) till pre-
sident och Gudbjartur Hannesson (A) till vicepresident for Nordiska radet
2015. Det islandska ordférandeskapsprogrammet fokuserar pa tre huvudom-
raden: Det internationella samhallet, Valfardssamhéllet och Civilsamhallet.
Inom ramen for det internationella samhallet lyfts sérskilt utrikes-, sékerhets-
och forsvarssamarbetet samt Arktis, Vastnorden och Nordens naromraden
fram.
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7 Utskotten och kontrollkommittén

Kultur- och utbildningsutskottet

Kultur- och uthildningsutskottet ansvarar for fragor som rér kultur, undervis-
ning, utbildning och forskning. Framfér allt arbetar utskottet med fragor som
rér allman kultur och konst i Norden och internationellt, ett mangkulturellt och
multietniskt Norden, film och medier, sprak, idrott, den frivilliga sektorn,
barn- och ungdomskultur, den nordiska utbildningsmarknaden, folkupplys-
ning och vuxenundervisning, livslangt larande och forskning. Svenska med-
lemmar i utskottet har fram till valet i september varit Peter Johnsson (S) och
Goéran Montan (M). Efter valet utsdgs Peter Johnsson (S), Lars-Arne Staxang
(M) och Aron Emilsson (SD) till svenska medlemmar i utskottet.

Samarbetet 2014

Vid januarimétet enades kultur- och utbildningsutskottet om att under 2014
fokusera pa foljande fragor:

« friluftsliv, sport och idrott, spelpolitik, sprak- och kultursamarbete
 upphovsratt i forhallande till digitalisering

« informations- och kommunikationsteknik i forskolor och laroanstalter
« utanforskap for unga kopplat till utbildning och sociala sammanhang.

Utover detta arbetade utskottet med ett bokprojekt for invandrare, barnkultur
i Norden, barns och ungas politiska deltagande och inflytande, upphovsrétt
och olovlig distribution av musik och film samt livslangt larande. Med anled-
ning av barnkonventionens 25-arsjubileum uppmérksammade utskottet dven
barns rattigheter.

Samradsmoten

Utskottet motte under 2014, liksom tidigare ar, vid sina utskottsmaten ett antal
inbjudna gaster for att ta del av kunskap och information om aktuella fragor
inom det kultur- och utbildningspolitiska omradet. Vid utskottets januariméte
i Képenhamn gav representanter fran det danska kulturdepartementet en pre-
sentation om ungas politiska deltagande med fokus pa det radgivande ung-
domsradet till departementet. Jan Eriksen, direktor for Friluftsradet i Danmark
samt Anders Geertesen fran Nordiska ministerradet deltog dven vid motet och
berattade om aktuella utbildningsfragor inom ministerradet.

Vid utskottsmoétet i april holl Lars Kullerud, ordférande for det arktiska
universitetssamarbetet Uarctic, och Stefan B. Sigurdsson, rektor for Universi-
tetet i Akureyri, en utforlig presentation om universitetssamarbetet och inter-
netbaserad undervisning. Uarctic bedriver forskning inom omraden som é&r
viktiga for den nordliga regionen, sasom klimat, miljo och naturresurser, och
bildades pa initiativ av Arktiska radet. Darefter redogjorde representanter fran
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det islandska kulturdepartementet om mdjligheterna for nordiskt idrottssamar-
bete. Det informerades om tidigare erfarenheter och vinsterna med en gemen-
sam idrottspolitik, exempelvis de ekonomiska fordelarna. Mikael Hoysti fran
Nordiska ministerradets sekretariat deltog pa métet och informerade om de
nya prioriteringarna infor budgeten for 2015.

Vid sommarmotet i Oslo talade Marianne Skjulhaug, stadsplanerare och
arkitekt, och Per Ingvar Haukeland, Telemarksforsking, p& temat urbant fri-
luftsliv. Dessutom deltog Ragnar Bjerkreim, Norsk forening for komponister
og tekstforfattere (Nopa), samt Flemming Munch, direktér pa Stiftshiblioteket
i Danmark och Marit Vestlie, direktér pd Nasjonalbiblioteket i Norge. Under
utskottsmdotet i Tammerfors holl den finska barnombudsmannen Tuomas Kur-
tilla en presentation med anledning av att FN:s barnkonvention fyller 25 ar.
Kurtilla talade om de utmaningar som de nordiska landerna star infor i frdga
om barns réattigheter.

| forbindelse med Nordiska radets 66:e session i Stockholm hade kultur-
och utbildningsutskottet ett méte med de nordiska kulturministrarna dar man
diskuterade aktuella fragor med relevans for utskottet. Vid utskottsmotet i
samband med sessionen deltog representanter fran bade Skapande skola i Sve-
rige och Den kulturelle skolesekken som berattade om sitt arbete. Utskottet
diskuterade dven mojligheten till att inrdtta en webbaserad arena dar utvalda
kulturprodukter av nordisk relevans kan delas mellan skolor och institutioner.
Vid motet deltog representanter frin Nordisk Kulturfond och Kulturkontakt
Nord.

Medier och upphovsratt

Arbetet med medier och upphovsrétt fortsatte under 2014. Vid januarimotet
diskuterade utskottet EU-rapporten fran den 9 januari och enades om att félja
upp omradena som galler just upphovsratt. Vid sommarmétet i Oslo deltog
Ragnar Bjerkreim, ordforande for Nopa, som héll en presentation om de ut-
maningar som musik pa nétet innebar. Han framforde en 6nskan om att de
nordiska politikerna reglerar omradet med musiknedladdning hérdare for att
begransa de piratsajter som finns, alternativt skapar forutsattningar for hallbara
och lagliga musiksajter som sékerstéller konstnérernas upphovsratt.

Barn och unga

Utskottet har arbetat med flera drenden som ror barn och unga under aret. |
fragor om sport, idrott och friluftsliv har barns och ungas perspektiv genom-
gaende tagits i beaktande. Vidare har det pagdende arbetet med barns réttig-
heter fortsatt, sarskilt med anledning av att FN:s barnkonvention fyller 25 éar.
Vid ett gemensamt méte mellan kultur- och utbildningsutskottet, medborgar-
och konsumentutskottet och vélfardsutskottet deltog den finska barnombuds-
mannen. Han talade om utvecklingen i Norden och utmaningarna i fraga om
barns rattigheter. Ett utkast till forslag for att starka den barn- och ungdoms-
politiska kompetensen och barns och ungas inflytande diskuterades. | samband



7 UTSKOTTEN OCH KONTROLLKOMMITTEN

med sessionen i oktober anordnades ett seminarium pa temat Barnkonven-
tionen 25 ar — hur langt har vi kommit i Norden?.

Utskottet har under aret diskuterat ungas politiska deltagande och infly-
tande vid ett flertal tillfallen. Startskottet var en presentation vid januarimotet,
av representanter fran det danska kulturdepartementet om deras radgivande
ungdomspanel. Vid aprilmétet behandlades ett utskottsforslag som gér i linje
med detta. Forslaget innebar ett bildande av en nordisk framtidskommission
samt ytterligare &tgarder som syftar till att stirka bandet mellan barn och unga
i Norden och den politiska nivan i de nordiska landerna.

Kultur- och utbildningsutskottet hade under 2014 fokus pé kultur i skolan
och nya idéer pa detta omrdde. P& sommarmétet i Oslo behandlades ett
nyvackt utskottsforslag dar man menade att det var viktigt att varna om det
nationella arbetet med barnkultur men att det dven borde finnas goda
mojligheter att lansera ett gemensamt initiativ for nordisk kultur i skolan. Efter
kontakter med olika experter pa omradet fortsatte utskottet behandlingen av
forslaget och identifierade ett antal fragor som hade relevans ur ett nordiskt
perspektiv. Det rorde bl.a. kunskap om vilka konsekvenser avgifter har for
musik- och kulturskolor, ldskunskaper i unga ar samt behovet av ett nordiskt
kompetenslyft for dem som arbetar med barn, kultur och larande. Kultur- och
utbildningsutskottet énskade med utgéngspunkt i detta se ett initiativ frén
Nordiska réadet med fokus pé& kultur i olika former som kan ingé naturligt i
elevernas vardag. | forslaget till rekommendationstext ville utskottet bl.a. se
att ministerradet skulle anordna musik- och filmaktiviteter riktade mot barn
och unga runt om i Norden — gérna med deltagande av konstnérer, filmskapare
och musiker — och att dessa initiativ skulle arrangeras pa liknande sétt som de
forfattarskolor och litteratur-workshops som genomfors i samspel med Nor-
diska radets barn- och ungdomslitteraturpris. Kultur- och utbildningsutskottet
kommer att slutbehandla forslaget under 2015.

Vid métet med kulturministrarna under sessionen i Oslo 2013 tog man upp
fragan om friluftsliv for barn och unga. Utskottets medlemmar stéllde sig po-
sitiva till att arbeta vidare med frdgan. Vid januarimétet 2014 deltog direktoren
for Friluftsradet i Danmark, Jan Eriksen, som holl en presentation om frilufts-
livi Norden med sarskilt fokus pa folkhalsoperspektivet. Utskottet tog darefter
fram ett utskottsforslag i vilket Nordiska ministerradet rekommenderas att pla-
nera och genomfdra friluftsrelaterade aktiviteter i samband med det nordiska
friluftsdret 2015, att ta fram och genomfora en nordisk strategi for urbant fri-
luftsliv med sarskilt fokus p& barn och unga och att Nordiska radets miljopris
2015 delas ut till ett nordiskt férankrat projekt som framjar barns och ungas
mojligheter till ett aktivt friluftsliv (rekommendation nr 10/2014).

Vid kultur- och utbildningsutskottets septembermdéte behandlades minister-
radets meddelande om rekommendationen, och utskottet kunde konstatera att
ministerradet inte hade uppfyllt intentionerna i denna. Utskottet beslutade dér-
for att uppratthalla rekommendationen och dessutom vacka ett kompletterande
utskottsforslag dar man uppmanar ministerradet att markera det nordiska fri-
luftsaret 2015 genom att anordna en nordisk konferens om urbant friluftsliv
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2015 — garna i Kristiansand, Norge — som har sarskilt fokus pa barn och unga,
natur och halsa. Malet med konferensen bor vara att etablera en hallbar nordisk
strategi for friluftsliv och barn och unga i hela Norden (framstéllning nr
31/2014).

Nordiskt biblioteksprojekt

Vid januarimétet tog den socialdemokratiska gruppen ett initiativ om att nér-
mare understka majligheten till ett nordiskt samarbete om gemensamma in-
kdp av bocker och medier riktade till invandrare. Kultur- och utbildningsut-
skottet diskuterade frgan och bjod vid utskottets sommarméte i Oslo in Flem-
ming Munch, direktcr pa Stiftsbiblioteket i Danmark och Marit Vestlie, direk-
tor pa Nasjonalbiblioteket i Norge, till ett méte for att fa en presentation av en
ny modell for ett nordiskt biblioteksprojekt. Syftet med projektet var att musik,
film och pa sikt dven bocker ska kunna laddas ned elektroniskt pa en nordisk
biblioteksportal. Inkdp, katalogisering och férmedling skulle pa sa vis kunna
samkoras och effektiviseras mellan landerna. Det konstaterades vid métet att
ett nordiskt uppstartskapital skulle vara nédvéndigt for att kunna realisera pro-
jektet — ca 1,5 miljoner danska kronor under tre ar. Kultur- och utbildningsut-
skottet stéllde sig positivt till idén och beslutade att, som ett inspel till budgeten
for 2015, framfora detta 6nskemal till budgetgruppen.

Livslangt larande

Kultur- och utbildningsutskottet behandlade under aret ett utskottsforslag om
livslangt larande. Forslaget riktade sig dels mot unga som hamnar utanfér ut-
bildningssystemet eller en praktikplats, och som senare i livet ska kunna
komma tillbaka in i systemet, dels mot vuxna som behdver utveckla sin kom-
petens genom hela arbetslivet. Utskottets medlemmar stéllde sig positiva till
forslaget som ansags vara hogst relevant och aktuellt. Man menade att livs-
langt larande var ett &mne som de nordiska landerna skulle vinna pa att sam-
arbeta kring — garna i form av en nordisk strategi som kunde tillgodose att bade
arbetsgivare och arbetstagare ar rustade for att mota framtidens kompetens-
krav. Forslaget resulterade i en rekommendation som antogs pa sessionen i
Stockholm. | rekommendationen uppmanas ministerradet att gora en nordisk
jamforande utvecklingsstudie av mojligheterna for att etablera en nordisk stra-
tegi inom ett universellt efter- och vidareutbildningsprogram, garna med in-
spiration fran internationella initiativ (rekommendation nr 26/2014).

Sport- och idrottspolitik i Norden

I samband med temasessionen i Akureyri i april motte utskottet representanter
for det islandska kulturdepartementet som informerade om férdelarna med ett
gemensamt nordiskt idrottssamarbete. Genom en utdkad nordisk samordning
och genom samarrangemang av idrottsevenemang skulle ekonomiska fordelar
kunna uppnas, och det skulle &ven bli lattare att anordna stora evenemang. En
nordisk modell pa detta omrade kunde &ven vara till gagn for den nordiska
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befolkningens hélsonivaer. Utskottet konstaterade att idrottsutévning har
manga positiva sidoeffekter, med ett starkt inkluderande inslag, vilket motive-
rar ett starkt nordiskt samarbete pd omradet. Mot denna bakgrund vackte ut-
skottet ett forslag dar ministerradet rekommenderas att ta fram en idékatalog,
kartlagga nya samarbetsmojligheter sa att Norden kan fa ett eget inflytande i
idrottsrelaterade sammanhang samt arrangera en konferens dar ministrar,
parlamentariker och idrottsutdvare kan diskutera konkreta handlingar och ini-
tiativ (rekommendation nr 27/2014).

Budgetfragor

Vid kultur- och utbildningsutskottets mote i september anordnades ett gemen-
samt mote med néringsutskottet, valfardsutskottet och medborgar- och konsu-
mentutskottet dar Gisle Norheim frdn Nordiska ministerradets sekretariat in-
formerade om budgetprocessen fér 2015 och 2016. Ministerradet hade genom-
fort ett stort moderniseringsarbete som dven innefattat en reformering av bud-
getprocessen. For Nordiska radets vidkommande innebar detta en tidigare di-
alog med ministerradet om vilka prioriteringar man ville se i det nordiska sam-
arbetet, dvs. att utskotten redan i slutet av 2014 kunde lamna in 6nskemal om
budgeten for 2016.

Vid kultur- och utbildningsutskottets behandling av budgeten fér 2015 upp-
stod en diskussion om huruvida den planerade besparingen pa 2 procent skulle
drabba alla sektorer, eller om det var vissa omraden eller budgetposter som
avsags. Nar det gallde utskottets budgetprioriteringar framkom att omraden
som livslangt larande, friluftsaktiviteter, sport och idrott och nordisk kultur i
skolan kunde vara méjliga inspel till budgeten for 2016.

Samarbetet 2015

Under 2015 planerar kultur- och utbildningsutskottet att fortsatta arbetet med
nordisk kultur i skolan, friluftsliv, sport och idrott. Andra omraden som ut-
skottet vill arbeta med &r press, journalistik och yttrandefrihet, avgifter i sam-
band med utbildning, ett samisk-internationellt filmsamarbete samt civilsam-
fundet och frivilligsektorn.

Kultur- och utbildningsutskottet planerar att tillsammans med vélfardsut-
skottet forldgga sina sommarmoten till Gronland dér man bl.a. avser att mota
den nyvalda nordiska samarbetsministern. Det danska ordférandeskapspro-
grammet har bl.a. fokus pa teman som tillvéxt, vélfard och vérderingar, och
inom dessa finns det manga forslag som berdr bada utskotten och som kan
ligga till grund for kunskapsinhdmtning och dialog.

Medborgar- och konsumentutskottet

Medborgar- och konsumentutskottet behandlar fragor om manskliga rattig-
heter och integration, demokrati och sjalvstyre, jamstalldhet, konsumentfragor
och livsmedelssakerhet. Utskottet arbetar ocksd med fragor om organiserad
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brottslighet och manniskohandel, skattefragor, urbefolkningsfragor samt in-
vandrings- och flyktingfragor. Svenska medlemmar har fram till valet i sep-
tember varit Marianne Berg (V), Isabella Jernbeck (M), Maria Stenberg (S)
och Annicka Engblom (M). Efter valet utsags Eva Sonidsson (S), Annicka
Engblom (M), Hakan Svenneling (V), Jan Lindholm (MP) och Paula Bieler
(SD) till medlemmar i utskottet. Ordférande i utskottet har under 2014 varit
Annicka Engblom.

Samarbetet 2014

Medborgar- och konsumentutskottet har under 2014 fortsatt sitt arbete med
fokus pa migration och integration, skattefragor, ett nordiskt konsumentsam-
arbete, gréanshinder, manskliga réttigheter (sarskilt barn och unga), jamstalld-
hetsfragor samt sjalvstyre med fokus pa fredsperspektiv och konfliktlgsning.
Nér det géller granshinder har utskottet under aret fortsatt arbetet med en éver-
syn av det nordiska skatteavtalet.

Utskottets sommarméte forlades till Oslo dar det den 3 juni arrangerades
ett seminarium i stortinget pa temat En giftfri vardag. Nordiska statsrad, parla-
mentariker, experter och intresseorganisationer diskuterade d& problemet med
gifter och hormonstérande amnen i vanliga forbrukningsvaror. Medborgar-
och konsumentutskottet konstaterade att detta &r en mycket viktig fraga dar
det finns ett tydligt behov av en gemensam nordisk hallning, inte minst i for-
héllande till EU:s kemikalielagstiftning Reach och 6vrig EU-reglering som
styr anvandningen av kemikalier. Utskottet betonade ocksa att konsumenterna
har behov av att fa& mer information om hormonstérande amnen som finns i
manga produkter, bl.a. klader och leksaker. Medborgar- och konsumentutskot-
tet beslutade att arbeta vidare med fragan med sikte pa behandling i plenum
under Nordiska radets temasession i Bryssel 2015 och att dven inkludera andra
relevanta utskott i radet.

Skattefragor

Medborgar- och konsumentutskottet har sedan 2012 behandlat en fraga om ett
antal norska pensiondrer som flyttat till Sverige och som anser sig ha blivit
felinformerade av Skatteverket i Sverige, vilket har medfort stora skatteskul-
der. Mot bakgrund av att &rendet trots fortsatt behandling i utskottet, inte fatt
nagon tillfredsstéllande 18sning beslutade den socialdemokratiska gruppen i
Nordiska radet att vacka ett medlemsforslag som antogs pa radets temasession
i april 2014. | forslaget uppmanas Nordiska ministerradet att satta igang en
revision av Overenskommelse och protokoll mellan de nordiska landerna for
undvikande av dubbelbeskattning med avsikt att sakerstélla tydlighet i reg-
lerna samt att undersdka om det &r sékerstéllt att skattemyndigheter och andra
relevanta myndigheter forvaltar skatteavtalen likartat och upplyser medbor-
garna korrekt och liktydigt om reglerna (rekommendation nr 6/2014). Nor-
diska radet rekommenderar dven Norges och Sveriges regeringar att de tva
landernas skattemyndigheter gar igenom de norska pensionirernas arende i
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avsikt att fa fram eventuell felinformation och eventuellt korrigera skatteavta-
let (rekommendation nr 7/2014).

Manskliga réattigheter

Mittengruppen véckte 2013 ett medlemsforslag om att starka barnréttsper-
spektivet i det nordiska samarbetet. | forslaget framhélls att det fortfarande —
&ven i Norden — finns mycket att gora for att stérka barns réttigheter och att
dessa fragor borde fa en mer central stéllning i det nordiska samarbetet. Med-
borgar- och konsumentutskottet sag positivt pa forslaget och understrok vikten
av att arbetet med barns réattigheter ar systematiskt och kontinuerligt samt att
de nordiska landerna kunde inspirera och paverka de internationella samfun-
den i dessa fragor. | medlemsforslaget, som antogs pa Nordiska radets tema-
session i Akureyri, rekommenderas Nordiska ministerradet att barnréttsper-
spektivet integreras systematiskt i ministerradets verksamhet, pé justitie- och
manniskorattsomradena samt att ministerradet initierar ett permanent nordiskt
samarbete om natkriminalitet pd omréden som t.ex. 6vergreppsbilder pa natet
och gromning (rekommendation nr 8/2014).

Mot bakgrund av att 6ver 1 000 textilarbetare i Bangladesh miste livet nar
en byggnad rasade samman 2013 beslutade medborgar- och konsumentutskot-
tet att vacka ett utskottsforslag om nordiska textilproducenter i laglonelander
for att satta fokus pa oacceptabla léne- och arbetsvillkor. | forslaget framhalls
bl.a. att det finns lander dar lonenivan ar vasentligt lagre och arbetsmiljon ge-
nerellt & sdmre an i t.ex. Norden och att sdval de nordiska staterna som de
enskilda foretagen har ett ansvar pa detta omrade. Efter en utfragning av re-
presentanter fran etisk handel i Norge och Danmark beslutade utskottet att
sinda forslaget pa remiss till branschorganisationer och myndigheter i lan-
derna. Remissvarens bredd visade pé frégans komplexitet nér det galler an-
svarsfragan for arbetsvillkoren i laglénelander.

Nordiska ministerradet uppmanas i den resulterande rekommendationen att
bl.a. 1dmna en samlad skriftlig redogdrelse dver vad de nordiska landerna gor
for att nordiska textilproducenter i laglonelander ska forbattra forhallandena
nér det géller ménnisko- och arbetstagarrattigheter (framstélining nr 15/2014).
| forslaget rekommenderas aven de nordiska regeringarna bl.a. att arbeta for
att nordiska foretag och verksamheter som har produktion i Bangladesh anslu-
ter sig till sakerhetsavtalet Accord on Fire and Building Safety in Bangladesh
samt att padminna nordiska textilproducenter om existerande relevanta ILO-
konventioner (framstéllning nr 16/2014).

Barn- och ungdomsfragor

Mot bakgrund av 25-arsjubileet av FN:s barnkonvention bjod medborgar- och
konsumentutskottet, tillsammans med kultur- och utbildningsutskottet och
valfardsutskottet, in den finska barnombudsmannen till ett méte for en dialog
om utveckling och utmaningar inom omradet barns rattigheter, med fokus pa
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samverkan mellan barnombudsmannen i Norden. Det framkom att man i Nor-
den sedan lange har hdga ambitioner pa barn- och ungdomsomradet och att
utvecklingen generellt varit positiv de senaste 25 aren. Det finns dock stora
variationer i hur barn och unga mar i de nordiska landerna. Manga séager sig
uppleva stark vantrivsel och utanférskap och alltfér manga gar ut grundskolan
utan tillréckliga I&s- och skrivkunskaper.

I syfte att forstarka det politiska fokuset pa omréadet presenterades pd motet
ett utkast till ett gemensamt utskottsférslag om en forstarkning av barn- och
ungdomsstrategin i det nordiska samarbetet som antogs av de nordiska samar-
betsministrarna 2009. Forslaget mynnade ut i en rekommendation till Nor-
diska ministerradet att bl.a. utse en barn- och ungdomsansvarig minister med
uppdrag att folja upp Strategin for barn och unga i Norden, att mandatet for
Nordiska barn- och ungdomskommittén (Nordbuk) ska starkas samt att for-
stérka och sékra den barn- och ungdomspolitiska kompetensen genom kun-
skapshdjande insatser for de olika sektorerna (framstéllning nr 30/2014). Det
beslutades att medborgar- och konsumentutskottet skulle vara huvudansvarigt
for forslagets fortsatta behandling.

Jamstalldhetsfragor

Medborgar- och konsumentutskottet inledde under hosten 2013 behandlingen
av ett utskottsforslag om en nordisk kvalitetsméarkning for likabehandling och
jamstalldhet i forskolor och skolor. Bakgrunden var att utskottet ville skapa
uppmarksamhet kring barns rattigheter och stereotypa konsroller, och syftet
med forslaget var att bidra till att pojkar och flickor behandlas mer jamlikt i
skolmiljon.

I utskottsforslaget, som antogs vid Nordiska radets temasession varen 2014,
rekommenderas Nordiska ministerradet bl.a. att ta fram en kartlaggning av
konsperspektivet i forskolor och skolor som kan brukas till att stérka likabe-
handlingen mellan pojkar och flickor, att infora ett nordiskt kvalitetsmarke
(certifikat) som kan tilldelas férskolor och skolor som arbetar mélmedvetet
med likabehandling och jamstéalldhet samt att det nordiska samarbetsprogram-
met for jamstalldhet 2015-2018 innehaller detta initiativ och att ordningen in-
arbetas i utbildningen av pedagoger och larare (rekommendation nr 9/2014).

Mot bakgrund av ministerradets positiva svar beslutade medborgar- och
konsumentutskottet pa sitt mote i september att avskriva rekommendationen,
men utskottet avser att &ven i fortsattningen folja utvecklingen av jamstélld-
hetsarbetet i den nordiska skolmiljon.

Medborgar- och konsumentutskottet gavs under aret mojlighet att lamna
synpunkter pa ministerradets forslag till nytt samarbetsprogram for det nor-
diska jamstalldhetssamarbetet 2015-2018: Tillsammans for jamstalldhet — ett
starkare Norden. Utskottet konstaterade i sitt brev till Nordiska &mbetsmanna-
kommittén (AK-JAM), som utarbetat programmet, att jamstélldhet &r en viktig
del i den nordiska vélfardsmodellen och att de insatser som gors inom detta
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omrade ar av hog kvalitet och ger nordisk nytta. Medborgar- och konsument-
utskottet valkomnade att en av malséttningarna med samarbetsprogrammet
satter fokus pa barns konsroller och kdnsstereotyper i forskola och skola, helt
i linje med utskottets arbete med dessa fragor. Vad géller ministerradets mal-
sattning om nolltolerans mot kénsrelaterat vald betonade utskottet vikten av
ratten till hjalp, inte minst nar det handlar om manniskohandel. Utskottet ansag
ocksa att integreringen av jamstalldhetsarbetet i de 6vriga sektorernas arbete
inom ministerradet var viktiga att stodja. Samarbetsprogrammet antogs vid
Nordiska radets 66:e session i Stockholm (rekommendation nr 29/2014). Mot
bakgrund av medborgar- och konsumentutskottets inspel till ministerradet
traffade utskottet i samband med sessionen den islandska jémstalldhetsmi-
nistern Eyglé Hardardéttir for att bl.a. diskutera jamstalldhet, uthildning och
arbetsmarknad och for att fa en orientering i relevanta fragor i det islandska
ordférandeskapsprogrammet for 2014.

Integrationsfragor

Medborgar- och konsumentutskottet fortsatte under éret sitt arbete med over-
synen av den nordiska konventionen om socialt bistdnd och sociala tjanster,
vars malsattning &r att ge nordiska medborgare trygghet nar de befinner sig i
ett nordiskt land genom att ge dem samma réttigheter som landets medborgare.
Upprinnelsen till 6versynen ar att utskottet konstaterat att Danmark gor en an-
nan tolkning &n dévriga nordiska lander av artikel 7 som berdr skydd mot hem-
sandning av nordiska medborgare med behov av socialt bistand.

Medborgar- och konsumentutskottet vackte under éret ett utskottsforslag i
syfte att 4 svar pd om konventionen, som tillkom 1994, ar i behov av revide-
ring utifran EU:s regelverk pa detta omréade (framstélining nr 14/2014). Base-
rat pd ministerrddets meddelande 6ver framstaliningen beslutade utskottet vid
sitt mote i september att upprétthalla tva av forslagets fyra rekommendationer:
att genomlysa och férbéattra konventionen sa att den 6verensstammer med EU-
reglerna och inte mojliggdr hemséndning av nordiska medborgare med behov
av socialt bistand samt att inarbeta barns rattigheter i konventionen och saker-
stélla att den dverensstimmer med FN:s barnkonvention.

Sjalvstyre
Sjalvstyre med fokus pa fredsperspektiv och samverkan ar ett omrade som
medborgar- och konsumentutskottet uppmarksammat under de senaste aren.
Utskottet har i samband med detta arbete gjort ett flertal besok i sjalvstyrande
omraden i Norden for att ndrmare studera goda exempel pa sjélvbestamman-
derétt och hur regionala konflikter kan finna fredliga I6sningar. Utskottets
behandling av denna fraga ledde under aret fram till ett forslag om att dels ta
fram en publikation om sjalvstyret i Norden som exempel pa fredlig sam-
existens, dels arrangera en konferens pa detta tema.

Medborgar- och konsumentutskottet beslutade att engagera Alands freds-
institut som i samrad med utskottet fick huvudansvar for sdval framtagandet
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av publikationen som genomforandet av konferensen. Konferensen — som ur
ett fredsperspektiv ska belysa den historiska, réttsliga och politiska utveck-
lingen i de tre sjalvstyrande omradena — beslutades &ga rum i Mariehamn i
samband med Nordiska radets januariméten 2015.

Budgetfragor

Medborgar- och konsumentutskottet diskuterade under aret vilka priorite-
ringar och satsningar man ville se i Nordiska ministerradets budget for 2015.
Utskottet framholl i sitt inspel till Nordiska radets budgetgrupp foljande om-
raden som sarskilt viktiga:

— ett konkretare nordiskt samarbete mot resistenta bakterier, exempelvis ge-
nom mer forskning

— en uppfoéljning av temat En giftfri vardag i Norden

— en genomlysning av vad som kan goras for att forhindra att nordiska barn
med ensamstdende vardnadshavare hamnar i fattigdom.

Medborgar- och konsumentutskottet valkomnade att ministerradet i sitt bud-
getfdrslag planerar att folja upp den s.k. Kénberg-rapporten om den framtida
nordiska halsopolitiken dar antibiotikaresistens pekas ut som det storsta hél-
sohotet. Utskottet understrok vikten av konkreta insatser genom ett tvarsekto-
riellt och helhetsorienterat arbetssatt dar berorda parter inom bade human- och
veterindrmedicin samverkar i kampen mot multiresistens. Utskottet beklagade
att ministerraddet — mot bakgrund av ett svar pa en tidigare rekommendation
om risker med hormonstérande &mnen — inte hade avsatt nagra medel till att
pé nordisk niva utreda effekterna av dessa &mnen. Medborgar- och konsu-
mentutskottet ansag det olyckligt att insatserna i arbetet mot manniskohandel
fatt reducerade medel i budgeten. Utskottet betonade att kampen mot manni-
skohandel kraver internationell samverkan och understrok vikten av ett fortsatt
gransoverskridande samarbete mellan Norden, de baltiska landerna och Ryss-
land i denna komplexa fraga.

De nordiska samarbetsministrarna antog under 2014 ett antal forslag som
syftade till att modernisera och effektivisera det nordiska samarbetet. Detta
innebar bl.a. en tydligare malstyrning av budgeten och att Nordiska radet tidi-
gare skulle bli involverade i budgetprocessen, dvs. att radet redan under hosten
2014 kunde komma med inspel till budgeten for 2016. Mot bakgrund av denna
nyordning skickade utskottet i oktober ett brev till budgetgruppen med forslag
pé prioriteringar for 2016. Forutom de synpunkter som tidigare framforts ville
utskottet &ven se en satsning for att starka barn- och ungdomsperspektivet i det
nordiska samarbetet samt att en storre del av den totala budgeten skulle ga till
det nordiska samarbetet kring jamstélldhet.
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Samarbetet 2015

Under 2015 kommer medborgar- och konsumentutskottet att ha fortsatt fokus
pa integration, manskliga rattigheter, sjalvstyre, konsumentfragor, brottsbe-
kampning, demokrati- och jamstalldhetsfragor samt granshinder pa omraden
som ar relevanta for utskottet. Mot bakgrund av utskottets breda ansvarsom-
rdde och radets reformarbete diskuterade utskottet om det kunde vara relevant
att fokusera pé ett mindre antal prioriterade omraden. Det féreslogs att dessa
omraden kunde vara

— manskliga rattigheter i Norden och internationellt, med sarskilt fokus pa
barn och unga, manniskohandel och urfolkens rattigheter i Norden

— forbattrad konsumentsakerhet i Norden, inklusive en giftfri vardag och re-
sistensproblematiken (One health).

Utskottet diskuterade ocksd mojligheten att involvera fler utskott i uppfolj-
ningen av de prioriterade omradena samt att utse en huvudansvarig utskotts-
medlem for varje godkéant utskotts- eller medlemsfdrslag, med uppdrag att
folja upp rekommendationerna riktade till ministerradet och de nordiska rege-
ringarna. Utifran de foreslagna prioriteringarna foreslogs utskottets sommar-
méte 2015 fokusera pé& temat manniskohandel och forlaggas till Riga i Lett-
land.

Milj6- och naturresursutskottet

Nordiska radets miljo- och naturresursutskott ansvarar for arenden som ror
miljo och natur samt utnyttjande av naturresurser inom ramen for jordbruks-,
skogsbruks- och fiskenaringarna. Utskottet arbetar ocksd med energi- och
transportpolitik i form av ett delat rapportorskap tillsammans med néringsut-
skottet. Utskottet fokuserar pa saval nordiska som globala miljoutmaningar.
Sarskilt uppmarksamt ar utskottet pd fragor som behandlas inom EU som ar
av betydelse for de nordiska landerna. Enligt den nordiska miljoskyddskon-
ventionen ska landerna i Norden informera varandra om beslut som kan inne-
bara gransoverskridande miljépaverkan.

Svenska medlemmar i utskottet har fram till valet i september varit Anita
Brodén (FP), Stefan Caplan (M), Ann-Kristine Johansson (S) och Markus
Wiechel (SD). Efter valet av en ny delegation har Sara Karlsson (S), Thomas
Finnborg (M) och Lars Tysklind (FP) varit svenska medlemmar av utskottet.

Samarbetet 2014

Arbetet under 2014 har resulterat i sex olika rekommendationer fran utskottets
sida. De handlar om allt fran vattenrening till att forsoka stoppa mardhundens
spridning i Norden. En av de mer centrala frdgorna for utskottet under det
gangna aret har varit energilagring som ett instrument i klimatpolitiken. Aven
fragor om fiskendringen har, precis som 2013, varit i fokus liksom kampen
mot hormonstdrande kemikalier, s.k. ftalater. Utskottet har sérskilt foljt arbetet
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med EU:s nya skogsstrategi och forordningen for ekologisk produktion och
aktualiserat de nordiska aspekterna pa fragorna vid moten med nordiska med-
lemmar av Europaparlamentet. Utskottet har tillsammans med néringsutskot-
tet fortsatt arbetet inom rapportérskapen om transporter och energi.

Samradsmote med de nordiska miljoministrarna

Vid samradsmotet med de nordiska miljéministrarna, som traditionsenligt
agde rum i anslutning till Nordiska radets session i Stockholm, tog utskottet
upp fragorna om klimatpolitiken och de nordiska landernas roll i de globala
klimatférhandlingarna samt méjligheterna att utveckla Nordiska utvecklings-
fonden (NDF) som ett redskap i klimatarbetet. Utskottet lyfte vidare fragan
om kemikaliepolitiken och atgarder for att undvika att konsumenterna expon-
eras for hormonstérande &mnen, med sérskild hanvisning till konklusionerna
frdn seminariet om en giftfri vardag i Oslo den 3 juni. Fran utskottets sida
aktualiserades avslutningsvis fragan om héllbarhetscertifiering av turistdesti-
nationer och att bade svanmarkningen och nationella insatser kan anvandas
som inspiration for det vidare arbetet.

Miljoministrarna delade uppfattningen att Norden ska vara padrivande i kli-
matarbetet bade inom EU och globalt, att det finns en hog grad av Gverens-
stammelse inom Nordiska radet vad galler synen pa kemikalipolitiken och att
fragorna prioriteras inom det nordiska samarbetet. Fragan om hallbarhetscer-
tifiering av turistdestinationer aktualiseras pa ministerradets dagordning ge-
nom Nordiska radets rekommendation.

Vid motet uppmérksammades att den nordiska svanmérkningen fér miljo-
vénliga produkter fyllde 25 ar.

Invasiva arter

Nordiska radet antog 2010 en rekommendation om en samnordisk strategi mot
mardhundens spridning. Radet ansag 2012 att rekommendationen kunde anses
som fardigbehandlad for radets del mot bakgrund av det omfattande samarbete
som etablerats och regeringarnas positiva installning till att vidareutveckla pa-
gaende projektsamarbete, men att man fortsatt skulle folja regeringarnas in-
tentioner pd omradet.

Mot bakgrund av signaler om sénkt ambitionsniva hos de nordiska reger-
ingarna for att stoppa mardhundens utbredning véckte Cristina Husmark
Pehrsson (M) ett medlemsférslag om fortsatt nordiskt samarbete for att stoppa
mardhundens spridning och att forhindra att andra invasiva arter far fotfaste i
de nordiska landerna. | forslaget anfors att mardhunden, som ursprungligen
kommer fran dstra Asien, numera finns i Skandinavien och betraktas som ett
skadedjur som hotar den biologiska mangfalden. Den kan &ven sprida sjuk-
domar som rabies och dvargbandmask. En sinkt ambitionsniva skulle innebara
att de anstrangningar som hittills gjorts skulle vara bortkastade. Kostnaden for
att stoppa en invasiv art i ett tidigt skede &r betydligt lagre &n att bek&mpa den
eller hantera riskerna om den val har etablerat sig.
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Medlemsforslaget sandes ut pa remiss i de nordiska landerna. Utskottet
konstaterade att det finns indikationer pa att den forvantade insatsen inte
gjorts. Vidare noterade utskottet att det finns en bred enighet om att begrénsa
mardhundens utbredning och att de nordiska landerna har undertecknat inter-
nationella avtal for att hindra att invasiva arter etablerar sig. Utskottet valkom-
nar avsiktsforklaringen fran Finland, Norge och Sverige i detta avseende. Ut-
skottet 6nskade bredda forslaget fran att enbart omfatta mardhundens sprid-
ning till att &ven omfatta andra invasiva daggdjur.

Mot bakgrund av utskottets betankande over forslaget antog radet en re-
kommendation till de nordiska landernas regeringar att uppratthalla, samordna
och vidareutveckla en langsiktig insats for att hindra spridningen av invasiva
daggdijur i Norden, inklusive den pagaende insatsen for att stoppa mardhun-
dens spridning. Aven Danmarks regering uppmanas att ansluta sig till Fin-
lands, Norges och Sveriges avsiktsforklaring att utveckla landernas samarbete
for att forhindra att mardhunden sprider sig inom och mellan landerna. Avslut-
ningsvis rekommenderas att Nordiska ministerradet vidareutvecklar och star-
ker det nordiska samarbetet for att samla och formedla kunskap om invasiva
daggdijur i Norden, inklusive mardhunden, for att utveckla en effektiv regle-
ring och kostnadseffektiva &tgarder for att bevara biologisk mangfald i Norden
(rekommendation nr 22—24/2014).

Vattenrening

Miljo- och naturresursutskottet har under en langre tid haft fokus pa miljétill-
standet i Ostersjon. Vid utskottets senaste sommarméten, i Aland/Abo 2012
och i Vasa 2103, hade utskottet mgjlighet att fordjupa sina kunskaper om de
utmaningar som regionen star infér och forutsattningarna for att uppna en god
ekologisk miljostatus 2021. Utskottet har genom sitt arbete bidragit till att me-
del avsatts for uppféljningen av Helcoms étgardsplan.

Nivan av utslapp av kvave och fosfor i Ostersjén var som hogst 1980, men
sedan dess har de stadigt minskat, framst kvaveutslappen. Nér det géller fos-
forutslappen ar landernas malsattning att uppna en god ekologisk status for
Ostersjon 2021, men detta &r knappast realistiskt med tanke pa de betydande
mangder fosfor som finns lagrade i sediment p& Ostersjons botten. Utslappen
frén jordbruk och avlopp ar de huvudsakliga orsakerna till Ostersjéns under-
maliga status. EU:s avloppsdirektiv fran 1991 &r en av utgangspunkterna for
regleringen pa omradet. Helcom har antagit en rekommendation om en hégre
standard &@n detta med motiveringen att en béattre vattenrening &r en kostnads-
effektiv atgard. Ett antal lander runt Ostersjén har dock &nnu inte uppfyllt EU:s
direktiv och darmed heller inte Helcoms rekommendationer.

Miljo- och naturresursutskottet har mot bakgrund av kunskapsinhdmt-
ningen, dels genom utskottets rapportorer for Helcom, dels genom dialog med
myndigheter och organisationer i Ostersjbomradet, dragit slutsatsen att trots
att jordbruket och avloppsvattnet 4r de storsta kallorna till féroreningar i Os-
tersjon ar det mest kostnadseffektivt att 6ka reningen av avlopp framfér att
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reducera utslappen fran jordbruket. Mot bakgrund av utskottets forslag antog
Nordiska radet en rekommendation till regeringarna i Danmark, Sverige och
Finland att krdva att bésta tillgangliga teknik (best available techniques, BAT)
anvinds vid rening av avloppsvatten till Ostersjon, sérskilt rening av kvéve
och fosfor vid anlaggningar vid Ostersjén. Regeringarna uppmanas ocksa att
arbeta for att 6vriga lander runt Ostersjon tillimpar samma hdga krav (rekom-
mendation nr 2/2014).

Klimat

Klimatfragorna har under en langre tid statt hogt pa utskottets dagordning, och
ett antal rekommendationer har antagits pa utskottets initiativ. Mot bakgrund
av ett medlemsforslag fran Sten Gade (SF), Danmark, har utskottet arbetat
med frdgan om huruvida Norden kan fungera som brobyggare mellan i- och
u-lander i de globala klimatférhandlingarna. Forslagsstallaren anfér att om
Norden kan tala med en gemensam rést i klimatfrégan kan den rosten bli stark,
givet den position Norden redan har i klimatfragan. Norden kan ocksa peka pé
tidigare tillitsskapande atgarder som exempelvis Grénlandsdialogen 2009.
Bristande tillit landerna emellan &r ett stort hinder i miljéférhandlingarna.

Trots att tidpunkten for FN:s klimatkonferens i Paris, COP 21, nédrmar sig
star manga parter langt ifran varandra. Det géller inte minst sprickan mellan i-
lander och u-lander dér de fattiga l&nderna vill se en betydligt hogre ambi-
tionsniva fran de rika landernas sida. Onskemal finns om att fler i-lander bl.a.
infor hardare utslappsregler. | detta sammanhang kan NDF spela en viktig roll,
anser utskottet. Med hjalp av multilaterala utvecklingsbanker och genom den
grona klimatfonden (Green Climate Fund, GCF), som redan bedriver denna
typ av samarbete, kan pengar fran GCF slussas till miljoprojekt i de fattigaste
landerna. Utskottet delar uppfattningen att tillit 1anderna emellan &r en forut-
sittning for att nd Iangsiktiga klimatmal. Darfor énskade man ga vidare med
forslaget och etablera kontakt med ansvariga ministrar i sdval i- som u-lander.

Mot bakgrund av utskottets betankande antog radet en rekommendation till
Nordens regeringar att tillsammans med Nordiska ministerradet verka for att
Norden fungerar som en brobyggare mellan i-lander och u-lander pa klimat-
omradet. Konkret ska det ske genom att ett representativt urval av nordiska
ministrar moter sina motsvarigheter fran u-lander for att undersoka forutsatt-
ningarna att na ett avtal under FN:s klimatkonferens i Paris i december 2015.
Vidare rekommenderas att de inblandade parterna aktivt arbetar for att bygga
upp GCF och undersoker om NDF kan stddja GCF:s verksamhet (rekommen-
dation nr 4/2014).

Energi

Norden har goda erfarenheter av anvandning av alternativa energikallor. Sve-
riges och Norges vattenkraft, Danmarks vindkraft, Finlands anvandning av
bioenergi samt Islands geotermiska energi innebdr att 35 procent av Nordens
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energiforsorjning kommer fran fornybara energikallor. Det r inte bara en na-
turens nyck att den siffran har blivit sa hog; det handlar ocksd om en medveten
politik och strategiska beslut.

Anvéndningen av alternativa energikallor 6kar behovet av att lagra energin
frén dessa. De nordiska landerna samarbetar redan brett inom energiomradet.
Fyra lander handlar med varandra pa en gemensam elmarknad, och det finns
ett gemensamt nordiskt energiforskningsinstitut. Ett naturligt steg vore att sla
ihop de nordiska forskningsresurserna for energilagring. Eftersom bl.a. sol och
vind kan variera i kraft och i styrka r efterfragan stor pa teknik som kan lagra
energin. Det galler framfor allt i omraden som ligger langt ifran dverforings-
naten. Utskottet pekar pa att det inom ramen for Nordiska ministerradets ener-
giprogram finns ett principbeslut om att utveckla samarbetet om energilagring,
men nagra konkreta planer finns annu inte. Utskottet anser darfor att det ar
dags att f6lja upp med en avsiktsforklaring och konkreta atgarder.

Mot bakgrund av utskottets forslag antog radet en rekommendation till Nor-
diska ministerradet att identifiera forskningsomraden inom energilagring dar
de nordiska landerna har forutséttningar for att tillsammans uppna goda resul-
tat, och dessutom rekommenderas att ett program utvecklas for att stirka forsk-
ning och innovation i friga om om lagring av fornybar energi. Avslutningsvis
rekommenderas ministerrddet att utreda vilka andringar i regleringen av el-
marknaden som behdvs for att inkludera 6kad anvandning av lagrad energi
(rekommendation nr 21/2014).

Hallbar turism

Den socialdemokratiska gruppen har vackt ett medlemsférslag om att Nor-
diska ministerradet ska utreda och utveckla férslag om organisering och finan-
siering samt grundldggande kriterier for en gemensam nordisk mérkning av
hallbara turistdestinationer. Nordiska turistdestinationer och anldggningar som
ar héllbarhetscertifierade enligt en gemensam nordisk standard skulle kunna
locka fler turister till Norden. Forebilden ar den 25 ar gamla svanmarkningen
av miljovanliga produkter. Den symbolen har blivit spridd, kand och respek-
terad. Om ett liknande initiativ skulle kunna tas inom turistomradet skulle inte
bara turismen 6ka och miljon bli battre utan &ven arbetstillfallena i glesbygden
bli fler.

Medlemsforslaget sandes pa remiss i de nordiska landerna. De flesta re-
missinstanserna stallde sig positiva till idén som sddan, men manga papekade
ocksa att det handlar om komplexa fragor och att det ar vasentligt enklare att
klassa en konsumentprodukt som miljévénlig &n en hel turistdestination och
att det finns behov av en definition av begreppen “destination” och “hallbar-
het” innan man fortsitter arbetet. Utskottet konkluderade att det trots vissa av-
vikande meningar finns ett intresse for en gemensam nordisk certifiering av
turistdestinationer och turistanlaggningar, men att fragan behdver utredas yt-
terligare.
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Som en foljd av utskottets betdnkande antog radet en rekommendation till
Nordiska ministerradet att kartlagga majligheterna vad galler inriktning och
mal for en sddan ordning i dialog med aktorer som arbetar med att utveckla
nationella ordningar och med den nordiska miljomarkningen Svanen. Vidare
rekommenderas ministerradet att uppratta ett forum for att utveckla férslag om
en gemensam definition av begreppen “héllbar turism” och” hallbara turist-
destinationer”. Forumet ska #ven ha en radgivande funktion i det fortsatta ar-
betet (rekommendation nr 25/2014).

Fiske

Konflikten om makrillfisket i Nordatlanten har pagatt under en langre tid, och
2013 vidgades konflikten ytterligare till att gélla &ven atlantisk-skandinavisk
sill d& Fardarna fick importrestriktioner av EU. De berérda kuststaterna har
inte kunnat enas om kvoter och beskattning. Att vissa lander tillhér EU och
andra inte gor situationen &n mer komplicerad. 1 denna fraga ar skiljelinjerna
nationella och inte partipolitiska.

Konflikten &r egentligen inte en fraga for Nordiska radet men har varit pa
utskottets dagordning sedan 2010 mot bakgrund av behovet av langsiktigt héll-
bara losningar, bade ur ett juridiskt och ett biologiskt perspektiv, och att det
handlar om en konflikt mellan nordiska lander som riskerar att forsvaga det
nordiska samarbetet. Vid sessionen 2011 antog Nordiska radet en rekommen-
dation till Nordiska ministerradet att prioritera arbetet med att snarast mojligt
hitta en 16sning pa den pagaende konflikten om makrillfisket i Nordatlanten
och att starka det vetenskapliga underlaget for bedémning av bestandets stor-
lek samt utveckla ett forslag till forvaltningssystem som framjar ett bérkraftigt
utnyttjande och reducerar risken for konflikter. Nordiska ministerradet redo-
visade i sitt svar p& rekommendationen stod till forskningsprojekt med fokus
pé problemstaliningen men konstaterade att konflikter om kvoterna inte ar en
fraga for ministerradet. Miljo- och naturresursutskottet noterade med tillfreds-
stéllelse att ministerradet 6kat sitt engagemang for att utveckla kunskap och
idéer som kan bidra till en I6sning och uttalade &ven forstaelse for att minister-
radet inte kan ga in i férhandlingarna. Utskottet anser att det finns ett fortsatt
behov av insatser fran det nordiska samarbetet som padrivare och neutral platt-
form for att komma fram till en langsiktigt hallbar 16sning.

Forslaget debatterades flitigt under sessionen i Stockholm i oktober. Dele-
gater frdn Norge menade att denna fraga styrs av internationella avtal som
Nordiska radet inte bor lagga sig i. Man ifragasatte ocksa om Nordiska radet
skulle vara en neutral part i den har typen av férhandlingar. Aven om Nordiska
radet saknar mandat att 16sa konflikten var de flesta Gverens om att dagens
regelverk inte fungerar. Pagaende klimatforandringar kommer med stor san-
nolikhet att &ndra forutséttningarna for fisket i framtiden, och darfér behdvs
nytankande om man vill behalla en hallbar fiskeverksamhet pa lang sikt.
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Mot bakgrund av utskottets betankande antog radet en rekommendation till
Nordiska ministerradet att ta initiativ som forbattrar forutsattningarna for lang-
siktiga och hallbara avtal om forvaltningen av fiskbestandet i Nordatlanten
(rekommendation nr 20/2014).

Under 2015

Utskottet kommer under 2015 att fortsétta att félja frdgorna om klimat och
primérnaringarna, biologisk mangfald, giftfri vardag och EU:s kemikalielag-
stiftning samt utmaningarna i Arktis och Ostersjéregionen. Nya frégor som
utskottet kommer att arbeta med ar atervinning av plast och avfall inklusive
mojliga atgarder for att reducera plastavfall i havet, utvecklingen av fornybar
energi och forvaltningen av vattenresurserna samt férsurningen av haven och
kustbefolkningens levnadsvillkor.

Né&ringsutskottet

Néringsutskottet behandlar fragor om ramvillkoren fér ekonomi, produktion
och handel, inklusive fri rérlighet p& marknaden och arbetsmarknaden i Nor-
den. Utskottet arbetar ocksd med fragor om granshinder pa naringspolitikom-
radet, regionalpolitik, finanspolitik, transportpolitik, innovations- och forsk-
ningspolitik, granshinder, energifragor, globalisering samt arbetsmilj6 och in-
frastrukturfragor.

Svenska medlemmar har fram till valet i september varit utskottets ordfo-
rande Cecilie Tenfjord-Toftby (M), Anders Karlsson (S) och Billy Gustafsson
(S). Efter valet utsdgs Rikard Larsson (S), Pyry Niemi (S), Lena Asplund (M)
och Lars Tysklind (FP) till medlemmar i utskottet. Pyry Niemi utsags till ut-
skottets ordforande.

Samarbetet 2014

Né&ringsutskottet fortsatte under 2014 det sektorsdvergripande samarbetet med
andra utskott inom radet. Prioriterade omraden har primart varit kopplade till
arbetsmarknadsfragor i bred bemérkelse, bl.a. ungdomsarbetslosheten, svart-
arbete, globaliseringens utmaningar samt granshinder. Ett annat omrade har
varit spraket som redskap for kad arbetskraftsmobilitet och foretagande Gver
granserna. Utskottet har dven arbetat med fragorna om stad till och interna-
tionalisering av innovativt nyféretagande. | anslutning till granshinder har ut-
skottet arbetat med fragor kring veckopendling mellan nordiska lander.

Utskottets sommarmdte agde rum i Kungélv och Stromstad med fokus pa
néringsliv och foretagande. Utskottet gjorde studiebesok och motte foretradare
for bl.a. Svinesundskommittén, som informerade om projektet Granshinder for
Néringslivet, den norsk-svenska informationstjansten Grensetjansten, och f6-
retrddare for Venture Cups i Danmark. Vid sommarmétet fick medlemmarna
aven mota representanter for det finska fackférbundet SAK som belyste pro-
blemen med svartarbete.
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Utskottet fick under 2014, liksom tidigare ar, vid sina utskottsmaten in-
formation om aktuella fragor inom det naringspolitiska omradet fran ett antal
inbjudna gaster. Bland annat métte utskottet Inlandskommunerna ekonomisk
forening samt kommunalradet i Vansbro kommun som presenterade det re-
gionalpolitiska projektet Inlandslyftet. Under aret har utskottet d&ven matt re-
presentanter for Nordiska ministerradet och fétt redogorelser om bl.a. Hallbar
Nordisk Valfard, Arjeplogavtalet, budgeten och arbetet med erkédnnandet av
nordiska yrkeskvalifikationer.

Turism

Eftersom turistndringen omsétter stora summaor och totalt sett ar en stor arbets-
givare har utskottet sarskilt engagerat sig i frdgorna om turism och turistna-
ringens forutsattningar. Trots att turistndringen far stor uppmarksamhet och
bred uppbackning bade fran den privata, organisatoriska och politiska sektorn
krymper Nordens andel av den totala turismen till Europa. Utskottet har sér-
skilt fokuserat pa betydelsen av en gemensam marknadsféring av Norden som
turistdestination. Utskottet har i detta arbete haft en I6pande dialog med bl.a.
Visit Denmark och &ven Visit Sweden har medverkat i dialogen.

Ett utskottsforslag om Norden som turistdestination har arbetats fram under
aret. | forslaget rekommenderas att Nordiska ministerradet utarbetar en nor-
disk marknadsforingsstrategi for inomnordisk och internationell turism i Nor-
den, inledningsvis satsar resurser pa att marknadsféra och marknadsanpassa
Norden i forhallande till ett fatal konkreta marknader samt bidrar till att skapa
ett nordiskt turismnatverk genom att sammanfora relevanta turismaktérer och
uppmana dem att samarbeta om att marknadsfora Norden och gemensamma
nordiska upplevelser.

Vidare rekommenderas de nordiska landernas regeringar att bl.a. se 6ver de
nationella regleringarna av turistradens/visitorganisationernas uppdrag, s att
uppdraget i hogre grad ocksa inkluderar turismsamarbete inom Norden och en
samlad marknadsféring av Norden utdt och indt. Regeringarna rekommende-
ras dven att utveckla jamforbar statistik som visar hur turister ror sig och kon-
sumerar i hela Norden (framstéllning nr 12/2014 och 13/2014).

Sprakforstaelse och arbetsmarknad

Den nordiska sprakforstaelsen har under lang tid i forsta hand betraktats som
en kulturell fraga. Utskottet har 6nskat vidga synen pa sprakfarstaelsens bety-
delse och har under aret darfor arbetat med fragan om vilken betydelse denna
har for mobiliteten pa den gemensamma nordiska arbetsmarknaden, och om
den minskande nordiska sprakforstaelsen begransar mojligheterna att séka ar-
bete i ett annat nordiskt land dven for skandinavisktalande arbetssékande. Ut-
skottet har i detta arbete fort en dialog med Nordiska sprakkoordinationen och
Nordiska ministerradet.
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Utskottets arbete har utmynnat i en rekommendation till Nordiska minister-
radet att ge de nationella arbetsmarknadsmyndigheterna i uppdrag att under-
soka i vilken grad bristande sprakkunskaper i danska, norska eller svenska pa-
verkar arbetssokandes bendgenhet att soka ett ledigt arbete i ett annat nordiskt
land. Vidare rekommenderas ministerradet att klarlagga nationella offentliga
arbetsgivares sprakkrav pa arbetssékande som anvinder ett annat nordiskt
sprdk an myndighetslandets sprak samt att kvantifiera den samhallsekono-
miska kostnaden for att arbetssékande inte soker eller nekas arbete pa grund
av bristande sprakforstaelse. Ministerradet rekommenderas ocksa att, om det
visar sig finnas behov av detta, ingd en nordisk dverenskommelse som innebéar
att offentliga arbetsgivare i de delar av Norden dar skandinaviska ar samhalls-
bé&rande ska acceptera danska, norska och svenska som likvardiga inhemska
sprak i samband med rekrytering av personal, och att detta bor framga vid ut-
annonseringen av tjanster (rekommendation nr 28/2014)

Ett medlemsforslag fran den socialdemokratiska och vanstersocialistiska
gréna gruppen om ett dkat fokus pa arbetstagarnas rattigheter ledde till en liv-
lig debatt i utskottet. Trots en samsyn om att sjalva problemstéliningen var
intressant och relevant kunde stora delar av utskottets medlemmar inte stélla
sig bakom de premisser och den retorik som anvéndes i medlemsforslaget. Ut-
skottet rostade darfor om den vidare hanteringen av forslaget. Omrdstningen
resulterade i lika rostetal, dér ordférandens utslagsrost fallde avgoérandet. Be-
slutet innebar att Nordiska radet inte skulle vidta ndgra atgarder med anledning
av forslaget. Medlemmar i den socialdemokratiska och véanstersocialistiska
grona gruppen reserverade sig mot utskottets beslut.

Nytt nordiskt mode

Utskottet har sedan 2012 arbetat med nytt nordiskt mode och har under aret
utarbetat ett forslag om mode och marknadsforing av Norden. Utskottsforsla-
get resulterade i en rekommendation till Nordiska ministerradet att som en del
av uppfdljningen av den nordiska grona tillvéxtstrategin och den nordiska
fardplanen, och i samarbete med mode- och kladbranschens aktorer, utarbeta
en form av manifest som slar fast ett visst forhallningssatt till miljo, halloarhet,
material, dtervinning, design och etik/socialt ansvar, som dessa aktorer kan
uppmanas att stalla sig bakom. Vidare rekommenderas att ministerradet som
en uppfoljning pa den grona tillvaxtstrategin/fardplanen utarbetar incitament
som gor det attraktivt for mode- och kladbranschens aktorer att stélla sig
bakom manifestets malsattningar, och att explicit inbegripa hallbart nordiskt
mode som en del av marknadsforingsstrategin for Norden (framstallning nr
11/2014).

Fiskodling

Ett medlemsforslag frAn mittengruppen om fiskodling i recirkulationsanlagg-
ningar behandlades under aret i samarbete med milj6- och naturresursutskot-
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tet. FOr att fa en narmare belysning av fragan inbjods representanter for indu-
strin, Aqua Circle i Danmark, och forskarvérlden, Danmarks Tekniske Uni-
versitet (DTU), till utskottets mote i januari.

Som ett resultat av utskottets behandling av forslaget rekommenderas de
nordiska landernas regeringar att anta standpunkten att Ostersjon, med tanke
pé sin miljomassiga sarbarhet, utgor ett lampligt pilotomrade for recirkula-
tionsanlaggningar (RAS) och att, inom ramen for EU:s gemensamma fiskeri-
politik, arbeta for att utveckling av fiskodling i recirkulationsanlaggningar
stdds och prioriteras i EU:s gemensamma fiskeripolitik, sdrskilt for k&nsliga
och overgodningshotade ekosystem som Ostersjon. Vidare rekommenderas
regeringarna att arbeta for att man inom EU infor ett gemensamt tak for utslépp
av naringsamnen fran fiskodling i 6ppna kassar i Ostersjon samt att de nord-
iska landerna/Ostersjélanderna uppmuntrar anvéndningen av lokala rdvaror
till fiskfoder (rekommendation nr 5/2014).

Samnordiskt elnatverk

Utskottet stillde sig bakom ett medlemsférslag frdn mittengruppen om att
stérka nordiskt samarbete for att utveckla ett smart nordiskt elnatverk. Nor-
diska ministerradet rekommenderas att frimja utvecklingen av smarta elnat for
den nordiska elmarknaden genom ett langsiktigt gemensamt samarbete med
tydliga mal. Vidare rekommenderades ministerradet att utveckla kunskap om
incitament for att marknaden aktivt ska kunna driva fram smarta lésningar och
underbygga social acceptans, och att inom ramen for EU-samarbetet arbeta for
etableringen av gemensamma grundregler, standarder och tekniska krav for att
sékerstélla en inre marknad for konsumenter och producenter i Norden. Om
det inte inom rimlig tid gar att uppna enighet inom EU bor det genomforas
nordiskt (rekommendation nr 3/2014).

Gruvnaring

Mittengruppen véckte under aret ett medlemsférslag om kriterier for en hallbar
nordisk gruvnaring. Forslaget sandes ut pa remiss i de nordiska landerna och
till Nordmin samt till vriga radsutskott for synpunkter och forslag. Utskottet
onskade vid sin behandling av férslaget en breddning av perspektivet och en
starkare koppling till naringsfragorna. Utskottet konstaterade att man inte i de-
talj kande till nationella lagstiftningar pa omradet.

Forslaget resulterade i en rekommendation till Nordiska ministerradet att
upprétta kriterier for en hallbar nordisk gruv- och mineralnaring, t.ex. i form
av en deklaration eller ett manifest dar man fastslar forutsattningarna for en
ansvarsfull gruv- och mineralnaring, bade ur ett miljomassigt- och samhalls-
perspektiv och baserat pa de nationella och internationella regler och erfaren-
heter som redan finns. Malsattningen ska vara att detta ska kunna ligga till
grund for kommande regleringar inom EU och pa internationell niva. Kriteri-
erna ska &ven ta hansyn till natur- och vattenskydd, urbefolkningarnas réattig-
heter, den lokala befolkningen och néaringarna, gruvarbetarnas sakerhet och
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rattigheter, ratt hantering av sidomaterial, ersattningsansvar vid skador, infra-
struktur och att utbildnings- och kompetensbehov tillgodoses. Vidare rekom-
menderas att alla relevanta aktorer involveras i arbetet och i dialog med
varandra delar erfarenheter, kunskap och skapar transparens for att minimera
risken for upprepning av t.ex. negativ miljopaverkan (rekommendation nr
1/2014).

Rapportorskap

Sedan januari 2012 har néringsutskottet och miljo- och naturresursutskottet
haft ett gemensamt rapportdrskap for att starka det nordiska samarbetet inom
transportomradet. Transportrapportorskapet motte de nordisk-baltiska trans-
portministrarna i Stavanger i maj. Vid ministermotet redogjorde rapportor-
skapet for rddets syn pa behovet av gemensamma nordiska transportstrategier.
Vid Nordiska radets session i Stockholm hélls ett gemensamt méte dar Sveri-
ges infrastrukturminister Anna Johansson (S) deltog. Vid samradsmétet beslu-
tade de béda utskotten att arrangera ett rundabordssamtal med de nordiska
transportministrarna, samt med foretrédare for ett urval av berérda kommuner,
regioner och néringsliv utmed transportkorridoren Oslo—Kdpenhamn. Vidare
beslutades att utskottets medlemmar skulle uppvakta de nationella parlamen-
tens utskott med ansvar for transportfrgor och redogéra for Nordiska radets
synpunkter.

Néringsutskottet och miljé- och naturresursutskottet har &ven arbetat med
energifragor i form av ett gemensamt rapportdrskap. Rapportorskapets uppgift
har varit att bereda inkomna forslag och ta initiativ till nya fragor inom omra-
det. Rapportérskapet har under aret diskuterat aktuella frdgor med Nordisk
energiforskning (NEF ), och arbetat vidare med de utmaningar som flera av de
nordiska landerna star infor med anledning av konflikter i samband med ut-
byggnad av vindkraftverk. | mars 2014 deltog energirapportorskapet &ven i
BSPC:s energieffektiviseringsseminarium i Helsingfors.

Fran och med 2014 har den tidigare arbetsgruppen for forskning, innova-
tion och utbildning ersatts av ett rapportGrskap som bestar av sarskilt ansvariga
fran naringsutskottet och kultur- och utbildningsutskottet. Rapportérskapet har
arbetat med den s.k. kunskapstriangeln — utbildning, forskning och innovation
— med fokus pé att framja nordisk dialog, samarbete och transparens. Konkreta
forslag som rapportorskapet kommer att fortsétta arbetet med under 2015 &ar
medlemsforslag om skapande av ett tvarnordiskt forskningsprojekt for att do-
kumentera effekterna av konkurrensutséttning for de nordiska valfardsstaterna
samt medlemsforslag om gemensamma inkop for offentliga myndigheter i de
nordiska landerna med sarskilt fokus pa inkop av lakemedel och medicinsk
utrustning samt framjande av innovation inom omradet.

Gréanshinder och budget

Naringsutskottet foreslog att foljande omraden skulle prioriteras i det fortsatta
arbetet med granshinder: Erkéannande av yrkeskvalifikationer, byggstandarder,
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gransarbetares socialskydd och ersattningar, granshinder pa transportomradet,
samt nordiskt samrad i samband med inférandet av EU-réttsakter i landerna.

Néringsutskottets inspel till budgeten for 2015 var att forskning och kom-
parativa studier samt arbetsmarknadsomradet och medicinsk forskning bor
fredas fran nedskérningar. Vidare att sprakforstaelsen, inte minst kopplat till
arbetsmarknaden, kan behdva sérskilda resurser.

Samarbetet 2015

Fragor som utskottet diskuterat att man 6nskar arbeta med under 2015 &r bl.a.
nordisk hamnpolitik, inklusive konkurrensforhallanden och samspelet mellan
olika transportslag i Norden, och existerande farleder. Andra fragor man éns-
kar se narmare pa ar Nordpassagen, utvecklingsmojligheter vad galler sjo-
transport och atgarder for att skapa effektivare godstransport mellan sjo, vag,
jarnvag och flyg. Utskottets sommarmote 2015 kommer eventuellt att hallas i
Oresundsregionen dar man bl.a. vill studera forskningsanldggningen
ESS/MaxLab (European Spallation Source), Medicon Valley-samarbetet,
Oresunds Universitet, Seed Funding, infrastruktur/8-miljonersbyen och héalso-
forskning/halsoteknologi, elmarknaden och prissattning.

Valfardsutskottet

Valfardsutskottet arbetar med halso- och socialomradet, alkohol, tobak och
narkotika, arbetsmarknadsfragor, vard och omsorg samt bostadspolitik. Ut-
skottet behandlar dven psykisk ohalsa, barn- och ungdomsfragor samt familj
och funktionsnedséttningar. Svenska medlemmar i valfardsutskottet har fram
till valet i september varit Christer Adelsbo (S), Anders Andersson (KD), Eli-
sabeth Bjornsdotter Rahm (M) och Markus Wiechel (SD). (Markus Wiechel
ersattes i juni av Kent Ekeroth (SD). Efter valet utsdgs Lennart Axelsson (S),
Penilla Gunther (KD) och Richard Jomshof (SD) till medlemmar i utskottet.
Anders Andersson var utskottets ordférande fram till valet i september 2014,
och vid utskottets mote den 28 oktober valdes Penilla Gunther till ordférande.

Samarbetet 2014

Valfardsutskottet valde 2014 att titta narmare pa fragor som ror valfardstjans-
ter i distrikten och glesbygden i Norden med anledning av att de nordiska lan-
derna till stora delar ar glest befolkade, vilket stéller stora krav pa hélso- och
sjukvardssektorn. Andra fragor som utskottet behandlade under aret var dldres
rétt att vélja omsorg, ett granslost halso- och socialsamarbete i Norden, barns
rattigheter, ett 6kat nordiskt samarbete kring au pair-regler, gréanshinder inom
valfardsomradet samt den nordiska valfardsmodellen. Utskottet valde ocksg, i
syfte att kunna arbeta mer fokuserat och effektivt, att avskriva ett stort antal
rekommendationer och endast uppratthalla ett begransat antal for fortsatt be-
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handling, déribland social investering i Norden, nordisk alkohol- och tobaks-
politik ur ett folkh&lsoperspektiv, ett gemensamt nordiskt register for auktori-
serad hélsopersonal samt en nordisk handlingsplan om séllsynta diagnoser.

Huvudtema 2014

Tillgangen till valfardstjanster, oberoende av var man bor, ar en central fraga
i vara glest befolkade nordiska lander. PA manga omraden existerar redan ett
samarbete mellan de nordiska landerna, men ett utdkat och bredare samarbete
skulle kunna ge invanarna i Norden en tryggare halso- och sjukvérd och dari-
genom skapa nordisk nytta. Valfardsutskottet valde darfor att under 2014 sér-
skilt belysa omradet valfardstjanster i glesbygden och distrikten i Norden och
titta pa olika losningar nar det galler bl.a. telemedicin, e-halsa, valfardstek-
nologi, hur kvalificerad hélsopersonal i distrikten sékerstélls samt balansen
mellan privat och offentlig sjukvérd. Utskottet hade under aret bl.a. ett méte
med Bo Kénberg, som pa uppdrag av Nordiska ministerradet utarbetat en rap-
port om det framtida nordiska halsosamarbetet for att diskutera de frdgor som
berérde utskottets huvudtema. Utskottet vélkomnade att det fanns en samsyn
om maénga av de omraden som skulle vinna pa ett forstarkt nordiskt samarbete,
exempelvis hogspecialiserad behandling i Norden, ett nordiskt natverk kring
séllsynta diagnoser, ett 6kat samarbete for forbattrad folkhélsa samt ett for-
starkt nordiskt samarbete inom psykiatri. Mot bakgrund av omradets manga
aspekter och komplexitet beslutade valfardsutskottet att avvakta med att véacka
ett utskottsforslag och att utifran ett antal konkreta forslag i Bo Konbergs rap-
port arbeta vidare med detta tema &ven under 2015.

Halso- och socialfragor

Valfardsutskottet behandlade under éret tvd medlemsforslag om dels ett nor-
diskt ersattningssystem som kan ge aldre ratt att valja omsorg, dels grénslos
nordisk sjukvard. Utskottet konstaterade att forslagens intentioner om ett for-
starkt nordiskt samarbete inom hélso- och socialsektorn skulle kunna medfora
ett nordiskt mervarde men aven langtgdende ekonomiska konsekvenser for de
enskilda nordiska landerna. Mot bakgrund av forslagens omfattning och oe-
nighet i utskottet om behandlingen av forslagen beslutade valfardsutskottet att
sanda en skriftlig fraga till de nordiska regeringarna i syfte att bl.a. fa en be-
skrivning av inom vilka omraden det redan i dag existerar ett sjukvardssamar-
bete, vilka ekonomiska konsekvenser medlemsforslagen innebér for stater,
landsting och kommuner samt att fa en konsekvensanalys av forslagen med
tanke pa granshinder.

Nordiska ministerradet for social- och halsopolitik (MR-S) var i sitt svar
positivt till forslagens intentioner om gemensamma nordiska I6sningar for
kvalitet och sikerhet i hilso-, sjuk- och socialvarden. Samtidigt betonades att
mycket sker inom detta omrade, bl.a. genom Strategin for nordiskt samarbete
pa social- och halsoomradet samt genom Programmet for en héllbar nordisk
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valfard 2013-2015. Ministerradet konstaterade att det inte finns forutsatt-
ningar att gora en rattvis beddmning av de ekonomiska eller granshindersrela-
terade konsekvenser som medlemsfdrslagen skulle innebéra.

En omrostning i utskottet resulterade i att en knapp majoritet — med reser-
vation fran den socialdemokratiska och vanstersocialistiska gruppen — beslu-
tade att godkanna forslagen och lagga fram dem for behandling pa radets sess-
ion i Stockholm. (P& grund av tidsbrist vid sessionen skots valfardsutskottets
fragor fram till temasessionen i Bryssel 2015.)

Valfardsutskottet arbetade 2012 fram ett utskottsforslag om nordisk alko-
hol- och tobakspolitik i ett folkhalsoperspektiv. Férslaget innehdll tolv rekom-
mendationer med konkreta forslag pa atgarder for att begransa anvandningen
av alkohol och tobak i Norden. | 2014 ars meddelande fran Nordiska minister-
radet for social- och halsopolitik framholls att det nordiska samarbetet pa al-
koholomradet har pagatt sedan mitten av 1990-talet och att den forskning och
det arbete som bedrivs i olika forum pa detta omrade motiverade att rekom-
mendationen kunde avskrivas.

Valfardsutskottet noterade i sitt betankande att ministerradet visserligen
lyfte fram ett antal existerande projekt och goda initiativ inom detta omrade,
men konstaterade samtidigt att det finns ett fortsatt behov av ett utdkat och
konkret nordiskt samarbete om alkohol och tobak. Vélfardsutskottet beslutade
darfor att avvakta ett nytt meddelande fran ministerradet 2015.

Samradsmoten

Med anledning av det islandska ordférandeskapet for Nordiska ministerradet
2014 tréffade valfardsutskottet social- och samarbetsminister Eyglo
Hardardéttir for ett dialogmote om aktuella fragor inom social- och halsoom-
radet. Ministern redogjorde for sektorsprogrammet Vlfard och vittomfattande
deltagande som fokuserade pa fyra huvudomréaden, daribland social trygghet i
en foranderlig arbetsmarknad, férebyggande atgarder, barn och unga samt hég
kvalitet inom social- och halsosektorn. Samarbetsministern informerade om
ett antal exempel pa atgarder som fungerat val, sdsom Barnahuset i Island for
utsatta barn- och ungdomar, battre tillganglighet till mediciner samt den s.k.
Valfardsvakten, som ar en insamling av information om vilka atgarder som
fungerar bra i samband med kriser. Nar det gallde fragor som ber6rde valfards-
utskottets huvudtema valfardstjanster i glesbygden betonade ministern bety-
delsen av den tekniska utvecklingen och olika e-tjanster som ett viktigt kom-
plement till den traditionella varden.

Ett av valfardsutskottets prioriterade omraden &r funktionsnedsattningar
och ett tillgangligt och inkluderande samhélle. Utskottet var darfor angel&get
om att tidigt skapa en parlamentarisk kanal till det nyetablerade Réadet for nor-
diskt samarbete om funktionshinder och fa méjlighet att komma med inspel
till den nya handlingsplanen for funktionshinderssamarbetet. Vid utskottets
mote i april bjods darfor projektledaren vid NVC in for att informera om sta-
tusen hos funktionshinderradet och det pagaende arbetet med handlingsplanen.
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Vid motet beslutades bl.a. om en fortsatt dialog och ett strukturellt samarbete
mellan valfardsutskottet och funktionshinderradet. Utskottet beslutade ocksa
att lyfta fram arbetet med dessa fragor genom att arrangera en aktivitet i sam-
band med Nordiska radets 66:e session i Stockholm. Arrangemanget, som 6pp-
nades av utskottets ordférande Penilla Gunther, d4gde rum den 27 oktober i
riksdagen med medverkan av Glada Hudikteatern under temat kultur, synlig-
het och nordiskt samarbete.

Budgetfragor

Vélfardsutskottet sdg positivt pa att Nordiska ministerradet i sin budget for
2015 avsdg att avsatta medel for att konkretisera det nordiska samarbetet kring
de forslag som presenterades i Bo Konbergs rapport om det framtida nordiska
halsosamarbetet, fornyade insatser mot manniskohandel samt en undersékning
om vad som kan gdras for att forhindra att barn och ensamférsdrjare hamnar i
fattigdom. Nar det galler budgeten fér 2015 inom hélso- och socialomréadet
beslutade valfardsutskottet att som inspel till budgetgruppen bibehalla sina ti-
digare prioriteringar, dvs. social dumping, ungas situation p& arbetsmark-
naden, séllsynta diagnoser, hogspecialiserad behandling samt ett nordiskt
elektroniskt register for lakare, tandlékare, sjukskoterskor och annan auktori-
serad hélsopersonal.

De nordiska samarbetsministrarna antog 2014 ett program som syftade till
att modernisera och effektivisera det nordiska samarbetet. Detta innebar bl.a.
att Nordiska radet tidigare kunde gora inspel till budgetprocessen. Mot bak-
grund av denna forandring sande valfardsutskottet under hdsten ett brev till
budgetgruppen med forslag pa prioriteringar for 2016 &rs budget. Forutom de
prioriteringar som tidigare framforts ville utskottet &ven se en satsning pa f6-
rebyggande arbete och folkhdlsa, omraden som den nu avvecklade Nordiska
hdgskolan for folkhalsovetenskap (NHV) arbetade med.

Granshinder

Att ta bort granshinder mellan de nordiska landerna ar ett viktigt omrade for
valfardsutskottet, inte minst mot bakgrund av att manga av granshindren finns
inom halso- och socialomrédet. Nordiska radet deltar i Granshinderradets ar-
bete i form av en arbetsgrupp med en medlem fran varje fackutskott. Utskottet
informerades om att de nordiska socialministrarna under aret diskuterat en om-
forhandling av det s.k. Arjeplogavtalet som behandlar erkdnnande av vissa yr-
kesgrupper inom hélsosektorn och veterinaryrket. Granshindergruppen foljde
fragan och avsdg att eventuellt vicka ett medlemsforslag om detta under 2015.

Ovriga fragor

Den socialdemokratiska gruppen i Nordiska radet har under aret vackt ett med-
lemsforslag om ett 6kat nordiskt samarbete kring au pair-ordningen i de en-
skilda I&nderna. Bakgrunden till forslaget var en kraftig 6kning av unga kvin-
nor i Norden som soker hjalp med eller radgivning om sin au pair-anstallning,
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detta trots att det i de olika nordiska landerna vidtagits en rad olika atgéarder
for att forhindra att nagon ska bli utsatt eller utnyttjad. Valfardsutskottet bjod
vid sitt mote i oktober in representanter fran Au Pair Center i Oslo och Socio-
logiska institutionen vid Bergens universitet for att fa en battre inblick i pro-
blematiken. Det framfordes att det behévs béttre information — savél till an-
stallda som vérdfamiljer — om vad som géller vid au pair-anstéallningar och att
det var dnskvart med ett gemensamt nordiskt regelverk pa detta omrade. Val-
fardsutskottet avser att arbeta vidare med denna frdga under 2015 d& man bl.a.
kommer att traffa minoritetsombudsmannen i Finland for att diskutera denna
fraga.

Under aret ombads valfardsutskottet av kontrollkommittén att lamna in for-
slag pa lampliga kontrolluppgifter for kontrollkommittén under 2015. Val-
fardsutskottet har i manga ar patalat behovet av en battre insyn i de projekt
som initieras av ministerradet och valkomnade darfor att kontrollkommittén
2014 satte igang en utredning om effekterna av ministerradets olika projekt.

For att forstarka det politiska fokuset pa omradet barn och unga i Norden
presenterades vid ett gemensamt méte med medborgar- och konsumentutskot-
tet, valfardsutskottet och kultur- och utbildningsutskottet ett gemensamt ut-
skottsforslag om en forstarkning av Barn- och ungdomsstrategin i det nordiska
samarbetet som antogs av de nordiska samarbetsministrarna 2009. Det beslu-
tades att medborgar- och konsumentutskottet skulle vara huvudansvarigt for
forslagets fortsatta behandling och att dvriga utskott skulle utse var sin tales-
person i drendet.

Samarbetet 2015

Vélférdsutskottet beslutade vid sitt mote i oktober att huvudtemat for 2015
skulle vara barns och ungas psykiska halsa och utifran detta tema fokusera pé
bl.a. vald mot barn, sexuella évergrepp mot barn och den oroande 6kningen av
sjdlvmord bland unga. Detta 4r ett omrade som valfardsutskottet arbetat med
tidigare, bl.a. i form av en &nnu inte avskriven rekommendation om huruvida
krankta barn blir sjuka vuxna. Dessa fragor behandlas dven i Bo Kénbergs
rapport om det nordiska halsosamarbetet och ligger vél i linje med det danska
ordférandeskapsprogrammet for Nordiska ministerradet 2015. Utskottet kom-
mer dven att arbeta vidare med ett antal fragor som ror arets huvudtema val-
fardstjanster i distrikten i Norden, bl.a. e-hdlsa, sallsynta diagnoser, vélfards-
teknologi och ett nordiskt lakemedelssamarbete.

Andra fragor som valfardsutskottet kommer att arbeta med 2015 &r ungas
situation pa arbetsmarknaden, alkohol och tobak, halso- och socialsamarbete i
Norden och granshinder pa relevanta omraden. Utskottet kommer ocksa aven
i fortsattningen att ha moten om budgeten med representanter fran Nordiska
ministerradet. Valfardsutskottet arbetar dven vidare inom relevanta omraden
gentemot Europaparlamentet, BSPC och Baltiska forsamlingen.
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Kontrollkommittén

Kontrollkommittén utévar den parlamentariska kontrollen dver verksamhet
som finansieras med gemensamma nordiska medel, inklusive de nordiska in-
stitutionerna, samt genomfor annan granskning av det nordiska samarbetet
som plenarférsamlingen beslutar om. Kontrollkommittén kan darutdver avge
utlatanden till Nordiska radets presidium i fragor som ror Helsingforsavtalet,
andra avtal om nordiskt samarbete, radets arbetsordning och andra interna be-
stammelser.

Kontrollkommittén bestar av en ordférande, en vice ordférande samt fem
medlemmar, och var och en av dessa ska ha en personlig erséttare. Svenska
medlemmar har fram till valet i september varit Billy Gustafsson (S) och Jan
Lindholm (MP). Efter valet utsdgs Rikard Larsson (S) och Jan Lindholm (MP)
till medlemmar i kontrollkommittén.

Kontrollkommitténs verksamhet 2014

Kontrollkommitténs fasta uppgifter ar att granska danska Rigsrevisionens be-
rattelser over Nordiska ministerradets, Nordiska radets och Nordiska kultur-
fondens rakenskaper. Darutdver kan kontrollkommittén pa begéran av andra
rddsorgan eller pé eget initiativ genomfora sérskilda granskningsuppgifter.

Projektverksamheten under Nordiska ministerradet 4r omfattande, och en
betydande andel av den nordiska budgeten fordelas till olika projekt. Kontroll-
kommittén beslutade darfor pd sitt méte i januari att satta igdng en utredning
om effekten av ministerrddets projekt och projekt som genomfirs av de nor-
diska institutionerna. Uppdraget avgransades till ca 25 projekt inom miljosek-
torn och inom social- och hélsosektorn som hade avslutats mellan 2011 och
2013. Det danska foretaget COWI, som fick i uppdrag att genomféra utred-
ningen, avlamnade pa kontrollkommitténs méte i oktober en delrapport med
ett antal konklusioner. Bland annat konstaterades att manga projekt okade
kompetensen och konkurrenskraften i de nordiska landerna, samtidigt som det
i flera fall var svart att se vad projektet konkret syftade till. Det saknades ocksa
ofta utvérderingar och en politisk uppfdljning av projekten. Kommittén beslu-
tade att behandla rapporten vid sitt méte i januari 2015.

Sedan 2011 har kontrollkommittén systematisk gatt igenom de runt 30 nor-
diska institutionerna och samarbetsorganen. Detta arbete fortsatte under 2014
med besck pa Nordic Institute of Asian Studies (NIAS) i Kopenhamn och
NVC i Stockholm. Syftet med denna genomlysning har varit att fa en inblick
1 institutionernas organisation och arbete i relation till kriteriet ’nordisk nytta”.
Efter varje besok har en kort rapport upprattats som sammanfattat kontroll-
kommitténs allmanna intryck av verksamheten. Rapporterna har, om kommit-
tén funnit det motiverat, dven lyft fram synpunkter och observationer som har
lett till uppféljande fragor och en grundligare utvérdering.

I samband med de manga institutionsbesoken har kontrollkommittén kun-
nat konstatera att Nordiska ministerradets attadrsregel — som innebaér att per-
sonalen med nagra fa undantag kan vara anstélld pd institutionen i langst atta
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ar — kan skapa problem i den l6pande verksamheten. Mot bakgrund av detta
beslutade kontrollkommittén att vacka ett forslag som antogs pa Nordiska ra-
dets 66:e session i Stockholm. | forslaget rekommenderas ministerradet att
tillata de nordiska institutionerna att undanta ett begransat antal nyckelfunk-
tioner fran attadrsregeln, att ge dispens fran attadrsregeln vid foraldraledighet
samt att utvardera erfarenheterna fran regeln om méjligheten till forlangning
av anstallning i Nordgen och Nordregio och understka om det finns fler nord-
iska institutioner som har samma behov som Nordgen och Nordregio (rekom-
mendation nr 19/2014).

Kontrollkommittén ombads i borjan av aret att uttala sig om Helsingforsav-
talets artiklar 47 och 48 om de nationella delegationernas sammansattning i
Nordiska radet. Konkret handlade fragan om Danmarks och Finlands delega-
tioner i relation till de sjalvstyrande omradena och om suppleanter kan ersatta
de ordinarie medlemmarna i respektive delegation. Eftersom de berérda dele-
gationernas tolkning av avtalet skilde sig &t beslutade kontrollkommittén att
ge tidigare justitieradet Fredrik Sterzel i uppdrag att gora en utvardering av de
aktuella artiklarna. | utvérderingen Kkonstateras att det &r forenligt med
Helsingforsavtalet att en medlem eller suppleant ersétts av en medlem eller
suppleant fran vilken som helst av rédsdelegationerna och att det star delega-
tionerna fritt att hantera detta pragmatiskt.

Med anledning av Nordiska ministerrddets rapport Nytt Norden, dar ett
stort antal atgarder foreslas for att modernisera och forbattra det nordiska re-
geringssamarbetet, bjod kontrollkommittén in en representant fran ministerra-
det for att redogéra for innehallet i rapporten. Nyckelord i reformarbetet var
bl.a. mer konkret politik, en tydligare beskrivning och mer nordisk nytta som
resultat av de olika projekten samt en battre styrning av de nordiska institu-
tionerna. Ministerradet ville ocksa gora budgeten mer tillganglig for bade
parlamentariker och ministrar med en battre framforhéllning och tydligare
malsattning. Kontrollkommittén valkomnade att flera av reformforslagen i
rapporten berérde frdgor som kommittén tidigare patalat, bl.a. styrningen av
institutionerna och projektverksamheten.

Kontrollkommittén gjorde 2013 en genomlysning av de fem nordiska kul-
turhusen och instituten som drivs av Nordiska ministerradet. Vid genomlys-
ningen fann kontrollkommittén att kulturhusen i tdmligen hog grad skiljer sig
at nar det galler sdval finansiering och organisation som ambitionsniva. Med
anledning av detta sande kommittén ett brev till ministerradet for att klargéra
vissa frgor om driften och verksamheten. Ministerradet meddelade att man
startat en egen utredning om kulturhusen och att en rapport skulle presenteras
pa MR-kulturs mote i april 2014. | rapporten konstateras att verksamheten ge-
nerellt haller en hog niva, att ett stort antal aktiviteter arrangeras och synlig-
gors samt att husen inom de flesta verksamhetsomradena genererar nordisk
nytta. Styrelseformerna bedémdes dock vara ongdigt komplicerade i fraga om
det ekonomiska och juridiska ansvaret. | rapporten uppmanas ocksa kulturhu-
sen att i hogre grad strava efter att na utanfor huvudstadsomradena i respektive
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land. Kontrollkommittén avser att folja upp ministerradets rapport och dess
rekommendationer vid ett kommande mote.

Till kontrollkommitténs arliga uppgifter hor att granska Rigsrevisionens
berattelser Gver Nordiska ministerradets, Nordiska radets och Nordiska kultur-
fondens verksamheter och rakenskaper for foregéende ar. Nar det géllde redo-
visningen for Nordiska ministerrddet fann Rigsrevisionen att rakenskaperna
for 2013 inte gav skal till nagra vasentliga anmarkningar, dock noterade kom-
mittén i sitt betdnkande att det fanns problem i den ekonomiska férvaltningen
pé informationskontoret i Riga, och det forutsattes att ministerradet skulle rétta
till de brister som identifierats. Kontrollkommittén ansdg det dven otillfreds-
stallande att det trots flera ars patalande fran bade Rigsrevisionen och Nor-
diska radet annu inte fanns en god administrativ praxis for projektverksam-
heten.

Rigsrevisionen riktade inga vasentliga anmarkningar mot Nordiska radets
och Nordiska kulturfondens rakenskaper for 2013, dock patalade kontrollkom-
mittén i sitt betdnkande att kulturfondens egenkapital borde komma upp till en
niva som motsvarar minst tre manaders drift samt att kulturfondens samarbete
med Kulturkontakt Nord om arbetet med ministerradets stodordningar pa kul-
turomradet kunde starkas i syfte att uppna en mer kostnadseffektiv administ-
ration.

Kontrollkommitténs verksamhet 2015

Kommittén har, liksom tidigare ar, sant ett brev till Nordiska radets presidium,
utskotten, partigrupperna och de nationella delegationerna for inspel till tank-
bara granskningsuppgifter for 2015. Kontrollkommittén ska under aret bl.a.
behandla COWI:s rapport om effekterna av Nordiska ministerradets olika pro-
jekt samt de projekt som sker i de nordiska institutionerna samt titta pa vad det
organisatoriskt foréndrade arbetet med att avveckla gréanshinder mellan de nor-
diska landerna har inneburit.
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8 Den parlamentariska Ostersjokonferensen

Ostersjosamarbetet pa parlamentarisk niva dger rum inom ramen for den parla-
mentariska Ostersjokonferensen (BSPC). Samarbetet syftar till att framja den
parlamentariska dialogen i Ostersjéregionen, pa saval nationell som regional
niva, och till att pAverka utvecklingen av det samarbete som bedrivs av reger-
ingarna genom Ostersjostaternas rad (Council of the Baltic Sea States, CBSS).
Syftet med det parlamentariska samarbetet &r vidare att uppmarksamma och
driva frdgor av betydelse for Ostersjoregionen samt att stodja olika initiativ
som framjar en miljomassigt och socialt hallbar utveckling i regionen.

Den parlamentariska Ostersjokonferensen arrangerades for forsta gangen
1991 pa initiativ av Nordiska radet och har darefter agt rum en gang per ar,
vanligen i slutet av augusti. Efter hand har konferensen fétt fastare former. For
nérvarande &r elva nationella parlament, elva regionala parlament, Europapar-
lamentet samt fyra interparlamentariska organisationer medlemmar. Dessa har
antagit en arbetsordning, etablerat den permanenta kommittén, beslutat att ge
ett antal organisationer observatdrsstatus etc.

Vid den arliga konferensen ges redogérelser for regeringssamarbete som
ror regionen — utdver CBSS t.ex. arbetet inom den nordliga dimensionen och
EU:s Ostersjostrategi. Vidare behandlas sakomraden som bedéms sérskilt vik-
tiga for Ostersjoomradet. P4 senare ar har framst milj6, energi, arbetsmarknad,
rattsligt samarbete, halsa, valfard och sjdsakerhet statt p& dagordningen. P&
flera av dessa omraden har den parlamentariska Ostersjokonferensen tillsatt
arbetsgrupper med uppgift att ta fram rapporter med politiska rekommenda-
tioner. Samarbetet tjanar ocksa som ett viktigt forum for kontakter mellan
Ryssland och EU:s medlemsstater i regionen, och bidrar till ett 6kat informa-
tionsutbyte och nitverksbyggande mellan parlamentariker fran samtliga Oster-
sjolander.

I den parlamentariska Ostersjokonferensen deltar riksdagen med en dele-
gation som bestar av upp till fem ledamoter. Riksdagen beslutar for varje man-
datperiod hur delegationen ska vara sammansatt. Under mandatperioden
2010-2014 har den partipolitiska fordelningen varit tre for Alliansen och tva
for den rédgrona oppositionen. Infor varje konferens begérs nomineringar in
fran partigrupperna, varefter talmannen faststéller delegationens sammansétt-
ning. Till konferensen i augusti 2014 nominerades endast tre ledamoter.

Den permanenta kommittén

Den permanenta kommittén &r konferensens fasta politiska organ. Kommittén
har som framsta uppgift att i samarbete med vardlandet forbereda den arliga
konferensen, och att férbereda och folja upp den parlamentariska Ostersjokon-
ferensens resolutioner. Den permanenta kommittén samarbetar med Ostersjo-
staternas rad, regeringarnas organ for samarbetet mellan Ostersjélanderna, och
har &ven kontakter med andra relevanta organisationer som &r verksamma i
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regionen. Vidare svarar den permanenta kommittén for konferensens finansie-
ring och administration.

Den permanenta kommittén bestar sedan 2012 av representanter for samt-
liga nationella och regionala parlament som deltar, samt dérutéver en repre-
sentant vardera fran Nordiska radet, Europaparlamentet och Baltiska férsam-
lingen. Kommittén har, i enlighet med tidigare praxis, traffats fyra géanger un-
der 2014, varav en i samband med sjalva konferensen. Den svenska riksdagens
representant i den permanenta kommittén har varit Hans Wallmark (M), med
Maria Stenberg (S) som suppleant. Vid Nordiska radets session i slutet av ok-
tober 2013 valdes Maria Stenberg till Nordiska radets ordinarie representant i
den permanenta kommittén.

Efter riksdagsvalet i september 2014 valdes Hans Wallmark (M) till svensk
medlem och Pyry Niemi (S) till svensk suppleant i den permanenta kommittén.
Pyry Niemi utsdgs dven av Nordiska radets presidium till Nordiska radets re-
presentant i den permanenta kommittén for perioden fram t.o.m. konferensen
2015.

Konferensen i Olsztyn 2014

Den 23:e parlamentariska Ostersjokonferensen dgde rum i Olsztyn, Polen den
24-26 augusti 2014 med rubriken Ostersjon — Stréavan efter harmoni, och un-
der vérdskap av Polens senat.

Omkring 150 parlamentariker, experter och foretradare for olika organisa-
tioner deltog. Konferensen dppnades med ett valkomsttal av senatens talman
Bogdan Borusewicz och hélls i form av fyra sessioner som tog upp olika ak-
tuella samarbetsfragor i Ostersjoregionen. Den forsta sessionen dgnas tradit-
ionellt, och s& aven denna gang, &t utvecklingen av regerings- och NGO-sam-
arbetet i regionen. Vid denna session gjordes ett stort antal inlagg om krisen i
Ukraina. Néastan alla uttryckte, mer eller mindre starkt, kritik mot Rysslands
agerande i det sammanhanget. Representanter for Rysslands parlament ut-
tryckte ocksé oro for situationen i Ukraina, men var ensamma om att avvisa
kritiken mot det ryska agerandet. Darutdver behandlades l&get for och utma-
ningarna pa miljoomréadet, Ostersjéomréadets kulturarv och Ostersjéregionen i
stravan efter en harmonisk och hallbar framtid under var sin session. Konfe-
rensen avslutades som brukligt med att deltagarna antog en resolution (bilaga
3). Resolutionen och en rapport frdn konferensen kan hamtas pa
Www.bspc.net.

Fran riksdagen deltog Johan Linander (C), Cecilia Magnusson (M) och An-
ders Karlsson (S). Vidare deltog Maria Stenberg (S) och Karin Astrém (S) som
medlemmar av Nordiska radets delegation.

I och med konferensen avslutades ordférandeperioden for Ryszard
Gorecki, Polens senat. Till ny ordférande fér BSPC fram till nasta konferens
som halls i Rostock den 30 augusti—1 september valdes talmannen i delstaten
Mecklenburg-Vorpommerns parlament Sylvia Bretschneider.
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Ostersjokonferensens arbetsgrupper och rapportérer

Sedan 2009 har den parlamentariska Ostersjokonferensen tillsatt arbetsgrup-
per bestdende av parlamentariker som ar inriktade pa ett aktuellt sakomrade
for att fora en fordjupad diskussion och ta fram rapporter med forslag till at-
gérder. Arbetsgrupperna ér 6ppna for samtliga parlament och parlamentariska
organisationer som deltar i Ostersjokonferensen.

Den permanenta kommittén har i flera fall ansett att Ostersjokonferensen
borde folja utvecklingen pa de sakomraden arbetsgrupperna behandlat dven
efter det att deras slutrapporter avlamnats. I de fallen har man utsett nagon fran
arbetsgruppen till rapportér for samma fragor. Sé& har skett i friga om den ar-
betsgrupp om gron tillvéxt och energieffektivitet som I[amnade sin slutrapport
2013, och Cecilie Tenfjord-Toftby (M) som ledde den gruppen har saledes
varit rapportdr for dessa fragor under 2014,

Rapportdrer kan utses aven utan att BSPC har haft nagon arbetsgrupp for
ett visst sakomrade. Till exempel har tva medlemmar av den permanenta kom-
mittén i uppgift att sérskilt bevaka arbetet inom Helcom om Ostersjéns miljo.
Generellt sett &r rapportorernas uppgift att félja utvecklingen i Ostersjoomra-
det pa det aktuella sakomradet och att rapportera till den arliga Ostersjokonfe-
rensen eller till den permanenta kommittén. De kan vidare representera BSPC
pa vissa moten och konferenser.

Den 22:a parlamentariska Ostersjokonferensen 2013 beslutade att tillstta
en ny arbetsgrupp pa temat Innovation inom social- och halsovérd. Agneta
Borjesson (MP) representerade riksdagen fram till valet. Efter valet utsdgs Ro-
land Utbult (KD) till medlem i arbetsgruppen och Agneta Bdorjesson till sup-
pleant.

Arbetsgruppen lamnade en "halvtidsrapport” till konferensen i Olsztyn, och
vantas ldamna sin slutrapport till nasta konferens, i augusti 2015.
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9 Den arktiska parlamentarikerkonferensen

Det arktiska parlamentarikersamarbetet har alltsedan det inleddes haft fokus
pa miljofragor och effekterna av klimatférandringarna. Under senare ar har
samarbetet vidgats till att &ven omfatta den civila sdkerheten i regionen, be-
folkningens halsotillstand, ekonomisk utveckling och ett hallbart utnyttjande
av naturresurserna. Den ndra samverkan mellan politiken och vetenskapen in-
nebdr att forsknings- och utbildningsfragor far stor uppmarksamhet. Ur-
sprungsbefolkningarna i regionen deltar i samarbetet i egenskap av perma-
nenta deltagare vilket sékerstéller ett brett deltagande i samarbetet. Det 6kande
intresset for den arktiska regionen i bade de nationella parlamenten och Euro-
paparlamentet har terspeglats i arbetet inom ramen for det arktiska parlamen-
tarikersamarbetet.

Den forsta konferensen holls 1993 i Reykjavik. Den arktiska parlamentari-
kerkonferensen (Conference of Parliamentarians of the Arctic Region,
CPAR), utgdrs av delegationer utsedda av parlamenten i Danmark/Grénland,
Finland, Island, Kanada, Norge, Ryssland, Sverige och USA samt Europapar-
lamentet. Vidare deltar, som tidigare ndmnts, representanter fér ursprungsbe-
folkningarna i regionen i egenskap av permanenta deltagare. Konferensen ar-
rangeras vartannat ar och utgor ett forum for erfarenhetsutbyte och kontakt-
skapande mellan parlamentariker och urfolk i regionen sévél som forsknings-
miljoer, ndringsliv och andra med intresse for utvecklingen i Arktis. Den elfte
arktiska parlamentarikerkonferensen &gde rum i Whitehorse, Kanada den 9-
11 september 2014.

I den arktiska parlamentarikerkonferensen deltar riksdagen med en delega-
tion som bestér av upp till fem ledamoéter. Riksdagen beslutar for varje man-
datperiod hur delegationen ska vara sammansatt. Under mandatperioden
2010-2014 har den partipolitiska fordelningen varit tre for Alliansen och tva
for den rodgrona oppositionen. Infor varje konferens begdrs nomineringar in
fran partigrupperna, varefter talmannen faststéller delegationens sammansatt-
ning.

Den permanenta samarbetskommittén

Den permanenta samarbetskommittén (Standing Committee of parliamenta-
rians of the Arctic Region, SCPAR) bildades 1994 och &r det organ som upp-
ratthaller arbetet och verkstaller besluten mellan konferenserna samt férbere-
der nasta konferens. | egenskap av observator foljer kommittén Arktiska radets
arbete pa nara hall. Den permanenta kommittén har en nara dialog med forsk-
ningsmiljoer med inriktning pa den arktiska regionen, sérskilt verksamheten
vid det arktiska nétverksuniversitetet (University of the Arctic, UA). | kom-
mitténs moten deltar representanter for ursprungsbefolkningarna samt obser-
vatorer. Svensk medlem i den arktiska parlamentarikerkommittén var fram till
valet Ann-Kristine Johansson (S) och svensk suppleant Anita Brodén (FP).
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Efter valet utsags Sara Karlsson (S) till svensk medlem och Lars Tysklind (FP)
till svensk suppleant.

Den permanenta kommittén har hallit fem maten under aret, i Ottawa den
24 februari, Kdpenhamn den 10 juni och Helsingfors den 20 november samt
tva moten under konferensen i Whitehorse i september. I anslutning till métet
i Helsingfors arrangerade kommittén ett seminarium om det sékerhetspolitiska
laget i regionen.

Kommittén har under aret fortsatt att folja arbetet inom ramen for det kana-
densiska ordférandeskapet 2013—-15. Kommittén har i sitt arbete fokuserat pa
fragor om héllbart utnyttjande av naturresurserna, utbildning och forskning,
hélsosituationen och den ekonomiska utvecklingen i regionen. Vid kommit-
téns moten redovisas och fors en dialog om staternas syn pa och insatser for
utvecklingen av regionen.

Under aret har arbetet med rapporten slutforts om den ekonomiska utveck-
lingen i regionen och hur befolkningen kan dra nytta de nya mojligheter som
denna for med sig. Rapporten fokuserar pa fragor om infrastruktur, hallbara
samhallen, hallbar turism, utbildning samt forskning och innovation. Behovet
av dialog mellan myndigheter och naringsliv for att uppna ett hallbart narings-
liv och vérdet av foretagens sociala ansvar (corporate social responsibility,
CSR) Iyfts. Kommittén har fortsatt att utse sdrskilda rapportdrer for huvudte-
mana for den kommande konferensen.

Den elfte arktiska parlamentarikerkonferensen i Whitehorse, Kanada,
den 9-11 september 2014

Den elfte arktiska parlamentarikerkonferensen (CPAR) dgde rum i Whitehorse
Kanada den 9-11 september 2014 under det 6vergripande temat héllbar ut-
veckling. Konferensen samlade ett attiotal deltagare. Riksdagens delegation
till konferensen bestod av: Anita Brodén (FP), Stefan Caplan (S), Ann-Kristine
Johansson (S) och Anders Karlsson (S).

Konferensen sammanfoll med det kanadensiska ordférandeskapet for Ark-
tiska radet. Inledningarna hade darfor ett sarskilt fokus pa forhallandena i den
nordamerikanska delen av Arktis. For att uppnd en béttre balans i programmet
medverkade den svenska delegationen till att professor Annika E. Nilsson fran
Stockholm Environment Institute var en av inledarna under temat om de mil-
jomassiga utmaningarna i regionen. Innan konferensen inleddes besokte delar
av den svenska delegationen Carcross och informerade sig om det arbete som
bedrivs inom ramen for Carcross Tagish Management Corporation (CTMC)
for att utveckla det lokala néringslivet och mildra fattigdomen genom att er-
bjuda utbildning, anstallningar och entreprendrskap, ett arbete som ocksa pre-
senterades under konferensens tredje session.

Konferensen dppnades med en traditionell valsignelse av Kwanlin Din
First Nations aldste Anne Smith och féljdes av valkomsthalsningar fran de
kanadensiska vardarna, bade det federala parlamentet och territoriet Yukon.
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Konferensen var indelad i fyra temasessioner, varav den forsta handlade
om forutsattningarna for hallbar infrastrukturutveckling och utmaningarna for
detta i form av hoga kostnader, harda vaderforhallanden och bristen pa lokal
kompetens. Sarskilt behovet av att utveckla hamn- och végkapaciteten men
ocksa telekommunikationer, forsérjningen av hushallsenergi och vatten samt
avfallshantering berordes. Fragan om majligheterna att 6ka anvandningen av
fornybar energi i form av smaskaliga l6sningar diskuterades sarskilt.

Den andra sessionen om forvaltningsmodeller och beslutsprocesser var en
uppféljning pé det arbete som kommittén gjorde infér den forra konferensen i
Akureyri 2012. Fokus lag pa urfolkens mojligheter att delta i beslutsproces-
serna. Arktiska radet lyftes fram som ett gott exempel pa en inkluderande be-
slutsmodell &ven om det fortfarande finns behov av forbattringar for att sakra
att de permanenta medlemmarna fullt ut ska kunna delta i Arktiska radets ar-
bete. Vikten av att lokalsamhallena far del av fordelarna med den ekonomiska
utvecklingen understroks; det ar lokalsamhéllena som star for de miljomassiga
och sociala riskerna.

Fragan om forutsattningarna for en hallbar utvinning av naturresurserna och
kompetensuppbyggnad i lokalsamhéllena har lange statt pa dagordningen for
det arktiska samarbetet. Den tredje sessionen behandlade detta dmne. Positiva
exempel inom turismen och gruvnaringen lyftes fram. En héllbar utveckling
handlar inte bara om att utvinna naturresurser utan ocksa en mojlighet att skapa
en mer diversifierad ekonomi och bidra till att forbattra infrastrukturen och
bygga upp lokal kompetens. Deltagarna valkomnande beslutet att inrétta ett
Arctic Economic Council som ett steg i denna riktning.

Den avslutande sessionen om de miljémassiga utmaningarna i regionen tog
sin utgangspunkt i att dessa ar komplexa och maste ses som en helhet tillsam-
mans med de socioekonomiska, politiska och kulturella utmaningarna. Kon-
kurrensen om landytan mellan traditionell anvandning, nya industriella projekt
och naturskydd skapar konflikter. For att kunna méta de nya utmaningarna
kravs komplexa lgsningar dar vi tar till vara sdval naturens aterhamtningsfor-
maga som det sociala och kulturella kapitalet for att hitta gemensamma 16s-
ningar. Fortroende och god forvaltning &r forutsattningar for att kunna mota
utmaningarna.

Konferensen avslutades med att deltagarna antog en resolution (bilaga 4).
Resolutionen och en konferensrapport kan hamtas fran den arktiska parlamen-
tarikerkonferensens hemsida www.arcticparl.org.
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10 DEN PARLAMENTARISKA BARENTSKONFERENSEN

10 Den parlamentariska Barentskonferensen

Sedan 1993 bedrivs ett multilateralt samarbete i Barentsregionen baserat pa
den deklaration som det aret antogs vid en utrikesministerkonferens i Kirke-
nes. Kirkenesdeklarationen undertecknades av Danmark, Finland, Island,
Norge, Ryska federationen, Sverige och EU-kommissionen, och ledde till
bildandet av Barentsradet (Barents Euro-Arctic Council, BEAC), regeringssi-
dans samarbetsorgan. Samtidigt undertecknade landshévdingar, guvernérer
och representanter for urfolk i regionen ett protokoll som etablerade Barents
regionrad. Sammanlagt 13 fylken, lan och provinser ingar i regionradet, for
Sveriges del Norrbottens och Vasterbottens 1an. Ordférandeskapet i Barents-
radet roterar vartannat ar mellan Finland, Norge, Ryssland och Sverige.

Det parlamentariska Barentssamarbetet har karaktaren av ett natverk, och
har darfor inga stadgar, ingen styrelse eller andra permanenta organ. Barents-
natverket bestar av aktiva politiker i regionen som méts informellt och ad hoc
for att diskutera aktuella samarbetsfragor i Barentsomradet.

De parlamentariska Barentskonferenserna

Ar 1999 arrangerade det norska stortinget i samarbete med Nordiska radet en
forsta parlamentarikerkonferens i anslutning till Barentssamarbetet. Under
2000-talet har en praxis vuxit fram som innebér att parlamentet i det land som
har ordférandeskapet for Barentsradet arrangerar en parlamentarisk Barents-
konferens mot slutet av landets ordférandeskapsperiod. Detta innebér att en
parlamentarisk Barentskonferens hélls vartannat ar. Eftersom det inte finns na-
gon formell struktur for det parlamentariska Barentssamarbetet mellan sjélva
konferenserna faller forberedelsearbetet for dessa konferenser pa vardlandets
parlament, for de nordiska landernas del i praktiken pa deras delegationer till
Nordiska radet.

Den sjunde parlamentariska Barentskonferensen

Den sjunde parlamentariska Barentskonferensen vantas dga rum i Finland un-
der forsta hélften av 2015.
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BiLAGA 1
Nordiska radets svenska delegation fram till
den 7 oktober 2014

Medlemmar

Isabella Jernbeck (M)

Karin Astrém (S)

Cecilie Tenfjord-Toftby (M)
Billy Gustafsson (S)

Hans Wallmark (M)
Ann-Kristine Johansson (S)
Elisabeth Bjérnsdotter Rahm (M)
Anders Karlsson (S)

Anita Brodén (FP)

Peter Johnsson (S)

Asa Torstensson (C)

Maria Stenberg (S)

Goran Montan (M)

Christer Adelsbo (S)
Anders Andersson (KD)
Kent Ekeroth (SD), ersatte Markus Wiechel den 17 juni 2014
Jan Lindholm (MP)
Annicka Engblom (M)
Marianne Berg (V)

Stefan Caplan (M)

Suppleanter

Anna Kinberg Batra (M)
Jan-Olof Larsson (S)
Cecilia Widegren (M)
Kerstin Haglo (S)

Johan Forssell (M)

Peter Jeppsson (S)
Katarina Brannstrom (M)
Phia Andersson (S)
Christer Winbéck (FP)
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Désirée Liljevall (S)
Johan Linander (C)
Katarina Kohler (S)
Lars Hjalmered (M)
Mikael Damberg (S)
Penilla Gunther (KD)
Mattias Karlsson (SD)
Agneta Borjesson (MP)
Staffan Anger (M)
Jonas Sjostedt (V)

UlIf Berg (M)
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Nordiska radets svenska delegation vald den
7 oktober 2014

Medlemmar

Phia Andersson (S)
Hans Wallmark (M)
Pyry Niemi (S)
Annicka Engblom (M)
Eva Sonidsson (S)
Richard Jomshof (SD)
Lars-Arne Staxang (M)
Peter Johnsson (S)
Ola Johansson (C)

Jan Lindholm (MP)
Thomas Finnborg (M)
Sara Karlsson (S)
Aron Emilsson (SD)
Lars Tysklind (FP)
Hakan Svenneling (V)
Lena Asplund (M)
Rikard Larsson (S)
Lennart Axelsson (S)
Penilla Gunther (KD)
Paula Bieler (SD)

Suppleanter

Jan-Olof Larsson (S)
Anna Kinberg Batra (M)
Suzanne Svensson (S)
Cecilia Widegren (M)
Per-Arne Hakansson (S)
Cassandra Sundin (SD)
Pia Hallstrom (M)
Johan Andersson (S)
Kristina Yngwe (C)
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Rasmus Ling (MP)
Gustaf Hoffstedt (M)
Anna-Caren Sétherberg (S)
Mattias Karlsson (SD)
Bengt Eliasson (FP)
Jonas Sjostedt (V)
Helena Bouveng (M)
Lawen Redar (S)
Tomas Eneroth (S)
Roland Utbult (KD)
Dennis Dioukarev (SD)
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BILAGA 2

Rekommandationer vedtaget p& temasessionen
8. april 2014

Rek. 1/2014 Kriterier fér hallbar nordisk gruvniring
(A 1583 /néring)

Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerrédet

attupprétta kriterier fér en hallbar nordisk gruv- och mineralndring i t ex
form av en deklaration eller ett manifest, dar man fastsl8r forutsattningarna
foér en ansvarsfull gruv- och mineralnéring, b&de ur en miljdmassig och en
samhéllelig synvinkel, baserat p& de nationella och internationella regler och
erfarenheter som redan finns.

att ha som malsattning att en nordisk deklaration/manifest med kriterier fér
en héllbar gruv- och mineraln&ring ska kunna ligga till grund for kommande
regleringar inom EU/internationellt.

atti kriterierna ta hénsyn till natur- och vattenskydd, urbefoikningarnas
réttigheter, den lokala befolkningen och néringarna, gruvarbetarnas sakerhet
och réttigheter, rétt hantering av sidomaterial, erséattningsansvar vid skador,
infrastruktur, att utbildnings- och kompetensbehov tillgodoses m.m.

att alla relevanta aktérer blir involverade i arbetet och i aktiv dialog med
varandra delar erfarenheter, kunskap och skapar transparens, for att
minimera risken fér upprepning av t.ex. negativa miljépdverkningar

Rek. 2/2014 Anvendelse af den beste teknologi (BAT) i
vannrensningsanlegg (WWTP) i Ostersjoen
(A 1609/ miljg)

Nordisk réd rekommanderer regjeringene i Danmark, Sverige og Finland
& stille krav som tilsvarer bruk av beste tilgjengelige teknologi (BAT) ved
rensning av nitrogen og fosfor ved vannrensningsanlegg med avigp til

@stersjgen og arbeide for at de gvrige land rundt @stersjgen stiller samme
krav

Rek. 3/2014 Smart nordiskt etlnétverk
(A 1570/néring)
Nordiska r@det rekommenderar Nordiska ministerr8det

att framja utvecklingen av smarta elndt for den nordiska elmarknaden,
genom ett langsiktigt gemensamt samarbete med tydliga mal

att utveckla kunskap om incitament for att marknaden aktivt ska kunna
driva fram smarta losningar och underbygga social acceptans

att inom ramen for EU-samarbetet arbeta for etableringen av gemensamma
grundregler, standarder och tekniska krav for att sakerstédlla en inre
marknad for konsumenter och producenter i Norden, och att géra det inom
Norden, om det inte inom rimlig tid g&r att bli eniga inom EU




BILAGA 2

Rek. 4/2014 Norden som brobygger mellom i- og u-land i de globale
klimaforhandlinger
(A 1612/ miljg)

Nordisk r&d rekommanderer de nordiske lands regjeringer til,

& sammen med Nordisk ministerr8d & utvikle og gjennomfgre tiltak som har
som mél & fremme politisk dialog mellom et representativt utvalg av ministre i
i-land og u-land for & forbedre forutsetningen for en klimaavtale i 2015

& arbeide aktivt for & fremme oppbygningen av Green Climate Fund samt &
underspke hvordan Nordic Development Fund(NDF) gjennom sitt virke kan
understgtte Green Climate Funds virksomhet

Rek. 5/2014 Fiskodling i recirkulationsanlidggningar
(A 1594/néring)

Nordisk r8d rekommanderer de nordiske lands regjeringer til,

attanta stdndpunkten att Ostersjon, med tanke p& sin miljdmassiga
sdrbarhet, utgér ett [ampligt pilotomrade for recirkulationsaniaggningar (RAS)
inom ramen fér EU:s gemensamma fiskeripolitik

att arbeta for att utveckling av fiskodling i recirkulationsanldggningar stéds
och prioriterasi EU:s gemensamma fiskeripolitik, sérskilt fér kénsliga,
dvergddningshotade ekosystem som Ostersjén

att arbeta for att de miljdméssiga konsekvenserna av vattenbruk i Ostersjon
tydligt beaktas i EU:s kommande strategiska riktlinjer om gemensamma
principer och mél for utvecklandet av vattenbruk

attarbeta for att man inom EU infor ett gemensamt tak for utslépp av
néringsdmnen frén fiskodling i 5ppna kassar i Ostersjon

att de nordiska ldnderna/Ostersjélanderna uppmuntrar anvéndningen av lokala
révaror till fiskfoder

Rek. 6/2014 Oversyn af den nordiske skatteaftale
(A 1606 /medborger)

Nordisk R&d rekommanderer Nordisk Ministerrad,

atigangsaette en revision af “Overenskomst og protokol mellem de nordiske
lande til undgdelse af dobbeltbeskatning for s vidt angdr indkomst- og
formueskatter” med henblik pa at sikre tydelighed i regelseettet

atigangseette en undersggelse af, hvoriedes det sikres at skattemyndigheder
og andre relevante myndigheder forvalter skatteaftalen ensartet og oplyser
borgerne korrekt og entydigt om reglerne
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Rek. 7/2014 Gennemgang af norske pensionisters skattesager
(A 1606/ medborger)

Nordisk R&d rekommanderer Norges og Sveriges regeringer,

atde to landes skattemyndigheder gennemg8r de norske pensionisters sager med
henblik pd at afdeekke eventuel fejlinformation og eventuelt korrigere
skatteopggrelserne

Rek. 8/2014 Forstarkning av barnrattsperspektivet i det nordiska
samarbetet
(A 1590/ medborgar)

Nordisk rad rekommanderer Nordisk ministerrad,

at bgrnerettighedsperspektivet integreres systematisk i ministerrddets
virksomhed, p8 justits- og menneskerettighedsomraderne

atigangsatte et permanent nordisk samarbejde om netkriminalitet p8
omréder som f.eks. overgrebsbilleder og grooming pa internettet overfor barn
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Rek. 9/2014

Et kvalitetsmaerke om ligebehandling og ligestilling i
bgrnehaver og skoler
(A 1608 /medborger)

Nordisk r&d rekommanderer Nordisk ministerrad,

at udarbejde en kortlaegning af kegnsperspektivet i bgernehaver og skoler, der
identificerer tilgange i Norden, som kan bruges til at styrke ligebehandlingen i
bgrnehaver og skoler

atindfgre et nordisk kvalitetsmaerke (certifikat), eller en anden nordisk
ordning, der tildeles bgrnehaver og skoler, som mélrettet arbejder med
ligebehandling og ligestilling

at det nordiske samarbejdsprogram for ligestilling i perioden 2015-2018
indeholder dette initiativ og at ordningen indarbejdes i uddannelserne til
paedagog og leerer

at anvende nordiske platforme, herunder hjemmesider, til at vise eksempler
pé god praksis for, hvordan bgrnehaver og skoler arbejder med temaet
ligebehandling og ligestilling
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Rek. 10/2014 Friluftsliv for bgrn og unge i Norden

{A 1617 /kultur)

Nordisk réd rekommanderer Nordisk Ministerrad,

atat igangsaette og gennemfgre friluftsrelaterede aktiviteter, herunder en
nordisk konference om temaet i forbindelse med det nordiske friluftsdr som
afholdes i 2015. Aktiviteterne kan med fordel planlzegges i et samarbejde med
det nordiske friluftsnetveerk og fokus bgr primeert ligge pd bern og unge,
sundhed, bevasgelse herunder ogs8 gadeidraet

atudarbejde og implementere en nordisk strategi for et urbant friluftsliv, der
seerligt faciliteter bgrn og unges brug af parker og andre udearealer i
byomréder, og som kan sikre positive oplevelser, herunder fysiske og sociale
aktiviteter til fremme for den mentale og fysiske sundhed. Videre indarbejdes
en delstrategi, der ogsa tilgodeser bgrn og unge uden for de store byer, f.eks.
i udkantsomrader

at Nordisk R&ds Miligpris i 2015 uddeles til et nordisk forankret projekt,
kampagne eller lignende, der fremmer bgrn og unges muligheder for at fa et
aktivt friluftsliv i byrummet, og som understgtter de fysiske, motoriske og
sociale udfoldelsesmuligheder i bynaere parklignende og rekreative grenne
omrader, og gerne et projekt der ogsé kunne indbefatte eksempler og best
practices inden for udeundervisning, bevaegelse og baredygtighed i leering
generelt set i uderummet

atigangsette en komparativ analyse af de nordiske landes regler og
lovgivning for byplanlaegning i relation til tilgang til grgnne og rekreative
omrdder med henblik p8 at skabe fremsynede rammer, der fordrer et aktivt
friluftsliv i byerne

atder i det danske formandskabsprogram for Nordisk Ministerradd geeldende
for 2015 indarbejdes strategi, aktiviteter og konference om nordisk friluftsliv
som beskrevet i at-satserne oven for, siledes at b&de bprn og unge-aspektet
varetages samtidig med at leg, laering og bevaegelse i uderummet ogsd bliver
en vasentlig del af formandskabsprogrammet, ikke mindst set i lyset af
fejringen af “det nordiske friluftsliv 2015”

atder fremszttes en mundtlig redegerelse ved Nordisk Ministerrdd pd
sessionen i 2016 om de resultater og aktiviteter, der er gennemfgrt og opndet
omkring friluftslivet i Norden i regi af ministerradet
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Beslutninger truffet efter fremstilling
i Praesidiet:

Fremst. 11/2014 Mode og branding av Norden
(A 1610/nédring)

Nordiska r&det rekommenderar Nordiska ministerradet

att som en del av uppfdljningen p& den nordiska grona tillvaxt-strategin och den
nordiska férdplanen, i samarbete med mode- och kléddbranschens aktérer, utarbeta
en form av “manifest” som slar fast ett visst forhdliningssatt till miljé, hallbarhet,
material, &tervinning, design och etik/socialt ansvar, som mode- och kiddbranschens
aktérer kan uppmanas att stélla sig bakom

att som uppféljning p& den grona tillvaxt-strategin /fardplanen utarbeta incitament
som gbr det attraktivt for mode- och klddbranschens aktérer att stilla sig bakom
manifestet/fardplanens méalsattningar

att explicit inbegripa héllbart nordiskt mode som en del av brandingstrategin fér
Norden

Fremst. 12/2014 Norden som turistdestination
(A 1611/néaring)
Nordiska rdet rekommenderar Nordiska ministerradet
att utarbeta en nordisk brandingstrategi for inomnordisk och internationell turism i

Norden

attinledningsvis satsa resurser pd att marknadsféra och marknadsanpassa Norden i
forhallande till ett fital konkreta marknader

att bidra till att skapa ett nordiskt turismnéatverk genom att sammanféra relevanta
turismaktdrer och uppmana dem att samarbeta om att marknadsféra Norden och
gemensamma nordiska upplevelser

Fremst. 13/2014 Turismsamarbetet inom Norden
(A 1611/néring)

Nordiska radet rekommenderar de nordiska regeringarna

attjustera de nationella regleringarna av de nationella turistrddens/visit-
organisationernas uppdrag, s& att uppdraget i hogre grad ocksd inkluderar
turismsamarbete inom Norden och samlad branding av Norden utdt och indt

att utveckla jamforbar statistik som visar hur turister rér sig och spenderar sina
pengar i hela Norden
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Fremst. 14/2014 Nordisk konvention af 14. juni 1994 om Social bistand og
sociale tjenester
(A 1614 /medborger)

Nordisk R8d rekommanderer Nordisk Ministerr3d,

at gennemfgre en analyse af, hvordan nyere regelvaerk fra EU p8virker fortolkningen
og praktiseringen af Nordisk Konvention af 14. juni 1994 om Social Bistand og Sociale
Tjenester

at gennemg8 og forbedre Nordisk Konvention af 14. juni 1994 om Social Bistand og
Sociale Tjenester, s8ledes, at konventionen er i overensstemmelse med EU-regler og
at den ikke muligggr hjemsendelse af nordiske medborgere med behov for social
bistand.

atindarbejde bgrns rettigheder i Nordisk Konvention af 14. juni 1994 om Social
Bistand og Sociale Tjenester og sikre, at konventionen er i overensstemmelse med
FN-konvention af 20. november 1989 om Barnets Rettigheder.

at afgive en mundtlig redeggreise for arbejdets fremdrift og resuitater pd Nordisk
R&ds session i 2014

Fremst. 15/2014 Forbedrede forhold for tekstilproduktion i lavtignslande
(A 1613/medborger)

Nordisk R8d rekommanderer Nordisk Ministerrad,

atafgive en samlet skriftlig redeggrelse over, hvad de nordiske lande ggr for at
nordiske tekstilproducenter i lavtlenslande forbedrer forholdene, hvad angdr
menneske- og arbejdstagerrettigheder

atogsé fremover at stotte etablering af et Nordic Ethical Trading Framework som
foresldet af Dansk Initiativ for Etisk Handel sammen med Initiativ for Etisk Handel
Norge

Fremst. 16/2014 Tislutning til konvention og aftaler vedr. tekstilproduktion i
lavtignslande
(A 1613 /medborger)

Nordisk R&d rekommanderer de nordiske landes regeringer,

at arbejde for, at nordiske brands og virksomheder som har produktion i Bangladesh
tilslutter sig sikkerhedsaftalen "Accord on Fire and Building Safety in Bangladesh”

at pdminde nordiske tekstilproducenter om ILO's konventioner nr. 138 og 182
vedrgrende bernearbejde; nr. 29 og 105 forbud mod tvangs- og strafarbejde; nr. 100
og 111 diskriminering og nr. 87 og 98 forenings- og organisationsfrihed, og sikre at
de aktivt bliver inddraget i virksomhedernes policy, veerdisaet og virksomhedsplaner
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Rekommandationer vedtaget pad sessionen
oktober 2014
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Rek. 17/2014 Nordisk Ministerrdds samlede budget 2015

(B 297 /preesidiet)
Nordisk R&d rekommanderer Nordisk Ministerr3d,

at Nordisk rad etter budsjettreformen vil bli inndratt i budsjettprosessen p§ et tidligere
tidspunkt enn fgr.

at redusering av matavfall fortsatt er en prioritet for NMR. Samlet gremerkes det 2,4
MDKK til formdlet, herunder 400.000 DKK under post 1-8007 (Bigkonomi) for & skape
viten om og finne innovative lgsninger for 8 redusere matavfall.

at det arktiske samarbeidet fortsatt er et prioritert omrade og at det i 2015 vil bli en
gkning i budsjettet til dette form8let ndr man ogsd ser hen til at det danske
formannskapsprogrammet vil ha fokus pd “Det bl§ Arktis”.

at arbeldet med Ny nordisk mat g&r vldere ienny fase gjennom at det settes av 894.000
DKK for & styrke nettverksbygging pa strateglsk niva blant sentrale institusjoner. I tillegg
kommer det danske ordfgrerskapet til & fokusere blant annet p& Ny nordisk mat innen
rammen for programmet «Verdier» (post 1-8010).

at det under post 5-6610 adresseres at fiskerisamarbeidet fortsatt vil fokusere pa
kystsamfunnsutvikling, arktiske omr&der og de utfordringer som forandring i utbredelsen
av viktige kommersielle arter, herunder pelagiske arter i Nord-Atlanteren, innebeerer.
Videre kommer det danske formannskapet blant annet til 8 fokusere p& & ke
beeredyktigheten i ressursutnyttelsen i Nordgst-Atlanteren innenfor rammen av
programmet «Vekst».

at satsningen pd biogkonomi er en viktig del av arbeidet med grenn skonomisk vekst og
holdbarhet. Innenfor bioe)konomi streves dette etter § optimere minimeringen av avfaII i
verdikjeden og trykket p& miljset samt mak5|mere verdien i verdikjeden. Malet er ogsd &
gjore de nye generasjonene oppmerksomme p& viktigheten av grenn vekst og holdbarhet
samt 8 adressere matsikkerhet og klimaendringer.

at malene for arbeidet med biologisk mangfold under budsjettposten 8-3311
(miljpsektorens arbeidsgrupper), ytterligere tydeliggjgres med:

¢ at de nordiske landbaserte gkosystemer har en god miljgstatus;

s aten bra balanse mellom beskyttelse og holdbar anvendelse av gkosystemene,
landskaps-, kultur- og bymiljger er en ressurs som den nordiske befolkningens
velferd, trivsel og friluftsliv er sikret at arbeidet bidrar tit

« at bdde FNs klimakonvensjon og Konvensjonen om biologisk mangfold, oppfyller
malene.

at Nord|sk r&d blir holdt orientert om de bilaterale prosessene meliom landene for 8
forsgke & lgse problemet med pant og at NMR for gvrig avventer resultatet fra prosessen

at NMR, utover & gremerke 400.000 DKK til HELCOM for & implementere Baltic Sea Action
Plan (BSAP), gjennomfgrer gjennom HAV-gruppen og NEFCOQ prosjekter med formal 8
forbedre @stersjgens miljgtilstand. Innsatsene spenner over et bredt felt, for eksempel
analyser, implementering av innovative lgsninger, seminarer og utviklingsprosjekter.

at det settes av 400.000 DKK til gjennomfgring av Nordisk rdds prisuddeling.

at det settes av 1 MDKK til Nordisk journalistsenter i 2015. Midlene tas fra strategiske
satsninger (post 4-2208)
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at inntil annet er besluttet, skal Nordisk sommeruniversitet (NSU) kunne fortsette sitt
aktivitetsniv8, og at NordForsk i 2015 maksimalt kan redusere midlene til NSU med den
2,4 % besparelse som NordForsk selv er p8lagt.

at det settes i gang en utredning om hvorvidt det finnes synergier og gkonomiske fordeler
gjennom et felles nordisk bibliotekprosjekt.

at barn og unge er et seerskilt prioritert omréde nér Nordisk ministerrdd stetter film- og
tv-produksjoner gjennom sitt samarbeidsorgan Nordisk film- og tv-fond.

at det settes av midler i budsjettet for 2015 til 8 konkretisere det nordiske samarbeidet
om anbefalingene i Bo Kénbergs rapport om det fremtidige nordiske helsesamarbeidet,
herunder bekjempelse av den voksende antibiotika resistens. Videre avholdes et 8rtig
mgte vedrgrende One Health (antibiotika resistens innenfor veterinaer- og humanmedisin).

at det undersgkes hva som kan gjgres for & forhindre at nordiske barn og enslige
forsgrgere havner i fattigdom.

at det i forlengelsen av seneste &rs gode erfaringer, med uforminsket styrke forberedes et
nytt tverrsektorielt program og en fornyet innsats i kampen mot menneskehandel.

at n8r konklusjonene fra Forbrukerkonferansen foreligger, vil NMR vurdere dem og
underspke mulighetene for videre arbeide innenfor tematikken; en giftfri hverdag?.

Rek. 18/2014 Nyt arktiskt samarbetsprogram
(B 298/preesidiet)

Preesidiet fores|r, at Nordisk R&d rekommanderer Nordisk Ministerrad,

at under hensyntagen til de synspunkter, som fremkommer i denne betzenkning (B
298/praesidiet), gennemfere retningslinjerne for Nordisk Ministerréds arktiske
samarbejdsprogram

Rek. 18/2014 8-4rs regelens anvendelse
(A 1616/kk)

Kontrollkomiteen foresl8r, at Nordisk r&d rekommanderer Nordisk ministerrad,
Stillate de nordiske institusjoner & unnta et begrenset antall stgttefunksjoner for
eksempel vaktmestertjenester, fra 8-3rs regelen

& gi dispensasjon fra 8-8rsregelen for barselpermisjon

& evaluere erfaringene med reglen om mulighetene til & forlenge ansettelsene i NordGen
og Nordregio utover otte 8r, i stillinger som krever meget spesialisert kunnskap, samt
undersgke om det er flere nordiske institusjoner som har samme behov som Nordgen og
Nordregio

! Rapport “Hvordan sikre forbrukeme en giftfii hverdag”, Forbrukerradet, september 2014, er oversendt til Nordisk ministerrad.
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Rek. 20/2014 Forvaltning av felles fiskebestander
(A 1625/ miljp)

Miljo- og naturressursutvalget foresl8r at Nordisk réd rekommanderer Nordisk ministerrad,

& utvikle og gjennomfgre initiativ som forbedrer forutsetningen for langsiktig holdbar
forvaitning av felles fiskebestander i Nord-Atlanteren

Rek, 21/2014 Energilagring som instrument i klimapolitikken
(A 1620/ miljs)

Miljg- og naturressursutvalget foreslar at Nordisk r8d rekommanderer Nordisk ministerréd,

& identifisere forskningsomréder innenfor energilagring? hvor de nordiske land sammen
har forutsetninger tit 8 oppnd nyttige resultater

& utvikle, finansiere og gjennomfgre et program for & styrke forskning og innovasjon om
lagring av fornybar energi, inklusive demonstrasjonsprosjekt

& utrede hvilke endringer i regulering av el-markedet som er ngdvendig for & kunne
inkludere gkt bruk av lagret energi

Rek. 22/2014 Langsiktig innsats for 4 hindre mardhundens spredning

(A 1595/miljg)
Milig- og naturressursutvalget foresl8r at Nordisk rad rekommanderer de nordiske lands
regjeringer,

& opprettholde, samordne og videreutvikle en langsiktig innsats for & hindre spredningen
av invasive rovpattedyr i Norden, inkiusive den pdgdende innsats for & stoppe
spredningen av mérhunden

Rek. 23/2014 Tilslutning til hensigtserklaering om samarbeid for & hindre
marhundens spredning
(A 1595/ miljg)

Milje- og naturressursutvalget foresl&r at Nordisk rdd rekommanderer Danmarks regjering,

§ tilslutte seg Finlands, Norges og Sveriges hensiktserkizering om & utvikle landenes
samarbeid for & hindre at m&rhunden sprer seg innenfor og mellom landene

kan defineres som der bruges tl at lagre encrgi i form af termisk, clekrisk, kemisk, kinetisk cller potentiel energi og frigive denne
eneri nir der er
behov for del
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Rek. 24/2014 Videreutvikling og styrking av nordisk samarbeid om invasive
rovpattedyr i Norden
(A 1595/ miljg)

Milje- og naturressursutvalget foresldr at Nordisk r8d rekommanderer Nordisk ministerrad,

& videreutvikle og styrke nordisk samarbeid om & samle og formidle kunnskap om
invasive rovpattedyr i Norden, inklusive marhunden, for & underbygge og utvikle
effektiv regulering og kostnadseffektive tiltak for & bevare biologisk mangfold i Norden

Rek. 25/2014 Hallbarhetscertifiering av turistdestinationer
(A 1621/miljo)

Miljs- og naturressursutvalget foresl8r at Nordisk réd rekommanderer Nordisk ministerrad,

& kartlegge mulighetene, avklare innretning og mél og skape klarhet om hvordan en
felles nordisk ordning for & fremme beeredyktige nordiske turistdestinasjoner skal
kunne forvaltes, og samarbeide her om med de aktgrer | Norden som er i gang med &
utvikle tilsvarende nasjonale ordninger og Nordiske miljomerking — Svanen

§opprette et forum for representanter for nordiske myndigheter for turisme,
kulturmyndigheter, miljg- og naturvernmyndigheter samt miljg- og
reiselivsorganisasjoner, med det formdl 8 utvikle forslag om en felles nordisk referanse
for begreper som «baeredyktig turisme» og «baeredyktig turistdestinasjon» og veere
raddgivende for utviklingen av et forslag om felles nordisk ordning for & fremme
baeredyktige nordiske turistdestinasjoner

Rek. 26/2014 Livslang leering
(A 1627 /kultur)

Kultur- og Uddannelsesudvalget foresldr, at Nordisk R&8d rekommanderer Nordisk
Ministerrdd,

at gennemfgre et nordisk komparativt udviklingsstudie af mulighederne for at
etablere en nordisk strategi inden for et universelt efter- og
videreuddannelsesprogram og gerne med inspiration fra internationale initiativer som
det skotske program ‘Individual Learning Accounts (ILA) og under hensyntagen til de
i forslaget anfgrte synspunkter
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Rek. 27 /2014 Nordisk sport- og idreetssamarbejde
(A 1628 /kultur)

Kultur- og Uddannelsesudvalget foreslr, at Nordisk R&ad rekommanderer Nordisk
Ministerréd,

at udarbejde et idekatalog med anbefalinger, dr adresserer de i betzenkningen
anfgrte sysnpunkter og betragtninger med henblik p8 at kortlaegge nye
samarbejdsmuligheder inden for sport og idraet pé tveers af de nordiske lande,
séledes at norden kunne f8 gget indflydelse og gennemslagskraft i sportsrelaterede
sammenhaenge, ikke mindst i internationalt regi

at arrangere og gennemfgre en konference, hvor ministre, parlamentarikere og
idreetsaktgrer drpfter de nye anbefalinger med henblik p8 at gennemfgre konkrete
handlinger og initiativer

Rek. 28/2014 Sprakforstdelsens betydelse fér mobiliteten p& den
gemensamma nordiska arbetsmarknaden
(A 1632 /néaring)

Naringsutskottet foreslar att Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerr8det

att ge de nationella arbetsmarknadsmyndigheterna i uppdrag att understka i vitken grad
bristande sprakkunskaper i danska, norska eller svenska, pdverkar arbetssékandes
bendgenhet att sdka ett ledigt arbete i ett annat nordiskt land

att klarlagga nationella offentliga arbetsgivares sprékkrav p& personer som séker arbete
hos s8dana arbetsgivare och som anvidnder ett annat nordiskt sprék &n
myndighetslandets sprék

att kvantifiera den samhéllsekonomiska kostnaden for arbets-stkandes obendgenhet att
sbka arbete i ett annat nordiskt land p.g.a. bristande upplevd eller reell sprakforstielse,
samt for arbetsstkande som blir nekade arbete i det offentliga till foljd av dennes
oférma&ga att uttrycka sig i tal och skrift p& det aktuella landets sprak

att om behov férefinnes foreligga, ing8 en nordisk dverenskommelse som innebar att
offentliga arbetsgivare i de delar av Norden dar skandinaviska &r samhallsbérande, ska
acceptera danska, norska och svenska s&som varande likvardiga inhemska sprdk, i
samband med rekrytering av personal, och att detta bér framg& vid utannonseringen av
tjanster

Rek. 29/2014 Nytt samarbetsprogram for jamstélldhetsarbetet 2015-2018
(B 299/medborger)

Medborgar- och konsumentutskottet fores!ar att Nordiska rddet rekommenderar Nordiska
ministerradet,

att genomfora "Ministerr@dsforslag: Samarbetsprogram  fér det  nordiska
jamstélldhetssamarbetet 2015-2018: Tillsammans for jamstélldhet - ett starkare
Norden” under hdnsyn till de synpunkter som framfors i beténkandet
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Beslutninger truffet efter fremstilling i Praesidiet den 1. December 2014

Fremst. 30/2014 Forstarkning av barn- och ungdomsstrategin i det nordiska
samarbetet
(A 1629 /medborgar)

Medborgar- och konsumentutskottet, kultur- och utbildningskottet samt vélfardsutskotet
féres|8r att Nordiska rédet rekommenderar Nordiska ministerrdet,

attutse en minister i Nordiska ministerrddet till barn- och ungdomsansvarig med
uppdraget att sakpolitiskt folja upp Strategin fér barn och unga i Norden samt att
sdkra en barn- och ungdomspolitisk kompetens p& alla niv8er i det nordiska
samarbetet

att stérka Nordiska barn- och ungdomskommitténs (NORDBUKs) mandat fér att sidkra
barn- och ungdomspolitisk kompetens i det nordiska samarbetet, och bland annat
inkludera en regelbunden dialog mellan NORDBUK och ovanstdende minister/barn-
och ungdomsansvarig

att férstarka och sdkra barn- och ungdomspolitisk kompetens genom
kunskapshojande insatser for de olika sektorerna samt mdjligora en nordisk plattform
fér erfarenhetsutbyte mellan barn- och ungdomspolitiska aktérer i Norden

att utsedd minister héller en arlig dialog med Nordiska ridet och Ungdomens nordiska
réd kring genomférandet av Strategin for barn och unga i Norden

Fremst. 31/2014 Markering af nordisk friluftsar 2015
(A 1638/kultur)

Kultur- uddannelsesudvalget foreslar, at Nordisk Rad rekommanderar Nordisk Ministerr&d,

at markere det Nordiske Friluftsdr i 2015 ved at gennemfgre en nordisk konference
om urbant friluftsliv i 2015 - og gerne i Kristiansand - som har saerligt fokus p8 barn
0g unge, natur, bevaegelse og sundhed. Konference kan med fordel planieegges i
samarbejde med det nordiske friluftsnetvaerk, der kan bidrage med omfattende
erfaring, ekspertise og kundskab p& omrédet. M8let for konferencen ber veere at
etablere en holdbar nordisk strategi for friluftsliv og bgrn og unge i hele Norden

Fremst. 32/2014 Justitiesektorens samarbetsprogram 2015-19
(B 300/medborgar)

Medborgar- och konsumentutskottet féreslar, att Nordiska radet rekommenderar Nordiska
ministerr&det,

att genomfora Ministerrédsforslag om justitiesektorns samarbetsprogram
B 300/medborgar, som det beskrivs i ministerr8dsférslaget och under beaktande av
de synpunkter som framfdrs i betéankandet
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Beslut om ikke at foretage sig yderligere

1 Medlemsforslag om et pget fokus pé arbejdstageres rettigheder, A 1607/nzering

Liste over sager i humerisk raekkefglge

recirkulationsanldggningar

A 1570/néring Medlemsférslag om ett smart nordiskt Rek. 3/2014
elndtverk

A 1583/néring Medlemsfarstag om kriterier for en hallbar Rek. 1/2014
nordisk gruvnaring

A 1590/medborger | Medlemsférslag om att forstérka Rek. 8/2014
barnréttsperspektivet i det nordiska
samarbetet

A 1594/néring Medlemsférslag om fiskodling i Rek. 5/2014

A 1595/miljo

Medlemsforslag om fortsatt nordiskt
samarbete for att stoppa mardhundens
spridning

Rek. 22/2014
Rek. 23/2014
Rek. 24/2014

A 1606/medborger

Medlemsforsiag om oversyn af nordisk
skatteaftale

Rek. 6/2014
Rek. 7/2014

A 1607/neering

Medlemsforslag om et gget fokus p8
arbejdstageres rettigheder

ikke foretage sig

teknologi (BAT) i vannrensningsanlegg

yderligere
A 1608/medborger Udvalgsforslag om et kvalitetsmaerke om Rek. 9/2014
ligebehandling og ligestilling i bgrnehaver og
skoler
A 1609/milje Utvalgsforslag om anvendelse av den beste Rek. 2/2014

A 1610/néring

Uskottsférslag om mode och branding av
Norden

Fremst. 11/2014

A 1611/néring

Utskottsforslag om Norden som
turisdestination

Fremst. 12/2014
Fremst. 13/2014

A 1612/miljg

Medlemsforslag om Norden som brobygger
mellom i- og u-land i de globale
klimaforhandlinger

Rek. 4/2014

A 1613/medborger

Udvalgsforslag om nordiske tekstilproducenter
i lavtignslande

Fremst. 15/2014
Fremst. 16/2014

A 1614/medborger

Udvalgsforslag vedr. nordisk konvention af 14.
juni 1994 om social bistand og sociale
tjenester i et mere integreret Europa

Fremst. 14/2014

A 1617/kultur

Udvalgsforslag om friluftsliv for bgrn og unge i
Norden

Rek. 10/2014

A 1618/kk

Komitéforslag om 8-8rs regelens anvendelse

Rek. 18/2014

A 1620/ milje

Utvaligsforslag om energilagring som
instrument i klimapolitikken

Rek. 21/2014
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A 1621/miljo Medlemsforslag om h8llbarhetscertifiering av | Rek. 25/2014
turistdestinationer
A 1625/miljo Utvalgsforslag om forvaltning av felles Rek. 20/2014

fiskebestander

A 1627/kultur

Udvalgsforslag om livslang leering

Rek. 26/2014

A 1628/kultur

Udvalgsforslag om nordisk sport- og
idreetssamarbejde

Rek. 27/2014

A 1629/medborgar

Forstérkning av barn- och ungdomsstrategin i
det nordiska samarbetet

Fremst. 30/2014

A 1632/ndring

Utskottsférslag om sprikférstielsens
betydelse for mobiliteten pd den
gemensamma nordiska arbetsmarknaden

Rek. 28/2014

A 1638/kultur

Markering af nordisk friluftsdr 2015

Fremst. 31/2014

B 297/praesidiet

Nordiska ministerrdets samlade budget for
2015

Rek, 17/2014

B 298/preaesidiet

Ministerrddsforslag om nytt arktiskt
samarbetsprogram

Rek. 18/2014

B 299/medborger

Ministerré’ndsforslag om Nytt
samarbetsprogram for jamstalldhets-
samarbetet 2015-2018

Rek. 29/2014

B 300/medborgar

Ministerr&dsforslag om justitiesektorns
samarbetsprogram 2015-19

Fremst. 32/2014
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Conference Resolution

Adopted by the 23rd Baltic Sea Parliamentary Conference (BSPC)

The participants, elected legislators from the Baltic Sea Region States*, assembling
in Olsztyn, Poland, 24-26 August 2014,

a. discussing Co-operation in the Baltic Sea Region, Environmental Legacy,
Baltic Sea Cultural Heritage, A Sustainable Future for the Baltic Sea Region, and
Innovation in Social and Health Care,

b. asserting that the parliamentary dimension constitutes an integral part of
cooperation in the Baltic Sea Region, which can both reinforce the democratic
legitimacy of cooperation and provide it with concrete political contributions and
support,

C. reiterating their support to the CBSS, welcoming the new long-term priorities
of the CBSS, as well as the efforts by the Finnish CBSS Presidency to improve
coherence in Baltic Sea regional cooperation, and acknowledging the progress and
achievements of CBSS in fields such as sustainable development, clean shipping,
labour market mobility, cultural heritage, trafficking in human beings, and civil
security,

d. deeply concerned over the crisis in Ukraine, and welcoming all steps that can
contribute to a peaceful solution of the crisis;

call on the governments in the Baltic Sea Region, the CBSS and the EU,

Regarding Co-operation in the Region, to

1, stress the importance of continuing and developing cooperation in the Baltic
Sea Region, including Northern Dimension, and of perpetuating the open, broad and
trust-building dialogue within existing networks and institutions;

2. make concerted efforts to strengthen the coherence between the overarching
strategies for the Baltic Sea Region, such as the EU Strategy for the Baltic Sea
Region and the Russian Strategy for Social and Economic Development of the North-
West Federal District (NW2020);
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3. make full use of the EU Strategy for the Baltic Sea Region and other regional
initiatives to deliver on a sustainable Blue growth agenda in the Baltic leading to
growth and jobs from the maritime economy;

4. take concrete steps to enhance synergy, efficiency, coherence and the
combined output of Baltic Sea Region cooperation, by improving information
exchange, division of labor and actual coordination of activities, i.a. through the
further development of a structured dialogue between relevant organizations and
formats; by encouraging e.g. the launching of inter-organizational Task Forces to
target issues of common interest; and by working towards a visa-free future of the
Baltic Sea Region, providing as many possibilities for people-to-people-contacts and
for cross-border-cooperation of the civil society, cultural, economic and scientific
sector as possible;

5. consider supporting a “Baltic Sea Think Tank” comprising all member states of
the BSPC, aiming at creating a broad basis for research on the common history and
future of the Region;

6. pursue concrete measures to facilitate unhampered people-to-people-
contacts and cross-border cooperation of the civil society and the cultural, scientific
and business sectors throughout the entire Baltic Sea Region, e.g. by reducing or
removing visa restrictions and by facilitating NGO contacts as well as their
possibilities to make their views known;

7. support the Baltic Sea Youth Secretariat in Kiel and its efforts to launch a
Baltic Youth Forum in order to establish and maintain a permanent institution for
exchange among youth in the Baltic Sea Region;

Regarding Environmental Legacy, to

8. fully honour all commitments made under the HELCOM Baltic Sea Action Plan
in order to restore good ecological status of the Baltic marine environment by 2021,
without any exception or postponement of agreed decisions, as well as the revised
country-wise nutrient reduction requirements adopted at the HELCOM 2013
Copenhagen Ministerial Meeting;

S. make efforts to mobilize resources for the implementation of the Baltic Sea
Action Plan and the 2013 HELCOM Copenhagen Ministerial Declaration and reflect or
prioritize the Action Plan’s targets in the country specific and co-operation
programmes;

10. support undertakings that create synergy between strategies and
programmes for the Baltic Sea Region and their equivalents for other regions;

11. pursue intensified and continuous joint efforts to identify and remove sources
of pollution and eutrophication, such as the newly discovered gypsum waste dumps
resulting from the production of fertilizers;

12. support efficient enforcement of environmental requirements for ships
recognizing that this is a vital precondition for the promotion of environmental
sustainability;
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13. proceed with strong efforts and dedicated resources for the continued
improvement and modernization of the waste water treatment capacity throughout
the entire Baltic Sea Region, in compliance with the stricter threshold values agreed
by HELCOM, and to ensure continuous work to upgrade reception facilities for
sewage in passenger ports in line with the Special Area Status of the Baltic Sea
under MARPOL Annex IV of the International Maritime Organization;

14. develop environmentally-friendly cultivation methods and best agricultural
practices, e.g. by more precise fertilization practices, closed-circuit manure handling,
and recycling of nutrients;

15. Support the joint HELCOM-VASAB Regional Baltic Maritime Spatial Planning
Roadmap 2013-2020 and make every effort to draw up and apply maritime spatial
plans throughout the Baltic Sea Region by 2020 which are coherent across borders
and apply the ecosystem approach;

Regarding Baltic Sea Cultural Heritage, to

16. strengthen the role of cultural heritage as an enabler and promoter of
sustainable development of society, economy and environment, thereby enhancing
connections between cultural heritage policy and regional development policy at
regional as well as national level; by e.g. promoting sustainable cultural and
ecological tourism throughout the region

17. develop regional cooperation, including teaching, academic research, scientific
cooperation and support to joint activities such as the Monitoring Group on Cultural
Heritage, Northern Dimension Partnership on Culture, EUSBSR Priority Area Culture
and Ars Baltica, on the safeguarding and promotion of the cultural diversity as a
regional assert and a basis for an inclusive society and regional development,
underlining the significance of art and culture for the economic, social and
sustainable development;

18. acknowledge the cuitural variety of the Baltic Sea Region and of its national
minorities as an added value and as an identity feature of this region and to maintain
and promote this asset, to strengthen minorities, to preserve regional languages,
and to support cultural exchange in the region;

19, promote and support the preservation, documentation and dissemination of
maritime cultural heritage in museums and by other heritage actors and initiatives;
when crafting new regulations and requirements it is important to mind the
preservation of traditional shipping, including a close dialogue between the
organizations of the owners of traditional shipping as well as support for
transboundary cooperation between their organizations;

20. support projects which capture and provide traditional knowledge and skills,
to promote education and its application as well as to develop educational programs
for the future preservation of traditional boat building;

21. support projects and activities aimed at protecting architectural monuments,
including those which increase energy efficiency in historic buildings without
destroying their heritage values;
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22. encourage dialogue and cooperation in the fields of contemporary culture and
creative industries and support cultural operators in innovation and cross-sectoral

cooperation;

Regarding Innovation in Social and Health Care, to

23. develop and implement strategies and action plans to promote innovation and
entrepreneurship in social and health care, based on a preventive philosophy and
closely involving the health economy, and to consider the social welfare and health
care dimension also in the innovative health economy when developing growth

strategies;

24. strengthen and systematize cooperation within the Baltic Sea Region on social
welfare and health care, including e.g. the exploration of the possibilities of
elaborating and implementing joint strategies for social welfare and health care,
transferable models for the provision of social welfare and health care, public
procurement models and quality standards, and joint research and development

endeavours;

25. further strengthen measures to ensure equitably available health care
services, e.g. between urban and rural areas and between socio-economic groups;
the development and application of modern communication technologies such as
telemedicine is especially relevant in this regard;

26. provide continued support to the Northern Dimension Partnership in Public

Health and Social Well-being;

Furthermore the Conference Decides to

27. welcome with gratitude the kind offer of the Parliament of Mecklenburg-
Vorpommern to host the 24 Baltic Sea Parliamentary Conference in Rostock-
Warnemiinde on 30 August ~ 1 September 2015,

*Parliaments of

Denmark,

Estonia,

Finland,

Federal Republic of Germany,

Free and Hanseatic City of Hamburg,
Iceland,

Kaliningrad,

Latvia,

Lithuania,
Mecklenburg-Vorpommern,

Norway,

Poland,

Council of Federation of the Federal Assembly of
the Russian Federation,

State Duma of the Federal Assembly of the
Russian Federation,

City of St. Petersburg,

Schleswig-Holstein,

Sweden,

Rland Islands,

Baltic Assembly,

Nordic Council.
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11th Conference of Parliamentarians of the Arctic Region
Whitehorse 9-11 September 2014

CONFERENCE STATEMENT

We, the elected representatives from Canada, Denmark/Greenland, Finland, Iceland, Norway,
Russia, Sweden and the United States of America;

In collaboration with the indigenous peoples of the Arclic;

Meeting to discuss Sustainable Infrastructure Development, Governance Models and
Decision-Making Processes, Enhancing Northern Economies: Responsible Resource
Development and Capacity Building, and Environmental Challenges;

Considering the transformative change now occurring in the Arctic driven by the forces of
climate change and globalization resulting in tighter economic and geopolitical links;

Underlining the positive development of Arctic cooperation and with a view to promote even
closer and deeper cooperation;

Emphasizing the role of the parliamentarians in the Arctic Region to advise and contribute to
the work of the Arctic Council;

Ask the governments in the Arctic Region, the Arctic Council and the institutions of the
European Union, where appropriate:

Regarding Sustainable Infrastructure Development to:

1. Promote closer cooperation among coastguards in the Arctic countries and work towards
getting a common operational picture for ships operating in the Arctic;

2. Support cross-border and trans-border economic and human cooperation in the Arctic
Region;

3. Improve cooperation and coordination when developing sustainable infrastructure and
domain awareness in the Arctic Region, such as satellite surveillance, Unmanned Aircraft
Systems, communications, maps and marine infrastructure and look for financial solutions
that encourage a regional and international approach;

4. Support the development of renewable energy suitable for the Arctic Region to drastically
reduce black carbon emissions;

5. Promote new technological innovation and research that supports sustainable energy
generation pilot projects in the Arctic for affordable electricity production and heating,
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12.

15

17.

18.

and to create efficient waste disposal and reduce emissions in order to establish self-
supporting energy production for Arctic communities;

Promote the creation of infrastructure to support food security, such as local processing
and incentives supporting Arctic traditional livelihoods, fisheries and agriculture;

Support the creation of infrastructure, such as roads, ports and airports, that support and
assist in the development of tourism, local economies and other environmentally
sustainable economic activities;

Continue and strengthen cooperation in the International Maritime Organization to ensure
the finalization of the Polar Code and its effective implementation.

Regarding Governance Models and Decision-Making Processes to:

Support the development of training and research programs through the University of the
Arctic which encourage sustainable development, cultural activities and circumpolar
mobility;

. Promote a human rights approach to development in the Arctic and enhance knowledge of

basic human rights on all levels of governance;

. Exchange best practices on how to nationally involve local and regional governments in

decision-making processes in the Arctic Council;

Explore new ways to involve regional and local stakeholders in Arctic decision-making
processes, such as the outreach events established under the Canadian Chairmanship;

. Secure the role and participation of the Permanent Participants in the Arctic Council and

provide mechanisms to increase their financial and human resources to participate fully in
all the activities of the Arctic Council;

. Address the issue of the growing number of Observers in the Arctic Council, and the

possibility for these observers to speak and interact directly with states and Permanent
Participants at relevant Arctic Council meetings;

. Exchange best practices on national governance models to include the views of the

indigenous peoples in the national decision-making processes;

. Explore ncw areas for legally binding agreements between the Arctic countries;

Support initiatives such as the forthcoming EU Arctic Information Centre and the
Canadian High Arctic Research Centre as vital tools to supplement existing structures for
Arctic research, education and information collaboration;

Hold an Arctic Summit, on the occasion of the 20" anniversary of the Arctic Council in
2016, involving heads of state and governments of the Arctic Council member states, as
well as the heads of the Permanent Participants.
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Regarding Enhancing Northern Economies, Resource Development and Capacity
Building to:

19. Establish an Arctic innovation system which links the scientific community, the business
sector, political society and Jocal populations, for instance through an Arctic mentorship

and mobility program;

20. Support relevant capacity building, particularly through education and training, to ensure
that local communities will continue to benefit from economic development;

2

—_

. Share and utilize existing technologies and affordable energy generation and deployment
practices, particularly in remote communities, as a way to reduce the cost of energy,
reduce carbon emissions, support infrastructure development, and contribute to the well-
being of residents of the Arctic, and the viability of communities across the Arctic;

22. Exchange experiences and best practices about how industrial projects and traditional
industries can coexist and benefit from one another;

23. Promote a Circumpolar Mobility Program to encourage the mobility of students as well as
scientists among the Arctic countries with a focus on mutual understanding, collaboration,
innovation and sustainable economic development;

24. Support the ongoing work with the International Polar Partnership Initiative to facilitate
improved cooperation on future polar research;

25. Promote sustainable resource development in the Arctic by assessing the impacts of
development on the environment, societies and cultures, including resilience assessments;

26. Promote cooperation in order to develop new technological solutions that improve the
capabilities of the mining industry in challenging Arctic conditions;

27. Recognize the importance of tourism and examine the possibilities of eco-tourism and
geo-tourism in the Arctic while developing joint guidelines for sustainable land- and sea-
based tourism;

28. Continue to explore the possibilities of ensuring Corporate Social Responsibility — CSR -

in the Arctic Region and assess if the principles of the UN Global Compact initiative can
be applied when developing activities in the Arctic;
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29.

30.

—_

3

32.

33.

38.

39.

40.

Promote the role of a business-driven Arctic Economic Council as one of many partners in
the development of a diverse, sustainable and prosperous economy for the Arctic Region;

Encourage mutual understanding of the rights of the peoples of the Arctic to utilize their
resources in a sustainable way, and the importance of securing their livelihoods by
expanding the markets for traditional products, such as seal products, where applicable;

. Support the value added and innovation in Arctic indigenous societies to strengthen their

adaptive capacity to change, including initiatives such as the Arctic Indigenous Peoples”
Culinary Institute, the Arctic Council Indigenous Youth Engagement Leadership Program
for Local Adaptation, and the EALLIN Reindeer Herding Youth Project.

Regarding Environmental Challenges to:

Develop overall strategies for assessing environmental, social and cultural benefits and
impacts when developing natural resources in the Arctic, to ensure that any such
development is based on principles of sustainability;

Initiate joint research on challenges related to oil drilling and transportation of oil and
other hazardous goods in Arctic waters in order to prevent accidents and improve capacity
in the event of oil spills and other environmental accidents;

. Establish closer cooperation on challenges related to oil drilling and transportation of oil

and other hazardous goods in Arctic waters;

. Examine how closer Arctic cooperation can promote the use of renewable resources in the

region;

. Develop comprehensive adaptation strategies to prepare Arctic societies for the

consequences of climate change;

. Enhance the health and growth of forests through the sustainable management and use of

forest resources while facilitating adaptation to climate change;

Continue the work of identifying particularly vulnerable Arctic areas that require special
management to secure biodiversity;

Raisc a strong Arctic message to communicate the consequences of climate change in the
Arctic at the UNFCCC COP 20 in Lima in 2014 as well as at the COP 21 negotiations in
Paris in December 2015.

Ask the Standing Committee of Parliamentarians of the Arctic Region to:

Explore the possibility of arranging annual Conferences of Parliamentarians of the Arctic
Region;
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41.

42.

43.

44.

45

46.

Continue to promote an active dialogue between the Arctic Council and the Standing
Committee of Parliamentarians of the Arctic Region to secure mutually beneficial
cooperation;

Further explore and strengthen the possibilities for increased cooperation in the field of
culture in the different parts of the Arctic region, and thereby build capacity in
communities to deal with environmental, economic, cultural and social challenges for the
benefit of sustainable development in the Arctic region.

Furthermore the Conference:

Acknowledges the interest and presence of parliamentary observers and representatives
from governments and non-governmental agencies at this Conference, and recognizes
their important role in relaying the messages and supporting the actions herein discussed;

Acknowledges the importance of, and supports, the active participation of indigenous
peoples throughout all ongoing and future activities and processes in the Arctic Region;

. Welcomes the forthcoming US Chairmanship of the Arctic Council and looks forward to

continued cooperation with the Arctic Council;

Welcomes and accepts the invitation of the Parliament of Russia to host the twelfth
Conference in 2016.
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Norden i Varlden — VVarlden i Norden

Ramprogram for Nordiska radets verksamhet

Det nordiska samarbetet

Det nordiska samarbetet ar ett av varldens mest omfattande regionala samar-
beten.

Det omfattar Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige samt de sjalv-
styrande omrédena Fardarna, Grénland och Aland. Det nordiska samarbetet &r
politiskt, ekonomiskt och kulturellt férankrat och &r en viktig partner i euro-
peiskt och internationellt samarbete. Den nordiska gemenskapen arbetar for ett
starkt Norden i ett starkt Europa. Det nordiska samarbetet vill stdrka nordiska
och regionala intressen och vérderingar i en global omvarld.

Gemensamma véarderingar landerna emellan bidrar till att stdrka Nordens
stéllning som en av vérldens mest innovativa och konkurrenskraftiga regioner.

Nordiska radet har tidigare utarbetat ettariga arbetsprogram. Fran och med
nu presenteras ett ramprogram, som géller tills vidare. Ramprogrammet kom-
pletteras av ett arligt ordférandeprogram, som det land som fungerar som ord-
forande for Nordiska radet utarbetar.

Utover detta har de fem fackutskotten sina egna arliga arbetsprogram. Av-
sikten &r att ge storre mojligheter for ordférandelandet att sétta sin pragel pé&
den nordiska agendan under ordforandeéret.

Var vision for det nordiska samarbetet

De nordiska landerna samarbetar for att driva fragor av gemensamt intresse
for nordborna. Samarbetet bygger pa den vardegemenskap som finns i de nor-
diska samhallena. Samarbetet skall starka integrationen mellan I&nderna och
framja regionens inflytande i EU och internationellt. Nordiska radet lagger
agendan for det nordiska samarbetet. Detta skall ske i néra samverkan med de
nationella parlamenten och de sjalvstyrande omradena, samt med Nordiska
ministerradet. Nordiska radet skall halla hog profil i de parlamentariska sam-
arbetsorganen och utveckla sitt samarbete med EU-parlamentet och dess rele-
vanta utskott.

Kulturen har ett vérde i sig. Kultursamarbetet &r en av hérnstenarna i det
nordiska samarbetet. Med konst och kultur kan man 6ka kdnnedomen om de
nordiska landerna ocksa utanfér Norden och darmed skapa béttre forutsatt-
ningar for internationellt samarbete och globala

satsningar. En gemensam satsning pa konst och kreativa kompetenser har
stor betydelse for Norden som global féregangsregion. Det nordiska samar-
betet forutsétter som regel konsensusbeslut. Detta galler utan undantag for
Nordiska ministerradet. En konsekvens av detta ar att det nordiska land som
vill minst, bestimmer mest. Nordiska radet vill se mera dynamik i det nordiska
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samarbetet och rekommenderar darfor att Nordiska ministerradet gar in for
”optingout”- principen, dvs., de lander som vill kan ga vidare trots att ett land
motsétter sig.

Vi vill stéarka den nordiska véalfarden

Den nordiska valfardsmodellen har gett manga goda resultat. Den har skapat
trygga och solidariska samhallen. V&lfardsmodellen &r en vésentlig forklaring
till att de nordiska landerna placerar sig i varldstoppen bade da man jamfor
internationell konkurrenskraft och hallbar utveckling. Nordiska radet vill ut-
veckla den nordiska valfarden och starka medborgarsamhallet. Vi maste klara
av de utmaningar som globaliseringen medfor och bidra till att dess frukter
fordelas sa rattvist som majligt.

Den nordiska vélfardsmodellen skall fortsattningsvis vérna om grund-
laggande virden sasom demokrati, frihet, rattvisa, jamlikhet, tolerans och
pluralism.

De nordiska l&nderna skall utveckla stabila och flexibla arbetsmarknader
som garanterar en hog sysselséttningsgrad och goda méjligheter till fortbild-
ning och omskolning.

Vi vill arbeta for god utbildning pé alla nivéer. Bildning och kunskap &r
viktiga bade for individens sjalvforverkligande och for att Norden skall klara
sig i den globala konkurrensen.

Vi vill utveckla vara samfundsstrukturer s att de bidrar till att reducera
sociala och ekonomiska olikheter. Vi skall utveckla vara samhallen sg, att
kvinnor och man har jamlika mojligheter att besatta ledande poster i sédana
branscher och fack som nu &r kdnsuppdelade. Detta forutsétter bl.a. battre moj-
ligheter fOr papporna att ta ut foraldraledighet.

En 6kad immigration av arbetskraft ar nédvandig for att vi skall kunna pro-
ducera de varor och tjanster véra valfardssamhallen behover. Vi vill arbeta for
en god integration av invandrarna i vara samhéllen. Vi vill arbeta for att vara
invanare far en god och méanniskovardig vérd i livets alla skeden.

Vi vill paverka globaliseringen

Manga av de utmaningar och méjligheter globaliseringen innebar kan inte 16-
sas av ett enskilt nordiskt land. Ett &nnu mera integrerat och fordjupat samar-
bete mellan de nordiska landerna skall darfor ges hogsta prioritet.

I samarbete skall de nordiska l&nderna utnyttja den internationella konkur-
rensen till att starka den nordiska vélfardspolitiken. Satsningar pa utbildning,
forskning och utveckling, innovation och fornyelse samt flexibilitet skall
skapa en stabil och héllbar ekonomisk tillvaxt. De nordiska landerna skall ak-
tivt pAverka processen sa att fordelarna fordelas globalt s rattvist som majligt.
De nordiska landerna skall fortsatt spela en aktiv roll for att minska utslappen
av véxthusgaser. Okade satsningar pa klimat- och energiforskning, héjd ener-
gieffektivitet och 6kad anvandning av fornyelsebara energikallor skall vara
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prioriterade omraden. Det globaliseringsprojekt som Nordiska radet initierat
och som Nordiska ministerradet har satt igang skall forverkligas.

Vi vill 6ka mobiliteten i Norden

Vi vill vdrna om individens och néringslivets fria rorlighet i Norden. Vi vill ha
ett grénslost och dynamiskt Norden, som kan méta globaliseringens utma-
ningar och trygga de nordiska l&ndernas konkurrenskraft och valfard.

Vi vill avskaffa existerande granshinder mellan de nordiska l&nderna och
forhindra att nya uppstar. Vi forutsatter en battre koordinering och harmonise-
ring av lagstiftningen i de nordiska landerna. Vi driver pa Nordiska minister-
radets pagaende arbete med avskaffandet av granshinder och forvantar oss
konkreta och snabba resultat.

Vi vill radda havsmiljon

Vi vill arbeta for att de nordiska haven blir rena med en rik biologisk mangfald,
anpassade till de enskilda havens sarforhallanden. Vi vill att alla naringar —
bade land- och havsbaserade — skall ha goda majligheter att utdva sin verk-
samhet s3, att de respekterar den 6vergripande ekologiska malsattningen for
havsomradena. Vi vill att sdval invanare som turister med hjalp av en valpla-
nerad infrastruktur skall ha goda méjligheter till berikande upplevelser i de
nordiska havsmiljoerna. Vi vill att utsldpp av farliga kemiska amnen skall
stoppas och att radioaktivt avfall inte leds ut i haven.

Vi vill aktivt bidra till att HELCOM’s handlingsplan for Ostersjon genom-
fors. Detta forutsatter bl.a. starkta mojligheter for projektutveckling och finan-
siering av miljoinvesteringar i samtliga Ostersjélander. Vi vill paverka EU:s
Ostersjostrategi s& att den fokuserar p& hallbar utveckling i regionen for att
garantera en gynnsam utveckling av Ostersjéns miljé. EU:s marina och mari-
tima planer skall implementeras sa att de &r

skraddarsydda for forhallandena i Ostersjon, Nordsjén m.m. Vi vill ha re-
striktiva regler for fartygstrafik och offshore verksamhet i de nordliga omra-
denas sarbara havsmiljoer.

De nordiska landerna skall arbeta for en battre milj6 i havsomradena och
besluta om nédvindiga skyddsétgarder, enskilt, tillsammans och i regionala
och internationella fora.

Klimatforandringarnas inverkan pa havsmiljoerna skall analyseras och in-
arbetas i skyddsprogram och i ramvillkoren for naringar sasom fiskeri, jord-
och skogsbruk. Klimatférandringarna skall beaktas i den fysiska planldgg-
ningen och vid utbyggandet av infrastrukturen vid havsomradena. Mottag-
ningsfaciliteter for fartygens toalettavfall bor etableras i Osterjons hamnar.
Den 6kande fartygstrafiken skall goras saker genom teknologisk utveckling av
fartyg och navigationssystem. Havsomréadenas miljétillstand och biodiversitet
skall kontinuerligt granskas och rapporteras, sa att utvecklingen till ett rent hav
med ett rikt vaxt- och djurliv kan foljas.
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Vi vill ge nordliga dimensionen innehall

Den nordliga dimensionen &r en gemensam politik for fyra jambordiga parter:
EU, Ryssland, Island och Norge. Den nordliga dimensionen skall fungera som
en politisk plattform for att fraimja samarbete for hallbar utveckling, vélstand
och sékerhet i Nordeuropa. Samarbetet med Ryssland, sérskilt nordvéstra
Ryssland, skall ha en viktig roll i den nordliga dimensionen. Den nordliga di-
mensionen skall kunna fungera som ett bade politiskt och praktiskt ramverk
for en skérpt samordning och samverkan mellan olika slags aktorer i Nordeu-
ropa. Vidare skall det ske en ndra samordning mellan den nordliga
dimensionen och EU:s strategi for Ostersjoregionen.

Vi vill stérka vidareutvecklingen, konkretiseringen och den politiska for-
ankringen av den nordliga dimensionen, t ex genom att starka kontakter och
samarbete med relevanta utskott i Europaparlamentet. Vi vill vidareutveckla
det praktiska samarbetet med parlamentariska organ och andra politiska akto-
rer i Ryssland, sarskilt nordvastra Ryssland, kring fragor inom den nordliga
dimensionens langsiktiga prioriteringar. Vi vill att samarbetet inom den nord-
liga dimensionen ska medverka till 6kad samordning och minskad dverlapp-
ning mellan aktorer verksamma inom Nordeuropa. Vi vill att det sker en néra
och konkret samordning mellan den nordliga dimensionen och EU:s strategi
for Ostersjéregionen.

Vi vill ha ett effektivare nordiskt spraksamarbete

I skenet av den vaxande internationaliseringen vill vi ha en sprakpolitik som
starker de nordiska spraken. Vi vill att de nordiska spraken skall vara starka
och levande. Vi vill att alla nordbor skall kunna kommunicera pa ndgot av de
tre skandinaviska sprak som lars ut i samtliga nordiska lander. Vi vill darfor
framja internordisk sprakforstaelse och sprakkunskap. Béttre sprakforstaelse
gor det nordiska samarbetet effektivare och mera intressant.

Deklarationen om nordisk sprakpolitik, antagen den 1.9 2006, maste féljas
upp och implementeras. De nordiska undervisningsministrarna bor utarbeta en
handlingsplan som skall garantera en samlad, langsiktig och effektiv insats
gallande sprakpolitiken. Regeringarna

i Norden verkstaller planen och arbetar for att forbattra den nordiska sprak-
gemenskapen.

Det nya Nordplus Nordiska Sprak- och Kulturprogrammet utformas sa, att
elevernas och lararnas grannspraksforstaelse starks och att intresset och for-
stdelsen for den nordiska kulturen och de nordiska spraken stimuleras. Pro-
jektet "Nordiska sprakpiloter i skolan/lararutbildning i Norden” skall fortsitta
och byggas ut s3, att sprakpiloterna kan handleda lararkolleger och vara padri-
vare av utvecklingen mot en béttre och effektivare undervisning i grannspra-
ken. Undervisningen i grannsprak i skolan forstarks och inleds tidigare.
Tyngdpunkten i undervisningen laggs pa att lara sig tala. De samhéllsbarande
nordiska spraken skall vara synliga i det offentliga livet, sésom TV och film.
Internordiska ordbécker, ocksa i elektronisk form, skall utarbetas.
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Norden i Europa — Europa i Norden

Program for Sveriges presidentskap i Nordiska radet
2014

Nordiska radet har valt medlemmar av den svenska delegationen att som radets
president och vice president leda arbetet under 2014. Detta program redovisar
nagra sakomraden som det svenska presidentskapet vill satta i fokus under
aret. Programmet anknyter till, och bygger vidare pa, det arbete som gjorts
inom Nordiska radet 2013 under Norges presidentperiod, liksom pa det rege-
ringssamarbete som genomfdrts under svenskt presidentskap.

Programmet “Grokraft — livskraft”, som Islands statsminister presenterade
vid Nordiska radets session, &r en god grund fér Nordiska ministerradets arbete
under Islands ordférandeskap och for ett nara samarbete mellan Nordiska radet
och Ministerradet det kommande &ret.

Nordiska radets verksamhet omfattar ménga sakomraden. | méanga fall ar
det frdga om arbete som &r av grundlaggande betydelse fér gemenskapen mel-
lan vara lander, och som darfor alltid maste drivas vidare. Ett exempel pa det
ar arbetet for att forebygga och avskaffa granshinder for bade personer och
foretag. Ett annat &r att framja kulturutbytet — i vidaste mening. | det nordiska
samarbetet star miljofragorna alltid centralt.

Under den samlande rubriken Norden i Europa — Europa i Norden vill det
svenska

presidentskapet 2014 lagga sarskild vikt pa tre huvudomraden:

¢ Den nordiska arbetsmarknaden
 Hallbar utvinning av naturresurser
« 200 ar av fred mellan Nordens lander

Norden i Europa — Europa i Norden

Nér det svenska presidentskapet i Nordiska radet inleds har EES-avtalet varit
i kraft i exakt 20 ar. Nar presidentskapet avslutas &r det 20 &r sedan antalet
nordiska medlemsstater i EU vaxte fran en till tre. Under de senaste tva decen-
nierna har EU utvidgats fran 12 till 28 medlemsstater. Samarbetet inom EU
har fordjupats samtidigt som det breddats till nya sakomréaden. Det ar av storsta
vikt att vi i Norden tar det europeiska samarbetet pa allvar och utnyttjar var
position till fullo.

Under det svenska presidentskapsaret kommer ett nytt Europaparlament att
véljas, och en ny kommission att tillsattas. Vi vill ta tillvara den mdjligheten
att ytterligare stérka relationerna, och verka for ett effektivt nordiskt samarbete
inom och med EU. Ett Norden som for en aktiv dialog och har ett néra samar-
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bete med EU och andra europeiska samarbetsorganisationer eller stater kom-
mer att ha storre mojligheter till inflytande. Tillsammans kan vi skapa mer
intresse, forstaelse och utrymme for nordiska standpunkter &n om vi agerar var
for sig.

Den nordiska arbetsmarknaden

Ar 2014 markerar 60-arsjubiléet av den gemensamma nordiska arbetsmark-
naden. Den har sedan starten varit mycket framgangsrik. Vi har under &ren sett
hur medborgare flyttat och arbetat dar efterfrdgan pd arbetskraft varit som
storst. Denna mojlighet starker vart naringsliv och innebar okad frihet for en-
skilda medborgare. Trots framgangen finns fortfarande méanga problem att losa
nér det galler rorligheten inom Norden.

Vi ser idag foretag over hela vérlden som soker efter rétt kompetens for att
klara av den globala konkurrensen, sa dven i Norden. Ofta racker inte den
nationella arbetsmarknaden till. Men tillsammans har de nordiska landerna 25
miljoner invanare. Vi vill under presidentskapet verka for att ytterligare steg
tas mot en gemensam nordisk arbetsmarknad. Det 6kar mojligheten for béade
enskilda och foretag att vdxa och utnyttja sin fulla potential.

Ungdomsarbetsldsheten har i stora delar av Norden bitit sig fast vid hdga
nivéer och paverkar i manga fall de ungas livssituation dven utanfor arbetsli-
vet, och deras tro pa framtiden. Nordiska radet — och ministerradet — har vid
ett flertal tillfallen de senaste &ren visat sitt engagemang i denna fraga. Under
det svenska presidentskapet vill vi att Nordiska radet och ministerradet ska
bygga vidare pé den kunskap och de idéer som utvecklats, och se till att utbytet
av erfarenheter ocksé leder till praktiska &tgarder. Presidentskapet vill under
2014 fora samman de nordiska landerna och skapa ett forum for erfarenhets-
utbyte dar varje land far mojlighet att bade beratta och lyssna till framgangs-
rika metoder nér det galler bekdmpningen av ungdomsarbetsloshet.

Utbildningsomradet ar centralt i den nordiska valfardsmodellen. For att be-
hélla och utveckla den krévs att alla kan fa en bra utbildning och bra yrkes-
kunskaper. Nér det galler utbildning och certifiering av utbildningar saknas i
manga fall nordiska Gverenskommelser om godkannande av examina. Darfor
gér de inte alltid att anvénda i de nordiska grannlanderna. Bade for den en-
skilde studerandens skull och for att den gemensamma arbetsmarknaden ska
fungera vill vi lyfta denna fraga och verka for att fler av de utbildningar som
finns idag blir giltiga i hela Norden.

Ett naturligt utvecklingssteg for den nordiska vélfardsmodellen &r gemen-
samma social- och arbetsforsakringar. Sverige vill under sitt presidentskap be-
lysa de problem som drabbar grédnspendlare. Det &r ett misslyckande att vi, 60
ar efter den gemensamma arbetsmarknadens inférande, inte har tydliga och
klara regler for de nordiska arbetspendlarna. Osakerhet kring dessa fragor kan
i praktiken vara ett stort hinder for personer som funderar pa att soka jobb i ett
annat nordiskt land.
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Hallbar utvinning av naturresurser

Norden som region behdver ett utdkat samarbete kring vara naturresurser. Ett
okat globalt valstdnd har stegrat efterfrdgan pa de mineraler som finns i var
region. Det &r troligt att vi i framtiden kommer att fa se en ytterligare 6kad
efterfragan i takt med att fler lander far ekonomiska resurser till det.

Det skapar fler arbetstillfallen, ofta i omraden som under manga ar fatt se
antalet arbetsplatser minska med 6kad utflyttning som foljd, och det ger bety-
dande tillskott till de nordiska statskassorna. Efterfrdgedkningen galler gas,
olja och malmer, men ocksa skogen, vattnet och jorden fortsétter vara viktiga
resurser idag och infor framtiden. Detta 4r pa manga satt en angenam situation,
men det finns dven problem och mélkonflikter knutna till utnyttjandet av vara
naturresurser. Det &r viktigt att Nordiska radet arbetar fram konstruktiva 16s-
ningar och forslag p& hur de problemen kan minimeras.

Trots att nyttjande och utvinning av naturresurser 6kar ar det ofta sa att de
orter dar exempelvis mineralbrytning sker inte ser en motsvarande dkning av
antalet invanare. Manga av dem som arbetar inom branschen pendlar, och har
sin bostad, familj och fritid pa annat hall. Det ar viktigt att se till att de stader
och orter som berdrs kan leva upp och utvecklas i takt med att fler arbetstill-
fallen skapas. Naturtillgdngarna maste komma &dven det lokala samhallet och
regionen till godo. Det ar viktigt ur ett jamstélldhetsperspektiv att bdde man
och kvinnor kanner att de har en naturlig plats och kan vara delaktiga i denna
samhéllsutveckling.

For att vi i Norden ska ha en effektiv mineralnaring kravs ocksa att det finns
en tillrackligt bra och sammanbunden infrastruktur mellan vara lander. Sarskilt
i de nordliga delarna av Norden finns brister i det avseendet. Det finns bade
tid och pengar att spara p& mer nordiskt och mindre nationellt tankande i pla-
neringen.

Mineralnéringarna innebér ofta risker for miljon. Risken for féroreningar
ar stor, och det &r ofta stora arealer som berérs. Okad utvinning kan komma i
konflikt med friluftsintressen och en véxande turistindustri. | de norra delarna
av Norden berors omraden som &ven anvands i de nordiska urfolkens
traditionella naringar, som renskotsel, siljakt och fiske. Bade miljoaspekten
och den véxande turistnaringen gor att det kravs en val avvagd balans mellan
mineralbrytning och bevarande av naturvardena i de omraden som berdrs.

Sverige kommer under presidentskapet att verka for att Norden utvecklar
gemensamma satsningar och strategier kring anvandningen av véra naturre-
surser, dar vi tillgodoser starka miljokrav och sociala aspekter, och dar savil
urfolkens kultur som turismndringen kan utvecklas.

200 ar av nordisk fred

I januari 2014 &r det 200 ar sedan freden i Kiel sléts. Darmed inleddes en pe-
riod av regional fred som i manga avseenden &r varldsunik. Vikten for vart och
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ett av vara lander och for hela Norden av denna langa tid av inbordes fred kan
inte dverskattas.

En solid nordisk samharighet har byggts upp. Efter arhundraden av krig har
vi lyckats losa de konflikter som uppstatt mellan de nordiska landerna med
fredliga medel. Mycket talar for att dessa 200 ar av fred varit en viktig forut-
sattning det framgéngsrika och nara samarbete de nordiska landerna har idag.
Ett tecken pa var framgang &r att andra landergrupper vander sina blickar mot
Norden for att ta del av véra erfarenheter, inte minst nar det galler hur man kan
komma 6ver gamla konflikter och bygga upp ett fruktbart samarbete dver
nationsgrénser. Vi har ett gemensamt ansvar att bidra dér vi kan det, och ett
gemensamt intresse av att lara av andra.

Nu ser vi ocksa ett snabbt vixande nordiskt samarbete pa det férsvars- och
sakerhetspolitiska omradet. Nordiska radet tog 2013 initiativ till ett runda-
bordssamtal med forsvarsministrarna om det samarbetet. Detta lyckade ini-
tiativ ska foljas upp under Sveriges presidentskap, och vi bor pa liknande satt
inleda en diskussion om det utrikespolitiska samarbetet.

Den langa freden har mgjliggjort ménga och fortroendefulla kontakter Gver
véra granser, med omfattande kontakter och samarbete pé alla nivaer. Det har
bidragit till spréakforstdelsen men ocksa, och lika viktigt, att vi har kunskap om
varandras kultur, tinkesétt och samhéllsinstitutioner. Detta utbyte ska vi vdrna
och utveckla. Det ar viktigt for att vi ska kunna fortsatta lara av varandra, fort-
sitta samarbeta och i sista hand for att vi ska kunna l6sa ocksa framtidens
konflikter genom samtal och 6verenskommelser mellan goda grannar.

I den andan vill det svenska presidentskapet att Nordiska radet uppmark-
sammar de 200 &ren av fred mellan vdra lander.

Tryck: Elanders, Vallingby 2015



