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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen liggs fram fOrslag om dndring i lagen om Gmsesidig
handrickning i skattedrenden. Svenska folket skall i en folkomrdstning
den 13 november 1994 ta stiillning till om Sverige skall intrdda i EU eller
inte. Andringen behdvs vid ett svenskt medlemskap i Europeiska unionen,
EU. Genom éndringen kommer lagens regler om informationsutbyte att
bli tillimpliga p4 informationsutbyte som sker med st3d av Europeiska
gemenskapens direktiv om Omsesidig handrickning i drenden rGrande
direkta och indirekta skatter.
Andringen foreslis trida i kraft den 1 januari 1995.
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1 Forslag till riksdagsbeslut
Regeringen foreslar att riksdagen

antar regeringens fOrslag till lag om #ndring i lagen (1990:314) om
Omsesidig handrickning i skattedrenden.

2 Lagtext
Regeringen har fOljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om dndring i lagen (1990:314) om 6msesidig
handrickning i skattedrenden

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1990:314) om Omsesidig
handrackning i skattedrenden

dels att nuvarande 21-23 §§ skall betecknas 22-24 §§,

dels att rubriken nirmast fore nuvarande 21 § skall siittas nirmast fore
22 8§,

dels att det 1 lagen skall infOras en ny paragraf, 21 §, samt ndrmast
fore 21 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen hydelse

Handriickning inom Europeiska
gemenskapen

21§

Myndighet  inom  Europeiska
gemenskapen skall Limnas bitride
med sddan handrdckning i skatte-
drende som avses i 3§ forsta
stycket 1. Darvid skall bestdmmel-
serna i tillimpliga delar i 3 §
andra stycket 2, 4 § andra stycket,
5-9, 14-17, 22, 23 och 24 §§
tilldmpas. Bestidmmelserna i denna
paragraf skall tilldmpas pd in-
komstskatt, formogenhetsskatt och
mervdrdesskatt samt punkiskatter
pd mineraloljor, bearbetade to-
baksvaror, alkohol och alkohol-
haltiga drycker.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995.
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3 . Arendet och dess beredning

Sverige har ansGkt om medlemskap i Europeiska unionen, EU. Avsikten
ar att Sverige skall bli medlem den 1 januari 1995. Inom den Europeiska
gemenskapen giller ett direktiv (77/799/EEG) om 6msesidig handriick-
ning i drenden rGrande direkta och indirekta skatter. Direktivet m&jliggSr
utbyte av information for beskattningsindamil och dess bestimmelser
oOverensstimmer i huvudsak med de bestimmelser om informationsutbyte
som finns i bilaterala dubbelbeskattningsavtal. Sverige har sidana avtal
med alla medlemsstater i EU utom med Portugal. Direktivet far darfor
vid ett svenskt medlemskap stdrst betydelse i forhillandet mellan Sverige
och Portugal. Genom att direktivet omfattar ocksa indirekta skatter medan
dubbelbeskattningsavtalens bestimmelser oftast endast avser direkta
skatter ger direktivet utSkade mdjligheter till informationsutbyte ocksi
med flertalet andra medlemsstater.

I lagen (1990:314) om Omsesidig handriickning i skattedirenden (LOHS)
finns regler om informationsutbyte i de fall sirskild Gverenskommelse
hirom triffats mellan Sverige och annan stat. Dessa regler kan limpligen
goras tillimpliga dven i fall di informationsutbyte sker inom EU. Vid ett
svenskt medlemskap i EU bor dirfor reglerna om informationsutbyte i
LOHS i#ga tillimpning ocksd pa informationsutbyte som sker med stod
av direktivet,

Lagrddet

P4 grund av den fOreslagna lagindringens enkla beskaffenhet anser
regeringen att Lagridets horande skulle sakna betydelse. Lagridets
yttrande har darfor inte inhamtats.

4 Forslaget till lag om dndring i lagen om
Omsesidig handriackning i skattedrenden

4.1 Bakgrund

Handrickning kan avse bl.a. utbyte av upplysningar, bistind vid indriv-
ning samt delgivning av handlingar. EG:s direktiv om 6msesidig hand-
rickning 1 drenden rorande direkta och indirekta skatter omfattar endast
utbyte av upplysningar.

Forutsattningen for informationsutbyte med annat land har hittills varit
att det funnits ett dubbelbeskattningsavtal eller handrickningsavtal med
detta land. Sverige har for niirvarande sidana avtal med ett 70-tal lander.

S4 gott som samtliga dubbelbeskattningsavtal innehiller en informa-
tionsklausul som reglerar informationsutbytet mellan skattefGrvaltning-
arna. Ett undantag dr dubbelbeskattningsavtalet mellan Sverige och
Schweiz. Informationsklausulen i de moderna dubbelbeskattningsavtalen
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foljer i de flesta fall ordalydelsen av artikel 26 i det modellavtal som
Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) rekom-
menderat for bilaterala dubbelbeskattningsavtal ("Model Tax Convention
on Income and on Capital"). Sverige har dubbelbeskattningsavtal med alla
stater inom EU utom Portugal. Ett svenskt medlemskap i EU kommer
diirfor att m3jliggbra informationsutbyte dven med Portugal.

Ocksid det nordiska dubbelbeskattningsavtalet saknar informations-
klausul. De nordiska staterna har i stillet slutit ett multilateralt hand-
rackningsavtal. Detta avtal dr mer lingtgiende &n informationsklausulen
i forekommande dubbelbeskattningsavtal.

Inom Europariddet och OECD har utarbetats en konvention om Smse-
sidig handrickning i skattedrenden. Konventionen Gverensstimmer i stora
delar med det multilaterala nordiska handrickningsavtalet. Forutom
Sverige har bl.a. Norge och USA undertecknat konventionen. Ytterligare
ett antal linder har forklarat sig beredda att bitrida konventionen. En
forutsittning for att konventionen skall trida i kraft dr att fem stater har
samtyckt till att vara bundna av den. S& har dock énnu inte skett. Kon-
ventionen aterfinns i lagen (1990:313) om Europarids- och OECD-kon-
ventionen om Omsesidig handrickning i skattedrenden.

I samband med att Sverige godkiande Europarids- och OECD-konven-
tionen om dmsesidig handrickning i skattedrenden antogs LOHS. Denna
lag tridde i kraft den 1 juli 1990 och tillkom som en f5ljd av arbetet med
Europarads- och OECD-konventionen.

I LOHS avses med handrickning (3 §) forutom utbyte av upplysningar
(hiri inbegripet samtidiga skatteutredningar och deltagande 1 skatteutred-
ning), bistind vid indrivning (hdri inbegripet sikringsitgirder) samt
delgivning av handlingar. Med vissa undantag som avser sekretess mot-
svarar LOHS reglerna om informationsutbyte i direktivet. Dirfor foreslas
att en ny paragraf tas in i LOHS som hanvisar till direktivet och som an-
ger de bestimmelser i lagen som skall tillimpas vid informationsutbyte
enligt direktivet. Aven reglerna i direktivet om sekretess motsvaras redan

nu av svenska regler, férutom i nuvarande 23 § LOHS ocksa i 5 kap. 1 §

rattegingsbalken och i 9 kap. 3 § och 12kap. 3 § sckretesslagen
(1980:100).

4.2 Direktivets innehill

EG:s direktiv om Smsesidig handrickning antogs den 19 december 1977
(77/799/EEG) och omfattade ursprungligen endast direkta skatter. Genom
andringar den 6 december 1979 (79/1070/EEG) och 25 februari 1992
(92/12/EEG) har direktivet utvidgats till att omfatta #ven vissa indirekta
skatter, bl.a. mervirdesskatt.

I artikel 1 punkterna 1 och 2 anges direktivets syfte och vad som avses
med skatter. I punkt 3 sker en upprikning av medlemsstaternas olika
direkta skatter. For svensk del kommer foljande direkta skatter att om-
fattas av direktivet: den statliga inkomstskatten (sjomansskatten och
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kupongskatten diiri inbegripna), den sérskilda inkomstskatten for utom-
lands bosatta, den sirskilda inkomstskatten for utomlands bosatta artister
m.fl., den statliga fastighetsskatten, den kommunala inkomstskatten och
den statliga formogenhetsskatten. Genom éndring den 6 december 1979
(79/1070/EEG) kom direktivet att omfatta mervardesskatt. Genom &nd-
ringsdirektivet den 25 februari 1992 (92/12/EEG) har direktivet kommit
att omfatta ocksd punktskatt pA mineraloljor, punktskatt pa alkohol och
alkoholhaltiga drycker samt punktskatt pa bearbetade tobaksvaror.

Informationsutbyte kan ske antingen pa begdran (art. 2), i form av
automatiskt utbyte av information (art. 3) eller som spontant informa-
tionsutbyte (art. 4). Direktivet innehiller dven regler om deltagande i
skatteutredning i annat land (art. 6). Syftet med informationsutbytet anges
i artikel 1 punkt I vara att sikerstilla en riktig taxering.

Informationsutbyte pa begiran kan avse fall nir skattefGrvaltningen
inom en medlemsstat ar i behov av upplysningar som finns tillgingliga
hos skattefGrvaltningen i en annan medlemsstat eller hos en skattskyldig
i den medlemsstaten. Behorig myndighet 1 den utredande staten far di
gora framstallning till behorig myndighet i den andra staten att inhamta
denna upplysning. Det kan rora sig om uppgifter om betalningar som har
skett mellan skattskyldiga i de berdrda staterna eller uppgifter om ett
bankkonto som en skattskyldig disponerar over i den andra staten. Innan
en medlemsstat begir informationsutbyte skall mojligheterna till utredning
inom den egna staten i princip uttmmas.

Automatiskt utbyte av information for att sikerstilla en riktig taxering
skall ske i fall som bestimts enligt ett samradsforfarande mellan de
behoriga myndigheterna i medlemsstaterna i enlighet med bestimmelserna
i artikel 9. Information som utbyts automatiskt utgors typiskt sett av
massuppgifter omfattande ett stort antal enskilda fall av samma art.
Vanligtvis omfattar sidan information betalningar som skett frin en stat
till en annan och den skatt som innehallits i den stat varifrin utbetal-
ningen harrdr, t.ex. betrdffande utdelning, rénta, royalty och andra
inkomster som harror fran en stat och for vilka skattskyldighet foreligger
eller kan foreligga i mottagarens hemviststat.

Spontant informationsutbyte innebir att en skattemyndighet i en med-
lemsstat utan siirskild begiiran tillstiller den andra medlemsstaten infor-
mation. De fall dir informationsutbytet skall ske spontant anges i artikel
4 punkt 1 i direktivet. Det kan t.ex. vara fall dir det finns skil att anta
att en obehdrig skattelindring uppkommit pA grund av artificiella Gver-
foringar av vinst inom en koncern. Punkterna 2 och 3 md;liggdr spontant
informationsutbyte aven i andra fall.

Av artikel 5 framgér att informationsutbytet skall ske s& skyndsamt som
mojligt.

Deltagande i skatteutredningar i annat land 4r en annan form av infor-
mationsutbyte. Enligt artikel 6 i direktivet kan de behoriga myndigheterna
genom det samridsforfarande som anges i artikel 9 komma Gverens om
sddant deltagande. Det skall i detta sammanhang pépekas att méjligheten
till narvaro av utlindsk representant vid en skatteutredning inte innebir
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att denne fir bedriva myndighetsutovning. Aven s.k. samtidiga skatteut-
redningar kan ske som ett led i informationsutbyte. Forfarandet kan t.ex.
innebdra att en internationell koncern revideras av tvd eller flera
medlemsstaters skattefGrvaltningar samtidigt.

Befogenheten att utbyta upplysningar tillkommer "behérig myndighet”.
Med behorig myndighet avses normalt finansministrarna eller motsvaran-
de i de olika staterna (art. 1 p. 5). I LOHS har denna funktion delegerats
till Riksskatteverket (3 §). Arenden av sirskild betydelse eller som annars
ir av sidan beskaffenhet att de bor avgoras av regeringen skall dock
Riksskatteverket med eget yttrande Gverlamna dit (nuvarande 21 §).

Artikel 7 i direktivet innehaller regler om sekretess. Direktivets krav
pa sekretess tillgodoses som tidigare redovisats, forutom i 23 § i nu-
varande lydelse av LOHS, genom bestimmelser i rittegangsbalken och
sekretesslagen. Artikel 8 handlar om begrinsningar i skyldigheten att
lamna ut information, bl.a. betriffande sidana upplysningar som skulle
roja affarshemlighet, industri-, handels- eller yrkeshemlighet samt upp-
lysningar vilkas Overlimnande skulle strida mot allminna hansyn.
Artikeln har sin motsvarighet i 15 § LOHS. I artikel 9 finns anvisningar
om hur genomforandet av direktivet skall ga till. T artikel 10 foreskrivs
att medlemsstaterna 10pande skall utbyta erfarenheter med varandra,
sirskilt betrdffande frigor som ror internprissittning mellan koncern-
foretag. | artikel 11 anges att bestimmelserna i detta direktiv inte hindrar
tillimpningen av andra rattsakter om informationsutbyte som har storre
rickvidd in direktivets bestimmelser.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriide den 27 oktober 1994
Narvarande: statsministern Carlsson, ordfGrande, och statsriiden Sahlin,
Hjelm-Wallén, Peterson, Hellstrom, Thalén, Freivalds, Wallstrom,
Persson, Tham, Schori, Blomberg, Heckscher, Hedborg, Andersson,
Winberg, Uusmann, Nygren, Ulvskog, Sundstrdm, Lindh, Johansson

Foredragande: statsridet Persson

Regeringen beslutar proposition 1994/95:62 Andring i lagen om
Omsesidig handriickning i skatteérenden.

gotab 47143, Stockholm 1934
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