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om utbyggnad av barnomsorgen;

beslutad den 29 december 1975.

Regeringen foresldr riksdagen att antaga de forslag som har upptagits
i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P& regeringens viignar

OLOF PALME
SVEN ASPLING

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen liggs fram forslag om en Kraftig utbyggnad av samhillets
barnomsorg. Mot bakgrunden av en allmin maélsittning for utbyggnaden
foreslas en ny lagstiftning om barnomsorgen. Barnomsorgen blir ddrigenom
en lagfist kommunal uppgift med skvldighet for kommunecrna att svara
for en planmaissig utbyggnad.

Barnomsorgen foreslds omfatta bide barn i forskoledldern och de yngre
skolbarnen. Den skall innefatta daghem, deltidsforskola. familjedaghem och
fritidshem. Vidare behandlas {rigan om en ny utformning av fritidshemmens
verksamhet enligt forslag frdn barnstugeutredningen.

P& grundval av en dverenskommelse mellan regeringen och kommun-
forbundet liggs fram forslag om ett utbyggnadsprogram {6r barnomsorgen
under den nirmaste femarsperioden. Det omfattar 100000 nya daghems-
platser och 50 000 nya platser i fritidshem jimite en 6kning av platstillgdngen
i kommunala familjedaghem. I anslutning till utbyggnadsprogrammet liggs
i sirskild ordning fram forsiag om en kraftigt dkad personalutbildning for
barnomsorgen.

For atl ge kommunerna ekonomiska mojligheter att genomfora utbygg-
naden av barnomsorgen fOreslds clt nytt statsbidragssystem med viisentligt
hdjda och viirdebestiindiga statsbidrag. Driftbidraget for daghem foreslas
fr.o.m. den 1 januari 1977 hojt frdn 7 500 kr. till 14000 kr. per &r for
nya platser. For befintliga platser hdjs bidraget successivt till samma belopp.
Bidraget till nya platser i fritidshem foreslds uppga till hilften av nimnda
belopp. For familjedaghemmen infors utdver nuvarande statsbidrag ett nytt
grundbelopp i bidragssystemet.

Samhiillets totala arskostnader f5r barnomsorgen. som for &r 1976 anges
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till ca 2900 milj. kr., beriiknas bli fGrdubblade under den aktuella fem-
arsperioden. Genom de nya staisbidragen beriiknas statens arskostnad uppga
till ca 1 600 milj. kr. ar 1977 och till ca 3 500 milj. kr. vid femdrsperiodens
utging. Det nya statsbidragssystemet foreslas finansierat genom en social-
avgift pa arbetsgivarna och egenforetagarna. Den tas ut pad samma avgifis-
underlag som giller for de allmidnna socialforsikringsavgifterna. Socialay-
gitten till barnomsorgen Greslds for &r 1977 utgdra 1 % av avgiftsunderlaget.
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1. Forslag till
Lag om barnomsorg

Hirigenom foreskrives foljande.

Inledande bestammelser

1 § Sambhdllets barnomsorg innefattar forskoleverksamhet och fritidshems-
verksamhet.

Den har till syftc att i niira samarbete med hemmen frimja en allsidig
personlighetsutveckling och en gynnsam fvsisk och social utveckling hos
barnen.

Forskoleverksamheten avser barn som ej har uppnitt skolpliktig alder
och barn vilkas skolgdng har uppskjutits enligt 32 § andra stycket skollagen
(1962:319). Fritidshemsverksamheten omtattar barn till och med 12 ars dlder.

Barnomsorgen ankommer pd kommun eller huvudman for instiwution
som avses i 9 §.

2 § Forskoleverksamheten bedrives i form av forskola samt familjedaghem
och annan kompletterande forskoleverksamhet.

Forskola kan organiseras som daghem eller som deltidsgrupp. 1 daghem
mottages barn for vistelse minst sju timmar om dagen. [ deltidsgrupp mot-
tages barn under tid som understiger den som giiller {or vistelse i daghem.

3 § Fritidshemsverksamheten bedrives i form av fritidshem och dirtill an-
knuten fritidsverksamhet samt familjedaghem.

I fritidshem mottages barn for vistelse den del av dagen dé barnct ¢j
vistas i skolan.

Skyldighet att ordna barnomsorg

4 § Kommun skall bedriva forskole- och fritidshemsverksambhet for de barn,
som dr Kyrkobokforda i kommunen eller stadigvarande vistas diir.

5 § Barn skall anvisas plats i forskola frin och med hdostterminen det ar
dd barnet fvller sex ar. Sddan forskola skall omfatta minst 525 timmar om
aret.

Barn vars skoigdng har uppskjutits enligt 32§ andra stycket skollugen
(1962:319) skall beredas majlighet att fortsitta i forskolan ytterligare ett ar.
Kan forskola p4 grund av barnens restider eller av andra skil icke bedrivas
i den omfattning som anges i forsta stycket, far kommunen dela upp (0r-
skolan pa tvé ar. Barn som berores av sddan uppdelning skall anvisas plats
i forskolan fran och med hostterminen det ar da barnet fyller fem &r. Sddan
forskola skall omfatta sammanlagt minst 700 timmar.
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6 § Barn,som av fysiska, psykiska, sociala, sprdkliga eller andra skiil behdver
siirskilt stdd i sin utveckling skall anvisas plats i forskola tidigare in som
anges i 53 forsta stycket eller anvisas plats i fritidshem med {ortur, om
¢j barnets bchov av sédant stdd tillgodoses pd annat siitt.

Kommun skall genom uppsdkande verksamhet ta reda pd vilka barn som
behidver unvisas plats i forskola eller fritidshem enligt forsta stycket.

7 § Kommun skall verka for att barn som avses i 5 och 6 §% utnyttjar
den anvisade platsen och informera fordldrarna om verksamheten och syftet
med denna,

8 § Kommun skall genom en planmissig utbyggnad av forskola, famil-
jedaghem. fritidshem och annan forskole- och fritidshemsverksamhet sorja
fOr att de barn som pd grund av forildrarnas forviirvsarbete cller studier
eller av andra skdl behdver omvardnad utdver vad som f{oljer av § och
6 $§ far sddan omvéirdnad., om ej behovet tillgodoses pd annat sitt.

I kommunen skall finnas en av kommunfullmiktige antagen plan for
barnomsorgen. I planen skall redovisas behovet av forskolor, familjedaghem,
fritidshem och annan férskole- och fritidshemsverksamhet inom kommunen
samt pd vilket sidtt behovet skall tillgodoses. Planen skall avse en period
av minst fem ar.

9 § Vistas barn pa sjukhus, barnhem eller annan institution skall huvud-
mannen tor denna sorja for att barnet fr tillfille att deltaga i verksamhet
som motsvarar den som erbjudes i forskola eller fritidshecmsverksamhet.

Ledningen av barnomsorgen

10 § Ledningen av barnomsorgen utdvas inom varje kommun av barna-
vardsnimnden. Kommun far dock besluta att annat kommunalt organ skall
utdva ledningen av verksamheten. I friga om sddant organ skall betriffande
barnomsorgen bestimmelserna {or barnavdrdsnamnd giilla i Lilliimpligu delar.

Avgifter

11 § Kommun for ej taga ut avgift for plats i forskola som avses i 3 eller
63Y i den man verksamheten ¢j dverstiger 15 timmar i veckan eller §25
timmar om aret. | dvrigt utgdr avgilft tor plats i forskole- och fritidshems-
verksamhet enligt grunder som beslutas av kommunen. Avgiften far ej
dverstiga vad som motsvarar platsens andel i kommunens kostnad for verk-
samheten. i
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Tillsyn m. m.
12 § Linsstyrelsen utévar inom linet tillsyn dver barnomsorgen.

13 § Socialstyrelsen utévar den centrala tillsynen &ver barnomsorgen.
Socialstyrelsen utfirdar vigledande information till kommunerna.

Finansiering av statsbidrag till barnomsorgen

14 § Om statsbidrag till kommunernas barnomsorg finns sirskilda bestim-
melser. For finansiering av sddant statsbidrag erligges arligen socialavgift
enligt 15-17 §3.

15 § Arbetsgivare erldgger avgift beriknad enligt de grunder som anges

for arbetsgivares socialtorsiikringsavgift till sjukforsikringen { 19 kap. I §
lagen (1962:381) om allmiin {orsdkring.

16 § Fysisk person som haft inkomst av annat forviirvsarbete dn anstillning
enligt 3 kap. 2 § lagen (1962:381) om allmiin {rsiikring erliigger avgift enligt
de grunder som anges for sjukforsikringsavgift i 19 kap. 2 § samma lag.

17 § Avgift som avses 1 15 och 16 §§ utgdr med en procent av det belopp,
pa vilket avgiften skall beriknas.

18 § 1 friga om debitering och uppbord av avgift som avses i 15§ iger
lagen (1959:552) om uppbdrd av vissa avgifter enligt lagen om allmin for-
sdkring., m. m. motsvarande tillimpning.

Om debitering och uppbord av avgift som avsesi 16 § finns bestimmelser
i uppbordslagen (1953:272).

Avgifterna tillfores staten.

Denna lag trider i kraft den 1 junuari 1977, d& lagen (1973:1205) om
forskoleverksamhet skall upphora att gilla.

Forekommer i lag eller annan forfattning hiinvisning till foreskrift som
har ersatts genom bestimmelse i denna lag skall hiinvisningen i stillet avse
den nya bestimmelsen.
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Utdrag
SOCIALDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1975-12-29

Nirvarande: statsministern Palme. ordfdrande. och statsriden String.
Andersson, Johansson, Holmgqvist, Aspling, Lundkvist, Geijer, Bengtsson,
Norling. Lidbom, Carlsson. Feldt, Sigurdsen, Gustafsson. Zachrisson, Lei-
jon, Hjelm-Wallén, Peterson.

Foredragande: statsridet Aspling

Proposition om utbyggnad av barnomsorgen

1. Inledning

Regeringen och kommunforbundet har efter dverliggningar triffat dver-
enskommelse om Atgirder for utbyggnaden under den ndarmaste femars-
perioden av kommunernas barnomsorg. Den innebir att en kraftig utbygg-
nad av barnomsorgen forutsitts ske under femarsperioden 1976-1980. Over-
enskommelsen bor fogas till regeringsprotokollet i detta drende som bilaga.

P4 grundval av nimnda dverenskommelse tar jag i det foljande upp frigan
om utbyggnaden av barnomsorgen och diirtill hdrande lagstiftnings- och
finansieringsfrgor. [ samband dirmed kommer jag dven att ta upp vissa
fragor om fritidshemmens verksamhet som behandlats i barnstugeutred-
ningens betinkande (SOU 1974:42) Barns fritid och likasa ndgra av de forslag
som lagts fram av barnomsorgsgruppen i betinkandct (SOU 1975:87) Sam-
verkan i barnomsorgen.

2. Gillande bestammelser

Forskoleverksamheten regleras av lagen (1973:1205) om forskoleverksam-
het. Verksamheten har till syfte att i ndra samarbete med hemmen frimja
en allsidig personlighetsutveckling och en gynnsam fysisk och social ut-
veckling hos barn som intc uppndtt skolpliktig &lder eller vars skolgdng
uppskjutits enligt bestimmelserna i skollagen (1962:319). Forskoleverksam-
heten ankommer pd kommun eller huvudman for sjukhus eller annan in-
stitution diir barn vistas (1 §). Forskoleverksamheten bedrivs i form av {or-
skola (daghem och deltidsgrupp) samt familjedaghem och annan komplet-
terande forskoleverksamhet (2 3).
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Barn skall anvisas plats i forskola frdn och med hostterminen det ar d&
barnet fyller sex &r. Sidan forskola skall omfatta minst 525 timmar om
iret. Kan forskola pd grund av barnens restider eller av andra skil intc
bedrivas i denna omfattning far kommunen dela upp forskolan pd tva ar
och den skall dd& omfatta minst 700 timmar (4 §). Barn som av fysiska,
psykiska, sociala, sprakliga eller andra skil behdver sérskilt stod i sin ut-
veckling skall s& 1angt mdjligt anvisas plats tidigare om inte barnets behov
av stdd tillgodoses pa annat sidtt. Kommunen skall genom uppsokande verk-
samhet ta reda pd vilka barn som behdver anvisas sidan plats (3 §).

Kommunen skall genom forskola, familjedaghem eller pd annat siitt si
langt mojligt sorja for att de barn som pé grund av foridldrarnas forvirsarbete
eller studier eller andra skil behéver omvardnad far sddan om inte behovet
tillgodoses pa annat sétt (7 ¥). Vistas barn pd sjukhus, barnhem eller annan
anstalt. skall huvudmannen for anstalten sérja for att barnet sa langt mojligt
far tilifdlle att delta i verksamhet som motsvarar den som erbjuds i forskola
(83).

Ledningen av forskoleverksamheten handhas inom varje kommun av
barnavardsnimnden. Kommun far dock besluta att annat kommunalt organ
skall svara for ledningen for forskoleverksamheten (9 §). I varje kommun
skall finnas en av kommunfullmiktige antagen plan for forskoleverksam-
heten. I planen skall redovisas behovet av férskolor. familjedaghem och
annan kompletterande forskoleverksamhet inom kommunen samt i vilken
utstrickning och pa vilket sitt behovet skall tillgodoses. Planen skall avse
en period av minst fem ar (10 §).

Forutom i forskolelagen finns bestimmelser om kommuneras ansvar
for barn och ungdom frimst i barnavérdslagen (1960:97) och skollagen.
Kommunernas kompetens enligt denna lagstittning omfattar bide obliga-
toriska och frivilliga uppgifter.

Enligt barnavardslagen skall kommun bedriva en allmént forebyggande
barna- och ungdomsvard (1 §). I varje kommun skall finnas en barnavards-
ndmnd (2 §). Nimnden skall bedriva uppsokande verksamhet. Den skall
sdlunda gora sig vil fortrogen med barns och ungdoms levnadsforhallanden
och sirskilt uppmirksamma sidana barn som med hinsyn till kroppslig
eller sjdlslig hilsa och utrustning. hem- och familjeforhallanden samt om-
stindigheterna i Ovrigt kan anses vara sérskilt utsatta for risk att utvecklas
ogynnsamt. I man av behov skail nimnden dédrvid frimja anordningar for
bittre fritidsforhéllanden for barn och ungdomar (3 §). Barnavirdsnimnden
bor samarbeta med myndigheter, institutioner. féreningar och andra vilkas
verksamhet berdr barnavérden (9 §).

Barnavardsnimnden har att utdva tillsyn 6ver férskole- och fritidshems-
verksamheten (60 3).

Med stod av lagen (1970:296) om social centralndmnd m. m. fir de upp-
gifter som ankommer pd barnavirdsndmnd i stéllet handhas av social cen-
tralnimnd om kommunens fullmiktige s& beslutar.
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Enligt lidroplan for grundskolan (Lgr 69) bor skolan ta ansvar ocksd for
elevernas fritid i det dubbla syfiet att eleverna far mojlighet att utnyttja fritiden
paettutvecklande och viirdefullt sdtt sd att de under sin fritid bade vill och kan’
gora aktiva insatser i samhillslivet.

De flesta kommuner har striivat efter en samordning av fritidsverksam-
heten i kommunen och di inrittat sirskild fritidsnimnd.

Satsbidray

Statsbidrag till forskolor och fritidshem utgdr enligt kungdrelsen
1973:1207. For anordnande av forskolor och fritidshem utgdr statsbidrag
fr.o. m. den I januari 1975 med 7 300 kr. per plats. Bidraget utgar for ny-
byggnad, om- cller tillbyggnad eller inkdp av byggnad som anordnas s
att lokalen kan anvindas {or omvardnad under hela dagen eller i varje
fall minst fem timmar per barn och dag. Bidraget dr genom forordningen
(1975:893) om forhdjt statsbidrag under viss tid till anordnande av forskolor
och fritidshem hajt till 12 000 kr. per plats som borjur byggas under perioden
den 1 november 1975 — den 31 december 1976,

Bidrag till anordnande av lokaler som utnyttjas enbart f6r deltidsgrupper
utgdr med 3000 kr. per plats.

Forskott med 90 % av beviljat anordningsbidrag kan betalas ut nir bygg-
nadsarbetena pébdrjats.

Statsbidrag till driften av daghem utgdr fr.o. m. den 1 juli 1975 med
7 500 kr. per plats och ar for barn under skoldldern vid avdelning ddr minst tva
tredjedelar av antalet platser utnyttjas minst fem timmar per barn och dag. Om
minst tva tredjedelar av platsantalet vid en avdelning star till forfogande for
omvardnad minst fem timmar per barn och dag men platserna inte kan utnytt-
jas i nimnda utstrickning pa grund av bristande efierfragan utgdr driftbidrag
med 7 500 kr. per &r for varje plats vid avdelningen som utnyujas for omvérd-
nad minst fem timmar per barn och dag.

Till fritidshem for barn i skoldldern utgdr driftbidrag med 3 750 kr. per
ar och plats under forutsitining att sddana platser halls 6ppna under minst
fem timmar per dag. '

Statsbidrag till deltidsgrupper utgdr fr. 0. m. den I januari 1975 med 1 200
kr. per barn och &r for det Skade antalet sexdringar som ir inskrivna i
forskolan i forhallande till platsantalet i maj 1973, Till kommuner som i
maj 1973 kunde anvisa plats till samtliga sexdringar utgér bidraget for det
antal inskrivna sexdringar som Overstiger 90 "3 av antalet sexaringar i kom-
munen. Samma bidrag utgar for fyra- och feméaringar som bereds forsko-
leverksambhet i deltidsgrupper pd grund av sirskilda behov av stod och sti-
mulans, dock for hégst 10 % av antalet fvra- och feméringar i kommunen.

Driftbidrag utbctalas i efterskott {6r budgetar. Forskott kan utgd med
hogst hilften av beriknat bidrag for budgetaret.

Statsbidrag utgdr i sdrskild ordning till forskolor, skolhem och hemun-
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dervisning for déva och hérsclskadade barn i (6rskoledldern. Bidraget utgar
i efterskott med 2 000 kr. for varje barn som fatt undervisning vid forskola,
samt ddrutdver med 1000 kr. for varje barn som ocksa vistas p& skolhem
cller annars genom huvudmannens forsorg fitt vard och underhdll. Vidare
utgér statsbidrag med 1 000 kr. for varje barn som — utan att ha varit inskrivet
vid forskola — under redovisningsiret fatt regelbunden hemundervisning.
Bidragsbestimmelserna terfinns i kungorelsen (1956:252) angécende stats-
bidrag till forskolor, skolhem och hemundervisning for dova och hérsel-
skadade barn (omtryckt 1964:458, indrad 1967:820). Utdver vad som foljer
av ndmnda kungorelse kan efter provning i varje enskilt fall utgd bidrag
till personell assistans inom forskoleverksamheten &t synskadade barn inom
en kostnadsram av 100000 kr. per budgetar.

Statsbidrag utgar ocksa till kostnader-for kommunala familjedaghem. Bi-
draget utgar med 35 % av kommunens bruttokostnader for i6n, sociala for-
maner och omkostnadsersiittning &t dagbarnvardare. Samma bidrag uigér
iiven for kommunens kostnader for féreskrivna hilsokontroller av dagbarn-
vardare och dennes familj. .

Statsbidraget utbetalas i efterskott for kalenderdr. Bidragsbestimmelserna
iterfinns i kungdrelsen (1968:236) om statsbidrag for kommunal familje-
daghemsverksamhet (dndrad scnast 1974:842).

Till verksamheten i s. k. jordbruksdaghem. som avser en till viss del
av aret koncentrerad daghemsverksamhet, utgar statsbidrag med higst 60 %
av driftkostnaderna.

3. Betiinkanden fran barnstugeutredningen och barnomsorgsgrup-
pen

3.1 Barnstugeutredningen

I betiinkandet (SOU 1974:42) Barns fritid redovisar barnstugeutredningen
sina gverviiganden och forslag om samhiillets omsorg om barn i skolaldern
med sikte pd frimst &ldrarna 7-12 4r. Utredningen anser att en snabb ut-
byggnad av barnomsorgen genom fritidshem bor ges hog prioritet. Barnom-
sorg i fritidshem och genom en allmiin fritidsverksamhet diir foreningslivets
medverkan prioriteras bor enligt utredningen kunna tillgodose bchoven av
dels heldagsomsorg for de barn vilkas forildrar forvirvsarbetar eller studerar
samt for barn med behov av siirskild omsorg, stdd och stimulans och dels
allmin fritidsverksamhet for alla barn. Utredningen definierar fritid {or barn
och ungdom som den icke-lektionsbundna tiden av dagen, terminen och aret.

For att vidga det traditionella (ritidshemmet beskrivs i betinkandet olika
organisationsmodeller for fritidshem. Idéerna i forslagen om forskolan med
hemvistrum och aktivitetsomraden (6r barnen bor enligt utredningens me-
ning kunna vidareutvecklas och anpassas till fritidshemsverksamheten. De
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barn som ér inskrivna 1 detta s. k. utvidgade fritidshem kan di {4 behovet
av omsorg och kontakt tillgodosett i cgna lokaler, hemvist, medan ovriga
funktioner kan uppfyllas utanfor hemvisten i olika former av aktivitets-
omriden. Utredningen forestar som en basmodel! att det utvidgade fritids-
hemmet lokalmissigt anknyts till 18g- och mellanstadicskolorna.

De barn som av fysiska, psykiska. kiinslomiissiga, sociala, sprikliga eller
andra skil behover sirskild omsorg bér enligt utredningens upptattning {8
tillfalle till samvaro med andra barn och delta i deras verksamheter bl. a.
i tritidshem och f6reningsliv. Fritidshemmets och féreningslivets samlade
resurser bor 1 samverkan med skolans clevvard och kommunens sociala
uppsokande barnavard anviindas for alla barn som har behov av siirskilt
stod och stimulans. Utredningen anser att den uppsdkande verksamheten
for forskolebarn med behov av sirskilt stdd och stimulans bor byggas ut
till att omfatta ocksd barn i skoldldern. En vidgad uppsokande verksamhet
bGr enligt utredningens mening genomforas i samverkan mellan socialvdrden
och skolan, frimst for barn i de ligre skoldldrarna.

Utredningen fdreslar ett ofdrindrat Grvaltningsansvar {or den utvidgade
fritidshemsverksamheten med i forsta hand barnavirdsnimnd/social cen-
tralndmnd som ytterst ansvarig.

Utredningen forutsiitter att det statliga driftbidraget till tritidshem liksom
hittills fortlopande anpassas till kostnadsliget och successivt hojs {or att
stimulera utbyggnaden.

Utredningen anser att en grundliggande lagregel bor inforas om kom-
munernas skyvldigheter i friga om fritidsverksamheten. Utredningens forslag
innebdr att barnavirdsnimnden blir skvldig att vidta Atgirder for att barn
med sirskilda bechov av stodatgiirder och barn med forviirvsarbetande/stu-
derande forildrar erbjuds omsorg under fritid. Vidare bor barnavardsnimn-
den enligt utredningens forslag tillse att det for kommunfullmiktige fram-
ldgges en plan som omfattar bade allmin fritidsverksamhet och fritidshems-
verksamhet.

Barnstugeutredningen behandlar i betinkandet dven flera sirskilda fragor
som framst giller den allmiinna fritidsverksamheten for de yngre skolbarnen.
Aven utredningen om skolans inre arbete (SIA) har i betinkandet (SOU
1974:53) Skolans arbetsmiljo fGreslagit atgiirder som syfiar till 6kade insatser
frin samhillets sida tor att tillgodose barns behov av omsorg och fritids-
verksamhet under skoldagen samt fore och cfter skoldagen. Dessa fragor
kommer att i ett sammanhang tas upp till siirskild behandling och redovisas
darfor inte hir.

3.2 Barnomsorgsgruppen

I betéinkandet (SOU 1975:87) Samverkan i barnomsorgen behandlar barn-
omsorgsgruppen bl. a. vissa speciella frigor som har anknytning till utbygg-
naden av barnomsorgen.
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Barnomsorgsgruppen anser det otillfredsstillande atl det inte foreligger
en skyldighet for kommunen att erbjuda forskoleplats till barn som man
i den uppsokande verksamheten beddmer har behov av sddan. Genom den
torviintade snabba utbyggnaden av forskolun bor det finnas mdjlighet att
erbjuda plats till alla barn med behov av siirskilt stod. Utredningen toreslar
att 53 i forskolelagen éndras s& att kommunerna far en Klarare skyldighet
att anvisa plats i forskola och fritidshem for dessa barn med behov av siirskilt
stod.

1 8 § forskolclagen regleras skyldigheten for landstingskommun och kom-
mun som inte tillhdr landstingskommun att ordna forskoleverksamhet for
de barn som vistas pd sjukhus. barnhem eller annan anstalt. Utredningen
anser att den grupp barn det hir giller i hog grad ir i behov av stéd och
stimulans. Aven i detta fall bor dir(or finnas skyldighet att ordna forsko-
leverksamhet.

[ syfte att underlitta fOr kommunerna att ta omsorg om handikappade
barn och andra barn med behov av extra stdd foreslar barnomsorgsgruppen
en foriindrad statsbidragskonstruktion. Utredningen anser att ctt extra bidrag
till denna del av forskoleverksumheten iir sirskilt viktig under forskolans
uppbyggnadsskede.

Utredningen finner att ctt extra bidrag for insatser for barn med siirskilda
behov av stdd bor fd en generell utformning som nédra anknyter till det
ordinarie driftbidraget. Kommunen bor sjilv fi avgdra hur de extra medlen
skall anviindas. Socialstyrelsen bor dock i anvisningar till kommunerna be-
skriva de aktiviteter och den verksamhet som bidraget dr avsett for.

Utredningen foreslar ett bidrag med 500 kr. for varje statsbidragsberittigad
daghemsplats. Ett viktigt motiv for att knyta bidraget till antalet daghems-
platser dr att daghemmen dr den verksamhetsform som har de stérsta for-
utsiittningarna att ta cmot barn som behdver sirskilt stdd.

Barnomsorgsgruppen foreslar att de nuvarande statsbidragen till 4-5-4ring-
arideltidsgrupper samt de sérskilda statshidragen till dova och hérsclskadade
forskolebarn samt bidragen till personell assistans inom férskoleverksam-
heten 8t synskadade barn upphor samtidigt med att det nya enhetliga bidraget
infors.

4. Remissyttranden over barnstugeutredningens betiinkande

I det foljande redovisas remissyttrandena dver barnstugeutredningens be-
tinkandet i de delar som nu ir aktuclla.

Remissinstanserna framhaller allmiint vikten av att man som utredningen
foreslar bygger ut heldagsomsorgen for de yngre skolbarn som har forvirv-
sarbetande/studerande forildrar samt for barn som har behov av siirskild
omsorg. stod och stimulans.

De flesta remissinstanserna har i sina yttranden i posiliv riktning tagit
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upp utredningens forslag om att vidga det traditionella fritidshemmet genom
att pa olika siitt ge tillgdng till dppen verksamhet. Socialstyrelsen noterar
med tillfredsstillelse att ulrcdningen funnit tillsynsformer som tillgodoser
kravet pd god tillsyn samtidigt som de dr ckonomiskt acceptabla. Utred-
ningens samlade forslag priglas cnligt styrelsen av den flexibilitet som moj-
liggdr for kommunerna att vilja det eller de alternativ som biist passar
behov och forutsittningar i den egna kommunen.

De av utredningen redovisade organisationsmodellerna diskuteras ingéen-
de av ndgra remissinstanser. Svenska kommunfirbunder anser liksom flera
kommuner att man inte far idsa fritidshemsverksamheten vid en bestimd
basmodell. Férbundet delar utredningens uppfattning att dven familjedag-
hemmen spelar en viktig roll [or heldagsomsorgen.

Flera remissinstanser namner sirskilt de problem som ir forknippade med
fritidsverksamhet {6r barn med siirskilda bchov av stéd och stimulans. Fiir-
eningen Sveriges Socialchefer papekar att barn med sérskilda behov av stod
och stimulans inte bor fixeras t en problemsituation genom att speciclla
miljoer skapas for dem. LO betonar vikien av att ¢n integrering kommer
till stdnd inom fritidshemsverksamheten. Landsringsforbunder anser att de
aktiviteter som diskuteras tor friska barn dven bér komma barn pa sjukhus
till del i langt det dr méjligt med hinsyn till vardrutiner pa en vardavdelning.

Bland de remissinstanser som har behandlat utbyggnadstakten anscr sho/-
dversivrelsen att fritidshemsverksamheten kraftigt bér byggas ut men att
det.ekonomiska utrymme som stdr till f6rtogande kommer att bli avgorande
for mojligheterna till en utbyggnad.

Utredningens forslag om en utvidgning av den uppsokande verksamheten
att omfatta dven barn i skoldldern tas upp positivt av rcmissinstanserna.
Socialstvrelsen anfor i sitt yitrande att behovet av siirskilt stod och stimulans
givetvis inie ir begriinsat till forskolcaldrarna. Den form {6r den uppsékande
verksamhet som utredningen foreslar svnes enligt styrelsen viil avviigd och
funktionell. Svenska konmmunforbunder accepterar ocksd tanken pa en ut-
vidgning av den uppsékande verksamheten och delar utredningens upp-
fattning att foriildrarna under sista aret i forskolan ges information om fortsatt
heldagsomsorg. om aktiviteter under {ritid och vuxenkontakt under de forsta
skoldren. De viigar utredningen anvisar {or hur denna information skall
ldmmnas far enligt forbundet ses som exempel pa méjliga dtgiirder och maste
fa variera beroende pa lokala forhallanden. SACO, Sveriges Socionomfiorbund
och Fareningen Sveriges .'S‘m'ia/('/u'/i’r ser den uppsokande verksamheten som
en vikig {6rebyggande insats och tiflstyrker utredningens forstag men pé-
pekar samtidigt att det i verksamheten finns en allvarlig risk inbyged dd
den kan vidareutvecklas till en stampling och utstétning av vissa barn med
siirskilda behov av stéd och stimuluns. Srarens kulmirrdd och ABF anser
det naturligt att studicférbundens erfarcnhet tas tillvara i det uppsokande
arbetet.

Ett stort antal remissinstanser har uttalat sig om {érvaltningsansvaret
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{or fritidsverksamheten. Flertalet remissinstanser ansluter sig till utrcdninQ-
ens forslag att barnavirdsnimnd/social centralndmnd iiven fortsiitiningsvis
bor ha ansvaret (or fritidsverksamheten. Stockholms kommun finner utred-
ningens {orslag om ett oforiindrat fSrvaliningsansvar viktigt, Svenska kom-
munfirbunder papekar liksom utredningen att barnavardsnimnden/sociala
centralnimnden enligt t6rarbetena till giillande barnavardslag har det yitersta
ansvarct for att erforderliga dtgiirder vidtas t6r att frimju goda uppviixt-
torhallanden {or barn och ungdom. Ansvaret kvarstdr iiven om annan kom-
munal {6rvaltning driver verksamhet {6r barn och ungdom. Férbundet ser
det inte heller som realistiskt att insatserna i dessa avseenden med den
nuvarande organisatoriska uppbyggnaden i kKommunerna skulle kunna sam-
manfdras under en [Grvaltning. Den sumordning som maste ske bor limp-
ligen kunna genomi{oras enligt den av [orbundet rekommenderade modellen
tor sumverkan mellan socialvard. skola och fritid. Socialsivrelsen framfor
liknande synpunkter. Enligt styrelsens mening ir det fuaktionellt att samma
forvaltning har det vitersta ansvaret for sdvill den alimiinna forskolan som
fritidshemmen och de yngre skolbarnens fritidsverksamhet. Skoloversivrelsen
anser att det for den allmiinna fritidsverksamhelen och efter den
fasta skoldagen bor utformas samverkansformer och administrativa rutiner
s att verksamheten bland barnen inte stors av oklara [Srvaltningsmiissiga
grinsdragningar. Socialutredningen, LO och Fireningen Sveriges Socialcheter
framhdller att kommunerna sjiilva maste [d bestimma vem som skall ha
{Grvaliningsansvaret (6r den berdrda fritidsverksamheten och férordar bar-
navardsnimnden/sociala centralniimnden som huvudman vavsett barnens
alder. Andra remissinstanser, bl. a. 7CO och S4CO ftorordar i stillet skol-
stvrelsen som huvudman {or verksamheten.

Utredningens forslag om att varje kommun skall uppriitta en plan {6r
fritidsverksamheten tillstyrks av socialsnvrelsen, skoliverstyrelsen, ndgra av
lansstvrelserna, vissa kommuner och tlertalet av de Gl organisarionsiiver ho-
rande remissinstanserna. Socialsivrelsen framhdller att erfarenheterna frin
forskoleplaneringen bor ge erfarenheter for en planliiggning fiven betriffande
fritidsverksamheten. |'ésterds kommun framhdller att den foreslagna planen

~vill verensstimmer med den langsiktsplanering som redan bedrivs i kom-
munen och anser att den utgdr ett nédviindigt underlag dels for ekonomisk
men dven {6r kvalitetsmiissig utveekling av fritidsverksamheten. Bl a. LO,
TCO och statens handikapprad betonar vikten av att kommunerna som ut-
redningen foreslagit tar en lagstadgad planeringsskyldighet for fritidsverk-
samheten. Svenska kommanforbunder framhaller att fritidsverksamheten for
barn och ungdomar inte kan ses isolerad frdn motsvarande aktiviteter for
andra grupper. Fritidsverksamheten maste ingd som en del i kommunens
totala verksamhetsplancring. Férbundet har utvecklat en modell som skall un-
derldtia kommunernas flerdriga planering och i denna betonas vikten av att
samordna social, ekonomisk och fysisk planering.
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Svenska kommuntirbundet understryker i sitt remissytirande ocksa att en
l8sning av finansieringsproblemen utgdr en forutsitining for att de befogade
ambitionerna inom detta och andra kommunala verksamhetsomraden skall
kunna forverkligas. En successiv hdjning av driftbidragen okar enligt for-
bundet kommunernas mgjligheter att bygga ut antalet platser i fritidshem-
men. 1.0 erinrar om sina tidigaré framforda krav pd att en okad andel av
driftkostnaderna {6r barnomsorgen {inansieras av staten. Denna princip anser
LO skall gilla dven den del av barnomsorgen som ingér i fritidsverksam-
heten.

5. Foredraganden
5.1 Inledning

Samhiillets barnomsorg skall gc barnen mdojlighet till en god och trygg
uppviixtmiljo. Den skall ocksd ge kvinnor och min mdjlighet att pa lika
villkor kunna férena {orviirvsarbete och familjeliv. En omfattande utbyggnad
av barnomsorgen ir dirfér den vikligaste familjepolitiska frigan i dag. Det
utbyggnadsprogram tér barnomsorgen som nu ldggs fram innebér stora cko-
nomiska dtaganden frin samhiiliet. Det betyder att barnomsorgen ges hog
prioritct i familjepolitiken och idven i hela samhillsverksamheten.

Jag vill understryka att sambhiillets barnomsorg ir till f6r barnens skull.
Den ir inte nagon crs’d{ming for familjerna utan en komplettering som
tillgodoser barnens bechov av stimulerande och utvecklande aktiviteter. Det
iir fortfarande sa att samvaron i familjen blir det centrala i barnens uppviixt.
Foriildrarollens betydelse har péd intet siitt minskat diirfor att samhiillet kiinner
ett positivt ansvar att medverka i omsorgen om barnen. Men sambhilllets
barnomsorg ir ett viktigt stéd och komplement tili samvaron i familjen.
Barn har ett stort bchov av samvaro och gemenskap med andra barn. Den
gemenskapen dr viktig f0r dem i deras utveckling till fria och sjédlvstiindiga
minniskor.

Denna grundsyn kom till uttryck i den proposition om allmiin forskola
som riksdagen behandlade for tvd ar sedan (prop. 1973:136. SoU 1973:30.
rskr 1973:372). Alla sexaringar har nu ritt till plats i forskola fr. 0. m. hdst-
terminen det ar de fyller sex ar. De barn som av olika skill behover sirskilt
stdd i sin utveckling skall kunna fa plats i forskola redan tore sex ars dlder.
Genom den nya fordldraforsidkringen garantcras burnl‘amilje'rna ocksa okad
ekonomisk trygghet i de situationer da barnen har storst behov av en forilders
niirvaro och omviardnad. | en sarskild proposition senare under drets riksmdéte
liggs fram forslag om en utbyggnad av forildraforsikringen.

VAr vilja att skapa ett barnvinligt samhiille och var strivan till jamstiilldhet
mellan kvinnor och min hoér nidra samman. Det familjepolitiska reformar-
betet maste priglas av denna helhetssyn. Allt fler kvinnor énskar fortsiitta
sitt {orvirvsarbete utanfor hemmet dven niir barnen dr sma. Den vanligast
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férekommande familjesituationen i de unga tamiljerna édr redan nu att bada
forildrarna forvirvsarbetar utanfor hemmet. Allt talar ocksé for att férviirvs-
frekvensen bland kvinnor med barn kommer att fortsitta att $ka. Enligt
min mening maste samhillet dA ta ett 6kat ansvar for att barnens omvéardnad
under forildrarnas arbetstid drordnad péett tillfredsstillande siitt. Om samhiil-
let inte tar detta ansvar visar erfarenheten att detta i sa fall kommer att drabba
barnen, eftersom kvinnorna iindé soker sig ut p& arbetsmarknaden. Foraldrar-
natvingasdatili [6sningar av sin barntillsyn utan att hatiligdng till den trygghet
samhillet kan ge.

Barnomsorgen har successivt byggts ut och genom staten och kommunerna
tiliforts Okade resurser. Trots detta svarar den befintliga och hittills
planerade platstillgdngen inte mot behoven. Detta framgdr klart av de planer
som kommunerna numera upprittat enligt bestimmelserna i den nya {or-
skolelagen. Regeringen har dirfor funnit det angeldget att ta initiativ for
att snabbt fa till stdind en krafiig utbyggnad av barnomsorgen.

Sambhiillets barnomsorg ir en kommunal uppgift. Med hiinsyn till de be-
tvdande ekonomiska insatser som behovs for att 16sa denna stora friga
har regeringen under hésten 1975 tagit upp éverliggningar med kommun-
forbundet om barnomsorgens utbyggnad och finansiering. P& grundval av
den dverenskommelse som diirvid triiffats mellan regeringen och kommun-
forbundet ldgger jag i det (Bljande fram forslag om barnomsorgens utbvgg-
nad. Jag kommer i samband dirmed dven att ta upp de [orslag betriittande
fritidshemmens verksamhet som lagts fram av barnstugcutredningen i be-
tinkandet (SOU 1974:42) Barns Fritid. Jag kommer vidare att redovisa [orslag
till lagstiftning om barnomsorgen och f6rslag om finansieringen av ett helt
nytt statsbidragssystem for barnomsorgen. En forutsitining for utbyggnaden
av barnomsorgen dr ocksd att det finns tillriickligt med utbildad personal.
Forslag om en mycket betydande 6kning av uibildningen for personal inom
barnomsorgen kommer i sirskild ordning att liggas fram av statsridet Hjelm-
Wallén.

5.2 Mailsittningen

Det ir enligt min mening angeliget att de beslut som nu skall fattas
om barnomsorgens utbyggnad kan ske med utgdngspunkt i en mera lang-
siktig mélsdttning for verksamheten. Det ir principicllt av stor belydelse
att kunna ligga fast en sadan malsitining. Dirigenom kan man ocksd fa
det perspektiv som behdvs for ett stillningstagande till de nidrmaste drens
utbyggnad av barnomsorgen. Jag f(Greslir att den allmiinna madlsitt-
ningen for utbyggnaden skall vara att — utver den allmiinna férskolan —
bereda plats inom den kommunala barnomsorgen {or alla barn i [Orsko-
ledldern 1ill forvdrvsarbetande eller studerande fordtdrar samt for barn med
sirskilda behov av stod och stimulans sd att efterfrigan pa sddana platser
kan tillgodoses. Denna mélsittning for samhiillets barnomsorg, inncfattande
dven fritidsverksamhet f6r barn i skolaldern. bor successivt uppnds i alla
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kommuner inom den nirmaste tiodrsperioden. En pd detta sitt formulerad
malsiittning for barnomsorgen har frin regeringens sida ocksa tilikinnagetts
vid de forut nimnda overliggningarna med kommunforbundet.

5.3 Verksamhetsformerna
Barn i firskoledldern

For barn i forskoledldern omfattar den kommunala barnomsorgen daghem
och deltidsforskola. Genom deltidstérskolan tillgodoses de behov som in-
nefattas i beslutet om allmiin forskola. Daghemmens uppgift idr att svara
tor omsorgen om barnen under den del av dagen di fordldrarna (Grviirvs-
arbetar eller studerar. Daghemmen tar emot barn i dldern 6 ménader och
upp till skolaldern. Verksamheten i dughem och deltidsgrupp har samma
pedagogiska innehall och syfte. Dot iir friimst vistelsetidens iingd som skiljer
de bdda verksamheterna at.

Som ett komptement till daghemmen tinns kommunala familjedaghem.
Familjedaghemmen organiseras genom att kommunerna anstiller dagbarn-
vardare som i sitt hem tar emot ett eller flera barn f6r omvirdnad. Fa-
miljedaghemmen har stor betydelse framfor allt i glesbyvgder och i orter
med ett otillriickligt underlag f6r ctt permancnt daghem samt i nya bo-
stadsomriden med ett stort men dvergaende behov av heldagsplatser. Fa-
miljedaghemsverksamheten har under senare ar forstirkts genom ett okat
samarbete med forskolan. Detta samarbete kan bl a. innebiira att dagbarn-
vardarna genom aterkommande besok far ta del av arbetssiittet i forskolan
och far mojlighet att delta 1 gruppverksamheten dir. En 6kad samverkan
mellan familjedaghemmen och forskolan har ocksd betvdelse i samband
med forskolepersonalens och dagbarnvirdarnas semestrar och sjukdom.

Riksdagen har pa grundval av prop. 1973:136 om {orskoleverksamhetens
utbyggnad och organisation lagt fast de principer som skall giilla betriffande
innehill och organisation i forskolans daghem och deltidsgrupper. Utifran
dessa principer pigdr i socialstyrelsens regi omfattande utvecklingsarbete
och [Orsoksverksamheter angdende forskolans arbetssitt. Som ett resultat
av utvecklingsarbetet har de forsta delarna av cn arbetsplan tor forskolan
nu firdigstiillts som viigledning for personalen vid forskolorna. Vidare pagér
utredningsarbete i familjestodsutredningen och barnomsorgsgruppen som
ber6r bl. a. smd barns forhdlande pd daghem. handikappade barns forsko-
lesituation, ett vidgat forildrasamarbete och forskolans roll i en allmiin for-
dldrautbildning.

Buarnomsorgsgruppen har i betdnkandet (SOU 1975:87) Samverkan i barn-
omsorgen lagt fram forslag ull vissa dndringar i forskolelagen som friimst
syftar till att tydligare markera samhiillets ansvar for barnomsorgen dé det
gilller barn med sirskilda behov av stdd och stimulans. Utredningen har
ocksa foreslagit dndrade och utvidgade statsbidrag till kommunerna for att
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Oka mdjligheterna till insatser (or dessa barn. Dessa [6rslag har beaktats
vid den tidigare nimnda dverenskommelsen mellan regeringen och kom-
munforbundet och i det lagtdrslag som liggs fram i det féljande.

Barn i skoldaldern

Barnomsorgen skall iven omfatta fritidshem och annan fritidsverksamhet
for de yngre skolbarnen. Som barnstugeutredningen framhillit iir det frimst
barnen i dldern 7 t.o. m. 12 &r som i dag inte nis av samhillets olika
insatser for barn och ungdomar.

Barnstugeutredningen har i betiinkandet (SOU 1974:42) Barns Fritid be-
handlai frigan om de vngre skolbarnens behov av omsorg och fritidsverk-
samhet. Jag vill dirfor ndgot utforligare berora denna fraga. Utredningen
har definierat fritidsverksamheten 16r de yngre skolbarnen som sddan verk-
samhet som pagar under den icke lektionsbundna tiden av dagen, werminen
och aret. Utredningen har i betiinkandet formulerat ett program dels for
en allmin fritidsverksamhet for alla barn. dels for samhiillets ansvar {or
de skolbarn som alltjiimt behdver heldagsomsorg under den tid foriildrarna
forvirvsarbetar eller studerar och niir skolans ansvar inte giller. Programmel
bygger pa de mal {or forskolan som redovisats t6r 1973 ars riksdag (prop.
1973:136).

Alla skolbarns behov av bittre omsorg har ocksd berdrts av utredningen
om skolans inre arbete (SIA). Utredningens fOrslag syftar bl a. till atl
astadkomma en samlad skoldag bestdende av olika verksamheter som un-
dervisning, fritidsverksamhet m. m. SIA har liksom barnstugeutredningen
understrukit betydelsen av att engagera foreningslivet i fritidsverksamheten.

I samband med remissbehandlingen av sdvil barnstugeutredningens som
SIA-utredningens betinkanden har betonats nodviindighelen av en sam-
ordning av torslagen i de bada utredningarna i vad avser de frigor som
berodr den allmiinna fritidsverksamheten 16r de yngre skolbarnen. Jag kom-
mer dirfor. efter samrad med statsradet Hjefm-Wallén. att hiir endast be-
handlade fragor som giiller fritidshemmenoch den éppna fritidsverksamheten
i anslutning till {ritidshemmen. Organisationen och utformningen av en all-
miin fritidsverksamhet tor barn i skolaldern kommer att i ett sammanhang be-
handlas i den proposition regeringen avser att foreligga innevarande riksmote
pd grundval av SIA-utredningens och barnstugeutredningens forslag i dessa
avseenden.

Jag vill i likhet med barnstugeutredningen starkt understryka nddvin-
digheten av en kraftig utbyggnad av fritidshemmen for barn i de ligre skol-
aldrarna. Barnstugeutredningen foreslér att fritidshemmens funktioner
differentieras och organiseras cnligt ett nytt system med Karaktir av et
utvidgat fritidshem. Dirigenom kan verksamheten fOr de inskrivoa barnen
i fritidshemmen samordnas med Ovrig fritidsverksamhet. De tidigare tan-
kegdngarna i forslagen om forskolan med hemvistrum och akltivitetsomriden
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for barnen kan dirmed ocksd fullfSljas 16r barnen i skolaldern. De barn
som ir inskrivna i fritidshemmet fir d4 sina egna lokaler med personal som
ir den for gruppen sammanhdllande fuktorn. Dessa lokaler [6r barnens hem-
vist under fritiden skall i forsta hand tillgodose omsorgs- och kontaktfunk-
tionerna. Ovriga funktioner avses bli tillgodosedda genom olika former av
Oppen verksanhet som anknyts till fFitidshemmet. Enligt utredningen bor
formerna for det utvidgade fritidshemmet provas genom cn (Grsoksverk-
samhct.

Jag anser liksom remissinstanscrna det angeliget att i enlighet med barn-
stugeutredningens [Grslag fa till stand en utbyggnad av fritidshemmen och
en forindring av {ritidshemmens verksambhetstormer och funktioner. Detta
kan bl. a. ske genom cn sadan samordning mellan skolans och fritidshem-
mens lokaler som barnstugeutredningen foreslagit. Utformningen av fri-
tidshemmen maste dock. som utredningen och flera remissinstanser fram-
hallit. ske efter den modell som passar det enskilda bostadsomradet och som
svarar mot barnens speciella behov. Jag finner det da naturligt att olika
alternativ utformas i varjie kommun beroende pd de lokala forhdllandena.
Socialstyrelsens pagiende torsoksverksumbhet kan viintas ge viirdefulla er-
farenheter i dessa fragor.

Jag vill liksom utredningen understryka personalens betydelse {or verk-
samhetens innehall och kvalitet. Det ir dock angeliiget att papeka att olika
organisationsformer kriver olika insatser. Det dr dirfor intc méjligt och
inte heller limpligt att utfdrda stadgebundna bestimmelser om personal-
frigorna. Som utredningen konstaterat ankommer dessa frigor pd kommu-
nen. Det ankommer ocksd pad kommunen att besluta om hur de resurser
som iir knutna till fritidshemmen skall utnyttjas i fritidshecmsverksamheten.

Barnstugcutredningen har i sitt betiinkande utgatt frin aut det utvidgade
fritidshemmet och den dértill anknutna fritidsverksamheten skall bedrivas
med utgangspunkt i ett oforindrat torvaltningsansvar hos barnavirdsnimnd
eller i forekommande fall fritidsniimnd ¢. dyl. I likhet med bl. a. kommun-
forbundet delar jag utredningens uppfattning. Jag vill i det sammanhanget
betona att enligt barnavardslagen ligger ett vttersta ansvar redan nu hos
barnavardsnamnden for att erforderliga dtgiirder och anordningar inom kom-
munen vidtas tll frimjande av goda uppviixiforhdilanden for ungdomen.
En Srutsiittning {or att verksamheten skall fungera tillfredsstillande dr dock
ett viil utvecklat samarbete mellan olika berdrda kommunala niimnder.

Jag vill 1 likhet med utredningen dven framhélla att familjedaghemmen
ocksa i fortsiittningen kommer att fyvlla en funktion som hemvist t6r barn
i skoldldern. Det dr dirvid angeliget att familjedughemmen knyts an il
den Ovriga tritidsverksamheten pd samma siitt som paboérjats betriiffande
forskoleverksambheten.

Mot bakgrund av vad jug nu anfort kommer i det féljande att foreslas
en betvdande uthvggnad av fritidshemmen under de nidrmaste dren i enlighet
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med den mellan regeringen och kommunidrbundet triffade dvercnskom-
melsen.

5.4 Lagstiftningen

Samtidigt som den forut angivna milsittningen {or samhiiliets barnomsorg
ldggs fast bor den nuvarande (Orskolelagen iindras till en lag om barnomsorg.
Den nya lagen bor ange kommunernas ansvar {or barnomsorgen avseende
savil barn i forskoledldern som de yngre skolbarnen.

Liksom i den nuvarande torskolelagen bor anges kommunernas skyldighet
att anvisa plats i forskola {6r alla sexaringar. Skyldigheten {6r kommunerna
att anvisa plats i deltidsforskolan liven for yngre barn som behiver sirskilt
stod i sin utveckling bor dndras i enlighet med barnomsorgsgruppens forslag
(SOU 1975:87). Syftet diirmed dr att tydligare markera samhillets ansvar
for barnomsorgen dé det giiller dessa barn. Motsvarande dndring bdr goras
nir det giller insatser for barn som vistas pa barnhem, sjukhus och andra
institutioner. Betriffunde omsorgen i daghem. fritidshem eller familjedag-
hem for barn med forviirvsarbetande cller studerande {orildrar bor inforas
en lagregel som anger kommunernas Skyldighet att genom en planmaissig
utbyggnad svara f6r denna verksamhet. Jag foreslar saledes att barnomsorgen
i dess helhet blir en lagfist kommunal uppgift.

Planbestimmelserna i lagen bor innebiira att det i varje kommun skall
finnas en av kommunfulimiktige antagen plan {6r burnomsorgen i dess
helhet. 1 planen skall redovisas behovet av daghem. deltidsforskola. famil-
jedaghem. fritidshem och annan forskole- och fritidshemsverksamhet inom
kommunen samt pa vilket siitt behoven skall tillgodoses. 1 enlighet med
éverenskommelsen med kommunforbundet kommer inom kort att tillsitas
en arbetsgrupp for att pd grundval av de praktiska erfurenheterna {6rbiitira
underlaget for kommunernas utbyggnadsplancring. Arbetsgruppens uppgit-
ter kommer dven att omfatta fragan om beriikningar av plutsbehovet inom
barnomsorgen vid den fortddpande uppfoliningen av kommunernas planer
for barnomsorgen. De kommunala barnomsorgsplanerna skall omfatta en
femarsperiod. For att vara aktuclla bor de revideras arligen. Pd sammu siitt
som nu giller (6r torskoleplancrna bor kommuncrnas barnomsorgsplancr
redovisas till socialstyrelsen och dir sammanstiillas till en samlad redovisning
for hela landet.

I den nva lagen bor ocksd tas in bestiimmelser om finansieringen av stats-
bidrag till kommunernas barnomsorg genom ¢n socialavgifl pd arbetsgivarna
m. fl. Jag aterkommer till denna fraga i det foljande.

Det uppriittade lagforslaget kommenteras ocksa vidare i en foljande spe-
cialmotivering.
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5.5 Uthyggnaden under den nirmaste femarsperioden

Mot bakgrunden av den (Brut angivina malsittningen {or burnomsorgen
har vid regeringens Sverliggningar med kommunférbundet diskuterats vilka
realistiska forutsiittningar som finns for en utbyggnad av barnomsorgen
under de niirmaste dren. Resultatet av de gemensamma beddomningar som
diirvid gjorts ir en dverenskommelse om en planmiissig utbyggnad av barn-
omsorgen under femérsperioden 1976-80 med 100 000 nyva daghemsplatser
och 30000 nya platser i fritidshem. Diirjiimte forutsiitts en utbyggnad av
familjedaghemmen enligt den bedémning som gors lokalt i varje kommun.
Utbyggnaden av daghem och fritidshem forutsits komma till stind under
de fem dren enligt foljunde sammanstillning.

Bygenadsir Nva platser
daghem fritidshem
1976 16 000 R 000
1977 18 000 9 000
1978 20000 10000
1979 22000 11 000 °
1980 24000 12000
Summa 100 000 30000

De nyva platserna [Srutsiitts i princip vara Ullgiingliga for verksemheten
dret efter angivna byggnadsir. dvs. under perioden 1977-1981.

Denna utbyggnadstakt innebiir mer iin en fordubbling av kommunernas
utbyggnad som den har kommit tll uttryek i de fore dverenskommelsen
foreliggande planerna for de niirmaste dren. Utbyggnadsprogrammet bygger
pa Overviganden om vad som kan vara praktiskt mojligt att forverkliga
under den angivna perioden med beaktande av byggnadstrigor. personal-
tragor osv.

Jag finner det angeliiget att det redovisade utbyggnadsprogrammet genom-
fors. Kommuntdrbundet har i dverenskommelsen med regeringen dtagit
sig att verka for att en utbyggnad av barnomsorgen i hir angiven omiatining
kommer till staind. Overenskommelsen har inom kommunforbundet bitriitts
av de diir representerade politiska partierna med undantag for moderata
samlingspartiet,

For att illustrera Overtoringen av utbyggnadsprogrammet till de enskilda
kommunerna anges | overcnskommelsen som cn allmiin riktpunkt att kom-
munen under den aktuella femdrsperioden genom utbyggnad av dughem
behdver nd upp tll ca 80 Y% av det platsbehov som med ledning av Kom-
munens nuvarande forskoleplan kan beritknas {Or &r 1980, Foriindringar
i sysselsittning och i befolkningens storlek och summansidtining kan dock
medfdra att beriikningen av plasbehovet behdver revideras.
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Enligt overcnskommelsen skall cn allmin avstimning av den faktiska
utbyggnadstakten goras &r 1980. En avstimning skall dd ocksé goras mot
da foreliggande bechovsberitkningar. Till den riilTade dverenskommelsen fo-
gas ocksd en protokollsanteckning som innebiir att kommunforbundet idr
oftrhindrat att pakalla nva Sverldggningar om genom statsmakternas heslut
visentlig dndring skulle intriida i de forutsiittningar som legat ll grund
for dverenskommelsen,

5.6 Nyttstatsbidragssystem

For att ge kommunerna ckonomiska majligheter att genomfora den si-
lunda foresiagna utbyggnaden av barnomsorgen bor ctt helt nytt statsbi-
dragssystem genomforas pd grundval av den mellan regeringen och kom-
munforbundet triiffade dverenskommelsen.

Nuvarande statsbidragssystem bestar av ett siirskilt bidrag som utgér {or
byggandet av platser i daghem och fritidshem och ctt bidrag som utgar
till driften av sddana platser. Anordningsbidraget — som frén bérjan~utgick
med 5000 kr. per plats for siviil daghem som fritidshem — har direfter
i olika omgangar hojis till 7500 kr. per plats. Under ar 1974 var anord-
ningsbidraget av konjunkturpolitiska skil titlillige hgje till 12000 kr. per
plats. Driftbidraget har héits i flera omgéngar och utgdr fr. 0. m. den 1 juli
1975 med 7 500 kr. per plats i daghem och med 3 750 kr. per plats i fritidshem.
Statsbidrag till kommunala familjedaghem utgér fr. 0. m. den | januari 1975
med 35 % av kommunens bruttokostnader for verksamheten. Dessutom
utgr sdrskilda statsbidrag i viss omfattning 16r deltidsforskolan och for
vissa sdrskilda dndamal.

Det nya statsbidragssystemet bor i enlighet med dverenskommelsen ren-
odlas 1ill ett kraftigt forstarkt bidrag till kommunernas drifikostnader {or
daghem och fritidshem jimie ett likasd {orstiirkt bidrag till de kommunala
familjedaghemmen. Detta nva statsbidragssystem bor genomtoras fr. 0. m.
den | januari 1977, dvs. vid den tidpunkt d en 6kad utbyggnad kan beriiknas
fa effekt pd kommunernas driftkostnader t6r verksamheten. Det nuvarande
anordningsbidraget bor samtidigt upphdra och de Skade kapitaltjinstkost-
naderna i stilllet beaktas vid beriikningen av det nya driftbidraget.

Jag vill i sammanhanget crinra om att den siirskilda statliga langivningen
1ill barnstugor upphorde vid utgéngen av budgetdret 1972/73 (prop. 1972:72,
s. 37, CU 28, rskr 201). Sedan dess har den statliga langivningen till barn-
stugor skett med cnbart bostadslan. Laneunderlaget f6r bostadsldn har dirvid
minskats med utgiende anordningsbidrag.

Den av mig {6rordade ordningen innebir att finansicringen av inves-
teringskostnaderna for barnstugor fr. 0. m. den 1 januari 1977 uteslutande
sker cnligt de regler som giiller for bostadslan till lokaler. Inom ramen for
de dverenskommelser som triffas med kreditinstituten betriffande kre-
diter till det statsbelanade bostadsbypgandet garanteras hiirvid savil krediter
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under byggnadstiden som bottenldn {Gr den som uppfor {Brskolor och {Ti-
tidshem. I sammanhanget vill jag ocksa peka pa att regeringen nyligen vid-
tagit atgiirder som syftar till ate underliitta t6r kommuner att 14 bottenldn
nir kommunerna sjilva upptor bostadshus och lokaler med stéd av stailiga
bostadslan.

Regeringen har—inom ramen {or den finansfullmakt som riksdagen limnat
—beslutatomentillfillig hdjning av anordningsbidraget {ran 7 500 kr. tilt 1 2 000
kr. per plats som borjar byggas under tiden fran den 1 november 1973 tilt ut-
gangen av ar 1976. Forordning hiirom har utfirdats av regeringen i oktober
1975(1975:893). Riksdagen har vidare pa regeringens [6rslag anvisat 200 milj.
kr. pa tilliggsbudget 1 till statsbudgeten for innevarande budgetér for utbetal-
ningar av det férhajda anordningsbidraget. Dirigenom kan man omedelbart f&
igdng ctt Okat byggande av nya daghem och fritidshem.

Det nya bidragssystemet for daghem bor fr. o. m. ar 1977 omfatta et
arligt driftbidrag pa 14000 kr. per plats som tillkommer i nytillskott cfter
den 1 januari 1976, For befintligt platsantal bér bidraget i enlighet med
dverenskommelsen med kommunfaérbundet hijas successivt titl 10 000 kr.
ar 1977, 12000 kr. ar 1978 och il 14000 kr. fr. 0. m. ar 1979.

Driftbidragen bdr utgd for platser i daghem cnligt tidigare gillande regler.
Med hiinsyn till den nivd bidragen nu far bor dock den idndringen goras
att det nuvarande kravet pd dppethillunde minst fem timmar per barn och
dag dndras till sju timmar per barn och dag. Vid berikningen av bidrags-
beloppen har i enlighet med det fHrstag som lagts fram av barnomsorgs-
gruppen beaktats behovet av extra insatser or barn med behov av sirskilda
stodatgiirder. For awt astadkomma enklare och mera enhetliga regler (6r
bidragsgivningen bor i linje med vad barnomsorgsgruppen foreslagit nu-
varande sitrskilda statsbidrag (or dova. horselskadade eller synskadade barn
i torskoledldern samt nuvarande statsbidrag till deltidsgrupper och s. k. jord-
bruksdaghem upphora vid utgdngen av & 1976. Detta har ocksad beaktats
vid beriikningen av de nya bidragsbeloppen.

Driftbidragen for fritidshem bor {1, 0. m. den 1 januari 1977 hojas till
7000 kr. per plats som tillkommer i nytillskott efter den 1 januari 1976.
Far befintligt platsantal bdr bidragen successivt hojas till 5000 ke, &r 1977,
6000 kr. ar 1978 och dll 7000 kr. tr.o. m. dr 1979. Drifibidragen bér i
Ovrigt utgd enligt samma regler som giller [n.

Jag térordar vidare att bidragsbeloppen _I'iir daghem och fritidshem samt
i det foljande niimnda grundbelopp {or familjedaghem gors viirdebestiindiga
genom anknytning till léncutvecklingen fr. 0. m. dr 1977 {6r anstillda i of-
fentlig tjiinst. Det bor ankomma pa regeringen att besluta om de bidrags-
torindringar som toljer av 1dncutvecklingen.

Eftersom kommunerna skall ha ansvarct for utbyggnaden av barnom-
sorgen bir de nya driftbidragen utgd endast ull kommun. Daghem eller
fritidshem som drivs av annan dn kommun bor 3 inriiknas i kommunens
bidragsunderlag i den mén de ingdr i kommunens barnomsorgsplan. Det
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ankommer sedan pd kommunen att besluta om bidrag till den som driver
verksamheten.

De nya driftbidragen t6r daghem och fritidshem bor utga 16r kalenderdr.
[Férskott bor utbetalas med en fidrdedel av bidragsbeloppet 1 april. juli och
oktober under bidragsaret. Resterande fiirdedel bér utbetalas i januari pa-
féljande ar. dvs. forsta géngen i januari 1978. Slutavriikning sker i april
aret efter bidragsarets utgdng. Reglering av bidragsbheloppet enligt index bor
ske vid slutavrikningen, dvs. torsta gingen ar 1978 med ledning av det
dd kiinda indextalet for ar 1977.

For familjedaghem bor liksom f. n. utgd statsbidrag med 35 % av kom-
munens bruttokostnader. 1 enlighet med éverenskommelsen med kommun-
forbundet bor dirutéver inforas ett virdebestiindigt grundbelopp per barn
i familjedaghem. Detta grundbelopp bér f6r fOrskolebarn som vistas minst
sju timmar per dag i familjedaghemmet utgd med 1000 kr. for ar 1977,
1 500 kr. for ar 1978 och 2 500 kr. fr. 0. m. &r 1979. For barn i skoldldern
som vistas i familjedaghem bor inféras ett motsvarande grundbelopp som
utgdr med hilften av de belopp som har angetts for (Grskolebarn.

Som framgér av det anforda kommer de foreslagna nyva statshidragen
1l kommunernas barnomsorg att innebiira en mycket Kraftig forstirkning
av kommunernas ckonomiska méjligheter att genomtora cn omfattande ut-
byggnad av barnomsorgen. Jag vill ocksd understryka betydelsen av att bi-
dragssystemet blir automatiskt foljsamutill ioneutveeklingen.

5.7 Kostnader och finansiering

Samhiilletstotala drskostnader forbarnomsorgen kan forar 1976 beriik nas till
ca 2 900 milj. kr. Det foreslagna utbyggnadsprogrammet innebiir, i 1976 drs
pris-ochldnenivd. att samhiillets drliga driftkostnader fordaghemmen. deltids-
forskolan, familjedaghemmen och fritidshemmen fGrdubblas under den aktu-
ella femdrsperioden. Huvuddelen av denna kostnadsdkning kommer genom
det f6reslagna nya bidragssystemet att biiras av staten. Genom de nya statsbi-
dragen kan statens érskostnaderberik nas uppgétillca l 600milj. kr.ar1977 och
stigatillca 3 500 milj. kr. &r 1981. Fér kommunernasom helhetkan driftkostna-
derna for barnomsorgen i angiven omfattning under perioden beriiknas mot-
svaraistortsettde nuvarande kostnaderna.

De kraftigt hdjda statsbidragen dr en [Orutsittning for att det tidigare redo-
visade utbyggnadsprogrammet skall kKunna genom{oras av kommunerna. Det
innebiir i sin tur att ett mycket betydande och langsiktigt kostnadsatagande
maste goras av staten for att den angeliigna utbyggnaden av barnomsorgen
skall komma till stdnd. Beslutet om utbyggnadsprogrammet och de viisentligt
héjda statsbidragen maste dirfor ocksd innefatta en siirskild [0sning av finan-
sieringstragan. Med hiinsy n till barnomsorgens starka samband med torildrar-
nas forvirvsarbete och arbetsmarknaden [Gresls att det nya statsbidragssys-
tem som infors fr. 0. m. r 1977 finansieras genom en socialavgift frin arbets-
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givarc och cgenforetagare. Avgiften bor beriiknas pa samma avgiftsunderlag
som giiller for de allménna socialforsiikringsavgifterna. Den nimnda socialav-
giften for barnomsorgen beriknas torr 1977111 % av avgifisunderlaget och
beriiknas direfter 6ka drligen till 2,2 % {Or &r 1981, Forslag till erforderliga f6r-
fattningsbestammelser om socialavgificn och om ettavgiftsuttag pa 1 % for &r
1977 ldggs fram i det upprittade forslaget till lag om barnomsorg.

Som jag tidigare toreslagit bor de nya statsbidragen (6r daghem och fri-
tidshem fr. 0. m. ar 1977 betalas ut kalenderdrsvis med nya regler dven
{or {orskottsutbetalningen av bidragen till kommunerna. Med beaktande
hirav berdknar jag anslagsbchovet under budgetéaret 1976/77 ull 935 milj.
kr. for driftbidragen till daghem och fritidshem och till 290 milj. kr. for
bidragen tll famitjedaghem. dvs. sammanlagt 1 245 milj. kr. Forslag om
medelsanvisningen {6r budgetaret 1976/77 liggs tidigare denna dag fram
i budgetpropositionen.

5.8 Personalutbildningen

Genom den mellan regeringen och kommuntorbundet dverenskomna ut-
byvggnaden av kommuncrnas barnomsorg uppstar ctt stort bchov av vtter-
igare personal. 1 Gverenskommelsen har angetts att personalutbildningen
for barmmomsorgen successivt skall dka s& att det personalbchov som ut-
byggnaden medftr kan tiligodoses. I detta syfte har regeringen i anslutning
il overliggningarna med kommunforbundet uppdragit at skoldverstyrelsen
att snabbt redovisa en planliggning [6r dkad utbildning av forskollirare.
barnskétare och [ritidspedagoger. Skoléverstyrelsen har den 29 oktober 1975
redovisat en sadun planliggning. som skapar underlag {Or erforderliga statliga
och kommunala atgiirder i friga om personalutbildningen. For att tillgodose
behovet av personal inom barnomsorgen kommer farslag om en mycket
betvdande utbyggnad av utbildningen av barnskéiare, forskollirare och tri-
tidspedagoger inom kort att Eiggas fram av statsradet Hjelm-Waltén. Det
bor i sammanhanget erinras om vikien av att kommunerna i enlighet med
Overenskommelsen medverkar till att instledighet beviljas for personal
som deltar som lirare och elever i utbildningen.

6 Upprittat lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfért har inom socialdepartementet upp-
riittats forslag il
lag om barnomsorg.
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7 Specialmotivering till lagforsiaget
1N

[ paragrafen anges forskole- och fritidshemsverksamhetens allminna syfle
och vilka barn som avscs omfattas av verksamheten. Paragrafen motsvarar
1 §ilagen(1973:1205)om forskoleverksamhet. Som framgdr av den allminna
motiveringen bor syflet med forskoleverksamheten dven gilla for fritids-
hemsverksamheten. Lagen avser fritidshemsverksamhet (Or barn t. 0. m.
12 ars alder. De sirskilda fritidshemmen dr avsedda for barn i dldern 7-12
ar (3 9). 1 frdga om kommuns fritidsverksamhet for barn éver 12 ar blir
de allmiinna bestimmelserna i barnavirdslagen (1960:97) tillampliga.

I paragrafens fjirde stycke anges att huvudman for verksamhet skall vara
dels kommun, dels huvudman for institution som avses i 93 dvs. lands-
tingskommun. Nigon indring har inte skett i forhallande till vad som redan
gillerforforskoleverksamheten.

[\
-,y

Paragrafen motsvarar 2 3 i lagen om forskoleverksamhet. Den sakliga
indringen har gjorts betriffande formerna for t6rskoleverksamheten. utt dag-
hem i fortsittningen skall anses {Breligga om barnen mottas {6r vistelse
minst sju timmar om dagen mot f. n. fem timmar om dagen. Andringen
har behandlats i den allmiinna motiveringen.

I paragrafen anges dc olika formerna av fritidshemsverksamhet enligt vad
som behandlatsidenallminna motiveringen.

4%

Den allmidnna skyldigheten att bedriva fritidshemsverksamhet skall dligga
Kommun. For barn som vistas i vissa institutioner dvilar skyldigheten lands-
tingskommun (9 3). Motisvarande giiller redan for (Orskoleverksamheten. |
fraga om fordelningen av barnen mellan kommunerna hiinvisas till vad
som anfors i denna fraga i prop. 1973:136 (s. 94).

Paragrafen harof6rindrad 6verforts fran forskolelagen(4 §).

63

Bestiimmelserna har behandlats i den allmidnna motiveringen. I enlighet
med barnomsorgsgruppens enhilliga forslag har i forhdllande il giillande be-
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stimmelser i forskolelagen (5 $) kommunens skyidighet preciserats genom att
orden s& l&ngt mojligt” fu utgd. Betriffande skolbarn med sirskildabehov av
stdd och stimulans bor pd motsvarande sitt gillla att dessamed forturskall anvi-
sas plats pd fritidshem och att kommunen genom uppsdkande verksamhet
skall ta reda pd behovet av fritidshemsplats. Som framgér av den allmédnna
motiveringen ir skiilen hirtill i huvudsak desamma som foranlett den nuva-
rande bestiimmelsen i forskolelagen.

73

I forhallandetill 6 § forskolelagen hardenindringen gjortsatt kommunen pd
olikasittskall verkadven forattde barnsomenligt 6 § med (6rturerbjudsplatsi
fritidshem utnyttjar erbjudandet. Skilen hirtill dr i huvudsak desamma som
anfordes vid inférandet av bestimmelsen i forskolclagen.

83

Bestimmelsen har behandlats i den allmidnna motiveringen. Med for-
virvsarbete bor likstillas 1. ex. vard av anhdrig.

Paragrafens andra stycke motsvarar 10 § forskolelagen. Andringen innebir
att nuvarande bestimmelser om (orskoleplan ersiitts med motsvarande be-
stimmelser om barnomsorgsplan som dven omfattar fritidshemsverksamhe-
ten.

93

Bestiimmelserna har behandlats i den alilmiinna motiveringen. Andringen i
forhallande till (Brskolelagen innebiir att orden “sa langt mojligt™ fatt utgd pd
motsvarande sitt som 6 §. Verksamheten med lekterapi pa sjukhus forutsitts
komma att byggas ut under de ndrmaste dren s att den i enlighet med
barnomsorgsgruppens forslag kommer att omfatta alla barn pa sjukhus.

10§

Bestiimmelsen har overforts fran forskolelagen. 1 paragrafen har gjorts
de lindringar som foranleds av att fiven fritidshemsverksamheten omfattas av
dennyalagen.

13

Bestiimmelsen har overforts ran lagen om forskoleverksamhet. For del-
tagande i fritidshemsverksamhet utgdr redan avgifier i tlera kommuner.
[ likhet med vad som redan giiller for daghemimen bér kommunerna iven
i fortsiittningen kunna ta ut sadana avgifter for fritidshemsverksamheten.
Bestiimmelsen hur utformats i enlighet hirmed.
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12 och 1343

Bestimmelserna har med dndringar foranledda av att lagen omfattar dven
fritidshemsverksamheten dverforts fran forskolelagen(12-13 §§).

14-18 5%

Bestimmelserna har behandlats i den allmidnna motiveringen. Underlaget
for arbetsgivares resp. egen foretagares avgifter bestims genom hinvisning
till lagen (1962:381) om allmin forsiikring sa att det éverensstimmer med
underlaget for motsvarande avgifter till sjukforsikringen. Aven betriftfande
uppbord och debitering anknyts till det forfarande som utbildats for liknande
avgifter. Det bor erinras om att pensionskommittén har i uppdrag att gora
en allmédn dversyn av de regler om avgitisunderlag m. m. som giiller {or
avgifter av forevarande slag.

Forslaget om finansieringen av barnomsorgen medfor vissa foljdandringar i
bl. a. uppbordslagen(1953:272). Forslag till sdédana lagdndringar kommeratt {6-
religgasriksdageniannatsammanhang.

8 Hemstillan

~ Med hinvisning till det anforda hemstiiller jag att regeringen foreslar riks-
dagenatt
1. antagaforslagettilllagombarnomsorg.
2. godkinna den malsitining och de riktlinjer fér utbvggnaden
av barnomsorgen som jag har angett i det fGregdende.
3. godkiinna de grunder for bidrag till kommunernas barnomsorg
som jag har [Grordat.

9 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens overviiganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de fOrslug som {oredra-
ganden har lagt fram.
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Overenskommelse om uthvagnad av kommunernas barnomsorg

Vid dverliggningar mellan regeringen och kommuntorbundet har triflats
dverenskommelse om {6ljunde atgiirder {6r utbvggnaden under den nirmaste
femirsperioden av kommunernas barnomsorg.

1. Under femdrsperioden 1976-1980 férutsitts en utbyggnad av 100 000
nva daghemsplatser komma till stind enligt foljande.

Byggnadsdr: 1976 ca 16 000 daghemsplatser

1977 - 18000 "
1978 -~ 20000 °
1979 - 22000 v
1980 -~ 24000 "

For fritidshem beriiknas for varje ar en utbyvggnad som motsvarar halva
antalet daghemsplatser.. vilket innebiir 50 000 nyva tritidshemsplatser under
femarsperioden.

Familjedaghemmen {6ruisiitts liksom hittills utgéra ett komplement till
daghem och fritidshem och byggas ut enligt den bedémning som gors lokalt
i varje kommun.

Kommunfiorbundet dtar sig att verka {Or att en utbyggnad av barnom-
sorgen i hiir angiven omtatining kommer till stand. For att illustrera éver-
foringen av utbvggnadsvolymen till de enskilda kommunerna anges dirvid
som en allmiin riktpunkt att kommunen under den nu aktuclla femars-
perioden genom utbyggnad av daghem behdver nd upp till ca 80 Y% av
det platsbehov som med ledning av kommunens nuvarande forskoleplan
kan beriknas 10r ar 1980, Platsbehovet pdverkas emellertid av torindringar
bl. a. nir det giiller sysselsiittning samt befolkningens storlek och sammun-
sittning. Sidana forindringar kan dirfor medfora au beritkningen av plats-
behovet behover revideras.

En arbetsgrupp tillsitts for att pa grundval av de praktiska erfarenheterna
forbittra underlaget {or kommunernas by ggnudsplancring och beriik ningar
av platsbehovet inom barnomsorgen vid den fortopande uppfGliningen av
kommunernas [orskoleplaner.

En allmin avstiimning av den faktiska utbyvggnadstakten gors ar 1980.
Avstdmningen gors diirvid ocksd mot da foreliggande behovsberiikningar.

2. For att ge kommunerna ckonomiska mojligheter att genomtora ut-
byegnaden av barnomsorgen infdrs et nyit statshidragssystem enligt {ol-
junde.

a) Anordningsbidraget for byggande av daghem och fritidshem hojs uill-
falligt frdn nuvarande 7 300 kr. tll 12000 kr. per plats som birjar byggas
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under tiden frin den I november 1975 till utgangen av ar 1976, For tiden
direfter upphor det siirskildu anordningsbidraget och i stiillet beaktas de
Okade kapitaltjiinstkostnaderna {or nytillkommande platser vid beriikningen
av clt nytt driftbidrag. Finansicringen av investeringskostnaderna {orutsitts
i fortsiittningen ske enligt giillande regler (Or lokaler enligt bostadsfinan-
sieringstérordningen.

b) Ett nyit system (Or drifibidragen till daghem och fritidshem infors
fr.o.m. &r 1977, dvs. vid den tdpunkt di en 8kad utbyggnad kan beriiknus
fa eftekt pd driftkostnaderna.

Drifibidrag {6r daghem utgdr fr.o. m. den 1 januari 1977 med 14 000
kr. per plats som tillkommer i nytillskotr efter den 1 januari 1976. FFor
befintligt platsantal genomfors bidragshdjningen enligt (Bljande.

Ar 1976 7500 kr.
1977 10000 kr.
1978 12000 kr.
Fr.o.m. 1979 14000 kr.

Driftbidrag utgér for platser i daghem enligt samma regler som . n. med
den indringen att grinsen fom timmar per barn och dag findras Gl sju
timmar per barn och dag. Vid berikningen av bidragsbeloppet har beaktats
behovet av extra inswser for barn med behov av siirskilda stddagiirder.

Nuvarande sirskilda statsbidrag for déva. horselskadade eller synskadade
barn i forskoledldern upphdr vid utgiangen av ar 1976, Samudigt upphér
ocksdl nuvarande statsbidrag till deltidsgrupper och s. K. jordbruksdaghem.

For fritidshem utgar driftbidrag fr. 0. m. den 1 januari 1977 med 7 000
kr. per plats som tillkommer i nytillskott efter den 1 januari 1976. For
befintligt platsantal genomfors bidragshéiningen enligt foljande.

Ar 1976 3750 kr.
1977 5000 kr.
1978 6000 kr.
Fr.o. m. 1979 7000 kr.

Bidraget utgdr for platser i fritidshem som hdlls dppet under minst fem
timmar per dag.

Bidragsbeloppen {6r daghem och fritidshem samt de i punkt 3 nimnda
grundbeloppen (or familjedaghem gors viirdebestiindiga genom anknytning
till [Bneutvecklingen {or anstillda i offentlig inst.

De nya drifthidragen utgdr endast till kommun. Daghem cller tritidshem
som drivs av annan iin kommun fir inriiknas i kommunens bidragsundertag
i den man de ingdr i kommunens barnomsorgsplan.

De nya driftbidragen 6r daghem och fritidshem utgar for kalenderdr.
Férskott utbetalas med en fjirdedel av bidragsbeloppet i april. juli och oktober
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under bidragsaret. Resterande fjdrdedel utbetalas i junuari paféljande ar,
dvs. forsta gangen i junuari 1978, Slutbetalning sker i april dret efter bi-
dragsarets uigang. Reglering av bidragsbeloppet enligt index sker vid slut-
betalningen, dvs. forsta gangen ar 1978 med ledning av det da kiinda in-
dextalet f6r ar 1977. :

3. For familjedaghem utgar liksom f. n. statsbidrag med 35 % av kom-
munens bruttokostnader. Darutdver infors ctt grundbelopp {6r {6rskolebarn
som vistas minst sju timmar/dag i familjchem. Detta grundbelopp utgér
per barn med 1000 kr. tor & 1977, 1500 kr. for ar 1978 och 2 500 kr.
fr.o. m. &r 1979. For barn i skoldldern som vistas i familjedaghem infors
ctt grundbelopp som utgdr med hiillfien av de belopp som angivits [6r f6r-
skolcbarn.

4. Personalutbildningen fér barnomsorgen Gkas successivt sd att det per-
sonalbehov som utbygenaden medfor kan tillgodoses. [ detta syfte har re-
geringen uppdragit at skoldverstvrelsen att snarast redovisa en planliggning
{or 6kad utbildning av forskollirare, barnskotare och fritidspedagoger. Dir-
igcnom skapas underlag (6r erforderliga statliga och kommunala tgiirder
i fraiga om personalutbildningen. I de kommunala &tgiirderna ingér att med-
verka till att yidnstledighet beviljas {Or personal som deltar som ldrare eller
clever 1 sadan utbildning.

Stockholm den 17 oktober 1975

For regeringen For Svenska kommunforbundet
G. E. String Inge Hérlen

Sven Aspling Karl . H. Boo

Hans Gusiafsson Srure Holmquist

Anna-Greta Leijon . Gasta Welin

Sigvard Larsson
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Protokollsanteckning nr 1 1ill dverenskommelse den 17 oktober 1975 om ut-
byggnad av kommunernas barnomsorg

Om genom statsmakternas beslut viisentlig dndring intrider i de (Grut-
sittningar som legat till grund for éverenskommelsen ir kommunférbundet
oférhindrat pakalla nya overliggningar.

Protwkollsanieckning nr 2 till iverenskommelse den 17 oktober 1975 om ui-
o
byegnad av kommunernas barnomsorg

Regeringen har i anslutning till dverliggningarna gjort 16ljande tillkiin-
nagivanden.

1. T den proposition som regeringen avser forcligga riksdagen kommer
att redovisas foljande allminna malsittning f6r barnomsorgen. Malel skall
vara att bereda plats inom den kommunala barnomsorgen for alla barn i
forskoledldern till frvirvsarbetande eller studerandce forildrar samt for barn
med sirskilda behov av stdd och stimulans s& att efterfrigan pd sidana
platser kan tillgodoses. Den angivna malsidttningen for samhiilets barnom-
sorg. innefattande iven fritidsverksamheten 6r barn i skoldldern, bér suc-
cessivt uppnds i alla kommuner inom den niirmaste tioarsperioden.

I propositionen avser regeringen vidare (Gresla att lagén om forskoleverk-
samhet dndras till en lag om kommunernas barnomsorg. Barnomsorgen
blir diirigenom en lagfist kommunal uppgift med skyldighet [6r kommu-
nerna atl svara for en planmiissig utbyggnad.

2. Regeringen avser foresld att det nya bidragssystemet for kommunernas
barnomsorg fr. 0. m. ar 1977 skall finansicras genom en socialavgift. Avgiften
beriiknas ll 1 % f6r & 1977 och beriknas successivt oka till 2.2 % for
ar 1981.

Dessa tillkinnagivanden noterades av kommunforbundets representanter
som regeringens anteckningar till protokollet.
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