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Forsvarsutskottets betinkande
1980/81:10

om besparingar inom ekonomiskt forsvar (prop. 1980/81: 20)

1 betinkandet behandlas de forslag i bilaga 10 (handelsdepartementet)
till proposition 1980/81: 20 om besparingar i statsverksamheten, m. m. som
regeringen — efter foredragning av handelsministern, statsradet Staffan
Burenstam Linder — har forelagt riksdagen att anta i friga om ekonomiskt
forsvar (punkten 7 och punkten 10 i motsvarande del). 1 betinkandet
behandlas ocksd motionerna 1980/81: 78 (yrkande 2), 1980/81: 84 (yrkande
2) och 1980/81:101 (yrkandena 1a. och 3), som har vdckts med anledning
av propositionen.

Niringsutskottet har lamnat yttrande till férsvarsutskottet dver ifrigava-
rande del av propositionen jamte motioner. Yttrandet redovisas i e¢n bilaga
till betiankandet.

Propositionen

Regeringen har i propositionen (bil. 10 punkt 7 s. 6-10) foreslagit riksda-
gen

1. att godkiinna de atgirder for forsorjningsberedskapen pa tekoomri-
det som féredragande statsradet har forordat,

2. att medge att fran budgetaret 1979/80 reserverade medel om 5 milj.
kr. jaimte 2 milj. kr. som anvisats for budgetdret 1980/81 inom programmet
Beklidnad m.m. under anslaget F 3. Beredskapslagring fors over till
anslaget F 4. Industriella dtgirder,

3. att medge att under budgetaret 1980/81 rcaliserade inkomster frin
forsiljning ur beredskaps- och buffertlagren inom programmet Beklidnad
m.m. om hogst 16 milj. kr. far foras éver till anslaget F 4. Industriella
atgarder.

Vidare har regeringen (punkt 10 s. 11) berett riksdagen tillfille att ta del
av inriktningen av de besparingsitgiarder m. m. inom handelsdepartcmen-
tets verksamhetsomride f6r budgetiret 1981/82 som foredragande statsri-
det har redovisat. :

I detta betinkande behandlas regeringens inriktning av besparingsatgér-
derna till den del de hiantor sig till det ekonomiska forsvaret.

Motionerna

1980/81: 78 av Eric Holmqvist m.{l. (s) savitt avser yrkande 2 att riksda-
gen begir forslag il riksdagen av innebord att driften av beredskapslager
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for olja frin och med den 1 juli 1981 skall bestridas genom medel ur
oljelagringsfonden.

1980/81: 84 av Ingvar Svanberg m.fl. (s) savitt avser yrkande 2 att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen
anfors om tekopolitikens inriktning.

1980/81: 101 av Lars Werner m. fl. (vpk) sivitt avser yrkandena

att riksdagen beslutar avsla proposition 1980/81: 20 vad avser minskat
anslag till ckonomiskt forsvar (yrkande 1 a.).

att riksdagen uttalar att propositionens skrivning rorande tekopotitiken
¢j far (6ranleda uppgivande av riktmiirket att svensk tekoproduktion skall
svara [6r minst 304% av tillforseln till den svenska marknaden (yrkande 3).

Utskottet

I propositionen behandlas inledningsvis investeringarna dver statshud-
geten budgetdren 1980/81 och 1981/82 (hil. 10 s. 6—7). Handelsministern
uppger i det sammanhanget att investeringarna under budgetaret 1981/82
enligt anvisningar av regeringen bor minskas friin 224 milj. kr. for inneva-
rande budgetdr till 162 milj. kr. under budgetaret 1981/82. dvs. med 62 milj.
kr. Regeringen avser att i 1981 ars budgetproposition nirmare precisera
hur ¢n sidan besparing bor fordela sig pa olika omriden inom det ckono-
miska forsvaret.

Motion 101 (vpk) vinder sig mot dessa besparingsstravanden genom ett
yrkande om avslag pi propositionen sivitt avser minskat anslag till ekono-
miskt forsvar. Aven i den socialdemokratiska motionen 78 riktas kritik mot
denna besparingsinriktning. Motiondrerna avser att dterkomma till friagan i
motion med anledning av 1981 irs. budgetproposition och har nu inget
yrkande.

Utskottet kan for sin del t. v. godta den inriktning av besparingsstrivan-
dena mot en minskning av investeringsmedel for det ckonomiska forsvaret
som handelsministern anmiler. Utskottet vill dock inte ta slutlig stiilllning i
frigan {Orrin inneborden av den plancrade besparingen har preciserats
niarmare. Motion 101 bor avslas i denna del.

Handclsministern tar i propositionen (bil. 10 s. 7=9) ocksa upp den
statliga politiken pd tekoomrddet. Han pekar pi de beslutade malen for
forsorjningsberedskapen inom omridet och de dtgirder som har vidiagits
for att ni dem. Han uppehdller sig sirskilt vid niringsutskottets uttalande
(NU 1978/79: 48 s. 23. rskr 1978/79:390) att det langsiktiga mélet t6r den
statliga tckopolitiken bor vara att svensk tekoindustri skall svara for 30 %
eller mer av den totala tillforseln av tekovaror. Han Konstaterar att denna
produktionsnivil inte har uppniitts pa flera ar samt anfor:

Milen for tekopolitiken méaste ses i forhallande till de Konkurrensmis-
siga forutsiittningar som finns att uppréatthilla en viss produktionsnivi.
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Den grundliaggande férutsittningen éar hirvid hur det svenska kostnadsli-
get utvecklas i férhallande till vira viktigaste konkurrentlinder, dvs.
frimst EG/EFTA-omradet varifrin ca 70 % av var import av tckovaror
kommer och dit nirmarc 90 % av vir tekoexport siljs. Om en tillriicklig
konkurrenskraft inte kan uppnas och om milen skall vidmakthillas dter-
star endast att tillgripa stodatgirder och/eller handelspolitiska restriktio-
ner. Utrymmet for sidana atgirder dr emellertid begriinsat mot bakgrund
av det statsfinansiella liget och de handelspolitiska dtagandena.

Handelsministern uppger att det kommer att finnas ett samlat bedém-
ningsunderlag for den fortsatta inrikiningen av den statliga 1ckopolitiken
senare i host. Han avser att i samrid med cheferna for arbetsmarknads-
och industridepartementen dterkomma till dessa fragor liksom till malet for
forsorjningsberedskapen pa tekoomradet i 1981 &rs budgetproposition.

I motionerna [980/81: 84 (s) och 1980/81:101 (vpk) vinder sig motioni-
rerna mot handelsministerns uttalanden om den statliga tekopolitiken.
vilka bedéms antyda en avsikt att foresla en revidering av denna.

I motion 84 finner motionérerna det vara helt orimligt att. som regering-
en gor, forst tillita en snabb utslagning av produktionskapacitet i tekoin-
dustrin och direfter anpassa mélen for tekopolitiken till den uppkomna
situationen. De understryker att riksdagens mal {or tekopolitiken iir fast-
lagda och att det dr regeringens uppgift att genom aktiva insatser sikerstil-
la att malen uppnds. Detta bor enligt motiondrerna ges regeringen till
kdnna.

Aven i motion 101 anser man det vara oacceptabelt att siinka milen {or
tekopolitiken. Motionarerna slar vakt om det Iangsiktiga malet att svensk
tekoproduktion skall svara {or minst 30 % av tilliorseln till den svenska
marknaden.

Niringsutskottet erinrar i sitt yttrande om att forslag angiende den
framtida inriktningen av den statliga politiken pi tckoomridet kommer att
foreliggas riksdagen i borjan av ar 1981, Vidare pekar niringsutskottet pa
att tekodelegationen nyligen har éverlimnat en rad forslag till dtgéirder och
att beredningen av hithorande fragor f.n. pigir inom regeringskanslict.
Niringsutskottet anser att det inte finns skil {6r riksdagen att géra nigot
uttalande med anledning av vad som anforts i propositionen om mal {or
tckopolitiken. Inte heller synes det, anfér ndringsutskottet, motiverat att
riksdagen nu gor uttalanden av den innebord som foreslis i motionerna
1980/81: 84 (s) och 1980/81: 101 (vpk).

Férsvarsutskottet anser i likhet med niringsutskottet att riksdagen — i
avvaktan pa aviserade [Orslag i budgetpropositionen 1981 — nu inte bér
gdra nagot uttalande om tekopolitikens inriktning. Motionerna 1980/81: 84
och 1980/81: 10t bor avslis i berdrda delar.

De dtgérder for forsérjningsberedskapen pd tekoomrddet som regering-
en i propositionen foreslar riksdagen att godkinna giiller en omdisposition
av hogst 23 milj. kr. till anslaget F 4. Industriella atgirder. Sammanlagt 7
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milj. kr. tas av medel som star till forfogande under anslaget F 3. Bered-
skapslagring. Aterstoden beriknas kunna frigdras genom forsiljning av
vissa tekovaror ur beredskaps- och buffertlager. De omdisponerade med-
len avses for avskrivnings- och forsérjningsberedskapslin. Handelsminis-
tern anser att resurserna genom omférdelningen utnyttjas pa eut etfektivare
sitt som kan medfora besparingar pa sikt. Omdisponeringen fér, fram-
haller handelsministern, ske i den utstrackning som det ir mojligt att
realisera beredskaps- och buffertlager. Han anmiler att atgéirderna innebir
en viss minskning av méluppfyliclsen i friga om beredskapslagring av
tckovaror.

Som framgir av féregacende redogorelse innebir de foreslagna atgirder-
na att resurserna for beredskapslagring av tekovaror omfordelas {or att
anviindas till att genom industriclla dtgirder trygga forsorjningsberedska-
pen inom omradet. Utskottet godtar de foreslagna dtgirderna. Som fram-
gdr av propositionen kommer underlag for ett principiellt stillningstagande
till hur forsorjningsberedskapens krav inom tekoomridet langsiktigt skall
tillgodoses att ges riksdagen i 1981 ars budgetproposition.

I motion 1980/81: 78 (s) yrkas att riksdagen begar forslag fran regeringen
att driften av beredskapslager {or olja fran den 1 juli 1981 skall bestridas av
medel ur oljelagringsfonden.

Oljelagringsfonden tillférs den beredskapsavgift som tas ut av konsu-
menterna i samband med kop av olja och bensin. Av medel frin oljclag-
ringsfonden bestrids investeringar i statliga oljelager m. m. medan driften
av dem finansieras over statsbudgeten.

Enligt motiondrernas mening dr det rimligt att man via oljelagringsfon-
den ocksa betalar driftkostnaderna for oljelagringen. Motioniirerna beriik-
nar att de for niista budgetar kommer att uppgi till ca 200 milj. kr. En
adverflyttning av driftkostnaderna till oljelagringsfonden skulle alltsi enligt
motionirerna innebira att statsbudgeten avlyfts ett belopp av denna stor-
lek. Nagon forindring av beredskapsavgiften bedomer de f.n. inte vara
behdovlig.

For budgetaret 1980/8 1 har under anslaget F 2. Drift av beredskapslager
beriknats 177 milj. kr. for programmet Briinslen och drivmedel m. m. och
53 milj. kr. fér programmet Kemiska produkter m. m. Enligt en preliminiir
berdkning hinfor sig 150 resp. 20 milj. kr. ddrav till varor och anliggningar
som ursprungligen har {inansierats fran oljclagringsfonden. Av dettu be-
lopp beriknas ca 154 milj. kr. utgdra rintekostnader medan resten (16 milj.
kr.) hinfor sig till dvriga driftkostnader. For budgetiret 1981/82 har éver-
styrelsen for ekonomiskt forsvar begirt sammanlagt 328 milj. kr. for drif-
ten av beredskapslager inom nimnda program. Askandet kommer att
behandlas i en siirskild'proposition om energiférsérjningen som avses
foreliggas riksdagen under varen 1981,

Utskottet anser — intc minst mot bakgrund av riksdagens uttalande
nyligen om inriktningen av besparingsatgiirderna i statsverksamheten (FiU
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1980/81: 10, rskr 1980/81:23) — att det dr nddvindigt att ta till vara varje
mojlighet till besparingar. Regeringen bor darfor ges i uppdrag att narmare
dverviga om det dr limpligt och medfor besparingar att lata driftkostnader
for oljelagring helt eller delvis bestridas fran oljelagringsfonden. Dirvid
bor sarskilt beaktas principiella och budgettekniska synpunkter.

Med hiinvisning tll det anférda hemstiller utskottet

1.

betriffande drgdrder for forsoriningsberedskapen pd tekoomerd-
det

a. aut riksdagen godkinner de atgérder som foredragande stats-
radet har forordat,

b. att riksdagen medger att fran budgetiret 1979/80 reserverade
medel om 5 milj. kr. jaimte 2 milj. kr. som anvisats {or budgetaret
1980/81 inom programmet Bekladnad m.m. under anslaget F 3,
Beredskapslagring tors over till anslaget F 4. Industriella atgir-
der.

c. att riksdagen medger att under budgetiret 198(/81 realiscrade
inkomster frin forsiljning ur beredskaps- och buffertlagren inom
programmet Beklidnad m. m. om hogst 16 milj. kr. fir féras over
till anslaget F 4. Industriella atgarder,

. betrdffande inriktningen av besparingsdtgdrder m.m. i fraga om

ckonomiskt forsvar inom handelsdepartementets verksamhets-
omrade .

a. att riksdagen med avslag pad motion 1980/81:101, yrkande 1
a., lamnar utan erinran vad foredragande statsradet har redovi-
sat rorande besparingar av investeringsmedel under budgetéret
1981/82 inom det ekonomiska forsvaret,

b. att riksdagen med avslag pa motionerna 1980/81: 84, yrkande
2. och 1980/81: 101, yrkande 3. limnar utan erinran vad féredra-
gande statsradet har redovisat rorande tekopolitikens inriktning,
¢. att riksdagen lamnar utan erinran vad féredragande statsradet
i Ovrigt har redovisat,

betriftande urnytijande av oljelagringsfonden for vissa driftkost-
nader

att riksdagen med anledning av motion 198(/81:78, yrkande 2,
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet har anfort.

Stockholm den 27 november 1980

PER PETERSSON
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Niirvarande: Per Petersson (m), Eric Holmgvist (s). Gunnar Bjork i Gavle
(c). Gudrun Sundstrom (s), Hans Lindblad (fp), Roland Brinnstrom (s),
Gunnar Oskarson (m). Ake Gustavsson (s). Evert Hedberg (s), Gothe
Knutson (m), Anders Gernandt (c). Holger Bergman (s). Enc Higelmark
(fp). Anita Johansson (s} och Eivor Nilson (c).

Reservation

Eric Holmgvist. Gudrun Sundstrém. Roland Brannstrom. Ake Gustavs-
son, Evert Hedberg, Holger Bergman och Anita Johansson (alla s) anser

dels att den del av utskottets anférande som pa s. 3 borjar *"Niringsut-
skottet erinrar’’ och slutar i berorda delar™ bort ha foljande lydelse:

Av propositionen framgér att den svenska tekoindustrins andel av den
totala tillforseln av tekovaror till den svenska marknaden ligger pa en
betydligt ligre niva dn vad som enligt riksdagens beslut skall géilla som ett
langsiktigt mal for tekopolitiken. | en avvikande mening till ndringsutskot-
tets yttrande av de socialdemokrater som deltog i drendets handlidggning
erinras om detta férhallande. som enligt deras uppfattning kan foras tillba-
ka pa regeringens passivitet i frigan.

Vidare konstaterar man att det antyds i propositionen att regeringen
avser foresla att det langsiktiga mélet for tekopolitiken skall revideras. Mot
denna bakgrund féreslés i den avvikande meningen att riksdagen uttalar att
det ar regeringens uppgift att genom aktiva insatser sdkerstilla att det mal
som riksdagen har fastlagt for tekopolitiken uppnis.

Forsvarsutskottet anser att det mal som har stillts upp for den svenska
tekopolitiken skall std fast. Det dr med denna utgdngspunkt angeliget att
regeringen erinras om att den genom aktiva insatser skall sakerstélla att
mélet uppnas. Vad utskottet har anfort om malet for tekopolitiken bér
riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna. ’

Ett sadant uttalande svarar mot vad som yrkas i motion 198(/81: 84,
yrkande 2. Det ligger ocksa i linje med 6nskemalet i motion 1980/81:101,
yrkande 3.

dels att utskottets hemstillan i moment 2 b bort ha foljande lydelse:
b. att riksdagen med anledning av propositionen samt med bifall
till motionerna 1980/81: 84, yrkande 2, och 1980/81:101. yrkande
3, som sin mening ger regeringen till kdinna vad utskottet har
anfort rorande tekopolitikens inriktning.

Sarskilt yttrande

av Eric Holmgvist, Gudrun Sundstrém. Roland Brinnstrom, Ake Gus-
tavsson. Evert Hedberg. Holger Bergman och Anita Johansson (alla s)
angaende resurserna for beredskapslagring och industristod.
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Regeringen har i propositionen forutskickat att en minskning skall ske av
resurserna for beredskapslagring och industristdéd med ca 60 milj. kr.
Beloppet utgor drygt en fiirdedel av de medel som t6r innevarande budget-
fir anvisats for dessa dindamal.

En sadan kraftig minskning av resurserna Kan inncbiira allvarliga men
fér viara méjligheter att upprétthilla en god [Orsorjningsberedskap samt
forsvara den nyorientering inom det ekonomiska forsvarct som overstyrel-
sen for ekonomiskt forsvar fort fram i perspektivplaneringen fas 2. Vi
kommer att granska regeringens kommande férslag mot denna bakgrund.
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Néringsutskottets yttrande Bilaga
1980/81: 1y

over viss del av proposition 1980/81: 20 om besparingar i statsverk-
samheten, m. m., jimte motioner

Till forsvarsutskottet

Forsvarsutskottet har berett niringsutskottet tillfille att vttra sig dver
proposition 1980/81: 20 om besparingar i statsverksamheten m. m. bilaga
10 (handelsdepartementet) punkt 7 jimte motioner. Néringsutskottet be-
handlar 1 detta yttrande vad som under nimnda punkt anférs om inrikt-
ningen av den statliga potitiken pi tekoomradet m. m. samt motion 198(/
81:84 av Ingvar Svanberg m. fl. (s) yrkande 2 och motion 1980/81: 101 av
Lars Werner m. f1. (vpk) yrkande 3.

I propositionen (bil. 10 5. 7=9) lamnar handelsministern ¢n redogorelse
for de mal for den statliga tekopolitiken som har beslutats av riksdagen,
senast varen 1979. Inom regeringskansliet pagir f. n. arbete med att forbe-
reda ett torslag till riksdagen rérande den fortsatta inriktningen av den
statliga tekopolitiken. Hithorande frigor avses. sdgs det i propositionen,
bli behandlade i 1981 ars budgetproposition. I detta sammanhang redovisas
i propositionen uppgifter som visar att den svenska produktionens andel av
tillforseln fortséitter att minska.

1 anslutning till redogérelsen uttalar handelsministern att malen for
tekopolitiken maste ses i forhdllande tili de konkurrensméssiga forutsitt-
ningar som finns att uppritthalla en viss produktionsniva. Den grundlig-
gande forutsattningen @r hirvid hur det svenska kostnadsliget utvecklas i
forhéllande till vara viktigaste konkurrentlinder. Om en tillriicklig konkur-
renskraft inte kan uppnis och om milen skall vidmakthéllas dterstar enligt
handelsministern endast att tillgripa stéddtgiirder och/eller handelspolitis-
ka restriktioner. Utrymmet for sidana atgiirder ir emellertid begriinsat
mot bakgrund av det statsfinansiella liget och de handelspolitiska atagan-
dena, anfoér handelsministern.

Uttalandena i propositionen antyder en avsikt att foresla en revidering
av malet for tekopolitiken, anfors det i motion 1980/81: 84 (s). Genom
passivitet har regeringen tilliitit en snabb utslagning av produktionskapaci-
tet. anser motionirerna. De foreslr ett riksdagsuttalande av innebord att
riksdagens mal for tekopolitiken ar fastlagt och att det ér regeringens
uppgift att genom aktiva insatser sikerstalla att malet uppnis. Enligt
motion 1980/81: 101 (vpk) kan handelsministerns uttalande tolkas som ett
uppgivande av de riktlinjer som riksdagen beslutat for tekopolitiken. En
fortsatt 0kning av importandelen av tekovaror kan inte accepleras. menar
motiondrerna och foreslar att riksdagen skall uttala att “'riktmirket att
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svensk teko-produktion skall svara for minst 305 av tillforseln till svenska
marknaden’ inte far ges upp.

Niringsutskottet redovisar i det foljande de uttalanden som édren 1978—
1980 har gjorts av utskottet och riksdagen nér det géiller inriktningen av den
statliga politiken pa tekoomradet.

Riksdagen anmodade i1 december 1978 regeringen att utarbeta en dver-
gripande plan for samhiillets insatser pi tekoomridet pd savil kort som
lang sikt (NU 1978/79: 16. rskr 1978/79: 122). Planen borde syfta till att den
davarande produktionsvolymen i allt visentligt skulle bibehdllas. Den
borde grundas pa forsorjningspolitiska och arbetsmarknadspolitiska be-
démningar och vidare innchilla forslag till samordnande insatser frin
samhiillets sida. dgnade att underlitta strukturforiandringar i socialt accep-
tabla former med hinsynstagande till den regionala balansen.

I mars 1979 lade regeringen fram proposition 1978/79: 145 om atgéarder
for tekoindustrin. Propositionen innchdll en dvergripande plan for tekoin-
dustrin for budgetaren 1979/80—1981/82. 1 planen angavs bl. a. nivéer {or
den l6pande produktion av olika tekovaror som behovdes av forsorjnings-
beredskapsskal.

Niringsutskottet (NU 1978/79: 48) konstaterade att proposition 1978/
79: 145 i vissa hinscenden inte motsvarade de av riksdagen tidigare upp-
stillda kraven. I detta sammanhang uttalade utskottet bl. a. att situationen
for tekoindustrins del fran flera utgingspunkter var allvarlig. Utskottet
anforde vidare att det ar ett vitalt intresse for svenskt vidkommande att
landet har en livskraftig och, sa langt mojligt, diversifierad tekoindustri
inom landets granser. Ett rimligt matt av férsorjningsberedskap forutsit-
ter. framholl utskottet, att tillgingen pd maskiner och viilutbildad personal
ar sikerstilld redan i fredstid. Utskottet ansiig att riksdagen inte borde
fringd sitt tidigare énskemdl om att den davarande produktionsvolymen i
allt vascntligt skulie bibehéllas. En planering med detta méil borde, anférde
utskottet, som riksdagen redan uttalat grundas pd forsoérjningspolitiska,
arbetsmarknadspolitiska och «cgionalpolitiska bedémningar (s.15). Riks-
dagen gav som sin mening till kiinna vad utskottet anfort i nu berorda delar
(rskr 1978/79: 390).

I annat sammanhang (s. 23) erinrade utskottet om att Sveriges behov av
tekovaror vid denna tidpunkt till mer in 709 tiacktes av importerade
varor. For vissa varor lag importandelen éver 80%. Utskottet uttalade att
ett langsiktigt mil for den statliga tckopolitiken borde vara att svensk
industri skall svara for 30 eller mer av den totala tillforseln av tckovaror.
Négon formell lasning pa denna nivd borde dock ej komma i friaga, sade
utskottet vidare. Uttalandet gjordes inledningsvis i ett avsnitt dir utskottet
foreslog vissa meningsyttringar av riksdagen betriffande handelspolitiska
atgarder.

Viéren 1980 avstyrktc utskottet en socialdemokratisk partimotion i vil-
ken riktades kritik mot regeringens sitt att verkstilla riksdagens tekobe-
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slut fran varen 1979. Utskottet erinrade harvid (NU 1979/80:39 s. 13) om
att regeringen hade givit direktiv till olika utredningsorgan att beakta
innchillet i bl. a. niringsutskottets betinkande ar 1979 om tekoindustrin.
En “birande tanke™ i detta betinkande var att 1978 ars produktionsvolym
i tekoindustrin i allt visentligt skulle bibehallas. Den plan med detta mal
som utskottet efterlystc skulle grundas pa forsérjningspolitiska. arbets-
marknadspolitiska och regionalpolitiska bedomningar. Utskottet utgick
fran att detta av riksdagen uppstillda krav utgjorde *'sjilva utgingspunk-
. ten for utredningsarbetet’” och ansag det inte erforderligt med ett sérskilt
uttalande fran riksdagens sida hirom.

De socialdemokratiska ledaméterna i utskottet pekade i en reservation
(s. 22) pa ""att ett annat av de mal som riksdagen har uppstillt {or tekobran-
schen. namligen att svensk industri helst bor svara for 30 % cller mera av
den totala tilifoérseln av tekovaror, inte har kunnat uppritthiilas™. De
ansag att riksdagen borde uttala att de blivande utredningsférslagen skulle
svara mot malet att produktionsvolymen i tekoindustrin skall i stort bibe-
hallas.

Tekodelegationen har i cn skrivelse till regeringen den 20 oktober 1980
redovisat bedémningar och forslag till atgirder. Delegationen har hirvid
gjort {oljande tolkning av statsmakternas mal for tekopolitiken:

En lingsiktig planering av de statliga itgiarderna kriver att ctt mal for
tekopolitiken fastlagts. S& har ocksa skett genom riksdagsbehandlingen
véren 1979 och 1980.

Riksdagen har sdlunda uttalat att malet {6r samhiillets tekopolitik bor
vara att nuvarande produktionsvolym i allt visentligt bor bibehillas. En pa
sa sitl formulerad malsittning inrymmer vissa tolkningssvarigheter, tek-
niska och andra. Sdsom Overgripande méal framstir den dock som vil
definierad.

Med hinsyn till mélets betydelse frin planeringssynpunkt finns det
anledning att inledningsvis s0ka penetrera inneborden av det.

En stark tillbakaging har karaktériserat utvecklingen av tekoindustrin
under de¢ scnaste decennierna. Successivt har den internationclla konkur-
rensen Okat, bl. a. som foljd av en fortgdende utbyggnad av exportkapaci-
teten i linder med ett helt annat kostnadslage. Anpassning till ett forindrat
konkurrenslage har kriavt betydande omstéllningar. Delar av den textila
tillverkningen har nistan helt upphort. Den av produktionsinskrdnkningen
och rationaliseringen uppkomna sysselsittningsminskningen har varit om-
fattande. Arbetslosheten har, speciellt regionalt, varit svarbemistrad.
Krympningen av industrin har nu ndtt ett lage dar frigan om att kunna
uppritthalta en produktionsnivd i fredstid som mojliggér en tillrdcklig
forsorjning av befolkningen i kristid har fatt en central betydelse for
fortsatta éverviganden om tekopolitiken. Enligt riksdagens beslut skall vid
planeringen f6r uppnacnde av malet om en i allt vésentligt bibehillen
produktionsvolym hinsyn tagas forutom till forsérjningspolitiska skal,
jamvél till arbetsmarknadspolitiska och regionalpolitiska skil. Av betydel-
se ir ocksa niiringsutskottets understrykande av att detir ett vitalt intresse
att landet har en livskraftig och s langt mojligt diversifierad tekoindustri.
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lym™ som mal har man icke i och (6r sig tagit stillning till hur denna
produktion finner avsittning — pa hemmamarknad cller pi export. Om
motivet har varit att gardecra ¢n levande produktion. tillricklig for att i
avsparrningstider tillgodose forsdrjningskravet. ar det av underordnad be-
tydelse att en del av produktionen under normala forhdllanden gar pa
export. Den delen kan tas i anspritk for hemmamarknaden under en kristid.
Motsvarande bedomning kan goras i fraiga om sysselsittning och regional
utveckling.

Vid riksdagsbehandlingen térekom en ytierligare formulering av produk-
tionsmélet. I anslutning till behandlingen av den i motioner vickta frigan
om importpolitiken uttalade néringsutskottet att importutvecklingen trots
vidtagna dtgarder ger anledning till oro. Utskottet star icke frimmande fér
att ytterligare dtgirder i importbegriinsande syfte kan behdva tillgripas och
uttalade i detta sammanhang att ctt 1angsiktigt mél f6r den statliga tekopoli-
tiken bor vara att svensk industri skall svara fér 30 procent cller mer av
den totala tillforsein av tekovaror men tilligger att nigon formell lasning pa
denna nivd icke bor komma i fraga. Det framgir dock icke Klart att
riksdagen vid behandlingen uttryckligen stillt sig bakom en sddan mélfor-
mulering. '

Det av riksdagen pa ctt Konkret séitt angivna mélet {6r planeringsarbetet,
namligen att nuvarande (vid 1980 ars riksdag angivet till 1978 irs) produk-
tionsvolym i allt viisentligt skall bibehdllas och att planeringen skall grun-
das péd [Orsérjningspolitiska, arbetsmarknadspolitiska och regionalpolitis-
ka bedomningar har bildat utgdngspunkt for delegationens beddémningar
och forslag.

Av den foregiende redogorelsen framgar att fraigan om den framtida
inriktningen av den statliga politiken pa tekoomradet kommer att forelig-
gas riksdagen i borjan av ar 1981. Tcekodelegationen har nyligen — pa
grundval av ett omfattande utredningsmaterial som har utarbetats inom
kommerskollegium, Overstyrelsen for ekonomiskt torsvar, arbetsmark-
nadsstyrelsen och statens industriverk — till regeringen dverliimnat en rad
forslag till itgirder. Beredningen av hithérande frigor pégar f.n. inom
regeringskansliet. Utskottet anser att det inte finns skl [Or riksdagen att
gora nagot uttalande med anledning av vad som antrs i propositionen om
mal (or tekopolitiken. Inte heller synes det motiverat att riksdagen nu gor
uttalanden av den innebérd som foreslas i hir behandlade delar av motio-
nerna 1980/81: 84 (s) och 1980/81: 101 (vpk). Ifrgavarande motionsyrkan-
den avstyrks salunda.

Stockholm den 18 november 1980

Pi néringsutskottets vagnar
INGVAR SVANBERG
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Ndrvarande: Ingvar Svanberg (s), Johan Olsson (¢). Erik Hovhammar (m),
Hugo Bengtsson (s). Sven Andersson (fp). Nils Erik Wadg (s), Margaretha
af Ugglas (m), Lilly Hansson (s), Birgitta Hambraeus (¢). Tage Adolfsson
(m). Lennart Pettersson (s), Bengt Sjonell (¢). Rune Jonsson (s). Wivi-
Anne Radesjo (s) och Christer Eirefelt (fp).

Avvikande mening

Ingvar Svanberg, Hugo Bengtsson, Nils Erik Wadg, Lilly Hansson,
Lennart Pettersson. Rune Jonsson och Wivi-Anne Radesjo (alla s) anser
att den del av yttrandet som borjar med ""Av den’’ och slutar med *“av-
styrks salunda’” bort ha féljande lydelse:

Av propositionen framgér att den svenska tekoindustrins andel av den
totala tilliérseln av tekovaror till den svenska marknaden ligger pa en
betydligt ldgre niva dn vad som enligt riksdagens beslut skall gélla som ett
langsiktigt mil fér tekopolitiken. Detta foérhallande kan foras tillbaka pa
regeringens passivitet i fragan.

I propositionen antyds nu att regeringen — som en konsckvens av sin
passivitet — har f6r avsikt att téresld en revidering av det av riksdagen
beslutade lingsiktiga malet fér tekopolitiken. Detta langsiktiga mal har
uttryckts s, att 1978 ars produktionsvolym i tekoindustrin skall bibehallas
i det viisentliga. Det har ocksé framhavts att svensk industri bor svara for
30% eller mer av den totala tillférseln av tekovaror till den svenska
marknaden.

Mot hir angiven bakgrund anser utskottet att det finns anledning erinra
om att det dr regeringens uppgift att genom aktiva insatser siikerstilla att
det mil som riksdagen fastlagt tor tekopolitiken uppnas.

Utskottet foreslar att riksdagen gor ett uttalande av hir angiven inne-
bord. Ett sidant uttalande svarar mot vad som féresids i den hiar behand-
lade delen av motion 1980/81: 84 (s). Det ligger ocksé i linje med 6nskema-
let i motion 1980/81: 101 (vpk).

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1980



