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Forbattrad utslussning fran sluten
ungdomsvard

Till justitieutskottet

Justitieutskottet beslutade den 12 april 2011 att ge socialutskottet mojlig-
het att yttra sig Gver proposition 2010/11:107 Forbéattrad utslussning fran
sluten ungdomsvérd samt de motioner som kunde komma att vickas med
anledning av propositionen.

Socialutskottet begrénsar yttrandet till att avse avsnitt 5.1 i propositio-
nen samt de frdgor som tas upp i motionerna Jul4 (S) yrkandena 1 och 2
samt Jul3 (SD) yrkande 3.
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Utskottets Gvervaganden

Propositionen

Regeringen konstaterar i propositionen att ungdomar som déms till pafolj-
den sluten ungdomsvard har gjort sig skyldiga till mycket allvarlig brotts-
lighet. Pafoljden avtjanas vid sarskilda ungdomshem och ar lagst 14 dagar
och hogst fyra ar. Enligt regeringen ar 6vergangen fran ungdomshem till
ett liv i frihet en kritisk period da risken for aterfall i brott & hdg. Reger-
ingen konstaterar vidare att verkstéllighetsplaneringen och utslussningsarbe-
tet har brister, bl.a. uppréttas en fjardedel av behandlingsplanerna utan
socialtjanstens medverkan och cirka en tredjedel av de domda saknar pla-
nerad utslussning. For att atgarda vissa brister inom verksamhetsplanering
och utslussningsarbete nér det galler sarskilda ungdomshem foreslar reger-
ingen ett antal atgarder som ska forbattra verkstalligheten och 6ka mojlig-
heterna till successiv utslussning under kontrollerade former.

Regeringen foreslar att det i lag regleras att en individuellt utformad
verkstallighetsplan ska upprattas for den démde. S& 1angt som det & moj-
ligt ska planen tas fram i dialog med den démde. Forutom behandlingsbe-
hov ska &dven t.ex. utbildning och boende planldggas. Det dr Statens
institutionsstyrelse som ska planldgga och genomféra verkstélligheten efter
samrad med socialtjansten pa den doémdes hemort. Statens institutionsstyrel-
ses ansvar for hela verkstalligheten tydliggors. Samtidigt betonar reger-
ingen att en vél planerad och genomférd verkstéllighet forutsatter ett néara
samarbete mellan institutionsstyrelsen och socialtjansten, sarskilt for att
sakerstalla att de &tgarder som vidtagits under verkstalligheten kan fort-
satta efter frigivningen. Den domde ska under den senare delen av verkstél-
ligheten forberedas for ett liv i frinet genom konkreta atgarder. Enligt
regeringen bor det i normalfallet innebara att det under utslussningen gors
nagon form av kvalificerad insats utanfor det sarskilda ungdomshemmet.
Forberedelserna kan rora olika omraden, t.ex. utbildning, praktik, bostad
eller fritidsaktiviteter.

Andringarna, som huvudsakligen gérs i lagen (1998:603) om verkstallig-
het av sluten ungdomsvard, foreslas trada i kraft den 1 augusti 2011.

Motionerna

I motion 2010/11:Jul4 av Kerstin Haglé m.fl. (S) begars tillkdnnagivanden
om att aven lyfta in vard- och skolperspektivet i Statens institutionsstyrel-
ses samverkan med andra myndigheter (yrkande 1) samt om en dversyn av
hur systemet med sarskilt kvalificerade kontaktpersoner genomforts i kom-
munerna (yrkande 2). Mot bakgrund av att manga av de ungdomar som
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tas om hand inom den slutna ungdomsvarden mar psykiskt daligt, har miss-
bruksproblem eller har behov av fortsatta studier, anser motionérerna att
samarbetet med halso- och sjukvérden samt skolan behéver utvecklas.

I motion 2010/11:Jul3 av Margareta Sandstedt och Kent Ekeroth (SD)
begars i yrkande 3 ett tillkdnnagivande om att behandlingsplaner och &tgar-
der helt ska tas fram genom myndigheternas férsorg och inte genom en
dialog med den démde.

Socialutskottets stallningstagande

Vid socialutskottets sammantrade den 28 april 2011 redogjorde generaldi-
rektor Ewa Persson Goransson, Statens institutionsstyrelse, for myndighe-
tens verksamhet bl.a. ndr det géller ungdomar som doéms till sluten
ungdomsvard.

Forslagen i proposition 2010/11:107 syftar till att forbattra forutséattning-
arna for Statens institutionsstyrelse att bedriva ett strukturerat, intensifierat
och kontrollerat utslussningsarbete fér ungdomar som déms till sluten ung-
domsvard. Socialutskottet staller sig bakom férslagen om att verkstallighets-
planen ska vara individuellt utformad och att Statens institutionsstyrelse
ska planlagga och genomfara verkstalligheten efter samrad med socialtjéns-
ten pa den domdes hemort. Harigenom 6kar enligt socialutskottets mening
mojligheterna till successiv utslussning under kontrollerade former, och
man sakerstaller att de atgarder som vidtagits under verkstalligheten kan
fortsatta efter frigivningen. Socialutskottet anser saledes att propositionen i
dessa delar bor tillstyrkas.

Né&r det géller ett motionsyrkande om att samarbetet med skolan samt
hélso- och sjukvarden behdver utvecklas konstaterar socialutskottet att den
démde, enligt regeringens forslag till 18 a § lagen (1998:603) om verkstél-
lighet av sluten ungdomsvard, ska forberedas for ett liv i frihet genom
konkreta tgérder. | propositionen (s. 16) anges uthildning som ett exem-
pel pd en sddan konkret atgard som kan komma i friga. Nar det galler
Statens institutionsstyrelses samverkan med halso- och sjukvérden vill
socialutskottet understryka vikten av att en sadan samverkan fungerar val.
Statens institutionsstyrelses ansvar for att tillgodose de démdas behov av
stod och vardinsatser begransas emellertid av den s.k. normaliseringsprinci-
pen, som innebdr att det & de ordinarie myndigheterna som priméart
ansvarar for de domdas behov av t.ex. hélso- och sjukvérd. | detta fall ar
det sdledes sjukvéardshuvudmannen som har det priméara ansvaret for halso-
och sjukvard nar det galler de ungdomar som déms till sluten ungdoms-
vard. Av de skil som nu har anforts bér motion Jul4 (S) yrkande 1
avstyrkas.

Systemet med sarskilt kvalificerade kontaktpersoner enligt 3 kap. 6 §
socialtjanstlagen (2001:453) har géllt sedan den 1 januari 2007. Mot bak-
grund av den relativt korta tid som systemet varit i kraft anser socialutskot-
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tet inte att riksdagen bor ta ndgot initiativ till en Gversyn. Socialutskottet
utgar fran att regeringen noga féljer utvecklingen pa omradet. Motion Jul4
(S) yrkande 2 bor darfor avstyrkas.

Socialutskottet delar regeringens bedémning att verkstallighetsplanen, s&
langt som det &r mojligt, ska tas fram i dialog med den démde. Motion
Jul3 (SD) yrkande 3 bor darfor avstyrkas.

Stockholm den 3 maj 2011

Pa socialutskottets vagnar

Kenneth Johansson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Kenneth Johansson (C), Lena
Hallengren (S), Mats Gerdau (M), Jan R Andersson (M), Christer
Engelhardt (S), Margareta B Kjellin (M), Ann Arleklo (S), Isabella Jern-
beck (M), Lennart Axelsson (S), Barbro Westerholm (FP), Catharina
Brakenhielm (S), Gunnar Sandberg (S), Anders W Jonsson (C), Anders
Andersson (KD), Per Ramhorn (SD), Eva Olofsson (V) och Magnus Ehren-
crona (MP).



Avvikande meningar

1. Forbattrad utslussning fran sluten ungdomsvard (S, MP, V)
Lena Hallengren (S), Christer Engelhardt (S), Ann Arleklo (S),
Lennart Axelsson (S), Catharina Brakenhielm (S), Gunnar Sandberg
(S), Eva Olofsson (V) och Magnus Ehrencrona (MP) anfor:

Vi valkomnar och stéller oss bakom en lagreglering om en individuellt
utformad verkstéllighetsplan som &ven betonar att det krdvs ett ndra samar-
bete med socialtjansten. Vi anser emellertid att man aven behéver utveckla
samarbetet med sjuk- och halsovarden eftersom manga av de ungdomar
som finns inom den slutna ungdomsvarden mar psykiskt daligt eller har
missbruksproblem. Barn- och ungdomspsykiatrin har i detta sammanhang
en viktig roll bade under den tid som den unge befinner sig i ungdomsvar-
den och under tiden darefter. Vi menar att det ar viktigt att regeringen
lyfter in vardperspektivet och ser till att samarbetet starks dven pa detta
omrade.

Vi anser att det dven finns ett stort behov av att lyfta in skolan i samar-
betet. Manga av de unga som slussas ut aterkommer till skolan och har ett
stort behov av fortsatta studier. Vi menar att regeringen pa ett battre satt
maste fundera pa hur skolan ska vara med i samarbetet.

Avsikten med reformen med sérskilt kvalificerade kontaktpersoner var
att tillgodose ungas behov av sarskilt stdd och vagledning for att motverka
risken for missbruk av beroendeframkallande medel, brottslig verksamhet
eller nagot annat socialt nedbrytande beteende. Vi anser att dessa kontakt-
personer skulle kunna vara sarskilt behjélpliga nar det géller unga som
behdver stod och kontakt och som befinner sig i verkstallighet av sluten
ungdomsvard. Vi konstaterar i detta sammanhang att det &nnu inte har
gjorts nagon utvérdering av reformen. Samtidigt som regeringen genom for-
slagen i propositionen skapar ¢kade kontrollmdjligheter i form av elektro-
nisk O6vervakning anser vi att man borde ta ett helhetsgrepp kring stodet
till unga. Vi anser att regeringen snarast bor se Gver hur reformen med
sarskilt kvalificerade kontaktpersoner genomforts i kommunerna.

Med det anforda anser vi att motion Jul4 (S) yrkandena 1 och 2 bor
tillstyrkas.

2. Forbattrad utslussning fran sluten ungdomsvard (SD)
Per Ramhorn (SD) anfor:

Jag anser att den domde har ett behov av en individuellt utformad verkstall-
ighetsplan men motsétter mig att planen ska tas fram i dialog med den
démde. Detta skulle lagga ett alltfor stort ansvar pd en ung manniska som
saknar mognad och kunskap om sitt eget tillstind. Daremot anser jag att
fakta kring den domde bor hamtas in fran familj, skola, socialtjanst, polis,
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lakare eller andra likvardiga kontakter dar en sammanstéllning av proble-
matiken bor tas i beaktande dd man formar verkstallighetsplanen. Det &r
enligt min mening av storsta vikt att planen innehdller konkreta atgarder
som ar individuellt anpassade. Jag anser sdledes att motion Jul3 (SD)
yrkande 3 bor tillstyrkas.

6 Tryck: Elanders, Villingby 2011



