Motion till riksdagen

1988/89:N403

av Bengt Westerberg m.fl. (fp)
Energipolitiken

Vi moter allt flera framtidsscenarier déar vatesamhillet eller vateekonomin
malas upp som den slutliga I6sningen pd manniskans energiproblem.

Vite dr inte en energikalla utan precis som el en energibarare. Men den har
flera fordelar. Viate gar att lagra. Man kan framstalla vate fran alla primara
energikéllor. Flexibiliteten i anvandningen ar stor. Vite kan anvandas i
industriella processer, for uppvarmning och drift av diverse apparater, for
transporter.

I vatgassamhéllet kan den villaboende familjen ha en egen vitetank som
klarar t.ex. uppvdarmning, varmvatten, matlagning samt kyl och frys. Aven
drivmedel till bilen tas fran den egna tanken. Kollektiva transporter kan
klaras med vatedrivna bussar.

[ vatgassamhallet ar bade storskaliga och smaskaliga 16sningarmojligaoch
kan naturligtvis kombineras. Den infrastruktur som i dag anvinds for att
distribuera naturgas kan efter vissa modifieringar ocksd anvandas for
vatgasdistribution. Men vitgas kan dven med hjilp av t.ex. ett mindre
vindkraftverk produceras lokalt for en villa eller grupp av villor.

Vite kan produceras ur alla primara energikdllor. Vanligast i dag ar
naturgas. I Kanada planerar man att anvdnda vattenkraft och i Frankrike
karnkraft. Solen ar den ideala energikéllan i kombination med vite, eftersom
den ar fornybar och ger minimal miljopéaverkan.

Miljopaverkan av anvindning av vate ar minimal. Anvand som brénsle i
varme- och elproduktionsprocesser, bransleceller, férbranningsmotorer etc
bestar restprodukterna forutom av vatten endast av kvéaveoxider, och dessa
ar oftast hanterbara. Den totala miljopaverkan beror dock naturligtvis pa
vilken primar energikalla som anvands.

Vitesamhillet kan lata som sciencefiction men det som har beskrivits kan i
princip byggas upp med befintlig teknik. Det stora hindret i dag ar den
ekonomiska konkurrenskraften. Genom teknisk utveckling med battre
tillganglighet och effektivitet som foljd kan anlaggningskostnaderna kanske
minska s mycket att den ekonomiska konkurrenskraften blir battre.

Forsknings- och utvecklingsarbetet inom viteomradet ar omfattande i
lander som Japan, Kanada, USA och Visttyskland. I Visttyskland laggs for
narvarande 700 milj. kr. per &r ned pa forskning och utveckling inom
vatgas-omradet (jfr Sverige ca 3 milj. kr.).

I Visttyskland planeras i Bayern en anlaggning med S 000 m? solceller for
att producera vitgas ur vatten. Man har dven startat ett FoU-samarbete med



Saudi-Arabien. Ett syfte med detta ar att producera vatgasen i solenergirik
oken och transportera den till Europa i det befintliga naturgasnatet.

1. Visionen behOvs

Visionerna ar borta ur den svenska energidebatten. Det dr den korta eller
medell&nga sikten som dominerar. Syftet med scenariot om vatesamhallet ar
att visa att det finns en framtid dven bortom karnkraftsavvecklingen.

Vitesamhallet ar en mojlig framtid. Andra tekniker under utveckling,
t.ex. solceller och bransleceller, kan i sig sjalva eller tillsammans med vate
som energibarare ocksad komma att spela en stor roll i framtiden. Osakerhe-
ten galler bl.a. hur langt in p& 2000-talet vi méste g& innan vétet blir en
ekonomiskt konkurrenskraftig energibarare.

Detta ar en diskussion som pégar i flera industrilander, och dar det, som
visades ovan, ocksa satsas betydande belopp pé forskning och utveckling. [
Sverige ar vi fixerade vid ar 2010 och de tekniker som kan bli ekonomiskt och
tekniskt tillgangliga. Nu har dessutom det huvudsakliga siktet lagts annu
narmare i tiden, genom regeringens och riksdagsmajoritetens olyckliga
beslut om tidigare avveckling av tva reaktorer.

Nu ar det fa som formar lyfta blicken 6ver problemet hur vi skall klara
elefterfrdgan under 90-talet. Det finns uppenbara risker med detta korta
perspektiv. De atgarder som kortsiktigt forefaller valmotiverade och rimliga
kaniettlangre perspektiv vara fullstandigt felaktiga. Viriskerar genom olika
beslut att binda oss i en infrastruktur som ganska snabbt blir bade ineffektiv
och olonsam. Svensk industri kanske tvingas in i kostsamma strukturforand-
ringar som kortsiktigt ar ekonomiskt motiverade men som langsiktigt ter sig
som felinvesteringar.

Forskning och utveckling far inte férsummas. Aven om vissa satsningar
som gjorts framstdr som relativa misslyckanden har de gett oss okad
kunskap. Vi kan aldrig fullt ut forutsaga vilka 16sningar pa energiproblemen
som ges i framtiden, men perspektiv med olika energiframtider maste i hdgre
grad vagas in vid energipolitiska stallningstaganden i dag. Regering och
myndigheter méste i storre utstrackning redovisa sina bedomningar av
energiutvecklingen pad lang sikt, som bakgrund till aktuella stallningsta-
ganden.

2. Langsiktigteknikbevakning

| samband med att det nuvarande energiforskningsprogrammet antogs ar
1987 beslot riksdagen pa regeringens forslag att programmet Langsiktig
Energitillforsel (LET) skulle upphora. Istallet skulle de langsiktiga utblickar-
na goras inom ramen for programmet Energitillforsel. som statens energi-
verk ansvarar for. Ansvaret for LET i dess tidigare form lag hos Energiforsk-
ningsnamnden.

Vi anser att beslutet att lagga ned LET var olyckligt. Folkpartiet pApekade
imotion 1986/87:N 131 det vasentliga i att behalla det 1angsiktiga perspektivet
i LET-programmet och menade att riskerna var betydande att de korta och
medelldnga perspektiven skulle bli dominerande om ansvaret 6verfordes till
programmet Energitillforsel.

I energiforskningsprogrammet fOr nasta tredrsperiod, som forbereds just
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nu, bor sarskild uppmarksamhet ges &t den l&ngsiktiga teknikutvecklingen.
LET bor ater bli ett fristdende program. Omradet "'vite som energibérare™
bor ges en sddan omfattning, att dven det blir meningsfullt att bedriva i ett
fristdende program.

3. Tvareaktorsbeslutet

Riksdagen fattade i samband med behandlingen av proposition 1987/88:90
beslut om tidigarelaggning av avvecklingen av tvd reaktorer. Folkpartiet
motsatte sig beslutet. Skalet var framforallt att vi i Sverige behover mera tid
for att utveckla ny teknik for elproduktion som kan ersatta karnkraften.
Dessutom innebar en tidigarelaggning av avvecklingen stora samhallsekono-
miska kostnader och negativa miljoeffekter.

Beslutet innebar att en forsta reaktor tas ur drift &r 1995 och en andra ar
1996. De reaktorer det galler ar en i Barsebacksverket och en i Ringhalsver-
ket. Aven om en reaktor tas ur drift pa vardera stallet, kommer vi att ha kvar
karnkraftsdrift i de har lagena ytterligare under atskilliga ar. Den minskning
av det totala karnkraftsavfallet som blir resultatet av en tidigare avveckling
maste betraktas som ytterst marginell. Beslutet blir darfor en dyr affar utan
nagraegentliga vinster. Statens energiverk har uppskattat de samhéllsekono-
miska kostnaderna till mellan 500 och 2 000 milj. kr. per ar.

Riksdagen beslot om en kontrollstation &r 1990 da regeringen skall
presentera ytterligare material infor den fértida avvecklingen. Det finns skal
att da aterkomma till frdgan. Vi ndjer oss nu med att konstatera att
elanvandningen i landet fortsatter att 6ka. Statens energiverk understrykeri
sin "Elmarknadsrapport 1988 att en del av eller hela den bortfallande
elproduktionen behdver ersattas med ny kapacitet. Detta forstarker i hog
grad var oro for de samhéllsekonomiska konsekvenserna om regeringen star
fast vid sitt och riksdagens beslut att genomfora den fortida avvecklingen.

4. Framtida energiproduktion

P& langre sikt finns, som vi papekat i inledningen. mojligheter att ny
miljovanlig produktionsteknik skall kunna sté for en stor del av mansklighe-
tens energiforsorjning. Men pd kort och medelldng sikt ar svarigheterna
stora.

I Sverige har riksdag och regering av framst miljoskal stangt dorren for
flera energislag. Karnkraften skall vara avvecklad till ar 2010. De sista orérda
alvarna ar undantagna fran vattenkraftutbyggnad. Koldioxidutslappen far
inte 6ka, vilket innebar kraftigt begransade mojligheter att anvénda fossila
branslen.

Forst och framst ar vi 6vertygade om att det finns en stor potential nar det
géller hushallning och effektivisering. Men utan tvekan behover en stor del
av eller hela karnkraftskapaciteten ersattas med ny produktion. Med de
restriktioner som finns torde de mojligheter som star till buds inskranka sig i
princip till en viss kvantitet naturgas, bioenergi och en viss andel vindkraft.

Forbranning av badde naturgas och bioenergi innebar i och for sig
koldioxidutslapp. Men for naturgas ar de lagre an for olja och kol. | de fall
dessa energislag ersatts med naturgas minskas koldioxidutslappen. och inom
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ramen for riksdagsbeslutet uppstar dé en potential for ytterligare gasbaserad
produktion. Under forutsattning att de arealer som biomassan tas ifran
ateruppodlas, kan man i princip saga att koldioxiden recirkuleras och att
darfor inga nettoutslapp avges till atmosfaren.

5. Hushéllning och effektivare energianvandning

Det svenska energisystemet har sedan oljekriserna pd 1970-talet genomgatt
en kraftig forandring. Oljeberoendet i energitillforseln har pressats ned fran
drygt 75 procent 1970 till under 50 procent. Energianvandningen i bostader
och lokaler har enligt en studie for byggforskningsrddet (BFR) minskat frén
ett maximum pa ca 143 TWh &r 1977 till ca 130 TWh &r 1986 samtidigt som
bostads- och lokalytan 6kat med 15 procent.

BFR har for att belysa betydelsen av atgarder for hushéllning och
effektivisering studerat energianvandningens forandringar i den bebyggelse
som fanns 1978. Har har bruttoanvandningen av energi for uppvarmning och
tappvarmvatten minskat frdn 120 TWh &r 1978 till 91 TWh ar 1986 —alltsa en
minskning p& 29 TWh.

De program - oljeersattningsprogrammet och energisparprogrammet —
som startades av borgerliga regeringar i slutet pd 70-talet har haft positiva
effekter. Det bor dock podngteras att en stor del av oljebesparingen blivit
mojlig genom en 6kad eltillforsel.

Trots de resultat som redan uppnétts finns det stora mojligheter att ga
vidare. BFR raknar med en aterstdende potential for minskning av energian-
vandningen i bostader och lokaler p& ca 20 TWh. Investeringskostnaderna
for dessa atgarder ar av storleksordningen 60 miljarder kr. Man raknar dock
med att klara av tre fjardedelar av potentialen for halften avkostnaderna (15
TWh for 30 miljarder kr.).

Den s.k. elanvandningsdelegationen har bedomt en sammantagen elbe-
sparing och elersattning p& 10—15 TWh som tekniskt och ekonomiskt
tillganglig under en tiodrsperiod.

Vi har inte gjort ndgon sjalvstandig bedomning av vad som ar tekniskt och
ekonomiskt mojligt. Vi konstaterar dock att utredningar och experter visar
pa stora potentialer for forbattrad hushallning med energi.

Hittills har utgdngspunkten for en energisparinsats varit att kostnaden for
att spara en enhet energi skall vara mindre an for att tillféra en enhet. Vi
menar att detta ar ett rimligt satt att resonera. Det ar dock motiverat att fora
in en samhallsekonomisk dimension i resonemanget. Minskad energifor-
brukning ger vinster i form av mindre mil)opaverkan, battre beredskap och
mojlighet att senarelagga investeringar i nya produktionsanlaggningar.

Betydelsefulla insatser har gjorts bdde inom industrin och bostadssektorn
for en battre hushalining med energi. Inte minst har konsultkaren har spelat
en positiv roll. De hoga avkastningskraven inom industrin leder emellertid
ofta till att samhallsekonomiskt l16nsamma investeringar i energihushalining
inte kommer till stdnd. Detta ar en orsak till att under senare tid idén om s.k.
energitjanstforetag blivit alltmer aktuell. Harmed avses foretag som har
samma intresse och ekonomiska utbyte av att minska energibehovet som att
tillféra ytterligare energi.
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Energitjanstforetag finns redan 1 olika former pa den svenska marknaden.
Det vi framforallt vill peka pa har ar nodvandigheten av att de traditionella
kraftforetagen - distributorer och producenter — utvecklas i riktning mot
energitjanstforetag.

Detta kraver dock ett omtankande inom de verk och foretag — inte minst
kommunala — som producerar och distribuerar energi. Lange har det inom
dessa ansetts att hushalining motverkar energiforetagens mélsattningar och
syften. Affarsidén har kort sagt varit att salja sd mycket energi som mojligt.
Ett omtankande ar dock pé vag inom flera foretag.

Det maste bli lika naturligt for energiforetagen att mota en okad
efterfrdgan genom att gd in hos enskilda kunder med atgarder for att
effektivisera och hushalla med energin som det nu ar for dem att investera i
ny produktionskapacitet.

For att en “kulturforandring™ skall bli mojlig maste foretagen kunna
anvanda en del av sina inkomster till att finansiera energihushéllningsatgar-
der hos kunderna. Nar det galler kommunala bolag kan detta krava en
lagandring. eftersom sddana atgarder kan strida mot de kommunala princi-
perna om likstallighet och sjalvkostnad.

Energibesparingar i bostadsbestdndet kan uppmuntras genom olika for-
mer av lan och bidrag. Dessa behdver dock inte finansieras via skatten och
administreras av statliga eller kommunala myndigheter. Uppgiften bor i
stallet kunna skotas av energibolagen och finansieras via taxan.

Ett annat satt att stimulera hushdllen att spara energi ar att anvanda olika
rabattsystem eller formanliga 14n vid inkOp av energisnal utrustning. Detta ar
nagot som tillimpas av en del energibolag i USA och. i viss utstrackning,
aven i Sverige.

Tommy Ménsson, energiforskningsnamnden, skriver i "Frén elproducent
till energitjinstforetag’:

1 Kalifornien har energibolagen utvecklat en modell som kombinerar
rabatter och lokala normer. Forutom direktrabatter till abonnenter som
koper energisndl utrustning, har energibolagen uppstallt effektivitetskrav for
vissa el- och gasdrivna apparater som kyl- och frysskap. spisar, varmvatten-
beredare. luftkonditioneringsaggregat o.s.v. Alla apparater testas for att
kontrollera att de uppfyller stallda minimikrav. Tanken ar att man successivt
ska skéarpa kraven och pé s& satt tvinga tillverkarna att utveckla energisnal
utrustning. Mélet ar t.ex. att reducera energibehovet for denna typ av
utrustning med ytterligare 25 % genom en ny norm.

Genom systemet med direktrabatter forsoker man fa en smidig anpassning
till de successivt stringare kraven. Hushdllen erbjuds t.ex. S0 dollar i
direktrabatt om de koper kylskdp med minst 20 % lagre energiforbrukning
an gallande standard.

Den amerikanska metoden borde kunna vara en modell dven for svenska
energiforetag.

Sammanfattningsvis anser vi att atgirdsprogrammen bor drivas s obyra-
kratiskt som mojligt. Aven nar det giller hushallning och effektivisering &r
det konsumenterna som bor ha det priméra ansvaret. Men vagen dit ar lang.
Det kravs en genomgédende “kulturforindring” i flertalet energibolag, som
dessutom behover bygga upp ny kompetens. De ekonomiska incitamenten ar
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ibland ocksa svaga och gillande krav pé avkastning m.m. kanibland vara rent
kontraproduktiva.

Darfor méste framforallt tva saker goras. For det forsta maste styrelserna i
bolagen ta en genomgripande diskussion om verksamhetens mal och
inriktning. Detta géller inte minst de kommunala energibolagen dar de
politiska representanterna har ett sarskilt ansvar. For det andra maste
foretagen f& ekonomiska medel att anvanda for effektivisering och hushall-
ning. Detta kan, som vi pekat pa tidigare, krdva vissa lagandringar. Vi
aterkommer nedan till en diskussion om prispolitiken som ocksd bor
utformas sa att en utveckling av energitjanstforetag underlattas.

6. Naturgas

For precis 25 ar sedan borjade naturgasutbyggnaden i Europa. Darmed
berikades det internationella energisystemet med en ny konkurrenskraftig
energiprodukt och ett steg togs mot en mer komplett och fullédig marknad
for energi. Naturgasen fyller internationellt rollen att "’knyta ihop™ el- och
branslesektorerna av energisystemet genom att inom bada sektorerna
erbjuda anvdandarna alternativ. De senaste decenniernas utveckling i Vast-
europa har visat att naturgasen har god konkurrenskraft och forutsattningar
atttacka atminstone 10—20% av den svenska energimarknaden. Den snabba
tillvaxten av kanda naturgastillgdngar har dessutom visat att uthélligheten
t.o.m. ar storre an for olja. Naturgas erbjuder sdledes ett langsiktigt
komplement till andra brénslen, dartill ett med goda miljdegenskaper.

Ocksd Sverige ar numera anslutet till det vasteuropeiska naturgassystemet
och introduktionen har kommit i gdng i Syd- och Vistsverige. Darmed har
utbudet breddats aven pa den svenska energimarknaden och konkurrensen
mellan olika energislag intensifierats. Naturgasen kommer dven att indrodu-
ceras i Mellansverige under 1990-talet. Man raknar dock f.n. inte med att
naturgasen skall kunna nd en storre andel av energimarknaden 4n 10—15%.
Andelen ar fortfarande under 1%.

Det ar viktigt att naturgasintroduktionen inte resulterar i en monopol-
marknad. Visserligen méter naturgasen konkurrens fran oljeprodukter och
aven fran el, men det ar viktigt att det ges utrymme for fler aktorer ocksé pa
gasmarknaden, inte minst darfor att Swedgas — som star for de tva hittills
tecknade importkontrakten — har flera av de stora utlandska presumtiva
leverantorerna som delagare.

Det ar vasentligt att en marknad for naturgas kommer att praglas av
méangfald och att vi bl.a. far flera regionala distributérer. Dessa bor sedan
sjalva kunna avgora om de var for sig eller gemensamt med Swedgas skall
narma sig de olika utlandska leverantorerna. Myckettalar for att man pa kort
sikt vinner pé ett samfallt agerande. Viavvisar dock attimporten i ndgot som
helst skede formellt monopoliseras t.ex. genom att Swedgas ges lagstadgad
ensamratt.

P& langre sikt bor ett svenskt gasnét fungera som ett stamnat, dar i princip
alla distributorer har mojlighet att transportera gas fran kallan till distribu-
tionsomradet. Jamforelser kan har goras med stamlinjenatet for elkraft. Vi
noterar att nuvarande lagstiftning ger aven andra gasforetag an rorlednings-
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agaren ratt att utnyttja ledningens transportkapacitet och raknar med att
formerna och de ekonomiska villkoren for detta kommer att preciseras under
de narmaste aren.

Naturgasintroduktionen i Sverige bor koncentreras till ett stamlinjenat
som forbinder de tre storstiderna Malmo, Goteborg och Stockholm.

Investeringskostnaden 1 ett naturgasnat ar mycket stor. For att den skall
16na sig maste forsaljningen av gas n& betydande volymer. Det innebar att
naturgasen snabbt maste erovra den marknad for branslen som finns
tillganglig i anslutning till ndtet och dess grenverk. Eftersom naturgasens
rorliga kostnader ar 1aga har den ocksa forutsattningar att konkurrera ut alla
alternativ p& den marknad den vill erévra.

Under denna forutsattning kan resultatet bli att utrymmet for biobranslen,
sarskilt energiskog, reduceras kraftigt. Det finns dock mycket som talar for
(se nedan) att utrymmet for biobranslen i framtiden bor vara betydande. For
flexibilitetens skull ar det viktigt att kraftproducenter och kraftleverantorer
inom naturgasnatets omrade planerar s att aven biobransleanlaggningar ges
plats. Utanfor naturgasens stamlinje- och grennat bor biobransle i framtiden
kunna bli ett viktigt energislag.

7. Biobrinslen

Flera olika energislag ryms inom begreppet bioenergi sdsom skogsbransle.
energiskog. energigrodor, vass och halm. Ibland raknas ocksa torv dit, men
det ar oegentligt p.g.a. den mycket langa fornyelsetiden for torv. Storst
potential - &tminstone for de narmaste decennierna — har skogsbransle och
energiskog.

En avgorande fordel med biobranslen jamfort med fossila bréanslen ar att
om man héller biomassan konstant, d.v.s. inte forbrukar mer 4n vad
atervaxten ar, tillfors atmosfaren inte mera koldioxid. Den vaxande skogen
upptar namligen lika mycket koldioxid som den som bildas nar veden fran
skogen forbranns. Samma resonemang ar ocksa tillampligt pa energigrodor.
Biobranslen innehdller ocksd forsumbara méangder svavel. Daremot ar
utslappen av kvaveoxider relativt hoga. I storre forbranningsanlaggningar
kan dessa utslapp dock reduceras avsevart.

En 6kad anvandning av bioenergi skulte ocksé resultera i en forbattrad
regional balans och forbattrad beredskap vid ett avsparrningslage. Aven den
svenska handelsbalansen torde péaverkas positivt.

Skogsbransten

Ungefar halften av dagens skogsavverkning utnyttjas direkt eller indirekt for
energiandamal och ger totalt ca 60 TWh. Har ingar massaindustrins avlutar
(28 TWh) och ovriga skogsindustriella avfallsprodukter (15 TWh). vilka
anvands inom industrin. samt ved, flis etc. for uppvarmning av smahus (12
TWh) och som bransle i varmeverk (4 TWh). Betydande delar av de
skogsbranslen som anvands i smahus och varmeverk utgors av tradrester
efter avverkning (klenvirke. toppar. grenar etc.).

Aven med de restriktioner som maste laggas pa uttag av skogsenergi, bl.a.
for att markens produktionsforméga skall bevaras, bedoms ytterligare 10
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milj. kubikmeter kunna tas ut. Detta motsvarar ca 20 TWh bransle.
Skogsavverkningen beriknas ocksa oka framover vilket skulle ge ytterligare
tillskott av skogsbranslen. Redan 1995 kan detta tillskott uppga till mellan 5
och 10 TWh, och det bedoms sedan kunna 6ka successivt.

Enligt berakningar av Sveriges lantbruksuniversitet okar tillvaxten i den
svenska skogen sa att avverkningen kommer att kunna 6kas med ca 50 %
under det narmaste seklet. Detta galler under forutsattning av oférandrade
skogsskotselmetoder, miljoférhallanden etc. Aven med 6kad miljéhansyn
frdn skogsbrukets sida, som folkpartiet anser bor komma till stdnd, kan
avverkningen oka avsevirt. Okade avverkningar leder till en storre potential
for uttag av skogsenergi. Dartill okar givetvis mojligheterna att avverka
direkt for energisektorn.

Energiskog

Potentialen for energiskogsodling, bl.a. sélg, ar mycket stor. Frdn miljosyn-
punkt ar odling av energiskog ett battre alternativ an spannmaéls- och
barrtradsodling. Den mojliggor att naringslackage, sarskilt av kvéve, kan
minskas. Den bevarar ocksa en storre del av narings- och mullkapitalet med
relativt battre markforhallanden som resultat.

Det finns redan i dag tillrackligt stora arealer tillgangliga for energiskogs-
odling for att en betydande bransleproduktion skall kunna komma till stdnd.
Dessa marker finns i huvudsak i s6dra och mellersta Sverige. Med den
mojliga bransleproduktionen fran odling pd denna typ av mark skulle manen
bit in pa 2000-talet kunna utvinna ca 7 TWh/&r om man omgdende vidtar
behovliga atgarder.

Hartill kommer den mark som fér narvarande anvands for verskottspro-
duktion av spannmdl och som i stallet kunde brukas for produktion av
energiskog. Denna mark omfattar omkring 300 000 ha. Det mojliggor en
bransleproduktion som kunde ge cirka 21 TWh/ar.

Det ar troligt att de svenska &kerarealerna méaste minska ytterligare.
Odling av energiskog pa dessa annars obrukade arealer skulle ge mojlighet
att bibehélla en levande landsbygd och 6ppna landskap.

Biobranslenas konkurrenskraft

Av det sagda framgar att potentialen for en kraftigt 6kad anvandning av
biobransleni det svenska energisystemet ar stor. Om denna potential tas till
vara skulle ocksa de positiva miljoeffekterna bli betydande.

En forutsattning for en utveckling av detta slag ar att produktionen av
biobranslen 6kar. Av sarskild betydelse ar harvid att en helhjartad satsning
pad energiskog kommer till stdnd. Om s3 sker kan den komma att ge
vasentliga bidrag till var energiférsorjning kring sekelskiftet.

Det forutsatter dock att brdnslena frdn energiskogsodlingarna nar en
konkurrenskraft som de annu inte har. Nagon rent kommersiell produktion
av energiskog forekommer heller inte nu. Produktiviteten ar otillracklig och
ledtiderna i produktionen alltfor 1dnga. Det kravs mycket utvecklingsarbete
for att andra p& detta. Tekniken for plantering, godsling och skord av
energiskog maste utvecklas bl.a. i syfte att dvergddning och omfattande
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anvandning av bekdmpningsmedel skall kunna undvikas.

Eftersom de storsta mojligheterna att minska kostnaderna ar knutna till
den produktionstekniska utvecklingen blir tiden en avgorande faktor i
sammanhanget.

Forsok till forcerad introduktion av energiskog, dar man inte hinner
tillgodogora sig ronen frdn det utvecklingsarbete som bedrivs, skulle
innebara stora risker. Flisen frdn energiskogen skulle d& bl.a. tvingas
konkurrera inte bara med oljan utan ocksé med billigare fasta branslen. Det
skulle medfora att priserna fick séttas sa 1agt att de producerande lantbrukar-
na skulle f4 mycket daligt betalt for sitt arbete.

Biobrinsle i kraftvirme

Enligt var uppfattning kan och bor biobranslen anvandas i 6kande utstrack-
ning for bdde varme- och elproduktion, foretradesvis i form av kraftvarme.

Biobranslebaserade kraftvarmeverk kan ge betydande tillskott av el
baserad pa varmeunderlag, dels fr&n industrins processvarme, dels i fjarrvar-
mesystem.

En forutsattning for l6nsam kraftvarme har hittills varit att man haft
tillgang till stora varmeunderlag s& att anlaggningarna kunnat goras stora.
Det pagdr nu ett omfattande arbete for att utveckla en teknik som gor
kraftvarme l6nsam ocksd i mindre anlaggningar.

Genom teknisk utveckling raknar man med att kraftvarmeanlaggningar
skall kunna fylla hogt stillda krav pa kontinuerlig, l&ngvarig och delvis
obemannad drift. Det sker en kontinuerlig teknikutveckling med avseende
pa bl.a. forbranning, féorgasning och rening.

For att tekniken for kraftvairme med biobranslen som bas skall bli fullt
konkurrenskraftig behovs séledes ytterligare tid for utvecklingsarbete. Infor
omstéllningen av det svenska energisystemet ar detta en viktig faktor att
beakta.

Slutsatser

En konsekvens av var syn pé& de fornybara energislagens roll, inte minst
bioenergins, i den langsiktiga svenska energiférsorjningen leder oss till
slutsatsen att omstallningen av energisystemet bort fran karnkraften inte bor
forceras. Om sé sker far biobranslena inte ndgon chans att pé allvar gora sig
gallande.

En annan slutsats ar att en kraftfull utvecklingsinsats med avseende pa
béde produktion och forbranning av biobréanslen nu bor komma till stdnd. En
sddan satsning kommer i ett langre perspektiv att ge oss en battre miljo.

8. Vindkraft

Det finns goda forutsattningar for att vindkraften skall kunna bli ett
vardefullt komplement i det svenska elproduktionssvstemet. Studier som
gjorts av statens energiverk visar att vid tillrackligt ldnga serier kan
vindkraften prismassigt konkurrera med kolkondens.

De forsoksanlaggningar som finns i Maglarp och Nasudden har visat att det
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ar tekniskt mojligt att driva stora vindkraftverk. 1 andra lander, t.ex.
Danmark, har man med framgang inriktat sig pa aggregat med lagre effekt an
de svenska forsoksanlaggningarna.

For att vindkraften skall kunna bidra med mer @n marginella tillskott till
elforsorjningen ar en fortsatt inriktning pé relativt stora aggregat nddvandig.
For att nd 10 TWh behovs ca | 400 aggregat av Maglarps storlek (enligt EK
81). Mindre vindkraftverk kan dock fa stor lokal betydelse, och mojligheter-
na for agare av sddana verk att silja strom bor 6ka med den svenska
versionen av PURPA-lagen (se avsnittet "Mer konkurrens™).

Det finns begransningar for hur mycket vindkraft vi kan f4 med i systemet.
Det finns fysiska begransningar i form av tillgdng pad arealer i goda
vindomraden. Det finns ocksa begransningar for hur mycket vindkraft man
kan reglera i kraftsystemet. Annan produktion behovs vid de tillfillen
vindkraftverken star stilla.

Statens energiverk har kommit fram till att med beaktande av ovan
namnda begransningar bor det vara mojligt att bygga upp en vindkraftskapa-
citet &tminstone motsvarande totalt en produktion av 10 TWh per ar. En
utredning, vindkraftsutredningen, har haft i uppdrag att hitta mojliga
lokaliseringar motsvarande 10 TWh pa land och 20 TWh till havs. Ett
modellaggregat pd 3 MW har anvants. Till havs har man klarat mélsattning-
en. Till lands har man endast natt upp till 1.5-2.9 TWh per ar.

Detta visar att det ar nodvandigt att tveckla konceptet “vindkraft till
havs™. Lansstyrelsen i Blekinge arbetar med ett projekt med lokalisering av
stora havsbaserade vindkraftverk utanfor Blekinge.

Flera mindre och medelstora verk ar under uppférande eller har nyligen
tagitsi drift. Bl.a. har ett 750 kW aggregat uppforts utanfér Goteborgs hamn
av Kraftindustrins Vindkraft AB (KVAB). En gruppanlaggning har byggts
pad Gotland av Vattenfall med fyra aggregat pa ca 200 KW vardera.
Ytterligare studier bedrivs bl.a. inom KVAB. Vi anser det ocksa rimligt att
den fortsatta utvecklingen av vindkraften sker i kraftbolagens regi. Statliga
insatser kan dock Overvagas for att driva arbetet med havsbaserad vindkraft
vidare.

9. Attavveckla kdrnkraften

Folkpartiets uppfattning ar att karnkraften skall ses som en parentes i den
svenska energiforsorjningen. Ett skal harfor ar att karnkraften ger ett avfall
som kraver sdker hantering under tidsperioder som ar omojliga att over-
blicka. Till detta kommer att det, trots omfattande sikerhetsdtgarder,
fortfarande finns risker kvar for reaktorhaveri. Karnkraften forutsatter
dessutom, med héansyn till bl.a. risken for sabotage, en bevakning som
normalt inte krdvs for anlaggningar for energiproduktion.

Stora anstrangningar g(")ré nu for att f& fram uthélliga, helst fornybara och
inhemska energikallor, som pa sikt kan ersatta karnkraften. Férandringar av
energisystem ar emellertid en langsiktig process.

Riksdagen beslutade efter folkomrostningen 1980 att karnkraften skulle
vara avvecklad senast ar 2010. Folkpartiet stod bakom det beslutet. Det gor
vi ocksd i dag. Det staller krav pa oss att ta tillvara den tid som star till
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forfogande. Vi méaste handla pd ett sddant satt att avvecklingen kan
genomforas utan att vi tvingas ge avkall pd andra viktiga miljokrav. Tar vi for
tidiga beslut riskerar vi dessutom att bygga fast oss i en felaktig och foga
andamaélsenlig struktur, som vi sedan tvingas leva med under flera &r-
tionden.

Den utvardering som efter Tjernobylolyckan gjorts bade i Sverige och
internationellt motiverar inte en andring av var grundlaggande installning till
karnkraftsavvecklingen. Vi har tidigare konstaterat att utvarderingen av de
handelser som fororsakade reaktorolyckan i Tjernobyl inte ger anledning till
att omprova synen pd sakerheten i de svenska karnkraftverken.

Karnkraftens roll

Karnkraften svarar i dag for ungefar halften av den svenska elforsorjningen.
Av en total svensk elproduktion 1986 pé& 133,6 TWh svarade karnkraften for
nara 67 TWh. Att avveckla fungerande karnkraftreaktorer innebar samhalls-
ekonomiska uppoffringar. Vi ar beredda att ta ansvar for de kostnader det
innebar att avveckla karnkraften.

Produktions- och distributionssystemen maste klara dven toppbelastning-
ar under vinterhalvdret och verkningar av flera torrdr utan allvarliga
driftsstorningar. Avvecklingen av karnkraften far inte innebéra att systemet
blir mera sérbart.

Elarenenergibarare med manga vasentliga fordelar framfor andra satt att
distribuera energi. EIforbrukningen 6kade med i genomsnitt 4 procent per &r
under perioden 1973-1986 och har fortsatt 6ka aven efter 1986. I hog grad
beror detta pé att konsumenterna valt och uppmanats att ersatta olja med el.
De senaste aren har ocksd den goda industrikonjunkturen bidragit. Karn-
kraftsavvecklingen bor genomforas pa ett satt som inte innebar en atergdng
fran el till eldning av olja.

Karnkraften har inga egentliga miljoeffekter under normal drift. Darfér
maste vistalla hoga krav pa forbranningsteknik och avancerad reningsutrust-
ning i de anlaggningar som kan komma i stéllet nar karnkraften avvecklas.

Vi har fran folkpartiet klart uttalat oss for att aterstdende orérda alvar ej
skall tas i ansprdk for vattenkraftutbyggnad. Vi kommer inte att gora avkall
pé den uppfattningen infor karnkraftsavvecklingen. De unika, naturskona
omradena kring de fyra alvarna skall bevaras for turism och rekreation ocksa
a4t kommande generationer.

Vara krav infor karnkraftsavvecklingen ar séledes:

— att leveranssakerheten till elabonnenterna inte forsamras

— att bortfallet av el inte leder till 6kad oljeférbranning

— att nyaanlaggningar for elgenerering forses med basta mojliga teknik for
att i storsta mojliga utstrackning undvika miljoforstorande utslapp

— attde ororda huvudilvarna och andra vardefulla alvstrackor inte byggs ut
for kraftproduktion.

Klargor roller och ansvar

Frdgan arvadsom bor kommaistéllet for karnkraften. Var uppfattning ar att
statsmakterna skall ange ramarna och att det sedan ar kraftbolagens uppgift
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att inom dessa ramar se till att de uppfyller ellagens leveransplikt. Det tillhor
inte politikens uppgifter att i detalj foreskriva hur marknaden skall klara
energiproduktionen.

Ramarnautgorsidetharfalletbl.a. avavvecklingsbeslutet, skattereglerna
och de restriktioner rérande miljo, beredskap, hushdllning m.m. som
beslutas av regeringen, riksdagen, berorda statliga myndigheter och kommu-
nerna.

Denrollfordelning vi har skissatar naturligi de flestaandra samhallssekto-
rer. Men inom energisektorn har det i hogre grad an pa andra hall skett en
sammanblandning av de olika rollerna. Infor karnkraftsavvecklingen finns
det darfor skal att understryka vem som har ansvaret for vad. Detta innebar
inte att vi som politiker undandrar oss ansvar utan att vi vill medverka till att
besluten fattas dar kompetensen finns.

En framgangsrik avveckling av karnkraften kraver tydliga mél och en bred
uppslutning kring dessa. Uppgiften kan skapa entusiasm och nytankande
inom svensk industri.

Beslut om karnkraftsavveckling

Folkpartiet foreslog en modell for karnkraftens avveckling i en motion

(1987/88:N33) lagd i samband med behandlingen av regeringens proposition

om energipolitiken infor 90-talet (prop. 1987/88:90). Den har modellen bor

ater provas i samband med den aviserade kontrollstationen &r 1990.
Riksdagen har vid flera tillfallen uttalat att karnkraften skall vara

avvecklad senast &r 2010. Dessa uttalanden har emellertid hittills inte givits
en form som gor dem rattsligt bindande for energimarknadens aktorer. Var
modell innebar att riksdagen antar en lag som uttryckligen forbjuder drift av
karnkraftsreaktorer efter utgdngen av ar 2010. Detta gors lampligen genom
en komplettering av kiarntekniklagen. Ndgon ersattning bor heller inte utga
till karnkraftsinnehavarna for att de inte far driva verken efter denna
tidpunkt.

Déaremot anserviinteattdetar statsmakternas uppgiftattpekautnarochi
vilken ordning de olika reaktorerna skall tas ur drift. Det ansvaret skall aligga
reaktorinnehavarna och tas av dem med beaktande av de krav pa sakerhet i
driften som uppstalls och 6vervakas av karnkraftinspektionen (SKI). 1 SKI:s
uppgifter ingér att ta till vara erfarenheter fran karnkraftdrift i alla delar av
varlden och tillampa dessa i sakerhetsarbetet.

Ett skal som anforts for riksdagens beslut om en tidig avveckling av tva
reaktorer ar att detta understryker allvaret i avvecklingsbeslutet. Vi menar
dock att detta battre sker genom den lag ochden metod for avvecklingensom
vi foreslar.

I princip skulle karnkraftsavvecklingen, enligt vr mening, genomforas pa
foljande satt:

— Statsmakterna beslutar om de ramar som skall galla for marknaden. Till
dessa hor den ovan namnda kompletteringen av karntekniklagen samt
skatteregler och miljorestriktioner.

- Kraftbolagen tar stallning till nar och hur olika reaktorer tas ur drift. Det
kan ske nar &tgarderna for forbattrad hushéllning natt effekt och/eller nya
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anldaggningar for kraftgenering ar fardiga att tas i bruk. Urdrifttagningen
av karnkraften skall ha skett senast 4r 2010. Kraftbolagen svarar for valet
av de nya anlaggningar som behover uppforas for att ersatta karnkraft.
Dessa provas sedan bla. i enlighet med miljoskyddslagen genom
koncessionsforfarande.

Den av oss foreslagna metoden for karnkraftsavvecklingen kan vantas leda
till en successiv urdrifttagning av karnkraftsreaktorerna. Reparationer av
och sakerhetshojande dtgarderi karnkraftanlaggningarna kommer namligen
att bli allt mindre I6nsamma ju narmare vi kommer den slutliga tidpunkten
for avvecklingen. Ju kortare avskrivningstiden blir for dessa investeringar
desto mindre 16nsamt blir det for kraftverksinnehavaren att genomfora dem
och desto mer l6nsamt att ta nya anlaggningar i drift. Ocksé personalskal
talar for att overgangen fran karnkraft till kraftgenerering i andra former
maéste ske successivt.

Andra skal talar dessutom fOr att nya anlaggningar byggs ut successivt
under en langre period. Bland dessa skal bor sarskilt framhdllas den
omfattande resursatgdngen for att planera, projektera och bygga sddana
anlaggningar.

Kraftbolagen har enligt ellagen ett leveransansvar som i princip innebar
skyldighet att leverera all den el som efterfrdgas inom respektive bolags
distributionsomréde. Bolagen maste ha samma skyldighet aven under och
efter den period da karnkraften avvecklas. Taxor och priser pé energi maste
utformas s att tillgdngen och efterfrdgan pa el mots.

For att statsmakternai god tid fore &r 2010 skall kunna f4 en samlad bild av
karnkraftsavvecklingen och de atgarder som planeras bor karnkraftforeta-
gen senast den | juli 1995 till regeringen redovisa hur de avser att uppfylla
ellagens forpliktelser efter det att karnkraften ar avvecklad. Med redovis-
ningen som grund kan regering och riksdag bedoma om det di kravs
ytterligare ingripanden frdn statsmakternas sida for att garantera att
karnkraftsavvecklingen genomférs fore utgdngen av ar 2010.

10. Mer konkurrens

Flera av energimarknaderna ar sa kallade naturliga monopol. Det ar t.ex.
svart att tanka sig ndgon okad konkurrens p& elmarknaden genom att den
enskilde konsumenten skulle fa flera leverantorer att valja mellan.

Det har dock visat sig mojligt att ocksa pa elmarknaden uppratthalla vissa
inslag av konkurrens genom forekomsten av flera energibolag med olika
regionala distributionsomrdden. P& ett gemensamt stamlinjenat har dessa
kunnat transportera elektricitet frdn produktionsanlaggningar till sina re-
spektive distributionsomraden. Via kraftborsen har bolagen kunnat utbyta
produktionskapacitet, sd att i varje 6gonblick den mest kostnadscffektiva
produktionsmixen kunnat uppnas.

Det kan synas som om vi i Sverige natt sa langt det gar vad giller att
kombinera stordriftsfordelar med konkurrens for att f& ett, nationellt sett. sa
cffektivt system som mojligt. Genom att vi har flera olika bolag far
konsumenter och statsmakter ett visst matt pa de olika bolagens effcktivitet
och prissattning. Genom stamlinjenétet harinvesteringarna i infrastrukturen
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kunnat begransas. Genom kraftborsen far vi ett utbyte mellan foretagen, sa
att den mest kostnadseffektiva produktmixen anvands. Under senare ar har
ocksa den enskilde konsumenten fatt 6kade mojligheter att byta mellan olika
energiformer och att effektivisera sin energianvandning.

Men det finns ytterligare mojligheter att 6ka konkurrensinslagen. Ett satt
ar att ge lokala elverk och storre industrier 6kade fOrutsattningar att vélja
mellan olika leverantorer och att fritt forhandla om leveransvillkoren.
Kartellsamarbete mellan olika producenter maste motverkas.

Kraftborsen

Fler aktorer bor kunna slappas in pa stamnatet och dairmed fa mojlighet att
delta pa kraftborsen. Det stalls i dag hoga krav pa leveranssakerhet for dem
som deltar pa kraftborsen. Vi menar inte att man skall gora avkall pa de
kraven men att det bor finnas utrymme for t.ex. flera kommuner eller
grupper av kommuner att transportera kraft pd stamnatet och delta i
samkorningen. Om en grupp av leverantorer tillsammans uppfyller borsens
krav bor de kunna godtas likaval som en enskild leverantor.

Eloptioner

Vi anser vidare att ett system med eloptioner bor utredas. Det kan t.ex.
fungera enligt foljande: Ett foretag som planerar en stor nyinvestering som
star och faller med elpriset bor ha mojlighet att teckna option pa en framtida
elleverans till ett visst pris. Intresserad motpart till en sddan option kan t.ex.
vara ett energiforetag som star i begrepp att investera i ny produktionskapa-
citet men ar osdker pd om man far avsattning for kraften till ett pris som gor
anlaggningen l6nsam. Mojlighet att salja/6verlata optionen boér finnas for
bagge parter.

Ritt utnyttjade bor eloptioner kunna underldtta omstallningen av elfor-
sorjningen och samtidigt minska de osakerheter som kan drabba inte minst
elintensiva foretag héart under avvecklingsperioden.

Fjarrvirmeomraden

Folkpartiet gick i riksdagen emot den lag som ger kommunfullméktige
mojlighet att besluta om ratt for leverantor att vdgra leverans av el inom
fjarrvarme- och naturgasomride. Vi menar att leveransskyldighet skall
foreligga aven inom sddana omraden.

Motiven for att kunna vagra leverans har varit att skydda fjarrvarmen fran
konkurrens. Det kan innebara, och har ocksa i en del fall inneburit. att man
hindrat investeringar i energisndl teknik som t.ex. virmepumpar.

Svensk PURPA-lag

For att ge ett storre utrymme fér mindre elproducenter har vi ocksa férordat
en lag som i viss man liknar den amerikanska PURPA-lagen (The Public
Utility Regulatory Policies Act). Genom den lagen ar de amerikanska
energiforetagen i princip (tillimpningen skiljer sig mellan de olika delstater-
na) skyldiga att ta emot elkraft aven frdn andra producenter enligt en i forvag
bestamd formel for prissattningen. I Sverige har vi nu fatt en liknande lag.
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Detta bor ge storre mojligheter till rimlig ersattning t enskilda dgare av t.ex.
vindkraftverk och minivattenkraftverk. Mojligheterna okar efter hand som
elpriset stiger.

11. Priser, skatter och avgifter

Vi foreslar att priset pd el successivt anpassas till den hogre prisnivd som
kommer att gilla efter karnkraftsavvecklingen. Formerna for detta bor
utredas.

Vi anser att den nuvarande allmanna energiskatten bor slopas och ersattas
av en mervardeskatt.

Vi vill ingdende prova forutsattningarna att slopa den sarskilda skatten pa
oljeprodukter och kol och ersatta denna med milj6avgifter pa de utslapp som
sker vid forbranning.

Prispolitik

Karnkraften svarar i dag for halften av den svenska elproduktionen. Det
innebar att aven med en mycket framgdngsrik hushéllningspolitik blir det
nodvandigt att ersdatta atminstone delar av karnkraftselen med annan
elproduktion. Till bilden hor att elanvandningen dessutom erfarenhetsmas-
sigt har en positiv inkomstelasticitet, d.v.s. anvandningen 6kar med stigande
realinkomster. Aven det talar for att karnkraft kommer att behova ersittas
med annan kraftproduktion.

Atskilliga gissningar har forekommit om hur stor elanvandningen kan
vantas bli framover. Vi anser det inte sarskilt meningsfullt att i det 1dnga
perspektiv som nu ar aktuellt spekulera om detta. Som vi tidigare papekat
kommer utvecklingen pd marknaden med storsédkerhet att bjuda pa atskilliga
overraskningar vad galler bdde anvandningen och produktionen av el och
andra energiformer.

Utbyggnad av ny kapacitet kommer att leda till prishojningar pa el. Det
har i sig inte med karnkraftsavvecklingen att gora. Elpriset skulle hdjas vid
kapacitetsutbyggnad dven om denna skulle avse ny karnkraft. Skillnaderna i
produktionskostnader mellan ny kéarnkraft och annan elproduktion torde i
dag inte vara sarskilt stora.

Utbyggnad av ny elproduktion blir siledes aktuell i samband med
karnkraftsavvecklingen. Men den kan ocksd aktualiseras till foljd av
kapacitetsbrist i det nuvarande produktionssystemet. Oavsett motiveringen
for utbyggnaden av ny kapacitet kommer denna. som framhallits, att leda till
hojning av elpriset.

Nagra olika scenarier kan nu tankas.

Det forsta, A, innebér att vi redan under néasta drtionde slar i kapacitetsta-
ket vad galler elanvandningen. Det kommer att driva upp priset pa el och
motivera nya produktionsanlaggningar. Oavsett vad som sker med karnkraf-
ten under 90-talet skulle sddana alltsd behova tas i bruk framat sekelskiftet.
Priset stiger successivt under 90-talet och driver fram ett utnyttjande av den
hushallningspotential som finns. Prishojningarna bromsar visserligen efter-
frdgeutvecklingen men likval fortsatter elanvandningen att oka.

Det andra, B. utgér frdn en betydligt forsiktigare utveckling av elefterfra-
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gan. Inga kapacitetsproblem forutses forrian karnkraftsreaktorer tas ur bruk.
Forst da intraffar ocksé kraftiga elprishojningar. Situationen kan liknas vid
ett lage dar kylan slar till och kraftproducenterna under lang tid tvingas
utnyttja oljekondensverken. Skillnaden ar att karnkraftsavvecklingen ar
forutsedd och kan planeras.

Om scenario A forverkligas skulle det knappast krévas négra politiska
ingrepp utover det tidigare namnda forbudet mot karnkraftsdrift efter ar
2010 och vissa allmdnna ramar fo6r energiproduktionen, t.ex. pd mil-
joomrédet.

I senario B ar situationen ndgot mer komplicerad. Har leder inte
marknadsmekanismen till successivt hojt elpris. Den kraftiga prishojningen i
samband med att karnkraften ersdtts med annan kraft kan darfér komma
som en chock”. Mot detta kan invdndas att karnkraftsavvecklingen ar val
kand av anvindarna och darfor bor motivera dem till omstallningsatgarder i
god tid. Man kan emellertid ifrgasétta om den ’teoretiska” kunskapen att
elpriset skall hojas en géng i framtiden verkligen paverkar beteendet och
planeringeni tillrackligt hog grad. Det kan i varje fall ligga en risk i att forlita
sig harpa.

For att undvika vad som fér manga skulle kunna bli en “elprischock™ kan
man darfor genom politiska ingrepp medverka till att elpriset hojs successivt
och att de forsta stegen tas redan nu. Darigenom far man snabbt en inriktning
pa hushallningsatgarder som kan begransa behovet av senare kapacitetsut-
byggnad.

Vilket av de tva scenarierna som ar mest realistiskt kan vi i dag inte
bedoma. Vi anser det emellertid motiverat att utgd fran scenario B. De
politiska beslut som det motiverar kan senare korrigeras om scenario A
skulle intraffa. Om man daremot utgar frén scenario A och nu avstar fran
politiska ingreppi prisbildningen och det senare visar sig att scenario Binfrias
har dyrbar tid gatt forlorad.

Var slutsats blir alltsd denna: For att stimulera hushallningsatgarder och
&stadkomma en mjuk 6vergéng till den hogre elprisnivd som kommer att
gélla sedan karnkraften avvecklats bor elpriset hdjas successivt under de
narmaste aren.

Riksdagen har beslutat om en hojning av avkastningskravet pa Vattenfall.
som ar prisledande. Det kommer att leda till en elprishojning pa ndgra 6ren
per kWh i anvidndarledet. Det kan ses som ett forsta steg i en trappa med
successiva prishojningar.

For de fortsatta stegen kan knappast ytterligare okat avkastningskrav pa
Vattenfall utnyttjas. D& méste en annan upplaggning verviagas. En mojlig-
hetar naturligtvis att anvanda skatteinstrumentet. En annan kan vara att 1ata
kraftforetagen gora obligatoriska fondavsattningar.

Ett enkelt rakneexempel visar att en successiv hojning av skatten/
fondavgiften fran 2 6re 1991 till 6 6re 2005 sammantaget skulle ge ca 70
miljarder kr. Dessa medel skulle forslagsvis kunna slussas till dtgarder som
leder till battre energihushéllning och utveckling och utbyggnad av ny
produktionsteknik.

Dessa alternativ bor ytterligare studeras under det narmaste aret sé att
nésta steg i pristrappan kan beslutas av riksdagen ar 1990.
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Mervardeskatt

Virdknar, som vi tidigare namnt, med att fram till karnkraftsavvecklingen fa
ett successivt hojt pris pé el. Nar prisnivan blir tillrackligt hog kommer ménga
elvirmekonsumenter att soka andra alternativ eller komplement till elupp-
varmningen.

Detta ar en rimlig utveckling. Vi har under ett antal &r med god eltillgéng
kunnat anvanda denna till att ersatta olja, vilket gett bade miljo- och
beredskapsvinster. Men nar tidpunkten for karnkraftsavvecklingen narmar
sig maste en stor del av eluppvarmningen ersattas av andra alternativ, t.ex.
naturgas och inhemska branslen. Den framsta signalen till konsumenterna
nar det bor ske ar priset.

Ett ho)t elpris skulle dock kunna drabba den eltunga exportindustrin hart.
Aven om det sikert finns ytterligare effektiviseringsvinster att gora nar det
galler industrins energianvandning finns det ocksad ett tak Over vilket
ytterligare investeringar inte ar lonsamma.

Inom EG-landerna beskattas energi (olja, kol, el etc.) i huvudsak inom
mervdrdeskattesystemet. Det innebar att industri- och handelsforetag som
regel har rétt att dra av ingdende mervardeskatt samt att exporten inte
belastas.

Skattesatsen p& energi inom EG &ar normalt densamma som for annan
konsumtion, d.v.s. ligger i intervallet 14%—20%. Skattesatsen kan dock
variera mellan olika energislag. I vissa lander beskattas t.ex. elektricitet inte
alls eller med en s.k. reducerad skattesats.

I de flesta EG-lander utgar ocksd andra skatter dan mervardeskatt pa
energin. Generellt giller dock att dessa skatter ar betydligt lagre an
energiskatterna i Sverige.

Med hinsyn till den pagiende harmoniseringen inom EG av indirekta
skatter ar det sannolikt att olikheter i beskattningen av energi kommer att
jdmnas ut och att energibeskattningen kommer att ske mera renodlat inom
mervéardeskattesystemet. Oljeprodukter kommer dock att beldggas med
sarskilda skatter.

Genom att inordna energibeskattningen i mervédrdeskattesystemet kan
man na flera styreffekter som ar 6nskvirda i den framtida energipolitiken.
Det blir i huvudsak konsumtionen och inte exporten som beskattas.

Utredningen om indirekta skatter har i sina direktiv fatt i uppgift att prova
ocksa energibeskattningen. Det ar vasentligt att utredningen lyckas ta fram
ett enkelt och 6verskadligt forslag. Det kommande forslaget far dock inte
innebdra attkraftvarmen kraftigt missgynnas i forhallande till andradistribu-
tionsformer av energi.

Mil joavgifter

Alltfor ofta tillats utslapp av miljofarliga utsiapp utan att tillracklig hansyn
tas till miljon. Miljon saknar, till skillnad fran bl.a. rdvaror och arbetskraft,
ett pris.

Tanken bakom miljoavgifter pd utslapp dr att sdtta pris pd miljon.
Miljoforstoring kommer for fororenaren att innebara kostnader som denne
maste ta hansyn till.
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Denna typ av ekonomiska styrmedel leder pa langre sikt till en utveckling
av miljovanlig teknik och battre reningsmetoder. Fororenaren stimuleras
ekonomiskt att bli mera miljovénlig. Avgifterna blir en ekonomisk drivkraft
att utveckla och finna tekniska l6sningar som leder till lagre utslapp an de
gransvarden som politiker och myndigheter faststéller i lagar och provnings-
beslut.

Teorin bakom miljoavgifter ar att foretagen kommer att reducera sina
utslapp sa lange avgiften for att slappa ut en enhet ar hogre an kostnaden for
att forhindra att denna enhet slapps ut. Utslippen kommer alltsd att
reduceras till den nivéa dar kostnaderna for reduktion av ytterligare en enhet
ar lika med avgiften.

Enligt vdr mening bor man nu ingdende prova att ta bort den sarskilda
skatten pa oljeproduktion och kol. Istallet anser vi att miljéavgifter bor
inforas pa svaveldioxidutslapp, kvaveforeningar och olika tungmetaller som
tex kvicksilver. Aven andra amnen ar aktuella.

Koldioxid bildas vid all férbrénning. Det som framforallt bidrar till att 6ka
halten av koldioxid i luften ar forbranningen av fossila bréanslen som kol, olja
ochnaturgas. Den koldioxid som uppstér vid forbranningav naturgas ar dock
endast ca halften jamfort med kol och olja.

De koldioxidutslapp som gors beror dels pa hur effektiv forbranningen ar,
dels pd kolhalten i branslet. Det ar angelaget att man faststaller en metod for
att mata och avgiftsbelagga ocksd utslappen av koldioxid.

Innan miljoavgifter inférs maste gransdragningen tili koncessionssystemet
klaras ut. En vasentlig frdga ar var koncessionsprovningen tar slut och
miljoavgifterna tar vid. Den provning som gors av koncessionsnamnden ar
ocksa pa sitt satt dynamisk. Namnden skall vid provningen av en anlaggning
enligt miljoskyddslagen gora en avvagning mellan vad som ar ekonomiskt
rimligt, tekniskt mojligt och miljomassigt motiverat. Det innebar att
namnden efter hand som kunskapen 6kat och nya tekniska losningar kommit
fram kunnat skédrpa kraven.

Nackdelen har dock varit att nar en anlaggning vél ar provad och
gransvardena faststallda s& upphér dynamiken. Den mdjlighet till omprov-
ning som finns i miljoskyddslagen anvéands sallan. Men miljoavgifter innebar
hela tiden en stimulans for foretagen att utveckla och forbéttra forbranning-
en och reningssystemen.

Hemstillan

Med hanvisning till det anférda hemstélls

I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i
motionen anforts om forskning och utveckling pd omradet langsiktig
teknikutveckling,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om konkurrens p& naturgasmarknaden,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om en kraftfull utvecklingsinsats nar det galler
biobranslen,
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4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om vikten av och metoder for att skapa ©6kad
konkurrens bland kraftproducenterna,

S. att riksdagen hos regeringen begar att en utredning tillsatts med
uppgift att utreda ett system med eloptioner i enlighet med vad som i
motionen anforts,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om att aktivt anvanda prisinstrumentet for att
pdverka utvecklingen pd energimarknaden,

7. att riksdagen hos regeringen begér att en utredning tillsatts med
uppgift att utreda utformningen av kraftbolagens investeringsfonder i

enlighet med vad i motionen anforts.

Stockholm den 16 januari 1989
Bengt Westerberg (fp)
Ingemar Eliasson (fp)
Karin Ahrland (fp)
Charlotte Branting (fp)
Sigge Godin (fp)

Anne Wibble (fp)

Hadar Cars (fp)

gotab 16492, Stockholm 1989

Kerstin Ekman (fp)
Karl-Géran Bidrsmark (fp)
Birgit Friggebo (fp)

Elver Jonsson (fp)

Jan-Erik Wikstrom (fp)
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