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Kungl. Maj:ts proposition angsiende komplettering av riksstatsforslaget
for budgetiret 1971/72, m. m.; given Stockholms slott den 23 april
1971.

Kungl. Maj:t vill harmed. under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet dver finansirenden, foresla riksdagen att bifalla de for-
slag om vars avlatande till riksdagen foredragande departementschefen
hemstiillt.

GUSTAF ADOLF

G. E. STRANG

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen behandlas den ckonomiska politiken mot bakgrund av
den samhiillsckonomiska utvecklingen.

Det forslag till riksstat f6r budgetdret 1971/72 som lades fram i arets
statsverksproposition kompletteras med hiinsyn till senare intriiffade for-
andringar rérande sdviil inkomst- som utgiftssidan av budgeten. 1 sam-
band diirmed redovisas cn {6rnyad berdkning av budgctutfallet [6r innc-
varande budgetdr. Denna ger vid handen att totalbudgetunderskottet
skulle 6ka med ca 870 milj. kr. i férhéallande till beriikningarna i arcts
statsverksproposition. Salunda forutses nu ett underskott pd ca 2 125
milj. kr. For budgetéret 1971/72 beridknas nu ett formellt dverskott pi ca
110 milj. kr. mot ett i statsverksproposijtionen beriknat underskott pa
drygt 200 milj. kr. Utgiftsutveckiingen har dock underskattats, eftcrsom
nigra kostnader {6r bl. a. hijda 16ner till de statsanstillda dnnu inte kun-
nat tas upp i budgeten.

I anslutning till en redovisning av langtidsutredningens resultat be-
handlas den ekonomiska politikens mer Iangsiktiga avvigningsproblem.

Forslag liggs fram om upphidvande av investeringsavgiften for vissa
byggnadsarbeten med ulgingen av maj méanad 1971.

I sirskilda bilagor redovisas bl. a. en reviderad nationalbudget for ar
1971, en promemoria angdende den ekonomiska langsiktsutvecklingen
samt en langtidsbudget for budgetaren 1971/72—1975/706.

1 Riksdagen 1971. 1 suml. Nr 115

Prop. 1971: 115
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Utdrag av protokollet over finansirenden, hallet infor Hans Maj:t
Konungen i statsridet pa Stockholms slott den 23 april 1971.

Nirvarande: statsministern PALME, ministern for utrikes rendena
NILSSON, statsriden STRANG, ANDERSSON, HOLMQVIST, ASP-
LING, SVEN-ERIC NILSSON, LUNDKVIST, GEIJER, ODHNOFF,
MOBERG, NORLING, LOFBERG, CARLSSON, FELDT.

Chefen for finansdepartementet, statsradet String, anfor cfier gemen-
sam beredning med statsradets 6vriga ledamoter.

Jag anhéller nu att f& anméla en reviderad finansplan och till kom-
plettering av riksstatsforslaget for ndsta budgetdr understilla Kungl.
Maj:ts provning en fornyad berikning av statsinkomsterna m. m. samt
ett slutligt forslag till investeringsplan fér budgetaret 1971/72 och vissa
andra fragor som sammanhinger ddrmed.

REVIDERAD FINANSPLAN 1971
Den internationella utvecklingen

For Viastcuropas del priglades utvecklingen under 1970 av en forhai-
Jandevis snabb expansion och tillviixten var lika stor som den genom-
snittliga for 1960-talet, cller ca 5 9/y. Tillvdxttakien minskade emellertid
gradvis under arets lopp. 1 Forenta staterna upphorde ddremot den ned-
atgdendc tendensen under andra halvéret.

Ett markant drag i OECD-lindernas ekonomiska utveckling under
1970 var den hoga inflationstakten. Den allménna prisnivan steg i ge-
nomsnitt med ndrmare 6 % under aret jimfort med en genomsnittlig 5k-
ning med ca 3 9 per ar under 1960-talet. Prisstegringstakten minskade
nagot under senare delen av aret i flertalet storre linder.

Virldshandeln berdknas virdemissigt ha dkat med omkring 13 % un-
der 1970. Da exportpriserna steg med niirmare 6 %, var den volymmais-
siga Okningen ca 7 %, vilket var nagot ligre in f6regiende ar. Takten
savil i prisstegringar som i volymokning sjonk under andra halvéret.

Under 1970 var liget pa det internationella betalningsomradet forhél-
landevis lugnt. Orsaken till detta var dels den jimnarc utvecklingen av
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de storre OECD-lindernas bytesbalanser, dels den kraftiga Okningen av
den internationella likviditeten. Huvudparten av denna Okning var att
hénfora till det kraftiga underskottet i den amerikanska betalningsbalan-
sen. Det snabba utflédet av dollar har cmellertid medfért problem for
valutapolitiken i atskilliga visteuropeiska stater.

Riintorna pa kortfristigt kapital sjonk snabbt i Forenta staterna under
1970, vilket medfdrde att de amerikanska bankernas intresse for uppla-
ning pa eurodollarmarknaden avtog. De visteuropeiska linderna anség
sig pd grund av konjunkturlédget icke kunna genomféra réntesinkningar
i samma omfattning. Den dirigenom vidgade rintemarginalen mellan
Forenta staterna och Visteuropa medfdrde omfattande &terbetalningar
av eurodollarlén som upptagits av amerikanska banker och foretag, och
orsakade siledes ett betydande kapitalutflode frén Forenta staterna. Ka-
pitalutflodet har fortsatt under forsta delen av 1971 och rintorna pa cu-
rodollarmarknaden har under det forsta kvartalet fortsatt att sjunka, vil-
ket har bidragit till flera nationella rintesinkningar.

I huvudsak skiljer sig intc den bedémning av den ekonomiska utveck-
lingen i Forenta staterna under 1971 som nu ar mdjlig att gora fran den
som redovisades i finansplanen. Flera tecken tyder pa att ett uppsving
efter stagnationen 1970 stir for dorren. Fragan giller snarast med vilken
styrka uppgéngen kommer att gora sig gillande. Det &r knappast troligt
att de expansiva kredit- och finanspolitiska atgirder som vidtagits ger ef-
fekt forridn senare under 1971. Aterhimtningen vintas komma till stind
framst genom att den privata konsumtionen Skar med offentliga utgifter
och bostadsbyggande som andra vésentliga efterfrageskapande kompo-
nenter. De hittills redovisade prognoserna tyder pa att néiringslivets in-
vesteringar diremot minskar négot i forhéllande till 1970. Det &r tvek-
samt om bruttonationalprodukten kommer att 6ka med 4 %, som man
pé officicllt hdll i Forenta staterna riknar med.

Tillvixttakten i Visttyskland dimpades mot slutet av 1970 till £61jd av
en ligre investeringstakt och framfdr allt en kraftig lagerminskning. Den
starka privata konsumtionstillvixten kvarstod dock liksom den pétagliga
efterfrigan pa arbetskraft. Konsumentpriserna har fortsatt att stiga un-
der frets forsta manader och f6r 1971 beridknas den allménna prissteg-
ringstakten bli endast nagot ligre &dn for 1970. Redan beslutade léttna-
der, sisom reducerad investeringsskatt och gynnsammare avskrivnings-
regler, liksom upphivandet av den tioprocentiga konjunkturella extra-
skatten vid utgdngen av juni ménad, kan fa ett stimulerande inflytande pa
investeringar och konsumtion. Med hinsyn bl. a. till att de offentliga ut-
gifterna viintas 6ka avseviirt snabbarc dn under 1970, och da ett omslag i
lagerinvesteringarna troligen gradvis kommer ftill stind under loppet av
1971, synes konjunkturdimpningen kunna bli forhéllandevis kortvarig.

1 Italien var produktionsékningen lag under senare dclen av 1970, del-
vis som ett resultat av oro pa arbetsmarknaden. Den privata konsumtio-
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nen Skar troligen nagot mindre under 1971 idn under 1970, iven om den
fortfarande kommer att utgdra ett visentligt cfterfrigestimulerandc ele-
ment. Prognoscrna f6r bide lagerinvesteringarna och niiringslivets fasta
investeringar syncs gynnsamma och de offentliga utgifterna torde Ska
lika snabbt som 1970. Under loppet av 1971 beriitknas den ekonomiska
aktiviteten gradvis tillta och uppnd ungefir samma tillvixttakt som un-
der 1970.

Den i Storbritannicn nyligen framlagda budgeten bedéms fa cn stimu-
lerande cffekt. Tillviixttakten i ekonomin synes dock 6ka endast obetyd-
ligt. Den privata konsumtionen vintas svara for sd gott som hela efter-
frageSkningen, medan lagerinvesteringarna minskar och de privata fasta
investeringarna stagnerar. LOnestegringarna synes fortsitta i snabb takt
och bade prisdkningarna och arbetslosheten vintas Sverstiga fjolarets.
Dc konflikter som blivit foljden av den lagstiftning, som skall reglera
forhédllandena pd arbetsmarknaden utgor ett osdkerhetsmoment i be-
ddmningen av den ekonomiska utvecklingen.

Den privata konsumtionen steg kraftigt i Frankrike under de sista ma-
naderna 1970 och uppsvinget vintas fortsitta under 1971. En fortsatt cx-
pansion av efterfrigan dr att vidnta under loppet av 1971 till f6ljd av
konjunkturstimulerande dtgirder. De fasta investcringarna vintas inte
Oka lika snabbt som foregiende &r, men till f51jd av den littare kreditpo-
litiken viintas bostadsbyggandet gradvis 6ka under arets lopp. Tillvixt-
takten beridknas bli lika hdg som foregaende ér eller nirmare 6 %.

I de nordiska landerna viintas cn nagot ldgre tillvixttakt under 1971.
Ett undantag utgér Norge, diir cxpansioncn beriknas visentligt verstiga
foregdende ars. Aven om nagon forsvagning av konjunkturen i Finland
iannu icke inregistrerats, torde tillviixttakten komma att avta jamfort
med 1970, bl. a. till foljd av den langvariga verkstadsstrejken. I Dan-
mark vintas en diampning av den privata konsumtionen med[6ra en for-
bittrad balans i utrikeshandeln.

Det dr troligt att den ekonomiska tillvixten for OECD-omradet som
helhet blir nidgot hogre 1971 dn under fjolaret. Detta sammanhinger
med den forvintade konjunkturuppgingen i Forenta staterna. Bedom-
pingen av konjunkturutvecklingen i Vésteuropa ter sig mera osiker. For
flera linders del dr det svart att f. n. avgdra huruvida produktionstillvix-
ten kommer att gd ned cller vidmakthallas. Utvecklingen i Visttyskland
blir hirvid av central betydelse. Som jag tidigare anfort talar flera skiil
for att den visttyska konjunkturavmattningen blir relativt svag och san-
nolikt ocksi forhillandevis kortvarig. Tidpunkten for ett konjunktur-
omslag dr dock svar aft precisera. Det kan i och for sig tdnkas att ett
mera pitagligt omslag dréjer en bit in pd 1972. I den mén avsaktnings-
tendenserna i Visttyskland till avsevird del kan forklaras av en pa-
ghende lageranpassning bedomer jag det dock som mdjligt att ett omslag
mot snabbare cxpansion kan intriffa redan fore utgangen av 1971.
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Den tillvixt i OECD-landerna som hir forutses, beriknas medfora en
volymmiissig 6kning av handecln mellan OECD-ldnderna med 6 & 7 G.
Den totala vérldshandeln beridknas 6ka i ndgot lidgre takt. P prissidan
vintas ddremot en visenilig omsviingning dga rum och importpriserna
vidntas endast stiga hilften sd snabbt som féregiende ar eller med ca
2,5 %. En betydande del av importprisokningen dr cn foljd av de nyli-
gen ingéngna avtalen mellan oljebolagen och de oljeproducerande lin-
derna.

Den lugnare Okningstakten i varldshandelspriserna vantas dock i
mindre grad aterverka pa dc inhemska priserna. Dessa bedoms namligen
stiga forhallandevis snabbt dven under 1971. For OECD-linderna berik-
nas den allmiinna prisnivan i genomsnitt ka med omkring 5 %.

Jag vill i detta sammanhang dven berdra den utveckling som skett
inom den gemensamma markraden under dc¢ forsta méanaderna 1971.
Ministerraddet har i februari antagit en resolution, som innebiir att man
inom gemenskapen paborjat ett samarbete, som etappvis skall leda fram
till en ekonomisk-monetiir union under 1970-talet. Vid samma tillfille
antogs ett medelfristigt ekonomiskt program for aren 1971—1975 samt
beslutades om ett medclfristigt monetért stodsystem.

Dc utredande samtalen mellan kommissionen och Sverige har fortgatt
planenligt. Sverige har emellertid funnit att innebérden av de nu inledda
utrikespolitiska konsultationerna mellan EEC-staterna samt av beslutet
att inleda ctt samarbele som syftar till bildandet av en ekonomisk-monc-
tir union inte kan forcnas med den svenska ncutralitetspolitiken. Rege-
ringen har dirfor bedomt att ett medlemskap inte dr cn realistisk mojlig-
het f6r Sveriges del.

Regeringen har dcklarerat att Sveriges stravan 4r att under hinsynsta-
gandc till neutraliteten uppnd nira, omfattande och varaktiga ekono-
miska forbindelser med gemenskaperna. Formerna for samarbctet mel-
lan Sverige och gemenskaperna bor regleras i ctt sarskilt avlal, vari par-
ternas rittigheter och skyldigheter klart anges. Forhandlingar harom av-
ses dga rum nir de utredande samtalen avslutats.

Den ekonomiska utvecklingen under 1970

Den ckonomiska politiken under 1970 gavs cn generellt restriktiv in-
riktning. Huvuduppgiften var att motverka de spidnningar i ckonomin
som fanns i form av ett dkande underskott i bytesbalansen, ctt tillta-
gande pris- och kostnadstryck och ett starkt clterfrigedverskott pi ar-
betsmarknaden. Under loppet av dret vidtogs en rad finanspolitiska at-
girder i syltc att begriansa den totala efterfrigan. Den redan tidigare
hérda kreditpolitiken skiirptes ytterligare under borjan av 1970.

Tendenserna till 6verhettning bestod under det forsta halvaret men
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under senare delen av dret intriidde en pataglig forbittring av den eko-
nomiska balansen. Det stora underskottet i handelsbalansen forbyttes i
ctt Overskott under andra halviret, prisutvecklingen stabiliserades och
den hoga arbetskraftsefterfrdgan dimpades successivt under arct.

De uppgifter som nu foreligger om utvecklingen under 1970 Sver-
ensstimmer i allt viisentligt med den bild som tecknades i finansplanen.
Bruttonationalprodukten under 1970 beriknas dock ha dkat nigot snab-
barc iin som tidigarc berdknats eller med niira 5 % och industriproduk-
tionen med 7.5 %. Den hoga produktionsdkningen hingde samman med
en anmirkningsviirt stark sysselsiittningsokning. Didremot dampades pro-
duktivitetstillviixten i forhillande till tidigarc ir bl. a. som en f6ljd av det
hoga kapacitetsutnyttjandet.

Den totala clterfrigan okade under 1970 med nirmare 6 %o, Hiirtill
bidrog frimst de hoga lagerinvesteringarna och den starka exportok-
ningen. Den inhemska efterfragan for andra dindamal dn lager 6kade vi-
sentligt mindre eller med endast 3 $2. Det #dr en pitaglig nedgéng i for-
hallande till 6kningen med 4,5 5 under 1969 och illustrerar verkning-
arna av den mer restriktiva politiken.

Den privata konsumtionens ¢kningstakt sjonk till 2,7 ¢ och kpru-
shen under fjdrde kvartalet tycks ha blivit férhallandevis begriinsad.
Den offentliga konsumtionen &kade i ungefiir samma takt som under
nirmast tidigare ar, dvs. med knappt 6 %, varav huvuddclen 1ag pa den
kommunala sidan.

De totala fasta investeringarna berdknas ha dkat med endast 1 %6 un-
der 1970 mot drygt 3,5 % under 1969. Investeringsvolymen i byggnader
och anliggningar minskade med nira en halv procent. Bostadsbyggan-
dets minskning med ca 2,5 % bidrog hiirtill. Didremot 6kade maskinin-
vesteringarna med ca 3 §z. Av stor betydelse var ocksa att kommunernas
investeringar endast Skade obetydligt under 1970 medan mycket hoga
Okningstal varit vanliga under tidigare ar. Totalt Skade de offentliga in-
vesteringarna med drygt 2 5%.

Aterhdilsamheten i friga om de offentliga investeringarna syftade till
att bereda utrymme fGr en cxpansion av niiringslivets investeringar. En
stark Okning noterades ocksd i fraga om industrins maskininvesteringar
som berdknas ha 6kat med 8,5 7¢. Totalt 6kade industriinvesteringarna
med 6 5. Det som emellertid frimst drev upp den totala cfterfrigan var
de starka lagerinvesteringarna under forsta halvircet. Niriogslivets totala
investeringar inbegripet lager Gkade saledes med inte mindre én ca 21 %
trots den strama kreditpolitiken.

Den hoga aktiviteten under 1970 avspeglades intc minst i en mycket
stark efterfrigan pé arbetskraft. Antalet vid arbetsf6rmedlingen anmilda
lediga platser har aldrig tidigare legat s hogt som under fGrsta halvéret
1970. Den starka efterfragan kunde i cn oviintat stor utstriickning motas
med en 6kad sysselsittning. Den totala sysselsittningen miitt i antalet ar-
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Tabell 1. Reviderad forsorjningsbalans for ar 1970

1970 Volymforindringar i 2,
Miljarder fran foregdende ar
kr.

1969 1970

Tillging :

Bruttonationalprodukt 161,5 5,6 4,8

Import 36,2 13,3 9,5

Summa tillgéng 197,7 7,1 5.8

Anvdndning :

Bruttoinvestering 36,2 3,6 1,0
néringsliv 14,8 3,5 2,2
ddrav: industrin 6,9 53 5,9
statliga myndig-
heter och
affdrsverk 4,5 4,3 3,1
kommuner 8,5 3,7 0,9
bostdder 8.4 3,2 — 24

Lagerforindring 4,6 . .

Privat konsumtion . 84,5 4,6 2,7

Offentlig konsumtion 37,3 57 5.8

Tjanstenetto 0 . .

Export 35,1 13,4 10,0

Summa anvindning 197,7 71 5,8

betade timmar Skade s&lunda med hela 2 %. Av stor betydelse i sam-
manhanget torde vara ett betydande tillskott till arbetskraften av frimst
gifta kvinnor samt den ytterligare kade invandringen. Aven en i forhal-
lande till 1969 sinkt arbetsloshet och minskad Iangtidsfrinvaro bidrog
till att oka sysselsdttningen.

En nirmare analys av arbetskraftsefterfragans utveckling visar, om
hinsyn tas till sdsongvariationcrna, att cfterfrégan successivt minskade
fr. 0. m. andra kvartalet 1970. Vid slutet av 1970 l4g antalet lediga plat-
ser ocksa klart under vad som noterades vid motsvarande tidpunkt ett
ar tidigare. Denna minskning i efterfrigan har fortsatt under 1971.

Aven om arbetslosheten totalt sett var mindre omfattande under 1970
in under ndrmast foregiende ar intriffade en 6kning av langtidsarbets-
18sheten bland #ldre arbetare. Till stor del torde den ha sin grund i att de
varslade driftsinskrinkningarna och foretagsnedldggningarna fick en
nira nog férdubblad omfattning. :

De okade svarigheterna for dldre och handikappad arbetskraft ater-
speglas i en fortsatt stark uppging av olika former av skyddad sysselsitt-
ning. Diremot kunde omfattningen av de allm#nna beredskapsarbetena
bringas ned, inte minst som en f6ljd av den forbattrade regionala balan-
sen vilken adven fick till f6ljd att flyttningarna minskade. Arbetsmark-
nadsutbildningens snabba expansion fortsatte och torde ha haft betydelse
inte minst for den 6kade kvinnliga forvirvsverksamheten.
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Loneglidningen Gkade kraftigt under 1970. Inom industrin beriknas
18nedkningarna utdver de avtalsenliga hdjningarna till nigot Gver 7 %.
For samtliga sysselsatta kan timfdrtjinstkningen totalt beriknas till ca
9 %.

Med beaktande av sysselsidttningsSkningen och prisstegringen med
6.3 % innebar detta en Okning av de realt disponibla inkomsterna med
drvat 2,5 %. Som tidigare nimnts 6kade den privata konsumtionen med
2.7 %z. Sparkvoten forefaller ha hallits oférindrad.

Under andra halvéret skedde en pétaglig forbittring av bytesbalansen
vilket ocksa var ett av de visentliga mélen fér den ckonomiska politiken.
Den dampade inhemska efterfragan skapade utrymme f6r en 6kning av
exportvolymen med 10 9% uander 1970. Uppgéngen var i stor utstrick-
ning koncentrerad till verkstadsprodukter medan diiremot ravaruexpor-
ten uppvisade en svag utveckling.

Varuexporten visade cn accelererad okningstakt under loppet av 1970
jamfort med aret innan, medan for importen en klar avmattning in-
triidde under andra halvaret till f6ljd av det omslag som skedde vid halv-
arsskiftet i fraga om lageruppbyggnaden. Totalt kade importvolymen
med 9.5 ¢¢ under 1970. Handclsbalans och bytesbalans kunde darfor
successivt {Orbattras.

Den mycket anmérkningsvirda stegring av den internationella prisni-
van som #gde rum under 1970 aterverkadc i hog grad pa de svenska ex-
port- och importpriserna, vilka dkade med ca 8,5 %. Dect ir den krafti-
gaste stegringen under ett enda &r scdan Korcakrisen. Sjélvfallet kunde
denna utveckling inte heller undga att paverka de intcrna priserna, vilka
dock ej steg i fullt samma takt.

For utrikeshandelns del innebar detta en virdemissig Okning av ex-
porten med 19,3 % och importen med 18,5 %. Sammantaget ledde detta
till ett underskott i handclsbalansen med ca 1 000 milj. kr. Styrkan av
den forbiittring av handclsbalansen som intriiffade under senare delen av
irct framgéar klarast genom en uppdclning av handelsbalansens saldo for
forsta resp. andra halvaret. Underskottet med drygt 1 500 milj. kr. under
forsta halvarct forbyttes i ett Overskott pa drygt 500 milj. kr. under
andra halvaret.

Tjinste- och transfcreringsbalanserna visar ett underskott for 1970
med nira 650 milj. kr., vilket ir en betydande Skning i férhallande till
1969. Detta kan nistan helt foras tillbaka pa 6kningen av underskottet i
friga om de transaktioner som redovisas under turistnettot. Sammanta-
get med handelsbalansen innebdr det att bytesbalansen forsimrades med
uppemot 650 milj. kr. i forhallande till 1969.

Kapitalbalansen visade en positiv utveckling under 1970. Flera fakto-
rer medverkade hirtill. Nettoresultatet av viirdepapperstransaktionerna
med utlandet péverkades av bl. a. svenska obligationsemissioner i utlan-
det pd drygt 330 milj. kr. Ovrig privat langfristig nyupplaning Gkade
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Tabell 2. Betalningshalans 1968—1970

(Milj. kr.)

1968 1969 1970
Handelsbalans — 884 — 894 — 1006
Tjanstebalans inkl. trans-
fereringar m.m. 328 — 109 — 635
Bytesbalans — 556 -- 1003 — 1641
Kapitalbalans 586 — 398 1140
Restpost — 57 — 452 895
Valutareservens forindring - 27 — 1853 394

med drygt 400 milj. kr. Mcrparten av denna Skning avsdg finansicring
av dirckta investeringar i utlandct. I positiv riktning har ocksd verkat
foriindringar av varvens cxportkrediter och importkrediterna {6r vissa
storre kapitalvaror.

Utvecklingen av kapitalbalansen samt restpostens omslag fran under-
skott till ctt betydande Sverskott inncbar, trots det dkade underskottet i
bytesbalansen, en Okning av valutarescrven med ndrmare 400 milj. kr.
under 1970. Hirav utgjorde tilldelningen av de sérskilda dragningsriit-
terna inemot 200 milj. kr.

Konjunkturer och ekonomisk politik 1971

I finansplanen redovisadc jag att en utgngspunkt {6r den ekonomiska
politiken r den jimviktsrubbning i den svenska ekonomin som utgdrs
av den bristande utrikesbalansen. Att aterstiilla denna balans bedémdes
nédvindigt for att vi framgangsrikt skall siikra var fullsysselsattningspo-
litik. Den ekonomiska politiken stilldes hiirigenom infor tva krav, som
riktade sig mot rcsursfordelningen i samhiillet. Resursinriktningen maste
fOrskjutas mot avsidtining av cn stdrre andel varor och tjinster ut-
omlands och ligre tillvidxttakt i forbrukningen inom landet. For att sdk-
ra en gynnsam produktionsinriktning inom den utlandskonkurrerande
industrin méaste en hog investeringsverksamhet uppritthallas. Vidare un-
derstrok jag att det dr n6dv'zindi§t att takten i pris- och kostnadsstegring-
arna pressas ned. Hiansynen ill utrikesbalansen och omsorgen om pris-
och kostnadsutvecklingen dikterade saledes den restriktiva grundtonen i
den ekonomiska politiken 1971.

I friga om konjunkturutvecklingen pekade jag i finansplanen pa att
kulmen i de senaste frens hogkonjunktur passerats, och att vi gatt in i ett
lugnare konjunktur{orlopp. Tillviixten i den svenska ckonomin vintades
1971 bli nagot ligre dn i fjol. Vad den internationella konjunkturbilden
betriffar, framholl jag att det fanns vissa tendenser till en svagare till-
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vaxtlakt for Visteuropas del. Produktion och handel {Grutsigs fortsiitta
att 6ka snabbt, dven om tillviixttakten vintades bli ligre @n i fjol.

Som framgatt av den redogdrelse jag limnat i det foregiende skiljer
sig den beddmning som nu kan gdras av den internationella konjunktur-
utvecklingen inte pa nagot avgdrande sitt frén den som redovisades i fi-
nansplancn. I Forenta statcrna har den expansiva ckonomiska politiken
medverkat till ett begynnande konjunkturuppsving. Den viisteuropciska
konjunkturen karaktcriseras av vissa avmattningstendenscr, som dock
bedoms bli av forhéllandevis kortvarig natur. Osikerheten knyter sig
frimst till styrkan och varaktigheten av uppbromsningen i Visttyskland.

Utvecklingen inom Sveriges ekonomi under den hittills forflutna delen
av 1971 har i huvudsak motsvarat de bedomningar som lades fram i
arets {inansplan. Aven om utvecklingen inrymmer vissa osikerhetsmo-
ment, innebdr de bedémningar som nu kan goras betriffande tillviixten
under arct av produktion, investeringar och konsumtion liksom av utri-
keshandelns utveckling dock intc nagra genomgripande foriindringar i
forhallande till de preliminéra kalkylerna.

En viktig uppgift for den ckonomiska politiken dr att halla den totala
cfterfragan i den svenska ekonomin pa en sidan nivd, att — med uppfyl-
landet av kravet pd full sysselsiittning — den nédviindiga forbittringen
av utrikesbalansen fortsitter och pris- och kostnadsutvecklingen stabili-
seras. Under 1970 tenderade, som jag tidigare anmiirkt, efterfragetrycket
att bli alltfor hogt uppdrivet med bl. a. en kraftig 16neglidning och en
stark prisuppgang som f6ljd. De olika ckonomisk-politiska medel som i
detta lige tillgreps, har medverkat till att efterfrigedverskottet har redu-
cerats och att en forbittrad samhiillsekonomisk balans har uppnétts.
Flera resultat av denna politik kan nu avlisas. Priserna har stabiliscrats,
utrikeshandeln har planenligt forbittrats och ett tillskott har skett till va-
lutareserven.

Utvecklingen inom ekonomin den nidrmaste tiden inrymmer, som jag
nyss antytt, vissa osikerhetsmoment. En oviintat kraftig dimpning av
den inhemska cfterfrigan har kunnat registreras under irets forsta ma-
nader. Denna kan dock otvivelaktigt sittas i samband med vissa tillfél-
liga faktorer. Av sirskild betydelse torde salunda den utdragna avtalsro-
relsen och konflikten pi tjinstemannaomradet ha varit. Dessa omstin-
digheter har sannolikt inte endast inverkat dimpande pa den privata
konsumtionen utan ocksé pa foretagens investeringsbendgenhet. Den pri-
vata konsumtionen under forsta delen av 1971 har ocksa paverkats av
hojningen av mervirdeskatten fran &rsskiftet, och den koprush som,
churu begrinsad, dgde rum mot slutct av 1970. Ett annat forhallande
som inverkat i efterfrdgeddmpandc riktning har varit den nedgang i la-
gerinvesteringarna som tog sin borjan redan under andra halvaret 1970
och som fortsatt i ar.
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For den samhillsckonomiska balansen spelar ldget pd arbetsmarkna-
den en viktig roll. Den restriktiva ekonomiska politiken har i hég grad
paverkat utvecklingen pa arbetsmarknaden. Tidigare efterfrigedverskott
och arbetskraftsbrist har kraftigt reduccrats. Det hdga efterfragetrycket
mattades sdlunda successivt av, vilket ledde till ett relativt balanserat
lige pé arbetsmarknaden under senare delen av 1970. Minskningen i ar-
betskraftscfterfrigan tilltog emcllertid under forsta kvartalet 1971. Fran
mars till april skedde diaremot en férhallandevis stark uppgang av efter-
fraigan.

Under forsta delen av 1971 skedde ocksa en relativt betydande upp-
gang av arbetslosheten. Antalet arbetsldsa uppgick silunda i april 1971
till drygt 64 000, vilket var nistan 25 000 fler in samma manad dret
fore. En fortsatt svag cfterfrigan pa arbetskraft péa vissa delar av arbets-
marknaden under den nérmaste tiden ter sig sanitolik, iven med beak-
tande av en normal sisongmissig uppging. Vissa sysselsiittningsstod-
jande itgédrder har dirfor aktualiscrats. En balanserad utveckling férut-
sitter att den ekonomiska politiken aktivt underlittar och stdder an-
passningen av efterfragan och resurser till varandra.

Avgorande for den ekonomiska politikens utformning pé kort sikt blir
de bedomningar som nu kan goras av den ekonomiska utvecklingen un-
der andra halvaret 1971. Den svenska exporten torde kunna hidvda sig
viil, och cn fortsatt kraftig exportdkning synes trolig under andra halv-
aret. Om ett omslag i den visteuropeiska lagerkonjunkturen kommer till
stind i host, bor exporten kunna bli en én expansivare faktor i den
svenska ekonomin.

Aven vissa inhemska faktorer talar for att efterfrigan kan viixa snab-
bare under andra halvaret 1971, och att produktionsutrymmet ddrmed
kan bli bittre utnyttjat. En allmin efterfragestimulans torde erhéllas nér
avtalsrorelsen avslutas, och de hogre 16nerna kan borja betalas ut. Den
privata konsumtionen kan darfor beriiknas Oka nagot i volym mellan
halviren. Avskaffandet av den tillfdlliga investeringsavgiften kommer
sjitlvfallct att paverka kommunernas och handelns investeringar.

Ett centralt mal f6r den ekonomiska politiken méstc vara att bevara
den samhillsckonomiska balans som uppnatts. Detta understryks av att
virt beroende av omvirlden och vir valutasituation inic tilliter att vi
kommer i otakt med den internationella konjunkturutvecklingen. Den
sysselsittningsfrimjande politiken maste dirfor vara selektiv och avse
atgiirder med relativt begrinsad varaktighet. Jag aterkommer till dessa
atgiirder i det foljande.

En csikerhetsfaklor vid den i finansplanen redovisade beridkningen
av cfterfrigetillviixten och prisutvecklingen under 1971 gillde utfallet av
arets avtalsrorclse. Denna ovisshet foreligger alltjiimt. Till grund f6r be-
domningen i finansplanen 1ag att en tillvixt av inkomsterna med 9 %
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borde vara fOrenlig med en samhillsekonomiskt balanserad utveckling.
Jag har intc funnit anledning fringé denna beddmning, utan uppskattar
alltfort 6kningen av I6nesumman 1971 1ill 9 ¢..

Som jag tidigare pckat pd, aterspeglas den forbiittrade balansen i sam-
hallsekonomin i cn pataglig uppbromsning av konsumentprisernas steg-
ringstakt. Med undantag for den av mervirdeskattens samt vissa andra
direkta skatters hojning fororsakade prisstegringen, har konsumentpris-
forande i oktober 1970. Enligt nu féreliggande prognoser beriknas pris-
stegringen — under forutsittning av att Ioncutvecklingen héller sig inom
den ram jag angett — under resten av aret kunna begriinsas till om-
kring 3 %.

Det i kraft varande prisstoppet har genom beslut av regeringen i
februari mjukats upp. Det omfattar nu endast férnddenheter och tjanster
som ansetts sdrskilt viktiga med hinsyn till konsumenterna. Frigan om
nir cn fullstindig avveckling av prisstoppet kan ske, kan dnnu inte av-
gbras. Regeringen har forordnat att prisstoppet forldngs till utgingen av
september i &r. Som jag angav i finansplanen miste {Srutsiittningarna for
en avtalsuppgorelse pa arbetsmarknaden kunna &verblickas innan stiill-
ning tas till prisstoppets avveckling.

En huvuduppgift for den ekonomiska politiken ir att skapa balans i
de utrikes betalningarna. Under senarc tid har tagits ctt visentligt steg i
den riktningen genom att underskottet i handelsbalansen kraftigt reduce-
rats och valutareserven [Orstiirkts. Denna glddjande {0rbittring av var ut-
rikesbalans méste ses mot bakgrunden av den dimpning av den inhems-
ka eiterfragan, som den restriktiva kredit- och finanspolitiken syftat till.
Impdrtiikningen har hirigenom bromsats upp, samtidigt som Kkapacitets-
utrymme {6r en vidgad export skapats.

1 den reviderade finansplanen for ctt ir sedun beriiknade jag att un-
derskottet i handclsbalansen under 1970 borde kunna begrinsas till drygt
cn halv miljard kr. Detta mal uppnéddes ocksd med en obetydlig forse-
ning. Riknat pd 12-mdanadersperioden per januari hade handelsbalan-
scns underskott reducerats till omkring 450 milj. kr. Under 1970 6kade
den svenska exportens andel av virldshandeln, vilket iir ett odiskutabelt
uttryck for vart néringslivs hoga konkurrenskraft.

I finansplanen forutsig jag en fortsatt snabb forbittring av varuutby-
tet med utlandet 1971. Exporten beriknades stiga med 8,5 %z i volym.
samtidigt som uppgingen av imporivolymen kunde begriinsas till 4 Ge.
Som ctt resultat hiirav beriiknades underskottet i handelsbalansen forby-
tas 1 ett dverskott och cn inte oviisentlig minskning av underskottet i by-
tesbalansen komma till stind 1971. Utfallet av utrikeshandeln under arets
forsta mdnader har varit dnnu gynnsammarc dn vad dessa kalkyler im-
plicerade. Enligt de bedémningar som nu kan goras skulle exportvoly-
men 1977 stiga i den takt som angavs i finansplanen, vilket innebér att
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den svenska exportens marknadsandel skulle fortsiitta att dka dven i ar,
under det att uppgingen av importen begriinsas till ctt par procent.
Overskottet i handclsbalansen for 1971 skulle diarmed bli dinnu nigot
hiégre dn det som angavs i finanspianen.

Utvecklingen av ufrikeshandeln under fjolaret och innevarande ar har
starkt samband med utvecklingen av lagerinvesteringarna. Takten i im-
portvolymens uppgéng viintas sdlunda 1971 bli viisentligt ligre iin 1970.
Eftersom detta framst ir en foljd av omsviingningen i lagerinvestering-
arna ir det inte mdjligt att rikna med en fortsatt férbiittring av utrikes-
balunsen av detta skiil. For att pd sikt &stadkomma eit varaktigt dver-
skott i varuutbytet med andra linder, som kan finansicra det viixande
underskottet pa tjinstcomradet f6r utlandsturism och u-hjilp. maste en
fortsatt snabb utbyggnad ske av den utlandskonkurrerande industrins
produktionskapacitet. En viktig uppgift for den ckonomiska politiken ir
didrfor att medverka till ait en hdg industricll investeringsverksamhet
uppritthalls.

Som jag anfort i det foregdende har cfterfrigetrycket i den svenska
ekonomin dimpats under forsta halvaret 1971, och en viss uppmjukning
av den ekonomiska politiken har efter hand kommit till stind.

Salunda har den lidttnad i kreditpolitiken som aviserades i finanspla-
nen fullfoljts med sirskild inriktning pad industring investeringar. For fi-
nansiering av dessa fir dven langfristig upplaning i utlandet ske. Till
foljd av det inhemska efterfrigeliget samt riintcutvecklingen i utlandet
kunde diskontot i Sverige i tvA omgangar siinkas fran 7 till 6 ¢¢. Léng-
tidsriintan, dvs. frimst rintan pa obligationslan, ir alltjimt 1&g i Sverige
savil internationellt sett som jamfort med utldningsrintorna i det svenska
ningen.

Bland de dtgarder som vidtagits i syfte att friimja sysselsiittningen kan
niimnas att beslut om fordelning av praktiskt taget hela det garanterade
bostadsbyggnadsprogrammet for 1971 har fattats redan under véren.
Detta mojliggor en tidig igdngsiittning och en dkad sysselsiittningsvolym
pa byggarbetsmarknaden.

Arbetsmarknadspolitiken har vidarc intensifierats. Omskolnings- och
utbildningsverksamheten har kraftigt vidgats, och ett 6kat antal bered-
skapsarbeten har pabdrjats. For att kunna stddja {Oretag med akuta sys-
sclsittningssvarigheter har arbetsmarknadsmyndigheterna bemyndigats
att ge bidrag till kommunala stédbestiillningar till fdretag inom indust-
rin.

Jag vill i detta sammanhang Zven erinra om det sirskilda investerings-
avdrag om 10 % som inforts for att stimulera foretagen att 6ka sina in-
vesteringar i maskiner och inventarier under 1971.

I takt med att efterfragetrycket har littats har befrielse i inte ovisent-
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lig omfattning kunnat ges frin den 25-procentiga investeringsavgiften,
som gillt sedan varen 1970 pa mindre angclidgna byggnadsarbeten i om-
raden utanfor stodomradet. Dispens frin avgiften har silunda getts for
ctt antal storre kommunala investeringar och investeringar inom han-
deln for sammanlagt omkring 1 miljard kr. Dispens har ocksa getts {6r
ett stort antal s. k. sméarbeten.

Enligt beslut av 1970 &rs riksdag skall investeringsavgiften utgd for
byggnadsarbeten som igangsiitts fram till utgdngen av juli ménad 1971.
Arbetskraftsliget mojliggdr dock att avgiften kan upphora tidigare, och
jag kommer i det foljande att foresld att den upphdr redan med ut-
gangen av maj manad 1971. Fram till dess beslut {attats av riksdagen
kommer regeringen att bevilja dispenser i erforderlig omfattning.

Aven efter det att investeringsavgiften slopats, kommer behov att fin-
nas att regicra det icke prioriterade byggandet. Detta kommer att ske ef-
ter den ordning som hittills tillimpats, inncbérande att igngsattningstill-
stand for objekt som kostar 3 milj. kr. eller mera, meddelas av rege-
ringen. medan tillstand for ovriga objekt 1dmnas av arbetsmarknadsmyn-
digheterna. Tillsammans med den ramreglering, som giiller for vissa
delar av det icke prioriterade byggandet, utgor detta system ett effektivt
instrument f8r en anpassning av byggnadsverksamheten till situationen
pa arbetsmarknaden och kapitalmarknaden. Undersdkningar pagar f. n.
om en utvidgning av systemet med ramreglering bor tillimpas. En hu-
vudprincip {6r den fortsaita investeringspolitiken méste vara att iaktta
fortsatt aterhillsamhct frimst i storstadsregionerna.

Samimanfattningsvis vill jag dnyo peka pa att utvecklingen inom cko-
nomin och pé arbetsmarknaden inrymmer vissa osiikerhetsmoment.
Kravet att sikra sysselsitiningen kommer att fordra skiirpt uppmirk-
samhet. Beredskapen forstirks ddrfor sa att de ytterligare atgarder som
kan visa sig nédviindiga snabbt skall kunna sittas in. Mot bakgrund av
utsikterna inf6ér andra halvaret 1971 och bdrjan av 1972 dr enligt min
beddomning en gencrcll efterfrageexpansion varken pakallad clier till-
radlig. Den ckonomiska politiken bér i detta ldge i stillet arbeta med
sclektiva medel. Den forstirkning av arbetsmarknadspolitiken som redan
vidtagits kan vid bchov féras vidare. Inom den offentliga scktorn kan
vidare angeligna investeringsobjekt aktiveras, framfdr allt investeringar
foér att frimja den industriclla verksamheten.

Budgetpolitiken

Budgctutvecklingen under innevarande och niista budgetér kiinneteck-
nas av att statens utgifter Skar i langsammare takt #@n inkomsterna. Den
bild av en gradvis finanspolitisk dtstramning som tecknades i frcts fi-
nansplan kvarstar. Som framgér av tabell 3 har dock en fGrskjutning &gt
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Tabell 3. Totalbudgeten 1969/70—1971/72. Milj. kr.

1969/70 1970/71 197172
Stv.-prop. Ny be- Stv.-prop. Ny be-
1971 rikning 1971 rikning
Inkomster 40 404 46 751 46287 51519 52260
Utgifter 44 221 48 009 48413 51725 52148
Budgetsaldo — 3817 — 1258 — 2126 — 206 + 112

Anm. De kalkyler som ligger till grund foér uppgifterna i tabellen inncfattar inte
lonehdjningar for de statsanstiillda. For att belysa storleksordningen av de utgifts-
férdndringar som kan komma att dga rum, kan nimnas att det forslag till total-
ram for l6neforbattringar m. m. som medlingskommissionen lade fram den 13
april 1971 skulle medféra ectt budgetunderskott budgetdret 1970/71 pé 2,6 mil-
jarder kr. och budgetdret 1971/72 pa 1,2 miljarder kr.

rum satillvida som underskottet for budgetiret 1970/71 blir storre in ti-
digare berdknat samtidigt som underskottet 1971/72 rent formellt {or-
dndras till ett mindrc Gverskott. Totalbudgetens underskott, som bud-
getéret 1969/70 var 3,8 miljarder kr., reduceras enligt de nya beridkning-
arna till ca 2,1 miljarder kr. for innevarande budgetir. For budgetaret
1971/72 skulle totalbudgeten enligt de kalkyler som nu kan goras komma
att visa ett formellt Gverskott pa ett hundratal milj. kr. I dessa kalkyler
har emellertid inte négra belopp for hojda 16ner till de statsanstéllda
kunnat tas in och inte heller regelmissigt tillkommande utgifter pa till-
liggsstat. Budgetutvecklingen under nésta budgetér dr siledes fortfaran-
de svar att overblicka med sidkerhet, framst pa grund av ovissheten om
utfallet av 16ncférhandlingarna.

Enligt de kalkyler som nu foreligger skulle budgetunderskottet under
innevarande budgetar bli ca 850 milj. kr. storre #n berdknat i finanspla-
nen. Denna {6rindring beror pé att inkomsterna nu kan antas bli ca 450
milj. kr. ldgre &n som tidigarc beriiknats samtidigt som utgifterna stiger
med ca 400 milj. kr. mer dn vad kalkylerna i finansplanen tyddc pa.
Den nya saldoberikningen for budgetiret 1971/72 innebir att det tidi-
gare beriknade underskottet pad ca 200 milj. kr. skulle foriindras till ett
formellt Gverskott pad ca 100 milj. kr. Statens inkomster Okar enligt
dessa berikningar med drygt 700 milj. kr. mer dn som tidigarc beriknats
medan utgifterna, bortsett frin l5nehjningar till de statsanstillda och
nya utgifter pa tillaggsstat, skulle stiga med mer #in 400 milj. kr. utéver
den Okning som férutsdgs i finansplanen.

Berikningen av statens inkomster grundas pa bl. a. antagandet att 165-
nesumman okar med 9 6% i ar och 7 % niista ar. Att statsinkomsterna in-
nevarande budgetar stiger langsammare dn tidigarc beridknat beror i stor
utstriickning pd att avtal om hojda 16ner inte kunnat tréffas inom sddan
tid att skattcuppbdrden under budgetiret kommer att paverkas. For att
hinna paverka skatteuppborden senast under budgetérets sista uppbords-
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termin, dvs. i maj. maste nimligen utbetalningarna av de hdjda 16-
nerna ha skett senast i april. I den nya inkomstberikningen har som en
konsekvens av detta forhallande ett relativt betydande belopp {lyttats
dver fran budgetaret 1970/71 till budgetaret 1971/72. Hirtill kommer att
inleveranserna fran de affiirsdrivande verken under inncvarande bud-
getar nu beriiknas bli inte obetydligt mindre iin vad som fSrutsattes i fi-
nansplanen. Vad avser budgetéret 1971/72 har vissa upprikningar gjorts
av inkomsterna av mervirdeskatt och inkomstskatt.

Dec ytterligare dkningar av statsutgifterna som de nya kalkylerna innc-
bdr for savil innevarande som niista budgetdr forklaras i allt viisentligt
av att utgifterna for folkpensioner stiger mer #n berdknat till f5ljd av en
hojning av basbeloppet. Hirtill kommer ett forutsatt lokaliseringspoli-
tiskt motiverat tillskott av medel till NJA:s investeringsprogram samt
vissa andra utgifter for vilka begiirts medel pa tillaggsstat eller i sdrpro-
positioner till varriksdagen.

Sammanfatiningsvis innebiir de nya kalkylerna att budgetunderskottet
fore 16nedkningar for de statsanstillda minskar med 1,7 miljarder kr.
fran {Orra till inncvarande budgetar. For nista budgetdr ir kalkylerna
framst p& grund av osikerheten om utgéngen av loneférhandlingarna yt-
terst osiitkra, men utvecklingen mot en ytterligare reduktion av budget-
underskottet torde vara sikerstilld. Ett uttryck for finanspolitikens in-
rikining ir utvecklingen av statens finansiclla sparande, som motsvarar
budgetsaldot beriiknat med bortscende fran finansiella transaktioner av
typen utlaning. Statens finansiella sparande var under budgctaret 1969/
70 ca cn halv miljard kr. och stiger innevarande budgetér till inemot
2.5 miljarder kr. For niista budgetar forutses en ytterligare stegring. Som
jag framhdll i finansplanen dr ett huvudsyfte med den restriktiva finans-
politiken att genom cn begrinsning av statens cfterfrigan pa reala re-
surser skapa utrymme for cn fortsatt uppgang i industrins investeringar
och mgjliggora littnader i kreditpolitiken.

Forsorjningsbalans och bytesbalans

Den bild som tecknades i finansplanen av den ekonomiska utveck-
lingen under 1971 stimmer alltjamt i sina huvuddrag. Den relativt 1aga
Okningen av bruttonationalprodukten sammanhiinger med den svaga cf-
terfrigcutvecklingen under forsta halvarct 1971, som jag tidigare berort.
For andra halviret finns det anledning att riikna med en négot snabbare
tillvaxt 1 ekonomin.

Den inhemska cfterfrigan vintas totalt stiga med 1 %, vilket #r
knappt 4 procentenheter mindre dn 1970. Nedgangen beror frimst pa att
den cxceptionella lagerkonjunktur som kiinnetecknade fjoliret mattas
visentligt. Lageruppbyggnaden kommer salunda att bli ca 2 550 milj. kr.
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‘Tabell 4. Forsorjningshalans for 1970—1971

Procentuell 1970 Forindring 1970—1971
volymfor- Milj. kr.
andring Milj. kr. i Procentuell
1969—1970 1970 &rs volymfor-
priser dndring
Tillgéng :
Bruttonationalprodukt 4,8 161 500 4100 2,5
Import 9,5 36 200 900 2,5
Summa tillgéng 5,8 197 700 5000 2,5
Anvindning :
Bruttoinvestcring 1,0 36 200 1250 35
néringsliv 2,2 14 800 1200 8
dérav: industrin 5,9 6 900 600 9
statliga myndigheter
och affirsverk 3,1 4 500 50 1
kommuner 0,9 8 500 300 3,5
bostdder — 24 8400 -- 300 —4
Lagerférandring . 4600 - 2550 .
Privat konsumtion 2,7 84 500 2100 2,5
Offentlig konsumtion 5,8 37 300 1500 4
Tjdnstenetto . 0 — 100 .
Export 10,0 35100 2 800 8
Summa anvindning 5,8 197 700 5000 2,5

mindre dn under 1970. Den slutliga inhemska efterfragan, dvs. cfterfra-
gan bortsett frin lagerforindringar, beriknas didremot stiga nagot snab-
bare in i fjol eller med drygt 3 %.

De fasta investeringarna 6kar med ca 3,5 $z. Det mest expansiva ele-
mentet utgors av industrins investeringar. Med hiinsyn till sivil det extra
investeringsavdraget som Okade finansieringsmdjligheter riknade jag i
finansplanen med att industriinvesteringarna skulle kunna stiga med
12 % i ar. P34 grundval av den senast gjorda investeringsenkiten finns
det dock anledning att nedjustera denna siffra till ca 9 ¢c.

Handelns investeringar vintas i volym minska med ca 5 % till £6ljd av
den laga igdngsittningen andra halviret 1970. Sammantaget Skar nd-
ringslivets investeringar med ca 8 $o. De statliga investeringarna forutses
oka med ca 1 S%. Aven for de kommunala investeringarna férutses en re-
lativt begrinsad uppging som dock #r nigot storre dn foregéende ar da
kommuncrnas anstringda finansiclla lige medverkade till att investe-
ringarna blev praktiskt taget ofGrindrade.

Bostadsinvesteringarna minskar volymmissigt med ca 4 %. Berik-
ningen baseras p& en igdngsiittning av ungefdr samma omfattning som i
fjol, dvs. ca 100 000 nya ldgenheter.

Den privata konsumtionens 6kning har prognoserats till ca 2,5 5. For
forsta halvaret forutses i det nirmaste oforindrad konsumtionsniva, un-
der det att en Skning &r sannolik under andra halvaret. Utvecklingen un-
der aret betingas i forsta hand av den utdragna avtalsrorelsen. Prognosen

2 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 115



Prop. 1971: 115

18
Tabell 5. Bytesbalansen 1969—1971
(Milj. kr., 16pande priser)
1969 1970 1971
(prognos)
Export 29 459 35141 39325
Import - 30571 — 36239 — 38575
Korrigering av
handelsstatistiken 4 218 - 92 L 100
Handelsbalans — 894 — 1006 -~ 850
Sjofartsnetto 1963 2000 2200
Turistnetto — 1229 — 1748 - 2000
Ovriga tjdnster,
netto - 677 — 716 — 825
Transfereringar — 966 -~ 97 — 1300
Korrigeringspost + 800 + 800 4 800
Bytesbalans — 1003 — 1641 — 275

bygger pé en viss fortsatt minskning av sparkvoten. Konsumentprisindex
vintas stiga med ca 6,5 ¢ under loppct av 1971. Hirav svarar den i
samband med skattereformen beslutade Okningen av mervirdeskatten
for3a3,5 %.

Den offentliga konsumtionen stiger med ca 4 ¢o. Den kommunala
konsumtionen fortsétter att 6ka snabbare &in den statliga.

Exporten vantas stiga med 8 % vilket dr nagot mindre dn 1970. Ned-
gangen hinger delvis samman med cn efterfrageférsvagning i utlandet
framfor allt betriiffande massa och papper. I samband med att de stora
lagren i avnimarlinderna av dessa produkter avvecklas dr dock en suc-
cessiv aterhamtning trolig. Exporten av verkstadsprodukter okade med
inte mindre dn 21 % under 1970 och en relativt kraftig tillvixt (12,5 %)
{orvintas ocksd under 1971. Aven for jarn och stil samt malm forut-
ses en pataglig volymokning. For malmens del vantas de svenska an-
delarna av avnidmarlindernas import atergad till normal nivé efter ned-
gangen i samband med produktionsstoppet vid LKAB.

Vid bedémningen av exportutsiktcrna bor beaktas att den inhemska
efterfrigan frutses oka rclativt langsamt vilket 6kar savil foretagens ex-
portanstrangningar som kapaciteten f&r leveranser till utlandet.

Importen vintas 6ka med ca 2,5 %. Denna ovanligt 1aga siffra {orkla-
ras i forsta hand av nedgéngen i lagerinvesteringarna, vilka till stor del
bestdr av import, och av att den relativt dimpade produktionsdkningen
medfor att importen av insatsvaror stagnerar. Aven for konsumtionsva-
ror blir importokningen lag pd grund av en beriknad fortsatt nedgang i
personbilsimporten. Diremot medfér den vil hiavdade cfterfragan pa
maskininvesteringar fortsatt kraftig 6kning for importen av investerings-
varor.

Importpriscrna viintas, till f6ljd av bl. a. dkadc priser pa olja, stiga
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med nirmare 4 %. Eftersom exportpriserna prognoseras Oka med ca
3,5 % forsimras siledes bytesférhéllandet nagot.

Sjofartsnettot berdknas vixa till ca 2 200 milj. kr. Forbéttringen sam-
manhiinger med att ménga fraktkontrakt ingdngna under hosten 1970
far full genomslagskraft forst i ar.

Turistutgifterna steg osedvanligt kraftigt under 1970 och turistnettot
forsimrades med ca 500 milj. kr. Delvis torde detta bero pa dkade &ver-
foringar frén utlindska arbetare i Sverige, vilka i statistiken oegentligt
registreras som turistvaluta. Detta bestyrks av att nettoinvandringen steg
kraftigt under sista kvartalet 1969 och under 1970. For 1971 har antagits
en Okning av turistnettot som nidrmare anknyter till den langsiktiga tren-
den. Transfereringarnas uppging avspeglar det Skade u-landsbisténdet
och 6kade rintekostnader i samband med stdrre upplaning utomlands.

Totalt forbiittras bytesbalansen kraftigt innevarande ar fran ett un-
derskott pa ca 1 640 milj. kr. till ett underskott pa ca 275 milj. kr. For-
bittringen ligger helt pa handelsbalansen, for vilken beridknats ett kraftigt
omslag i positiv riktning. Som tidigare anférts sammanhiinger denna ut-
veckling med omsviingningen i lagerinvesteringarna och kan dirfor inte
uppfattas som en mera varaktig forbéttring av utrikeshandeln.

De ekonomiska perspektiven pa Lingre sikt

Langtidsbudgeten

Som ctt led i den statliga planeringsverksamheten utarbetas arligen en
langtidsbudget. Den baseras pa uppgifter frin myndigheterna och utfor-
mas slutligt i finansdepartementet efter samrad med fackdepartementen.
Arets langtidsbudget (bilaga 2) utgar fran budgetarct 1971/72 och omfat-
tar budgetutvecklingen under de dirpé foljande fyra budgetaren.

Syftet med langtidsbudgeten dr att ange konsekvenserna for den stat-
liga budgctutvecklingen av de beshut statsmakterna redan fattat och de
Ataganden som gjorts. Den 4r pa sa sitt en viktig del av beslutsunderla-
get for budgetplaneringen. Utgiftsberdkningarna avser de resurser som
krivs for att genomfora redan fattade beslut. Hirav foljer att 1angtids-
budgeten inte #r nigon plan f6r budgetpolitiken och inte heller négon
prognos for budgetutvecklingen.

Med dc utgdngspunkter som valts for langtidsbudgetens utgiftsberik-
ningar dr det naturligt att dessa inte ir direkt jaimforbara med utgiftsut-
vecklingen under tidigare budgetar. Statsutgifternas fordndringar under
den forflutna jimforelseperioden éterspeglar en betydande reformverk-
samhet med Okade utgifter som foljd, medan langtidsbudgetens kalkyler
cndast anger cffekterna av de beslut som redan fattats av statsmak-
terna. Den utgiftsutveckling som faktiskt kommer till stind avviker
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Tabell 6. Statsutgifterna budgetiret 1972/73 enligt lingtidsbudgeten
(Milj. kr., avrundade belopp)
Anslag Forandring till
197172 197273
Milj. kr. o
Utbildning och forskning 9350 4+ 410 + 4,4
Folkpensioner m. m. 9350 - 540 + 53
Skattebidrag till
kommuner 1890 -+ 630 + 33,4
Utvecklingsbistdnd m. m. 1060 -+ 260 -- 24,9
Ovrigt 30500 - 400 + 1,9
Summa (fasta priser) 52150 12240 + 43
Berdknade effekter av
16ne- och prishéjningar —_ + 2720 ..
Summa (lopande priser) 52150 + 4960 + 95

dérfor normalt fran langtidsbudgeternas berdkningar, sdvil inom olika
delomraden som totalt sctt. Sérskilt for de sista aren i perioden understi-
ger langtidsbudgeternas utgiftsberikningar regelmissigt den faktiska ut-
vecklingen.

Enligt kalkylerna i arets langtidsbudget skulle de totala statsutgifterna
under perioden 1971/72—1975/76 6ka med 6,5 % per ar i 16pande priser
och med 3,2 % per ar i fasta priser. Mot bakgrund av vad jag nyss an-
fort dr det naturligt att dessa Okningstal dr ligre &n de som noterats for
den senaste femérsperioden, da utgifterna steg med 10,6 % per ar i 16-
pande priser och med nira 6 % per ar i fasta priser. Likvil star det
klart, att det krivs en betydande utgifiskning under de kommande aren
enbart f6r att infria redan gjorda ataganden frin statsmakternas sida.

Decnna slutsats giller i sdrskilt hog grad for budgetiret 1972/73, det
forsta dret i den period som langtidsbudgeten omfattar (tabell 6). I 16-
pande priser berdknas utgifterna till detta budgetdr stiga med ca 5
miljarder kr. eller 9,5 9%. Detta dr en starkare Okning dn den som
beriknas #ga rum till budgetiren 1970/71 och 1971/72 enligt vad jag ti-
digare har redovisat. Utgiftsberikningarna for dessa budgetdr dr emel-
lertid inte helt jimfdrbara. Utgifterna f6r de tva sistnimnda budgetéren
ir riknade i 1970 ars I6nenivd medan for budgetéret 1972/73 gjorts ett
schablonmiissigt paslag for 16nekningar till de statsanstillda. Detta pa-
slag innefattar alltsi effekten av en antagen loneutveckling under tva
och ett halvt ar. Den slutliga fordelningen av utgiftsdkningarna mellan
de nu aktuella budgetidren kommer dirfor att bli annorlunda, nagot som
dock inte forindrar den beriknade nivan for statsutgifterna budgetaret
1972/73.

I fasta priser och 18ner beriknas utgifterna stiga med drygt 2,2 miljar-
der kr. eller 4,3 % till budgetaret 1972/73. Ungefdr 3/4 av denna upp-
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gang faller pa fyra utgiftsomraden, dir statsmakterna har gjort kostnads-
krivande dtaganden, nimligen utbildning och forskning, folkpensioner,
skattebidrag till kommuner och utvecklingsbistind. Inom omradet ut-
bildning och forskning stiger utgifterna for den hdgre utbildningen och
for studicbidrag m. m. sérskilt snabbt. Utgifterna for folkpensioner Skar
kraftigt framst till £6ljd av dels ctt Okat antal pensionirer, dels pensions-
tillskott. Till kommunerna beriknas utbetalas kompensation for det in-
komstbortfall som skattereformen medfdr. Anslagen till utvecklingshjilp
Okar med 25 % enligt av statsmakterna angivna riktlinjer.

Totalsiffrorna {6r utgiftsutvecklingen tyder pa ett betydande utgifts-
tryck budgetaret 1972/73. En analys i realekonomiska termer bekriftar
denna bild. Statens och den statsunderstédda verksamhetens direkta cf-
terfragan pd varor och tjinster {Or konsumtion och investering beriknas
salunda 6ka med 3,4 % till detta budgetir. Detta bor ses mot bakgrund
av langtidsutredningens berédkningar enligt vilka utrymmet fOr den totala
inhemska resursforbrukningen i samhillsekonomin skulle vixa med
knappt 3 % per ar under perioden 1970—1973. Redan for att infria
gjorda Ataganden for den statliga och statsunderstddda verksamheten
krivs alltsd en Okning av det reala resursutrymmet som #r stdrre dn den
som andra sektorer inom ekonomin kan komma i atnjutande av.

For de senare aren i den period som langtidsbudgeten avser dimpas
takten i tillvixten av statens och den statsunderstodda verksamhetens ef-
terfrigan pa resurser. Detta dr naturligt med tanke pa riktlinjerna for
berikningarna. Under hela perioden beridknas dock efterfrigan pa ar-
betskraft Oka i en takt som klart Gverstiger tillvixttakten for det totala
utbudet pa arbetskraft. Detta innebédr att den statliga och statsunder-
stodda sektorn skulle ta i ansprdk en vdxande andel av det totala till-
skottet av arbetskraft.

Vid cn bedomning av statsbudgctens finansiella utveckling maste dven
budgetens inkomstsida beaktas. Den kalkyl Sver statsinkomsternas ut-
veckling som redovisas i 1dngtidsbudgeten baseras pd en antagen Okning
av skatteundcrlaget med 9 9 for &r 1971 och dérefter med 7 % per ar.
Med dessa antaganden skulle inkomstdkningen bli 7,5 % per ar. Till
budgetaret 1972/73 stannar dock uppgangen vid endast 4,6 % eller drygt
2,4 miljarder kr. Detta innebdr en kraftig avsaktning i forhallande till
Okningen under de ndrmast foregiende budgetiren. Denna dimpning
ar givetvis till stor del beroende pa den antagna avsaktningen i skatte-
underlagets tillvidxt, vilken paverkar inbetalningarna av preliminirskatt
samtidigt som utbetalningarna av slutavrikningsmedel tiill kommunerna
Okar starkt. Vidarc inverkar den senaste skattcreformen sa att utbetal-
ningarna av oOverskjutande skatt budgetdret 1972/73 okar visentligt
snabbare &n fyllnadsinbetalningarna och inbetalningarna av kvarstaende
skatt. '

Mot en Gkning av statsutgifterna i I6pande priser med 9,5 % till bud- -
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getiret 1972/73 star alitsi en uppgéng i statsinkomsterna med 4,6 ¢
med en finansiell férsvagning av statsbudgeten som f&ljd. En sddan for-
svagning kan enligt kalkylerna berdknas intriffa dven om vissa tillkom-
mande utgifter, vilka jag tidigare berort, fordelas pd budgetaren
1970/71—1972/73. For de dirpa foljande budgetaren Skar ater takten i
statsinkomsternas tillvixt och totalbudgeten forstiirks successivt.

Langtidsbudgetens utgiftsberdkningar visar att de beslut som stats-
makterna redan fattat féranleder en betydande utgiftstkning till budget-
aret 1972/73. Det resursutrymme som silunda ir intecknat av dessa Ata-
ganden innebér en snabbare Gkning av statens och den statsunderstodda
verksamhetens efterfragan pa varor och tjinster 4n den av langtidsutred-
ningen beriknade tillvixttakten for den totala produktionskapacitcten i
ckonomin. Om denna efterfrigan skall kunna realiseras maste alltsi and-
ra sektorer begrinsa sina resursansprak. Samtidigt hdrmcd skulle en-
ligt kalkylerna totalbudgeten finansiellt fGrsvagas.

Jag har i anvisningarna for myndigheternas anslagsframstillningar for
budgetaret 1972/73 framhallit att synnerligen héga krav maéste stillas pa
angeligenhetsgraden av nya utgiftsansprak som framfors. Nya utgifts-
krav bor kombineras med forslag till begrinsningar inom mindre ange-
ligna sektorer och befintlig verksamhet maste omprévas. Arets lingtids-
budget ger anledning att ytterligare understryka dessa riktlinjer. Om ut-
rymme skall kunna beredas for nya reformer inom angelidgna omraden
maste pagiende verksamhet omprdvas och en prioritering goras mellan
denna och de nya utgiftsdnskemélen. En sddan omprvning och priorite-
ring méste fortsittningsvis ingd som en integrerad del i myndlgheternas
planeringsarbete. .

Frigan om den statliga budgetutvecklingen pa lidngre sikt maste beds-
mas mot bakgrund av de langsiktiga perspektiven for samhillsekonomin
i stort. Jag aterkommer i det f6ljande till de avvagmngsproblem som ak-
tualiseras i det sammanhanget.

Langtidsutredningen

Langtidsutredningens syfte. De politiska stillningstagandena sker i
vart land pa grundval av en omfattande och méangférgrenad utrednings-
verksambhet. Till en betydande del sker denna inom statliga kommittéer,
men dven departement och verk har detta som en del av sina arbetsupp-
gifter.

Léngtidsbudgeten, vilken jag behandlat i det féregdende, fir ses som
ett led i denna utredningsverksamhet. Samma sak giller dven lingtidsut-
redningarna. Tidigare erfarenheter av dessa har gett vid handen att de
utgdr ett virdefullt underlag vid bedomningar av den ekonomiska ut-
vecklingen pa lingre sikt. Genom nationalbudgeterna erhalls visserligen
ett successivt reviderat prognosmaterial p& vilket den ckonomiska politi-
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ken kan grundas. Kortsiktigheten i dessa berikningar och inriktningen
pa de konjunkturella problemen nddvindiggdr dock att man med vissa
mellanrum tar upp och behandlar den mer langsiktiga utvecklingen.

Aven i ett land som hunnit till den utvecklingsnivd som vi nu har, gil-
ler att dc ekonomiska resurserna dr knappa i forhallande till vara ambi-
tioner pa samhidllets olika omraden. Ett centralt led i langtidsutredning-
arna blir ddrfor att bedéoma den framtida tillgdngen pé produktionsre-
surser och att diskutera de avvigningsproblem som uppstar mellan olika
resursansprak om utvecklingen framdver skall uppfylla kraven pa intern
och extern balans. En grundldggande forutsittning for att samhillsut-
vecklingen skall Ieda till 6kat vilstand dr ndmligen att vi undviker ba-
lansrubbningar och haller efterfrigan pé resurser inom de ramar som
bestiims av resurstillviixten.

Langtidsutredningarna bygger pd nationalrikcnskapssystemet, dir
bruttonationalprodukten (BNP) utgor ett centralt begrepp. I detta ligger
den styrkan att det dr hela ekonomin som belyses. Det vanliga dr annars
att utredningar endast har till uppgift att behandla sin bestimda och av-
grinsade del av samhiillslivet. Vissa av de remissinstanser som uttalat sig
om langtidsutredningen har velat ifrégasitta de berikningstekniska
grunderna for utredningens avvigningsdiskussioncr. Man borde enligt
dessa ersitta BNP-kalkylerna med andra mera socialt orienterade métt
pd den langsiktiga vilfirdsutvecklingen. Det dr naturligtvis riktigt att
BNP-berdkningarna r ofullstindiga och inte helt exakta samt vidare en-
dast avspcglar en del av vilstandsutvecklingen. Med kommer t. ex. inte
viasentliga delar av vad man brukar kalla de kvalitativa sidorna av ut-
vecklingen. Jag erinrar hir om vad bade 1970 érs utredning och tidigare
langtidsutredningar anfort i friga om BNP-mattets begrinsningar.

Dessa forhillanden fir emellertid inte tas till intékt for att den ekono-
miska politiken kan foras oberocnde av dc restriktioner som giller for
resursforbrukningen. Aven om de varor och tjanster som BNP-méttet
omfattar endast utgér en dcl av det totala vilstindet, maste dock den
ekonomiska politiken fGras sd att resursefterfragan inte Sverstiger vad
som finns tillgdngligt i frAga om arbetskraft och produktionsmdjligheter.
Om man i den ekonomiska politiken bortsdg fran dessa restriktioner,
skulle de sociala och fordelningspolitiska strivandena dventyras.

BNP har inte utgetts for att vara en miitare av den totala valfirden
och jag vill hivda att begreppet inte uppfattats sa vid utformningen av
den ekonomiska politiken och vid andra politiska beslut. Vid dessa sker
den slutliga virderingen och avviigningen mellan olika aspekter av sam-
hillsutvecklingen inte enbart pd grundval av rent ckonomiska kalkyler
utan dven Overviganden av en vidare valfirdspolitisk art spelar en myc-
ket framtridande roll. Det ricker att i sammanhanget peka pé utform-
ningen av skattcpolitiken, arbetsmarknads- och regionalpolitiken samt
hela sjukvérds- och socialpolitiken.
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I de utredningar som fdregar statsmakternas stéllningstaganden bely-
ses redan nu i 6kande omfattning fran skilda utgdngspunkter olika sidor
av vad som forknippas med vilfdrd. Inte sillan konkretiseras i dessa
sammanhang vilfirdsaspekterna i form av sifferméssiga tal som exem-
pelvis arbetsloshetsprocent, boendenormer, métt pi servicestandard, ut-
bildningsniva, kulturutbud etc. Man erhiller vad som med ett nytt ord
kallas sociala indikatorer.

Dect iir naturligtvis inte mojligt att registrera alla tillvarons kvalitativa
aspekter. Méanga av dem kan inte goras till foremal for nigra rimliga
kvantifieringar. I de fall da uppskattningar kan goras maste kalkylerna
for att bli anvindbara vid dc politiska besluten utarbetas i nira anslut-
ning till reformpolitiken.

Den senaste langtidsutredningen har redovisat sitt material i cn huvud-
rapport (SOU 1970: 71) och en rad bilagor. Utredningen har varit fore-
mél {or en omfattande remissbehandling och en livlig offentlig debatt. 1
bilaga 3 redovisas huvudresultaten av langtidsutredningens arbete och i
samband ddrmed redogdrs iven i stort for remissinstansernas bedomning.

Jag kommer i det foljande att i anslutning till detta material berGra
vissa problem och utvecklingslinjer i den svenska ekonomin.

Arbetskraften. Niir det giller att beddma vir framtida produktionska-
pacitet dr tillgingen pa arbetskraft av grundliggande betydelse. Arbets-
kraftsfragorna far cmellertid inte enbart ses i samband med den ekono-
miska tillvixten utan mdste dven betraktas ur den vidare aspekt som
kommer till uttryck i samhillets successivt 6kade ambitioner att bereda
medborgarna en tryggad och meningsfull sysselsdttning. Jag dmnar i det
{0ljande adterkomma till den vidgade synen pa sysselsdttningsmalet och
dess samband med inkomstfordelningsfragorna och de regionala balans-
problemen.

I langtidsutredningen har antalet personer i arbetskraften beriiknats
dka med ca 90 000 fran 1970 till 1975 och uppga till 4 miljoner perso-
ner vid periodens slut. Aven fOr senare hilften av 1970-talet riknar man
med att Skningen blir av samma storlek. Yimfort med 1960-talet innebir
dessa kalkyler en nagot ligre takt i arbetskraftens tillviixt. Detta hiinger
huvudsakligen samman med att de befolkningsmissiga férindringarna
blir mindre gynnsamma under 1970-talet. Forvirvsintensiteten viintas
ddaremot genomsnittligt sett fortsitta att 6ka och ge tillskott till arbets-
kraften av ungefiir samma storlek som under den senaste 5-arsperioden.
Hela nettoSkningen av arbetskraften vintas fram till 1975 besta av gifta
kvinnor. Antalet min och ej gifta kvinnor i arbetskraften forutses fort-
siitta att minska nigot beroende frimst pd cn Skad studiefrckvens i
yngre dldersgrupper men ocksd pa cn viss tendens hos dldre att limna
arbetslivet tidigare én forr.

Sedan hinsyn tagits till arbetstidsférkortning, det Gkade inslaget av
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deltidsarbete bland gifta kvinnor osv. beriknas arbetskraftstillgéingen,
miitt i timmar, minska med niira 4 $¢ 1970—1975. Genomsnittligt bety-
der det en minskning med 0,8 %¢ per ar, vilket i stort sett innebir en
fortsdttning pa den utveckling som ritt sedan 1960-talcts mitt. Denna
nedgang hiinger till storsta delen samman med sinkningen av medelar-
betstiden i samband mcd den arbetstidsforkortning fran 42,5 till 40 tim-
mar i veckan som enligt statsmakternas beslut skall vara genomford se-
nast 1973.

Innebdrden av denna kalkyl dr att langtidsutredningen stdllt cn pro-
gnos for tillgingen pé arbetskraft under 1970-talet — férutsatt att en rad
bakomliggande forutsittningar i friga om politik och utvecklingstenden-
ser realiscras.

I sina yttranden tar en del remissinstanser i samband med arbetskrafts-
kalkylerna upp frigan om de outnyttjade arbetskraftsreserverna och
mojligheterna att tillvarata dessa. Dirvid ifragasitts om det intc med
hjélp av vidgade samhillsinsatser ir mdjligt att reducera den dolda ar-
betslosheten snabbare. in som forutsitts i langtidsutredningens kalkyl.
Vikten av sddana atgérder betonas med hinsyn bade till den snabbare
tillvixt som dédrigenom skulle uppnds och till att férvdrvsarbete har ett
sjdlvstandigt virde som den viktigastc vigen for den enskildes sjalvfor-
verkligande.

Antalet personcr i yrkesverksam alder som inte ingér i arbetskraften
enligt arbetskraftsundersSkningarnas definition uppgér till nigot mer 4n
1 miljon om de studerande franriknas. Av dessa var ca 100 000 intagna
for anstaltsvard eller betecknades som arbetsoférmogna. Av den reste-
rande delen utgjorde min och ¢j gifta kvinnor ungefir 200 000, varav
nagot mer #n hilften var i dldern 55—64 &r. Den stora gruppen utanfor
arbetskraften utgjordes av gifta kvinnor, vars antal uppgick till drygt
700 000. Det ir ocksa till denna grupp som diskussionen om en dold ar-
betslGshet frimst har koncentrerats. Fragan ar hur stor andel av dessa
minniskor som Onskar ga ut pa arbetsmarknaden samt i vilken omfatt-
ning och hur snabbt olika hinder for att ta forvirvsarbete kan climinc-
ras.

I langtidsutredningens prognos har man riknat med att ytterligare
130 000 gifta kvinnor, dvs. nirmare 1/5 av de gifta kvinnorna utanfor
arbetskraften, kommer ut pa arbetsmarknaden fram till 1975. Detta till-
skott dr négot mindre 4n vad som noterades for andra hilften av 1960-
talet. En avsaktande 6kningstakt bedéms av utredningen trolig eftersom
de gifta kvinnornas yrkesverksamhetsgrad nu uppnitt en sidan nivi att
en fortsatt mycket hog stegringstakt efter hand torde méta dkade svérig-
heter. Samhiillets dtgérder har malmedvetet riktats in pd att undanrdja
hindren for Gvergingen till forvirvsverksamhet. Jag vill erinra om den
nyligen genomférda skattereformen och de vidgade resurserna for aft
tillgodose familjernas servicebchov. For att forverkligas kriaver den
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forutsatta Skade forvarvsverksamheten bland de gifta kvinnorna enligt
langtidsutredningens beddmning kraftigt 6kade samhillsinsatser. Det #r
enligt min mening viktigt att sidana kommer till stind. En fortsatt ut-
veckling av boendemiljons planering kan astadkomma Onskvirda litt-
nader f6r kvinnornas forvirvsarbete. Men vid sidan av att olika prak-
tiska hinder avldgsnas fordras dven att attityderna gentemot kvinnornas
forviirvsarbete fordndras savil hos kvinnorna sjilva och deras omgiv-
ning som hos arbetsgivarna. Glidjandc framsteg i detta hidnseende har
gjorts, men det ar av vikt att utvecklingen gar vidare.

Osikerheten kring berdkningen av arbetskraftstillgingen ar stor. Na-
gon mdijlighet att pa ett helt tillfredsstiillande sitt ange storleken av de
potenticlla arbetskraftsresurserna bland framst gifta kvinnor foreligger
intc. Det dr mojligt att antalet gifta kvinnor pa den svenska arbetsmark-
naden kan Gka snabbare én langtidsutredningens prognos, men det r
tveksamt om tillskottet fram till 1975 kan bli vésentligt storre med tanke
pa de hinder som foreligger. Med hénsyn till jimstélldhetssynpunkter
och till det viirde ett forvirvsarbete har for personlighetsutvecklingen
har jag betonat angeldgenheten av att dessa hinder successivt avldgsnas.
I hur snabb takt detta kan ske beror pd ett flertal férhallanden. De
storsta problemen i detta hinseende torde dock hinga samman med den
regionala obalansen i fraga om arbetstillfallen och arbetskraftsutbud.
Till denna friga aterkommer jag i samband med samhillets regionalpoli-
tik.

I arbetskraftsprognosen ingér ett antagande om en érlig nettoinvand-
ring till Sverige pa 20 000 personer av vilka ungefir hilften utgor ett till-
skott till arbetskraften. Antagandet motsvarar i stort sett den genom-
snittliga invandringen under 1960-talet. Bland remissinstanserna har det
ratt delade meningar om realismen i detta antagande. I en del fall har
man ocksé ifrigasatt om intc en viss styrning av invandringen pa lingre
sikt 4r nddvindig. Styrningen av nivin — inom breda marginaler — och
en ddmpning av variationerna mellan olika perioder anges limpligen
kunna ta formen av ett Skat ansvar for foretagen nir det giller de kost-
nader som ar forcnade med invandringen. Ett problem i samband med
invandringen ir att manga invandrarc vid sidan av spraksvarighetcrna
har en for svenska forhéllanden bristfillig grundutbildning. Detta leder
manga ginger till omplaceringssvarigheter vid arbetsloshet.

Jag vill hir crinra om att likabehandling av invandrare med &vriga in-
vanare #r ett allmint accepterat mal f6r den svenska invandringspoliti-
ken. For att detta mal skall kunna uppnés fordras stora insatser av savil
det allminna som av arbetsgivare och fackliga organisationer.

Infor en utveckling, dar samhillets kostnader for invandrarnas an-
passning Skar mycket snabbt, har fran skilda hall rests krav pa ctt storre
ekonomiskt ansvar fran féretagens sida for invandrarnas utbildning och
anpassning. Invandrarutredningen kommer inom kort att ligga fram ett
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forslag angdende invandrarnas utbildning i Sverige. Vid provningen av
detta forslag kommer #ven finansieringen av ifrAgavarande utbildning
att tas upp till behandling.

En fortgdende och omfattande strukturférindring inom niiringslivet
dr ctt framtridande drag i var samhillsutveckling. Denna utveckling
medfor betydande omstillningsproblem pa arbetsmarknaden. Sirskilt
bekymmersamma har problemen blivit for de #ldre och handikappade.
Fragan om att trygga deras sysselsidttning har alltmer tritt i férgrunden.
Tillgiinglig statistik visar att de dldre arbetstagarna i sarskilt hog grad ir
utsatta for risk att bli arbetsldsa under lang tid om de mister sina anstill-
ningar. Av de arbetslSsa i dldern 55 &r och déirover hade 1970 enligt ar-
betskraftsundersdkningarna inemot cn tredjedel gtt utan arbete i mer in
ett halvt ar. De &dldre dominerar gruppen langtidsarbetsldsa.

Att i statistiska redovisningar och i prognoser sikrare ange omfatt-
ningen av dessa problem kan inte s l4tt goras till foljd av att grinsdrag-
ningen mellan arbetslshet och en tidig pensionering naturligen blir
ganska flytande i dessa aldrar. Jag vill i det sammanhangcet erinra om ett
par olika foérhallanden och tendenser. Sericr Gver yrkesfrekvensen bland
ildre visar som ndmnts sjunkande tal sedan lang tid tillbaka. Detta kan
sdttas 1 samband med en fortgacnde minskning i foretagarnas andel i ar-
betskraften — f&r foretagarna inom t. ex. jordbruk och handel har fre-
kvenstalen i hogre &ldrar legat visentligt hogre dn bland anstdllda. En
annan faktor som hdr spelat in dr de forbittrade pensionsférhéllanden
som successivt skett genom utbyggd fortidspensionering, dldrestdd etc. I
en annan riktning har de hdjda ambitionerna och maélen for syssclsitt-
ningspolitiken verkat. Den vidgade omsorgen och stddet till dldre arbets-
kraft har ddrvid inneburit att i registreringen av arbetslgshet bland ildre
ingér i dag ett stort antal som tidigare inte skulle ha ingatt i denna sta-
tistik.

Oavsctt hur dessa olika tendenser skall viigas samman och viirderas
synes utvecklingen framdeles aktualisera fortsatt okade insatser for den
dldre arbetskraften. Enligt langtidsutredningens bedomningar kommer
strukturrationaliseringen att fortsidtta i hog takt. Samtidigt okar antalet
ildre i arbetskraften. Didrav maste man dra slutsatsen att insatserna for
den #ldre arbetskraften maste byggas ut, om denna skall kunna fa syssel-
sittning i tillfredsstdllande utstrickning.

For att forbittra bl. a. den #ldre arbetskraftens sysselsdttningslige har
skilda arbetsmarkuadspolitiska insatser gjorts. Dessa atgirder dr i hu-
vudsak av dels sysselsdttningsskapande, dels sysselsittningsstimulerande
karaktir. Antalet arbetstagare i 50-arsaldern cller daréver som numera
kontinuerligt &r foremal for arbetsmarknadspolitiska atgirder Overstiger
10 000. Hirtill kommer ett stort antal dldre som under Kortare eller
lingre tid sysselsiitts i beredskapsarbete, arbetsmarknadsutbildning, ar-
betstraning etc.
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1 sitt remissyttrande har arbetsmarknadsstyrelsen erinrat om riskerna
for en okad klyfta mellan olika typer av arbetskraft och risken for en
uppdelning av arbetskraften i tvd kategorier, en sysselsatt pd Oppna
marknaden och en utanfér denna. Styrelsen erinrar om att verksamhet
inletts i syfte att genom kontakter mellan arbetsférmedlingen och repre-
sentanter for foretag och anstillda undersoka vilka atgirder som bor
vidtas for att fler dldre och handikappade skall kunna anstillas.

I proposition till &rets riksdag har regeringen foreslagit forbattringar
av de dldres sysselsittningsmdjligheter genom bestimmelser som oSkar
deras trygghet i bestiende anstillningar och vidgar mojligheterna for
dem att fA nya anstillningar. Enligt forslaget skall arbetstagare Over
45 ar atnjuta viss lagligt faststdlld uppséigningstid som Okar med &ldern.
Arbetstagaren tillforsikras enligt forslaget full 16n under uppsiigningsti-
den, och likas& under viss permitteringstid. I propositionen foreslas vi-
darc atgiirder for att frimja sysselsittningen av ildre arbetstagare pa den
oppna arbetsmarknadcen.

Regeringens forslag far ses mot bakgrund av att det krivs snabba &t-
girder pa grund av de dldres svéra lige pd arbetsmarknaden. Frigan om
forbiittrad anstédllningstrygghet utreds ur ett vidare perspektiv av cn sir-
skild utredning. I direktiven till denna betonas sirskilt den ildre arbets-
kraftens svarigheter, men utredningsuppdraget giller i princip alla ar-
betstagare.

Produktivitet och produktionskapacitet. Som jag tidigare niimnt torde
man Kkunna cmotse cn viss minskning i arbetskraftsresurserna under
forsta hilften av 1970-talet. En central friga for bedSmningen av pro-
duktionsutvecklingen blir i vilken utstrickning denna minskning pa ar-
betskraftssidan kan viagas upp av att produktiviteten vixer snabbarec.

Produktiviteten inom flertalet delscktorer av ckonomin har uppvisat
starka stegringar under 1960-talet. S&lunda Gkade produktionsvolymen
per arbetad timme under denna period genomsnittligt med 7 & 8 % per
ar inom industrin och skogsbruket och med 6 a 7 % per ar inom jord-
bruket. Sivil historiskt sett som vid internationella jimf&relser framstar
det svenska niringslivets produktivitetsutveckling som mycket snabb.

Fragan ir nu om den snabba stegringstakten kan vintas bestd dven
under 1970-talets forsta hilft. Produktiviteten har under 1960-talet for
flertalet sektorer uppvisat cn stabil och av konjunktur- och arbetsmark-
nadsférhallanden relativt oberoende trendmissig utveckling. Langtidsut-
redningen har bedomt att produktivitetsutvecklingen for den kommande
5-arsperioden inom flertalet sektorer kommer att ligga pd samma nivi
som under 1960-talet. Inverkan hiirav pa produktivitetsutvecklingen for
hela ckonomin motverkas emellertid samtidigt nagot av en successivt
andrad niringsgrenssammansittning med dSkat inslag av privat och of-
fentlig tjinsteproduktion. Detta medfor att tillviixten i den totala pro-
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duktiviteten berdknas bli ca en halv procentenhet ligre under den fram-
forliggande perioden iin under 1960-talet.

Det behdver inte sdrskilt understrykas att en betydande osikerhet all-
tid dr forbunden med framtidsbedomningar av denna art. Nédgra remiss-
instanser har salunda anfort att olika skil kan tala f6r en ndgot mer
pessimistisk bedomning av langtidsutredningens produktivitetsprognos.
Andra remissinstanser hdvdar det motsatta. Jag bedomer det som gynn-
samt om den trendmissiga Okning av produktiviteten som langtidsutred-
ningen kalkylerat med kan forverkligas. Prognosen bor dock kunna tjina
som cn rimlig utgdngspunkt f6r den langsiktiga ekonomisk-politiska pla-
neringen.

En visentlig betingelse for den snabba produktivitetsstegringen under
speciellt den senare hilftecn av 1960-talet synes ha varit den Skande tak-
ten i det svenska niringslivets strukturomvandling. Fdretag har lagts ned
i 6kad omfattning och fusioner har lett till omorganisationer av produk-
tionen. I andra fall har nyctableringar skett. Denna utveckling har med-
fort att okade krav stéllts pa arbetskraftens rérlighet. Viss del av arbets-
kraften har haft svart att finna nya och fullvirdiga syssclsattningar, vil-
ket foranlett en stark utbyggnad av samhillsinsatserna pd ndrings-, ar-
betsmarknads- och utbildningspolitikens omréde. Den kommande ut-
vecklingen torde komma att rcsa krav pd en fortsiittning av denna ut-
byggnad. Det miste understrykas att, om produktiviteten sektor for sek-
tor under kommande ar skall utvecklas lika snabbt som under 1960-talct,
malmedvetna kraftfulla insatser kriivs fOr att driva fram rationellare
produktionsmetoder, att skapa och introducera ny och bittre teknik. En
central uppgift blir att utveckla den langsiktiga niringspolitiska plane-
ringen i syfte att cffektivt utnyttja landets ekonomiska resurser. Att mal-
medvetet frimja teknisk forskning och industriell utveckling blir ett alit
viktigare led i samhillsplaneringen med hinsyn till angeliigenheten av att
ytterligare stiirka den svenska industrins konkurrenskraft.

En {orutsidttning for den niringspolitiska planeringen 4r att samhallet
far god och kontinucrlig information om det aktuella liget och kom-
mande forindringar i niringslivet. Ett forslag baserat pad samarbetsut-
redningens betinkande avses foreldggas arets riksdag. Viktig information
erhills vidare genom de olika branschutredningar som utforts.

Olika atgidrder inom den offentliga sektorn har en klart produktivitets-
frimjande effekt. Detta giiller exempelvis insatserna inom arbetsmark-
nadspolitiken, utbildningen och forskningen. Det kan i detta samman-
hang framhdllas att den statliga politiken p& framfor allt utbildningens
och forskningens omride méstc utformas med beaktande ocksd av dc
omedclbara produktivitetsvinster som kan goras.

Under 1960-talet har de storsta produktivitetsvinsterna kommit till
stind inom de varuproduccrande ndringarna inom ekonomin medan
produktivitetsstegringar har varit mycket blygsamma inom tjinstepro-
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duktionen. Det dr sannolikt inom detta senarc omrdde som dc stdrsta
produktivitetsvinsterna ir att vinta i framtiden. Det 4r emellertid svart
att nu exakt bedoma vilka mgjligheter som under 1970-talet kommer att
finnas att genom en rationalisering av i forsta hand den offentliga verk-
samheten minska arbetsinsatsens tillviixt inom denna sektor utan att
samtidigt siinka tillviixten av dess faktiska tjdnsteprestationer. Jag ser det
emellertid som mycket angeliget att man skidrper uppmirksamheten be-
triffande rationaliserings- och cffektivitetsfragorna inom den offentliga
sektorn. Visentliga insatser har pa olika omraden gjorts for att hoéja
produktiviteten inom statlig verksamhet och betydande utredningsarbete
pagér inom detta omréde.

beriiknas av langtidsutredningen ge som resultat att bruttonationalpro-
dukten arligen skulle kunna 6ka med nirmare 4 6 i volym é&ren 1971
—1975, dvs. i stort samma tillvixttakt som under sista hdlften av 1960-
talet. Denna Okningstakt ligger visserligen drygt en halv procentenhet
ldgre dn det beriknade genomsnittet {6r Visteuropa och Forenta sta-
terna, men jag vill betona att stegringen i nationalprodukten, med hin-
syn till vir ogynnsamma utveckling av antalet yrkesverksamma, indi-
kerar en hog tillviixttakt. Jimforelsen med andra linder utfaller betyd-
ligt gynnsammarc om man beaktar att en relativt stor levnadsstandard-
héjning for vart lands dcl kommer att tas ut i form av en arbetstidsfor-
kortning. Om ingen forkortning av arbetstiden skulle vidtas under perio-
den 1970—1975, skulle den arliga 6kningen i bruttonationalprodukten
bli omkring en procentenhet hégre iin den som nu bedémts komma till
stand.

Utrikeshandel och bytesbalansmil. Genom att vi valt att under de nir-
maste aren ta ut cn viss del av standarddkningen i form av 6kad fritid,
ar det uppenbart att kraven pa en stark forbittring av standarden i and-
ra avseenden inte kan tillgodoses snabbt och i stor omfattning.

Innan jag nidrmarc gar in pa fragorna rorande resursférdelning sedda i
forhallande till de mal vi satt upp f6r den ekonomiska politiken vill jag
forst berdra de problem som reses genom underskottet i bytesbalansen.
Jag ser det som ett ofrankomligt villkor f6r att vi skall kunna genomféra
vara mal for den interna ekonomin att balansen i utrikesbetalningarna
aterstills. Detta dr ocksd cn forutsiittning for att vi framgangsrikt skall
kunna hivda vir yttre sjilvstindighet och genomféra vira dtaganden
bl. a. gentemot u-landerna. Utan en vil konsoliderad valutastallning blir
den handlingsfrihet utat som vi cfterstriivar kringskuren. En stark och
enig anslutning till en sddan syn finns hos remissinstanscrna. Jag ser ett
mycket stort virde i denna cnighet kring en central uppgift fr den
ckonomiska politiken, nimligen att under innevarande 5-arsperiod ater-
~ stilla balansen i utrikesbctalningarna.
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Négra remissinstanser ifrigasiitter, med hinvisning till lagerutveck-
lingen och den markerade omsviingningen i utrikeshandeln under senare
declen av 1970, om uppfyllandet av bytesbalansmalet innebir krav av den
omfattning som langtidsutredningen anger. P4 denna punkt vill jag
crinra om att den konjunkturella variation i lagerinvesteringarna som
kunnat iakttas naturligen bor leda till en forbittring av balansen i utri-
keshandcln under négon tid framdéver. Dérefter har man att rikna med
en aterverkan i motsatt riktning., Det dr omdjligt att forutse konjunktur-
forloppet flera &r framdver och dirfor ocksd att sdga nigot om nir och
med vilken snabbhet en sidan vindning kan intriida. P4 samma sitt som
jag fOr ett ir sedan betonade att de da starkt stigande lagerinvestering-
arna miste beaktas for att bedomningen av handelsutfallet inte skulle bli
for pessimistisk vill jag nu starkt varna for att Iata en motsatt lagerkon-
junktur forleda oss tro att balansproblemen snabbt #r dvervunna. Ut-
vecklingen under 1970 och s& som den nu férutses for 1971 inncbir inte
négot som strider mot langiidsutredningens bedémning utan kan sdgas
ligga vil i linje med vad som cnligt dess beriikningar krivs for att uppna
en trendmiissig balans i utrikesbetalningarna.

Utfallet av bytesbalansen pédverkar valutareservens utveckling. Reser-
vens storlek skall ses i relation till vAr ar fran ar stigande utrikeshandel.
En stark valutarcserv medger storre handlingsfrihet i den eckonomiska
politiken och virnandet av den fulla syssclsiittningen kan da ske med
mindre hirda och ofta aterkommande ingripanden #in som eljest dr nod-
vindigt.

Utan ctt preciserat antagande om konjunkturliget £5r olika ar framd-
ver kan man inte ange det aktuella utfall av utrikeshandeln som bor upp-
nds for att balanskravet skall bli rcaliserat vid nigon bestimd tidpunkt
under 5-arsperioden. Lingtidsutredningen har sgkt belysa de krav som
under vissa antaganden om konjunkturférioppet skulle behéva uppfyllas
om man vill uppnd balans i utrikesbetalningarna antingen 1973 cller
1975. Oavsett hur man bedomer realismen i de gjorda fSrutséttningarna
framgar dock klart av analysen att det skulle innebidra betydande an-
stringningar i den interna ekonomin om man efterstrivade balans 1973.
Jag dr intc beredd fororda att politiken inriktas ddrpa, da detta skulle
betyda en alltfor stark begriinsning i mdjligheterna att fullfélja ange-
ligna arbetsuppgifter inom det offentliga omradet och att skapa de lugna
forhallanden pa arbets- och 16nemarknaden som i ctt anstringt bytesba-
lanslige mer 4n eljest &r nddvindiga. En forskjutning av tidpunkten for
den efterstrivade balansen nagot eller ndgra ar lingre fram gor dock
inte pd nigot siitt att man kan drdja med de tgirder som d#r pakallade
av underskottet i bytcsbalansen. Den uppliggning av den ckonomiska
politiken som med detta syfte angavs i arets finansplan maste silunda -
malmedvetet och med kraft foras vidare.

Jag delar langtidsutredningens bedomning att den efterstrivade for-
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bittringen maste dstadkommas genom cn positiv forskjutning av han-
dclsbalansen. Vi maste nidmligen realistiskt rikna med cn fortsatt for-
svagning pi tjdnstesidan. Utvecklingen pé detta omrade tillsammans med
de krav som foljer av uppstillda mal fér utvecklingsbistindet gbr en
omsvingning nddvindig av handelsbalansens saldo frin ett underskott
som genomsnittligt rort sig om ca 1 miljard kr. till ctt Sverskott om 24 3
miljarder for ctt genomsnittsér.

De vigar cfter vilka vi skall uppnd dessa férindringar bor vi soka
inom ramen for var traditionellt frihandelsinriktade politik. Att soka
kortsiktigt 16sa problemen genom protcktionistiska atgirder finner jag
inte bora overvégas. I detta sammanhang har ju sarskilt turismen upp-
mérksammats. Utgifter £or utlandsturism berrs inte pa samma sitt som
andra varor och tjinster av konsumtionsbeskattningen. En likartad skat-
temissig behandling #r dock svar att ge en utformning som #r savil
praktiskt tilliimplig som forenlig med véra internationella dtaganden.

En begrinsning av utlandsturismen skulle vidare for att fa effekt
komma att beskdra de rekreations- och stimulansméjligheter som efter
hand blivit tillgdngliga for allt bredarc lager av vart folk. Jag ser diri en
omsténdighet som fortjanar starkt beaktande di man har att virdera
verkningarna av olika tinkbara &tgédrder.

Langtidsutredningen har i sina beriikningar utgatt fran det av stats-
makterna antagna malet for utvecklingsbistindet, men har samtidigt be-
tonat svérighcterna att siikrare bestimma de valutaansprak som {6ljer av
detta. De kalkyler som angivits har i ett av remissyttrandena kritiserats
for att ge en Gverdriven bild av storleken péd dessa ansprak. Den oklarhet
som rader pa detta betydelsefulla omrade iir besvirande och en utred-
ning har dirfér pabdrjats inom utrikes- och finansdepartementen med
syfte att bl. a. skapa en klarare bild av de krav pa valutaomradet som
stills frin utvecklingsbistindet.

I samma man som vi tar ndgot lingre tid pa oss fOr att aterstilla ba-
lansen i utrikesbetalningarna uppkommer en viss nettokapitalimport. Jag
har mcd hinsyn till detta problem redan tidigarc forordat en upplaning
utomlands i mer organiserad och langfristig form.

Med den linje som jag hidr rekommenderat for att 16sa betalningspro-
blemet f6rs export och import av industrivaror i férgrunden. Vad som
maéste efterstrivas dr ctt kande Gverskott i detta varuutbyte, vilket dven
kan uttryckas si att resursfordelningen i samhillsekonomin maste for-
skjutas mot avsittning av en storre andel varor och tjiinster utomlands
och lagre tillvixttakt i forbrukningen inom landet. Den sida av en sddan
politik som syftar till att uppnd cn dimpad importutveckling maste besta
dels av en stark forsiktighet med atgarder som stimulerar den interna ef-
terfragan, dels av niringspolitiska insatser fOr att stirka de importkon-
kurrerande niringsgrenarnas konkurrenskraft. For flera av dessa ni-
ringar har utvecklingen gitt mot en minskande andel pd den svenska
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marknaden. Att skapa betingelser for dessa foretag att hivda sig i 6ppen
konkurrens med omvérlden iir ctt viktigt led i nédringspolitiken.

Det synes dock ofrankomligt att det {rimst 4r en vidgad cxport som vi
miste efterstriitva. Som langtidsutredningens undersékningar visar torde
utrymme finnas for en erforderlig 6kning av avsiittningen pa de interna-
tionella marknaderna. Forutsittningarna dédrvidlag kan komma att ytter-
ligare forbittras om kommande {6rhandlingar med EEC leder till att
nya tullfria exportmarknader Sppnas for svensk industri.

Oavsett utvecklingen av marknadsformerna 6kar det inbdrdes beroen-
det mellan olika lander och ckonomier. Inga skil finns for att anta att
nagon forindring i detta forhallande framdeles skulle intriida.

Kraven pd cn 6kad export forutsitter en fortsatt stark utbyggnad av
industrins produktion och kapacitet. I den ekonomiska politiken maste
atgarder som mojliggdr och stimulerar cn sddan utbyggnad ges féretrii-
de. For en snabbt Skande industriproduktion dr — med det arbetskrafts-
utbud som forutses — Okade industriinvesteringar nddvindiga. I fi-
nansplancn féreslog jag dirfor olika atgirder som tog sikte pa detta. Si-
lunda forordade jag lattnader i kreditpolitiken som friamst skulle avse in-
dustriscktorn. Ett sirskilt investeringsavdrag om 10 S foreslogs for att
stimulera forctagens investeringar i maskiner och inventarier under
1971. Forslagen innehdll dven en forstarkning av Investcringsbankens
och av Industri- och Foretagskredits utléningsméjligheter samt olika
medel for att underliitta for foretagen att 18sa sina finansieringsproblem
i samband med export.

Mal och forutsiittningar i den interna ekonomin. Jag har i det fére-
gicende understrukit nddvandigheten av en industricll expansion med
hiinsyn till bytesbalans, full sysselsiittning och ckonomisk tillviixt. I det
sammanhanget kan erinras om den syn som ligger bakom vér foretags-
beskattning, dir liberala regler f6r avskrivningar och forctagsbeskattning
kombincras med en hig beskattning av utdelningar, akticvinster och for-
mogenheter. Denna utformning av beskattningen har gjorts for att er-
hélla utvecklingsdugliga och konsoliderade {oretag med god ldncbetal-
ningsférméga. En sidan vig har beddmts ge dc bista mojligheterna att
uppritthilla cn hog sysselsittning. Bestdende risker for arbetsloshet har
pa goda grunder ansetts utgora det allvarligaste hotet mot en jimnare in-
komstfordelning. Att tveka infdr att soka frimja okade industriinveste-
ringar vore att dventyra den langsiktiga inkomstfGrdelningspolitiken, ef-
tersom alternativet eljest kan bli av betalningsbalanssvérigheter framkal-
lade problem med sysselsiittningen.

Hir fors sdlunda frigorna rérande de grundliggande malen for var
interna ckonomiska politik pa ett avgdrande sitt in i bilden. Som jag ti-
digarc starkt betonat dr aterstiillandet av balans i utrikesbetalningarna en
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forutsittning for att vi skall kunna realisera dessa mél och speciellt d&
mdlen betridffande full sysselsittning och jimnare inkomstfordelning. Ett
starkt beaktande av det samband mellan sysselsiittning och inkomstfor-
delning som jag nyss berdrde har priglat de ckonomiskt-politiska stri-
vandena. Jag kan dirvid niimna den vidgning och differcntiering av sys-
selsdttningsmalet som skett vad betriffar handikappade och #ldre samt
den dkade uppmiirksamhet som ilgnats at att soka ge de gifta kvinnorna
mer likviirdiga mojligheter till forviirvsarbete. Ett fortsatt intensifierat
arbete i denna riktning ser jag som ett sjilvklart grundinslag i de kom-
mande drens politik. Forutom att vidgade syssclsittningsmdjligheter ut-
gor den effektivaste formen for inkomstfordelningsstrivandena for ifré-
gavarande grupper medverkar de till att bland dessa skapa en stdrre
kdnsla av samhdrighet och aktivt deltagande i samhillslivet. Genom-
gaende bor for Ovrigt i arbetet for olika eftersatta grupper efterstriivas
att ge aktuella atgirder en utformning som bidrar till att bryta individer-
nas isolering. Att skapa vidgade m&jligheter att aktivt delta i olika sam-
hallsfunktioner dr cn betydelsefull uppgift och ¢n viktig del i en jamlik-
hets- och inkomstfdrdelningspolitik.

I langtidsutredningen redovisas vissa undersokningar rérande in-
komstfordelningens forandringar under 1950- och 60-talen. Av dessa
framgar vilken betydelse en vidgad syssclsittning har for en utjimning
av inkomstforhallandena i samhillet. Sirskilt de gifta kvinnornas dkade
forvirvsverksamhet har silunda dirvid haft markerade effekter. Ett an-
nat drag i utvecklingen som kan notcras ar den betydande utjimning av
inkomstférhallandena mellan pensioniirsgrupperna och &vriga inkomst-
tagare som foljt av de forbiittrade pensionsférminerna. Da ATP-pensio-
nerna borjar utgd i stérre omfattning blir detta in mer framtridande.
Bland inkomsttagare i yrkesverksam &lder har i friga om inkomst fore
skatt ndgon mer mirkbar utjimning inte skett. Skattcrna har dock med-
verkat till en pataglig sidan forindring dven f6r de nimnda grupperna.
Med den inriktning 16nerdrelserna getts under scnare ar i férening med
progressiviteten i skatteskalorna finns skiil rakna med en fortsatt utveck-
ling mot jimnare inkomster i samhillet.

I vissa remissyttranden har inkomstfordelningsfrigorna uppméirksam-
mats. En svarighet nir det giller inkomstfordelningen ir att méalen om
jimnare inkomstfordelning och 6kad jimlikhet inte kan preciseras i for-
mer som gor att resultaten av striivandena fOr deras realiserande kan
fangas in i sammanfattande, mera exakta matt. Milen kan endast anges
som den fardriktning i stort som skall giilla for alla skilda delar av politi-
ken. Viktigt dr givetvis di att i olika enskilda punkter soka beakta och
klargdra cffekterna av de politiska atgirderna. Véara kunskaper i dessa
hianseenden ir bristfilliga. Insatser har gjorts fOr att skapa ett biittre un-
derlag for att bedéma dcssa fragor, bl. a. inom ramen f6r laginkomstut-
redningen. Ytterligare insatser pa detta omrade bor komma till stand.
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Sysselsittnings- och inkomstférdelningsmalen har som jag tidigare be-
rort efterhand vidgats och fatt fler dimensioner. Regionalpolitiken kan
sigas utgéra cn sammanfattande beteckning for de intensificrade strii-
vandena att eliminera sysselsiittnings- och inkomstolikheter mellan olika
regioner i landet. Den geografiska férdelningen av befolkning och pro-
duktion har i accelererad takt forskjutits i riktning mot vissa expansiva
regioner. Sammanslagningar och nedldggningar av jordbruk och rationa-
liseringar av skogsbruket med en atf6ljande forskjutning mellan glesbygd
och titare befolkade regioner kommer att fortsidtta under dren framover
i ungefir samma takt som tidigarc. Dct skede synes dock vara forbi da
denna utveckling var det dominerande draget i strukturomvandlingen
for landet i dess helhet. 1 stiillet torde strukturomvandlingen priiglas av
koncentrationen av industri- och handelsforetag, ndgot som kommer att
negativt paverka utvecklingen i mindre och medelstora orter.

Léangtidsutredningens kalkyler tyder pa att en ytterligare skirpning av
de regionala obalanscrna kan undvikas endast genom fortsatta kraftfulla
regionalpolitiska insatser. For Norrlands del spelar dnnu avgingen fran
jord- och skogsbruk en viscentlig roll. Om inga nya syssclsiittningsska-
pande Aatgirder insdtts beriknas antalct arbetstilifillen i Norrland
minska mcd 10 000 a 15 000 under 1970-talets forsta hilft. For indust-
rins del forutses ddremot en mer gynnsam regional utveckling mcd en
kraftig sysselsdttningsminskning i storstadsomriadena och en viss Okning i
Norrland. En totalt sctt fortsatt skidrpning av de regionala obalanserna
framstar av flera skiil som oacceptabel och det d&r mot denna bakgrund
som den precisering och utdkning av regionalpolitiken som skett under
scnare ar bor ses.

Malet for samhillets regionalpolitik dr att biittre balans skall erhillas
mellan landets regioner savil i ekonomiskt som 1 socialt och kulturclit
avseende. Olika typer av balansproblem upptriider i skilda regiontyper
varfor olika former av atgiarder erfordras. Det framstar silunda som en
alltmer vasentlig uppgift for regionalpolitiken att séka avleda expansio-
nen i storstadsomradcna samtidigt som utvecklingen i andra rcgionalpo-
litiskt betydelsefulla orter stimulcras. Atgirderna far inte inskriinka sig
till att enbart omfatta industrin. Den snabbt expandcrande scrvicesek-
torn maste ocksd inkluderas. Ett viisentligt stcg i denna riktning har ta-
gits i och med den nyligen framlagda propositionen om utflyttning av
viss statlig verksambet till ctt begransat antal tillvixtcentra i landets dv-
riga delar. Regionalpolitiken omfattar vidare en strivan att I6sa de spe-
ciella problem som hdr samman med avfolkningen i glesbygderna. Re-
gionalpolitiska atgiirder torde hirvidlag inte ensamma {6rsla utan iven
andra medel av bl. a. socialpolitisk natur maste till.

Sambhillets ambitioner att trygga sysselsdttningen i landets regioner
har successivt vidgats och allt fler instrument har kommit till anvind-
ning. Under 1960-talcts senare hilft har genom regionalpolitiken 8 400
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nya arbetstillfillen skapats i stodomradet. Ytterligare 4 000 arbetstillfal-
len beriknas tillkomma i takt med att industrins investeringar fullf5ljs.
Det utbyggda lokaliscringsstodet &r alltjimt det dominerande instrumen-
tet. Vid sidan hiirav har anvindningen av investeringsfonderna i lokali-
seringspolitiskt syfte kommit att spela en betydelsefull roll som etable-
ringsstimulans. Under de senaste aren har ocksi de regionala skillna-
derna i sysselsittning utjimnats. For flera omriden kvarstir dock 1ang-
siktiga sysselsiittningsproblem. De resurser som kommer att finnas till-
géngliga att siittas in ir dock begrinsade. Med hidnsyn hirtill och till
nddvindigheten att ge goda utvecklingsbetingelser méste insatserna kon-
centreras till ett begrinsat antal orter.

Ett omfattande arbete har under senarc ar pagdtt med att kartligga
behovet av mera langsiktiga atgirder i olika ortstyper. I en {orsta ctapp
— lénsplanering 1967 — har bl. a. prognoser {or befolknings- och ni-
ringslivets utveckling inom landets kommunblock utarbetats. I ett nista,
nu pagdende, skede har Kungl. Maj:t uppdragit at linsstyrelserna att
forsoksvis utarbeta konkreta regionalpolitiska program. Dessa, som gar
under namnet Linsprogram 1970, skall ta upp tre huvudtyper av &tgiir-
der. For det forsta skall anges vilka sysselsiittningspolitiska atgirder som
bor vidtas i de kommunblock till vilka de regionalpolitiska insatserna
koncentreras. For det andra skall atgirder, frimst av socialpolitisk na-
tur, redovisas {0r de omraden dér de regionalpolitiska atgiirderna visat
sig otillrickliga. Slutligen skall redovisas hur investeringarna inom den
offentliga sektorn bor fordelas regionalt. Linsprogram 1970 skall bl. a.
utgéra underlag {0r ctt landsomfattande regionalt program som avses
foreliggas riksdagen 1972.

Utjamning av sysselsiittning och inkomster mellan grupper och regio-
ner ar primira mal [Or den ckonomiska politiken. Strivandena i denna
viktning maste ga hand i hand med en politik som syftar till att vidga re-
sursutrymmet. Vi har hoga ambitioner att forbittra socialpolitiken,
hiilso- och sjukvirden samt att starkt Ska utbildning och andra aktivite-
ter inom den offentliga sektorn. Fran de enskilda hushéllens sida gor sig
starka Onskningar om standardhGjningar gillande. En forbiittring av spe-
ciellt lginkomsttagarnas situation framstar didrvid som angcligen. En
gemensam strivan dr vidarc att i 6kad utstrickning soka bistd utveck-
lingslinderna. Alla dessa olika ansprak kan inte tillgodoses utan en fort-
satt snabb tillviixt i ekonomin. Eftersom jag i samband med produktivi-
tetsfrigorna berdrt olika tgirder som idr aktuella for att frimja cn ut-
veckling i denna riktning, skall jag hir endast ta upp ndgra komplette-
rande fragor.

I den typ av dppen ekonomi som giller i vart [all dr vara mojligheter
att sjilva forma tillvixtprocessen begrinsade. Starka impulser som &r
styrande for teknisk utveckling, strukturforindringar och produktval
fors in i ckonomin utifrin. Att avstinga oss fran dessa inflytelser och
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kontakter vore en orealistisk och pa sikt ogynnsam vig. Den nddviindiga
anpassningen till #ndrade yttre forhallanden dr dock i flera fall férenade
med olika svarigheter.

I var arbetsmarknads-, nirings- och socialpolitik har vi byggt ut in-
strument for att underldtta och mildra denna anpassning. En strivan att
kontinuerligt utdka och forbittra dessa instrument maste prigla politi-
ken framover. Sérskild uppmirksamhet miste dirvid #gnas atgirder dg-
nade att vidga och forstirka de enskilda medborgarnas mdjligheter att
delta i och péverka beslut som ror hans arbete och allminna levnadsvill-
kor. En utkad demokrati och medinflytande i arbetslivet dr grundlig-
gande riktmiirken for detta arbete. I en aktiv politik for dessa syften
maste dven ingd atgirder fOr att fOrbidttra den inre och yttre miljon pa
arbetsplatserna. Reformer pa arbetslivets omriade framstar over huvud
taget som en av de viktigaste arbetsuppgifterna under de kommande
aren, inte bara for statsmakterna utan dven fOr organisationerna pé ar-
betsmarknaden.

Inte minst fran ungdomens sida har ett viixande motstdnd mot indust-
riarbcte kunnat notcras under scnare ar. Uppenbart dr att ett flertal
olika faktorer hiir spelar in. Loncrelationer, skillnader i sociala férméner
och anstdllningstrygghet, skillnader i arbetsmiljo samt hilso- och olycks-
fallsrisker, graden av personlig frihet i arbetet iir faktorer som tillmiits
en allt storre betydelse vid valet av anstillning. En avgorande betydelse
miste tillm#tas det férhillandet att den snabba expansionen av utbild-
ningsvisendet i férening med en allmiint hog efterfrigan av arbetskraft
har gett de ungdomar som nu slutar skolan vésentligt storre reella val-
mojligheter in vad de tidigare hade.

Som jag tidigare framhallit dr det av stdrsta betydelse att industrin
kan ka sin produktion i snabb takt. Av detta foljer att det &r angeldget
att dess expansion intc hindras av brist pa arbetskraft. I viss utstriickning
har denna brist kunnat tickas genom invandring. Dectta har lett till att
andelen utlindsk arbetskraft &dr sirskilt hog inom dec delar av industrin
som dr minst attraktiva for den svenska arbctskraften. En 10sning av
detta slag kan knappast vara acceptabel, eftersom den saviil forsvarar in-
vandrarnas anpassning och deras acceptcrande i det svenska samhillet
som medverkar till att bevara radande skillnader mellan olika arbeten.
Pa lingre sikt blir problemet om arbetsvillkoren inom industrin en for
samhiille och foretag avgbrande friga, dér en tillfredsstillande utveck-
ling bestimmer om industrin framgangsrikt skall kunna konkurrera om
arbetskraften.

Att motverka och aterstiilla de skadeverkningar pa den yttre miljon
som uppstar i tillvixtprocessen har blivit en allt viktigare uppgift. 1
lingtidsutredningen redovisas de investeringar i miljovardande syfte
som pa vissa omraden plancras under forsta hilften av 1970-talet. Bety-
dande ytterligare insatser skulle behdvas for att komma ftill ritta med
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miljoproblemen. Det har inte varit mdjligt {6r langtidsutredningen att
belysa frigan rérande avvigningen mellan miljokvalitet och miljokost-
nader. Infor de stora resurskrav som kommer att stillas pa deita omrade
ar det synnerligen angeliget att detta problem far en klararc belysning
for att dirigenom erhélla en bittre ledning vid den prioritering av olika
insatser som #r avgdrande for hur framgangsrikt bekimpningen av mil-
joforstoringen blir. Uppmérksamhet maste #ven i det sammanhang-
et dgnas valet av miljGpolitiska medel varvid inte minst viktigt dr att
detta val bestims med hansyn till de incitament som dérigenom skapas
for att inrikta konsumtion och produktion mot ”miljévinliga” produkter
och framstéllningssétt. Likartade problem giller for det viktiga arbetet
med att utforma den fysiska riksplaneringen. Jimsides med den kart-
liggning av tillgdngliga resurser och av de ansprik som stills pa olika
omraden fran skilda hall undersdks dven i riksplaneringsarbetet vilka
medel som ir bist limpade for att paverka lokaliseringen av produk-
tionsenheter som medfor starka skadeverkningar pa miljon.

Strivandena att realisera olika mél och att tillgodose skilda angeligna
behov i ekonomin kommer pé& grund av det knappa resursutrymme som
finns att disponera under de ndrmaste dren att stilla cfterfrigepolitiken
infGr svara uppgifter. Viktigt dr att de stora spanningarna mellan efter-
frigan och tillgang inte utlGscs i internt betingade prisstegringstenden-
ser. De internationella prisstegringarna har under scnare ar pa ett olyck-
ligt sitt Okat i storlek. Ett genomslag p& den svenska prisnivan har inte
kunnat forhindras, vilket fororsakat stora oliigenheter. Nagon fGrsim-
ring av virt internationella konkurrensldge synes dock denna utveckling
inte ha inneburit. Hur utvecklingen framdeles kan bli internationellt seft
kan inte bedémas. Aven om inga sikrare tecken kan anféras finns det
skil hysa férhoppningar att prisstegringstakten 1angsiktigt skall dimpas.
Vilken utvecklingen dn blir kvarstar kravet att utforma den ekonomiska
politiken sd att prisstcgringar, storre 4n i vara konkurrentlinder kan
undvikas.

Avvigningsproblem. For att belysa avvigningsproblemen har langtids-
utredningen angett nigra olika altcrnativ f6r utvecklingen 1970—1973.
Aven om jag funnit skil férorda att tidpunkten for en efterstriivad ba-
lans i utrikesbetalningarna skjuts fram till ndgot eller ndgra ir efter 1973
ger dessa alternativ en riktig illustration &ven av de problem som forelig-
ger 1 ett sddant perspektiv. T alla de olika alternativen har investeringsik-
ningen forutsatts vara densamma. Variationerna i alternativen berGr re-
sursférdelningen mellan privat och offentlig konsumtion och kan sigas
representera nigra ytterlighetsfall, da i ctt fall den erforderliga aterhall-
samheten liggs pa den forstnimnda sektorn och i ctt annat alternativ pa
den sistnimnda.
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I remissyttrandena dr det ett ganska genomgaende drag att vederbs-
rande instans forordat dct hogre resursutrymmet for det omréde som
den har ndrmast berdring med och vars behov och problem den har
storst kinnedom om. .

Beaktas de resurskrav som ett terstdllande av balans i utrikesbetal-
ningarna stiller skulle den arliga resursdkning som under 5-arsperioden
kan disponeras for inhemska &ndamal uppga till omkring 3,5 % per r.
Dirvid giller dock att tillvixten skulle bli nigot ligre under dc forsta
aren for att i motsvarande mén ligga hdgre under senarc delen av perio-
den. I min diskussion av hur detta resursutrymme limpligen kan anvin-
das foljer jag langtidsutredningens framstillningssitt och tar forst upp
investeringsfrigorna oberoende av om de hinfor sig till privat eller of-
fentlig sektor.

Enligt langtidsutredningens kalkyler skulle investeringskvoten framde-
les bli oftrdndrad eller ndgot sjunkande. Detta skulle innebira en delvis
ny situation da denna kvot under efterkrigstiden ndrmast stigit inda fram
till de sista dren av 1960-talet. Omsvingningen sammanhidnger enligt
langtidsutredningen med att man fGrutser en lugnare investeringsdkning
inom offentlig sektor och inom bostadsbyggandet. Endast i ndgra fall har
denna bedomning mott invindningar bland remissinstanserna. For egen
del héller jag det for troligt att den relativa investeringsdkningen inom
den offentliga sektorn inte blir lika stark som tidigare. Genom att dessa
investeringar inom exempelvis skol- och sjukvardsomradet stegrats sa
snabbt och nu natt en si hig niva kan stora tillskott till kapitalstocken
erhillas med forhallandevis begrinsade &rliga Okningar. Forsiktighet i
utbyggnaden dr for Svrigt motiverad med hinsyn till att investeringarna
dir huvudsakligen ej dr sadana som ersdtter arbetskraft utan krdver
dkad personal.

Vad bostadsbyggandet betriiffar sa giller méalet om en nybyggnation
av 1 milj. Jigenheter under 10-arsperioden fram till 1974/75. Med den
niva som byggandet nu nitt torde malet kunna realiscras med j stort sett
oftrindrad investeringsaktivitet. Att i forvig mer exakt precisera bo-
stadsbyggandets omfattning dr inte mojligt med hédnsyn till konjunktur-
fordndringar och till hur snabbt man kan bedriva saneringsverksamhe-
ten. Med beaktande av det uppsatta malet bor den langsiktiga inrikt-
ningen dock vara att investeringarna pa detta omride bor héllas pa
ungcefir den niva de nu natt.

Jag har tidigare betonat nodvindigheten av att forstirka industrins
produktionskapacitet och att ddrfor s6ka uppna en dkad investeringsak-
tivitet inom detta omrade. Liggs dértill de betydande investeringsbehov
som finns inom jord- och skogsbruk, handel, samfirdsel etc. beddmer
jag den av langtidsutredningen fOrutsatta Okningen av investeringarna
inte for hogt tilltagen. Orealistiskt 4r mahdnda inte att rikna med en
langsiktigt oférindrad total investeringskvot i den svenska ckonomin.
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De med en fortsatt hog recalkapitalbildning férbundna frigorna ro-
rande sparandets utveckling har ocksd berSrts i langtidsutredningen.
Minskningen av det privata sparandet i fGretag och hushill och 6k-
ningen av sparmedel inom i forsta hand AP-fonden reser ménga olika
problem rérande kanaliseringen av spar- och kapitalstrommarna. Frgigor
av denna karaktir utreds av 1968 &rs kapitalmarknadsutredning. Nigra
remissinstanser har sirskilt uppehéllit sig vid det minskade hushillsspa-
randet och framhallit angeldgenheten av att soka stimulera detta. Jag har
vid flera tillfdllen understrukit sparandets avgtrande roll for den fram-
tida vilstdndsGkningen men samtidigt dven mdist konstatera svarighe-
terna att finna effektiva vigar for en sddan stimulans. Scdan langt till-
baka har vi skt frimja ett sparande via 16nsparande och i fjol tillimpa-
des ett sdrskilt premiesparande for aterbetalda preliminiirskattemedel.
Jag har for avsikt att utifran erfarenheterna fran dessa atgirder ater-
komma i senare sammanhang med forslag syftande till att stimulera och
fanga in ett nysparande.

Nagon sifferprecisering av en limplig Gkningstakt for offentlig och
privat konsumtion kan inte goras. Jag finner dock att inget av de illustre-
rande alternativen helt kan anges som en riktpunkt for den ekonomiska
politiken. Atstramningskravet kan inte ensidigt liggas pa den ena eller
andra sidan utan maste fordelas med hansyn till de forhallanden som
kommer att gilla under olika ar.

Utrymmet dr sdrskilt for de nidrmaste dren ganska begrénsat. I érets
budgetforslag har en stark aterhéllsamhet med utgiftskningar cfterstri-
vats. Det ir dock inte mojligt att genomfora drastiska uppbromsningar
och en viss 0kning av den statliga konsumtionen #r att rikna med for de
ndrmaste aren. Samtidigt fortsdtter den relativt snabba stegringen av
kommunal konsumtion, om &n i nagot lugnare takt #én tidigare. Detta gor
att den privata konsumtionen inte kan 6ka s& mycket. I och for sig kan
det vara naturligt att konsumtionsSkningen blir begriinsad under ar da
en standardhdjning tas ut i form av arbetstidsforkortning. A andra sidan
skulle det med hénsyn till en efterstrivad utjimning av inkomsterna vara
Onskvirt med ett storre utrymme for att spinningarna pa arbets- och 15-
nemarknaden inte skall bli fér besvidrande. En fortsatt stark dterhallsam-
het med offentliga utgifter 4r motiverad dven for kommande budgetar,;
om det skall vara mojligt att bereda ett ej alltfGr begréinsat utrymme for
privat konsumtion.

Den kommunala utgiftsutvecklingen ar dirvid ett speciellt problem.
Betydande Skningar forutses framGver. Medel att med snabb verkan pa-
verka denna utveckling finns inte. En stor del av utgiftsSkningarna sam-
manhinger med beslut av regering och riksdag. I finansplanen férordade
jag dirfor att alla centrala beslut som har kostnadskonsekvenscr for
kommunerna noggrant. provas ocksd med hinsyn till sina finansierings-



Prop. 1971: 115 . 41

och skattekonsekvenser pd kommunsidan. Utgiftsutvecklingen pa lingre
sikt inger oro, vilket stiller dven kommunerna infOr kravet att med
storsta omsorg prova och handligga anspriken pa nya utgifter. Utgifts-
perspektiven ger dven O8kad aktualitet at problemet cfter vilka vigar
man kan forbattra mojligheterna att tillgodose de stora behoven av olika
offentliga tjinster. En sida av detta sporsmal utgbrs av en noggrann
provning av alla de rationaliserings- och kostnadsbesparingsmojligheter
som kan finnas inom olika offentliga verksamhetsomraden. Skilda un-
dersSkningar och atgirder pagir sedan ldnge for att soka hoja produkti-
vitet och effektivitet i offentlig forvaltning. Att na visentliga resultat av
dessa strivanden &r en fOrutsittning for att plancr och ambitioner inom
de olika arbetsomradena skall kunna realiseras.

De avvigningsproblem och malkonflikter som aktualiscrats av lang-
tidsutredningen har pa vissa hall tolkats sa att den svenska ckonomin
skulle vara svag och brista i vitalitet och utvecklingskraft. Av dc studier
rorande skilda fragor som ingéar i langtidsutredningen finns inget som
bekriftar cn sddan forestillning. Tvirtom framstar utvecklingsforutsitt-
ningarna i olika avseenden som gynnsamma vid savil en historisk som
internationell jimforelse. Detta giller exempelvis i friga om arbetskraf-
tens yrkesskicklighet och utbildningsniva, produktivitetsstegringarnas
storlek, byggnads- och maskinkapitalets modernitet och kvalitct samt om
foretagens villighet och formaga att fora in nya metoder och varor.

Vira problem framover hinger siledes inte samman med svagheter i
ekonomins effektivitet utan dr att sdka i dc krav och ambitioner som
finns. Som jag redovisat i det foregiende gor sig stora anspriak giillande
pa angeligna utbyggnader inom offentlig sektor och péa en hdjd standard
for de enskilda hushdllen. Vi onskar komma till ritta med problem pa
regionalpolitikens och miljovardens omraden. En jimnare inkomstfor-
delning inom landet och dkad hjilp till utvecklingslinderna #r onskemal
vars realiserande vi siitter hégt. Alla dessa ansprak vill vi snabbt tillgo-
dose. De hoga ambitionerna far de tillgingliga resurserna att framsté
som besvirande otillrickliga.

Denna erinran om var véra problem &r att finna innebir inget férord
for att soka dimpa kraven och ambitionerna. Hogt stillda f6rvintningar
#r en bidragande kraft i arbetet for att vidga och forbittra fSrutsittning-
arna for en utveckling mot ett biittre sambhille. Insikten om problemens
art och svarighetsgrad ger dock en bittre grund for att i samverkan och
enighet n& deras I6sning.
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SARSKILDA FRAGOR

Totalbudgetens utgiftsanslag budgetiren 1970/71 och 1971/72

I statsverkspropositionen beréiknade jag totalbudgetens utgifter, exkl.
forindringarna av reservationsmedelsbehallningarna och i dispositionen
av rorliga krediter, till ca 47 400 milj. kr. £6r budgetdret 1970/71. Wiri
ingick de i prop. 1971: 2 upptagna anslagen pa tilliggsstat, om vilka riks-
dagen sedermera har beslutat. Till utgingen av mars 1971 har hirutéver
begirts och i vissa fall fattats beslut om anslag pa tilliggsstat med ett
sammanlagt belopp av 451 milj. kr. Bland storre anslag kan nimnas 270
milj. kr. under forsvarsdepartementet till reglering av prisstegringar.

Riksrevisionsverket har med skrivclse den 2 april 1971 Sverlimnat en
approximativ berdkning av budgetutfaliet for innevarande budgetér (bi-
laga 4). Berdkningarna bygger pa uppgifter som riksrevisionsverket in-
hémtat fran myndigheterna. Enligt beriikningen skulle totalbudgetens ut-
gifter exkl. foriindringar i behallningarna pa reservations- och investe-
ringsanslag och i dispositionen av rorliga krediter uppgé till 48 713 milj.
kr. undcr innevarande budgetar. Verkets berikning i denna del kan jag
ansluta mig till.

FOr budgetdret 1971/72 upptogs de totala statsutgifterna, exkl. forénd-
ringar i reservationsmedclsbehallningar och i dispositionen av rorliga
krediter, i statsverkspropositionen till 51 425 milj. kr. I propositioner
vilka forelagts arets riksdag fore den 1 april 1971 och riksdagsbeslut
fram till nimnda dag har upptagits anslag som innebér en utgiftskning
med 193 milj. kr. Bland st6rre anslagsdkningar kan nimnas 125 milj. kr.
till folkpensioner.

Medelsbehovet for tickande av underskottet pa riksgildsfonden be-
riknas efter diskontosdnkningen den 18 mars 1971 bli 20 milj. kr. ldgre
dn vad som angavs i statsverkspropositionen.

Jag har 1atit uppriitta cn specifikation av anslagsforandringar i forhal-
lande till statsverkspropositionen per den 31 mars 1971 (bilaga 7).

P4 grundval av dessa uppgifter berdknar jag utgiftsanslagen pé total-
budgeten for budgetiret 1971/72 till 51 598 milj. kr., vilket &r 173 milj.
kr. mera dn i statsverkspropositionen. Forslag och beslut efter den 31
mars 1971 som péverkar riksstaten torde fa beaktas av riksdagens veder-
borande utskott.

Avskrivning av nya kapitalinvesteringar for budgetiret 1971/72, m. m.

Anslagen till avskrivning av nya kapitalinvesteringar for budgetéret
1971/72 var i érets statsverksproposition i viss omfattning upptagna med
beriiknade belopp, beroende pa att motsvarande investeringsanslag inte
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Tabell 7. Beriiknade forindringar i anslagsbehillningarna budgetiren 1970/71 och 1971/72. Milj. kr.

(Okning +, minskning —)

Anslags-  Beridknad forandring

Beridknad f6érindring

behill- 30.6.70—30.6.71 30.6.71-—30.6.72
ningar
Stv.- Myndig- Dep.- Stv.-prop. Dep.ch.
prop. heterna ch, 1971
30.6.70 1971
Driftbudgeten
(exkl. avskrivningar) 3158 — — 241 — 200 — 100 — 100
Kapitalbudgeten 993 — 250 - 1 — — 100 — 250
Summa 4151 — 250 — 242 — 200 — 200 — 350

begiirts definitivt. Jag far nu anmila de definitiva anslagsforsiagen, vilka
Overensstimmer med de preliminiira.

Under statens allmdnna fastighetsfond beraknades i statsverksproposi-
tionen for byggnadsarbeten vid universiteten m. m. 140 milj. kr. I prop.
1971: 35 har definitivt begirts samma belopp som angetts i statsverks-
propositionen, varfér avskrivningsanslaget bor foras upp med ofGrind-
rat 70 milj. kr.

Under fonden for laneunderstéd har anslaget till pressens lanefond de-
finitivt begérts (prop. 1971: 27) med samma belopp som angetts i stats-
verkspropositionen och avskrivningsanslaget bor didrfor tas upp med
3750 000 kr.

Berikning av anslagsbehdllningarnas utveckling

1 arets statsverksproposition beriknades medelsbehdllningarna pi re-
servations- och investeringsanslag minska med 250 milj. kr. under bud-
getdret 1970/71. Riksrevisionsverket har sedermera inhimtat uppgifter
rérande myndigheternas beddémning av anslagsbehéllningarnas utveck-
ling. En sammanfattning hirav liksom min egen bedomning aterges i ta-
bell 7. I sin berdkning av budgetutfallet har riksrevisionsverket bedomt
att anslagsbehdllningarna kommer att minska med ca 250 milj. kr. For
egen del riknar jag med en forbrukning av anslagsbehallningar pd av-
rundat 200 milj. kr.

For budgetdret 1971/72 forutsag jag i statsverkspropositionen en for-
brukning av reservationsmedel med 200 milj. kr. Jag riknade dirvid
med en minskning av anslagsbchallningarna for myndigheterna inom
forsvarsdepartementets verksamhetsomréde pa ca 150 milj. kr.

I prop. 1971: 64 har chefen for industridepartementet anmilt att
medel kommer att begiiras under budgetiret 1971/72 for ett lokalise-
ringspolitiskt motiverat tillskott till Norrbottens Jirnverk AB. Eftecrsom
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denna utgift redan nu kan frutses finner jag det befogat att av detta
skil kalkylmissigt rikna upp reservationsmedelsforbrukningen med ca
130 milj. kr. Hérigenom korrigeras den underskattning av dc totala stats-
utgifterna som annars skulle ske. Mot bakgrund hiirav beriknar jag att
de totala anslagsbeballningarna kommer att minska med i runda tal 350
‘milj. kr. under niista budgetar.

Beriikning av dispositionen av rorliga krediter

Budgetutfallet och dirmed statens upplaningsbchov paverkas av for-
indringar i dispositionen av rorliga krediter hos riksgildskontoret, vilka
enligt riksdagens beslut stillts till forfogande for vissa myndigheter och
bolag. I statsverkspropositioncn antogs det disponerade beloppet av ror-
liga krediter komma att minska med 550 milj. kr. under budgetdret
1970/71. Jag bedomer det nu som sannolikt att minskningen stannar vid
ca 500 milj. kr.

For budgetdret 1971)72 rdknade jag i statsverkspropositionen med
en Okning av de ianspréktagna beloppen med 100 milj. kr. Det finns nu
skil att nigot revidera denna prognos. Jag riikknar siledes med en Skning
av de ianspréktagna beloppen med 200 milj. kr. under nista budgetar.

Totalbudgetens inkomster budgetiren 1970/71 och 1971/72 samt
investeringsplan for budgetiret 1971/72

Riksrevisionsverket har med siirskilda skrivelser den 2 april 1971 lam-
nat bl. a. en berikning av utfallet av budgetens inkomster under budget-
aret 1970/71 samt en fornyad inkomstberdkning for budgetaret 1971/72.
For en nirmare redogorelse for berdkningarna fir jag hinvisa till ver-
kets skrivelser (bilagorna 4 och 5).

Avgdrande {6r berdkningen av statsinkomsternas utveckling dr de an-
taganden som gors om inkomstutvecklingen i samhillet under prognos-
perioden. Riksrevisionsverket har i sina berikningar utgitt fran ett anta-
gande om att l6nesumman Okar med 9 % under &r 1971 och med 7 %
under ar 1972. De berikningar av statsinkomstcrnas utveckling som jag
redovisade i statsverkspropositionen grundades pa antagandet om att 16-
nesumman under ar 1971 skulle 6ka med 9 %. For ar 1972 antogs i
statsverkspropositionen en 6kning med 6 %. Som jag tidigare redovisat
finner jag ingen anledning att nu frangd min beddmning i finansplanen
betriffande 16neutvecklingen under innevarande &r. For ir 1972 kan jag
ansluta mig till riksrevisionsverkets antagande.

Betriffande aktiebolagens taxerade inkomster har riksrevisionsverket
antagit att dessa minskar med 10 % under ar 1970 och Gkar med 5 %
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Tabell 8. Inkomster pi totalbudgeten budgetiren 1969/70—1971/72
Milj. kr.) '

1969/70 1970/71 197172 Forandring frin
Utfall
Stv.-prop. Ny be-  Stv.-prop. Ny be-  utfall ny ber.
1971 rdkning 1971 rikning 1969/70 1970/71
till ny till ny
berikn. berdkn.
1970/71 197172
Skatt pad inkomst och
férmégenhet m. m. 17 048 19200 18900 18800 19500 4 1852 + 600
Automobilskattemedel 3044 3200 3210 3343 3343 + 166 4+ 133
Allmén arbetsgivaravgift 698 1255 1245 1915 1905 -+~ 547 + 660
Tullmedel 1046 1130 1070 1110 1060 + 24 - 10
Mervirdeskatt 6741 8 820 8900 12100 12200 + 2159 4- 3300
Ovriga tullar och acciser 6368 6 870 6 833 7525 7 403 - 465 + 570
Statens affdrsverksfonder 525 697 538 716 671 + 13 +— 133
Ovriga inkomster p4 drift-
budgeten 3418 4037 4053 4334 4477 + 635 + 424
Beridknad 6vrig finansiering 1516 1542 1538 1676 1701 + 22 + 163
Summa 40404 46751 46287 51519 52260 - 5883 + 5973

under ar 1971. Verkets bedomning grundar sig pa en under mars manad
genomford enkit till ett antal storre bolag.

Med utgangspunkt frin de angivna fOrutsittningarna har riksrevi-
sionsverket berdknat inkomsterna under titeln skart pd inkomst och for-
mogenhet m. m. till 18 900 milj. kr. for budgetaret 1970/71 vilket iir 300
milj. kr. mindre dn vad som angavs i arets statsverksproposition. For
budgetiret 1971/72 beréknas inkomsterna under titeln till 19 500 milj.
kr. vilket dr 700 milj. kr. mer dn vad som upptogs i statsverkspropositio-
nen. Dessa forindringar i forhallande till statsverkspropositionen beror
som jag tidigare redovisat till storsta delen pd att skatt pa rctroaktiva 16-
nedkningar beridknas inflyta forst under budgetiret 1971/72. De totala
statsinkomsterna berdknas av riksrevisionsverket for budgetaret 1970/71
till 46 287 milj. kr. vilket dr 464 milj. kr. mindre dn vad som beriknades
i statsverkspropositionen. For budgetiret 1971/72 berdknas de samlade
statsinkomsterna av riksrevisionsverket till 52 303 milj. kr., vilket dr 784
milj. kr. mer 4n vad som beriiknades i statsverkspropositionen.

Berdkningen av inkomsterna pa inkomstskattetiteln baseras vidare pa
forutsdttningen om ofGrdndrat procenttal, dvs. 100, for uttagande av
preliminiér skatt for budgetaret 1971/72. Enligt f6rordningen (1947: 576)
om statlig inkomstskatt skall varje ar bestimmas med vilka procenttal av
grundbeloppen den statliga inkomstskatten skall ingé i preliminérskatten
for kommande budgetéar. Procenttalet f6r den forsta hilften av budget-
dret 1971/72 skall vara detsamma som under innevarande budgetars se-
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Tabell 9. Kapitalbudgetens utgifter och finansiering budgetiret 1971/72

Fond Investerings- Finansiering
anslag
Avskrivning  Ovriga kapi- Avskrivning Investerings-
inom fon- talmedel frin drift- bemyndi-
derna inom budgeten gande
fonderna
1. Affarsverksfonderna 2141 702 000 1353400000 18 502 000 23866000 745934000
1. Statens allminna
fastighetsfond 375703000 46 082 000 5000 000 136477000 188 144 000
IIT. Forsvarets fastig-
hetsfond 220799000 25115000 26 000 000 150 525 000 19 159 000
1V. Statens utldnings-
fonder 4071 502 000 — - 797 450 000 3 274 052 000
V. Fonden for 1aneun-
derstéd 382 502 000 — 51 675 000 31083000 299 744 000
VII. Fonden f6r forlag
till statsverket 37 000 000 — 40 000 000 — — 3000000
1X. Diverse kapital-
fonder 95756000 92 406 000 250 000 357 000 2 743 000
Summa kr 7324964 000 1517003000 141427000 1139758000 4526776000
Avgir kapitaldterbetalning:
Oreglerade kapitalmedels-
forluster 1 000 000
Ovrig kapitalaterbetalning 42 758 000
Ldnemedel 4 483 018 000

nare hilft. I forordningen (1970: 260) om storleken av statlig inkomst-
skatt som ingér i prelimindr skatt for budgetaret 1970/71 har detta pro-
centtal satts till 100 for budgetiret 1970/71. For tiden den 1 juli—den 31
december 1971 blir alltsa uttagsprocenten densamma. Jag foreslar att ut-
tagsprocenten dven for tiden den 1 januari—den 30 juni 1972 faststiills
till 100.

I detta sammanhang vill jag ta upp fragan om slopandet av investe-
ringsavgiften for oprioriterade byggnadsarbeten. Bestimmelserna ater-
finns i den av riksdagen antagna forordningen (1970: 99) om investe-
ringsavgift fOr vissa byggnadsarbeten. Avgiften skall enligt forordningen
utgd pi byggnadsarbeten som igangsitts fram till utgdngen av juli manad
1971. Som jag tidigare anfort mojliggor arbetsmarknadsliget att skyldig-
heten att crligga avgift kan upphora i friga om byggnadsarbeten som
sdtts igAng efter maj manads utgang. Forslag till dndring i férordningen
har upprittats inom finansdepartementet (bil. 10). Riksrevisionsverket
har i sin inkomstberikning upptagit inkomsttiteln investeringsavgift till 5
milj. kr. for budgetdret 1970/71 och till 1 milj. kr. f6r budgetdret
1971/72. Med hinsyn till att vissa slutregleringar av preliminiirt debite-
rade avgifter torde bli aktuella anser jag att inkomsttiteln kan upptas
med av verket férordade belopp for budgetaret 1971/72 trots att avgif-
ten upphor nagot tidigare dn som avsetts.
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I det foljande redovisar jag de inkomsttitlar dar jag — i forekom-
mande fall efter samrad med berdrda departementschefer — funnit skil
att frangé riksrevisionsverkets berikning av statsinkomsterna.

Mot bakgrund av vad jag anfort i prop. 1971: 73 beriiknar jag inkoms-
ten under titeln sdrskilda varuskatter till 375 milj. kr. under budgetarct
1971/72, vilket &r 10 milj. kr. mindre #n verkets berdkning.

Med hiénvisning till vad chefen for socialdepartementet anmilt i siir-
skilda propositioner (prop. 1971: 22 och 23) beriknar jag for budgetaret
1971/72 inkomsterna under titlarna bidrag till riksforsikringsverket och
forsikringsrddet och inkomster vid arbetsmedicinska instituter till
9 650 000 kr. resp. 660 000 kr., vilket dr 1 150 000 kr. resp. 160 000 kr.
mera in enligt riksrevisionsverkets berdkning. Dérjimte bor en ny in-
komsttitel benimnd bidrag till arbetarskyddsverkets och arbetsmedi-
cinska institutets verksamhet tas upp. Denna titel avser den del av in-
komsterna fran arbetarskyddsavgiften som enligt prop. 1971: 22 skall
hinforas till riksstatens inkomstsida. Titeln bér f6r budgetaret 1971/72
foras upp med 7,5 milj. kr. Vidare forordar jag med hinvisning till vad
chefen for socialdepartementet anfdrt i prop. 1971: 49 att en ny in-
komsttitel benimnd inkomster i samband med viss utbildning av handi-
kappade fors upp under rubriken uppbdrd i statens verksamhet. Titeln
bor for budgetiret 1971/72 tas upp med 1,3 milj. kr.

Betriffande inkomsterna pa kapitalbudgeten beriknar jag efter sam-
rad med chefen f6r kommunikationsdepartementet avskrivningsmedlen
for budgetarct 1971/72 inom televerkets fond till 661,6 milj. kr., vilket dr
43,1 milj. kr. mindre #n vad riksrevisionsverket beriknat.

Totalt innebir de av mig forordade avvikelserna en nedrikning av to-
talbudgetens inkomster med 42 990 000 kr. for budgetaret 1971/72 i for-
hallande till riksrevisionsverkets forslag. Totalbudgetens inkomster
skulle dirmed enligt de fornyade inkomstberdkningarna uppgd till
46 287 milj. kr. for budgetéret 1970/71 och till 52 260 milj. kr. under
budgetiret 1971/72, vilket dr 464 milj. kr. mindre resp. 741 milj. kr. mer
dn vad som angavs i statsverkspropositionen.

Fordndringarna betriffande inkomstskattetiteln innebdr en nedrik-
ning i forhallande till det i statsverkspropositionen angivna beloppet med
300 milj. kr. for budgetdret 1970/71. Bland Gvriga storre forandringar
under innevarande budgetir kan nimnas en upprikning av inkomsterna
av mervirdeskatt med 80 milj. kr. samt cn nedrikning av inkomsterna
frin affirsverksfonderna med ca 160 milj. kr. For budgetdret 1971/72
kan notcras upprakningar i forhallande till beriikningarna i statsverks-
propositionen av inkomsterna pa titlarna skatt pd inkomst och f6rmo-
genhet m. m. (700 milj. kr.), mervirdeskatt (100 milj. kr.) samt inkomst
av myntning och justering (111 milj. kr.)

Min beriikning av de enskilda inkomsttitlarna pa driftbudgeten for
budgetiret 1971/72 framgér av specifikation i bilaga 6.
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Tabell 10. Totalbudgeten budgetiren 1969/70—1971/72

(Milj. kr.)
1969/70 1970/71 1971/72 Forandring fran
Utfall
Stv.-prop. Ny be-  Stv.-prop. Ny be-  utfall: ny ber.
1971 rikning 1971 rikning  1969/70 1970/71
till till
ny ber. ny ber.
1970/7t  1971/72
Inkomster 40404 46751 46287 51119 52260 + 5883 + 5973
varav:
inkomster pa drift-
budgeten 38887 45209 44749 49844 50559 + 5862 - 5810
6vrig finansiering 1516 1542 1538 1676 1 701 + 22 - 163
Utgifter 44221 48009 48413 51725 52148 + 4192 - 3735
varav:
driftbudgeten (exkl.
forandr. i behillningar
pé reservationsanslag) 37584 40664 41014 44125 44 273 - 3430 -+ 3259
investeringsanslag 5722 7 645 7 699 7 300 7325 4- 1977 — 374
fordandring i anslags-
behallningar 740 250 200 200 350 -~ 540 - 150
fordndring i dispositio-
nen av rorliga krediter 178 — 550 — 500 100 200 -— 675 -+ 700
Totalbudgetsaldo — 3817 — 1258 — 2126 - 206 + 112 + 1691 12238

Jag har i det foregdende redogjort for foridndringarna i forhallande till
statsverkspropositionen i friga om begirda investeringsanslag for bud-
getaret 1971/72. De begirda investeringsanslagen uppgér nu till 7325
milj. kr. De for finansiering av dessa investeringar berdknade avskriv-
ningsmedlen som bor anvisas pa driftbudgeten uppgar till 1 140 milj. kr.
De medel som inom resp. kapitalfond ir tillgiingliga for finansiering av
investeringarna, dvs. avskrivningsmedel och Ovriga kapitalmedel inom
fonderna, beridknar jag till 1 658 milj. kr. P& grundval hirav beriknar
jag investeringsbemyndigandena till 4 527 milj. kr., vilket ir samma be-
lopp som upptogs i statsverkspropositionen. Kapitalbudgetens utgifter
och dessas finansicring framgér av tabcell 9.

Jag har 1atit uppritta forslag till investeringsplan och investeringssta-
ter for budgetéret 1971/72 med specifikation av de i planen angivna in-
vesteringsbemyndigandena (bilaga 8).

Berikning av totalbudgeten for budgetiren 1970/71 och 1971/72

Mecd beaktandc av vad jag anfdrt i det foregaende berdknar jag total-
budgeten f6r budgetiren 1970,71 och 1971/72 cnligt tabell 10.
Beriikningarna pekar pa ett underskott i totalbudgeten pa ca 2130
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milj. kr. for budgetaret 1970/71 och ett Sverskott pad ca 110 milj. kr. for
budgctarct 1971/72. Underskottet for budgetaret 1970/71 dr ca 870 milj.
kr. storre dn det som angavs i finansplancn. For budgetaret 1971/72 be-
riknades tidigare ett underskott pid ca 200 milj. kr. Det bor emellertid
papekas att i dessa belopp inte inryms cffckterna av 16neSkningar for de
statsanstillda for aren 1971 och 1972.

Till statsradsprotokollet i detta drende torde fi fogas som

Bilaga 1: Reviderad nationalbudget for ar 1971

Bilaga 2: Langtidsbudget for perioden 1971/72—1975/76

Bilaga 3: 1970 ars langtidsutredning och remissinstanserna

Bilaga 4: Riksrevisionsverkets approximativa berdkning rérande bud-
getutfallet for 1970/71

Bilaga 5: Riksrevisionsverkets toérnyade inkomstberiikning fér bud-
getaret 1971/72

Bilaga 6: Specitikation av inkomsterna pa driftbudgeten f6r budget-
aret 1971/72

Bilaga 7: Specifikation av anslagsforandringar i forhallande till stats-
verkspropositionen for budgetaret 1971/72

Bilaga 8: Forslag till investeringsplan och investeringsstater for bud-
getaret 1971/72

Bilaga 9: Forandringar i riksstatsforslaget for budgetaret 1971/72 se-
dan statsverkspropositionen

Bilaga 10: Forslag till forordning om dndring i forordningen (1970:
99) om investeringsavgift for vissa byggnadsarbeten

HEMSTALLAN

Under édberopande av vad jag har anfort hemstiller jag, att Kungl.
Mayj:t foreslar riksdagen att

1) antaga f{orslag till {6rordning om dndring i fGrordningen (1970:
99) om investeringsavgift for vissa byggnadsarbeten,

2) godkdnna de allmiinna riktlinjer for den ekonomiska politiken
som jag har forordat i det foregaende,

3) till Avskrivning av nya kapitalinvesteringar for budgetiret 1971/
72 anvisa foljande reservationsanslag, nimligen

Statens allmianna fastighetsfond

Utbildningsdepartementet:

Byggnadsarbeten vid universiteten m. m. 70 000 000
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Fonden for laneunderstod

Finansdepartementet:

Pressens lanefond 3750 000

4) godkinna min berdkning av foréndringarna i anslagsbchéllning-
arna for budgetéaret 1971/72,

5) godkdnna min berdkning av fordindringarna i dispositionen av
rorliga krediter for budgetaret 1971/72,

6) besluta att statlig inkomstskatt for skattskyldig, som avses i 10 §
1 mom. férordningen (1947: 576) om statlig inkomstskatt, skall
for budgetaret 1971/72 ingd i prelimindr skatt med 100 9/p av
grundbeloppet,

7) godkidnna min berdkning av driftbudgetens inkomster for bud-
getaret 1971/72 enligt den vid detta protokoll fogade specifika-
tionen,

8) godkdnna forslaget till investeringsplan och investeringsstater
for budgetaret 1971/72,

9) pa kapitalbudgeten berdkna den mot investeringsplanen svaran-
de inkomsttiteln Lanemedel till 4 483 018 000 kr.

Med bifall till vad foredraganden sdlunda med instdm-
mande av statsradets Ovriga ledamdter hemstillt forordnar
Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas propo-
sition av den lydelse bilaga till detta protckoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten
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Bilaga 1

REVIDERAD NATIONALBUDGET FOR AR 1971

Inledning

Den reviderade nationalbudgeten for 1971 som hidrmed lLiggs fram ir
utarbetad inom finansdepartementets sckretariat {6r ekonomisk plane-
ring och konjunkturinstitutet. Nationalbudgeten bygger pa material som
erhillits frin fackdepartement och olika verk och institutioner. Vidare
har utredningsrddet horts. Dess ledamdter bir dock ej nigot ansvar
f5r nationalbudgetens utformning och beddmningar.

Kapitlen III, Utrikeshandeln samt VII, Investeringarna och IX, Kre-
ditmarknaden har helt sammanstillts inom konjunkturinstitutet. Institu-
tet har dven sammanstillt avsnitten om industriproduktion och skogs-
bruk i kapitel 1V och i huvudsak avsnitten om de disponibla inkomster-
na och den privata konsumtionen i kapitel VI. Ansvaret f6r bedémning-
en av Sveriges ckonomi 1971 — med undantag for de avsnitt eller punk-
ter dir konjunkturinstitutet uttryckligen abcropas — vilar pa finansde-
partementets sekretariat f6r ekonomisk planering dir arbetet med natio-
nalbudgeten letts av tf planeringschefen Lars Lindberger.

1 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 115. Bilaga 1.
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I. Sammanfattande oversikt

Bilden av den ekonomiska utvecklingen i Sverige 1970 &r i stora drag
timligen ofdrindrad jamfort med den preliminidra nationalbudgeten. I
vissa hiinscenden har likviil de mera fullstindiga uppgifter som nu fore-
liger foranlett revideringar av betydelse. Huvudintrycket av stark till-
vixt i produktion och efterfragan kvarstar, samtidigt som det omslag som
intriffade i den ekonomiska utvecklingen under andra halvaret 1970
framtrider med Okad klarhet. Den totala produktionens tillvixt upp-
skattas nu till 4,8 9/, vilket inncbiir en uppjustering med inemot en halv
procentenhet, JAmfort med nirmast foregiende &r berdknas tillvéxten
salunda ha avtagit med drygt cn halv procentenhet. Alternativa beriik-
ningar som utgir fran produktionssidan — mot eljest fran anvind-
ningssidan — visar dock fortfarande pa nédrmast oforindrad tillvixt som
nu anges till ca 5,5 %/,. Sysselsittningens volym i arbetade timmar be-
riaknas ha stigit med 2 9/p 1969—1970. Detta tyder alltjamt pa att pro-
duktivitetstillvixten varit forhillandevis 14g och svagare dn nirmast fore-
gaende ar.

Under det att den totala produktionens tillvdxt sdlunda justerats uppat
framstar tillvixten for den slutliga inhemska efterfrigan — dvs. bort-
sett fran lagerférindringar — som dnnu nagot mera dimpad. Den be-
riknas nu till 2,9 9/, vilket dr nd#stan 2 procentenheter ligre &n for
bruttonationalprodukten. Den nedjustering som skett avser i huvudsak
den privata konsumtionen, vars tillvixt nu beriknas till inte fullt 39/ i
volym. Utfallet ligger didrmed klart under vad som forutsattes i de pre-
limindra nationalrikenskapskalkylerna men stimmer tdmligen vil Gver-
ens med de antaganden som vid sidan hirav gjordes i den preliminiira
nationalbudgeten. Konsumtionstillviixten for fjirde kvartalet 1970 be-
riknas silunda trots den forestaende momshdjningen ha stannat vid
3,3 ¢/ jamfort med fjarde kvartalet 1969. Hushallssparandets utveckling
ter sig trots detta svagare dn vad som fdrutsattes i den slutliga beddm-
ningen i den prelimindra nationalbudgeten. Detta sammanhinger frimst
dirmed att I6nesummans tillvixt blivit ligre &n vad som tidigare berik-
nats. Loneglidningen for andra grupper én industriarbetare syncs nim-
ligen ha varit Gverskattad. Hushéllens berdknade skatteinbetalningar har
didremot reviderats i motsatt riktning. De disponibla inkomsternas till-
vaxt har salunda nedjusterats sdvil nominellt som realt — i det sist-
nimnda hinseendet till 2,7 ¢/o. Sparkvoten forefaller under sidana om-
stindigheter ha héllits ofdrdndrad 1969—1970.

I friga om investeringarna har bilden férandrats satillvida att den be-
riknade nedgangen blivit mindre markerad f6r byggnadsinvesteringarna
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i allménhet och bostadsinvesteringarna i synnerhet, medan i stiillet upp-
géngen ter sig mera blygsam fOr maskininvesteringarna. Nedgingen for
byggnadsinvesteringarna totalt beriknas silunda stanna vid 0,4 9/¢ och
uppgangen for maskininvesteringarna vid 3 9/, vilket fér samtliga in-
vesteringar ger en volymokning med ofdrindrat 1,0 ¢/o. Industrins in-
vesteringar beriiknas ha stigit med 6 /o och bostadsinvesteringarna ha
sjunkit med 2,59/,. Antalet inflyttningsfardiga ligenheter 1970 blev
nira 110 000 cller 800 fler 4n nirmast foregiende ar.

Den offentliga konsumtionens expansionstakt har enligt dc berikning-
ar som nu foreligger bibehallits. Tillviixten anges silunda till 5,8 0/
1969-—1970. Sammanlagt for offentlig konsumtion och investeringar
samt bostadsbyggande framtrider alitjimt en klar dimpning — men en
mindre markerad sddan — frin 4,5 0/ i tillvixt 1968—1969 till 3,5 9/,
1969—1970.

Lagerinvesteringarna framstar alltjimt som det mest dynamiska in-
slaget 1 den totala inhemska efterfrigans utveckling 1969—1970. Den
beriknade tillvixten for dessa investeringar har ytterligare markerats
sedan den preliminiira nationalbudgeten. Detta har emellertid skett dir-
igenom att den uppskattade nivan for lagerinvesteringarna har sinkts for
1969, medan den bibehallits f6r 1970. Fér handelns lagerinvesteringar
1970 har en nedjustering skett, medan didremot tillvixten av indu-
strins lager och speciellt av dess firdigvarulager blivit betydligt storre
in vad som antogs i den preliminira nationalbudgeten. Aven vad giller
halvarsférdelningen av lagerinvesteringarna har bilden delvis foriindrats.
Okningen forsta halviret 1970 i forhillande till motsvarande halvar 1969
framstar alltjimt som synnerligen stark men dock klart Jdgre dn vad som
preliminirt beriknades. Den uppskattas nu till 3,6 ¢/¢ av bruttonational-
produkten forsta halvaret 1969. Avsaktningen i utveckling mellan andra
halvaren ir fortfarande sldende men det ror sig likvil enligt de revide-
rade kalkylerna om en Okning av lagerinvesteringarna motsvarande
1,0 9/, av bruttonationalprodukten.

Under det att omslaget i lagerinvesteringarnas utveckling i ndgon méan
avdramatiserats har i stiillet omslaget i utrikesbalansen — vilket siker-
ligen intrdffat under verksamt inflytande av lagerutvecklingen — kom-
mit att framtrida desto mera patagligt. Efter ett rekordartat underskott
forsta halvaret om drygt 1 700 milj. kr. har andra halvirets bytesbalans
visat ett obetydligt Gverskott. I handelsbalansen foljdes ett underskott om
1460 milj. kr. forsta halvéret av ett Sverskott om 360 milj. kr. andra
halvéret. For hela aret 1970 redovisas sdlunda underskott — i bytes-
balansen med 1 640 milj. kr., i handelsbalansen om 1 100 milj. kr. Om
man jimfdr med prognoserna i den reviderade nationalbudgeten for
1970 ligger dec faktiska underskotien 850 respcktive 550 milj. kr. hogre
och detta kan formodas std i samband dirmed att lagerinvesteringarnas
tillvaxt klart underskattades. I fraga om handelsbalansen innebar emcl-
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lertid utvecklingen kring arsskifltet cn snabb aktivering och redan for den
12-manadersperiod som utlopte i januari 1971 var handelsunderskottet
nere under den nivd — ca 500 milj. kr. — som i den reviderade progno-
sen hade angivits for kalenderirct 1970. For bytesbalanscn var avstin-
det mellan prognos och utfall nagra hundra milj. kr. storre, friimst be-
roende pa att den extraordiniirt starka Okningen av nettofdrbrukningen
av resevalutor inte var forutsedd.

De underskott som nu redovisas i handels- och bytesbalanserna 1970
ir drygt 250 milj. kr. ligre én enligt de preliminira uppskattningarna.
Exporten har nidmligen, sévil i volym som viirde, i hogre grad in im-
porten overtriffat de preliminira utfallskalkylerna. Exportvolymens 6k-
ning har silunda uppjusterats med cn dryg procentenhet till 109/ och
importvolymens tillviixt med knappt en halv procentenhet till 9,5 9/o.
Tendensen till svag fOrbiittring av terms of trade har framtritt &nnu ni-
got tydligare. For 1969—1970 redovisas silunda cn positiv forskjutning i
bytesvillkoren om drygt en halv procentenhet motsvarande ca 100 milj.
kr.

Vid sidan av bytesbalansen har dven kapitaltransaktioncrna fitt ett
ur betalningssynpunkt mera positivt utfall in vad som preliminiirt be-
riknades. De synliga kapitalrrelserna visar silunda ett nettoinfléde om
drygt 1 150 milj. kr. medan restpostens positiva viirde, som ddremot ned-
justerats nagot, anges till knappt 900 milj. kr. Valutareserven steg under
loppet av 1970 med knappt 400 milj. kr. och baikernas utlandsstillning
forstirktes med drygt 600 milj. kr.
under Joppet av 1970 friimst till uttryck pa arbetsmarknaden och mjli-
gen dven i prisutvecklingen. Samtidigt som industriproduktionen fort-
satte att stiga och exporten i huvudsak bibehdll sin starka expansions-
kraft visade efterfrigan pa arbetskraft — uttryckt i antal lediga platser
— en forhallandevis snabb nedging {r. o. m. andra kvaralet. For ar-
betslosheten framtriidde en svagt stigandc tendens. Det dr emellertid
ovisst 1 vad mén det forindrade arbetsmarknadsliget kan ha hunnit att
aterverka pa inkomstutvecklingen under 1970. Den troliga 16ncglidning-
en 1969—1970 har for samtliga 16ntagare nedjusterats fran 4 /o till 3 9/,
men for industriarbetare kvarstir alltjiimt det hoga 16neglidningstalet
7 %/o.

Konsumentpriserna som fram till oktober 1970 stigit med 7 ¢/ under
12 minader har direfter 8kat obetydligt, om man bortser fran inverkan
av hojda indirekta skatter. Frin oktober 1970 till mars 1971 visar kon-
sumentprisindex en uppging med 4,8 9/p, men avriknas effekterna av
sdvil skattchdjningarna som en arlig justering av bostadsposten per de-
cember har prisdkningen i Gvrigt uppgatt till hdgst nigra tiondels pro-
cent. Omslaget i prisutveckningen har égt rum under inverkan av det all-
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ménna prisstoppet som triidde i kraft i oktober. Hur prisutvecklingen i
annat fall skulle ha tett sig ir svart att bedéma. Troligt ir dock att cn
viss dimpning av prisstegringstakten skulle ha intriffat oavsett prisstop-
pet, niirmast under inverkan av den avsaktning som skett savil i import-
prisernas stegringstakt som i utvecklingen av hushallens efterfrigan.

Dec utvecklingstendenser som kdnnetecknade den ekonomiska utveck-
lingen under senarce delen av 1970 har i huvudsak satt sin prigel pa Sve-
riges ekonomi dven under forsta kvartalet 1971. Avsaktningstendenserna
har emellertid accentuerats och industriproduktionen som alltjimt var
stigande under fjirde kvartalet 1976 forefaller att ha stagnerat under
{6rsta kvartalet 1971. Arbetsloshetcn som var svagt stigande under
andra halvaret 1970 har visat en mera markerad uppgang — motsvaran-
de drygt en halv procentenhet av arbetskraften — under bérjan av 1971.
Samtidigt har efterfrigan pa arbetskrait fortsatt att avta siddan den ater-
speglas i antalet lediga platser. Utvecklingen pa arbetsmarknaden tyder
pa en diimpning av den totala efterfrigan som friimst kan {6rmodas hér-
rora frén utvecklingen av lagerinvesteringar och privat konsumtion.
Exporten har didremot fortsatt att stiga kraftigt — till skillnad frén
importen — och handeclsbalanscn har stiirkis avsevirt.

Internationellt har den ckonomiska utvecklingen under de forsta mé-
naderna av 1971 inte skiljt sig nimnviirt frin de beddmningar som gjor-
des i den prelimindra nationalbudgeten for 1971. Méjligen har uppgéang-
en i Storbritannien och Forenta statcrna gatt trogare in vintat samtidigt
som avmattningstendenserna i Viisttyskland varit mera patagliga dn vad
som forutsigs. Avgdrande for bedomningen av den internationella kon-
junkturutvecklingen 1971 synes mot denna bakgrund alltjimt vara dels
hur markerad den begynnande cxpansionen i Forenta staterna kan tinkas
bli, dels vilken grad av varaktighet och styrka som kan komma att kiin-
neteckna de nuvarande dimpningstendenserna 1 Viisteuropa.

I huvudsak skiljer sig inte den beddmning av den ckonomiska utveck-
lingen i Forenta staterna som nu idr mojlig att gbra fran den som redo-
visades i den prelimindra nationalbudgeten. Tillglingliga konjunkturin-
dikatorer tyder pa att ett uppsving efter stagnationen 1970 nu #r ome-
delbart forestdende. Frigan giller snarast med vilken styrka uppgangen
kommer att gora sig gillande. Hir har forutsatts att effckten av de
expansiva kredit- och finanspolitiska &tgirder som vidtagits inte med full
styrka kommer att framtrida forrdan senare under 1971 och att den to-
tala produktionens tillviixt for hela dret kommer att stanna vid 3 9/.

Bedomningen av konjunkturutvecklingen i Viisteuropa under 1971
ter sig mera osiiker. Med undantag {6r Storbritannien och mdjligen dven
Frankrike och Italien synes efterfrgetrycket vara pa viig att ldtta i Vist-
europa. For flera linders del dr det svart att for nidrvarande avgdra
huruvida en mera varaktig dimpning av produktionstillvixten eller en-
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bart en tillfdllig avsaktning dr forestiende. Mycket talar alltjimt £or att
utvecklingen i Visttyskland blir av central betydelse for konjunkturliget
i Visteuropa under aterstoden av 1971.

Aven om trycket pi den visttyska produktionsapparaten har borjat
vika har den slutliga efterfragan hittills forblivit stark. Den totala efter-
fragan har dock littat avsevirt sedan mitten av 1970, frimst genom en
pataglig nedgang av lagerinvesteringarna och en minskad exporttill-
vaxt. Jimfort med ldget vid tillkomsten av den prelimindra nationalbud-
geten har de tillgiingliga konjunkturindikatorerna tenderat att mera peka
i avsaktande riktning. Detta giller bl. a. industriproduktionen och order-
ingangen till investeringsvarusektorn. A andra sidan #r orderstockarna
alltjiimt stora och den privata konsumtionsefterfrigan synes vara fortsatt
stark. Olika utvecklingsalternativ kan under sidana omstindigheter fore-
falla tankbara. Hir liksom i den preliminira nationalbudgeten har valts
att rikna med ett forhallandevis cxpansivt alternativ, varvid huvudvikten
lagts vid den padrivande effekt som de kraftiga 1onc6kningarna torde fA.
Aven det faktum att den slutliga efterfrigan sivitt nu kan bedémas inte
visat mera patagliga tecken till att vika har tillmitts en viss vikt. Av vi-
sentlig betydelse for den visteuropciska konjunkturbilden dr givetvis hur
linge de nuvarande avsaktningstendenserna i Visttyskland kommer att
hilla i sig. Om dessa i huvudsak kan forklaras av en pigiende lageran-
passning Gkar sannolikheten av att ctt omslag i riktning mot snabbare
expansion kan intriffa fore utgangen av 1971,

Dec skiill som sélunda anforts talar for att konjunkturavmattningen i
Visteuropa kan viintas bli relativt svag och férhallandevis kortvarig.
Tidpunkten for ett konjunkturomslag blir emellertid dven med dessa
forutsitiningar svar att precisera. Det dr inte uteslutet att ett mera
patagligt omslag kan komma att drdja en bit in pd 1972.

Denna beddmning av den internationella konjunkturutvecklingen har
varit ¢n av utgdngspunkterna f6r den reviderade exporrprognos for 1971
som utarbetats av konjunkturinstitutet. Totala exporten exklusive fartyg
berdknas sdlunda 6ka med 8,5 9/y i volym under 1971, vilket dr ndrmare
1,5 9/p mindre dn 1970. For hela exporten vintas en nigot mindre
Okning eller med 8 9/ 1971 jimfort med av konjunkturinstitutet beridk-
nade 9,5 9/, for 1970. De lagre tillvixttalen for den totala cxporten for-
klaras av en svagare utveckling av fartygsleveransernas volym.

Volymutvecklingen for ravaror vintas bli nagot starkare under 1971
#n 1970. Trivaror, massa, papper och malm samt Jvriga ravaror, vilka
Skade med 0,5 9/, i volym under 1970, vintas stiga med ca 5,5 9/
1971 trots en viss forvintad minskning f6r trivaror och en ldgre dkning
for massa och papper dn foregiacnde ar. Ett kraftigt omslag fOrutses
for malm och livsmedel efter den nedgang, som intriaffade 1970 till £61jd
av LKAB-konflikten respektive det svaga skordcutfallet 1969.

Exporten av firdigvaror beriknas totalt Gka lingsammare 1971 in
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1970 eller realt med ca 11,5 9/p mot 18,8 0/,. Denna relativa nedgang
forklaras i allt visentligt av den forsvagade internationella efterfrage-
utvecklingen. En internationell konjunkturavmattning brukar inverka
ogynnsamt pa exporten av investeringsvaror som svarar for en relativt
stor andel av den svenska firdigvarucxporten. A andra sidan medfdr en
forsvagning av den inhemska efterfrigan en kad exportkapacitet, vilket
i linje med erfarenheterna fran foregiende konjunkturavmattning viintas
medféra Okade marknadsandelar for denna varuexport. Okningstakten
for verkstadsprodukter cxklusive fartyg beriknas till 12,59/ och- for
gruppen ovriga varor till 89/y. Exporten av jidrn och stdl vintas stiga
med 119/ For livsmedel och gruppen Gvriga mctaller viintas ocksa
en Okning, vilket innebdr ett omslag jimfdrt med 1970. Fartygsleve-
ranserna beridknas minska med 1,5 9/,.

[ viirde beriknas exporten totalt stiga med 12 9/p mot 8 %/ i volym.
Prisutsikterna for 1971 ter sig nu nigot gynnsammare #n i slutet av
1970. For totala exporten fOrutses en prisuppging med drygt 3,5 9%
1970—1971, vilket dock ir endast knappt hélften av den uppging som
intriffade under 1970. De mest betydande prisokningarna vintas for
verkstadsprodukter, massa och malm. Prisfallet under 1970 f6r jarn och
stal synes ha hejdats. Prissinkningar vintas {6r gruppen Ovriga metaller
och livsmedel.

Den med hiinsyn till virdeutvecklingen nigot mer optimistiska bild
som nu tecknats av exportutsikterna for 1971 jamfort med den prelimi-
nira bedomningen i slutet av 1970 grundas pa de exportenkdter for
verkstdder samt jdrn- och stdlverk, som gjorts under forsta kvartalet
1971. Av dessa framgér att orderinging och orderbehillning sirskilt
inom verkstadsindustrin bedomts som forhéallandevis hog for andra halv-
iret 1970, Didremot har férekommit vikande orderingéng i vissa andra
branscher — sérskilt pappersindustrin — under samma period.

Det privata ndringslivets investeringar i byggnader och maskiner vin-
tas 0ka med 79/, fran 1970 till 1971. For industrins del forutses en
volymokning med 8 9/, totalt, varav 7,5 9/o fér maskininvesteringar och
99/, for byggnadsinvesteringar. Dessa forvantade utfall f6r 1971 har
grundats pi statistiska centralbyrans sedvanliga investeringsenkiit i feb-
ruari. De investeringsplaner, som didr kommit till uttryck, har med stdd -
av tidigare erfarenheter justerats upp nagot. Hinsyn har hirvid dven
tagits till att det inférda investeringsavdraget kan antas medfdra stimu-
lerande effekter, som inte hunnit komma till uttryck i enkétuppgifterna.
Till grund f6r prognoscn har vidare legat antaganden om successivt lit-
tad kreditmarknad och om oOkad leveranskapacitet pa bygg- och inves-
teringsvarumarknaderna. Jamfort med de redovisade planerna i novem-
berenkidten 1970 har industrin justerat upp sina planer kraftigt pd ma-
skinsidan medan dessa dr i stort sett ofdridndrat ldga pa byggnadssidan.
P3 branschnivd pekar investeringsutvecklingen pa kraftigt okade inves-
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teringar i verkstadsindustrin (niistan dubbelt sa hog niva 1971 som 1968).
For jiarn- och stélverken viintas fortsatt stark 8kning #ven under 1971.
Aven massa- och pappersindustrin vintas dka sina investeringar i en
omfattning som ligger Sver genomsnittet for industrin som helhet. For
industrin i 6vrigt viintas en fortsatt minskad investeringsnivﬁ under 1971.
— Handelns investeringar beriiknas minska med 5 0/ 1971, vilket innc-
bar ett omslag fran 1970, di de 6kade med 4,5 9/,.

Lagerinvesteringarna vintas under 1971 uppgid endast till drygt 1/3

av volymen under 1970 cller till drygt 1 600 milj. kr. jimfort med ca
4 600 milj. kr. Lageruppbyggnaden av ravaror, halvfabrikat och varor
i arbete berilknas minska med niistan 759/. Huvuddelen av denna
nedgang vintas falla pd verkstadsindustrin, jirn- och metallverken samt
tridindustrin. For industrins firdigvaror kalkyleras med en lagerupp-
byggnad som uppgir till endast ca 509/ av 1970 ars. Det ir frimst
verkstadsindustrin samt jiirn- och metallverken som bedéms orsaka
denna nedging. — For niiringslivets totala realkapitalbildning sker, in-
beriiknat denna lagerutveckling, en nedging med 13 ¢/y 1970—1971 att
jimféra med en uppging pa 21,2 ¢/ 1969—1970.

Dec statliga investeringarna vintas 6ka med 3,5 9/9 1970—1971, vilket
dr en nigot ligre Okningstakt d@n 1969—1970. Enligt en cnkiit fran
februari vintas en obetydlig 6kning av affirsverkens byggnadsinveste-
ringar under 1971 eller med 0.5 9/p jimfdrt med 1,5 9/p 1970. Detta ir
en pitaglig nedrevidering av de planer som uttrycktes i novemberenki-
ten 1970 och som redovisades i den preliminiira nationalbudgeten. De
statliga myndighcternas byggnadsinvesteringar forutses bli ungefar ofor-
iandrade under 1971 jamfort med 1970. Stor osiikerhet vidlader emel-
lertid denna beddmning. eftersom dels vissa aktuella uppgifter saknas pa
grund av arbetsmarknadskonflikten, dels dven dédrfér att volymen be-
redskapsarbeten under 1971 &r oviss. Den har emellertid forutsatts bli
ofdrindrad i f6rhéllande till 1970. Dc statliga maskininvesteringarna
viintas ocksd Oka, men i ndgot ldgre takt dn 1970. — Sammanfattnings-
vis ligger endast drygt 1/10 av den totala investeringstkningen pa de
statliga myndighcterna. Aterstoden faller pa affirsverken och de statliga
aktiebolagen.

Kommunernas investeringar beriknas 6ka med 3,59/, 1970—1971
mot e¢n Okning med 19/, 1969—1970. ¥For byggnadsinvesteringarna
vintas ctt omslag frin cn nedging 1970 med 0,59/, till en uppgéng
1971 med 3,5 9/. Till grund f6r denna reviderade kalkyl har lagts en
dcfinitiv bearbetning av novemberenkiten 1970 — ndgon sedvanlig
februarienkit har i &r inte gatt att utféra pa grund av arbetsmarknads-
konflikten inom den kommunala forvaltningen; en anledning till att
kommunberikningarna blir nigot osikra. Vidare har ridknats med cn
viss littnad pa finansieringssidan och med ett gott resursutrymme. For



Bil. 1 Reviderad nationalbudget for ar 1971 9

maskininvesteringarna vintas en betydligt lagre 6kningstakt 1970—1971
in 1969—1970 eller med 5 ¢/o mot 12 ¢/,.

For bostadsbyggandet riknas med en igingsittning av ca 100 000
ligenheter samt en nedging av investeringsvolymen med 4 9/ 1970—
1971. Harvid har forutsatts att tyngdpunkten av igngsittningen ligger
nagot tidigare under aret in vad som antogs i den preliminidra national-
budgeten. I Gvrigt har antagits en viss ytterligare forkortning av bygg-
nadstiderna for paborjade flerfamiljshus pd grund av den dimpade
aktiviteten i byggsektorn. For 1971 érs igangsittning har riknats med
ofdrindrade liagenhetsytor jimfort med 1970. Antalet inflyttningsfirdiga
ligenheter vintas bli ungefdar 3 500 firre #n 1970 och uppga till ca
106 000.

Den totala fasta investeringsvolymen vintas stiga med ca 3,5 9/ 1970
—-1971. Byggnadsinvesteringarna Okar visentligt langsammare dn ma-
skininvesteringarna, eller med 0,4 9/p mot 8,7 %/y for de senare. Inbe-
riknat lager visar beriikningarna emellertid pd en total investerings-
minskning med 6 9/p 1970—1971.

Betriffande inkomster, priser och konsumtion framliggs f6ljande kal-
kyler. Den totala l16nesumman vintas stiga i ndgot ligre takt dn mellan
1969 och 1970 eller med 9 /o. En utgéngspunkt ar hirvid att sysselsitt-
ningsvolymen forutses avta nagot 1970—1971. For de enskilda foreta-
garnas inkomster vintas en minskning med 3,3 9/, frimst till f5ljd av
prisregleringen, vilket innebdr ctt omslag jimfért med 1969—1970. To-
talt beriiknas faktorinkomsterna stiga med drygt 7,5 %/ jamfort med en
Okning med drygt 10,5 ¢/p 1969—1970. Tillvixten i de disponibla in-
komsterna blir emellertid 9,5 9/ mot 8,4 9/ 1969—1970. Anledningen
hirtill dr att hushallens nettoinbetalning till det offentliga, frimst till
f6ljd av skattereformen, beriknas minska med ca 0,5 9/ 1970—1971
mot att ha 6kat med 22,4 9/ 1969—1970.

Vid bedémningen av prisutsikterna for 1971 har en utgéngspunkt
varit att arbetsgivarnas kostnad per timme i genomsnitt for samtliga
anstillda inom de prissatta sektorerna av samhillsekonomin frénsett den
allménna arbetsgivaravgiften antas stiga i en takt som inte mera visent-
ligt skiljer sig frin 6kningen nirmast foregicnde ar. En annan och jam-
{6rt med bedomningen vid slutet av 1970 reviderad utgéngspunkt har
varit att den nu forlingda prisregleringen kommer att fordréja sedvan-
liga konsekvensprisstegringar till £51jd av hojda 16nckostnader inom pris-
siittningsomraden, som dr skyddade fran internationell konkurrens. En-
ligt den prisprognos som silunda utarbetats kan konsumentprisnivin
under loppet av 1971 antas stiga med 6,8 9/y. I denna uppgang ir inbe-
rikknad en till 3,2 9/y uppgéende effekt av mervirdeskattens hdjning den
1 januari 1971. Mellan genomsnittsligena for kalenderéren 1970 och
1971 kan den troliga {orindringen vintas bli nigot hogre eller 7,4 0/,.1

! I denna prognos beaktas inte den prissiinkande cffekten av diskontosiinkningen
22 april 1971.

1t Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 115, Bilaga 1.
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Vid den forutsatta prisuppgingen 1971 kan de reala disponibla in-
komsterna berdknas oka med 1,8 9/ mot 2,7 9/p 1969—1970. Jimfort
med den preliminira bedomningen i slutet av 1970 inncbiir detta en
uppjustering frimst motiverad av den fdrindring av prisutsikterna som
delvis foranletts av att prisregleringen forléngts.

Den privata konsumtionen inklusive turistnettot har i volym beriknats
Ooka med 2,0 ¢/ 1970—1971 mot 2,7 9/ 1969—1970. Dc realt disponibla
inkomsterna beriiknas Oka i ungefir samma takt; prognosen utgr sé-
lunda frén en i det ndrmaste ofdrindrad sparkvot for 1971. En star-
karc konsumtionsdkning, sirskilt under forsta halvaret 1971, hade fram-
stitt som trolig — intc minst med hinsyn till skattereformens inkomst-
omf{ordelande och dirmed totalt sett sannolikt konsumtionsh&jande
effekt — om intec cn viss negativ rekyleffekt frin tidigarelagd konsum-
tion under fjirde kvartalet 1970 i samband med forestiende hdjningar
av den indirckta beskattningen ingétt bland forutsiittningarna. Osikerhet
om utgingen av avtalsférhandlingarna ir cn annan faktor, som bedomts
inverka negativt pd konsumtionsefterfrigan. Vidarc giller att kredit-
marknaden for hushdllens del antagits forbli stram under 1971.

Den offentliga konsumtionen vintas oka med 4,2 9/ i volym, varav
den kommunala med 5,5 ¢/p och den statliga med 2,2 9/q. Beriikningen
av den kommunala konsumtionen 1971 utgéir dock frin de plancr, som
kommunerna redovisade under senhdsten 1970 — négon sedvanlig feb-
ruarienkit har pd grund av arbetsmarknadskonflikten inom den kom-
munala forvaltningen inte gatt att utféra. Bedomningen av det kommu-
nala omradet dr didrfér nagot osiker.

Sammanlagt innebiir detta att, den totala efterfragevolymens tillviixt
1970—1971 véntas uppga till 1,9 9/ mot 5,8 9/p 1969—1970. Dcnna liigre
tillvixt forklaras i forsta hand av de kraftigt minskade lagerinvestering-
arna och av en ligre tillviixt for den privata konsumtionsefterfrigan.

Med lcdning av den forviintade cfterfrigans tillviixt kan importvoly-
men beriiknas stiga med 1,5 ¢/p 1970—1971. Detta innebiir en visent-
ligt ldgre uppging dn 1969—1970, di okningen var 9,5 ¢/,. Prognosen
ligger Liigre dven i forhallande till beddmningen i den preliminira natio-
nalbudgeten, dir cn 6kning med 3,5 0/y forutsdgs for 1971, En avseviirt
svagare importutveckling viintas for de flesta varugrupper med undantag
for investeringsvaror. For konsumtionsvaror rilknas med en importok-
ning om 3,5 9/, vilket utgdr cndast drygt hiilften av uppgéingen under
1970. Det ir frimst personbilsimporten som vintas minska. For investe-
ringsvaror vantas en Okning med 9 9/, vilket ir en nistan lika stor ok-
ning som under 1970. Det ir hir frimst den vil hidvdade inhemska in-
vesteringsefterfrigan pd maskinsidan, som viintas medfora dkad import.
Diremot har den dimpade inhemska produktionstillviixten och neddrag-
ningen av lagerinvesteringarna till f6ljd att importen av insatsvaror stag-
nerar helt under 1971.
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Handelsbalansen beriknas visa ett Sverskott pd ca 1 100 milj. kr. f6r
1971, vilket &r en forbittring med ungefir 2 200 milj. kr. frin 1970.
Bakom denna avsevirda omsvingning ligger en vil hivdad exportut-
veckling (8 ¢/o Skning 1971 mot 109/ 1970) och framfdr allt en upp-
bromsad 6kning av importvolymen (1,5 9/¢ Skning 1971 mot 9,5 9/,
1970). "Terms of trade” beriknas bli nigot forsimrade: Importpriscrna
viintas stiga i genomsnitt med ca 4 9/, frimst till £51jd av stigande priser
pa brinslen och verkstadsprodukter. Exportpriscrna forutses diremot
genomsnittligt stiga i nigot ligre takt. Nettot av tjinster och transfere-
ringar berdknas uppvisa ett underskott pa drygt 1 000 milj. kr., vilket Ar
ca 500 milj. kr. mer dn under 1970. Anledningar till denna utveckling
ir frimst en fortsatt Skning av det negativa turistsaldot — vari synes
ingd iven en icke obetydlig del privata remissor — samt en fortsatt till-
vixt av det likaledes ncgativa transfereringsnettot. Bytesbalansen inklu-
sive korrigeringspost och transfereringsnctto kommer enligt dessa berik-
ningar — se tabell 3 i kapitel III — att forstirkas med drygt 1 700 milj.
kr. 1970—1971, vilket innebiir ett 6verskott pa ca 100 milj. kr. f6r 1971
jimfdrt med ett underskott pa ca 1 600 milj. kr. 1970.

Denna berikning av utrikeshandelns utveckling ger tillsammans med
de angivna forindringarna i forsdrjningsbalansens Gvriga delposter till
resultat att bruttonationalproduktens tillvixt 1970—1971 beriiknas bli
2 /. Bland de kalkyler som leder fram till detta ingir konjunktur-
institutets reviderade prognoser foér den privata konsumtionen och for
det privata niiringslivets investeringar 1 byggnader, maskiner och lager.

Decssa berdkningar visar onekligen pa en kraftig dimpning av natio-
nalproduktens tillvixt 1970—1971 jimfort med nirmast féregéende ar,
dé Skningen var nira 5 9/y. Bortsett {ran lagerforindringar vantas emel-
lertid den s. k. slutliga inhemska efterfrégans tillvixt timligen oférind-
rat héllas vid knappt 3 ¢/o. Dct dr i stillet den dramatiska omsving-
ningen av lagerinvesteringarnas inverkan som forklarar att en mycket
kraftig avsakining av den totala efterfrigans utveckling kan beriknas
ske. 1969—1970 gav nimligen lagerinvesteringarnas tillvixt ett positivt
bidrag till den totala inhemska efterfragan motsvarande drygt 2 procent-
enheter. 1970—1971 beriiknas lagerinvesteringarnas nedging medféra
ett bortfall motsvarande drygt 2,5 procentenheter. Totalt beriiknas hir-
igenom den inhemska efterfrigans eller resursférbrukningens tillvixt
avta frén 5,0 9/ 1969—1970 till 0,3 /o 1970—1971. Till en dcl berdk-
nas lagerinvesteringarnas inverkan komma att kompenseras genom en
aktivering av utrikesbalansen, varfér nedgéngen i bruttonationalproduk-
tens tillvéxt skulle inskrinkas till knappt 3 procentenhcter.

Tidigare har i den preliminira nationalbudgeten for 1971 framhaéllits
att en tillviixt av nationalprodukten med 2 9/ f6rmodligen skulle vara ca
1,5 procentenheter mindre in vad som skulle vara mdjligt att uppna vid
ett lika intensivt kapacitetsutnyttjande som 1970. Skil anfordes for att
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Tabell I: 1. Reviderad forsorjningsbalans 1970—1971

Procentuell  Milj. kr. Forandring 1970—1971
volym 1970
foridndring Milj. kr. Procentu-
1969—1970 i 1970 ell volym-
rs priser foréndring
Tillgdng
Bruttonationalprodukt 4,8 161 520 4100 2,5
Import 9,5 36239 900 2,5
Summa tillgdng 58 197 759 5000 2,5
Ejfterfrdgan
Bruttoinvesteringar 1,0 36176 1250 3,5
dérav: privata 1,9 14 229 1100 1,5
statliga affirs-
verk och bolag - 7,6 3241 150 5
statliga myn-
digheter — 1,5 1779 0 1
kommunala 0,9 8554 300 3,5
bostdder — 24 8373 — 300 —4
Lagerforindring . 4598 — 2550 .
Privat konsumtion 2,7 84 504 2100 2,5
Offentlig konsumtion 5,8 37313 1500 4
Tjanstenetto . 27 — 100 .
Export 10,0 35141 2 800 8
Summa efterfrigan 58 197 759 5000 25

laget pa arbetsmarknaden for 1971 som genomsnitt skulle kunna bli
tamligen likt det som var radande andra halvaret 1966. Under loppet
av 1971 skulle cmellertid detta, i synnerhet som saken nu ter sig, kunna
innebidr en successiv forsvagning. Med hénsyn till den forhallandevis
kraftiga 6kning av den totala produktionen som dgde rum under loppet
av 1970 kan niimligen en 6kning med 2 9/p mellan aren 1970 och 1971
anses liktydigt med att den produktionsnivd som uppnéddes mot slutet
av 1970 i stort sett bibehéills oférindrad under loppet av 1971. Enligt
de halvarsuppdelade prognoser som sammanstillts inom konjunktur-
institutet skulle en viss Okning av byggnadsverksamhet och privat kon-
sumtion motvigas av en fortsatt nedging av lagerinvesteringarna. Ett
sidant stillestind for den totala produktionen under loppet av 1971
skulle kunna innebira att sysselsittningsvolymen mot slutet av 1971 blir
2 4 3 9/y lagre an den var mot slutet av 1970.

Skulle en sd kraftig forsvagning av arbetsmarknadsliget verkligen
fortskrida under loppet av 1971 finns det emellertid starka argument for
att en snabb omkastning intriffar i borjan av 1972, di den beslutade
arbetstidsforkortningen kan komma att innebiira cn begrinsning av ar-
betskraftsutbudet med nirmarc 3 proceatenheter fr. o. m. arsskiftet, sam-
tidigt som en internationell konjunkturuppgéng forcfaller sannolik. Det
ar rimligt att formoda att dessa framtidsperspektiv kommer att paverka
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Tabell I: 2. Bytesbalansen 1969—1971
Milj. kr., I6pande priser

1969 . 1970 1971
prognos
Export av varor 29 459 35141 39325
Import av varor 30571 36 239 38575
Handelsbalans — 1112 — 1098 750
Sjofartsnetto 1963 2 000 2200
Turistnetto -— 1229 — 1748 — 2000
Ovriga tjanster m. m., netto! — 459 — 624 — 7125
Transfereringar, netto — 966 — 97 — 1300
Korrigeringspost? 800 800 800
Bytesbalans — 1003 — 1641 - 275

! Motsvaras av posterna “korrigering av handelsstatistiken” och 6vriga tjin-
ster, netto™ i tabell IIT: 3.
* Uppskattning av i statistiken icke redovisade 15pande betalningar.

den ekonomiska utvecklingen under andra halvaret 1971 och ge den ett

nagot annorlunda forlopp dn vad som framgéar av de anférda progno-

serna. Det kan salunda fOrvintas att foretagens produktionsplaner suc-

cessivt blir mer expansiva andra halvaret och att som f&ljd dirav lager-

investeringarna inte kommer att minska kraftigt mellan forsta och andra

halvaret sasom indikeras av konjunkturinstitutets prognos for lagerin-

vesteringarna. En av forutsittningarna for institutets prognos har varit

att foretagen mera bestimt #n vid foregdende konjunkturavmattning

kommer att vara inriktade p& att undvika en kraftig 6kning av sina féar-
digvarulager.

I det f6ljande riknas diremot med att lagerinvesteringarna i savil ra-
varor som firdigvaror infor forestiende arbetstidsforkortning och en
trolig internationell konjunkturuppging kommer att hallas uppe pa en
niv andra halvéret som #r drygt 400 milj. kr. hdgre dn vad institutet be-
riknat. Detta synes innebdra att industrins lagerinvesteringar minskar
med nigra hudratal miljoner kronor mellan forsta och andra halvaren.
Vidare rdknas med en négot starkare tillviixt av den privata konsumtio-
nen som antas stiga med 2,5 /. Med ledning av tidigare erfarenheter
fran motsvarande konjunkturligen framstir en sidan uppging som rim-
lig, 4ven om en forutsittning synes vara att sparkvoten sjunker med yt-
terligare en halv procentenhet. Eftersom konsumtionen forefaller att
utvecklas svagt fOrsta halvaret ir inneborden av prognosen att ett timli-
gen pafallande omslag i konsumtionsutvecklingen skall intriffa andra
halvaret. Vad slutligen betridffar industriinvesteringarna har det forefal-
lit befogat att rikna med en obetydligt hogre volymokning &n vad in-
stitutet har férutsatt, eller med 9 %/ i stillet for 8 °/. Det har bedomts
som troligt att foretagen vid redovisningen av sina investeringsplaner en-
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dast i begriinsad utstriickning hunnit att piverkas av det extra investe-
ringsavdraget.

Med dessa prognosjusteringar kan den inhemska cfterfrigans volym
beriiknas stiga totalt sett med 1,0 9/ och bortsctt frin lager med 3,1 9/,.
Som en jimforelse kan nimnas att lingtidsutredningen riknat med ett
utrymme for Okning av inhemsk resursforbrukning bortsett fran lager
motsvarande 3,4 9/ arligen for perioden 1971—1975. Med hinsyn till
den nagot hogre inhcmska efterfrigan for 1971 som emotses dr en
dragning uppit befogad dven vad giller importprognosen. Importen
beriknas salunda stiga i volym med ytterligare en procentenhet eller
med sammanlagt 2,5 9/. Forsorjningsbalansen ger ddrmed en &kning
av bruttonationalprodukten med 2,5 9/4. Bytesbalansen kommer att visa
ett underskott om nirmarc 300 milj. kr. i stdllet for ctt mindre Sver-
skott. Med en sidan tillvixt av bruttonationalprodukten 1970—1971
kan den totala produktionen beridknas stiga ndgon procentenhet mellan
forsta och andra halviret 1971. Arbetsmarknadsldget bor under si-
dana forhillanden inte bli nimnvirt svagare under andra halviret.

En mycket betydande minskning av underskottet i bytesbalansen ut-
gor ett pafallande inslag i den totalekonomiska prognosen foér 1971.
Det har understrukits att det hérvidiag rader ett klart samband med om-
kastningen i lagerinvesteringarnas utveckling som inte dr négon arligen
iterkommande foreteclse. Det fortjinar emcllertid att framhallas att
den lagerinvesteringsvolym som emotses 1971 snarast ligger i Gverkant
— uppskattningsvis med ca cn kvarts miljard kronor — i forhillande till
den nivd som skulle representera en jimn trendmiissig utveckling av
dessa investeringar. P4 sikt bor dirfor inte lagerutvecklingen for fram-
tiden i nigon speciell grad utdva ctt ncgativt inflytande pa bytesbalan-
sens utveckling. Av andra skdl kommer daremot dven i fortsittningen
att kriivas cn successiv aktivering av handelsbalansen, om balans i de
utrikes betalningarna skall kunna uppnis och vidmakthéllas. Under-
skotten i tjinste- och transfereringsbalanserna beriknas nimligen enligt
langtidsutredningen stiga med 400 & 500 milj. kr. &rligen under den
nirmaste 5-arsperioden.
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1. Det internationclia Liget

1. Samimanfattande oversikt

Urvecklingen 1970

I Visteuropa uppgick produktionens tillviixttakt 1970 till knappt 5 %/o,
dvs. drygt en procentenhet mindre dn 1969 men i stort sett i nivd med
utvecklingen under de senaste tio &ren. Speciellt kraftig var uppbroms-
ningen for EEC-linderna, vars totala Gkningstakt foll fran drygt 7%/
1969 till 5,59/, 1970. En bidragande orsak var dirvidlag utvecklingen
i Viisttyskland och Frankrike. Mecdan den relativt markanta uppbroms-
ningen i Visttyskland frimst hirrdrde fran begrinsningar i produk-
tionskapaciieten var orsaken for Frankrikes del en betydande dimp-
ning av den inhemska efterfragan och da i forsta hand £6r den privata
konsumtionen. Endast ett fatal av Visteuropas industrilinder visade en
hogre tillviixt &n 1969. Ett undantag utgjorde Italien vars utveckling
dock i hog grad paverkades av en aterhidmtning efter de omfattande
strejkerna 1969, Beroende pa cn fortsatt oro pa arbetsmarknaden 1970

Tabell TI:1. Bruttonationalproduktens utveckling i olika liinder och linderom-
riden 1969—1971

Procentuella volymforandringar. Siffrorna for 1969 och 1970 avser utfall, for
1971 prognossr

1968— 1969— 1970—
1969 1970 1971
prognos

Belgien
Danmark
Finland
Frankrike
Italien
Nederlinderna
Norge
Schweiz
Storbritannien
Sverige
Visttyskland
Osterrike

—
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Forenta staterna
Kanada
Japan

EEC

EFTA
Visteuropa!
Totala OECD
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1 Visteuropa avser hidr EEC,' EFTA och Finiand.

Kdllor: OECD, nationell statistik och uppskattningar gjorda inom sekretaria-
tet for ekonomisk planering.
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motsvarade emellertid inte produktionens tillvixt den som annars kun-
de ha forviantats. Som framgar av tabell 1 holls tillvdxttakten i de
mindre industrilinderna nira genomsnittet for Visteuropa.

Gemensamt for flertalet visteuropeiska liinder var under 1970 att av-
mattningen framst hdrrérde fran begrinsningar i produktionskapacite-
ten, speciellt vad avser forsta delen av aret. Den inhemska efterfragan
lag for huvudparten av linderna pa en hog, om &n under loppet av 1970
sjunkande, niva. Den for de flesta linderna starka spinningen mellan
den totala efterfrigan och utbudet inom ekonomin medfdrde en suc-
cessiv atstramning av den ekonomiska politiken. Denna process hade
visserligen inletts redan 1969 men var da i stor utstriickning centrerad
kring kreditpolitiken. Svarigheterna att begrinsa efterfragans tillvixt
medférde under 1970 ett dkat anvindande av finanspolitiska medel.
Den i Visteuropa stramare bedrivna ekonomiska politiken synes under
de sista manaderna av 1970 ha bidragit till att restriktionerna pé till-
vixten forsk6ts mot cfterfrigesidan.

For de storre vasteuropeiska industristaterna, och sannolikt dven for
huvudparten av de mindre, igde en successiv avmattning av tillvixten
rum under loppet av 1970. Ett patagligt undantag frin detta utgjorde
Storbritannien vars produktionstillvixt accelererade under andra halv-
aret 1970 efter en nidra nog stagnation under fOrsta halviret. Aven i
andra avseenden intog Storbritannien och i viss man dven Frankrike
en sirstéllning i den visteuropeiska konjunkturbilden.

Tabell 1I:2. Konsumentpriser 1960—1970

Procentuella forindringar

1960— 1965— 1969 1970
1965 1968
per ar per dr

Visttyskland
Frankrike
Italien

Belgien
Nederldnderna
Storbritannien
Danmark
Finland
Norge

Sverige
Schweiz
Osterrike

Forenta staterna
Kanada
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1 En rimlig korrigering (av bostadsposten) 1970 ger for Sveriges del ett pris-
stegringstal pa 6,3 %.

Anm. Prisutvecklingen har i vissa fall paverkats av forandringar i indirekt be-
skattning och subventionering.

Kallor: OECD och nationell statistik.
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Tabell II:3. Timfortjlinsten for industriarbetare 1960—1970
Procentuella fordndringar

1960— 1965— 1969 19702

1965 1968

per ar per ar
Visttyskland 9,5 5,2 9,0 12,7 (20,0)
Frankrike! 7,5 8,0 11,3 9,1 (3,5
Italien® 10,6 4,1 7,5 21,7 (18,0)
Belgien 8,0 7,3 7,9 11,0 (12,0)
Nederldnderna? 9,8 8,1 9,3 10,7 '(12,5)
Storbritannien 7,32 6,0 7.9 12,7 (14,0)
Danmark 10,5 10,8 11,4 (12,0)
Finland 8,5 7.3 9,3 81 (7,0
Norge 7,2 7.5 9,7 124 (15,5
Sverige 8,6 8,2 8,7 11,6 (12,0)
Schweiz! 5,4 5,1 4.6 6.7 (..
Osterrike! 6.4 6,5 5.8 10.2 (7.5
Forenta staterna 29 4.8 6,6 54 (7,0
Kanada 3,7 6,6 8,3 84 (8,0

1 For fortjdnstutvecklingen foreligger endast tariffioner.

£ 1963—1965.

s Siffrorna inom parentes avser svenska arbetsgivarcféreningens berdkningar
dver tortjanstutvecklingen inkl. indirekta 16nckostnader.

Kallor: Svenska arbetsgivareféreningen, OECD och nationell statistik.

I den preliminiira nationalbudgeten fér 1971 diskuterades vissa orsa-
ker till de osedvanligt snabba pris- och kostnadsstegringarna. Utan att
nidrmare ga in pa orsakssambanden skall hir endast konstateras att de
nu tillgdngliga siffrorna fo6r andra halvaret 1970 inte tyder p& nagon
markant uppbromsning av den genomsnittliga vdsteuropeiska 16nesteg-
ringstakten. I vissa ldnder, didribland Visttyskland och Storbritannien
men dven vissa av de mindre europeiska staterna, synes snarare en acce-
leration ha skett under andra hilften av 1970. Bl. a. som en foljd av det
minskade kapacitetsutnyttjandet har den genomsnittliga prlsstegrmgs-
takten diremot mattats mot slutet av 1970.

Ett i stort gemensamt drag for Visteuropas ekonomier var under
1970 den jamfdrt med 1969 #ndrade inriktningen av totalefterfrigans
tillvixt. Den privata konsumtionen framtridde alltmer som den mest
padrivande efterfrigekomponenten. De privata investeringarnas tillvixt
tenderade vidare att avta under inverkan av kreditpolitikens restriktiva
prigel. Skillnaderna i efterfrageutveckling mellan de tvd dren har i in
storre utstrickning avspeglat sig pa lagerrorelserna. I Visttyskland och
flera av de mindre linderna minskade lageruppbyggnaden kraftigt. Det
kan namnas att lagerinvesteringarnas nedgang 1970 var i genomsnilt
ungefir dubbelt s& stor som minskningen av den slutliga efterfrigans
tillvixt i de fyra storsta visteuropeiska linderna. Lagerinvesteringarnas
dampande inflytande var i forsta hand koncentrerat till andra halvaret.

Utvecklingen i Forenta staterna 1970 skilde sig markant frin den i
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Viisteuropa. Stagnationen blev nagot mera lingvarig #n vad som allmént
antogs for ett &r sedan. Bruttonationalprodukten sjonk under aret med
0,5 9/p. Till viss del forklaras minskningen av den mot slutet av 1970 om-
fattande strejken vid General Motors. Trots produktionsutvecklingen
och en snabbt stigande arbetsldshet var tecknen till en didmpning av
prisstegringstakten svaga, &tminstone vad avser konsumentledet. Upp-
liggningen av den ckonomiska politiken kom alltmer att dikteras av ut-
vecklingen pd arbetsmarknaden.

Arbetsldsheten uppgick vid utgéngen av 1970 till 6,2 9/, vilket ir den
higsta siffran sedan 1961. En orsak hiirtill var den kraftiga nedskir-
ningen av antalet sysselsatta inom férsvaret och av fOrsvaret beroende
industrigrenar. Sannolikt har dven de tidigare ridande fGrvantningarna
om en mjuk och temporir nedging medfért att de nedskdrningar av
arbetsstyrkan som “normalt” borde ha intriitt 1969 forskjutits over till
1970. Mot slutet av 1970 férefoll botten av konjunkturnedgangen vara
nadd. Silunda visade t.ex. orderingdng och produktivitetstillviixt tec-
ken till att tillta. Aven en omsvingning mot ett okat bostadsbyggande
gjorde sig alltmer gillande, frimst som cn f6ljd av det 6kade utbudet
av fastighetskrediter.

T Japan har ett visst omslag i konjunkturbilden skett. Visserligen steg
bruttonationalprodukten 1970 med 11 ¢/p, dvs. ungefidr i nivd med den
genomsnittliga Skningstakten under de senaste tio ren, men en klar av-
mattning satte in under arets andra hilft. Det senare forklaras bl. a. av
utvecklingen av de tva traditionellt mest expansiva efterfrigekompo-
nenterna, nimligen exporten och niringslivets investeringar. Dirtill
kom en avsevird neddragning av lageruppbyggnadstakten unde:
andra halvéaret 1970. Betydande nominella 16neSkningar medforde lik-
som i Visteuropa att den privata konsumtionen holls vil uppe. Som en
foljd av den allmént mera didmpade efterfragetillvixten lades den eko-
nomiska politiken om i mera expansiv riktning under hosten 1970.

Produktionen i Sovjetunionen steg enligt myndigheternas berikningar
nagot langsammare 1970 dn 1969, cller med drygt 6 9/o. Skillnaden var
i forsta hand att hidnfora till ett simre skordeutfall in planerat. Indu-
striproduktionens tillviixt-accelererade daremot och da i forsta hand vad
giéller konsumtionsvaruscktorn. Okningen av realinkomsterna har -enligt
prelimindra uppgifter sjunkit nagot under 1970. For 1971 forutses ett
omslag inte minst pa grund av de prlssanknmgar i konsumcntlcdct som
faststiilldes i bGrjan av mars 1971. :

Enligt den presentcrade femarsplanen for 1971—1975 Lommer kon-
sumtionsvaruindustrins tillvixt att prioriteras. Aven inom- bostadssck-
torn planeras kraftiga Okningar. Per capitainkomsten vintas under. pe-
rioden Ska med ca 50 9/,. .

Virldshandeln fortsatte -att vixa snabbt under 1970, eller med ca
14 0/¢ i viirde. Det var ungefir lika. mycket som 1969 och innebdr att
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Diagram I1:1. Bruttonationalprodukfen i olika Linder och léinderomraden
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viirldshandeln, uttryckt i dollar, under de senaste tre arcn stigit med
ungefir 50 9/o. Uppgéngen under 1970 var speciellt snabb under forsta
halvaret, da tillvixttakten uppgick till ca 18 9/¢ jaimfort med andra halv-
aret 1969. En uppbromsning av virldshandelstillvixten skeddec under
andra halvéret, frimst som en foljd av cn svagarc importtillvixt i in-
dustrildinderna. Studeras diremot den volymmissiga utvecklingen fram-
gér att virldshandelns tillvixt dimpades redan vid ingingen av 1970.
I volym riknat steg virldshandeln med ca 7 9/p 1970 att jimféra med
i genomsnitt 8 ¢/o under de ndrmast foregdende atta aren. Den higa
Okningstakten holls sélunda i forsta hand uppe av en snabb uppgang
av virldshandelspriserna, vilka steg med inemot 6 9/o. For att finna lika
hoga siffror maste man g tillbaka till Korea-boomen i bdrjan av 50-
talet. Flera faktorer som bidrog till att virldshandelspriserna dkade lika
snabbt som den genomsnittliga inhemska prisnivin i OECD-linderna
anfordes i den prelimindra nationalbudgeten for 1971. Hir skall dirfor
endast hinvisas till den under &ret allminna bristen pa basmetaller lik-
som det inflytande som den visttyska uppskrivningen av D-marken ut-
ovat.

Jamfort med 1969 minskade exportens virdemissiga tillvaxt 1970 for
Storbritannien, Italien samt Japan, liksom for vissa av de mindre euro-
peiska staterna. Andclsvinster pid exportmarknaderna gjorde framfor
allt Japan och i mindre grad ocksi Frankrike, FOrenta staterna samt
Kanada. De nordamerikanska staternas andelsvinster torde i forsta
hand forklaras av forskjutningen i konjunkturfaserna jimfort med Vist-
curopa. Sannolikt har fven konkurrensférmigan under 1970, miitt
som arbetskostnad per producerad enhet, utvecklats gynnsammare i
Kanada och Forenta staterna @n i Visteuropa. For Storbritanniens del
har som brukligt vid snabbt stigande vdrldshandel andelsforlusterna pa
exportmarknaderna varit betydande.

Fran slutet av 1967 har OECD-omradets handel med linderna utan-
for OECD visat en uppétgiende trend. Sarskilt starkt har under 1970
exporten fran OECD-omradet ¢kat. Handelsbalanstverskottet har dir-
igenom Okat ytterligare 1970 och beriiknas ha uppgatt till incmot 8 mil-
jarder dollar att jimfora med ett arligt genomsnitt under 60-talet pa
ca 4 miljarder dollar. En betydande del av OECD-omradets tkade han-
delsbalans6verskott hirror frén handeln med utvecklingslinderna. For-
utom den avtagande volymefterfrigan pd ravaror i industrilinderna
forsvagades dven utvecklingslindernas bytesforhillande under loppet av
1970 till foljd av vikande révarupriser i kombination med snabbt sti-
gande industrivarupriser. Trots handelsutvecklingen kade utvecklings-
landernas valutarescrver avsevirt, vilket tyder pa ett relativt kraftigt
kapitalinflode fran industrilinderna. Detta torde ocksi innebira att man
under 1971 kan rikna med en fortsatt hdg importefterfrigan fran ut-
vecklingslinderna pd varor frin OECD-omradet.
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Utrikeshandeln i Osteuropa expanderade snabbt 1970, spcciellt vad
é':iller importen. Detta forklaras bl. a. av en 6kad handel med vistvirl-
den. Exklusive Sovjetunionen viixte Ostlindernas import fran OECD-
liinderna med 15 ¢/4 1970, vilket dels var mer dn motsvarande export-
tillviixt, dels mer dn den totala 6kningen av importen inom &stblocket.

Handelsutvecklingen 1970 kom att leda till en utjimning i de storre
liindernas betalningstige. Bytesbalansen for de tva linder vars pariteter
indrades 1969 utvecklades 1 Onskad riktning — en fOrbiittring for
Frankrikes del om ca 1,5 miljarder dollar och en minskning av det
viisttyska Overskottet med 1 miljard dollar. En jimforelsevis snabb for-
bittring skedde ocksd for Forenta staterna och Kanada. Det betydande
italienska overskottet reducerades kraftigt medan didremot det japanska
i stort sett bibehslls. Det hdga kapacitetsutnyttjandet i flera av de
mindre europeiska staterna och de darav foranledda importSkningarna
medforde for atskilliga av dessa linder en avsevidrd forsimring av re-
spektive bytesbalanser. Bytesbalansunderskottet f6r gruppen som helhet
uppgick till 1,5 miljarder dollar, varav de nordiska linderna svarade
f6r knappt 1,3 miljarder dollar.

Utsikter for 1971

Den ekonomiska utvecklingen i de OECD-anslutna industrilinderna
har under de foérsta manaderna av 1971 inte skilt sig nidmnvirt frin de
bedémningar som gjordes i den preliminira nationalbudgeten for 1971.
Moijligen har uppgangen i Storbritannien och Forenta staterna gatt tro-
garc An véntat samtidigt som avmattningstendenserna i Viisttyskland
varit mer patagliga 4n vad som forutsigs. Avgorande for beddmningen
av den internationella konjunkturutvecklingen 1971 dr mot denna bak-
grund, dels hur markerad expansionen i Forenta staterna kan tiinkas
bli, dels vilken betydeclse som skall liggas vid de nuvarande dimp-
ningstendenserna i Visteuropa. Denna senare fragestillning rymmer i
sig tvd svara avviigningsproblem, ndmligen hur stark uppbromsning som
ar att forutse samt nir ett uppsving kan vara att vinta. Till detta kan
laggas osikkerheten om huruvida dc speciella 16ne- och prisbildningsim-
pulser som gjort sig gillande under senare ar kan vintas prigla utveck-
lingen dven under 1971.

I huvudsak skiljer sig inte den bedémning av den ekonomiska utveck-
lingen i Forenta staterna under 1971 som nu ir mdjlig att gora frin den
som redovisades i den prelimindra nationalbudgeten. Tillgidngliga
konjunkturindikatorer tyder pa att ett uppsving efter stagnationen 1970
nu star for dorren. Frigan giller snarare med vilken styrka uppgéngen
kommer att gdra sig gillande. Hér har antagits att de expansiva kredit-
och finanspolitiska atgirder som vidtagits knappast ger nigon storre
effekt forridn en bit in pd 1971. Speciellt den privata konsumtionen och
de privata investeringarna kan forst pa ett senare stadium vintas rea-
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gera for ett fordndrat ckonomiskt klimat. Det kan t.ex. nimnas att
kapacitetsutnyttjandet inom industrin vid utgingen av 1970 var det
ligsta sedan 1958. Mot ovanstiende bakgrund anias den totala produk-
tionen 1971 stiga mcd ca 39/ Med tanke pd de snabba produktivi-
tetsstegringar som hdr till ett begynnande uppsvingsskede torde arbets-
marknadssituationen endast forbittras lingsamt till en arbetsléshet om
i genomsnitt 59/ 1971. Det kan niéimnas att denna beddmning av ut-
vecklingen i Forenta staterna skiljer sig ndgot fran de officiclla progno-
serna, vilka redovisar ¢n mera optimistisk instillning. Dect senare mo-
tiveras i forsta hand av cn storre tilltro till en snabb effekt av insatta
ckonomisk-politiska medel.

Bedomningen av konjunkturutvecklingen i Viisteuropa under 1971
ter sig mera osiker. Flera Jinder synes sti infSr ett konjunkturomslag.
Med undantag for Storbritannien och mdjligen dven Frankrike och Ita-
lien syncs efterfrigetrycket vara pd viig att litta i Visteuropa. For
Storbritanniens del kan visserligen efterfragan vintas 6ka nagot men
fran en i forhéllande till produktionskapaciteten relativt l4g niva. For
flera linders del ir det svart att for nirvarandc avgdra huruvida en
mera varaktig dimpning av produktionstillviixten cller enbart en till-
fillig avsaktning star for doérren. Mycket talar for att utvecklingen i
Viisttyskland dirvidlag blir av central betydelse.

Aven om trycket pa den visttyska produktionsapparaten har bdrjat
vika har den slutliga cfterfriagan hittills forblivit stark. Den totala ef-
teririgan har dock ldttat avscvart sedan mitten av 1970, frimst genom
en pataglig nedgéng av lagerinvesteringarna och en minskad exporttill-
vixt. Jimfort med liget vid tillkomsten av den prelimindra national-
budgeten pekar de tillgiingliga konjunkturindikatorerna nu mera enhet-
ligt mot en konjunkturavmattning. Detta giller bl. a. industriproduktio-
nen och orderingdngen till investeringsvaruscktorn. A andra sidan ir
orderstockarna alltjiimt stora och den privata konsumtionsefterfrigan
synes vara fortsatt stark. Huruvida en mera varaktig och djupgiende
nedging &r att vinta 1971 dr sdlunda alltjimt en Gppen fraga. Ett ui-
vecklingsalternativ skulle kunna vara att en av pris- och kostnadshiinsyn
dikterad stram ckonomisk politik ger upphov till en depressivt verkan-
de neddragning av lagernivin med atfoljande cffekter pa investeringar
och konsumtion. Utvecklingen 1966-—1967 erbjuder diirvid en nira-
liggande parallell. Hir liksom i den preliminira nationalbudgeten har
dock valts att riikna med ett mcra optimistiskt alternativ, varvid huvud-
vikten lagts vid den padrivande effckt som de kraftiga nominclla in-
komstokningarna torde fa. Aven det faktum att den slutliga cfterfrégan
sdvitt nu kan bedOmas inte visat mera pétagliga tecken till att vika har
tillmitts en viss betydclse. I kanske dn hogre grad dn vid den tidigare
bedomningen férutsitter dock det optimistiska alternativet en tillta-
gande expansiv inriktning av den ekonomiska politiken. Tecken till en
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sddan omorientering synes dock ha gjort sig gillande. Av viscntlig
betydelse — #dven vid dessa mcera optimistiska antaganden — dr hur
linge de nuvarande avsaktningstendenserna i Visttyskland kommer att
halla i sig. Om dessa till mera avsevird del kan forklaras av en pagéen-
dc lageranpassning Okar sannolikheten av att ctt omslag i riktning mot
snabbare expansion kan intriffa redan fore utgingen av 1971.

Av de skil som anfdrts ovan skulle konjunkturavmattningen i Viist-
europa kunna bli relativt svag och sannolikt ocksd férhallandevis kort-
varig. Tidpunkten for ett konjunkturomslag blir emellertid dven i ett
sadant alternativ svr att preciscra. Det kan i och for sig mycket vil
tinkas att ctt mera pétagligt omslag drdjer en bit in pa 1972.

Virldshandeln i volym torde 1971 komma att viixa négra procenten-
heter langsammare dn 1970, eller med 5—6 9/o. For de OECD-anslutna
Lindernas del kan dock dkningstakten fOrutses ligga nigon procentenhet
hogre savil vad giller export som import. Den relativt starka tillviixten
av valutareserverna {6r utvecklingslindernas del torde innebiira att des-
sa linders importefterfrégan 1971 vixer lika snabbt som motsvarande
export, varfor industrilindernas handelsbalanser alltjdimt kommer att
uppvisa stora dverskott.

For industrilinderna skulle ovanstiende utveckling innebiira en jim-
fort med 1970 minskad tillviixt av den cxterna handeln. Som framgétt
av foregdende avsnitt inleddes denna process redan under andra hilften
av 1970. Om man bortser fran Italicn torde exportdkningen allmiint bli
lagre dn 1970. En speciellt markant uppbromsning av exporten ir att
viinta i Frankrike dir flera gynnsamma faktorer samverkade till att till-
vixten blev sirskilt hog 1970. Aven for Visttyskland och Japan liksom
for flertalet av de sma industristaterna torde en dimpning av export-
Okningen om ett par procentenheter vara att forutse. Vad gliller han-
delsutbytet mellan Viist- och Osteuropa forefaller didremot en Skning
jamfért med 1970 mdjlig. Tidigare erfarenheter tyder pd att de viist-
europeiska exportanstringningarna pd Osteuropa intensifieras i ldgen
da virldshandelns allménna tillvixt mattas.

Virldsmarknadsprisernas Skningstakt 1971 kan forutses bli ligre iin
1970 men dock ligga avsevirt dver den genomsnittliga nivan for tidi-
gare ar under 60-talct. Forutom effekterna av ddmpningen av cfter-
fragetrycket i industrilinderna kan hir hiinvisas till den generellt sett
nedatriktade trenden {6r prisutveckiingen pd ravaruprodukter. Vissa av
de prisuppdrivande faktorer som gjorde sig giillande 1970 kan dock vin-
tas kvarstd 1971, Bland dessa kan siirskilt nimnas det anstringda mark-
nadsliget pd oljemarknaden liksom utvecklingen av fraktsatserna. Aven
priscrna pd jirn och stal har under dc forsta manaderna av 1971 dter
borjat stiga. Sammantaget skulle OECD-linderna med den nimnda ut-
rikeshandclsutvecklingen visa en i stora drag ofrindrad fordelning av
respektive bytesbalansoverskott 1971. En sidan utveckling skulle nor-
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malt inte i sig behdva leda till att behovet av utjimnande kortfristiga
kapitalrdrelser tilltar. Andra faktorer, bland dem den finansiella utveck-
lingen i frimst Forenta staterna och Visttyskland, kan dock hirvidlag
komma att behova tillmitas en storre betydelse.

2. Linderoversikter

Firenta staterna

Den ckonomiska utvecklingen under 1970 priglades i hog grad av
effekterna av den strama ekonomiska politik som bérjade tilldimpas
redan 1968 och som i stor utstrickning bibeholis en bit in pa 1970. Un-
der inverkan av den forda politiken kom ekonomin att utvecklas ogynn-
sammare in vad som allmint véntades vid ingangen av 1970. I takt
med att differensen mellan potenticll och faktisk produktionsSkning
viixte Okade arbetslosheten kraftigt under loppet av 1970. Den 6nskade
reduktionen av prisstegringstakien — vilken framstélldes som ett av de
frimsta malen for den amerikanska regeringens ekonomiska politik —
uteblev diiremot i stor utstrackning trots den kraftiga dimpningen av den
inhemska efterfragan. Den totala produktionen sjonk kraftigt under
forsta kvartalet 1970, varefter en viss tillviixt kunde inregistreras under
det andra och tredje kvartalet. Nedgingen under fjarde kvartalet kan
i stor utstrickning forklaras av den omfattande strejken vid General
Motors. Totalt for 1970 sjonk bruttonationalprodukten med ca /2 ¢/o.

Under loppet av 1970 lades den ckonomiska politiken delvis om i ex-
pansiv riktning. Littnaderna, som berdrde savél finans- som kredit-
politiken, har tidigare behandlats i den preliminédra nationalbudgeten for
1971. Hir skall endast tilliiggas att budgetunderskottet for kalenderéret
1970 enligt de senaste beridkningarna uppskattas till ca 11 miljarder
dollar — en forsvagning av budgetsaldot sedan kalenderéret 1969 om
ca 20 miljarder dollar. Diremot har den offentliga sektorns inflytande,
till den del detta kommer till uttryck i form av kdp av varor och tjins-
ter, verkat i restriktiv riktning. I volym ridknat sjonk de offentliga ut-
gifterna med drygt 4 9/,. Hela nedgangen forklaras dirvid av den fede-
rala sidan och di i férsta hand av nedskiirningar i forsvarsanslagen. To-
talt berdknas de federala utgifterna ha minskat med drygt 10 9/p i volym.
Dc delstatliga och lokala sektorerna har diremot verkat i expansiv rikt-
ning, om ej med samma styrka som under de ndrmast foregaende aren.

Bidragande till ldttnaden i den ekonomiska politiken var i f6rsta hand
utvecklingen pd arbetsmarknaden. Arbetsldsheten, som vid utgngen av
1969 uppgick till 3,5 9/, hade vid arsskiftet 1970/1971 stigit till 6,2 9/,.
En orsak till denna markanta uppgang var den kraftiga nedskirningen
av antalet sysselsatta inom forsvaret och av forsvaret beroende industri-
grenar. En annan forklaring kan vara att konjunkturnedgingen satte
forvanansvirt fi spar i arbetsldshetsstatistiken under 1969. Den relativt
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spridda uppfattningen att nedgéngen skulle bli mjuk och temporir synes
ha medfort att foretagens anpassning till den sjunkande efterfrigan i
mycket hiég grad begriansades till nedskiirningar av bvertidsarbete och
nyanstiilllningar. De nedskiirningar av arbetsstyrkan som “normalt” bor-
de ha intritt under 1969 kan silunda tinkas ha forskjutits Sver till 1970.

Den under 1970 fortsatt hdga prisstegringstakten torde i forsta hand
ha orsakats av ett starkt kostnadstryck i kombination med en svag pro-
duktivitetsutveckling. Uttryckt som produktion per arbetstimme inom
den privata scktorn steg produktiviteten endast med 0,9 ¢/y 1970. Med
undantag for 1969 var detta den ldgsta Okningen sedan 1956 och nira
nog fyra gnger ligre dn f6r 1968. Till {6ljd av féretagens motatgirder
infér den vikande vinst- och produltionsutvecklingen skedde emellertid
ett omslag under senare delen av 1970, d& produktiviteten visade patag-
liga tecken till att stiga snabbare. Efter cn viss uppbromsning under
andra halvaret stannade Skningen av konsumentpriserna vid ca 5,50/,
1970. Betydligt svagare eller drygt 29/ var partihandelsprisernas till-
viixt. Detta innebar en halvering av tillvixttakten jamfort med 1969.
Mot ovanstiende bakgrund kan det finnas skil att anta att en mera
markerad omsvingning i prisbilden har intritt under de sista ménaderna
av 1970.

Fran Ionesidan synes prisstegringstrycket ha littat avscviirt under
1970. Den totala I6ncsumman steg med ca 4 9/ att jimféra med ungefir
det dubbla 1969. De avtalsmiissiga 16neSkningarna var dock av ungefar
samma storlcksordning biigge dren. Bl. a. pi grund av vissa hdjningar av
socialférméanerna steg de disponibla inkomsterna i ungefidr samma takt
som 1969, cller med drygt 8 9/p. Den privata konsumtionen steg med
knappt 7°¢/o, vilket med hinsyn till prisutvecklingen innebar en real
Okning om ca 29/. Denna rclativt begrinsade konsumtionsékning
medgav en markant hdjning av sparkvoten, vilken steg till samma niva
som 1967.

Forutom den offentliga sektorns kdp av varor och tjidnster har in-
vesteringsutvecklingen varit en bidragande orsak till nedgingen av brut-
tonationalprodukten under 1970. De privata fasta investeringarna mins-
kade med 4 9/p i volym att jimfora med en uppgang 1969 om 5,5 %,.
Huvudparten av denna nedging foll p4 bostadsbyggandet vars investe-
ringar minskade med drygt 10 ¢/p. En klar omsvingning mot ett tillta-
gande bostadsbyggande gjorde sig emellertid gillande under varen 1970
och antalet igdngsittningar var mot slutet av aret i nivd med 1968. Den
av myndigheterna stodda kanaliseringen av langfristigt kapital till bo-
stadsscktorn torde hirvidlag ha spelat en stor roll. Det liga kapacitets-
utnyttjandet och de sjunkande foretagsvinsterna var liksom avskaffan-
det av den 7-procentiga skattckrediten bidragande forklaringar till ned-
géngen av niringslivets investeringar. Dessa sjonk under 1970 med ca
20/p 1 volym.
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Handelsbalansen forbittrades avsevirt under 1970, i forsta hand tack
vare en gynnsam utveckling av exporten, vilken steg med 14 0/p i viirde
och 99/, i volym. Importens tillviixt, vilken begrinsades till 11 ¢/ och
5 0/y i viirde respektive volym, visade emellertid vissa tecken till att tillta
mot slutet av 1970. Totalt uppgick handelsbalansens Gverskott 1970 till
2,7 miljarder dollar, dvs. mer dn dubbelt s mycket som 1969 och tre
ginger mer in 1968. I jimfOrelse med de 4 miljarder dollar eller mer
som noterades for &ren 1960—1967 framstar dock utfallet som relativt
modest.

Parallellt med forstirkningen av varu- och tjanstebalansen har under-
skottet pa kapitalbalansen kraftigt stigit. Under de sista ménaderna av
1970 skedde sedvanligt ett visst aterflode pa grund av foretagens stri-
vanden att uppfylla det s. k. betalningsprogrammet. Detta aterflode blev
emellertid 1970 ovintat litet, varfor underskottet pa betalningsbalansen,
uttryckt pé officiell transaktionsbasis, kom att uppgé till inemot 10 mil-
jarder dollar. Detta dr det hogsta belopp som ndgonsin noterats. Pa
grund av de omfattande &terbetalningarna av upptagna Eurodollarlan
stannade didremot motsvarande underskott uttryckt pa likviditetsbasis
vid knappt 4 miljarder dollar.l

Enligt den budget som framlades i borjan av 1971 ir de frimsta ma-
len fér den amerikanska regeringens nuvarande ekonomiska politik att
reducera arbetslosheten och begrinsa prisstegringstakten. Som konkreta
malsdttningar har uppsatts att fram t. 0. m. andra kvartalcet 1972 ha upp-
natt en arbetsloshet om hégst 4,59/ och en prisstegringstakt — matt
som bruttonationalproduktens deflator — om hdgst 3 9/p. I avsikt att
stodja den relativt kraftiga produktionsdkning som ett sddant sysselsiitt-
ningsmal kraver, kommer savil finans- som kreditpolitiken att fa en re-
lativt expansiv inriktning. Budgeten for finansaret 1971/72 beriiknas,
bl. a. genom vissa skatteldttnader och utdkade sociala forméaner, upp-
visa ett underskott pa inemot 12 miljarder dollar. For att stédja foreta-
gens investeringar har avskrivningsreglerna liberaliserats med verkan
fran den 1 januari 1971. Penningutbudet férutses under 1971 stiga med
6—9 9%/, och en ytterligare nedgang av de korta, och kanske i dn hogre
grad de langa, rintorna ir att vinta.

I den ekonomiska rapport som framlades i samband med budgeten
riknar administrationen med en Okning av bruttonationalprodukten
1971 om ca 7 9/ i 16pande och 4,5 ¢/, i fasta priser. Arbetslosheten for-
utses i genomsnitt under 1971 uppgd till 59/ och prisstegringstakten
enligt ovan anvdnda definition till 4,5 9/p. F6rskjutningen av konjunk-
turfaserna mellan FOrenta staterna och Visteuropa vintas medféra att
overskottet pa handelsbalansen krymper nagot 1971.

L For en kort beskrivning av skillnaderna mellan de tvd berikningssitten av

betalningsbalansen samt innebdrden av betalningsprogrammet hinvisas till den
preliminidra nationalbudgeten for 1971,
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Rapporten har utsatts for kritik sdvidl inom som utom Forenta sta-
terna. Kritikerna har i férsta hand hivdat att rapporten ir alltfor opti-
mistisk, Aven om flertalet beddmare synes vara ense om att ett kon-
junkturomslag #r att vinta skiljer sig &sikterna vad giller uppgéingens
styrka. Tillgiingliga konjunkturindikatorer pekar for ndrvarande inte
mot att ndgon snabb uppgéng star for dorren, Av avgorande vikt torde
vara hur snabbt den expansiva ekonomiska politiken kan viintas ge ef-
fekt. Det kan denna ging finnas skil att rikna med en forhallandevis
betydande forskjutning i tiden mellan de ekonomisk-politiska medlens
insiittande och deras aterverkningar pa den ekonomiska utvecklingen.

De privata investeringarna forutsitts i rapporten &ka i relativt snabb
takt. Férutom de liberaliserade avskrivningsreglerna viintas den kande
tillgingen pa krediter bidra hértill, Flera skil for att inta en mera pes-
simistisk instéllning foreligger emellertid. Kapacitctsutnyttjandet inom
industrin var t. exX. vid utgangen av 1970 det ldgsta sedan 1958. Detta
f6rhallande kan — bl. a. i kombination med den minskade sjilvfinansie-
ringsgraden — medféra att en 6kad tillgdng pa kapital forst pa lidngre
sikt aterverkar pa investeringsutvecklingen. Det &r vidare mdgjligt att den
antagna snabba uppgangen av den privata konsumtionen under fOrsta
halviret har Gverskattats.

Mot ovansticnde bakgrund kan det vara rimligt att rikna med att
bruttonationalproduktens tillvixt blir ndgon eller nigra procentenheter
lagre 4n vad man fran myndighcternas sida forutsatt. Skillnaden skuile
i sd fall friamst forklaras av en lidgre Okning av den privata konsumtio-
nen och de privata investeringarna. I konsekvens hdrmed skulle arbets-
16sheten knappast komma att sjunka till i genomsnitt 59/ 1971. En
antagen ligre tillvixt av den inhemska efterfrigan torde & andra sidan
Oka sannolikheten for att prisstegringstakten begrinsas till den i rap-
porten forutsatta. Lagerrdrelserna kan, speciellt under férsta halvéret,
viintas utéva ett expansivt inflytande. Forutom att en ateruppbyggnad
av lagren efter 1970 ars bilstrejk dr att forutse torde dven hotet om en
kommande stalstrejk hirvidlag vara av betydelse. Med avseende pa de
utrikes betalningarna synes de stora underskotten pd grundbalansen
komma att besta.

Storbritannien

Den ekonomiska utvecklingen i Storbritannien intog i flera avseen-
den en sirstdllning i Visteuropa under 1970. Begrinsningarna pa till-
vixten ldg i huvudsak pd efterfrigesidan. Den p& heldrsbasis riknat
svaga efterfrigeSkningen sammanféll, forutom med en kraftigt stigande
arbetsloshet samt betydande oro pa arbetsmarknaden, dven med starka
pris- och 16nedkningar. Satillvida uppvisade den brittiska ckonomin sto-
ra likheter med den amerikanska. Den s. k. stagflationen — dvs. kom-



Prop. 1971: 115 28

binationen av inflation och stagnation — kom bl. a. til] uttryck i in-
vesteringsutvecklingen. De totala investeringarna steg 1970 med endast
0,5¢. Dect var i forsta hand bostadsinvesteringarna och industrins
maskininvesteringar som tack vare vissa kreditpolitiska littnader visade
cn uppging.

Ett karakteristiskt drag var vidare att den ekonomiska aktiviteten i
motsats till liget i flertalet Svriga vistcuropeiska stater tilltog under lop-
pet av 1970. Efter en nira nog ofdriindrad totalproduktion under forsta
halviret 1970 jimfdrt med andra halviret 1969 synes ett omslag ha skett
efter halvarsskiftet. Vissa tecken tyder dock pa en férnyad dimpning
av totalefterfrigan under de sista ménaderna av 1970. Totalt steg brut-
tonationalprodukten 1970 med 1.5 /.

Efter ett svagt forsta halvar var den privata konsumtionsefterfrigan en
padrivandc faktor till uppgéngen under andra hilften av 1970. For 1970
som helhet steg den privata konsumtionen med 3 ¢/o. Bakom detta lag
de massiva l6nestegringarna, vilka medférde cn nira nog fordubbling
av I6nesummans tillvixt jamfort med 1969 (12 resp. 6 9/). Lontagarnas
kopkraft reducerades dock avsevirt av kraftiga prisdokningar. Konsu-
mentpriserna steg 1970 med 6,5 9/, vilket i kombination med skatteut-
tagen medférde en Skning av de realt disponibla inkomsterna om cn-
dast knappt 4 ¢/. Det kan tililiggas att prisdkningar normalt “slidpar
efter” 16nedkningar. Enligt det brittiska konjunkturinstitutet National
Institute of Economic Research var drygt 1/3 av den privata konsum-
tionsdkningen 1970 att hénfora till dylika fordrojningseflekier.

Arbetslosheten steg mycket kraftigt under 1970 och var vid slutet av
iret den hogsta under hela efterkrigstiden. I motsats till vad som kunde
ha forviintats synes detta intc ha piverkat 16ncutvecklingen, dtminstone
inte pd kort sikt. I den prelimindra nationalbudgeten f6r 1971 diskute-
rades vissa av de strukturella och konjunkturmiissiga skal som kan ha
bidragit hirtill. Sedan lang tid har den organisatoriska splittringen mel-
lan savil arbetsgivare som fackfdreningar brukat utpekas som en vi-
sentlig forklaring till de instabila forhéllandena pd arbetsmarknaden.
Mot denna bakgrund kan den nu genomfdrda lagstiftningen om regler
{6r parternas upptridande pd arbetsmarknaden ses. Pa kort sikt torde
dock effekten snarast bli en tilltagande oro pd arbetsmarknaden.

Liksom under jimforbara skeden medfdrde den tilltagande privata
konsumtionen en pataglig 0kning av importen, vilken steg 1970 med
inemot 7 9/, i volym. Trots en snabbt stigande viirldshandcl vixte expor-
ten med endast 5,5 9/p i volym. Detta overensstimmer dock i och for sig
med tidigare erfarenhcter, eftersom Storbritannien brukat férlora mark-
nadsandelar i hogre takt ndr exportmarknadcerna cxpanderar snabbt. Ge-
nom att “terms of trade” utvecklades gynnsamt kom handelsbalansen
likvél for forsta gangen sedan 1958 att uppvisa ctt dverskott, om 4n en-
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dast med 3 miljoner pund. Overskottcn pa tjiinstebalansen fortsatte att
vara héga, varfor bytesbalansens Overskott steg kraftigt jimfort med
1969 eller till ca 630 miljoner pund.

En beddmning av den ekonomiska utvecklingen under 1971 blir i stor
utstriickning avhiingig av vilka antaganden som goérs om den ckono-
miska politikens uppliggning. Ett tinkbart alternativ dr dirvidlag att de
nuvarande tiktlinjerna bibehélls under huvudparten av 1971. Dessa in-
Kluderar bl. a. cn tilltagande restriktiv instéllning till 16nedkningar for de
offentligt anstillda och en 6kad villighet fran statsmakternas sida att
motstd strejkhot frin dessa grupper. Frin regeringens sida har hivdats
att endast pa detta sitt kan den pagdende pris- och 16nespiralen hejdas.

Enligt National Institute leder dylika antaganden om en ofdrindrad
politik till en relativt pessimistisk bedomning av den ekonomiska utveck-
lingen. Bruttonationalprodukten skulle under dessa forutsiittningar cn-
dast 6ka med ndgot dver 19/ 1971 och knappt 29/ 1972. Aven om
lonestegringstakten ddmpas torde cnligt instituict prisutvecklingen inte
paverkas nimnviirt, bl. a. genom att prisstegringsimpulserna dnnu inte
slagit fullt igenom i konsumentledet. Okningen av konsumentpriserna
1971 skattas till knappt 8 9/o. Kombinationen av snabbt stigande priser
och en avtagande tillvéixt av den nominclla I8nesumman vintas med-
fora cn pataglig uppbromsning av den privata konsumtionen. Effckterna
av ovanstdende utveckling p& arbetsmarknaden forutses bli allvarliga
med en mojlig arbetsloshet mot arets slut om inecmot en miljon. Institu-
tet rekommenderar mot denna bakgrund en sinkning av de indirekta
skatterna med omkring 500 miljoner pund riknat pd helarsbasis.

Av skil som redovisas i det f6ljande kan dct dock finnas anledning
att rikna med cn négot mera expansiv utveckling. Bl. a. torde en om-
liggning av den ckonomiska politiken vara att forutse om ldget pd ar-
betsmarknaden utvecklas pa ovan angivet siitt, Det framstar ddrutSver
som sannolikt att det tar tid innan statsmakternas striivan att “vinta
strejker inom den offentliga sektorn ger full effekt pd 16neutveck-
lingen. Dessutom har hittills den privata sektorn visat féga vilja att agera
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pa ett liknande sitt. Mdjligheterna att 6ka konsumtionens volym kan
diirfér komma att bli stdrre in institutet beriiknat. Till detta kan liggas
de konsumtionsfrimjande atgirder som aviserades i den i mars 1971
framlagda budgeten. Bland dessa miirks dkade transfereringar till barn-
familjer och pensioniirer. Totalt viintas budgeten utdva ett betydande
expansivt inflytande. Mot denna bakgrund framstir cn tillviixt av
bruttonationaiprodukten om ytterligare nigon procentenhet som sanno-
lik.

Forutom den privata konsumtionen viintas de fasta investeringarna
utvecklas i mer gynnsam riktning dn 1970. 1 denna riktning verkar den
i budgeten foreslagna sinkningen av bolagsskatten och halveringen av
arbetsgivaravgiften. Dirtill kan ldggas vidtagna kreditlittnader med
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bl. a. en diskontosinkning frin 7 till 6 9/,. Att doma av den senaste ti-
dens Okning av igéngsdttningen torde bostadsbyggandets tillviixt accele-
rera. Aven maskininvesteringarna inom vissa sektorer av industrin kan
pa grund av rddande kapacitetsbegransningar forutses vixa. Inom flera
tunga sektorer, diribland verkstadsindustrin, torde dock den fortsatta
svaga vinstutvecklingen och laga kapacitetsutnyttjandet medfdra en niira
nog ofdriandrad investeringsnivi. Med en sadan efterfragcutveckling
kan importvolymen férutses vixa avsevirt snabbare fin exportvolymen.
For ett sidant antagande talar dven de i december 1970 slopade import-
depositionerna. Trots en fortsatt forbittring av “terms of trade” torde
savil handelsbalans som bytesbalans forsimras. Aven med denna jim-
fort med National Institutc mera optimistiska beddémning kommer de
stora strukturella svérigheterna i den brittiska ckonomin att kvarsta,
inte minst vad galler arbetsmarknaden.

Viisttyskland

Den viisttyska ekonomin passerade under 1970 toppen av sin femte
konjunkturuppgang sedan kriget. Efterfragans tillvixt forsvagades suc-
cessivt under aret. Parallellt med att utlandsefterfrigan stagnerade och
bestdllningarna av investeringsvaror gick nagot tillbaka tilltog dock
efterfrigan pa konsumtionsvaror, frimst som cn foljd av stigande hus-
hallsinkomster. Totalt steg bruttonationalprodukten med ca 5 9/p i volym
att jimfora med 8 9/p 1969.

Aven om den totala efterfrigans tillvixt avtog under loppet av 1970
har de huvudsakliga restriktionerna pad produktionstkningstakten ater-
funnits pa utbudssidan. Antalet sysselsatta 6kade under aret med mer #n
cn halv miljon och arbetslésheten varierade med undantag for vinter-
manaderna kring 0,5 %/o. Den starka efterfrigan pi arbetskraft resulte-
rade i en Okning av antalet utliindska arbetare till inemot 2 miljoner.
Mot slutet av 1970 foreldg dock vissa tecken till att trycket pa arbets-
marknaden var pad vig att litta. Silunda var antalet lediga platser i
december 1970 inemot 25 9/, firre én ett ar tidigare. Som brukligt kring
kulminationsperioden av cn konjunkturcykel intriffade cn avsevird ned-
gang i produktivitetstillviixten. Produktionen per anstiilld, vilken 1969
steg med 6,5 9/o, vixte sélunda under 1970 med endast 3,5 9/,.

Pris- och kostnadsokningarna har varit ovanligt hdga under 1970.
Visserligen begridnsades konsumentprisernas kning till knappt 4 9/o, men
inom producentleden var Gkningstalen avsevirt hogre. Salunda steg pri-
scrna inom investeringsvarusektorn med ca 10 9/o. Speciellt snabb eller
159/y var byggkostnadernas tillviixt. Av tradition har de visttyska
myndigheterna starkt betonat prisstabiliseringsmalet. I avsikt att mot-
verka prisstegringarna stramades den ekonomiska politiken &t under
sommarcn 1970. Bland de finanspolitiska atgirderna miirktes frimst
inforandet av en 10-procentig extraskatt samt en skirpning av avskriv-
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ningsreglerna for investeringar i maskiner och andra byggnader &n bo-
stider. For en nidrmare redogérelse av vidtagna ekonomisk-politiska &t-
giirder hinvisas till den preliminira nationalbudgeten for 1971.

Bakom den enligt visttyska forhallanden snabba prisstegringstakten
lag kraftiga nominella l6nestegringar, vilka dclvis hade sin grund i den
osedvanligt starka bristen pd arbetskraft. De nominella 16nedkningarna
uppgick till ca 17 9/o. Trots skidrpningen av finanspolitiken okade den
privata konsumtionen med drygt 7 %/. I motsats till flertalet Gvriga efter-
fragekomponenter gjorde sig inte nagon avmattning i tillvixttakten
under andra halvaret 1970 gillande. Speciellt snabbt viixte konsumtionen
av varaktiga konsumtionsvaror,

Sett over heliret 1970 var de privata investeringarna och da i forsta
hand maskininvesteringarna en péataglig drivkraft i ekonomin. Maskin-
investeringarna dkade med inemot 15 9/p i volym och byggnadsinveste-
ringarna med knappt 6 9/o. Bostadsinvesteringarna diremot sjonk nigot
1970 jamfort med 1969, vilket torde forklaras av dels den kraftiga ok-
ningen av byggkostnaderna, dels bristen pé tillgiingligt kapital. Under
loppet av aret tilltog dock bostadsinvesteringarna successivt medan
totalt sett de fasta investeringarnas tillvéixt planades ut. Forutom den
avtagande totalefterfragan torde hiirvidlag dven de sjunkande fOretags-
vinsterna och effekterna av de dndrade avskrivningsreglerna ha spelat in.

Det under 1969 héga Gverskottet pa handelsbalansen bibehélls under
1970, trots att importvolymen vixte avsevirt snabbare dn exportvolymen
(14 resp. 8,5 9/g). Genom ett kraftigt underskott pa tjiinstebalansen sjonk
dock Overskottet pd bytesbalansen avsevirt. Overskottet uppgick 1970
till ca 2,5 miljarder DM att jamf6ra med 6,2 miljarder DM 1969. Jim-
fort med 1969 har forindringarna pa kapitalbalansen varit stora. Den
fran statligt hall understddda reduktionen av den langfristiga kapital-
exporten har atfoljts av ett kraftigt infldde av kort kapital. Det scnare
forklaras i forsta hand av det internationellt sett hdga rinteliige som rétt
under sa gott som hela 1970. Aven vissa valutaspekulativa inslag kan
hirvid ha varit av betydclse. Det kan nimnas att den registrerade kort-
fristiga kapitalimporten till Visttyskland 1970 uppgick till incmot 25
miljarder DM. Nettoeffekten av bytes- och kapitalbalansens utveckling
blev en dkning av den visttyska valutarcserven med ca 85 9/,

Den viisttyska ekonomin har under borjan av 1971 kommit in i en ny
konjunkturfas. Trycket p& produktionsapparaten har borjat litta medan
det anstringda liget p4 arbetsmarknaden dnnu inte visat mera patagliga
foridndringar. Den slutliga efterfradgan har forblivit stark dven om den
totala efterfrigan har ldttat avsevdrt sedan mitten av 1970, frimst
genom en pitaglig nedgdng av lagerinvesteringarna och en minskad
exporttillviixt. Industriproduktionens tillviixt har mattats under forsta
maénaderna av 1971 samtidigt som den tidigare extremt higa kapacitets-
utnyttjandegraden har sjunkit.
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I den ekonomiska Gversikt som regeringen [ramlade i januari forutses
bruttonationalpredukten under 1971 stiga med ca 8 ¢/y i viirde och mel-
lan 3 och 4 ¢/; i volym. En sddan utveckling skulic inncbiira att den fak-
tiska tillvaxten understiger den potentiella, vilket enligt regeringen
kommer att leda till en Klar reduktion av Overskotisefterfrigan pa ar-
betskraft. I den man den ekonomiska aktiviteten diimpas i sddan omfatt-
ning att risk for betydande arbetsloshet uppstar har regeringen deklare-
rat sin avsikt att utnyttja dels de medel som i konjunkturdimpande
syfte “'spérrais” i centralbanken, dels de medel som influtit genom den
speciella konjunkturskatten. Det totala offentliga rescrvkapital som pa
detta siitt star till regeringens forfogande uppgar till 5,4 miljarder DM.

Betydelsefullt for den kommande utvecklingen dr hur de privata
investeringarna kan viintas utveckla sig. De investeringsenkiiter som
publicerats tyder pa att t.ex. industriinvesteringarna helt upphér att
vixa 1971. Fréan regeringens sida forutses ocksa en klar uppbromsning
av de privata investeringarnas tillvixt. Mot cn faktisk uppgang 1970 om
ca 10 9 stir en antagen Skning 1971 pa 2 a 3 9/,. Nagon anledning till
pessimism for investeringsutvecklingen pa litet lingre sikt anses inte
foreligga, friimst pa grund av sinkningen av investeringsskatten med
verkan fr.o.m. 1971 samt Aaterinférandet av de degressiva avskriv-
ningarna {rin den 1 februari 1971. Den privata konsumtionen vintas
stiga i snabb takt och nigra stimulerande dtgiirder inom dctta omréde
beddms inte bli aktuella. Vad slutligen giiler konsumenipriserna riknar
regeringen med att dessas Okning skall kunna begriinsas till ca 3 ¢/p
1971.

Det av regeringen tillsatta ekonomiska expertridet har pd flera punk-
ter en annan beddmning #n regeringen. Enligt ridet kommer avspén-
ningen i konjunkturutvecklingen att fortsitta, vilket under den senarc
delen av 1971 kan leda till cn synbar konjunkturavmattning. Réadet dr
vidare enigt om att man under 1971 Lknappast samtidigt kan uppfylla
milen om prissiabilitet, full syssclsitining, hdg tillviixttakt och jimvikt
i de uirikes betalningarna. Dircmot anses 1971 kunna bli det ir under
vilket forutsiittningarna f6r jamvikt 1972 skapas.

Rédet forutscr cn avsevirt snabbarc 19nestegring dn regeringen under
1971. De nominella 16nedkningarna skattas till 13 a 14 9/ att jimfora
med av regeringen antagna ca 109/, Som cn cffckt av detta hogre
Ioneantagande forutser ridet cn snabbare tillviixt av savil den privata
konsumticnen som bruttonationalprodukicn. Bruttonationalproduktens
Skning 1971 uppskattas till ca 4,5 ¢/o. Aven prisstegringstakten beriknas
bli snabbare #n enligt regeringens prognos. Som en undre grans for
konsumentprisernas Skning har satts 3,5 9/p. Den ekonomiska utveck-
lingen under loppet av 1971 viintas komma att kinnetecknas av en
snabbare expansion under b&rjan av dret 4n under dess scnare del.

Jimfort med ldget vid tillkomsten av den preliminira nationalbud-
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geten for 1971 pekar de tillgidngliga konjunkturindikatorerna nu mera
enhctligt mot en konjunkturavmattning. Detta giller i forsta hand or-
deringangen, kapacitetsutnyttjandet och investcringarna. A andra sidan
synes den privata konsumtionstillviixten vara fortsatt stark. Aven order-
stockarna dr alltjimt stora. Understodd av de avtalade hoga 16nedk-
ningarna kan den privata konsumtionen vintas bli den kraftigaste driv-
kraften i ekonomin under 1971. Mot ovanstiende bakgrund tordc starka
skiil tala for att endast svagt nedrevidera den i den preliminiira natio-
nalbudgeten antagna Skningen av bruttonationalprodukten till ca 3,5 9/,
1971. Detta skulle silunda inncbira en lidgre tillviixt 4n den av expert-
radet forutsatta och ligga i linje med den visttyska regeringens mera
optimistiska antaganden. En &kning av bruttonationalprodukten om
3,59/y synes dock forutsitta att regeringen #r villig att ldgga om fi-
nans- och kreditpolitiken i expansiv riktning om patagliga tccken till
en recession skulle visa sig.

Den svagare tillvixten av efterfrigan medfor sannolikt att import-
tillvixten bromsas mer #n exporttillviixicn. Overskottet pd handels-
balansen skulle dirmed siiga nigot. Genom ctt Okat underskott pa
tjinstebalansen kan didremot bytesbalansen komma att férsvagas.

Frankrike

Den franska ekonomin utvecklades bade fran stabiliserings- och till-
viixtsynpunkt gynnsamt under forsta halviret 1970. Silunda uppniddes
i stort sett jaimvikt i bytesbalansen redan inom ett ar cfter devalveringen
av den franska francen och genomfdrandet av det s. k. saneringspro-
grammet hosten 1969. Denna utveckling underliittades av revalveringen
av den viisttyska marken hosten 1969 samt den speciellt under férsta
halvaret 1970 starka intcrnationella hdgkonjunkturen. Resultatet blev en
kraftig, cxportstyrd ekonomisk tillvixt for Frankrikes del. Ett kon-
junkturomslag intrdffade i Frankrike under sommaren 1970. Exporten
avtog, men denna minskning i den samlade cfterfragan kompenserades
i visentlig utstrickning av en kraftig uppgdng i den privata konsum-
tionscfterfrigan, stimulerad av successiva ldttnader {ramf6r allt i kredit-
politiken och avbetalningshandeln. Trots avtagande produktionstillvixt
under andra halviret uppgick bruttonationalproduktens tillvixt i volym
till drygt 5,5 9/ under 1970.

Exporten vixte under 1970 med 17 %/ i volym (19 9/y i virde) och
imporicn, trots utpriglat 1&g takt i borjan av aret, med 6 9/, i volym (ca
109/, i viirde). Denna utveckling inom utrikeshandeln medforde ett
dverskott 1 handclsbalansen, vilket dock uppvidgdes av ett ungefir lika
stort undcrskott pa tjénstcbalansen. Betalningsbalansen visade dock ett
betydande Overskott pd grund av avsevird langfristig nettokapitalimport
under aret. Det kraftiga omslaget i den privata konsumtionsefterfrigans
tillvixt belyses av att denna uppgick till blygsamma 1,5 9/¢ per ar riik-

2 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 115. Bilaga 1.
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nat under forsta halvaret mot 6 och ca 109/ under tredje respektive
fjarde kvartalet. I genomsnitt f6r hela 1970 uppgick konsumtionstillvix-
ten till 4 0/o. For de privata investeringarnas del uppgick tillvixten for
hela &ret till 10 9/p i volym. Bostadsbyggandet, vars tillviixt avtog nagot
under andra halvaret, okade med ca 89/,. Beroende pa en fortsatt
minskning i de offentliga firetagens fasta investeringar stannade dock
okningen av de totala fasta investeringarna vid drygt 7 9/¢ 1970.

Den avtagande ekonomiska tillvixten medférde en dimpad syssel-
sittningsutveckling under 1970. Trots det minskade trycket pd arbets-
marknaden under andra halvéret fortsatte emecllertid 16nerna att stiga
med en genomsnittlig timlonchdjning pa ca 10 9/p som resultat for hela
aret. Konsumentprisernas okning kan skattas till 5,5 9/p 1970.

Enligt officiella franska bedémningar av den ekonomiska utveckling-
en under 1971 forutsitts de ekonomisk-politiska ldttnader som vidtagits
under andra halvaret 1970 och forsta kvartalet 1971 — bl. a. en ytterli-
gare diskontosinkning i januari — fa full effekt under forsta halvéret
1971. Vidare bedoms en fortsatt cxpansiv politik komma att stimulera
konjunkturen. Det dr sdlunda frimst den inhemska efterfrigan f6r kon-
sumtion och investeringar som vintas ge en expansiv effekt. Vad giller
bostadsbyggandet viantas den minskning av igngsittningen som intridf-
fade under de tre forsta kvartalen 1970 i forhallande till motsvarande
period 1969, medfora en fortsatt avmattning i bostadsinvestcringarna
under forsta halviret 1971. Denna tendens forutses dock komma ait
motverkas av de kreditlittnader som vidtagits. Exporten vintas Oka i
viarde med 10—12 9/y och importen med ca 12 /. Detta skulle inne-
bidra en nigot forsvagad handelsbalans jimfort med 1970. Bruttonatio-
nalprodukten beddms kunna Ska med ca 69/ i volym. Trots en i for-
héallande till 1970 nagot avmattad konjunktur inom och utom landet
beddms prisstegringen under 1971 sannolikt inte komma att understiga
4172 9/,

Dessa prognoser synes ligga vill i linje med den bed6mning som
gjordes i den preliminira nationalbudgeten for 1971. Mot bakgrund
av radande avmattningstendenser i Vistcuropa kan dock den totala
produktionens tillviixt ha Sverskattats nigot. Vad giller utrikeshandelns
utveckling rader fortfarande en betydande osikerhet. Skil synes tala
for att den officiella franska bedomning som gjordes redan under hds-
ten 1970 ir ganska realistisk. Dock synes importprognosen vid en vil
hivdad inhemsk efterfrigan mojligen vara tilltagen med ett par procent-
cnheter i underkant.

Italien

Den ekonomiska aterhdmtningen under 1970 forsvirades av en fort-
satt oro pd arbetsmarknaden. Kraftiga 16neSkningar atféljdes av kost-
nadsstegringar som efter italienska matt var betydande. Industriproduk-



Bil. 1 Reviderad nationalbudget for 4r 1971 35

tionens tillviixt motsvarade inte vad som hade forviintats efter den till-
bakaging som intriiffade till f6ljd av strejkvagen 1969. Forutom de
aterkommande strejkerna anses en genomford arbetstidsforkortning och
en hég frinvarofrekvens ha varit bidragande orsaker hirtill. Den totale
produktionen steg med 5,5 9/p 1970.

Den ekonomiska politiken var under 1970 inriktad pd att stoppa den
besvirande kapitalutférseln samt att ddmpa det till £6ljd av utbudsbe-
grinsningarna starka inhemska eftcrfragetrycket. Sett Over hela &ret
1970 har kreditpolitiken varit restriktiv, medan diremot den offentliga
sektorns inflytande sedvanligt verkat i expansiv riktning. Behovet av att
forbattra det inhemska investeringsklimatet medforde under hdsten 1970
en viss omliggning av politiken. Parallellt med investeringsfrimjande
finans- och kreditpolitiska atgdrder genomfdrdes hdjningar av en rad
indirckta skatter.

Efterfragans tillvixt har i forsta hand burits upp av lageruppbyggna-~
den och den privata konsumtionen. Okningen av de realt disponibla
inkomsterna kan skattas till ca 109/ och den privata konsumtionens
tillvéxt till knappt 8 ¢/o. De pris- och kostnads6kningar som de omfat-
tande 16neSkningarna resulterat i torde inte mera avsevirt ha forsvagat
landets konkurrenskraft. Konsumentpriserna steg 1970 med ca 5,5 9/p och
partipriserna med 5,0 9/p. Det #r visserligen de hogsta siffrorna sedan
1964 men inte mer dn genomsnittet for Visteuropa under 1970.

Delvis som en f6ljd av produktionsbortfallet var orderstockarna bety-
dande i borjan av 1970. Tillsammans med en stdrre optimism inom ni-
ringslivet samt de ovan nimnda investeringsfrimjande &tgiirderna fick
detta en gynnsam effekt pa investeringarna. Speciellt snabbt eller med
over 109/p vixte maskininvesteringarna.

Bl a. till foljd av leveranssvarigheter steg exportvirdet 1970 nagot
langsammare dn 1969 eller med 12,59/ mot 15 ¢/, Importen fortsatte
didremot att stiga kraftigt, vilket till stor del forklaras av den betydande
lageruppbyggnaden och de fran 1969 uppskjutna investeringsplanerna.
Totalt steg importen med ca 209/ i virde. De framgéngsrika forstken
att stoppa kapitalutflodet ledde 1970 till att kapitalbalansen {6r forsta
gdngen pd lidnge visade Overskott. Handelsbalansens underskott blev
dock ovanligt stort samtidigt som det positiva nettot pd tjinstebalansen
reduccrades. Nettoeffekten av utvecklingen pa kapital- och bytesbalans
blev ett 6verskott i betalningsbalansen om ca 220 miljarder lire att jim-
fora med ett underskott 1969 om 870 miljarder.

Under de forsta manaderna 1971 har littnaderna i kreditpolitiken
fortsatt. Bl. a. sinktes diskontot i januari fridn 5,5 0/, till 59/y. I det fol-
jande antas att uppmjukningen av kreditpolitiken fortsiitter, vilket i kom-
bination med finanspolitikens nuvarande upplidggning boér leda till en-
positiv investeringsutveckling. Regeringens reformplaner tyder pa att de
offentliga utgifterna dkar snabbare 1971 4n under tidigare ar. Aven den
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privata konsumtionsefterfrigan kan viintas visa en betydande tillviixt,
inte minst med tanke pa att 10ncSkningarna 1970 medférde en tempo-
rir h6jning av sparkvoten. Bruttonationalprodukten kan under dessa
forutsidttningar berdknas stiga med mellan 5 och 69/ 1971. En viktig
forutsittning for att en sddan produktionskning skall kunna infrias #r
att inga allvarliga stOrningar intriffar pd arbetsmarknaden. En snabb
och vil avviigd aterhimtning #r dven ett krav for att kunna infria de
stora strukturella reformer péa bl. a. regionalpolitikens omride som re-
geringen aviserat.

Exporten visade mot slutet av 1970 tecken till att tillta. Under forut-
sittning att normala produktionsférhéllanden kommer att féreligga kan
exporten beriiknas vixa nigot snabbare dn 1970. Importen 13g pd .en
onormalt h8g nivi 1970 och en viss uppbromsning av tillvixttakten
torde vara att forutse 1971. Importens okning viintas trots detta bli
snabbare dn cxportens, varfor handelsbalansens underskott troligen sti-
ger nagot.

Danmark

Den kraftiga atstramningen av den ekonomiska politiken, vilken inled-
des 1969 och fortsatte under 1970, synes ha fatt mera miirkbara effek-
ter pa den inhemska aktiviteten f6rst under andra halvaret 1970. Fram-
for allt blev dimpningen i den privata konsumtionstillvixten under fors-
ta halviret 1970 mindre #n vintad, medan didremot investeringsupp-
gingen avtog tidigare. Konsumtionsokningen beriiknas £f6r hela 1970 ha
uppgatt till 59 i volym, att jamfora med en beridknad real disponibel
inkomstokning pa endast 2 ¢/y. Investeringarna uppskattas ha stigit med
4 9/y. Produktionen utvecklades svagt under 1970 men till f5ljd av den
snabba tillvixten under loppet av 1969 (7,5 9/) Sversteg emellertid 1970
ars produktionsnivd 1969 &rs med ungefir 4,59/,. En visentlig orsak
till den avtagande tillvixten 1970 var en Okad brist pa arbetskraft. Da
man nidrmade sig fullt kapacitetsutnyttjande redan 1969 synes mdjlig-
heterna att realisera cn fortsatt snabb produktionsstegring ha varit be-
grinsade.

Den inhemska aktiviteten forsta halvaret 1970 gav utslag i en kraftig
forsamring av den yttre balansen. Underskottet i bytesbalansen fOrsta
halvaret uppgick till nirmare 2,7 miljarder danska kronor, en férsim-
ring med 1,1 miljarder danska kronor jamfort med motsvarande period
1969. Underskottet andra halvaret blev visentligt mindre men forbitt-
ringen fran 1969 var relativt obetydlig. For hela 1970 uppgick bytesba-
lansens underskott till drygt 4 miljarder danska kronor mot 3,1 miljar-
der 1969. En viss dimpning i exporttillviixten synes ha #gt rum under
fjiirde kvartalet 1970. Exportuppgingen 1970 stannade vid 11,29/, i
viirde medan importen steg med 15,4 9/o. Underskottet i bytesbalansen
finansierades till ca 2/3 med kortfristiga krediter. Detta underldttades



Bil. 1 Reviderad nationalbudget for ar 1971 37

genom att man héllit en hogre rinteniva i forhallande till utlandet efter
diskontohdjningen frén 7 till 99/, i maj 1969 och genom en i Ovrigt
stram kreditpolitik.

Den totala l6nesumman berdknas under 1970 ha stigit med ca 13 a
14 0/. Sysselsittningen har bidragit till en ringa del déirav. Konsument-
priserna Skade med ca 7 9/ mellan 1969 och 1970. Drygt en tredjedel
av prisuppgingen orsakades av direkia prisstegringsimpulser fran ut-
landet.

Den ekonomiska politiken kan ocksd 1971 viintas vara stram i sylte
att aterstélla inre och yttre jimvikt I ckonomin. I frdga om den inrc
stabiliteten synes man i {orsta hand forlita sig pd en avtalsuppgdrelse
me«d moderata 16nchéjningar. Vid imitten av mars antogs ett forliknings-
{Orslag till avtalsuppgirelse innebiirande en total 10nedkning f5r arbe-
tare om 6 a 79/, férdelade pa tva ar. DA prisindexcringen av Iénerna
uppriitthélls i de nya avtalen torde detta, tillsammans med en viss
Ioneglidning, dock medfra snabbarc lonestegring dn vad avtalen i
och for sig ger. Prisstoppet som skulle ha utlpt den 1 mars, forlingdes
men avidstes den 3 april av en ny prislag. Enligt denna skall prisok-
ningar till foljd av okade omkosinader kunna tiilitas men diiremot
skall det normalt inte vara mdjligt att basera prisdkningar pi icke-av-
talsméssiga 16nehojningar. Lagen kommer sannolikt att gilla i tva ar.
Diskontosinkningarna 1 januari och april fir ocksa ses som en del av
stabiliscringspaketet dven om en anpassning av ridntan till den interna-
tionclla riintenivan ocksi legat bakom siinkningen.

Kan man halla pris- och kostnadsékningarna ungefir inom den ram
{6riikningsforslaget indikerar torde exportforetagens konkurrensformaga
visentligt komma att forstirkas. Detta skulle ocksd stimulera till Skade
industriinvesteringar, varigenom en nodvindig utbyggnad av exportka-
paciteten kommer till stdnd. Efter[ragan frian cxportmarknaden visade
tecken till att ha dimpats mot slutet av 1970 och orderingangen till de
hemmamarknadsorienterade foretagen gick tillbaka. For 1971 forutses
cxportiillvixten kunna uppgd till ca 89/ i virde. Till detta bidrar
en forvintad svag inhemsk efterfragetillviaxt. En diimpning i den privata
konsumtionsokningen verkar trolig bide med hinsyn till att inkomstok-
ningen forefaller bli svag och att skattetrycket hojs. For den offentliga
scktorns efterfrigan pa varor och tjinster ritknas med en négot svagare
stegringstakt 1971. Investeringarna inom industrin forefaller ha okat
svagt de tre forsta kvartalen 1970. Huruvida investeringarna dnyo kan
stimuleras sammanhinger bl. a. med hur kostnaderna och exportefter-
fragan utvecklas.

Mot bakgrund av den forviniade langsamma stegringen av den in-
hemska efterfrigan berfiknas tillvixten av importen stanna vid 49/
i1 virde 1971. En viss forstarkning av den yttre balansen kan dirfor
f3rutses for 1971. Det mest sannolika bidraget hiirtill torde komma frin
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en relativt begrinsad inhemsk efterfrigan. Osiikerheten kan i forsta
hand knytas till den efterfrigestimulans man samtidigt vill uppni —
okningen av investeringarna och industrins exportframgéngar. P4 kort
sikt &r utrymmet for produktionsdkningar begrinsat som f6ljd av fort-
satt brist pd arbetskraft. Produktionsuppgangen vintas stanna vid ca
29/y 1971. Storleken av forstirkningen i bytesbalansen beror alltsd pa
hur man Jyckas utnyttja den relativt lilla marginal av inhemsk cfter-
fragedimpning och svag kapacitetstillviixt som hir ges. Mot denna bak-
grund framtrider betydclsen av ett i relation till utlandet forbittrat
kostnadslédge, spcciellt vid en svag internationell konjunkturutveckling.

Finland

Den ckonomiska tillvixten i Finland var under 1970 fortsatt snabb
iven om Okningstakten planades ut under loppet av éret. Avscviirda
realléncdkningar kunde kombincras med cn internationcellt sett 1dg pris-
stegringstakt. Den totala produktionen viixte med knappt 7 ¢/ och den
privata konsumtionen med 6 9/,. Den higa inhcmska cfterfragan med-
forde i kombination med en betydande emigration att arbetsldsheten
dven inom de sysselsiittningssvaga regionerna reduccrades avseviirt. De
successivt uppnadda stabiliseringséverenskommelserna har utgjort en
viktig fOrutsitining for den dimpade pris- och kostnadsutvecklingen.
Liksom i §vriga nordiska ldnder atfoljdes hogkonjunkturen av vissa ba-
lansrubbningar inom sambhillsekonomin. Salunda forsvagades t. ¢x. den
yttre balansen under 1970.

Stabiliseringsavtalens konstruktion har emellertid inneburit vissa sva-
righeter for den ekonomiska politikens uppliggning. Finanspolitiska
atgdrder har endast kunnat utnyttjas i ringa utstrickning. Fordelnings-
politiskt har &vercnskommelserna inneburit cn viss lasning vad avser
avviigningen mellan hushéills- och foretagssektor. Dessa problem ten-
derar att successivt tillta i betydelse.

Trots en stram kreditpolitik var de privata investeringarna en av de
mest expansiva efterfrigekomponenterna under 1970. Okningstakten var
av ungefir samma storlek som 1969, eller ca 159/, Finansiellt ut-
rymme {0r den kraftiga tillvixten har, forutom genom cn omfattande

- koertfristig kapitalimport, kunnat uppnis genom cn Okad sjilvfinansie-
ringsgrad inom industrin. Den offentliga sektorns expansion begrinsades
avsevirt under 1970, vilket i forsta hand péverkade de offentliga investe-
ringarna. Dessa sjonk under aret med ca 10 ¢/,.

Det mot slutet av 1970 kraftigt stigande underskottet pé handclsbalan-
sen var i forsta hand att hiinfora till cn plbtslig och snabb ansviillning
av importen. Varuimporten okade 1970 med over 3009/ 1 virde och
209/y i volym. Bidragande hirtill var bl. a. en betydande lagerdkning.
Importutvecklingen mcdférde en rad motatgirder av kreditpolitisk na-
tur under de sista manaderna av 1970. Dessa finns ndrmare atergivna
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i prelimindra nationalbudgeten for 1971. Den successiva forbittringen
av Finlands relativa kostnadsldge torde vara en forklaring till den snab-
ba Okningen av varuexporten. Exportvirdet steg under 1970 med om-
kring 16 ¢/o. Den jamfort med exporten patagligt snabbare importupp-
gingen medforde emellertid ctt underskott pid handelsbalansen 1970
om 1465 miljoner finska mark att jimféra med 232 miljoner 1969.
Trots ctt positivt netto pd tjidnstebalansen uppvisade bytesbalansen ett
underskott 1970 pa knappt 1 miljard finska mark.

Bedomningen av konjunkturutsikterna 1971 forsvaras i hog grad av
osidkerheten om den ekonomiska politikens ndrmare uppliggning. Som
framgér av den prelimindra nationalbudgeten for 1971 slots ett nytt
stabiliseringsavtal i december 1970. Avtalet innebar bl. a. relativt kraf-
tiga I6nedkningar samt en viss lattnad av den rddande prisregleringen.
Overenskommelsen forkastades dock av metall- och byggnadsarbetar-
forbundet, vilket under bérjan av 1971 ledde till omfattande strejker
inom dessa sektorer av arbetsmarknaden.

Nagra officiella finska prognoscr, vilka tagit hiinsyn till den senaste
tidens utveckling pa arbetsmarknaden, forcligger inte fOr nirvarande.
Mycket talar dock for en, jimfért med 1970, minskad produktionstill-
vaxt under 1971 dven om ingen viisentlig fOrsvagning av konjunkturen
dnnu dr i sikte. Exportutsikterna forefaller tillfredsstdllande och négon
mera markant nedgéng av investeringarna dr knappast att vinta under
forsta halvaret. De hittills avtalade 16nedkningarna kan {drutses hilla
den privata konsumtionen pa en fortsatt hdg nivad. Med tanke pd den
yttre balansen kan denna konsumtionstkning mdjligen tinkas fa besvi-
rande konsekvenser med avseende pé importen.

Under forutsittning att externa balanshinsyn inte framtvingar dras-
tiska skirpningar av den ekonomiska politiken kan den totala produk-
tionen antas stiga med 3—4 ¢/o. Den ekonomiska utvecklingen under
loppet av 1971 torde kinnetecknas av en snabbare cxpansion under
borjan av aret dn under dess senare del. I den méan strejkerna inom
metall- och byggnadssektorn inte leder till 16nedkningar som markant
Overstiger andra sektorers kan de nominella 16nedkningarna skattas till
10 9/o. Mjukas vidare prisregleringen upp i avtalad omfattning réknar
man fran finsk sida med en Skning av konsumentpriserna med drygt
6 9/o. Trots att importSkningen 1971 sannolikt blir betydligt Idgre #n
1970, torde den dock bli ndgra procentenheter snabbare dn exportok-
ningen. Detta skulle innebdra ett jamfort med 1970 nagot okat under-
skott i handelsbalansen.

Norge

Den norska ekonomin 1970 karakteriserades av en hog inhemsk efter-
fragetilivixt och en snabb pris- och kostnadsstegring. Till den inhemska
efterfragans Okning bidrog frimst investeringsuppgingen samt en ovan-
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ligt kraftig lageruppbyggnad. De intcrnationella prisstegringsimpulserna,
framfor allt inom sj6farten, kom att forbittra bytestérhallandet med
utlandet med inte mindre dn 4 9/p. Overhettningen i ekonomin blev
starkast pd arbetsmarknaden med en snabb 16neglidning som foljd.
Sysselsittningen 6kade med 1,9 9/y 1970 och arbetsldsheten i januari och
februari 1971 var den ligsta som nigon gang registrerats. Till f6ljd
av cn svag produktivitetstillvixt stannade den totala produktionsékning-
en 1970 vid 3,5 9/,.

Efter tvd ar med nedging i fartygsinvesteringarna steg dessa med
over 700/p 1970. I Ovrigt var investeringstilivixten koncentrerad till
industrin (22 9/p) samt byggnads- och anliggningsverksamheten (15 9/g).
Den sammanlagda investeringsuppgingen blev 15 ¢/p. Den privata kon-
sumtionen okade dircmot med cndast 2,59/ och denna laga tillviaxt
sammanhidnger med den hoga konsumtion 1969 som blev f6ljden av
mervirdeskattens infdrande vid arsskiftet 1969/1970.

Exporttillviixten stagnerade under 1970 och en viss nedgang for den
sdasongkorrigerade exporten kunde noieras mot slutet av aret. For hel-
aret steg exporten exklusive fartyg med drygt 149/, i virde. Volym-
uppgéngen stannade vid ca 6,5 9/, vilket var nigot ligre dn 1969, da
Okningen var 9,3 ¢/p. lmporttillviixten har sedan andra halvéret 1969
varit hog och e¢n dampning skedde {orst under sista kvartalet 1970. Im-
portokningen for varor exklusive fartyg uppgick till 21 9/ i virde 1970
medan volymokningen blev 13 ¢/o. Den kraftiga lageruppbyggnaden 1970
synes vara den viktigaste orsaken till den starka importiillvixten under
de tre forsta kvartalen.

Underskottet i handeisbalansen exklusive fartyg dkade fran 1969 med
2,2 miljarder norska kronor och uppgick 1970 till 8,4 miljarder. For-
bittringen i sjofartens nettooverskott under 1970 motvigdes av nettoin-
kOp och forsdljningar av fartyg. Forsimringen i bytesbalansen blev sé-
lunda likaledes 2,2 miljarder norska kronor. Underskottet 1970 upp-
gick ddrmed till 1,3 miljarder norska kronor.

Dcn hoga inhemska efterfragan och goda fortjinstutvecklingen i ex-
portniringarna bidrog till en kraftig loneglidning inom industrin. Den-
na beriknas ha uppgatt till 79, medan den avtalsmissiga 16nehdoj-
ningen var 9 %/¢. De nominella disponibla inkomsterna inom den privata
sektorn steg med i genomsnitt 17,9 9/ och for gruppen ISntagare
och pensiondrer med ungefdr 18,5 9/o. Bidragande hiirtill var skatteom-
laggningen vid borjan av 1970, vilken medférde en inkomstdverfSring
netto till den privata sektorn. Transfereringarna till pensionirerna oka-
de sirskilt starkt. Trots en konsumentprisuppging om 10,6 %/e, steg allt-
si den reala disponibla inkomsten for 16ntagare och pensionirer med
i genomsnitt 8 9/p. Spridningen i inkomststegringstakt synes ha varit
stor mellan olika grupper. Omsvingningen frin en hdg till en lag
konsumtionstillvaxt mellan 1969 och 1970 synes ha medverkat till att
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det privata hushallssparandet kraftigt 6kade 1970. Aven foretagssparan-
det gick upp, speciellt inom sjofartssektorn och andra exportndringar.

Under 1971 forutses att den inhemska efterfragetillvixten gradvis
kommer att avta. Expansionskraften i den norska ekonomin skulle emel-
lertid vidmakthéllas relativt oberoende av utvecklingstendenserna i
Visteuropa. Ett flertal atgidrder infordes mot slutet av 1970 i syfte att
dimpa efterfrigan samt pris- och kostnadsstegringarna. Skatterna
péd tobak, alkohol, bensin och cldningsolja héjdes. Vidare besldts om
prisstopp och forbud mot 18neglidning som inte inryms i loneavtalen.
Atstramningen berdrde ocksé statsutgifterna samt utliningen frén. kre-
ditinstituten och sérskilda atgérder vidtogs for att dimpa byggnadsin-
vesteringarna.

De investeringsdimpande atgidrderna vintas fa effckt férst mot mitten
av 1971, varfor investeringscfterfragan vintas bli hog dven 1971. Upp-
gifterna om industrins investeringsplaner for 1971 visar pa en fortsatt
Okning men i nigot lagre takt dn vad tidigare uppgifter gav anledning
formoda. Lagerinvesteringarna kan dock antas bli visentligt svagare
1971. Okningstakten i realinkomsterna blir sannolikt négot ldgre in
1970 som f6ljd av bl. a. skattehdjningarna samt nagot svagare lSne-
glidning. Den starka tillviixten av realinkomsterna 1970 berdknas emel-
lertid fa en kvarstiende effckt pa konsumtionsutvecklingen 1971, Hir-
till kommer att konsumtionen under forsta halvaret 1970 var forhallan-
devis 1ag cfter skatteomlidggningen. Under sddana omstindigheter vin-
tas en konsumtionsstegring med ca 69/, 1971. Okningen av varuex-
porten exklusive fartyg kan skattas till 7,5 ¢/ i volym. Omslaget i lager-
utvecklingen forvintas reducera importtillvixten, som fér 1971 har be-
riknats till 4 ¢/o. Sjofarten inklusive export och import av fartyg for-
utses ge ett Overskott 1971 som #r ungefidr 1200 miljoner norska kro-.
nor mindre dn 1970, vilket framst dr en f6ljd av en fortsatt hdg netto-
import av fartyg. Dessa antaganden skulle innebdra en fortsatt for-
simring i bytesbalansen och ett underskott 1971 pa 2,5—3 miljarder
norska kronor. Produktionen beriknas, till £6ljd av den antagna stimu-
lansen frin exporten, Gka snabbare 1971 &n 1970. Uppgéangen 1971
vintas bli 59/¢, vilket med cn trolig mindre 6kning i sysselsdttningen
forutsdtter en visentligt snabbare produktivitetsstegring i den norska
ckonomin 1971 dn 1970. ' :

2t Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 115. Bilaga 1.
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III. Utrikeshandeln
1. Exporten

Exportutvecklingen under 1970

Den fortsatt snabbt stigande efterfragan fran utlandet i slutet av 1969
och under forsta delen av 1970 medférde en kraftig Gkning av den
svenska exporten dven under 1970. Exporten exklusive fartyg steg 1969
—1970 med nirmare 10 9/, vilket dock innebar c¢n dédmpning jimfort
med tillvixten 1968—1969 som uppgick till 11 1/2 9/y. Dimpningen av
tillvixten kan hénforas till ravarudelen’ av den svenska exporten.
Exporten av jairnmalm himmades mycket kraftigt under forsta kvarta-
let 1970 som £f&ljd av strejken vid LKAB och i slutet av ret tenderade
efterfrigan inom EEC att férsvagas. En vindning i exportefterfrigan
synes ocksd ha skett betriffande papper, massa samt jidrn och stil.
Orderstockarna inom dessa industrier var dock vid mitten av 1970 av
en sadan storlek att exportleveranscrna kunde hallas ganska viil uppe
under andra halvaret 1970. For ravaruexporten totalt var cxporivoly-
men under 1970 av ungefidr samma storlek som under 1969.

Tillvaxten av den svenska exporten exklusive fartyg bars saledes upp
av en avsevird Okning av exporten av firdigvaror. Exporten av verk-
stadsprodukter steg 1969—1970 med 21 9/, i volym mot drygt 13 1/2 9/,
1968—1969 medan tillvixten av exporten av dvriga fardigvaror dimpa-
des fran 19 9/ 1968—1969 till 13 9/ 1969—1970. Ordcrstockarna inom
den svenska verkstadsindustrin vixte under hela 1969 och stérre delen
av 1970 och i samband med det littande efterfrigelrycket pA hemma-
marknaden och en kraftigt okad sysselsidttning kunde verkstadsindu-
strins exportleveranser avsevirt 6ka under loppet av 1970. En viss for-
svagning av orderingingen frin exportmarknaderna igde dock rum
mot slutet av 1970, men verkstadsindustrins exportorderstockar var
dnnu i slutet av 1970 mycket stora.

Exportpriserna steg 1969—1970 med drygt 8 1/2 9/, vilket dr den
snabbaste prisuppgingen sedan Koreakriget. Priscrna pd ravarudelen
steg med 12 9/y. Det var den snabba och kraftiga efterfragecGkningen for
framfor allt massa samt jarn och stil, som drog upp priserna pd dessa
varor, men dven priscrna pi Ovriga ravaror steg relativt kraftigt. Pris-
index for exporten av firdigvaror steg med 5 1/2 0/o 1969—1970.

Den virdemissiga Okningen 1969—1970 av exporien cxklusive far-
tyg uppgick till drygt 19¢/p (15 1/20/y 1968—1969), vilkct innebar en
rejil uppgang av den svenska andelen av virldshandeln efter en minsk-

t Med rdvaror avses hir trivaror, massa, papper, malm, jirn och stil, Ovrig
metaller, livsmedel samt 6vriga varor hérande till SITC 0—A4.
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Tabell 11I: 1. Exportutvecklingen for olika varugrupper 1969—1971

Exportvirde, Procentuclla forindringar fran forcgdaende ar
milj. kr. -
Volym Pris
1969 1970 1971 1969 1970 1971 1969 1970 1971
Trivaror 185 2078 2145 6,6 48 —0,5 44 6,8 4
Massa 2453 2965 3215 2,4 2.3 1,5 6,7 18,1 7
Papper 2706 3094 3275 14,5 6,7 4 0,7 7,1 1,5
Malm 1406 11450 1635 11,1 —17,7 7 0.9 11,8 5
Jirn och stdl 2620 3132 3355 9,5 —0,2 11 6,9 19,8 — 3,5
Ovriga metaller 837 855 800 11,5 —4,2 4 9,5 6,6 —I10
Verkstadsprodukter,
exkl. fartyg 10350 13316 15910 13,7 21,0 12,5 =2,9 6,3 6
Livsmedel 853 836 900 15,5 —17,7 7,5 4,8 19,1 0
Ovriga varor 4 817 5580 6140 14,5 13,2 8 1,2 2.4 2
Totala exporten, exkl.
fartyg 27897 33306 37375 11,7 9,8 85 34 8,7 3,5
Fartyg 1562 1835 1950 19.7 42 —I1,5 3,6 12,7
Totalt 29459 35141 39325 12,2 9,5 8 3,4 8,9 3,5

1 Virdet for 1970 avviker fridn den preliminira utrikeshandelsstatistiken pa grund av definitiva upp-
gifter {or jarnmalm. Prisforindringarna ir justeradc till definitiv nivé.

¢ Prisfordndringen for verkstadsprodukter kan endast till mindre del hiinféras till rena pris6kningar.
De prisforandringar som redovisas i tabellen 4r de implicita prisforindringar som framkommer med led-
ning av utrikeshandelns varuvisa uppgifter om exporterad kvantitet och motsvarande virdesumma och
avspeglar siledes den genomsnittliga prisférandringen inom olika varupositioner, Dirigenom registreras
inte endast faktiska prisférindringar utan dven kvalitetsforindringar och férindringar i fordelningen pa
varor av olika kvalitet inom olika varugrupper. Normalt torde huvuddelen av den registrerade pristk-
ningen for verkstadsprodukterna kunna hinforas till denna statistiska missvisning.

Anm. 1969 ars exportvirden enligt den definitiva statistiken. Samtliga uppgifter for 1971 avser prog-
noser. Vdrdeuppgifterna idr avrundade till nirmaste 5- resp. 10-tal milj. kr. och de procentuella for-
dndringarna till nirmaste hela resp. halva tal.

Kallor: Statistiska centralbyran och konjunkturinstitutet.

ning 1968 och cn svag atcrhiimtning 1969. Den svenska andelen av im-
porten till de nordiska linderna och Storbritannien steg. Exporten exklu-
sive fartyg till de nordiska liinderna 6kade med nistan 20 1/2 9/ i virde
vilket inncfattar en uppgang med 35 0/p av exporten till Finland. Aven
den visttyska marknaden var expansiv fOr svensk export som OSkade
med 21 9/y. Dct synes dock som om cxporten till Visttyskland f6ll till-
baka mot slutct av 1970. Exporten exklusive fartyg till ststaterna ékade
med 24 1/2 9/,.

Exporten av fartyg steg med 17 1/2 9/¢ i virde och da exportpriserna
péa fartyg synes ha stigit kraftigt uppskattas volymdkningen till ungefir
49/, Den totala exporten synes darfor ha okat med 9 1/2 9/, 1969—
1970 mot 12 9/¢ 1968—1969.

Triivaror
Exporten av sigade och hyvlade barrtrivaror uppgick under 1970 till
6 877 tusen kbm (1 472 tusen stds), vilket innebar en dkning med 90
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tusen kbm (19 tusen stds) eller knappt 11/29/y frdn 1969. Exportok-
ningen hidngde framfor allt samman med Gkad forbrukning i Visttysk-
land och Norge samt kraftigt 6kad export till vissa utomeuropeiska
linder. Den svenska andelen av de vasteuropeiska lindernas samman-
tagna import synes dock ha minskat. Den svenska exporten till Stor-
britannien minskade 1969—1970 med 9 9/y avspeglande en kraftig ned-
ging av den svenska andelen av importen till Storbritannien. Under
1970 steg den kanadensiska andelen som f6ljd av minskad efterfragan
pa trivaror frin Forenta staterna. Aven i Frankrikes import av trivaror
syncs den svenska andclen ha sjunkit pa grund av Gkad konkurrens
fran Kanada. Exporten till Danmark minskade under loppet av 1970
och 1969—1970 registrerades en nedging med 3 9/, i kvantitet. Aven i
den danska importen sjonk den svenska andelen — orsaken torde vara
de laga finska priserna i forsiljningssdsongens borjan. Den svenska an-
delen av Visttysklands import hdjdes ddremot och den svenska expor-
ten till Visttyskland dkade med 28 9/,.

For de Gvriga i gruppen trdvaror ingaende delarna, frimst massaved
och sagtimmer, noterades en kraftig volymdkning 1969—1970 och ex-
porten var ungefir en tredjedel storre 1970 in 1969. Denna exportok-
ning torde sammanhinga decls med stormféllningarna i slutet av 1969,
dels med den héga efterfrigan fran framfor allt Norge. For gruppen
trivaror totalt registrerades en exportvolymdkning 1969—1970 med
knappt 5 ¢/ och en exportprisuppgéng med knappt 7 9.

Under 1971 synes importen av trdvaror till- Storbritannien komma att
Oka relativt kraftigt. Byggnadsverksamheten berdknas expandera och
med hidnsyn till den liga lagernivan vid slutet av 1970 leder en for-
brukningsékning omedelbart till 6kad import. Man torde ocksa kunna
rikna med en uppging av den svenska andelen av den brittiska impor-
ten, eftersom konkurrensen frin Kanada berdknas avta 1970—1971.
Efterfragan pé trivaror i Forenta staterna forutses nimligen stiga kraf-
tigt. Tgangsittandet av bostdder var i december 1970 och januari 1971
drygt 509/ hdgre #n under motsvarande ménader ett ar tidigare, vilket
tyder pad en kraftig Okning av byggnationen 1970—1971. Forenta sta-
ternas import frin Kanada torde dirmed &ka kraftigt. Dessutom synes
Sovjetunionens mdjligheter att konkurrera under 1971 minska pa grund
av svarigheter att leverera paketerade trivaror.

For exporten till Danmark bor man rikna med en nedgéng 1970—
1971. Den héga rantan och kreditatstramningen under 1970 medférde
cn nedging i byggandet och i pibdrjadé¢ byggnadsprojekt samtidigt som
lagren av travaror Okade. Under 1971 torde den importnedging som
registrerades i slutet av 1970 komma att fortsiitta och det ir ocksé tro-
ligt att den svenska andelen av den danska importen fortsétter att falla
tillbaka, med hinsyn till att de finska exportdrerna #ven i birjan av
forsaljningssdsongen 1971 gick ut med forhallandevis laga priser.
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Diagram 111: 1. Volym- och prisutveckling for exporten, totalt och uppdelat pi varugrupper 1965—1971
Index: 1959 = 100. Sidsongrensade halvirsdata. Log. skala
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Forbrukningen av tridvaror i Visttyskland torde fortsitta oka i sam-
band med ett Skat bostadsbyggande, vilket drar med sig okad svensk
cxport. .

Till dvriga visteuropeiska linder torde man inte kunna riikkna med
nigra storre forindringar av exporten 1970—1971 och endast betriif-
fandc Frankrike en 6kning av den svenska andelen.

Exporten av sigade och hyvlade trivaror beréiknas under 1971 uppga
till ca 7000 kbm, vilket innebdr en ¢kning med knappt 2 9/, fran 1970.

Med hidnsyn till effekten av stormfillningarna under 1970 beriiknas
cxporten av massaved och sdgtimmer minska kraftigt 1970—1971. For
hela gruppen trivaror berdknas exporten didrmed minska nagot i volym
1970—1971 medan exportpriserna mot bakgrund av de smirre upp-
justeringar som gjordes vid forsiljningsoppningen 1 slutet av 1970 synes
komma att 6ka med 4 %/.

Massa

Exporten av massa okade 1969-—1970 med knappt 2 1;2 0/ i volym.
Den utliindska efterfragan borjade stiga i slutct av 1968 och steg kraf-
tigt under 1969 och de forsta tre kvartalen 1970 och efterfrigestegring-
en ledde till hojda orderstockar och fullt kapacitetsutnyttjande i den
svenska massaindustrin. Mot slutct av 1970 sjénk dock cfterfrigan i
utlandet vilket sannolikt var en foljd av dels de under andra hilften av
1970 kraftigt uppbyggda lagren av massa i Visteuropa, dels att tillvix-
ten av efterfrigan pi papper borjade avta. Efterfragan synes ha fort-
satt sjunka under forsta kvartalet 1971.

Importen till de vasteuropeiska lidnderna okade kraftigt 1969—1970
och den svenska massan synes ha forlorat andelar d& den krafliga vist-
europeiska ecfterfrigestegringen sammanfoll med en begriinsad tillvixt
av den svenska kapaciteten och en nedgiing av forbrukningen av massa
i Forenta statcrna, vilken ledde till en 6kad export av massa till Vist-
europa savil fran Forenta staterna som frin Kanada.

En nedging av leveranserna av massa fran Sverigc synes ha dgt rum
i borjan av 1971 i samband med att massaforbrukarna i Visteuropa
drog ned sina lager. Lageranpassningsprocessen kan dock forviintas vara
avslutad vid mitten av 1971 och direfter berdknas leveransutvecklingen
anyo vinda uppit. Under andra halviret 1971 torde ocksi trycket {ran
de nordamerikanska producenterna avta i samband med en Okad efter-
fragan pad avsalumassa i Forenta staterna. Med denna utveckling av
cfterfrigan och leveranser beriiknas den svenska cxporten av massa dka
med 1 1/2 9/ i volym 1970—1971.

Mot bakgrund av prishéjningen i november 1970 inf6r forsta halv-
arct 1971 och de avslut som gjorts for andra halvaret 1971 till dessa
priser beritknas exportpriserna under 1971 ligga kvar pd forsta kvar-
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talets nivd. De kraftigt stigande priscrna under loppet av 1970 och hoj-
ningen fOr forsta halvaret 1971 innebdr en uppgéing av exportpriserna
1970—1971 med 7 9/p mot 18 9/, 1969—1970.

Papper, papp och trifiberplatior

Den svenska exporten av papper, papp och trifiberplattor steg med
drygt 6 1/29/p i volym 1969—1970 och med 7 9/, i pris. Pappersexpor-
ten okade efter ett par ars stagnation kraftigt fran forsta halvaret 1968
fram till fOrsta halvaret 1969, varefter tillviixten dimpades. I borjan av
1970 synes efterfragetillviixten ha mattats. Enligt konjunkturbarometern
var orderingangen fran exportmarknaderna till pappersbruken ofériind-
rad fran forsta till tredje kvartalet 1970 och har direfter sjunkit kraftigt.
1 exportleveranserna mirktes den dimpade efterfrigeutvecklingen i bor-
jan av 1970, speciellt vad giller Visttyskland. En svag forbrukningsok-
ning och sannolikt en lagerneddragning hos forbrukarna ledde till en
minskning av den svenska cxporten av papper exklusive tidningspapper
tili Visttyskland 1969—1970. Samtidigt som den visttyska pappers-
industrin mot slutet av 1970 skar ned produktioncn kunde dess export
dock fortsdtta Gka snabbt, vilket torde vara en orsak till ddmpningen i
Okningstakten for den svenska exporten till dvriga EEC-ldnder. Aven
exporten till Storbritannien minskade nigot mcn i motsats tiill EEC-
linderna dgde nedgéngen rum framfor allt under forsta halvaret.

Under 1969 forekom vissa tillfdlliga leveranser till Centralamerika.
Bortfallet av dessa synes vara den frimsta orsaken till att exporten dit
minskade nagot 1969—1970. Exporten till dvriga ravarulinder dkade
diremot, sannolikt som foljd av en fortsatt aktiv forsiljningspolitik.

Den vikande orderingangen till pappersbruken i slutet av 1970 och
i borjan av 1971 far ses i samband med lagerrorelser framfor allt i ledet
mellan producenter och forbrukare. En dampning i efterfrigetillvixten,
da det fanns lager hos konverterare och distributérer, kan ha varit or-
saken till ett temporédrt mycket kraftigt fall i orderingdngen. Det &dr dir-
for sannolikt att en viss dterhfimtning dger rum under loppet av forsta
halvéiret 1971. Prognoscn pa en volymdkning av pappersexporten med
49/5 19701971 forutsitter ocksa cn relativt kraftig 6kning av export-
leveranserna under andra halvaret 1971.

Man kan dock rikna med en fortsatt svag tillvixt av forbrukningen i
Visttyskland under 1971, och for den svenska pappersexporten dit dr
hir rdknat med en viss nedging 1970—1971. Diremot torde exporten
till Storbritannien kunna oka relativt kraftigt. En positiv faktor for den
svenska pappersexporten dr ocksa att ett berdknat uppsving i den ame-
rikanska konjunkturen synes komma att innebdra en minskad konkur-
rens frin Forenta statcrna pa den visteuropeiska marknaden. Man tor-
de dven kunna ridkna med att den svenska pappersindustrin vid vikande
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efterfragan i Visteuropa soker fa avsdttning for produktionen i dvriga
linder. Exporten av papper exklusive tidningspapper berdknas dirfor
stiga med drygt 3 1/2 9/ i kvantitet 1970—1971. Tidningspappersexpor-
ten, som till stor del 4r bunden av kontrakt avscende ganska langa pe-
rioder, forutses fortsdtta Oka relativt snabbt om #n i ldgre takt &n
1969—1970. Dirmed skullc den totala papperscxporten stiga med 4 %/,
i volym 1970—1971. Prisstegringen under loppet av 1970 beriiknas leda
till en uppgang av exportprisindex med 1 1/2 9/, 1970—1971.

Malm

Den svenska exporten av jirnmalm minskade 1969—1970 med drygt
3 1/2 milj. ton, vilket till storsta delen hingde samman med produk-
tionsbortfallet under forsta kvartalet 1970 i samband med strejken vid
LKAB. Under andra och tredje kvartalet 1ag exportleveranserna pa en
hog nivit for att falla fran tredje till fjarde kvartalet. Denna nedging
orsakades av dels neddragningar av stilproduktionen i Visttyskland och
Belgien i avsikt att bromsa prisfallet pa stal, dels den knappa tillgdngen
pa malmtonnage. :

Exporten av Ovriga malmer — framst bly och zink — 6kade 1969—
1970 med 8 1/29/¢ i volym samtidigt som priserna steg med 10 1/2 %/,.
Aven priserna pa jirnmalm steg kraftigt och for malmexporten totalt
registrerades en prisuppgdng med nidrmare 12 9/, 1969—1970.

Orderingangen till EEC:s stalindustri, som sjunkit sedan forsta half-
ten av 1969, vinde uppat under fjirde kvartalet 1970. Denna uppgang
torde dels vara en foljd av att stalpriserna mot slutet av 1970 anyo bor-
jade stiga, dels sammanhingande med en Skad efterfragan i Forenta
staterna. Stalproduktionen berdknas dock hallas kvar pa fjérde kvarta-
lets laga nivd &tminstone under forsta delen av 1971 da producenterna
avser att hilla prisnivin uppe.

Aven om stélproduktionen inom 'EEC séledes kan fotutses utvecklas
relativt svagt under 1971 torde man kunna rikna med en kraftig Ok-
ning av den svenska exporten av jirnmalm. Exportminskningen under
1970 synes ha medfort minskade andelar av importen till Belgien och
Visttyskland, vilket far scs som en tillfillig nedgéng. De svenska an-
delarna torde darfor komma att hdjas upp till i stort sett 1969 ars niva
under 1971. Dc avslut som gjorts for 1971 och de stora Gverliggande
kvantiteterna fran 1970 pekar ocksa mot en leveransékning 1970—1971.

Aven priserna fortsitter stiga och for exporten av malm totalt forut-
ses en prisuppgang med 59/p 1970—1971. 1 volym berédknas exporten
Oka med 79/, En stor del av volymokningen hingcr samman med att
andelen vidareforadlad jairnmalm — s. k. pellets — beraknas 6ka kraf-
tigt. Denna kvalitetshGjning tar sig uttryck som en volymdkning. I kvan-
titet rdknat forutses jirnmalmsexporten 6ka med 6 1/2 9/y och i volym
med 9 9/,.
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Jirn och stdl

Efter en kraftig uppgdng under ioppet av 1968 lig cxporten av jarn
och stal under 1969 och 1970 i stort sett kvar péd den nivd som upp-
naddes under forsta kvartalet 1969. I volym riknat var siledes expor-
ten under 1970 av samma storlek som under 1969. Stagnationen av ¢x-
porten sedan forsta kvartalet 1969 sammanfoll med en kraftig uppgang
av den inhemska efterfrigan och en mycket stor brist pd arbetskraft.
Dessutom himmades produktionen — och didrmed exporten —:under
forsta delen av 1970 av bristen pa nickel och troligen i viss mén av el-
ransoneringen.

Orderingdngen fran cxportmarknaderna steg kraftigt under 1968 och
1969 men viinde i bérjan av 1970 och har direfter fallit snabbt. Under
forsta kvartalet 1971 synes dock nedgingen ha upphdrt. Efterfrage-
nedgangen under 1970 berdrde framfor allt specialstidl medan efterfra-
gan pd handelsstal steg kraftigt mot slutet av 1970 och i borjan av 1971.
Utvecklingen av exportordering&éngen pa handelsstil torde ha samband
med utvecklingen av cfterfrigan pa den inhemska marknaden.

Den svaga cexportutvecklingen under 1970 medforde kraftiga andels-
forluster i importen till Norge, Danmark och Storbritannien. Det fire-
faller dock som om andelen stigit nagot under loppet av 1970.

Samtidigt som exporten i volym riknat sjonk nigot steg cxportpri-
serna mycket kraftigt. Fran genomsnittsldget 1969 till genomsnittsliget
1970 steg cxportpriserna med nistan 20 ¢/ men prisstegringstakten dam-
pades under loppet av 1970 och fran tredje till fjdrde kvartalet 1970
sjonk exportprisindex. . '

I virde ridknat steg exporten av jirn och stal med 19 1/2 ¢/o. Expor-
ten till Finland steg mycket kraftigt. A andra sidan medfdrde efterfrage-
nedgéngen i Forenta staterna cn minskning av den svenska exporten
av jarn och stal dit.

Bedomningen av exportutvecklingen 1970—1971 bygger- pi den ex-
portenkit for jirn- och stdlverk som utfordes av statistiska centralbyran
i februari 1971. Enkiten visar att foretagen riknar med att oka sin ex-
port med 9 1/2 9/ i virde. Utfallet for 1970 blev nistan 100 milj. kr.
lagre dn vad foretagen berdknade i augusti 1970 och vérdet for 1971 i
februarienkiten dr nagot lidgre dan det i augustienkiten.

Orderingangen fran exportmarknaderna for leverans under 1971 och
forsta halviaret 1972 var relativt stor under andra halvaret 1970. An-
delen beréknade leveranser tickta av order vid arsskiftet 1970/1971 var
for forsta halvaret 1971 60 9/ vilket dr cn forhallandevis hog andel men
betydligt ligre dn i enkiterna avseende 1969 och 1970. Diremot &r
ordertickningsgraden f6r andra halviret 1971 och {0rsta halvaret 1972
hég i jimforelse med tidigare enkiiter.

Da foretagen riknar med en nedging i priserna frin 1970 till 1971
innebidr foretagens plancr och fdrviintningar en rclativt kraftig volym-
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okning 1970—1971. Ett av skilen att rikna med en kraftig export-
volymdkning dr den beriknade dimpningen av den inhemska efterfré-
gan. Redan under andra halvaret 1970 vinde exporten av handelsstal
i samband med ncdgingen av efterfrigan pa den svenska marknaden.
En kraftigt 0kad export av handelsstal torde medfora hjda svenska an-
delar av importen till Danmark, Norge och Storbritannien. For efter-
fragan pd spccialstal berikknas uppgangen av den amerikanska produk-
tionen fa stor betydelse och jirn- och stalverken riknar med en kraf-
tigt 6kad cxport till Forenta statecrna 1970—1971. Den av féretagen for-
utsedda exporttillvixten bars cmellertid framfér allt upp av en mycket
kraftig Okning av leveranserna till rdvarulinderna, vilket decls synes
vara en cffekt av den dimpade inhemska cfterfrigan, dels samman-
hiinga med stora cngangsleveranser av speciella produkter.
Exportpriscrna torde fortsitta sjunka nagot {ran fjirde kvartalets niva
men sedan bromsas upp. EEC:s exportpriser pa handelsstal sjénk kraf-
tigt fran april till oktober 1970 men har sedan oktober stigit som foljd
av begrinsningen av stalproduktionen i Visttyskland och Belgien. Att
dessa priser kan hillas uppe ar en frutsittning for prisprognosen och
dessutom ir riiknat med att cn Skad efterfragan pa specialstil fran For-
enta staterna skall innebéra en forbéttring av prisutvecklingen for dessa
kvaliteter. Exportpriserna for jarn och stal forutses dirmed sjunka med
3 1/29/4 1970—1971. I volym riknat beriknas exporten 6ka med 11 9/,

Ovriga metaller

Den svenska cxporten av Ovriga metaller minskade med drygt 49/
i volym 1969—1970. Ncdgangen hinforde sig framfdr allt till koppar
och bly och var en fdljd av begrinsad kapacitet och dkad svensk andel
av den inhemska marknaden, vilket medférde minskad import av obe-
arbetad koppar och bly. Aven utforseln av andra metaller utvecklades
svagt 1969-—1970. S& t. ex. var silvercxporten till foljd av ett begrénsat
utbud i stort sett ofdrindrad och aluminiumexporten stcg mattligt pa
grund av bade cn vikande cfterfrdgan och en fortsatt snabb Gkning av
utbudet pa virldsmarknaden.

Dec svenska enhetspriserna {0t kopparexporten var i december endast
tvd tredjedelar av de rekordhbga priserna i april. Aven priserna for
andra metaller visade en tendens till nedgéng under 1970 och export-
prisindex f6r gruppen dvriga metaller sjonk med drygt 16 9/ frin andra
till fjarde kvartalet 1970. Exportprisindex okade dock med 6 1/29/y
1969—1970 till foljd av stegringen under loppet av 1969 och i borjan
av 1970. : '

Undcr 1971 torde man kunna rikna med en viss volymokning av ex-
porten av dvriga metaller, bl. a. beroende pa hojd produktionskapacitet
for koppar. Man kan ocksa rikna med en stark efierfragan pi metaller,
och kanske speciellt koppar, frin Forenta staterna, da amerikanska for-
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brukare vintas bygga upp sina lager infor utgangen av metallverks-
arbetarnas nuvarande avtalsperiod. Detta dr en viktig faktor dven be-
triffande prisutvecklingen for bl. a. koppar. Ett uppsving i efterfragan
fran Forenta staterna torde med stor sannolikhet leda till att prisnivan
dras upp mot mitten av 1971. Exportprisindex f6r Svriga metaller for-
utscs, med cn viss uppjustering av priserna under loppcet av 1971 inkal-
kylerad, minska ca 109/ 1970—1971. Den totala exporten av Ovriga
metaller forutses stiga med ca 4%/ i volym 1970—1971.

Verkstadsprodukter

Decn svenska exporten av verkstadsprodukter 6kade 1969—1970 med
219/ i volym. Den snabba exporttillvixten inleddes i mitten av 1968
cfter att orderingéngen fran utlandet borjat stiga kraftigt i bérjan av
1968. Exportorderingdngen forisaite stiga snabbt dven under 1969 och
under forsta delen av 1970, men tillvixten syncs ha bromsais upp under
loppet av 1970 och under fjirde kvartalet sjénk exportorderingingen
nagot. En svag nedging syncs ha dgt rum dven under fGrsta kvartalet
1971. Exportleveranserna steg hastigt under 1969 men tillvixten brom-
sades upp ndgot mot slutet av 1969. Denna uppbromsning var sannolikt
cn foljd av den stora bristen pi arbetskraft med atféljande stdrningar
i produktionen och den kraftigt vixande efterfrigan frAn hemmamark-
naden. Sysselsittningen inom verkstadsindustrin som steg starkt under
1969 fortsatte att Oka kraftigt under sérskilt forsta delen av 1970 och
efterfragan fran hemmamarknaden avtog under loppet av éret, vilket
limnade utrymme fo6r den kraftiga tillvixten av exportleveranserna.
Fran andra hatvarct 1969 till forsta halvaret 1970 steg exporten sdsong-
rensat med 11 1/2 9/ i volym och mellan halvaren 1970 var exportok-
ningen 10 1/2 %/. Trots den starka tillvixten av exportleveranserna un-
der 1970 synes exportorderstockarna ha varit nagot stdrre i slutet av
1970 iin i slutet av 1969.

I virde ridknat steg exporten av verkstadsprodukter med 28 1/2 9/,,
vilket medférde andelsvinster i importen till de nordiska ldnderna och
Storbritannien efter en svag andelsutveckling 1968 och 1969.

En expansiv del under 1970 var exporten av personbilar. I boérjan
av 1970 var exportleveranserna laga, vilket torde kunna tillskrivas de
stora nykdpen i Sverige infOr hojningen av mervirdeskatten. Frin mars
var emellertid exporten mycket hég och utforseln av personbilar 6kade
1969—1970 med 37 9/ i viirde. Okningen av personbilsexporten foll pa
friimst Forenta staterna, Finland och Storbritannien.

Till grund for bedomningen av exportutvecklingen 1970—1971 ligger
den av statistiska centralbyrén i februari 1971 utférda exportenkiiten for
verkstiider. Denna visar pit en fortsatt kraftig Skning av exporten. En-
ligt {Oretagens planer och forviintningar skulle cxporten dka med
20 1/2 9/ 1 virde 1970—1971, vilket innebér en uppjustering mcd nis-
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tan 700 milj. kr. jamfort med augustienkiten 1970. Bakom denna upp-
justering synes ligga en fortsatt hdg orderinging fran exportmarkna-
derna under andra halvaret 1970. Enligt konjunkturbarometern i mars
lag orderingangen kvar pd en hdg niva dven under forsta kvartalet 1971.
Orderldget cnligt februarienkiiten #r forhallandevis tillfredsstillande.
Forsta halvarets leveranser ir till 529/, tickta av order inkomna fére
arsskiftet 1970/1971 och for andra halvaret iir ordertiickningsgraden
29 0/o. Dessa tal dr hoga jimfort med tidigare enkiiter om dn nagot lagrzs
dn i enkdterna avseende cxporten under 1970.

Foretagen raknar med att kraftigt ka sin export till Forenta stater-
na, Visttyskland och Storbritannien, men &#ven exporten till rivaru-
linderna vintas expandera kraftigt. For de nordiska linderna forutses
en langsammare tillvixt 1970—1971 #n 1969—1970 och cxporten tiil
Danmark halls uppe av fortsatt stora leveranser av flygplan.

Som framgar av foregdende kapitel forutses efterfrigan i Forenta
staterna komma att vinda under 1971 och i Storbritannien och Frank-
rike torde ekonomin vixa i samma takt 1971 som 1970. Efterfrigan
i de nordiska ldnderna vintas diremot 0ka langsammare vilket framst
hiinger samman med en kraftig uppbromsning av tillvixten i Danmark.
Dessa utvecklingstendenser synes Overensstimma med foretagens be-
domningar i enkéten.

Exporten av verkstadsprodukter beriknas oka med 19 1/29/y i vérde
1970—1971. Den beridknade nagot ligre tillvaxten enligt handelsstatisti-
ken dn enligt enkdten hdanger samman med att den sedvanligt positiva
differensen for handelsstatistikens utfall jam{ort med utfallet enligt en-
kiten var ovanligt stor for 1970. Har ér riknat med en mindre differcns
1971 4n 1970. Den beriknade Skningen med 19 1/2 ¢/y innebiir.en av-
saktning av exporttillviixten fran andra halvaret 1970 till férsta halviret
1971 jimfort med tillviixten mellan halvéren 1970. Under andra halv-
aret 1971 berdknas exportuppgingen bromsas ytterligare nigot (se dia-
gram 1).

Foretagen riknar med en snabb prisuppgang 1970—1971. Mot denna
bakgrund forutses exportprisindex stiga med 69/ 1970—1971 mot
knappt 6 1/2 9/p 1969—1970. Den volymmdssiga exportékningen skulle
ddrmed uppga till drygt 12 1/2 /3 1970—1971.

Livsmedel

Exporten av livsmedel uppgick 1970 till 836 milj. kr., vilket inncbar
en minskning med 2 9/p jamfort med 1969 trots att prisnivin genom-
snittligt var betydligt hogre dn 1969. En orsak till ncdgingen #r cn
minskning av fliskproduktionen som sammanf6ll med en kraftig Skning
av den inhemska konsumtioncn. Detta medfdrde att exporten av flidsk
foll kraftigt under andra halvaret 1970 medan nétkottsexporten var
ungefir ofdrdndrad. En produktionsnedging ledde ocksa till att utfor-
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seln av mejeriprodukter minskade kraftigt 1969—1970. Exportncd-
gingen hingde ocksd samman med den diliga skérden 1969 som med-
forde att utférseln av foderspannmal och oljefrén volymmaissigt halve-
rades. Exporten av brodsdd kunde ddremot héllas vil uppe delvis be-
rocnde pd en lagernedskiirning.

Exportprisindex for livsmedel steg med 19 9/, 1969—1970, bl. a. till
foljd av mycket starka prisokningar for foderspannmal samt oljefron
och oljor.

Exporten av livsmedel beriiknas uppgé till ca 900 milj. kr. 1971 —
en Okning med 7 1/2 %/ frdn 1970. Bl. a. torde utfdrseln av foderspann-
mél och oljefrdn kvantitetsmissigt stiga relativt kraftigt till £5ljd av
den storre skorden 1970 an 1969. For cxporten av brodsdd dr ridknat
med en viss nedging. Exporten av notkott torde komma att ligga pi en
hog nivd om #n nagot ldgre in 1970, medan fliskexporten synes bli
relativt 1ag i borjan av 1971 for att sedan stiga och kvantitetsmiissigt
Oka ndgot 1970—1971.

Priserna borjade totalt sett falla mot slutet av 1970 och for 1971 &r
bir riknat med en fortsatt dragning nedét. Arsgenomsnittet for export-
priscrna 1971 forutses dock ligga kvar pd 1970 ars niva till foljd av
den kraftiga prisuppgingen under loppet av 1970.

Ovriga varor

Exporten av Gvriga varor steg med 139/ i volym 1969—1970. En
dimpning av Okningstakten £or utférseln exklusive mineraloljeprodukter
till de nordiska linderna skeddc under loppet av 1970 framfor allt sam-
manhingande med utvecklingen av exporten till Danmark. Momshdj-
ningen vid halvarsskiftct 1970 torde vara cn orsak till detta. Exporten
till Finland steg mycket kraftigt fram till slutet av 1969 och lag dir-
cfter kvar pa i stort sctt oftrindrad niva. Efterfrigan i Norge var,
efter en nedging efter momshdjningen i bdrjan av 1970, fortsatt ex-
pansiv under hela 1970. Ovrigvarucxporten till Storbritannien oOkade
relativt krafligt, trots den svaga efterfrageutvecklingen och en ganska
12g total importSkning. Aven exporten till Forenta staterna steg relativt
snabbt och stérre delen av uppgingen forklaras av en Okad trisko-
export.

Okningstakten for fardigvarorna dimpades négot fran 1969 till 1970
medan ravarudelen cfter en minskning 1968—1969 G6kade 1969—1970.
Minkskinnsexporten steg nagot, sannolikt som en f6ljd av okad ut-
slaktning av avelsdjur i samband med ett kraftigt prisfall, medan expor-
ten av Ovriga ravaror var i stort sett ofordindrad. Exporten av kemiska
produkter steg mycket kraftigt, delvis sammanhingande med stora en-
gangsleveranser men dven med att exporten i Svrigt Gkade i samma
hoga takt som under senare hilften av 60-talet. Exporten av mineral-
oljeprodukter steg med 11 9/p i volym 1969—1970. Okningen foll frimst
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pa Danmark och Finland och bestod tili storsta delen av motorbriinn-
oljor och tunna eldningsoljor.

Exportprisindex fér Ovriga varor steg med knappt 2 1/2 0/, 1969—
1970. Uppgangen kan helt hinforas till firdigvarupriserna, som okade
med 4 1/2 9/y, medan priserna for ravarorna, speciellt minkskinn, sjonk.

Under 1971 torde man kunna ridkna med en fortsatt svag utveckling
av cxporten till Danmark, beroende pi att de ekonomisk-politiska at-
giirderna under 1970 torde komma att diimpa efterfrdgan kraftigt. Dér-
emot beridknas exporten till Finland kunna &ka relativt starkt i sam-
band med en fortsatt kraftig stegring av den privata konsumtionen.
Exporten till Norge och Storbritannien forutses fortsitta oka relativt
kraftigt. Efterfrigan i Norge vintas expandera starkt dven under 1971
medan stegringen av exporten till Storbritannien till storsta delen dr en
foljd av den starka uppgéngen under loppet av 1970.

Totala exporten av Ovriga varor berdknas diarmed 6ka med ca 89/ i
volym 1970—1971. Exportprisindex forutses stiga med ca 2 9/,. For far-
digvarorna torde man kunna rikna med en fortsatt prisstegring och
dven ravarupriserna beriknas stiga nigot bl. a. till £61jd av en prissteg-
ring f6r minkskinn.

Fartyg

Virdet av cxportieveranserna av nybyggda fartyg uppgick under 1970
till 1 375 milj. kr. — en Okning med 16 9/ jimfért med 1969. Samtidigt
steg utforscln av begagnade fartyg med 28 0/o. Den totala fartygsexpor-
ten Skade dirmed med 17 1/2 9/ i virde 1969—1970.

De svenska varvens inneliggande orderstockar per den 1/3 1971 avse-
ende leveranser andra halvaret 1971 och framét uppgar till 8,4 miljar-
der kr. cnligt den i mars 1971 av statistiska centralbyran utforda varvs-
enkiten. Jimfort med de uppgifter som limnades i novembercnkiten
avseende leveranser 1971 och framat har orderstockarna okat med 2,3
miljarder kr. Drygt 70 ¢/y av dc i dag inneliggande orderstockarna av-
ser bestillningar frén utlindska redare, vilket inncbir att exporten av
nybyggda fartyg under de ndrmaste aren knappast kommer att bli ldgre
dn 1970 ars leveransvidrde. For 1971 kan fartygsexporten med hjilp
av enkiiten berdknas till 1 580 milj. kr. dvs. en Okning i virde med
knappt 15 /o jimfért med 1970.

Utférseln av begagnade fartyg under 1971 dr mycket svarbedémd.
Kalkylerna pekar dock pa en aterging till 1969 ars virde vilket innebér
en minskning av utférscln med ungefir 259/, 1970—1971. For den
totala fartygsexporten innebir detta att leveransviirdet 1971 kommer att
Sverstiga 1970 &rs nivi med ndrmare 6 1/2 ¢/,

Sammanfattning

Den svenska exporten exklusive fartyg berdknas ¢ka med 8 1/2¢/4 i
volym 1970—1971. Detta innebdr en négot 1angsammare tillviixt &n 1969
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—1970 som delvis hinger samman med en efterfrigeforsvagning i utlan-
det framfor allt betriiffande massa och papper. Nedgdngen av efterfra-
gan pa dessa produkter i slutet av 1970 och forsta delen av 1971 syncs
framfor allt vara en effckt av cn mycket kraftig lageruppbyggnad i
utlandet under senare delen av 1970. Det dr darfdr sannolikt att expor-
ten av massa och papper kommer att stiga under loppet av 1971, Ex-
porten av verkstadsprodukter synes Oka relativt kraftigt 1970—1971
iven om exporttillvixten forutses avta markant under loppet av 1971.
Bedomningen av utvecklingen 1970—1971 bygger pa statistiska central-
byrins cxportenkit for verkstider av vilken framgar att forctagen ir
ganska optimistiska infor 1971 vilket troligen dr en f6ljd av den relativt
hdéga orderingéngen under andra halviret 1970. Orderstockarna var vid
slutet av 1970 alltjimt mycket stora. Aven prognosen fOr exporten av
jirn och stal har som utgingspunkt en exportenkiit och jarn- och stil-
verken tiiknar med en relativt stark exportvolymdkning 1970—1971,
vilket far ses mot bakgrund av dels den forutsedda ddmpningen av den
inhemska efterfragan, dels en 6kad efterfrigan fran Forenta staterna.

Exportcn av malm forutses Ska kraftigt 1970—1971, vilket till storsta
delen &r en effekt av att andclarna av importen till de strsta avnimar-
linderna vintas komma att &terstillas till en normal nivad efter ned-
gingen i samband med LKAB-strejken i bérjan av 1970. Utsikterna for
exporten av triivaror dr forhallandevis goda. Konkurrensen frin Kanada
vintas avta, vilket innebdr mdjligheter till 6kade svenska andelar av
importen till Storbritannicn och Frankrike.

Exportprisutsikterna for 1971 4r nu nigot gynnsammare &n i slutet
av 1970. Sa t. ex. har massaproducenterna gjort avslut fér andra halv-
aret till de priser som uppniddes i slutet av 1970 och EEC-priserna
for jarn och stal vinde fran en kraftig nedgéng till en svag uppging i
slutet av 1970. Malmférhandlingarna ledde ocksa till hojda exportpriser
fér malm.

Dc svenska verkstadsfSretagen ir enligt februarienkiten mycket opti-
mistiska betriffande prisutvecklingen under 1971 och riiknar med cn
kraftig prisstegring 1970—1971. For totala exporten forutses en pris-
uppgdng med drygt 31/29/ 1970—1971, vilken ocksd innefattar en
fortsatt uppgéng av priscrna pa exporterade fartyg.

2. Importen 197¢ och 1971

Importutvecklingen 1970

Importen exklusive fartyg, flygplan och vapen fortsattc stiga kraftigt
under forsta halvaret 1970 — volymdokningen blev ca 69/y fran andra
halvirct 1969, dvs. ungefiir lika mycket som mellan halvaren 1969.
Direfter ddimpades Okningstakten avsevirt och importen steg med en-
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dast omkring 1/2 9/y i volym mellan halvaren 1970. Den huvudsakliga
orsaken till den snabba importtillvixten i bdrjan av 1970 torde ha
varit den exceptionellt stora lageruppbyggnaden. Dessutom var den in-
hemska industrins kapacitet i borjan av aret fortfarande anstringd sam-
tidigt som orderstockarna var mycket stora. Detta medférde bl. a. att
betydande insatsvaruinkdp maste foridggas till utlandet. Produktions-
kapaciteten forbattrades dock under loppet av 1970, vilket tillsammans
med omslaget i lagerinvesteringarna torde vara bakgrunden till' den
svaga importOkningen fran forsta till andra halvaret 1970. Tillvixten
av konsumtionsefterfragan synes ha diampats redan i slutet av 1969.

importen av verkstadsprodukter steg kraftig forsta halvaret for att
minska nagot andra halviret. Nedgdngen hinfor sig dock helt till per-
sonbilsimporten som var hog i borjan av 1970, delvis beroende pa
momshdjningen, och sedan kraftigt foll tillbaka. Importen av Ovriga
verkstadsprodukter stagnerade fran forsta till andra halvaret — en
svag Okning noterades dock fOr importen av insatsvaror medan inves-
teringsvaruimporten minskade nagot.

Till f6ljd av de svenska stilverkens hart anstringda kapacitetsiige
ledde den kraftiga efterfrigedkningen fran verkstadsindustrin till att
metallimporten steg relativt starkt under forsta delen av 1970. Nir
sedan efterfragetillvixten mattades samtidigt som kapacitetsliget for-
bittrades — bl. a. i samband med att sysselsittningen kundc oka —
medférde detta en minskning av importen under senare dclen av aret.

Importen av andra insatsvaror dn verkstadsprodukter och metaller
fortsatte att Oka under hela 1970 men stegringen mattades betydligt
till £6ljd av lagerneddragningen under andra halvaret.

Textilimporten, som bestdr av konsumtionsvaror samt insatsvaror till
framfor allt textil- och beklidnadsindustrin, 6kade endast svagt 1969—
1970 beroende pa att sdvil den privata konsumtionen av textilvaror som
produktionen inom den svenska textil- och beklddnadsindustrin utveck-
lades svagt.

Importpriserna, som borjade stiga i snabb takt under senare delen
av 1969, steg krattigt under forsta delen av 1970. Under andra halv-
aret fortsatte importpriserna att stiga men i betydligt lugnare takt in
under forsta halvaret. Frin 1969 till 1970 steg importprisindex med
drygt 89/y, vilket &r den snabbaste importprisstegringen sedan 1950—
1951. Importprisuppgangen var en f6ljd av den internationella mycket
snabba efterfragestegringen under speciellt andra halvaret 1969 som
medforde snabbt stigande priser framfor allt pd rad- och insatsvaror.
Sa t.cx. steg priserna pad importen av jarn och stdl med 259/, 1969—
1970. Den kraftiga uppgangen inleddes i slutet av 1968 och under
1969 steg priserna i allt snabbare takt och uppgangen fortsatte under
de fOrsta tre kvartalen 1970 for att falla négot fran tredje till fjirde
kvartalet. Aven priserna pa Gvriga metaller var mycket héga i borjan
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Tabell III: 2, Inportutvecklingen fir olika varugrupper 1969—1971

Importvérde, milj. kr. Procentucll fordndring fran foregiende ar
Volym Pris
1969 1970 1971 1969 1970 1971 1969 1970 1971
Konsumtionsvaror 7 658 8553 9150 15,2 6,0 3 2,7 5,4 4
dérav: textil 1927 2134 2 500 18,1 4,6 11 5,1 5,8° 5,5
verkstadsprodukter 2 048 2214 2235 18,7 1,1 -3,5 2,5 6,9 4.5
Investeringsvaror 3608 4367 5070 17,0 10,6 9 2.1 9,4 6,5
Konsumtionsravaror 2785 3109 3050 5,2 2,2 0,5 2,6 9,2 -2
ddrav: textil 1528 13527 1 465 80 -0, -2 38 00 -2
Andra industririvaror 11974 14747 14970 15,6 13,1 0 2,7 8,9 1,5
dérav: verkstadsprodukter 3 793 4 854 5115 17,9 18,6 0 2,6 7,9 5,5
raolja 887 985 1 200 16,5 12,0 2 -10,5 -0,8 19,5
Byggnadsravaror 1037 1278 1295 19,3 9.3 0 29 12,7 1,5
Jordbruksrivaror 634 697 720 1,7 4,4 1 -0,6 53 2
Brénslen 2205 2745 3270 6,2 13,5 -0,5 94 9,7 20
Totalt, exkl. fartyg, flyg-
plan, vapen 29902 35496 37525 13,7 9,7 2 1,5 8,2 4
Fartyg, flygplan, vapen 669 743 705 . .. .. .. .. ..
Total import 30571 36239 38230 13,3 9.5 1,5 1,8 8,2 4
ddrav: verkstadsprodukter 9788 11879 12830 i7,8 12,1 2 2,5 8.3 5,5
jarn och stél 1673 2283 2010 25,6 9,1 -4,5 10,2 25,0 -8
textil 3682 3908 4180 13,9 2,7 4,5 44 33 2

Anm. Samtliga uppgifter for 1971 dr prognoser. Virdeuppgifterna dr avrundade till ndrmaste hela 5-
resp. 10-tal milj. kr. och de procentuclla f6rindringarna till niirmaste hela resp. halva tal.

Kallor: Statistiska centralbyran och konjunkturinstitutet.

av 1970 men foll frdn andra kvartalet. Priserna pi de importerade
konsumtionsravarorna steg 1969—1970 med nidstan 21°9/,. Forutem
prisct pa rikaffe som drevs upp av den daliga kaffeskérden i Brasilicn
under 1969, steg priserna kraftigt pd vegetabiliska oljor.

Under inverkan av de stigande priserna pd insafsvaror till verkstads-
industrin, de snabbt stigande 16nckostnaderna i flera viktiga importlin-
der och den visityska revalveringen i slutet av 1969, steg importpris-
index for verkstadsprodukter med nirmare 8 1/2 9/, 1969—1970 med
den starkaste uppgdngen under forsta halvaret. '

Importprisindex for brinslen, som sjunkit sedan den kraftiga upp-
gingen i samband med Suezkanalens stingning i mitten av 1967, bor-
jade stiga i borjan av 1970, vilket far ses mot bakgrund av den be-
gynnande bristen pa stenkol, koks samt tjocka ecldningsoljor. Prissicg-
ringstakten tilltog under andra hiiften av 1970 da oljefrakterna steg
mycket kraftigt samtidigt som bristen p& vissa produkter kvarstod.
Aven rioljepriserna steg fran forsta till andra halvaret 1970. For
brénslen registrerades en importprisuppgiang med drygt 9 1/2 ¢/y 1969—
1970 medan rioljepriserna foll néagot.
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Importutvecklingen 1971

Mot bakgrund av en beridknad relativt svag inhemsk efterfrigetill-
vaxt under 1971 — bl. a. torde lagerinvesteringarna komma att bli
betydligt lagre 1971 &n 1970 — och en dampad produktionsoknings-
takt beriiknas den totala importen 6ka med ca 11/2 9/ i volym 1970—
1971 att jamfora med en uppgang med 9 1/2 v/, 1969—1970. Impor-
ten exklusive fartyg, flygplan och vapen beriknas Oka nagot starkare
eller ca 2 9/,.

Importokningstakten forutses avta markant for samtliga varugrup-
per med undantag av investeringsvaror. Forutom en vintad mycket
kraftig Okning av inforseln av datamaskiner drar de fortsatt Skade
maskininvesteringarna med sig en dkning av importen av investerings-
varor. For Ovrigt vintas importen av verkstadsprodukter 6ka endast
méttligt till £6ljd av den ddmpade efterfragetillvixten — orderinging-
en frin hemmamarknaden till den svenska verkstadsindustrin f6ll en-
ligt konjunkturbarometern svagt redan under 1970 och minskade yt-
terligare under forsta kvartalet 1971 — samtidigt som importandelen
sjunker. Andelen importerade verkstadsprodukter av den totala till-
forseln har tidigare visat klara konjunkturvariationer. Importen av kon-
sumtionsvaror véintas minska pa grund av en fortsatt nedging av per-
sonbilsimporten som en f6ljd av en beriknad minskning av nyregistre-
ringarna. Mot bakgrund av den ddmpade produktionstillviixten och
minskade lagerinvesteringar torde man kunna rikna med en stagne-
rande import av insatsvaror.

Den relativt laga produktionsékningen inom industrin tillsammans
med bl. a. de svenska stilverkens forbittrade Ieveranskapacitet dr ocksa
orsaken till att importen av andra industriravaror in verkstadsprodukter
forutses bli av i stort sett samma storlek 1971 som 1970.

Importen av textila konsumtionsvaror beriknas adnyo Oka relativt
kraftigt 1970—1971 bl. a. beroende pd en viss Skning av konsumtio-
nen cfter en nedgang 1969—1970. Importen av textila konsumtions-
r@varor forutses ddremot minska négot till f6ljd av en produktionsned-
gang inom textilindustrin, Importen av dvriga konsumtionsravaror for-
utses Oka svagt i samband med en Skning av kaffeimporten.

Importen av bréinslen som steg kraftigt 1969—1970 tilt f51jd av den
kalla vintern och den laga tillrinningen i de svenska dlvarna beridknas
minska 1970—1971.

Importpriscrna torde stiga nagot langsammare under 1971 4n under
1970. EEC:s exportpriser pa jirn och stdl foll kraftigt under loppet
av 1970 for att stabiliseras pad den ldgre nivin under senare delen av
1970. Dcnna nivd torde med hiinsyn till begrinsningarna av stalpro-
duktionen i Visttyskland och Belgien kunna hallas under stirre delen
av 1971 och de svenska importpriserna beréiknas sjunka 1970-—1971.
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Aven priserna pa Jvriga metaller vintas falla 1970-—1971 p& grund
av nedgangen av bl. a. kopparpriscrna pad den internationclla marknaden
under storre delen av 1970 och borjan av 1971.

Priserna p& andra ra- och insatsvaror torde stiga lingsammare under
1971 4n under 1970. I samband med efterfragefSrsvagningen mot slu-
tet av 1970 slutade priserna att stiga eller 51l nagot pd de interna-
tionella marknaderna. Saledes dr riknat med att importpriserna pa
konsumtionsravaror kommer att falla nagot 1970—1971, vilket delvis
ar en foljd av sjunkande kaffepriser medan insatsvarupriserna (exkl.
raolja) stiger betydligt 1ingsammare 1971 in 1970.

A andra sidan forutses priserna pd importerade verkstadsprodukter
stiga kraftigt dven 1970—1971 mot bakgrund av de kraftigt stegrade
I6nekostnaderna.

Den kraftigastc prisuppgangen 1970—1971 berdknas for importen
av brénslen och raolja. Orsaken till detta &r utgéngen av dc forhand-
lingar om raoljepriserna som dgde rum mot slutet av 1970 och bérjan
av 1971 mellan de rioljeproducerande linderna och oljefdretagen.
Forhandlingarna ledde till en kraftig hojning av rdoljepriserna med
direkt verkan samt Overenskommelser om ytterligare hojningar fram
t. 0. m. borjan av 1975. Priserna pd importen av raoljan till Sverige
beriknas darfor stiga med nistan 209/, 1970—1971 och som en f6ljd
av raoljeprishdjningen antas dven priserna pa de raffinerade produkter-
na stiga ungefdr lika mycket. Aven om andelen korttidscharters till
Sverige torde vara ganska liten &r utvecklingen av oljefrakterna en
osiikerhetsfaktor i detta sammanhang.

For den totala importen forutses en prisstegring 1970—1971 med
niarmare 4 9/g, vilket siledes framfor allt dr en effekt av de stigande
briinslepriserna och en fortsatt uppging av importprisindex for verk-
stadsprodukter.

3. Bytes- och betalningsbalansen

Handelsbalansen visade 1970 ett underskott med ca 1100 milj. kr.,
vilket var av ungefir samma storlek som 1969. I samband med den
kraftiga tillvixten av den inhemska efterfrigan och den kraftiga lager-
uppbyggnaden under andra halviret 1969 och forsta halviret 1970
forsimrades handelsbalanscn (sdsongrensat) frin forsta halvéret till
andra halvéret 1969 och underskottet 6kade mycket kraftigt frin andra
halvéaret 1969 till forsta halvéirct 1970 i samband med att lageruppbygg-
naden dé nadde sin kulmen samtidigt som exporten himmades av det
hoga kapacitetsutnyttjandet inom den svenska industrin, den kalla vin-
tern samt LKAB-strejken. Den betydligt ldgre lageruppbyggnaden under
andra halviret 1970 och den &kade leveranskapacitcten i samband
med den didmpade tillvixten av den inhemska efterfragan under lop-
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Tabell 111: 3. Bytes- och betalningsbalans 1967—1971
Milj. kr., l6pande priser

1967 1968 1969 1970 1971

prognos
Export av varor, fob? 23422 25403 29459 35141 39325
Import av varor, cif? 24319 26516 30571 36239 38230
Handelsbalans - 897 - 1113 - 1112 - 1098 1095
Korrigering av handels-
statistiken? 156 229 e 218 4:192 160
Sjsfartsnetto P787 19359 7 1963 7E.20000 2200
Turistnetto - 920 - 1054 - 1229 -- 1748 - 20060
Ovriga tjinster, netto - 484 - 542 - 677 - 716 — 825
Korrigeringspost 600 700 800 1800 300
Bytesbalans {6r varor och
tjansters 242 179 - 37 - 670 1370
Transfereringar, netto ~ 465 - 735 - 986 - 971 - 1300
Bytesbalans for varor, tjins-
ter och transfereringar* - 223 - 556 - 1003 - 641 70
Kapitalbalans 579 327 - 231 1168
Tilldelning av SDR — —_ — 196 180
Restpost - 531 - 57 452 895
Bankernas utlandsstiillning® - 195 - 86 - 1686 018

1 Enligt handelsstatistiken.

= Nettot av aterutforsel och dterinforsel, i utlandet direktlandad fisk, import av
icke monctirt guld samt rabatter och koncernbidrag i samband med oljcimport.

s Qverensstammer — bortsett {rin halverad “korrigeringspost” — med saldot
mellan import och export av varor och tjinster i forsorjningsbalansen.

¢« Overcnsstimmer med riksbankens bytesbalansbegrepp.

Killor: Riksbanken, statistiska centralbyrdn och konjunkturinstitutet.

pet av 1970, som ledde till en markant diimpad tillvixt av importen
samtidigt som cxporien fortsatte Gka kraftigt, medférde ett avsevirt
omslag i handelsbalansutvecklingen. Under andra halvaret uppvisade
handelsbalansen salunda ett overskott med 365 milj. kr., vilket betyd-
de ett omslag (sdsongrensat) frin forsta halvaret 1970 med drygt 1300
milj. kr. Till den svaga forbittringen av handelsbalansen frin 1969
till 1970 bidrog en terms of trade-forbittring med drygt 100 milj. kr.

Den klara forbittring som inleddes i mitten av 1970 viintas, som
framgdr av foregdende avsnitt, fortséitta under 1971 och handelsbalan-
sen skulle diirvid uppvisa ett 6verskott med drygt 1 miljard kr. Bakom
denna markanta forbittring med drygt 2 miljarder kr. frin 1970 ll
1971 ligger en uppbromsning av importtillviixten frin 9 1/29/o 1969—
1970 till 1 1/2 9/p 1970—1971. Till grund £6r importutvecklingen 1970—
1971 ligger ett antagande om betydligt ldgre lagerinvesteriagar under
1971 dn 1970 samt en beriknad svagarc tillvixt av efterfragan och pro-
duktion. Exporten vintas ddremot fortsidtta dka i relativt snabb takt.
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Den beriknade exportutvecklingen bygger till stor del pd enkiiter
bland foretagen. En negativ faktor frdn handelsbalanssynpunkt torde
under 1971 bli prisutvecklingen. lmportpriserna forutses stiga nigot
snabbare iin exportpriserna vilket framfor allt hiinger samman med de
hojda priserna pé raolja och diarmed dven pa brinslen.

Rederindringens bruttointidkter vid utrikes sjofart, baserad pa den
kvartalsvisa statistiken Over influtna betalningar, Okade starkt 1970
eller med 22 ¢/y, medan motsvarande kostnader 6kade nigot mera eller
med ca 25 ¢/o. Nettoinseglingen skulle ddrmed ha resulterat i ett dver-
skoit pa 1893 milj. kr. Efter avdrag med 93 milj. kr. for passagerar-
avgifter erlagda i svensk valuta och efter tilligg med 300 milj. kr. for
utlindska fartygs utgifter i Sverige erhalls preliminidrt ett sjofartsnetto
for 1970 pa 2 100 milj. kr. Den definitiva statistiken Over bruttointak-
terna, beriknade efter genomférda prestationer, kan emellertid ibland
avvika hogst visentligt frdn den prelimindra berdkningen. Bruttoin-
tikicrna for 1969 enligt prestationsberikningen, oversteg de enligt be-
talningsstatistiken preliminirt beriiknade med 186 milj. kr., vilket skul-
le betyda att vissa betalningar avseende prestationer utférda 1969 bor-
de ha influtit 1970. I den preliminira nationalbudgeten antogs att 100
milj. kr. av de influtna betalningarna 1970 vore att hdnfora till presta-
tioner utférda under 1969. Inget nytt som gor det motiverat att dndra
detta antagande har sedan dess framkommit.

Vid uppskattningen av 1970 ars sjofartsnetto pa prestationsbasis har
salunda beloppet for de under 1970 influtna betalningarna minskats
med nyssnamnda 100 milj. kr. Sjofartsnettot for 1970 har siledes upp-
skattats till 2 000 milj, kr.

Fraktmarknadssituationen uppvisar for narvarande en mycket splitt-
rad bild. De rekordhéga tankfrakterna under andra halvaret 1970 sjonk
dramatiskt kring jul- och ny&rshelgerna — sannolikt under intryck av
rykten om ett &terstillande av oljeledningen mellan Persiska viken och
medelhavet, den s. k. TAP-line. Under arets sista vecka 1ag tramptank-
index pa worldscale! 155, dvs. en kraftig nedging fran den mycket hoga
genomsnittsnivd (worldscale ca 287) som radde under oktober—no-
vember, di kulmen niddes. Hirefter foljde en kortvarig uppging i
januari 1971, som snart forbyttes i en nedgéing till W.S. ca 150 under
februari—mars med variationer uppat och nedat foranledda av bl a.
den avvaktande halining befraktarna iakttagit i vintan pi utgdngen av
libyenforhandiingarna. Nir dessa nu avslutats och Overenskommelse
mellan parterna natts kommer detta troligen att leda till en stabilise-
ring av marknaden. Férmodligen kan dven emotses en sinkt fraktniva
till f6ljd av okad tonnagetillging foranledd av den Kortare transport-

1 Worldscale dr beniamningen pa det.tanktrampindex som hosten 1969 avioste
Intascale. Worldscale 100 motsvatas av en frakt pd exempelvis traden Mena Al
Ahmadi/Rotterdam runt sydafrika till 8,87 dollar per ton.
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strickan. Libyen svarar for cn betydande del av exporten av riolja till
visteuropa (exporten av raffinerade produkter hit #r helt obetydlig)
och dess andel av europeiska OECD:s import av réolja 1969 uigjorde
ca 259/ i kvantitet. Time charter marknaden var mycket livlig under
1970 och manga forménliga fraktavslut gjordes, varfér de d& ingingna
fraktavtalen kan vintas gynnsamt paverka sjofartsnettot for i forsta
hand 1971.

Pé torrlastsidan har aktiviteten under virménaderna 1971 varit yt-
terst ringa med mycket laga fraktnivier, vilket har lett till att vissa
transportuppdrag blivit dirckt olonsamma. Forlusten skulle emellertid
bli dnnu stérre vid en eventuell uppldggning, vilket skulle forklara var-
for vissa rederier dndéd haller sina fartyg igng. Den senaste hojningen
av bunkerpriserna (1 mars 1971) med 35 9/y synes dock ha medverkat
till en 6kad uppldaggning under senare delen av mars. Aven linjefarten
dras med svérigheter. Konferenssystemet sddant det i dag dr utformat
fungerar mycket trogt. Man har silunda mycket sma mdjligheter att
nagorlunda snabbt kompenscra sig for intridffade kostnadsokningar.
Detta sker forst 1angt i efterhand, varfor forlusterna kan hinna bli
ganska kidnnbara. De kraftigt héjda driftskostnaderna under 1970 kan
darfor sigas sdrskilt ha drabbat denna del av rederindringen. D& dess-
utom initialproblemen med containeriseringen dnnu inte helt funnit sin
16sning har lonsamheten hir varit mycket délig eller direkt forlust-
bringande, vilket bl. a. medfort att flera linjer nedlagts. Ett annat exem-
pel pé det harda klimat linjefarten lever under utgdr ocksa den flagg-
diskriminering som bedrivs av vissa nationer. Okningen av driftskost-
naderna hinfor sig frimst till 6kade 16nekostnader, mer #n fordubblade
bunkerkostnader samt en avsevird fordyring i hamn.

Som ndmndes ovan Skade kostnadcrna 1970 mycket kraftigt eller med
2590/, Som jimforelse kan ndmnas att motsvarandc Gkningstal 1968
och 1969 var 4,69/ respektive 129/, Aven 1971 vintas kostnaderna
fortsdtta 0ka och formodligen snabbare #n intéikterna liksom fallet var
1970. Den 1 mars 1971 steg bunkerpriserna med 35 9/ och 6kadc kost-
nader i hamnarna ir att vinta. For att sjéfartsnettot skall nd upp till
1970 ars niva eller forbittras nigot krivs att intdkterna vdxer mycket
starkt dven i &r. Trampmarknadens fraktsatser har sjunkit starkt under
forsta kvartalet 1971 for savil torrlast som tanklast och linjefartens
problem har tidigare patalats. Hér kan tilldggas att virldshandeln, som
1970 6kade ca 7 %/ i volym, under 1971 viintas 6ka med endast 5—6 /,.
A andra sidan kan man rikna med att manga av fraktkontrakten, in-
géngna under forra arets gynnsamma forhallanden, far full genomslags-
kraft forst i 4r och kan komma att ge det tillskott som behdvs for att
nd en viss forbattring av sjofartsncttot dven 1971. Detta har som
framgar av tabellen satts till 2200 milj. kr. Hérvid har antagits att
kostnaderna 1970 stiger nagot snabbare #n intidkterna.
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Nettot av in- och utférsel av resevaluta 1970 resulterade i ett kraf-
tigt underskott pd 1748 milj. kr., vilket innebdr en Okning jimfort
med 1969 med ca 42 9/o. Utflodet 6kade 1969—1970 med 32 9/o (16,6 %/
1968—1969) medan inflodet Gkade endast 13 9/¢ (16,5 ¢/p 1968—1969).
Nagon uttdmmande fdrklaring till det exceptionellt stora underskottet
forra aret foreligger inte. Mycket litet talar emellertid for att utlands-
turismen skulle ha Okat sirskilt mycket och bidragit till denna utveck-
ling. Dessutom tyder den statistik som foreligger om rescvalutornas
liinderfordelning pa att resorna till de mest populdra turistméalen knap-
past spclar den dominerande roll som ibland antytts.

Resevalutastatistiken bygger pa forséljning och kop av utldndska
resecheckar och sedlar, dterkdp av svenska sedlar fran utlandet samt
bankOverforingar for uppehillskostnader. De tva forstnimnda katego-
rierna kan givetvis omfatta valutor som anvints for andra dndamél
in uppehaliskostnader vid utrikes resor. Salunda ingr valutor som
anvidnts i samband med inkOpsresor Over Oresund och de svensk—
norska och svensk—finska grinserna (grinshandel). Det finns ocksd
skil anta att dven utlindska gistarbetare vid semcstcrresor till sina
hemldnder medfor valutor som r avsedda for hemmavarande familjer
eller utgdr hemtagning av besparingar. Skulle, som ovan antytts, den
egentliga turismen spela en mindre avgdrande roll for Okmingen av
valutautflddet kan det mahinda finnas skiil att fista desto stdrre av-
seende vid Okad grdanshandel och en 6kad utférsel i samband med
utlindska gistarbctares hemresor. Det kan hir exempelvis ndmnas att
in- och utvandringen 6kade starkt 1969 (med tyngdpunkten forlagd till
senarc delen av aret) och 1970.

Det skulle mdjligen vara motiverat att betrakta den extremt kraftiga
okningen under 1970 enligt rescvalutastatistiken som en cngingsfirete-
else och en Overslagsberiikning skulle t.ex. kunna konstrucras s, att
man utgér fran att den reella Skningen i resevalutautgifterna skulle vara
av ungefir samma storlek som tidigare ar eller 15 9/o. Resevalutautgif-
terna for 1970 skulle da ha blivit 2 170 milj. kr. eller 320 milj. kr. ligre
dn de faktiskt redovisade. Om det sdlunda rensadc beloppet skulle stiga
med 1509/, dven 1971 skulle utgifterna uppgd till 2 495 milj. kr. Till
detta belopp bor liggas en post motsvarande de 320 milj. kr. 1970, som
hir antagits falla pa gistarbetarbverforingar o. dyl. Det bor observeras
att denna post ej antas representera hela géstarbetardverfGringsbelop-
pet i resevalutaposten eftersom dylika Gverforingar sjilvfallet dven fanns
i statistiken fore 1970 ehuru nigon rensning for dessa ej gjorts hir.
Storleken av denna post blir sjidlvfallet beroende av migrationsutveck-
lingen under 1971. Om en Okning med ca 109/, antas erhills utgifter
pa totalt 2 850 milj. kr.

Inkomsterna under denna post, som inte dkade alls mellan 1967 och
1968, steg 1969 med 16,5 9/y och 1970 med 13 9/y. En Gkning av unge-
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fir samma storlek 1971 skulle ge inkomster p& omkring 850 milj. kr.
Nettoutgifterna under denna post skulle ddrmed bli ca 2 000 milj. kr.

Uifallet av Ovriga tjdnstetransaktioner for 1970 innebar en visent-
ligt ldigre okning av underskottet in vad som tidigare varit vanligt, vil-
ket kan aterfdras pa att de registrerade inkomstcrna Okade avsevirt
mera #n utgifterna. Under en rad av ar var den relativa kningstakten
av tjinstetransaktionerna betydligt hGgre for utgifterna &n foér inkoms-
terna. Denna utveckling brots 1969, di inkomsterna Skade nagot mera
in utgifterna. Den nya utvecklingstendensen forstirktes sdlunda under
1970. Till en dcl avspeglar detta sannolikt vissa faktiska stdrre inkomst-
Okningar men till en annan del troligen forbéttrad rapportering. Nagra
storre ytterligare rapporteringsvinster finns det kanske inte skél att vin-
ta sig, och det synes befogat att riikna med ungefir lika stora okningar
av inkomster och utgifter i denna statistik under innevarande ar. For
1971 har undecrskottet sdlunda berdknats till 825 milj. kr.

Ovan beskrivna utveckling av tjanstebetalningarna 1969 och 1970
har gjort det motiverat anta att det statistikbortfall, som utgbr skilet
till korrigeringsposten, inte lingre 6kar. Den uppfattning, som kom till
uttryck i den prelimindra nationalbudgeten for 1971, att korrigerings-
posten inte borde stiga 1970 utan behéllas pa 1969 ars niva, 800 milj.
kr., kvarstir darfor ofdrindrad. Aven foér 1971 har antagits en lika
stor korrigeringspost.

Transfereringsnettot visar for 1970 ett underskott pa 970 milj. kr. el-
ler ungefir lika med underskottet 1969. Det senare belastades emellertid
av en transferering (kreditnedskrivning) av engéngskaraktir pa 100 milj.
kr. I transfereringsnettot ingdr dven utlindska gistarbetares statistik-
forda remitteringar av medel till respektive hemtinder. Tidigare regist-
rerades dessa antingen som tjéinstebetalning eller som transferering eller
som kapitaloverforing beroende pa betalningsmottagare, vistelsetid i Sve-
rige och andra omstindigheter. Dessutom har frigrinsen for anmaél-
ningsplikt, nir det giller utlindska medborgares forsindelser av givor
och understod, sinkts till 100 kr. Den nya separata posten gistarbetares
dverforingar uppgick till 61 milj. kr. under 1970. Detta belopp ir dock
fortfarande endast en del av samtliga sddana utgifter; sdsom berorts
ovan torde ett betydligt storre belopp ingd i resevalutaposten. De pri-
vata transfercringarna har antagits stiga pd ungefir samma sitt 1971
som 1970 medan de offentliga kommer att stiga med det Okade
u-landsbistandet. Nettoutfallet av transfereringarna £6r 1971 har sidlunda
beriknats till — 1 300 milj. kr., dvs. en negativ tillvixt med drygt 300
milj. kr. jamfort med 1970. Det kan tilldggas att denna tillviaxt inklu-
derar ett antagande om Okad rinteutbetalning till (6ljd av en stigande
kapitalimport.

Ovan antagna delprognoser for 1971 ger en stark forbittring av
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bytesbalansen och en ungefirlig balans uppnés, vilket ger en forbitt-
ring med i runt tal 1700 milj. kr.

Kapitalbalansen svingde under 1970 fran ett nettokapitalutflode pa
ca 230 milj. kr. 1969 till ett nettoinflode pa ca 1 170 milj. kr., dvs. en
omsvingning pa ca 1400 milj. kr. Foljande tabla visar utvecklingen av
de i kapitalbalansen ingaende delposterna.

Milj. kr.

1969 1970
Statliga kapitaltransaktioner —240 —206
Virdepappershandel —127 246
Privata langfristiga 1an 537 887
Direkta investeringar —426 —450
Ovriga privata kapitaltransaktioner 25 691

—-231 1168

Det framgér av tablin att samtliga poster utom direkta investeringar
under 1970 har svingt om i positiv riktning. Kapitalinflédet i vérde-
pappershandeln 1970 forklaras frimst av obligationsemissioner i utlandet
uppgaende till 336 milj. kr. Den langfristiga nyupplaningen i utlandet
uppgick 1970 till 1478 milj. kr., varav 538 milj. kr. anvints for finan-
siering av direkta investeringar i utlandet. De svenska direkta investe-
ringarna i utlandet uppgick till 1333 milj. kr. medan motsvarande ut-
lindska investeringar i Sverige belGpte sig till 688 milj. kr.

Posten Ovriga privata kapitaltransaktioner innehaller bl.a. en be-
rikning av vissa handelskrediter sisom varvskrediter vid export av ny-
byggda fartyg, rederiers och flygbolags krediter vid import av fartyg
och flygplan samt skillnaden mellan tullvirden och betalning f6r data-
maskiner. Dessa transaktioner berdknas sammanlagt 1970 ha resulterat
i en nettokredittagning pa i runt tal 300 milj. kr. I posten Gvriga pri-
vata Kkapitaltransaktioner ingdr skillnaden mellan sjofartsnettot enligt
den kvartalsvisa betalningsstatistiken och den arsvisa statistiken pa
prestationsbasis. Av den totala differensen pa 186 milj. kr. 1969 har
100 milj. kr. ansetts utgdra kreditgivning till utlandet medan en Aater-
betalning av samma storlek forutsitts ha dgt rum 1970.

Overskottet i kapitalbalansen tillsammans med underskottet i bytes-
balansen motsvarar f6r 1970 ett valutautfléde pd en halv miljard kro-
nor. Efter avstimning mot forindringen i bankernas utlandsstillning,
som 1970 uppgick till + 618 milj. kr., erhalls en positiv restpost pi ca
900 milj. kr.

3 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 115, Bilaga 1.
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IV. Produktionen

1. Industrin

Jéirnmalmsbrymingen lag 1970 nidrmarc 5 9/o under 1969 ars niva. Verk-
ningarna av gruvstrejken slog givetvis hirt pd forsta kvartalets resultat,
men #ven under resten av arct okade produktionen ecndast mattligt.
Leveranserna minskade med drygt 10 /o 1970. Leveransnivan lag 1969
ca 3 miljoner ton &ver produktionsnivian. Denna produktions- och
leveransutveckling 1970 ledde till en fortsatt lagerminskning pa knappt
en halv miljon ton under arct.

Under 1971 beriiknas produktionen komma att uppgé till 35 miljoner
ton, vilket innebdr en Okning pa drygt 10 ¢/o. Utsikterna for exporten
bedbms som relativt gynnsamma, och dc totala leveranserna viintas oka
med ndrmare 6 9/p. Detta skulle innebidra att lagren okar med drygt
en halv miljon ton under 1971.

Ordertillstromningen till de svenska jirn- och stalverken, som steg
mycket hastigt frdn mitten av 1968 till mitten av 1969, sjonk ater
snabbt fran slutet av 1969 och var vid arsskiftet 1970/1971 tillbaka vid
ungefdr samma nivd som i slutet av 1967. Orderstockarna bdrjade dock
inte sjunka forrdin under andra kvartalet 1970 och var storre in under
hégkonjunkturen 1965 dnnu vid slutet av 1970, di de emellertid av
foretagen borjade betraktas som for smi. Under forsta kvartalet 1971
har orderingdngen av konjunkturbarometern att ddma slutat falla. men
orderstockarna fortsatte att minska och Over hiilften av foretagen be-
domde dem i mitten av mars som for smai.

Produktionstillviixten under 1970 blev forvanande liten med hinsyn
till det under storre delen av aret goda efterfrigeldget. Okningen fréan
1969 blev endast 4 9/g, viiket dr ctt par procentenheter mindre in vad
man med hinsyn till produktionskapacitcten kunde ha anledning att
vinta. Under forsta delen av 1970 himmades produktionen i nigon
man av brist pd elkraft och da det giller rostfritt stdl dven av nickel-
brist. Ovanligt minga havcrier av olika slag intriffade ocksid under
dret. Den viktigaste orsaken till stérningar i produktionen var dock den
under hela aret mycket besvdrande bristen pd arbetskraft. I slutet av
aret, da cfterfrageldget blev kirvare, steg lagren av firdigvaror hastigt
och en del foretag drog ned produktionen.

For 1970 som helhet stcg lagren oscdvanligt starkt savil i forbrukar-
ledet som hos producenterna, samtidigt som en reducering skedde av
de under 1969 kraftigt uppdragna handelslagren. Den starka lagerupp-
byggnaden inom jidrn- och stilverken méste dock delvis ses mot bak-
grunden av att dessa lager dragits ned till en mycket g nivd vid Aars-
skiftet 1968/1969.
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Tabell 1V: 1. Firsorjningsbalans for handelsfirdigt jiarn och stil, inkl. imnen
1968—1971

Milj. kr., 1959 ars producentpriser

1968 1969 1970 1971
prognos

Produktion 3445 3 662 3765 3895
Import 1074 1342 1430 1370
Summa tillgdng 4519 5004 5195 5265
Export 1613 1739 1744 1935
Varuinsats 3072 3312 3587 3700
industri 2690 2908 3191 3305
byggnadsverksamhet 382 404 396 395
Lagerforiandring — 62 130 215 -- 20
Saldopost —104 —-177 —351 --350
Summa anvindning 4519 5004 5195 5265

Kiilla: Konjunkturinstutct.

Den inhemska fOrbrukningen av jiarn och stél steg kraftigt under
1970 — framfor allt under forsta halvaret — pa grund av den mycket
hoga aktiviteten inom verkstadsindustri och varv. Den starka inhemska
efterfrigan under framfor allt {Orsta halvaret verkade dimpande pé
exportutvecklingen och exportvolymen lag under 1970 kvar ungefiir pa
1969 érs niva.

Produktionsutvecklingen under 1971 har bedomts med hjilp av en
forsorjningsbalans for handelsfardigt jirn och stil. Den inhemska cfter-
fragan beriknas bromsas upp kraftigt; dels kan man rikna med be-
tydligt mindre forbrukningsSkning inom verkstider och varv én under
1970, decis kalkyleras lagren hos forbrukarna och handeln minska rela-
tivt kraftigt. Samtidigt beriknas lagren inom jirn- och stalverken fort-
sitta att 0ka nagot under 1971, dock inte s& mycket som lagren kal-
kyleras minska for Ovriga lagerhillare, varfér man totalt sett torde
kunna péréikna nagon liten nedskidrning av lagren av jiirn och stil. Den
kalkylcrade svaga inhemska efterfrigan ger utrymme for en stark ex-
portSkning och sisom framgéir av Kapitlet om utrikeshandeln har den
beriiknats till 11 ¢/y i volym. Importvolymen beddms minska med 4 9/,.

Med den hir skisscrade cfterfrige- och lagerutvecklingen ger balan-
sen en produktionsdkning pa drygt 390/, 1970—1971. Balansen tar
cmellertid inte full hdnsyn till férdndringar i slutprodukternas kvalitet.
Detta brukar leda till en underskattning av produktionen, eftcrsom man
successivt Gvergdr till hogre foridlingsgrad pa produkterna. Da det gil-
ler utvecklingen under 1971 har man emellertid anledning att snarast
rikna med en motsatt effekt pd grund av en beriknad stdrre andel av
mindre foridlade produkter under 1971 &n under 1970. En sadan effekt
hadc man exempclvis 1965—1966, di balansen 6verskattade produktions-
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utvecklingen med 1 9/y. Produktions6kningen inom jarn- och stalverken
berdknas didrfor stanna pa ca 2 1/2 0/p 1970—1971.

Inom andra metallverk sjonk produktionen med ett par procent
1969—1970, vilket delvis sammanhiingde med bristen pa elkraft under
forsta halvaret samt en mycket besviirande brist pd arbetskraft under
hela aret. For 1971 kan man rikna med en stark produktionsdkning
dels pé grund av den littande arbetsmarknadssituationen, dels med hin-
syn till stora kapacitetstillskott under 1971. For hela gruppen jirn- och
merallverk stannade produktionsokningen 1969—1970 vid drygt 39/
och fOr 1970—1971 beriiknas den till 3 9/o.

Orderingangen till varven, som stigit successivt dnda sedan slutet av
1967, mattades under forsta haiviret 1970 men steg sedan ater under
tredje och speciellt markant under fjirde kvartalet. Enligt konjunktur-
barometern var orderingingen dvea under {Orsta kvartalet 1971 tillrick-
lig for att halla orderstockarna pd en mycket hdg niva, och hela 2/3 av
varvsforetagen bedomde i mitten av mars orderstockarna som stora i
forhallande till produktionen. I motsats till 1969 var det under 1970
exportorderna som Okade mest. Den gynnsamma varvskonjunkturen
har ocksa medfort att priserna vid nybestillning av fartyg stigit patag-
ligt under loppet av 1970.

Det goda efterfrigeliget jamte det under andra hilften av 1970
littande arbetsmarknadsliget, som gjort det mdjligt for varven att dra
till sig arbetskraft, har lett till att produktionen 6kat i snabb takt under
1970. Enligt den preliminira produktionsindexen skulle Gkningen uppgé
till hela 22 9/, 1969—1970. vilket uppenbarligen innebiir en dverskatt-
ning. Statistiska centralbyrin har skattat produktionsutvecklingen med
hjilp av forbrukningen av jirn och stdl inom varven, vilket ir en
osiilker metod pa grund av variationerna i sammansittning och bygg-
nadsstadium i varvens fartygsproduktion. Under 1970 torde demna
metod att kalkylera produktionsutvecklingen ha Jett till en betydande
Sverskattning av Okningen pa grund av dels att det under 1969 byggdes
bl. a. en del specialfartyg med relativt mindre &tgdng av jdrn och stil
in den mera standardiscrade normalproduktionen, dels att produktionen
under 1970 okade starkt av stora, relativt jirn- och stilkrivande tank-
fartyg.

For att bedoma produktionsutvecklingen under 1970 har en kalkyl
gjorts inom konjunkturinstitutet med utgéngspunkt frin uppgifter om
export-, investerings- och lagerutveckling vad avser fartyg. Svarigheten
att bedoma prisutvecklingen pa fartyg samt foradlingsvirdeinnehallet i
de byggda fartygen gor dven denna kalkyl osiiker. Den tyder emellertid
pa en produktionsvolymdkning 1969—1970 pd omkring 12 9/,.

Kalkylen for fartygsbyggandet har forts fram dven for 1971, baserad
pi de efterfrageprognoser som nu foreligger. Kalkylen pekar pi en
produktionsokning pa omkring 4 ¢/, 1970—1971.
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Tabell 1V 2. Férsorjningsbalans for verkstadsprodukter, exkl. fartyg 1968—1971
Milj. kr., 1959 ars producentpriser

1968 1969 1970 1971
prognos

Produktion 16 586 18119 19983 20750
Import 6 503 7 655 8 909 9230
Summa tillging 23089 25774 28 892 29 980
Offentlig konsumtion 1261 1368 1218 1360
Privat konsumtion 4197 4653 4824 4 850
nyinkdp av bilar 1432 1548 1454 1410
Ovrigt 21765 3105 3370 3 440
Investering i maskiner m. m 6024 6168 6474 6830
offentliga 1447 1359 1501 1610
privata 4577 4 809 4973 5220
Lagerfordndring — 41 648 1400 390
Export 7026 8 045 9910 11 380
Varuinsats 4622 4892 5 066 5170
industri 1971 2114 2271 2350
byggnadsverksamhet 1948 2051 2047 2050
maskinunderhéll och reparationcr 703 727 748 770
Summa anviindning 23089 25774 28 892 29 980

Anm. Denna balans miéter produktionen av de varor som definitionsméssigt
klassificerats som verkstadsprodukter. Den visar for 1959—1960 en liten Gver-
skattning men for perioden 1960—1968 en systematisk underskattning jaimfort
med statistiska centralbyrans arsberdkningar 6ver produktionsutvecklingen (métt
i forddlingsvirde) inom verkstadsindustrin, definierad som de arbetsstillen som
huvudsakligen tillverkar verkstadsprodukter. Avvikelsen torde cmellertid inte enbart
bero pd denna definitionsolikhet. Den langsammare produktionsokningen enligt
balansen kan sannolikt ocksd hanforas till, dels systematiska fel i de pa national-
rikenskaperna grundade berikningarna av komponenterna pi anvindningssidan
och dels skillnaden i de prisdeflatorer som anvints vid produktionsvolymberék-
ningarna resp. vid deflatering av nationalrikenskaperna. Forsorjningsbalansens
produktionsékning for prognosperioden korrigeras dirfor regelméssigt uppat.

Kiilla: Konjukturinstitutet

Orderingangen till verkstadsindustrin, exklusive varv, bromsades upp
under 1970 efter en mycket expansiv period. Tillvixten 1969—1970
var drygt 8 9/9 i 16pande priser mot ca 18 9/p 1968—1969 — om man
bortser frin de stora svenska fOrsvarsbestillningarna under forsta halv-
dret 1968. Hir bor dock papekas, att priserna p& verkstadsprodukter
stigit starkt under framfor allt andra halvaret 1969 och férsta halvéret
1970. Transportmedelsindustrin och clektroindustrin redovisar de hogsta
Skningstalen under 1970. Nivan pa orderingangen 1970 var trots upp-
bromsningen hdg, och de redan vid arsskiftet 1969/1970 mycket stora
orderstockarna fortsatte att vixa nigot under dc tre forsta kvartalen
1970. Enligt konjunkturbarometern i mars 1971 minskade hemma-
marknadsorderna under forsta kvartalet 1971 jamfort med fjérde
kvartalet 1970, medan orderingdngen frin exportmarknaden var unge-
fir oforindrad. Andelen foretag som bedomer sin orderstock som for-



Prop. 1971: 115 70

hallandevis stor var forsta kvartalet 1971 niistan lika hdg som andclen
foéretag med for smi orderstockar.

Verkstadsindustrin lyckades til! skillnad fran de flesta andra bran-
scher dra till sig en hel del arbetskraft under 1970. Kapacitetsutnyttjan-
det var ovanligt hogt, och produktionsdkningen 1970 blev ungefir lika
hog som 1969 — nidmligen ca 11 %/p. Uppdragningen var snabbast under
forsta halviret, och produktionen &kade i ett lugnare tempo under
andra halvaret. Maskin- och clektroindustrierna svarade for de storsta
produktionsdkningarna 1970.

Foretagen anger i konjunkturbarometern mycket mattliga okningstal
for produktionen under forsta kvartalet 1971 och produktionsplanerna
for resten av aret dr ovanligt forsiktigt hallna. Produktionsutvecklingen
for 1971 som hclhet har bedomts med hjidlp av en férsorjningsbalans
for verkstadsprodukter?! (tabell 2).

Exportleveranserna beriiknas komma att 6ka i ldgre takt 1971 iin
1970 — 159/ 1971 mot 239/, 1970 — samtidigt som tillviixten i
hemmaleveranserna kalkyleras bli dnnu lidgre dn 1970. Den privata
konsumtionen av verkstadsprodukter viintas stiga med endast 1/29/g
1971 mot ca 49/, 1970. Konsumtionsdkningen av verkstadsprodukter
exklusive bilar beriknas bli visentligt ligre 1971 dn 1970, samtidigt
som bilinkSpen prognoscras minska ytterligare. Den offentliga konsum-
tionen — dvs. inkdp av militiirmateriel — som minskade kraftigt 1970,
planeras stiga till hngcfiir samma niva som 1969. Investeringar i maski-
ner beriikas 6ka ndgot litet mera 1971 én 1970, och de offentliga inve-
steringarna vintas liksom 1970 viaxa hastigare dn de privata. Den kal-
kylerade storre tillviixten i offentlig konsumtion och maskininvestering-
ar motvigs dock av en beriknad visentligt ligre lagerinvestering under
1971, framfor allt f6r ravaror och varor i arbete.

Ovan redovisade efterfrige- och lagerutveckling viintas leda till en
viisentligt ligre tillviixt av importvolymen 1971 — ca 3.59/y — iin de
tvd ndrmast foregiende aren och en produktionsdkning pi ca 59/,
vilket balansen visar efter sedvanlig korrigering (s¢ not till tabell 2).

I tabell 3 presentcras cn forsorjningsbalans for sdgade och hyvlade
trivaror. Produktionsuppgiften f6r 1968 ir himtad ur den definitiva
industristatistiken. Motsvarande uppgift for 1969 4r grundad pa en -
prelimindr bearbetning av den drliga industristatistiken och visar en
total forsagning 1969 pa 11 450 tusen kbm eller ca 6 9/p mer dn 1968.

1 Den import- och exportutveckling som redovisas i balansen avviker frdn den
som presenteras i avsnittet om utrikeshandeln. Till en del beror avvikelserna pi
olika definitioner av begreppet verkstadsprodukter. Silunda ingir hir i sdvil im-
port som export t.ex. flygplan och vapen. Framfor allt férklaras skillnaderna
emellertid av, att de import- och exportprisindex som anviinds i handelsstatistiken
ej anvints vid deflateringen i férsérjningsbalansen, eftersom dessa sannolikt Gver-
skattat prisstegringarna. Importen och exporten har i stéllet i balansen deflaterats
med hjélp av ett prisindex som baserats pd foretagens uppgifter i exportenkiiterna

for verkstader, for vissa dr justerade framst beroende pé effekter av devalveringar
och revalveringar.
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Tabell IV: 3. Forsorjningsbalans for sigade och hyvlade triivaror 1968—1971
1 000 kbm (barr- och 16vtri)

1968 1969 1970 1971

prognos
Produktion 10 803 11 450 12240 12 345
Import 155 160 155 155
Summa tillgdng 10 958 11 610 12 395 12 500
Export 6395 6815 6 900 7030
Varuinsats 5480 5770 5890 5995
industri 3380 3555 3685 3785
byggnadsverksamhet 2100 2215 2205 2210
Lagerforindring — 307 — 200 380 250
Saldopost — 606 — 775 775 775
Summa anvidndning 10 958 11 610 12 395 12500

Kiilla: Konjukturinstitutet.

Dirmed kom statistiska centralbyrans manadsstatistik att anyo visa en
betydande avvikelse frin arsberiikningarna enligt industristatistiken.
Korttidsstatistiken pekadc nimligen pd en produktionsdkning 1968—
1969 pa endast ca 2 9/,.

Trivaruexportforsiljningarna for leverans 1970 steg kraftigt mot
slutet av aret samtidigt som de utomordentligt gynnsamma viderbe-
tingelserna mdojliggjorde en hog skeppningstakt. Exportleveranserna kom
dirmed for aret som helhet att nigot Sverstiga 1969 ars hoga niva.
Leveranserna Skade framfor allt till Visttyskland och Norge samt vissa
utomeuropeiska linder medan leveranserna till vért stOrsta avniimar-
land, Storbritannien, sjénk kraftigt till f6ljd av 6kad konkurrens frin
Kanada.

Den inhemska forbrukningen av tridvaror okade endast svagt under
1970 frimst till f6ljd av den liga aktiviteten inom byggnadsverksam-
heten och inom de¢ av byggnadsverksamheten avhingiga branscherna
snickeriindustri och trithusfabriker.

Produktionstillviixten inom sagverken under 1970 har samtidigt varit
stark och triivarulagren har stigit relativt kraftigt frdn den neddragna
nivin vid arsskiftet 1969/1970. Preliminiira uppgifter ur lagerstatistiken
visar cn lagerSkning i producent-, forbrukar- och handclsledet samman-
taget pa ca 380 tusen kbm dir huvuddelen av lagerSkningen skett vid
sidgverken. Den ur balansen salderade produktionsdkningen 1969—1970
blir med denna leverans- och lagerutveckling ca 7 9/o. Korttidsstatistiken
visar emellertid en innu starkare produktionstkning némligen ca 9 9%/,
vilket dock forefaller osannclikt mycket med hinsyn till den ovan ater-
givna leverans- och lagerutvecklingen.

Som framgdr av avsnittet om utrikeshandeln beriknas exportleveran-
serna 1971 Gka nigot jimfort med 1970. Den inhemska forbruknings-
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Okningen kan forutses bli svagare dn 1970 samtidigt som forbrukar-
lagren torde komma att skiras ned. Vidare har kalkylerats med cn viss
Okning av lagren i producentledet. Med denna utveckling pekar balanscen
pa en produktionsékning 1970—1971 pa ca 1 9/,.

Inom gruppen friindustri exklusive sdgverk dr produktionsutveck-
lingen cfter 1968 mycket bristfilligt belyst. Statistiska centralbyrins
méanadsindex som for huvuddelen av denna grupp bascras pa sysscl-
sidttningsdata visar en produktionstillviixt 1968—1969 pd endast ca 3 9/,
och fér 1969—1970 cn sa stark Skning som 79/, Av tillgiingliga in-
formationer att doma syncs korttidsstatistiken ha underskattat produk-
tionsutvecklingen 1968—1969 medan for 1969—1970 en &verskattning
synes ha skett. Produktionen under 1969 torde, enligt de beriikningar
som gjorts inom konjunkturinstitutet, ba Skat relativt Kraftigt. Produk-
tionsSkningen kan i férsta hand tillskrivas en genom byggnadsverksam-
hetens omfattning och inriktning stegrad efterfrigan pd byggnads-
snickerier och trihus. Samtidigt beriknas den snabba tillvixten av
mobelkonsumtionen resulterat i fortsatta produktionsokningar inom
mobelindustrin. Under 1970 har produktionstillvixten dimpats. Den
ldga aktiviteten inom byggnadsverksamheten har lctt tll sjunkande
orderinging till byggnadssnickerierna som dragit ner produktionen
under andra halvaret. Samtidigt har den 1dga m&belkonsumtionen med-
fort stigande lager vid mobelfabrikerna och dimpad produktionstill-
vixt. I den berdkning av forbrukningen av trivaror som ingér i {6r-
sOrjningsbalansen f6r sagade och hyvlade trivaror har konjunktur-
institutet rdknat med en produktionsSkning fér gruppen traindustri
exklusive sigverk pd omkring 69/ 1968—1969 och omkring 49/,
1969-—1970.

Med hinsyn till den prognoserade svaga utvecklingen av byggnads-
verksamheten och konsumtionen under 1971 berdknas produktionen
inom gruppen traindustri exklusive sdgverk minska med ca 2 %/p 1970—
1971.

En summering av de ovan redovisade utvecklingstendenscrna inom
triindustrins olika delbranscher skulle for den rotala triindustrin inne-
bira en produktionsdkning 1969—1970 pa ca 5 %/ och en produktions-
minskning 1970—1971 pi ca 1 %/,.

Produktionstillvixten inom massaindustrin var stark under 1970 och
hela produktionskapaciteten kunde utnyttjas fullt. Produktionen av ke-
misk avsalumassa uppgick till 3,9 miljoner ton, vilket innebar en volym-
tillviaxt pa 6 9. Da produktionen av mekanisk massa var ofdrindrad
kom dock tillvixten i totala avsaluproduktionen 1969—1970 att stanna
vid knappt 6 9.

Det tidigare under aret mycket starka efterfrageldget forsvagades
emellertid under hdstens lopp och en viss uppbromsning i hemtagningen
av leveranserna kunde mirkas under senhdsten. Leveranserna kom f6r
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aret som helhet att ndgot understiga produktiopen och producentlagren
steg sidlunda svagt fran den kraftigt neddragna nivin vid &rsskiftet
1969/1970.

Massaindustrins produktionsvolym har fortsatt att oka rclativt kraftigt
under de forsta méinaderna 1971 samtidigt som leveranserna sjunkit,
varfor lagernivan stigit betydligt. Som framgdr av avsnittct om utrikes-
handeln beriknas massacxportens leveranstakt bli 14g under {orsta haly-
aret till foljd av att pappersindustrin 1 Vistcuropa drar ner sina under
slutet av 1970 kraftigt uppbyggda massalager. Denna lageravvecklings-
process vintas vara avslutad vid mitten av aret varcfter cn stegring i
leveranstakten beriiknas ske. For aret som helhet {Orviintas salunda
massacxporten kunna dka ca 1 1/29/y i volym. Hemmalcveranserna for-
vintas samtidigt 6ka i langsam takt. Av barometerdata att doma synes
produktionen sisongrensat sett komma att dras ned under andra kvarta-
let medan lagernivan ytterligare pariknas stiga nigot. Produktionen un-
der andra halvéret planeras cnligt konjunkturbarometern komma att bli
nagot ldgre dn under forsta halviret varfér de prognoscrade forbittrade
avsittningsmdjligheterna under under halvéret berdknas leda till en
kraftig reducering av lagren. Produktionen for aret som helhct beriknas
med denna utveckling komma att oka drygt 2 %o jimfért med 1970
samtidigt som lagernivin pariknas bli nagot hogre vid arsskiftet 1971/
1972 i4n ett ar tidigare.

Den kraftiga stegring i efterfrigan pd papper och papp som sattc in
1968 efter den stagnerandc utvecklingen under 1966 och 1967 synes ha
bromsats upp i bdrjan av 1970. Enligt konjunkturbarometrarna var
pappersindustrins  orderingdng frén hemma- och exportmarknaden
sammantaget oférindrad under andra och tredje kvartalet och sjonk dar-
efter under fjirde kvartalet. En ddmpning i leveranstakten kunde miir-
kas i borjan av 1970 och leveranserna var under fjirde kvartalet ldgre 4n
under motsvarande kvartal 1969. Produktionstakten fortfor emellertid
att vara hog under storre delen av arct och drogs ned f6rst under hosten.
Produktionen kom diarmed att Overstiga leveranserna med en icke obe-
tydlig lageruppbyggnad hos producenterna som foljd.

For 1970 som helhet uppgick produktionen till knappt 4,4 miljoner
ton papper, vilket inncbar en kvantitetsmissig Skning pa ca 6 9/ 1969—
1970. De kraftigaste produktionsdkningarna skedde inom bulkvarupro-
-duktionen. Silunda steg tillverkningen av tidningspapper ca 10 /o 1969—
1970 medan Skningen for sickpapper liksom for kraftliner var ca 11 9.
Pappersexportens Skningstakt kom att stanna vid 4 1/2 9/¢. Den svenska
pappersindustrins avsittning pd4 hemmamarknaden steg endast obetydligt
samtidigt som pappersimporten fortsatte att stiga kraftigt. Den uppgick
1970 till 120 tusen ton och utgjorde ca 8 9/p av totala tillf6rscln.

Som framgar av avsnittet om utrikeshandeln beriknas ctt omslag i
leveransutvecklingen inom pappersindustrin komma att ske under lop-

3% Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 115, Bilaga 1.
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pet av 1971 varigenom exportleveranserna berdknas kunna stiga ca 4 9/
i volym 1970—1971, med tyngdpunkten forlagd till andra halvaret.
Avsittningen pa den svenska marknaden forutses komma att 6ka i en
svag men dock nagot starkare takt in 1969—1970. Under dessa forut-
sdttningar och med hénsyn till de stora producentlagren torde produk-
tionstakten komma att bli ddimpad under forsta delen av 1971. Detta
antyds ocksd i konjunkturbarometern, som sidsongrensat sctt pekar pa
sinkt produktionsniva under fdrsta halvarct foljt av en produktions-
upptrappning under andra halvéaret. Har har kalkylerats med en produk-
tions6kning for helaret 1971 jimfort med 1970 av storleksordningen 1 9/
vilket vid den prognoserade leveransutvecklingen skulle mojliggdra en
viss reducering av producentlagren.

Produktionsvolymen inom livsmedelsindustrin inklusive dryckesvaru-
och tobaksindustrin Skade 1969—1970 med 4 9/, Tillvixten inom den
egentliga livsmedelsindustrin var 4 1/2 9/ medan den for dryckesvaru-
och tobaksindustrin stannade vid 2 1/2 9/p. Samtidigt med denna for livs-
medelsindustrin relativt starka produktionsuppging okade livsmedels-
konsumtionen under 1970 ganska svagt, vilket ledde till en kraftig an-
svillning av firdigvarulagren. Mot bakgrund av en prognoserad ungefir
oforandrad Okningstakt for livsmedelskonsumtionen 1971 jamte cn be-
riknad ligre lagerinvestering dn 1970 berdknas produktionen for hela
scktorn 6ka med cndast 1 9/p 1970—1971.

Produktionen inom textil-, beklidnads- och somnadsindustrin sjonk
med drygt 39/ fran 1969 till 1970 cnligt statistiska centralbyréns pro-
duktionsindex. Starkast var tillbakagangen inom beklddnadssektorn
(exkl. trikd) ddr produktionen beriknas ha minskat med ungefir 4 9/,
medan minskningen for textilindustrin (inkl. trik&) beridknats till drygt
2 9/, Efterfrigan pa beklidnadsvaror var svag under 1970 — totalt
sett (inkl. lagerforiindringar) beriiknas den realiserade cfterfrigan ha
varit ca 1 1/2 9/p lagre dn 1969. Utvecklingen av hemmaefterfrigan ledde
till en forhallandevis méttlig importdkning av beklddnadsvaror — vo-
lymmassigt 6kade importen med 7 %/y. Exportexpansionen tilltog under
1970 — i volym var Gkningen 21 9/y. Virdemiissigt inbringade beklid-
nadsexporten (inkl. trikdvaror och skor) drygt 80 milj. kr. mer 4n 1969,
vilket dr den stdrsta Skning som hittills uppmiitts, och &r nu uppe i nés-
tan en halv miljard kronor. Den Skade avsittningen utomlands bidrog
till att begrinsa produktionsnedgangen som forutan denna Gkning skulle
ha blivit drygt 2 procentenheter storre.

For innevarande ar beriknas textil, beklidnads- och somnadsindu-
strins produktion minska med drygt 4 ¢/o. Bedomningen baseras i forsta
hand pi cn f6rsdrjningsbalans for beklddnadsvaror (inkl. trikéivaror)
som slutar pa en produktionsminskning pa knappt 4 9/o. I balansen har
kalkylerats med en inhemsk efterfrigeSkning p& ca 1 1/2 9/ och en ex-
portékning p& 15°9/o. P4 basis av den kalkylerade inhemska efterfrage-
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Tabell TV: 4. Industriproduktionens utveckling 1969—1971
Procentuella volymf6randringar

1969—1970  1970—1971
prognos

—_

Jarnmalmsgruvor

Jarn- och andra metallverk
Verkstadsindustri exkl. vary
Varv

Tréindustri?

Massaindustri

Pappers- och pappindustri
Livsmedelsindustri?

Textil- och beklidnadsindustri
Ovriga branscher

2D

M PhA—mmRN—_,RLWO

N WA AN~ W

&

Totala industrin

.

1 Inkl. wallboard.
:Inkl. dryckesvaru- och tobaksindustri.

Anm. Sdsom framgar av texten har konjunkturinstitutet kalkylerat produktions-
okningen inom varven till omkring 129, och inom trdindustrin till omkring 59,
1969—1970. Okningen for totala industrin blir med denna utveckling knappt 1/29;,
lagre dn enligt statistiska centralbyrins berdkning, dvs. knappt 7 1/2°;, i stéllet for
centralbyrans drygt 7 129, 1969—1970.

Killor: 1969—1970 statistiska centralbyrans prelimindra produktionsindex,
1970—1971 konjunkturinstitutet.

okningen kan importvolymokningen uppskattas till ca 12 /. For textil-
industrin (exkl. trikévaror) och sémnadsindustrin beriknas produktions-
nedgangen bli stdrre dn 1970 — nimligen 4—5 9/o.

De hittills berdrda branscherna svarar {6r narmare 809/, av den to-
tala industriproduktionen. For aterstaende industrisektorer, som i tabell
4 ingar under bendmningen dvriga branscher, ir produktionsutveck-
lingen efter 1968 till 6vervigande delen tills vidare mycket bristfilligt be-
lyst. Den i tabellen angivna utvecklingen 1969—1971 syftar huvudsakli-
gen till att ge en ungefirlig uppskattning av produktionsférindringarna
inom dessa branscher sammantagna. Jord- och stenindustri, kemisk-tek-
nisk samt grafisk industri utgdr de {6ridlingsviirdemissigt tyngst viigan-
de branscherna inom gruppen, som ocksa innefattar lider-, pappersvaru-
och gummivaruindustri.

Den liga aktiviteten inom byggnadsverksamheten under 1970 Aater-
speglas klart i jord- och stenindustrins vikande orderutveckling. Produk-
tionen drogs ned successivt under 1970 samtidigt som firdigvarulagren
sviillde. For aret som helhet berdknas produktioncn enligt statistiska cen-
tralbyrans preliminéra berdkningar ha minskat ca 29/, jamfoért med
1969. Framst har produktioncn minskat inom tegelbruken samt inom
cementvaru- och betongvarufabrikerna medan en svag Okning redo-
visas inom glasindustrin och cementfabrikerna. Den forutsedda fortsatta
svaga aktiviteten inom byggnadsbranschen berdknas medfora att pro-
duktionen fortsitter att minska med ca 4 ¢/ 1970—1971.
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Produktionen inom den kemiska industrin, som okat starkt under hela
60-talet, steg med mellan 14 och 15 %/ 1969—1970 enligt de preliminéra
berikningarna. Okningen var kraftigast under fOrsta halvaret och en
didmpning i tillvéixten intriffade under andra halvaret, vilken bl. a. hin-
for sig till kapacitetsutvecklingen inom petroleumraffinaderierna. En lag
Okningstakt for dessa jimte cn forutsedd betydligt ldgre tillvaxt dn 1969
och 1970 for Gvriga delar av branschen medfdr att produktionsdkningen
1970—1971 kalkyleras stanna vid 9 %/o £6r branschen som helhet.

En pataglig dimpning i produktionens tillviixt intriffade under 1970
jamfort med 1969 for pappersvaruindustrin, medan Okningstakten var
ungefir densamma de bada aren for den grafiska industrin och gummi-
varuindustrin. For 1971 prognoseras gummivaruindustrins produktion
stiga snabbare dn 1970, medan en stagnation i produktionen férutses
for pappersvaruindustrin och en minskning med ett par procent berik-
nas ske for den grafiska industrin. For liderindustrin skedde en om-
svingning i produktionen fran en relativt kraftig okning 1968—1969
till en minskning med négra procent 1969—1970 och #ven {or 1971
torde man fa rikna med en produktionsminskning pé ett par tre procent.

Totalt for gruppen dvriga branscher ger den ovan redovisade produk-
tionsutvecklingen for delbranscherna en tillviixt pa drygt 8 9/ 1969—
1970 — att jimfora med drygt 10 %/ nirmast foregaende &r — och en
Skning pa knappt 4 9/ 1970—1971.

Genomgéngen av de olika industribranschernas utveckling under 1970
ger till resultat att den totala industriproduktioncn beriknas ha Okat
med ca 7 1/2 9/s 19691970, dvs. nagot litet mindre in ett ar tidigare,
di okningen cnligt de preliminiira berdkningarna var drygt 8 %/. Till-
viixten tycks ha varit ungefir lika stark under loppet av 1969 och forsta
halvaret 1970, medan en uppbromsning skedde under andra halvarct
1970. For hela 1970 var produktionstkningen liksom 1969 mycket hog
inom verkstadsindustrin och den kemiska industrin. En nagot hogre
tillviaxt din 1969 noteras for livsmedels- och massaindustri, medan jirn-
och metallverk samt pappersbruk uppvisar en betydligt ldgre 6kning in
ett &r tidigare. Jirnmalmsbrytningen minskade pd grund av gruvstrejken
och ett omslag till produktionsminskning intraffade ocksd for textil- och
bekliddnadsindustrin.

For 1971 skulle de ovan redovisade produktionsprognoserna for in-
dustrins olika branscher £or industrin som helhet ge en produktionsok-
ning pa ca 3 1/2 ¢/o jimfort med 1970. Ddmpningen i 6kningstakten be-
ror niistan samtliga branscher — undantag utgor jirnmalmsgruvor samt
jirn- och metallverken. Tyngst viigande dr den beréiknade kraftiga upp-
bromsningen inom verkstadsindustrin.
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2. Skogsbruket

Skogsavverkningarna 0kade kraftigt 1969—1970, framst som en foljd
av cn stark okning av forbrukningen av rundvirke inom sagverken och
massa- och pappersindustrin. Hértill kommer emellertid ocksé effekterna
av stormfillningarna under hosten 1969. Av det stormfillda virket till-
varatogs i forsta hand sigtimret, vilket redan under 1969 ledde till en
betydande Skning av sdgtimmerlagren. Under 1970 har sigtimmerlagren
fortsatt att stiga, om &an i betydligt mindre omfattning, samtidigt som
exporten av sagtimmer mer dn fordubblats. Parallcllt hidrmed okade
massavedsexporten kraftigt. Nedskirningen av massavedslagren vid for-
ddlingsverken fortsatte under 1970 medan dédremot lagren i skogen steg
varidr totala lagerhallningen av massaved sjonk endast obetydligt. Av-
verkningarna beriknas ha stigit ca 12 ¢/y 1969—1970.

Under 1971 kalkyleras med en langsam 6kning av férbrukningen bide
av massaved och sagtimmer. Totala forbrukningen skulle saledes endast
Oka ca 19/ 1970—1971. Rundvirkesexporten berdknas falla tillbaka
1971 samtidigt som lagren bade av sigtimmer och massaved beriknas
minska. Didrmed beriiknas avverkningarna komma att minska ca 29/,
1970—1971.

Tabell TV:5. Forsorjningshalans for rundvirke 1968—1971
1 000 kbm fast matt utan bark (barr- och 16vtri)

1968 1969 1970 1971

prognos
Produktion 49390 53440 60 050 58 820
sagtimmer 20180 21950 23570 23280
massa- och boardved 25110 27 500 32610 31780
ovrigt rundvirke 4100 3990 3870 3760
Import 340 400 580 480
Summa tillging 49 730 53 840 60 630 59 300
Export 2790 3180 4210 3530
Lagerforiandring --3560 —2540 40 —1000
Forbrukning 50 500 53200 56 380 56770
sigtimmer 20130 21 360 22 830 23030
massa- och boardved 26 380 27 960 29780 30080
ovrigt rundvirke 3990 3880 3770 3660
Summa anvindning 49 730 53840 60630 59300

Kiilla: Konjunkturinstitutet.

3. Ovriga niiringsgrenar och den totala produktionen

Statistiska centralbyén har for 1970 gjort preliminira berdkningar av
bruttonationalprodukten mitt fran produktionssidan. I fdljande tabla
ges en sammanstillning av forindringstalen for de olika niringsgre-
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narnas produktionsvolym 1969—1970 samt dc skattningar som kan
goras for 1970—1971.

Jordbrukssektorns produktionsvolym berdknas ha okat med ca 1,5 %
1969—1970. Okningen var helt hinforlig till vegetabilieproduktionen,
medan animalieproduktionen minskade négot. Statens jordbruksnimnd
berdknar att jordbrukets bidrag till bruttonationalprodukten Okar med
3,590/ fran 1970 till 1971. Hirvid vintas vegetabilicproduktionen —
under forutsittning av normalskord — 6ka med 9 9/y medan samtidigt
animalieproduktionen minskar svagt.

For 1971 ger ett antagande om avverkningarna, tillsammans med va-
riationer i skogsuttag m. m. en nedgang i produktionsvolymen med ca
0,5 9/,.

Som framgar av avsnitt 1 i detta kapitel 6kade produktionsvolymen
inom industrin med knappt 7,5%/0 mellan 1969 och 1970. Statistiska
centralbyrdn har skattat forddlingsvirdets 6kning inom den totala in-
dustrin till 7 %. Fran 1970 till 1971 vintas produktionsvolymen inom
industrin 0ka med ca 3,5 9/y. Légre tillviixt &4n under 1970 viintas inom
nistan samtliga branscher med undantag for jarnmalmsgruvor samt
jarn- och stalverk.

Inom elsektorn okade forddlingsvardet med 3 9/p 1969—1970. Enligt
centrala driftledningen berdknas elkraftproduktionen oka med 119/
1970—1971. Hela Okningen vintas falla pd produktionen av vatten-
kraft. Forbrukningen av elkraft for prima dndamal — dvs. férbrukning
exklusive tillfdlliga leveranser av oOverskottskraft — som 1969—1970
Okade med drygt 4,5 9/ viintas 1970—1971 6ka med 8 9/,.

Statistiska centralbyrin berdknar att foridlingsvirdet inom byggnads-
verksamheten varit oforindrat mellan 1969 och 1970. Som framgir
av kapitel VII beriknas bruttoinvesteringarna i byggnader och an-
liggningar 0ka med ca 0.5 9% 1970—1971. Inkluderas byggnadsunder-
hallet uppgar ckningen till knappt 1 /.

Med ovan givna fordndringstal kan produktionen av varor och kraft
beriknas ha Okat med inte fullt 5,5 %0 1969—1970 medan tillviixttak-
ten 1970—1971 skulle uppga till drygt 3 9/,.

Inom den offentliga sektorn beridknas produktionen ha Gkat med
drygt 7 90 1969—1970, medan tillviixttakten 1970-—-1971 vintas stanna
strax under 59. Enligt statistiska centralbyrans berikningar Okade
produktionsvolymen inom de dvriga tjanstesektorerna med ca 5 %/o 1969
—1970. Med hidnsyn bl. a. till den forutsatta begrénsade tillvixten av
den privata konsumtionen under 1971 torde den privata tjdnstepro-
duktionen Oka relativt maéttligt. Tentativt sitts en okning om 39/ in,
vilket ungefirligen motsvarar den tidigare under 60-talet ldgsta upp-
gangen. Med dessa forutsittningar kan den totala tjinsteproduktionen
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Forindring i produktionsvolvm

1969—1970 1970—1971

Milj. kr. i
Procent 1970 ars priser  Procent

Jordbruk 1,5 100 3,5
Skogsbruk 8 0 -0,5
Industri 7 1550 3,5
Elkraftproduktion 3 450 11
Byggnadsverksamhet 0 100 1
Summa varu- och kraft-

produktion 5.5 2200 3
Offentlig sektor 7 1250 5
Ovriga tjdnster 5 1950 3
Summa tiiinstesektorer 5.5 3200 3,5
Total produktion 55 5400 35

beriknas oka med 3,5 9/p 1970—1971. Differensen jimfort med forega-
ende ars okningstakt skulle didrmed uppga till 2 procentenheter.

For 1971 visar de i de olika specialkapitlen framlagda prognoserna
att bruttonationalprodukten mitt fran anvindningssidan skulle ka med
2 9/,. Enligt den slutliga beddmningen som gjorts i kapitel I skulle dock
motsvarande tillvixt bli 2,5 ¢/o. Samtidigt skulle, enligt kalkylerna ovan,
bruttonationalproduktens tillvdixt mitt frin produktionssidan uppga till

_ca 3,59, Differensen mellan dessa skattningar av nationalprodukten,
som for 1970 uppgar till drygt 0,5 9/o, skulle dirmed stiga till 1 9/p eller
ndgot ddrdver 1971.
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V. Arbetsmarknaden

1. Liget pa arbetsmarknaden under 1970 och borjan av 1971

Som visades i den prelimindra nationalbudgeten for 1971 priglades
Idget pa den svenska arbetsmarknaden under 1970 av hogt resursut-
nyttjande och uttalad arbetskraftsbrist. Den hoga efterfragan pa arbets-
kraft hade till {6ljd att invandringen under 1970, liksom under 1969,
blev betydande. Totalt invandrade under loppct av 1969 netto 44 000
personer och under 1970 niistan 49 000 personer — det higsta tal som
noterats. Av nettotillskottet hade under 1970 knappt 31 000 personer
finldndskt medborgarskap, medan detta tal under 1969 var nigra tusen
hogre. 1 stdllet Skade antalet personer med jugoslaviskt medborgarskap
fran ndstan 3 000 1969 till 8 000 1970. Aldersférdelat var (1969) 60 /o
av de invandrande i dldrarna 20—64 &r. Fran 1968 till 1969 6kade den
totala folkmingden i dessa &dldrar med 0,8 9/p eller 39 000 personer.
Mellan 1969 och 1970 berdknas Skningen ha varit 0,9 9/ eller 44 000
personcr (53 000 personcr om &ldersintervalict 16—74 ar betraktas).

Dcen snabba befolkningstillviixten i samband med ett kat utnyttjande
av arbetskraften mojliggjorde en betydande syssclsdttningsdkning. An-
talet sysselsatta okade enligt statistiska ccntralbyrdn med 1,7 9/y frén
1968 till 1969 och Gkningen beriknas ha blivit lika stor (1,8 9/p) mellan
1969 och 1970. Arbetslosheten minskade bada aren. Beriknat pd ma-
terial fran arbetskraftsundersdkningarna minskade denna med inte fullt
en halv procentenhet till 1.5 /o 1970. Antalet totalt utférda arbetstim-
mar anges av statistiska centralbyrin ha dkat med 0.6 % till 1969 medan
Okningen till 1970 uppskattas ha uppgatt till 2 0/o. Berdkningarna dr dock
vad avser 1970 dnnu preliminira och kan komma att indras. Gentemot
tidigare skulle utvecklingen 1969—1970 ha utmirkis av att arbetstiden
per sysscsatt stigit. Detta orsakadcs, enligt beriikningarna, av en dkad
arbetsinsats fran foretagare samt frin sysselsatta inom de offentliga
tjdnsterna, medan arbetstiden forkortades for sysselsatta inom nérings-
livet. Arbetstiden per person i faktiskt arbete har, till skilinad frin ar-
betstiden per sysselsatt, minskat under 1970. Utvecklingen med under
60-talet 6kande franvaro har nidmligen slagit om till en minskning un-
der 1970.

Aven om salunda ldget pa arbetsmarknaden under 1970 som helhet
karakteriserades av hogt efterfragetryck dgde en fdrsvagning rum un-
der loppet av aret. Tidigast kom vindningen till synes i antalet lediga
platser som sidsongrensat minskade frin bGrjan av aret. Inom industrin
hade antalet anstillda industriarbetare 6kat fram till sensommaren men
minskade didrefter. Siisongrensat synes arbetsldsheten ha visat cn stigan-
de tendens, framst mot slutet av &ret. De forsta méinaderna av 1971
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har priglats av fortsatt ncdgang i efterfrigan pa arbetskraft samt dkad
arbetsloshet. Aven i den utrikes omflyttningen har arbetsmarknadsligets
utveckling under 1970 kommit till uttryck. Sdsongrensat steg séledes
utvandringen under loppet av aret, medan invandringen 1ag pa en hég
niva t. o. m. tredje kvartalct men direfter har avtagit.

Efterfragan pd arbetskraft

En serie som, savitt det kan bedOmas, vil samvarierat med kon-
junkturerna #r antalet vid arbetsformedlingarna lediga platser vid ma-
nadens mitt. Vid mitten av augusti 1970 var fortfarande antalet lediga
platser storre in motsvarande méanadstal ett ar tidigarc men har direfter
varit ldgre. 1 april 1971 uppgick antalet till 43 010 och var dirmed
40 9/y l1agre dn viirdet for april 1970. Ligre aprilvirde én 1971 registre-
ras under 1962 och 1963 samt 1967 och 1968.

I diagram 1 aterges sdsongrensade kurvor {6r antalet lediga platser
inom ndgra niringsgrenar. Som framgér av diagrammet lag den péi detta
siitt miitta efterfrigan pd arbetskraft pa sin hdgsta nivd under {Orsta
delen av 1970 varefter den minskat. Nedgéngen dr framst hinforlig till
industrin, inom vilken mctall- och verkstadsindustrin viger tyngst. Aven
i 6vrigt har den icke tillgodosedda efterfrigan péa arbetskraft minskat.
Den mirkbart mindre konjunkturella variationen inom de offentliga
tjansterna jamfort med Gvriga niringsgrenar framgar klart av diagram-
met. Inom varuhandeln liksom inom byggnadsverksamheten 1ig arbets-
kraftsefterfragan fran slutet av 1969 till mitten av 1970 pa en i stort
sett oféridndrad nivd varefter den minskat. Inom samfirdsein l1dg dock
den icke tillgodosedda cfterfragan kvar pa cn hdg och oférindrad niva
under hela 1970 innan den minskade.

Vid arbetsformedlingarna registrerades #ven totala antalet under
ménaden lediganmilda platser. Under 1970 var detta antal 7 9/o ldgre
in under 1969, med de stOrsta nedgangarna under senare hiilften av
aret. Under mars 1971 var antalet lediga platser 6 9/y liigre &n under
mars 1970.

Ovanstidende utvecklingsbild kan kompletteras med resultat fran
konjunkturinstitutets baromecterundersokningar. Enligt dessa har antalet
arbetarc kvartalsvis Skat fran andra kvartalet 1968 t. o. m. sista kvar-
talet 1970. Under forsta kvartalet 1971 minskade daremot antalet ar-
betare jamfort med en svag Okning som emotsctts ett kvartal tidigare.
En liknande utveckling erhélls dven for tjanstemiin. Dc enda branscher
inom vilka arbetarantalet angetts 6ka under forsta kvartalet var ke-
misk industri och gummivaruindustri samt delar av verkstadsindustrin.
For savil arbetare som tjanstemin véntar sig en nagot stérre andel av
forctagen minskning dn Okning av antalet anstidllda under andra kvar-
talet, medan fran andra till tredje kvartalet antalet skulle bli ungefir
oférandrat. Andclen forctag som uppgivit brist pa vrkesarbetare var
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Diagram V:1. Antal lediga platser vid mdnadens mitt 1969—mars 1971
Sédsongrensade manadsdata. Log. skala
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Killor: Arbetsmarknadsstyrelsen och konjunkturinstitutet.

inda fran juni 1969 till september 1970 66 9/o eller nagot dirdver men
minskade till 529, i december 1970. En fortsatt nedgdng till 46 %
registrerades i mars 1971. Hogsta bristen i mars, med tal av storleks-
ordningen 70 9/y, noterades inom gummivaruindustrin, jirn- och stal-
verken samt delar av verkstadsindustrin. Aven bristen pa andra arbetare
an yrkesarbetare har gitt ned, frin 38 0/, i september till 22 0/, i decem-
ber 1970 och yiterligare till 13 9/y i mars 1971. Motsvarande tal ater-
finns for juni 1968. Bristen pa tekniska tjanstem&dn har successivt mins-
kat nigot frdn borjan av 1970, och brist av nigon stérre omfattning
forekommer endast inom verkstadsindustrin samt den kemiska industrin.
Bristen pa Ovriga kategorier av tjinstemén ir helt obetydlig inom samt-
liga branscher. Annu i september 1970 ansigs bristen pa arbetskraft ut-
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gdra det frimsta hindret for produktionshdjningar. I december fram-
tridde diremot efterfragelidget som det frimsta hindret. Efterfrageldgets
relativa betydelse steg till mars 1971 och beddmdes da av drygt 60 %
av foretagen vara den begrinsande faktorn for en produktionstillvixt,
medan motsvarande tal vad avser bristen p& arbetskraft var 15 %o, Av
barometerundersdkningarna for byggnads- och anliggningsverksamhe-
ten framgar att den i december 1970 maéttliga bristen pa trd- och be-
tongarbetare minskat ytterligare till mars 1971.

Jamsides med den uttalade arbetskraftsbristen under 1970 har syssel-
sittningen stigit inom industrin. Enligt statistiska centralbyrans kvar-
talsstatistik Okade antalet tjinstemin med 4 9/ frin 1969 till 1970. Sam-
tidigt okade enligt den manatliga statistiken antalet anstillda arbetare
med 3 9/p, men Okningarna blcv allt ligre under scnare delen av éret.
Andelen nyanstdllda arbetare i procent av totala antalet anstidllda var
fr. 0. m. andra kvartalet 1970 Jagre dn under motsvarande period 1969.
Rorligheten, miitt som andelen avgingna arbetare, var under sista kvar-
talet 1970 ldgre An under 1969.

Arbetsloshet m. m.

Av den sidsongrensade serien fOr antalet vid arbetsformedlingarna an-
milda arbetsldsa synes framga att arbetsldsheten under loppet av 1970
varit svagt stigande samt att en mer markerad uppgang dgt rum under
borjan av 1971. Regionalt har utvecklingen varit gynnsammast i skogs-
ldnen.

I tabell 1 ges uppgifter om den recgistrerade arbetslosheten. Som
framgér av tabellen var antalet arbetslsa under forsta kvartalet 1971
i genomsnitt 13 800 fler 4n under samma kvartal 1970, med de storsta
Okningarna i de sddra och mellersta delarna av landet. I april 1971 var
antalet arbetsldsa 64 400, en uppgang med 24 800 jimfort med april
1970. Jamforelser av arbetsldsheten forsviras dock av olikheter i viider-
leken samt av vidtagna institutionella foriindringar.

For att gora en bedomning av arbetslshetsnivans forindring kan man
inte, med hidnsyn till dessa forskjutningar, utan vidare anvinda den to-
tala arbetsloshetsprocenten bland kassamedlemmarna. Om i stillet ar-
betsloshetsprocenten inom industrikassorna utnyttjas, visar denna pa en
Okning i arbetslosheten under 1971 jamf6ért med 1970 med ca en halv
procentenhet under januari och februari samt med ca 1 enhet under
mars och april.

Aven enligt arbetskraftsundersokningarna framkommer en Okning i
arbetsiosheten fran 1970 till 1971, vilket framgar av tabell 2. Det bor
dock understrykas att med den statistiska metodik som tillimpas ir
skattningar av forindringarna mellan konsckutiva ménader betydligt
mer osékra dn de som avser kvartal. Nuvarande undersGkningsférfaran-
de har vidare tillimpats under alltfr kort tid (fr. o. m. januari 1970)
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Tabell V:1. Vid arbetsformedlingarna registrerad arbetsloshet januari—mars 1971
Maénadstal resp. kvartalsgenomsnitt

Arbetsloshetsforsiakrade Samt-
liga
Industri- Bygg- Skogs- Ovriga ar-
arbetare nads- arbetarc bets-
arbetare 16sa

1. Antalregistrerade arbetslosa 1971
1. Hela landet

jan. 13350 17130 1750 15480 57820

febr. 13580 17050 1550 16500 59730

mars 15080 19720 1700 16940 64950
2, Sédra och mellersta Sverige

jan., 9680 10820 180 8620 34 560

febr. 9890 10900 170 9710 36720

mars 10960 13150 180 9630 40480
3. Virmland, Dalarna och Norr-

land

jan. 3670 6310 1570 6860 23260

febr. 3690 6150 1380 6790 23010

mars 4120 6570 1520 7310 24470

1I. Fordndring frdn motsvarande
period 1970

1. Hela landet

jan. 3370 2360 —380 2960 11480
febr. 3730 —1530 —290 2210 8 530
mars 5700 6380 —170 4550 21400
1 kv. 4260 2410 —290 3240 13810
2. Sodra och mellersta Sverige
jan. 3160 2800 0 1690 9 500
febr. 3420 —270 — 20 1240 7220
mars 4740 5280 — 20 2640 15930
1 kv. 3760 2610 — 20 1860 10890
3. Varmland, Dalarna och Norr-
land
jan, 210 —440 —380 1270 1980
febr. 310 —1260 —270 970 1310
mars 960 1100 —150 1910 5470
1 kv. 500 —200 —270 1380 2920

Kalla: Arbetsmarknadsstyrelsen.

for att sdsongmonstret pa ett tillfredsstillande sitt skall kunna Klar-
laggas.

Under januari-——mars 1971 var i genomsnitt 13 070 personer anstillda
i beredskapsarbeten (exkl. arbeten for arbetsvardsprévade) att jaimiora
med 12 810 under samma period 1970. 1 arbetsmarknadsutbildning del-
tog under samma perioder genomsnittligt 54 020 respektive 42 200 per-
soner. I fcbruari 1971 berdrdes ca 97 000 personer av olika arbets-
marknadsatgirder. Detta motsvarar 2,5 %/ av den totala arbetskraften
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Tabell V:2. Arbetslosheten enligt arbetskraftsundersokningarna januari—mars
1970 och 1971

Januari Februari  Mars Forsta
kvartalet
1. Antal arbetslésa 1971
Hela landet 104 500 94 100 98 500 99000
Storstadslinen 36 800 28 200 27700 30900
Skogslinen 27900 27900 30200 28700
Ovriga lan 39 700 33 000 40600 39500
Fordndring fran 1970
Hela landet 30700 25600 33200 29800
Storstadslinen 15000 9 900 10100 11700
Skogslinen 4 800 5200 7 800 6 000
Ovriga lidn 10900 10400 15200 12200
11, Relativa arbetsloshetstalet
Hela landet 1971 2,7 2,4 2,5 2,5
1970 1,9 1,8 1,7 1,8
Storstadslinen 1971 2.5 1,9 1,9 2.1
1970 1,5 1,3 1.2 1,3
Skogslinen 1971 3,6 3,5 3,7 3,6
1970 3,1 2,8 2.8 2,9
Ovriga lin 1971 2,4 2.3 25 2.4
1970 1,8 1,7 1,6 1,7

Killa: Statistiska centralbyrén.

enligt arbetskraftsundersdkningarna. Ett ar tidigare var antalet 78 000
(29/9) och i februari 1968 nistan 100 000 (2,6 /). Stegringen fran
februari 1970 till 1971 ligger till den alldeles Overvigande delen pi
arbetsmarknadsutbildningen. I februari 1968 beddmdes ungefir en fjir-
dedel av de berdrda personerna ha fatt sitt arbete genom frisliipp av
investeringsfonder samt tidigareliggning av statliga bestiiliningar.

Under 1970 berdrdes totalt 20 960 arbetstagare, varav inom indu-
strin 18 390, av till arbetsmarknadsstyrelsen inkomna varsel om perso-
nalinskrankningar. Under januari—mars 1971 berdrdes 9 740 arbets-
tagare av sddana varsel mot 4 070 under samma period 1970. Summerat
Sver en tolvmanadersperiod har antalet berdrda arbetstagare stigit
successivt fran borjan av 1970 och uppgick i mars 1971 till 26 630.

Sammanfattningsvis framgér av ovanstaende att arbetsmarknaden un-
der loppet av 1970 och borjan av 1971 karakteriscrats av minskande
efterfrigan pé arbetskraft samt, atminstone under slutet av perioden,
Okad arbetsloshet. Nedgingen i efterfragan har avsett samtliga bran-
scher, medan arbetsloshetens stegring frimst synes ha intriffat i de hem-
mamarknadsinriktade sektorerna.
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2. Arbetsmarknaden 1971

For att bedéma arbetsmarknadsldget under 1971 gors i det foljande
uppskattningar av sysselsdtiningsutvecklingen inom olika niringsgrenar.
Dessa forindringar viigs sedan samman och sitts i relation till ett be-
raknat arbetskraftsutbud. Till underlag for kalkylerna ligger av statis-
tiska centralbyran utforda beriikningar av sysselsittningen t. 0. m. 1970.
Denna uttrycks i antalet totalt utférda arbetstimmar samt i antalet
sysselsatta, didr definitionen av antalet sysselsatta anpassas till dc i
arbetskraftsundersckningarna tillimpade.

Allmint sett har antagits att efterfrigan pa arbetskraft under 1971
dimpas betydligt jimfort med det ldge som raddde under storre delen
av 1970. Vidare antas att produktivitctstillvixten blir ndgot hogre 1971
in {oregdende &r.

Inom jordbruket beridknas syssclsittningsnedgingen fortsdtta och
snarast bli ndgot stdrre dn 1970. Inom skogsbruket Skade sivil antalet
utférda arbetstimmar som antalet sysselsatta fran 1969 till 1970. D4,
som {ramgéar av kapitel 1V, produktionen beriiknas minska négot fran
1970 till 1971 torde en nedgéng i arbetstidsvolymen av storieksordning-
en 59/ vara aft emotse. Nedgéngen i antalet sysselsatta beriiknas dock
inte bli fullt lika markerad. For antalet anstillda kan sledes. friimst
med hinsyn till att arbetstidfdrkortningen skedde i ett steg vid ars-
skiftet 1970/1971, sysselsiitiningen beritknas bli i det nidrmaste ofr-
iindrad.

Som framgir av kapitel IV vintas produktionen inom industrin till-
vixa med knappt 3,59/ 1971 att jaimfora mecd en Okningstakt som var
ungefir dubbelt s& hog 1970. Produktivitetstillviixten, miitt som produk-
tion per utfoérd arbetstimme av industriarbetare, uppgick under 1970
till 59/p. Om tillviixten under 1971, i likhct med vad som antogs i den
preliminira nationalbudgeten, uppgdr till 6,5 9/, skulle sysselsittningsvo-
lymen f&r industriarbetarc minska med 3 /o fran 1970 till 1971. An-
talet syssclsatta skulle samtidigt, vid ofériindrad arbetstid, minska lika
mycket. For den antalsmissiga utvecklingen maste dock hidnsyn tas till
att arbetstidsforkortningen fran 42,5 till 40 timmar inleds under 1971.
Da denna emellertid till sin huvuddel synes komma att tas ut under 1972
kan den del av forkortningen som tas ut under 1971 beriknas medféra
en minskning av arbctstiden {0r industriarbetare med endast ca 1 9/,.
Med ovansticnde fOrutsittningar minskar da antalet industriarbetare
med 29/ fran 1970 till 1971. Det totala antalct sysselsatta inom indu-
strin antas minska med 1,5 %/ medan arbetsvolymen antas minska med
2,59/y. Av avgdrande betydelse for sysselsdttningsutvecklingen dr att
uppgangen i produktivitetstillvixten fran 1970 till 1971 forutsatts bli re-
lativt mattlig. Om tillvixten 1971 t. ex. motsvaras av den gencmsnittliga
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stegringen under perioden 1960—1970, ca 7.5 %/, kan antalet industri-
arbetare beridknas minska med 3 ¢/ fran 1970.

Tnom byggnadsverksamheten minskade, enligt statistiska central-
byrans berikningar, totala antalet sysselsatta med drygt 4 9/ och arbets-
tidsvolymen med 5 ¢/ fran 1969 till 1970. Investeringarna i byggnader
och anldggningar inklusive reparationer och underhdli, som mellan 1969
och 1970 anges ha minskat svagt, viintas 6ka med ca 19/, 1970—1971.
Forutsatt en oftrdndrad cller nagot hogre produktivitetstillvixt 1971
dn 1970 dr fortsatta sysselsittningsnedgangar att cmotse.

Inom tjiinstesekiorerna dkadce sysselsdttningen mellan 1969 och 1970
med drygt 39/p. Liksom tidigarc var Okningen kraftigast inom den
offentliga scktorn och uppgick till 7 9/. Dirav okade sysselsittningen
inom kommunerna med ca 8,59/ medan den inom staten var hilften
sd snabb. En betydandc sysselsittningsuppging beriknas dven ha gt
rum inom bank-, {Orsiikrings- och uppdragsverksamhet. Mellan 1970
och 1971 har arbetstidsvolymen inom tjinstesektorerna totalt antagits
6ka med 1 9/p medan antalct sysselsatta skulle 6ka ndgot mer. Inom den
offentliga scktorn har antalet utférda arbetstimmar antagits 6ka med
4,5 a 59/o, varav den kommunala sysselsittningen forutsatts 6ka nigot
mer. Inom de Ovriga tjanstesektorerna har en nedging i arbetsvolymen
med nigon procent ansetts sannolik, friimst som cn f5ljd av cn ligre
tillvaxt av den privata konsumtionen under 1971 jimfort med 1970
samt en fortsatt diimpad aktivitet inom byggsektorn.

Sammantaget visar de nadringsgrensvisa kalkylerna att arbetskrafts-
efterfragan, uttryckt i antal arbetstimmar, minskar med ca 19/ fran
1970 till 1971.* En nedgang med ytterligare en halv procentenhet eller
nagot mer kan dock bli resultatet om produktivitetstillviixten blir hogre
an som fOrutsatts. Antalet sysselsatta har beridknats bli nistan ofor-
indrat frin 1970 till 1971. Det antas da att arbetstidsforkortningen
medfor ett extra arbetskraftshehov motsvarande 0,5 ¢/. Vidare antas
medclarbetstiden per sysselsatt minska med en halv procent.

Overviigandena om arbetskraftsutbudets utveckling baseras bl. a. pa
en befolkningsprognos. Meilan 1970 och 1971 kan medelfolkmiingden
i dldrarna 20—64 &r beriiknas dka med 0,6 ¢/y eller med knappt 30 000
personer. Antalet under dret ncttoinvandrande har hiirvid antagits upp-
ga till 20 000 att jamfdra med de knappt 49 000 som invandrade under
1970.

Av avgorande betydelse for arbetskraftsutbudets utveckling dr vidare
forindringen i de relativa arbetskraftstalen. Relativa AK-talen anger
hur stor andel av befolkningen i en viss grupp som befinner sig i

1 Som framgér av kapitel VI har konjunkturinstitutet i I16nesummeberiikningarna
forutsatt att sysselsittningskomponenten utgér en negativ post om 1,5 ¢, 1971.
Med hiinsyn till foretagarnas troligen minskande arbetsinsats torde detta totalt
kunna berdknas motsvara en sysselsdttningsnedging med ca 2 4 riknat i timmar,
siledes med ca 1 procenthet mer 4n vad som hér antagits.
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arbetskraften. Bedémningen av dessa tals utveckling mellan 1970 och
1971 kan goras pa flera siitt. Ett dr att anta att trenden i forandringen
under perioden 1964—1970 giller iven mellan 1970 och 1971. Med
denna forutsiittning kan antalet personer i arbetskraften beriiknas oka
med 0,8 9/ cller ca 30 000 personer.

Kalkylerna over utbudet av arbetskraft kan ocksa utfGras i antal
arbetstimmar och man fir da utgd frin de antaganden om franvaro
och medelarbetstid som gjorts i det foregende. Hir forutsiitts silunda
att franvaron 1971 blir nigot higre dn under 1970. Vidare giller, som
tidigare framhallits, att arbetstid{drkortningen 1971 minskar arbets-
kraftstillgdngarna med 0.5%%. Om det dessutom antas att Gvertiden
minskas nagot samt att en svag Okning av deltidsarbetet sker, kan
arbetskraftstillgingarna. uttryckt i antal timmar, beriiknas minska med
0,5 9/p fran 1970 till 1971.

De kalkyler som redogjorts fér ovan synes indikera att den antagna
efterfragan pi arbetskraft blir en knapp procentenhet ligre dn utbudet.
Med hinsyn till beriikningarnas osiikerhet kan dock differensens stor-
lek inte ses som annat dn ett nirmevirde for utvecklingen inom hela
ckonomin.

Ovanstdende resonemang kan kompleiteras med en sammanstiillning
av syssclsittningsutveckling och produktion inom hela ekonomin.

Mellan 1968 och 1969 okade nationalprodukten med 5.6 9/y, och d&
antalet arbetstimmar dkade med 0,6 ¢/o uppgick produktivitetstillvixten
till 5 9/q, att jimfora med 5,8 9/ 1968. Mellan 1969 och 1970 berdknas
nationalprodukten ha Skat med 4.8 9/p. Samtidigt synes produktivitets-
tillviixten ha ddmpats viisentligt till drygt 2,5 %/,.

Som framgdr av fOrsOrjningsbalansen i det sammanfattande kapitlet
anges nationalproduktens tillvixt 1971 till 2,5 9/o. Med en utveckling av
arbetsvolymen som antagits ovan, en ncdgdng med ca 19/, skulle
produktivitetstillviixten uppgi till 3,5 ¢/,.

Mellan 1969 och 1970 dkade nationalprodukten, i detta fall miitt frin
produktionssidan, med 5,50%. Som framgir av kapitel IV beriiknas
produktionstillviixten, med utgingspunkt fran dec produktionsprognoser
som framlagts i de olika specialkapitlen, oka med ca 3,59 fran 1970
till 1971. Mcd cn nedgang i arbetsvolymen med 1 9/, 1970—1971 skulle
produktivitetstillviixten 1971 uppgd till 4,50/ jimfért med knappt
3,59/ 1970. Inom "'niringslivet”, hir definierat som den totala ckono-
min exklusive den offentliga scktorn, beriiknas produktivitetstillvixten
1970 ha uppgitt till knappt 4.5 9/p medan motsvarande virde fér 1971
skulle ligga en procentenhet hogre.

Avslutningsvis skall arbetstidsforkortningen och dess genomforande
berdras nigot nirmare. Under 1971 kan, som ovan angetts, inledandet
av forkortningen beriknas medfora ctt extra arbetskraftsbehov med
0,5 9/¢ totalt sett och for industriarbetare med ca 1 9/p. Huvuddelen av
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arbetstidsforkortningen synes komma att dga rum under 1972 och kan
beriknas minska det d& eljest tillgingliga arbetskraftsutbudet med —
totalt sett — ytterligarc 3 %/, For industriarbetarc ger en motsvarande
kalkyl ett beriknat extra arbetskraftsbchov med ca 3.5 /. Vidare giller
att arbetstidsforkortningen inom byggnadsverksamheten till alidcles
overvigande del tas ut under 1972 samt att inom handel, stat och
kommun hela {orkortningen sker i ctt steg vid arsskiftet 1971/1972.
Om, som ett illustrerande exempel, det antas att efterfragan pa arbets-
kraft 1971 blir av storleksordningen 1 9¢/y Idgre dn utbudet samt att en
trendmiissig Skning i arbetskraftsutbudet med 0,5 a4 19/, dger rum
mellan 1971 och 1972 skulle det, om efterfrdgan pa arbetskraft forut-
sitts vara ofordndrad fran 1971 till 1972, aterstd cn differens pa 1 a
1,5 9/ totalt sctt 16r hela ekonomin fiven vid ctt arbetskraftsutnyttjande
av samma omfattning som 1970. Naturligtvis kan efterfragan forsvagas
ytterligare till 1972, och dérmed minskar dven behovet av extra arbets-
kraft. Genomsnittligt torde vidare syssclsittningen minska négot sctt
over en langre period. A andra sidan kan 1972 tinkas bli ett &r med
cn konjunkturmissigt hogre cfterfragan pa arbetskraft dn 1971. Det
behov av arbetskraft som i detta fall di skulle foreligga kan fyllas
genom en betydande okning av invandringen, Okat Overtidsuttag osv.
En vil s& tinkbar utveckling dr ocksa att arbetskraftsefterfragan inte
helt kan tillgodoses.
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VI. De enskilda konsumenternas ekonomi
1. De disponibla inkomsterna

Loner

Den totala lonesumman dkade — savitt framgar av de sammantagna
sektorvisa 1onesummebcerikningarna — med nidrmare 11 9/p mellan 1969
och 1970. Dessa preliminédra beriikningar ar for vissa sektorer baserade
pa direkta uppgifter om den utbetalda l6nesummans storlek. Dir 16ne-
summeuppgifter saknas ligger i nagra fall fortjanst- och sysselsittnings-
statistik till grund for kalkylerna. For sektorer dir dven fortjinststatistik
saknas har slutligen 16nesumman byggts upp med hjilp av sysselsitt-
ningsstatistik samt uppgifter om avtalsmissiga Ionestegringar och an-
taganden om 16neglidning. De dcfinitiva berikningarna av 15nesumme-
utvecklingen bygger pa taxeringsutfallet, som vad giiller 1970 kommer att
foreligga forst i host.

De avtalsmissiga 10neforhdjningarna beridknas svara for 51/2 pro-
centenheter av 1onesummedkningen. Loneglidningen, som ar den osik-
raste av komponenterna, har av de sektorvisa berikningarna att doma
stannat pa nagot Gver 3 9/p, ett tal som kan forefalla férvinande 1agt
med tanke pid de hoga virden som kunnat observeras for industriarbe-
tarna. Sysselsﬁitningskomponcnten stutligen, har kaikylerats till drygt
20/,

Industriarbetarnas timfortjinst beriiknas ha kat med drygt 11 1/2 9/
mellan helarsgenomsnitten 1969 och 1970. Dirav utgjorde den avtals-
missiga Okningen 4 1/2 procentenheter. Loncglidningen skulle foljakt-
ligen ha uppgétt till nagot Gver 7 9/p mellan 1969 och 1970. Industrins
timkostnader steg ytterligare pad grund av hdjda ATP- och sjukf{drsik-
ringsavgifter, sd att den totala timkostnadstkningen mellan 1969 och
1970 kom att uppga till 12 1/4 9/,.

For 1971 riaknas hiir med en 16ncsummedkning pa 9 %/o och med en
viss negativ sysselsittningskomponent. Enligt konjunkturinstitutets upp-
fattning kan denna uppskattas till storleksordningen 1 1/2 9/,. Detta dr
en nedging med ca 1 procentenhet mera dn vad som fdljer av den
bedomning av utsikterna pa arbetsmarknaden 1971 som framlagts i fo-
regdende kapitel, vilket utarbetats inom sekretariatet fér ekonomisk
planering. Fortjanstokningen, vari inrdknas den mot arbetstidsforkort-
ningen svarande hdjningen av timlonerna, uppgar i institutets riknc-
exempel till 10 & 11 9/¢ mellan 1970 och 1971. Med det nigot mera po-
sitiva sysselséttningsalternativ som fOljer av kapitel V skulle samma
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16nesummedkning kunna uppnis vid cn genomsnittlig fortjinstdkning
om93al10 0/’0.

P4 grund av redan beslutade avgiftshojningar kommer arbetskrafts-
kostnaderna att stiga med 1 1/49/y utdver kontantloneSkningarna. De
avgifter som kommer att hojas dr ATP- och sjukforsikringsavgifterna
samt den allminna arbetsgivaravgiften. For vissa delar av ekonomin
kommer dessutom sannolikt forandringar av pensions- och sjukférméner
att medfora vtterligare nigot Skade kostnader utdver kontantlonchdj-
ningen redan 1971.

Ovriga inkomster

Faktorinkomsterna beriknas 1969—1970 ha o©kat med 10,7 9.
Detta dr 0,3 procentcnheter ldagre dn vad som angavs i den preliminéra
nationalbudgeten for 1971, vilket forklaras av nedrevideringen av 16ne-
summan 1970. For 1971 har faktorinkomstens utveckling prognoserats
1ill 7,7 %/o. Denna i forhillande till féregiende ar ndgot ligre Gknings-
takt kan aterféras pa samtliga ingédende inkomstslag. I forsta hand
dock 16nerna och dirniist de skilda foretagarnas inkomster, som vintas
minska med 3,3 ¢/ mot att 1969—1970 ha 6kat med 10,2 %/. Foretagar-
inkomsterna bedoms komma att pdverkas negativt pd grund av pris-
regleringen som bl. a. berdknas leda till 14gre Gverskott i detaljhandeln.

Berikningarna Gver hushillens kapitalinkomster, dvs. nettot av hus-
hallens ranteinkomster och ranteutgifter (inkl. réntor pé liv- och sjuk-
forsikringsfonder) samt utdelningar pa virdepapper, har reviderats fr.
o. m. 1968. Att detta kunnat ske forst 1971 beror delvis pa eftersldp-
ning i statistiken Over aktieutdelningarna. Revideringen medfdrde en
nedjustering av den beriiknade tillvixten fran 15 1/2 till 10 3/4 9/, for
1968—1969. Okningstakten blev nistan lika hog 1969—1970 medan den
mellan 1970 och 1971 viintas avta.

De cgentliga inkomstdverforingarna (barnbidrag, studicbidrag, bo-
stadstilligg m. m.) som pa grund av inférandet av familjebostadsbidra-
get till barnfamiljer férdes upp pd en hdg niva 1969 Skade i en betyd-
ligt lugnare takt 1970. Ett kraftigt uppsving forvintas for 1971 framfGr
allt beroende pi dc i samband med skattercformen hdjda barnbidragen.

Utbetalningarna fran socialforsikringssektorn (inkl. folkpensionerna)
berdknas ha stigit ca 14 9/ mellan 1969 och 1970. Detta innebir en
nigot snabbare Skningstakt in 1968—1969 (10 1/2 9/9), vilket forklaras
av dels storre basbeloppshojningar for folkpensioner och ATP 1970 én
1969, dels av den nya sjukreformen 1970. Fér 1970—1971 forutses en
lika stor procentuell uppgéng som narmast foregiende ar, innehallande
fortsatta hojningar av basbeloppet under 1971, framst till £61jd av mer-
viirdeskattens hojning vid arsskiftet.

Direkta skatter och avgifter m. m. beriknas ha okat 1969—1970 med
16,8 9/o. Det iir omkring 1/2 proccntcnhci hogre dn vad som forutsags i
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den prelimindra nationalbudgeten. Vid detta tilifdlle hade man endast
utfallet av prelimindr A-skatt for de fyra forsta skatteterminerna 1970.
Utfallet av novemberuppbdrden har nu, di endast cn skattetermin
aterstar, foranlett en upprevidering av de preliminidra A-skatterna. De
beriknas nu ha dkat med knappt 17 %/¢. Jimfort med foregiende be-
rakningstillfalle har ocksd en del smiirrc poster i den totala skattesum-
man hojts. Tillsammantaget leder detta till att den makrockonomiska
marginalskattekvoten 1969—1970 nu beriknas till 49,2 9/41, vilket i
jamiorelse med 1968—1969 ir cn betydande dkning.

Hushallens inbetalningar av preliminidr A-skatt gors fr. o. m. 1971 en-
ligt det nya skattesystemet. Riksrevisionsverket beriknar att skattere-
formen medfort ett borifall av direktskatteintikter med 3 730 milj. kr.
jamfort med om det gamla systemet varit i kraft. Berikningen avser
den slutliga skatten och baseras pad 1971 &rs nu forutsedda l6neniva.
Av den slutliga skatten inflyter cerfarenhetsmissigt ca 879/ i form av
prelimindr A-skatt, foljaktligen kan effekten av reformen pa den pre-
limindra A-skatten uppskattas till ca 3 250 milj. kr. Samtidigt med in-
forandet av det nya systemet dndrades utformningen av preliminér-
skattetabellerna si att det totala prelimindra uttaget blir ca 400 milj.
kr. storre dn enligt tidigare principer. Effekten av skattereformen sett
pa den prelimindra A-skatten reduceras sdledes till ca 2 850 milj. kr.
En trendméssig 6kning av den totala makrockonomiska marginalskat-
tekvoten mellan 1970 och 1971 skulle ge en kvot pd 50 9/ 1971 vid of5r-
indrade skattesatser fran 1970. Genom att applicera denna marginal-
skatt pa 16nesummedkningen 1970—1971 erhalls 6kningen av den pre-
limindra A-skatten beridknad enligt 1970 ars statliga skattesystem och
kommunala uttaxering. Genom aft till denna addera effckten av kom-
munalskattehdjningen (i genomsnitt 1: 54 kr.) och dra ifran 2 850 milj.
kr. erhalls en uppskattning av preliminirskatten enligt det nya syste-
met. De berdkningar av statens inkomster som utfors av riksrevisions-
verket ger prognoser pa prelimindr A-skatt som mycket vil dverens-
staimmer med dem som konjunkturinstitutet gjort. Riksrevisionsverkets
kalkyler bygger pa ett antagande om en procentuellt sett lika stor in-
komstokning i samtliga inkomstklasser. Eftersom avtalskningarna 1971
sannolikt kommer att f& en 13gloneprofil har inom institutet gjorts en
berikning, med hjilp av riksrevisionsverkets material, av effekterna p&
skatter och inkomster vid ett differentierat inkomstantagande. 1 dessa
kalkyler har inkomstékningarna antagits varicra med négra procenten-
heter uppit och nedét fran den genomsnittliga 6kningen beroende pa in-
komstniva, dvs. ju ldgre inkomst desto stdrre antagen inkomstSkning.
Skatten skulle enligt denna berdkning bli ca 200 milj. kr. ligre dn om

* Okningen av den prelimindra A-skatten 1969—1970 dividerad med 6kningen
av 16nesumman 1969—1970. Frin den preliminidra A-skatten 1970 har hirvid
bortrdknats det tillskott som var en foljd av kommunalskattens hojning.
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den baserats pé ett enhetligt inkomstantagande (om 99)). Inklusive den-
na effekt beriiknas Okningen av de prelimindra A-skatterna 1970—1971
stanna vid 5,6 %. Debiteringen av den prelimindra B-skatten utgar fran
den erlagda skatten vid senast kiinda taxering. Skattereformen och pris-
stoppet kan komma att paverka den inflytande delen av dessa debite-
rade skatter. FOr prognosen av prelimindar B-skatt 1971 har antagits att
en ndgot mindre del in normalt av den debiterade skatten kommer att
flyta in. Savil fyllnadsskatten som den Overskjutande skatten berdknas
Oka l&ngsammare 1970—1971 in mellan de nirmast foregdende aren.
Nettoinbetalningarna av fyllnads-, kvar- och dverskjutande skatt beridk-
nas dka mellan 1970 och 1971 och uppga till 760 milj. kr. 1971, Ovriga

Tabell VI: 1. De enskilda konsumenternas inkomster och utfgifter 1969—1971
Milj. kr., 16pande priser

1969 1970 1971 Procentucil
prognos forindring

1969— 1970—

1970 1971
1. Faktorinkomst' 98 409 108946 117322 10,7 7,7
Egentliga Ioner* 81 821 90812 98862 11,0 8,9
Enskilda forctagares inkomster 6 473 7135 689 10,2 —3,3
Kapitalinkomster (netto)? 2944 3232 3365 98 4,1
Ofdrdelad restpost 7171 7767 8199 873 5,6
2. Inkomstoverforingar till hus-
hall 18064 20195 23245 11,8 15,1
Egentliga inkomstdverforingart 5 831 6236 7316 6,9 17,3
didrav: Barnbidrag 1587 13593 2143 04 34,5
Socialforsikringsutfall 12233 13959 15929 14,1 14,1
didrav: Folkpensioner? 6957 7894 8993 13,5 13,9
ATP 832 1167 1656 40,3 41,9
3. Dirckta skatter, avgifter m. m. 34396 40183 43104 16,8 7,3
4. Hushallens nettoinbetalningar
till det offentliga (3—2) 16332 19988 19859 224 —0,6
5. Skadcf6rsidkringsutfall 639 805 826 26,0 2,6
6. Skadeforsidkringspremier 690 848 928 229 9,4
7. Disponibla inkomster (1—44
5—6) 82026 88915 97361 84 9,5
8. Privat konsumtion 77940 84504 92568 84 9,5
9. Sparande? 4086 4411 4793 8,0 8,7
10. Sparkvot (9:7) 5,0 5,0 4,9 0 —0,1

1 Arbetsgivaravgifter till socialforsdkring, tillriknade pensionsavgifter for
statliga och kommunala myndigheter samt for kommunala affirsverk dr ej med-
tagna som loneférméner i denna post. Summan av dessa avgifter uppgick 1969
till 10 089 milj. kr., 1970 till 11 027 milj. kr. och berdknas uppga till 12 504 milj.
kr. 1971.

2 Inkl. direkt utbetalda pensioner fran statliga affirsverk samt inom industri
och handel.

3 Inkl. rdntor pé privata forsdkringsfonder (exkl. skadeforsikring).

« Inkl. transfereringar frin utlandet och utbetalda pensioner fran stat och
kommun.

s Inkl., kommunala bostadstilligg.

¢ Tnkl. privat forsiikringssparande. Detta uppgick 1969 till 2408 milj. kr., 1970
till 2 915 milj. kr. och berdknas uppga till 3 134 milj. kr. 1971.

Kallor: Statistiska centralbyrdn och konjunkturinstitutet.



Prop. 1971: 115 94

Tabell VI: 2. Hushéillens direkta skatter och avgifter 1967—1971
Milj. kr., 16pande priser

1967 1968 1969 1970 1971

1. Prel. A-skatt 21929 24 537 27 531 32195 33993
2. Prel. B-skatt 3084 3119 3352 3562 3780
3. Fylinadsskatt 664 743 894 1213 1350
4. Kvarskatt 1819 1704 1736 1910 2 060
5. Overskjutande skatt 1719 2156 2309 2 589 2 650
6. Netto (3--4—5) 764 291 321 534 760
7. Ovriga skatter och

avgifter 2376 2788 3192 3892 4572
8. Summa direkta skatter

och avgifter

(14+-246--7) 28 153 30735 34 396 40 183 43 104

Kallor: Statistiska centralbyran, riksrevisionsverket och konjunkturinstitutet,

skatter berdknas oka kraftigt 1970—1971 friamst beroende pa hdjningar
av statliga och kommunala avgifter.

Disponibla inkomster

Av tabell 1 framgar att hushallens disponibla inkomster beriiknas
Ooka med 9,599 1970—1971 mot 8,4 ¢/ 1969—1970. Dcn forutscdda
hogre utvecklingstakten 1970—1971 kan tillskrivas hdjningen av barn-
bidragen och sinkningen av den statliga skattcn. Overslagsmassiga kal-
kyler ger vid handen att om effckterna av dessa bada atgiirder {rindra-
gits, skulle Okningen av de disponibla inkomsterna 1970—1971 ha
stannat vid 6,3 %. Denna nagot ligre 6kningstakt jamfort med 1969—
1970 forklaras huvudsakligen av den antagna ldgre utvecklingen for
faktorinkomsten samt av den stérre hojningen av den kommunala ut-
debiteringen mellan 1970 och 1971 &n mcllan 1969 och 1970.

Hushallens rcala disponibla inkomster dkade 1969—1970 med 2,7 9/,.
Med hjilp av den prisprognos, som kommer att redovisas i det féljan-
de prisavsnittet, erhalls cn real 6kning 1970—1971 pa 1,8 9/,.

2. Konsumentpriserna

Prisutvecklingen 1970

Frén december 1969 till december 1970 steg konsumentpriserna en-
ligt langtidsindex med 7,0 %. Uppgéngen enligt korttidsindex for de-
cember 1970 var 7,2 %/, réknat {ran langtidsindex f6r december 1969,
Den forhallandevis obetydliga justering som skedde i langtidsindex gick
saledes i sinkande riktning, vilket iir ovanligt. Justeringen kan i forsta
hand hinforas till posten bransle och lyse. Salunda har eldningsolja,
som haft en kraftig prisuppgéng, givits en lagre vikt i 1ngtidsindex med
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Genomsnittliga prisforandringar december 1969—december 1970

Procent
Briansle och drivmedel 18,5
Alkohol och tobak 12,0
Diverse varor 7,6
Inventarier och husgerad 6,4
Tjdnster 6,3
Livsmedel 6,2
Bostad 4,7
Klidder och skor 3,9

motsvarande Okning for elstrom, vars prisutveckling varit betydligt sva-
gare.

Mellan genomsnittsligena f6r kalenderaren 1969 och 1970 kan pris-
nivins uppgéng berdknas till 6,3 9/0.! Prishdjningens foérdelning mellan
olika delar av konsumtionen under loppet av 1970 belyses av ovan-
stdende sammanstilining.

Posten bransle och drivmedel har stigit mest vilket beror pa den
kraftiga prisstegringen pa eldningsolja (26,6 °/p) under 1970. Denna upp-
gang har i huvudsak varit internationellt bestimd. Den under arct hoj-
da drivmedelsskatten har ocksa inverkat. Prisuppgingen pa alkohol och
tobak beror frimst pa skattehdjningarna i februari och november 1970.
Likasd har en uppging skett {6r grupperna diversc varor samt inven-
tarier och husgerid, didr vissa varaktiga konsumtionsvaror ingir for
vilka merviirdeskatten hojdes i november. Prisstegringen har jamfort
med 1969 varit hogre for samtliga grupper utom bostidder, vars kraf-
tiga uppgang under 1969 férklaras av de tvd diskontohdjningarna un-
der detta ar.

I tabell 3 har indexhdjningarna under 1970 och 1971 samt under 60-
talets forsta och andra hilft uppdelats pd komponenter. Dessa visar bi-
draget till den totala prisuppgingen av indringar i den indirckta beskatt-
ningen, jordbrukspriserna, bostadsposten och de internationella priser-
na. Vidarc framgir inverkan fran den offentliga taxesdttningen (post,
tele, resor med kollcktiva transportmedel) och en trendavvikelsc i pri-
serna pa vissa fdarskvaror (inhemska gronsaker, bir, dpplen samt firsk
fisk). Den restfaktor som kvarstar kan hinforas till frin internationell
konkurrens skyddade ndringsgrenar exklusive de i tabellen redan beak-
tade sektorerna bostadsférvaltning, offentliga nyttigheter och jordbruk.
Av tabellen framgar att totala prisuppgéngen 1970 legat avsevirt hogre
in genomsnittet for 60-talet. Det kan noteras att sdvil de internationella
prisernas direkta inverkan som de indirekta skatternas bidrag, men iven
kostnadsgenomslaget i den fran internationell konkurrens skyddade sek-

! Dirvid har korrigerats for det betydande periodiseringsfel i minadsindextalen
{or 1969, varom den kraftiga uppjusteringen av delposten egna hem i Jangtidsindex

for december 1969 bir vittne. Okorrigerat skulle konsumentprisindex visa en upp-
ging pd 7,0 ¢, mellan genomsnittsligena fér 1969 och 1970.
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Tabell VI:3. Konsumentprisforindringar 1960—1971 uppdelade pA komponenter
{dec.—dec.)

1960—1965 1965—1970 1970 1971

To- Per To- Per prog-
talt &r talt  ar nos
Konsumentprisnivans procentuella
uppgang totalt 223 4,1 23,5 4,3 7,0 6,8
dirav hanfors till:
andring av indirckta skatter 55 1,0 42 0,8 1,5 3,2
indring av internationellt bestimda
priser 1,9 0,3 2,7 0,5 2,1 1,0
andring av jordbrukspriser 24 04 1,0 0,2 0,1 0,5
andring av bostadsprissittning 25 0,5 50 09 08 05
4ndring av diverse taxor 1,0 0.2 1,6 0,3 0,2 03
trendavvikelse i priserna pa vissa
farskvaror 0,3 0,1 00 00 00 0,0
restfaktor 8,7 1,6 90 1,6 23 1,3

torn, dvs. restfaktorns bidrag har varit markant hdgre dn genomsnittet
for 60-talet. Andringen av jordbrukspriser, bostadsprissittning och di-
verse taxor har didremot legat i linje med den genomsnittliga utveck-
lingen under 60-talet.

Vid en jamforelse mellan prognos och utfall for 1970 kan skillnaden
forst och frimst hanforas till en underskattning av styrkan i den inter-
nationella prisuppgdngen och dirmed dess genomslag i den inhemska
prisnivan (2,1 9/ mot prognoserade 0,91). Vidare har restfaktorns vir-
de blivit hogre 4n berdknat (2,3 ¢/p mot prognoserade 1,81) och hogre
in vad som erfarcnhetsmiissigt kan anses normalt med hansyn till 16ne-
kostnadsstegringens storlek. Tillsammans med skillnaden i utfall och
prognos for de indirekta skatterna forklarar de nu nimnda faktorerna
praktiskt taget hela avvikelsen for totalindex.

En jimforelse mellan de bada femarsperioderna under 60-talet visar i
huvudsak oOverensstimmande utveckling for delkomponenterna. Skill-
naden &verstiger inte i ndgot fall 0,2 procentenheter utom foér bostads-
posten, vars relativa andel tilltagit under 60-talets senare hilft.

Prisutsikter for 1971

Fran december 1970 till mars 1971 har konsumentprisindex stigit med
3,5 9/p. Prisuppgingen forklaras huvudsakligen med den hojning av
mervirdeskatten som skedde 1 januari 1971.

Frén oktober 1970 till mars 1971, dvs. den tid under vilken det
allminna prisstoppet hittills varit i kraft, har konsumentprisindex stigit
med 4,8 9/o. Denna uppging forklaras till drygt 4 procentenheter av
hojda indirckta skatter, under det att aterstoden huvudsakligen hinfdr

1 Se reviderad nationalbudget for 1970.
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sig till den omriakning av bostadsposten som arligen forctas per decem-
ber. I Gvrigt har prisrorelserna varit obetydliga.

Fran mars 1970 till mars 1971 har konsumentprisindex stigit med
7_.8 0/y.

Vid bedomning av prisutsikterna for 1971 — eller nirmare bestimt
{or hela perioden december 1970—december 1971 — har liksom tidiga-
re foljande faktorer beaktats: '

1. Lonekostnadsstegringarnas sannolika genomslag inom de fran in-
ternationell konkurrens skyddade naringsomradena (restfaktor och di-
verse taxor i tabellen). -

2. Speciella prisférindringar som sker i anslutning till sérskilda regler
och beslut (avser friimst bostdder och jordbruksprodukter).

3. Direkta aterverkningar av den internationella prisutvecklingen.

4. Tillfillighetsbetonade prisforindringar (posten trendavvikelse for
vissa firskvaror i tabellen). :

5. Beslutade dndringar i den indirekta bes'kattningen.' :

(1) Med utgangspunkt fran avsnittet om l6nerna kan arbetsgivarnas
kostnader per timme i genomsnitt fr samtliga anstillda inom de pris-
satta sektorerna antas stiga i en takt som snarast ir nagot hogre 4n fore-
giende ar. Med den uppliggning prispolitiken fétt, inncbirande fortsatt
prisreglering under storre delen av aret, syhes emellertid ett ligre pris-
stegringsalternativ @n vad som angavs i den preliminira nationalbud-
geten for 1971 bli motiverat. Aterverkan pi totalindex har sélunda upp-
tagits till 1,6 9/p, varav 0,3 9/y hidnférs till dndring i diverse taxor. Den
speciella forutsdttning, som giller for denna berikning, skulle da vara
att scdvanliga konsekvensprisstegringar till en del kommer att forsenas
genom den nu forlingda prisregleringen sa att de inte hinner intriffa
fore utgangen av 1971.

(2) Bostadspriserna berdknas stiga i ligre takt @n under 1970. Inver-
kan pa totalindex kalkyleras till 0,5 %,. Berdkningen utgar frin ofdr-
indrad riinteniva (riknat frin utgingen av mars 1970)'. En ytterligare
riantefOrindring fir genom nya och hogre vigningstal for egnahems-
posten kraftigare inverkan in tidigarc — numera ca 0,5 9/ pa totalindex
for varje procentenhets rinteforandring. :

Jordbruksprisernas inverkan pi totalindex har tentativt satts till 0,5 9/o.

(3) Dc faktiska importpriserna och dirmed de internationellt be-
stimda priserna pa importkonkurrerande varor antas under 1971 fort-
sétta alt stiga men i ligre takt &n under 1970. Den internationella pris-
utvecklingens direkta inverkan pa konsumentprisnivin skattas silunda
till 1,0 9/p £6r 1971 mot 2,1 9/ f6r 1970. '

(4) Tillfdllighetsbetonade prisférdndringar p vissa farskvaror (gron-
saker, farsk fisk) dr svara att forutse. Nagon effekt av sadana pfisriirel-
scr pa konsumentprisnivan har inte riaknats med for 1971.

1 ] prognosen beaktas sdledes inte effekten av diskontosdnkningen 22 april 1971.
4  Riksdugen 1971. 1 saml. Nr 115. Bilaga 1.
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(5) Mervirdeskatten har hojts 1 januari 1971 frén 10 till 159/, pa
flertalet av de varor och tjidnster for vilka denna hogre skatteprocent
intc redan blivit uttagen under 1970. Den berdknade effekten hirav pa
totalindex uppskattas till 3,2 0/,.

Sammanfattas de olika priseffekterna under punkterna 1—5 ovan
crhélls som resultat att konsumentpriserna vintas stiga med 6,8 /o under
loppet av 1971. Mellan genomsnittsligena for kalenderaren 1970 och
1971 kan den troliga forindringen anges till 7,4 9/,.

De gjorda berdkningarna utgar fran de nya och mer realistiska vikttal
for bostadsposten, vilka numera tillimpas i konsumentprisindex. Efter-
som mervirdeskatt inte uttas pd bostadskonsumtion, skulle skattehdj-
ningens effekt pd totala uppgingen av konsumentprisnivdn bli nagra
tiondels procent hdgre om man utgr fran de ldgre vikttal f6r bostads-
posten som alltjamt anviinds inom nationalrikenskaperna. Prisuppging-
en i denna bemirkelse uppskattas silunda till 7,1 9/p under loppet av
1971 och till 7,6 9/p mellan genomsnittsldgena for kalenderaren 1970
och 1971. For implicitprisindex, vars prisforindringstal dessutom bru-
kar péverkas av forskjutningar i konsumtionens sammans#ttning, har
den arliga uppgangen timligen systematiskt varit ndgot mindre #n for
konsumentprisindex. Mellan genomsnittsligena f6r 1970 och 1971 har
en forandring pa 7,5 %/, i implicitprisindex ansetts rimlig.

3. Den privata konsumtionen

Den privata konsumtionen dkade mellan 1968 och 1969 med 4,6 %0 i
volym och 7,2 9/y i virde. Hushéllens reala disponibla inkomster Skade
enligt nu reviderade berdkningar under samma period med 3,9 9/o. Det
innebdr att hushallens reala sparande fortsatte att sjunka dven mellan
1968 och 1969. Hushallens sparkvot, uttryckt som andel sparande av de
disponibla inkomsterna, har dirmed sjunkit oavbrutet sedan 1964. Mel-
lan 1968 och 1969 sjonk den beriknade sparkvoten fran 5,69/ till
5.0 %/o. Denna nedgang skulle delvis kunna tinkas bero pd att en storre
del av inkomstokningarna #n tidigare gétt till grupper med ligre inkoms-
ter in genomsnittet, dvs. till hushall med ett relativt sett 1agt sparande.
En del faktorer tyder pa att dct faktiskt forhaller sig pd det sittet. Av-
talsrorelsen 1969 priglades av en markant 1aglonesatsning. Effekterna pa
den faktiska inkomstutvecklingen av denna satsning kan i nigon man
ha motverkats av 16neglidningen, men dkningen av skatteinbetalningarna
mellan 1968 och 1969 sett i relation till totala 1onesummedkningen ty-
der pé att inkomstikningarna i forhallandevis stor utstrickning gétt till
grupper med lig marginalskatt. Dessutom kan naturligtvis en sned in-
komstSkning tvinga fram ett dndrat sparbeteende hos grupper som inte
fatt ndgon real inkomstdkning eller kanske rent av fitt en minskning.

Mellan 1969 och 1970 Skade den privata konsumtionen, enligt preli-
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Tabell VI: 4. Konsumtionsutvecklingen 1968—1970
1959 érs priser

Milj. kr.  Procentuell volym-  Procentuella bi-

forandring drag till totala
konsumtionsvo-
lymokningen
1968 1968— 1969— 1968— 1969—
1969 1970 1969 1970
1. Varaktiga varor 7 568 10,7 1,7 33,7 9,4
1.1 Bilar 2089 8,2 —6,3 7,1 —9,4
1.2 Ovriga varaktiga
varor 5479 11,7 4,6 26,6 18,8
2. Icke varaktiga varor 30223 3,9 20 48,7 42,5
2.1. Livsmedel 13 760 2,0 2,0 11,7 18,3
2.2. Ovriga icke var-
aktiga varor 16 463 5,4 2,1 37,0 24,2
3. Tjédnster 13 964 2,4 2,9 14,2 26,9
3.1. Bostader 4978 4,0 3,8 8,3 12,9
3.2. Ovriga tjénster 8 986 1,6 2,3 5,9 14,0
4, Summa inhemsk kon-
sumtion 51755 4,5 2,2 96,6 78,8
5. Turistnettot 930 8,9 31,7 34 21,2
6. Hushallens totala kon-
sumtion 52 685 4,6 2,7 100,0 - 100,0
7. Hushdllens disponibla
inkomster 55 864 39 27

Kdllor: Statistiska centralbyrdn och konjunkturinstitutet.

minéra berakningar, med 2,7 /o 1 volym och 8,4 ¢/o i viirde. Den sidsong-
rensade kvartalsvisa konsumtionen avtog successivt fran fjirde kvarta-
let 1969 fram t. 0. m. tredje kvartalet 1970, rdknat i reala termer. Dir-
cfter skedde ett omslag i utvecklingen sdsongrensat sett. Fjarde kvarta-
let kom dirmed att ligga 3,3 ¢/o hogre dn motsvarande kvartal 1969.
Hushallens reala disponibla inkomster 6kade 1969—1970, som framgatt
ovan, med 2,7 %,. Sparkvotens utveckling under aret visar markerade
nedgingar under det forsta och fjirde kvartalet, dvs. under de kvartal
som mervirdeskatten hojdes. For helaret 1970 1ag sparkvoten pa 5,0 /.
Det preliminéra utfallet av konsumtionen 1970 tyder pa att omfattning-
en av de tidigarelagda inkSpen under fjirde kvartalet 1970 snarare 1ag
nigot under dn 6ver den halva procentenhet riknat pa helérets konsum-
tion som antogs i den prelimindra nationalbudgeten. Det forefaller som
om kdprushen betriéffande excmpelvis konfektion, skor och sportartiklar
i det niArmaste helt uteblivit, vilket kanske i ndgon mén kan forklaras av
det ovanligt milda och snofattiga vidret i hela Jandet under fjirde kvar-
talet 1970.

InkGpen av nya bilar sjonk 1969—1970 med 6,3 ¢/p (se tabell 4). An-
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Diagram VI: 1. Hushallens disponibla inkomster och konsumtionsutgifter
1967—1971

Index; 1967=100. 1959 irs priser. Sdsongrensade halvirsdata
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Kdllor: Statistiska centralbyran och konjunkturinstitutet.

talet nyregistrerade bilar har inte, fransett 1967 — hogertrafikomligg-
ningens &r — varit ligre sedan 1962. Konsumtionen av Ovriga varaktiga
varor dkade med 4,6 °/p varav knappt hilften hirrdr fran Skningen
mellan fjirde kvartalen 1969 och 1970. Livsmedelskonsumtionen dkade
enligt mycket prelimindra berikningar med 2,0 %/y 1969—1970. De Ov-
riga icke varaktiga varorna Okade mellan 1969 och 1970 med 2,1 %o,
vilket dr knappt tvd procentenheter Jigre 4n vad som [Orutsdgs i den pre-
liminiira nationalbudgeten. Den férutsedda dkningen fjdrde kvartalet ute-
blev [6r dessa varor helt. Forsiljningen fjarde kvartalet 1970 var obe-
tydligt stérre¢ 4n under samma kvartal 1969. Konsumtionen av tjdnster
har sedan [Oregdende berdkningstillfille reviderats ned for 1969 och
upp f6r 1970. Tjidnsterna 6kade dirmed med 2,9 9/y 1969—1970. Turist-
nettot dkade 1969—1970 med 31,7 %/ beroende pil en kraftig uppgéang i
de svenska turistutgifterna utomlands framfér allt under varen 1970.
Okningen utgjorde en femtedel av den totala konsumtionsdkningen. Den-
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na exceptionella 8kning kan dock till en del avse hir oegentligt registre-
rade finansiella Gverforingar snarare 4n 6kad turism.

Konsumtionsprognosen for 1970-—1971 dr avhingig ctt flertal svar-
bedémbara faktorer vilkas kvantitativa effekter dr mycket vanskliga att
uppskatta. En tillbakablick pa 1966 kan anvindas som utgéngspunkt for
prognosen 1971. Viren 1966 befann vi oss i ungefir samma konjunk-
turfas som nu och avtalsférhandlingarna forefoll da, liksom nu, att bli
mycket utdragna. Okningen av de reala disponibla inkomsterna var
19651966 nagot storre dn den nu berdknade for 1970—1971, dvs.
drygt 2 9/o. Okningen i den privata konsumtionen 1965—1966 uppgick
till 2,3 0/o. Det nuvarande forhandlingsldget for de avtalsslutande par-
terna pa arbetsmarknaden liksom de allminna konjunkturutsikterna kan
emellertid beddmas som négot osiikrare nu #n 1966. Det stora avstindet
mellan de avtalsbud som hittills leverats fran dmse sidor gor det san-
nolikt att hushdllen kiinner stor osikerhet om de framtida inkomstok-
ningarna, vilket kan bidra till en 6kad &terhallsamhet med konsumtions-
utgifterna till dess forhandlingsliget ljusnat nigot.

Ett par faktorer som tillkommer vid den historiska jimfdrelsen och
som saknade motsvarigheter 1966 &r cffcktcrna av prisstoppet och skat-
teomliiggningen fran arsskiftet 1970/1971. Forlingningen av prisstoppet
efter den 1 april 1971 medfér som framgatt ovan, att prisstegringstak-
ten kan forvintas bli nagot 1angsammare, vilket inkluderats i prognosen
av den reala disponibelinkomstutvecklingen. Skattereformen vid ars-
skiftct kommer sannolikt genom omférdelningseffekterna att bidra till
att pressa upp konsumtionskvoten 1971. De grupper som far en skatte-
siinkning kan tdnkas anvidnda en relativt stor del av denna fo6r konsum-
tion och de som drabbas av en skattehGjning later denna sannolikt i
forsta hand gi ut Gver sparandet, cftersom cn anpassning av konsum-
tionen nedat till inkomsten kan férmodas gé trogt.

Hojningen av mervirdeskatten vid arsskiftet stimulerade till cn viss
forcering av inkOpen under slutet av 1970. En viss rckyleffekt torde
dérfor ha intridffat under forsta delen av 1971.

En fortsatt stram kreditmarknad {6r hushéllens del, tillsammans med
dterverkan av mervirdeskattens hojning och pessimismen betriiffande
de nirmaste framtidsutsikterna, torde ha en dimpande effckt pd kon-
sumtionen 1971. Omlédggningen av den dirckta skatten torde diremot i
likhet med laglonesatsningen ha en viss konsumtionsstimulerande ef-
fekt. Uppgangen i den privata konsumtionen 1970—1971 beriknas dir-
for stanna vid 2,0 %/y, vilket impliccrar cn i det niirmaste oférindrad
sparkvot. Utvecklingen mellan halviren 1971 kommer naturligtvis till
stor decl att bestiimmas av hur avtals[ijrhandﬁngarna utvecklas. Med ut-
gingspunkt fran liget i ménadsskiftet mars— april forefaller det emecl-
lertid rimligt att riilkna med att konsumtionen fdrsta halviret 1971 en-
dast obetydligt kommer att 6verskrida den for forsta hatvaret 1970.

4t Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 115. Bilaga 1.
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VII. Investeringarna
1. Investeringsutvecklingen inom olika omraden

Bostdder

De totala bostadsinvesteringarna minskade med 2.59/, 1969—1970
enligt #nnu prelimindra berdkningar. Investeringarna i flerfamiljshus
minskade med 6 %/p medan investeringarna i smahus 6kade med knappt
4 0/5. Ombyggnadsverksamheten som cndast utgér en mindre del av de
totala bostadsinvesteringarna beriknas ha minskat med drygt 6 ¢/o.

Berdkningarna Over bostadsinvesteringarna bygger pa uppgifter om
antal pabdrjade ligenhcter, dessas byggnadstider och genomsnittliga 13-
genhetsyta. De nu redovisade bostadsinvesteringarna skiljer sig fran vad
som angavs i den prelimindra nationalbudgeten for 1971. For flerfa-
miljshusens del kan den nagot storre investeringsvolymen enligt de nu
gjorde berikningarna helt forklaras av forindringar i byggnadstiderna.
Enligt foreliggande statistik har byggnadstiderna for ligenheter pabor-
jade under andra halvaret 1969 forkortats négot jimfort med vad som
antogs i december 1970. Dessutom har den milda vintern 1970/1971
foranlett cn nedrevidering av antagna byggnadstider for ligenheter pé-
borjade under scnare hidlften av 1970. De stdrre investeringarna i sma-
hus kan bl. a. forklaras av att antalct pabdrjade smahus under fjirde
kvartalet 1970 visentligt Oversteg de i decemberberiikningen prognose-
rade. Vidare har dven byggnadstiderna for sméahus péborjade under
andra halvaret 1970 nedreviderats nigot jimf{ort med den tidigare be-
rikningen. Di sméhusens byggnadstider ar forhallandevis korta kom
dessa korrigeringar att i visentlig mén paverka investeringarna under
1970.

Anm. Statistiska centralbyrns nationalrikenskaper har numera anpassats
tilt FN:s Rcvised System of National Accounts. Detta inncbiir for investe-
ringssektorns del bl. a. att underhill och reparationer i {ortsiittningen ¢j redo-
visas som Kapitalinvesteringar utan som forbrukning for insats. Som informa-
tion limnas dock nedan det totala byggnadsunderhdllets drsvisa utveckling
som procentuell fordndring i 1959 Ars priser f6r perioden 1967—1971. Vidare
kan noteras att varaktiga varor for cgentligt {orsvar numera riknas som of-
fentlig konsumtion. Harav foljer att de militiira investeringarna utom militi-
ra flygfiltsarbeten och vissa kascrnbyggnadsarbeten forsvunnit ur investe-
ringsberdkningarna. De sistndmnda kommer i fortsiittningen att inriknas
bland statliga myndigheters byggnadsinvesteringar. Anpassningen till SNA
innebdr dessutom att en decl av forindringen i kreaturskapitalet har lagts till
bruttoinvesteringarna. 1 dess helhet ingick denna post tidigare bland lager-
forandringarna.

Bygenadsunderhallets utveckling

1967—1968 1968—1969 1969—1970 1970—1971
2,0 4,5 0,5 2,5
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Bostadsbyggnadsplanen for 1970 omfattade 95 000 ldgenheter samt
en projcktreserv pd 10 000 ligenheter. Den statligt beldnade delen, som
fordelats i kvadratmeter vAningsyta, motsvarade 88 000 ligenheter med
1967 ars genomsnittliga véningsyta. Den genomsnittliga vaningsytan
1970 understeg emellertid vasentligt motsvarande yta 1967 varfor den
statligt belinade delen kom att utgoéra 93 000 liagenheter. For det pri-
vatfinansicrade bostadsbyggandet har igingsattningstilistdnd meddelats
for 8 500 ldgenheter. Totalt skulle saledes 101 500 ligenheter ha pabor-
jats under 1970.

Enligt statistiska centralbyréins igngsiittningsstatistik paborjades emel-
lertid 100 400 ldigenheter under 1970. Den faktiska igéngsittningen un-
dersteg saledes den pa basis av bostadsbyggnadsplanen beriknade med
1100 lidgenheter. 1 igangsittningsstatistiken ingar dock ca 1000 ligen-
heter som finansierats via ramarna for forbittringslan. Dessa ligenhe-
ter inryms ej i bostadsbyggnadsplanen varfor den egentliga skillnaden
uppgér till 2 100 ligenheter. Denna skillnad kan till stor del forklaras
av att antalet ligenhcter 1 flerfamiljshus som erhéallit preliminira beslut
om statliga 1&n men ej piborjats 6kade fran 400 ligenhcter vid 1970
ars borjan till 2200 vid arcts slut. Det foreligger ¢j nagra motsvarande
uppgifter for paborjade ligenheter 1 smahus men dven hir torde man
kunna rikna med fordndringar i antalet lanebeviljade men ej igangsatta
lagenheter. Dessutom Kkan niimnas att det regelmiissigt i viss utstrick-
ning igéngsitts byggen trots att beslut om lan dnnu ej lJimnats. Det upp-
star siledes av flera skdl normalt en differens mellan ett 4rs bostads-
byggnadsprogram och igdngsiittningen enligt statistiken.

For 1971 har riksdagen preliminért beslutat om en bostadsbyggnads-
plan omfattande 95 000 ldgenheter, varav 87 000 skall finansieras via
de statliga laneramarna. Hirtill kommer en projektreserv om 10 000
lagenheter. 1 investeringsberiikningarna har antagits att en mindre del
av projektreserven kommer att paborjas under &ret. Dessa lidgenheter
har i likhet med motsvarande ligenheter som paborjades under 1970
antagits bli privatfinansierade. Fordelningen av den statligt beldnade
delen i antal kvadratmeter viningsyta skall bascras pd den genomsnitt-
liga vilningsytan for de ligenheter som erholl preliminirt beslut om
statliga 1&n under 1967 och 1968. Da den genomsnittliga vaningsytan
har minskat under senare ar kommer antalet statsbelanade ligenheter
som kan pibdrjas under 1971 att Sverstiga 87 000. Den genomsnittliga
golvytan for lagenheter paborjade i flerfamiljshus minskade successivt
under 1968 och 1969, Enligt dnnu preliminira berdkningar over 1970
irs igangsittning tycks emellertid den genomsnittliga golvytan under
detta ir ha varit endast obetydligt mindre én under 1969. For 1971 ars
igangsdttning har antagits ofdriindrade golvytor jaimfort med 1970. In-
klusive ca 1 000 ldgenheter finansicrade via ramarna for fOrbattrings-
lan har den totala igéngsittningen under 1971 berdknats till 101 000
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Tabell VII: 1. Ligenheter i pabbrjade, inflyttningsfirdiga och pagicnde bostads-
byggen 1966—1971

Totalt Dirav flerfamiljshus
Pa- Inflytt- Pigiende Pa- Inflyti- Pagacn~
borjade  ningsfir- vid perio- borjade ningsfir- de vid
diga dens slut diga perio-
dens
slut
1966 94 100 89350 116150 67250 62250 94 050
1967 99800 100200 115750 71550 71900 93 700
1968 107400 106250 116900 77150 77 600 93 250
1969 105500 109050 113350 71250 77350 87 150
1970 100400 109850 103900 69450 75200 81 400
1971 (101 000) (106 300) (98 600) (69 500) (74 600) (76 300)
1969 1 kv. 20 050 24650 112250 15650 17050 91 800
2 kv. 29 050 30 200 111 100 18 250 22 100 87 950
3 kv. 31350 22400 120050 21500 16200 93250
4 kv. 25050 31 800 113 300 15 850 22 000 87 100
1970 1 kv. 19 100 25450 106 950 15650 17 850 84 900
2 kv. 29 850 29850 106950 19300 20650 83 550
3 kv. 26 250 22550 110650 18050 15750 85 850
4 kv. 25200 32000 103850 16500 20950 81 400
1971 1 kv. (18 750) (15 300)
2 kv. (33 450) (21 050)
3 kv. (24 600) (17 150y
4 kv. (24 200) (16 000)

Anm. Samtliga inom parentes angivna uppgifter ir prognoserade.
Killor: Statistiska centralbyrdn och konjunkturinstitutet.

ligenheter. Detta innebdr att antalet lanebeviljade men ej igdngsatta
lagenheter vid arsskiftet 1971/1972 antagits vara detsamma som vid
arsskiftet 1970/1971. Vid fordelningen av 1971 Aars igangsittning pa
paborjandeméanad har hinsyn tagits till viss efterslapning i beviljandet
av igangsittningstillstdnd till foljd av konflikten pd arbetsmarknaden i

Diagram VII: 1. Medianbyggnadstiden i antal minader for piborjade Ligenheter
1967—1971

Flerfamiljshus I~ Smaéhus
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Kiéllor: Statistiska centralbyrin och konjunkturinstitutet.
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februari—mars 1971. Regeringsbeslutet i borjan av april 1971 att inom
ramen for den ordinarie bostadsbyggnadsplanen medge igingsittning av
3 500 ligenheter har i investeringsberiikningarna beaktats, si att igéng-
sattningen under forsta hilften av aret berdknas bli i motsvarande min
storre iin normalt med hénsyn till sisongmonstret.

Enligt igdngsittningsstatistiken utgjorde andelen pabirjade ligenheter
i smahus 319/ av den totala igingsittningen 1970. Detta innebar att
andelen minskade nagot fran 1969. For 1971 har i berikningarna anta-
gits att andelen smahus blir oférindrad jaimfort med 1970.

I diagram 1 aterges de uppgifter och antaganden om byggnadstider
som investeringsberitkningarna utgdr frén. Flerfamiljshusens median-
byggnadstider dr kdnda for lagenheter pébdrjade fram t. o. m. andra
halvaret 1969. Frin att ha legat pé en i stort sett oférindrad niva 1967
och 1968 sjonk byggnadstiderna for ligenheter pabérjade under forsta
halvaret 1969. De ldgenheter som paborjades under senarc hilften av
1969 tycks emellertid ha haft nigot lingre byggnadstider, vilket torde
kunna forklaras av den forhillandevis stringa vintern 1969/1970. For
ligenheter paborjade under 1970 har i investeringsberiitkningarna rak-
nats med en under aret successiv forkortning av byggnadstiderna. Den-
na neddragning har frimst motiverats av den dimpade aktiviteten inom
byggsektorn samt den milda vintern 1970/1971. For 1971 har bygg-
nadstiderna antagits fortsitta att successivt sjunka, dock i en betydligt
lagre takt dn under 1970. De ovan prognoserade mycket korta bygg-
nadstiderna for ligenheter piborjade under senare hilften av 1970 samt
under 1971 forutsiitter emellertid att byggnadstiderna under forsta halv-
aret 1970 inte har kommit ner i ndrheten av en grins som av rent tek-
niska sk#l dr svar att understiga. Skulle detta vara fallet ir den hir
redovisade investeringsprognosen fér 1971 vid en igdngsittning enligt
tabell 1 nagot for hog.

Smahusens medianbyggnadstider ir kinda fram t. 0. m. forsta kvarta-
fet 1970. Att doma av tillginglig statistik paverkas dessa byggnadstider
foga av ldget pa byggarbetsmarknaden utan har under ett flertal ar le-
gat pa i stort sett samma niva. I investcringsberiikningarna har for de
sméhus som péborjades under andra halvaret 1970 ridknats med négot
kortare byggnadstider jimfort med motsvarande period féregaende ar
till foljd av den milda vintern 1970/1971. Byggnadstiderna for smahus
pabirjade under 1971 har antagits bli of6rindrade jaimfort med 1969
ars niva.

Utifrdn ovan redovisade forutsittningar angdende igdngsittning, bygg-
nadstider och genomsnittlig golvyta berdknas de totala bostadsinves-
teringarna minska med 4,0 9/ 1970—1971. Investeringarna i savil fler-
familjshus som smahus beriknas hidrvid minska med drygt 4 9/. Om-
byggnadsverksamheten har antagits 6ka med 5 0/,

Totala antalet inflyttningsfardiga ligenheter uppgick 1970 till 109 850,
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Diagram VII: 2. Investeringar inom egentlig industri och i bostiider 1965—1971
Index: 1960 = 100. 1959 ars priscr. Sisongrensade halvirsdata
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Kiillor : Statistiska centralbyrin och konjunkturinstitutet.

dvs. cn Okning med 800 ligenheter jamfort med 1969. For 1971 be-
riknas antalet fardigstillda ldgenheter bli ungefdr 3 500 firre én under
1970.

Egentlig industri

Den egentliga industrins investeringar 1970 och 1971 kan nu beddmas
med utgdngspunkt frdn den enkidtunderstkning som statistiska central-
byrdn utforde i februari 1971. Enkdtens uppgifter for 1970, som allt-
jimt cndast utgdr prelimindra uppskattningar av det faktiska utfallet,
har med hiinsyn till tidigare ars konstaterade systematiska avvikelser
uppjusterats nagot pd maskinsidan medan byggnadsinvesteringarna dar-
emot bibehllits ojusterade. Utifran detta har beriknats att den egent-
liga industrins byggnadsinvesteringar minskade med 0,5 ¢/ medan ma-
skininvesteringarna okade med 8,5 9/y i volym 1969—1970, vilket totalt
betyder en uppgang med 6 9/ i volym.

1 syfte att belysa kreditrestriktionernas inverkan péa fGretagens inves-
teringsverksamhet 1969 och 1970 har konjunkturinstitutet genomfort en
enkitundersdkning hos ett urval industriféretag. Enligt denna undersok-
ning uppgick den direkt investeringshimmande effekten till drygt 5%
av investeringsnivén 6r den totala industrin under 1970. Fordelas re-
sultaten efter foretagens storlek framkommer emellertid intressanta
skillnader. Kreditmarknadsliget anges silunda ha varit mycket besvii-
rande och resulterat i nedskiirningar av investeringsaktiviteten for vissa
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Tabell VII:2. Verkstiillda respcktive planerade investeringar inom industrin
1970 och 1971 enligt investeringsenkiit i februari 1971

Milj. kr.
Byggnader och an- Maskiner m. m.
lagegningar
Verk- Planc- Verk- Plane-
stillda rade stillda rade
1970 1971 1970 1971
Gruv- och stenbrytningsindustri 100 124 143 180
Livsmedels-, dryckesvaru- och to-
baksindustri 218 254 347 244
Bekliadnadsindustri 48 31 109 101
Triindustri 156 128 248 217
Massa-, pappcrs- och pappersvaru-
industri 275 284 857 994
Kemisk industri, gummivaru-,
petroleum- och kolindustri 160 159 492 495
Jord- och stenféridlingsindustri 98 67 156 149
Jirn-, stdl- och metallverk 192 161 645 735
Verkstadsindustri och manufak-
turverk 737 845 1183 1587
Ovrig foridlingsindustri 78 67 222 162
Summa egentlig industri 2 062 2120 4 402 4 864
El-, gas- och vattenverk 1859 2070 250 352

Totalt 3921 4190 4652 5216

Anm. Redovisningen inncfattar inte investeringar i bilar och bostider.
Kalla: Statistiska centralbyrin.

mindre och medelstora industriféretag med mellan 10 till 25 %/y rdknat
pa investeringsnivan under 1970. Denna utveckling bestyrks av de resul-
tat som framkommit genom statistiska centralbyrans investeringsenkét i
februari 1971. Silunda tycks den investeringsokning pa 6 9/p f6r den to-
tala industrin som nu redovisas for 1969—1970 vara begrinsad till £5-
retag med fler dn 500 anstillda. For Ovriga storleksgrupper sjonk in-
vesteringarna cller var ofdrindrade mellan 1969 och 1970.

Industrins planer for 1971 finns sammanstiillda i tabellerna 2—4.
Foretagens byggnadsplaner som ojusterade visar pd 359/, i Skning f6r
{6rsta halvaret 1971 har nedjusterats med femton procentenheter till ctt
utfall pa 20 9/o. En sddan nedjustering ligger under genomsnittet for den
i tabellerna 3 och 4 redovisade perioden. Dectta motiveras med hinsyn
till cn 14tt byggarbetsmarknad samt en forhallandevis mild vinter. Dessa
faktorer torde nidmligen kunna bidra till ctt betydligt hogre planfor-
verkligande dn motsvarande forsta halvar 1969 och 1970. For andra
halvaret 1971 anger forctagens byggnadsplaner en nedgang med 21 %,
P4 grund av det scdvanliga monstret i enkdten som tyder pd att fGre-
tagen anger ofullstindiga planer f6r andra halvaret har dessa planer
uppjusterats. Uppjusteringen ligger Gver genomsnittet, vilket motiverats
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Tabell VII: 3. Planerade och faktiska fordndringar av den egentliga industrins
investeringar 1962—1971

Procentuell forindring i fasta priser

1962- 1963~ 1964- 1965- 1966~ 1967~ 1968- 1969- 1970-
1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971

Byggnader och

anldggningar
Planerat i februari

samma ar! —10 —16 3 12 —17 =2 8 14 0
Faktiskt intraffad

fordandring 2 —12 7 18 — 3 —16 8 —1
Differens 12 4 4 6 14 —14 0 —15 (9)
Maskiner m. m.
Planerat i februari

samma ar! —13 —15 4 9 —11 — 2 23 15 6
Faktiskt intraffad

forindring —1 —6 11 9 — 2 1 4 10 (&
Differens 12 9 7 0 9 3 —19 —5 (2)

1 Planerna berdknade som kvoten mellan prognosérets rena enkitviarde och
det bakomliggande arets utfall. For planforindringen 1970—1971 har anvints
det prelimindra utfallet for 1970.

Anm. Redovisningen innefattar inte investeringar i bilar. Uppgifterna inom
parentes dr prognoseradc virden.

Killor: Statistiska centralbyran och konjunkturinstitutet,

av en troligtvis fortsatt ldtt byggarbetsmarknad samt en antagen succcs-
siv forbittring av finansieringsforhallandena. Jimfort med foretagens
helarsplaner som visar pa oforindrade byggnadsinvesteringar har en
uppjustering skett med nio procentenheter — séledes till ¢en 6kning med
9 ¢/y 1 volym 1970—1971.

Den egentliga industrins investeringsplaner f6r maskiner m. m. avscen-
dc forsta halviaret 1971 anger en 6kning med 14 9/y i forhéllande till
forsta halvaret 1970. Hir har valts att nedjustera dessa planer nédgot -
mindre in genomsnittligt till ett utfall pa 5 9/p. Planerna for andra halv-
aret, vilka anger en oftrindrad investeringsnivd jamfort med motsva-
rande halvar 1970, har uppjusterats till ett utfall pa 10 ¢/y. De vidtagna
justeringarna har skett med beaktande av den stimulans till 6kade ma-
skininvesteringar, som dect inforda investeringsavdraget kan viantas med-
fora, och som till en del ocksd troligen forklarar foretagens upprevide-
ringar av sina planer sedan novemberenkiten. Till detta skall ldggas att
en forbittrad leveranskapacitet inom investeringsvaruindustrin med nu-
varande konjunkturutsikter synes trolig. For 1971 har kalkylerats med
en uppgang pa 89 i volym for industrins maskininvesteringar. Inklu-
deras dessutom industrins fordonsinvesteringar samt hantverkets maskin-
investeringar forutses en 6kning med 7,5 9/p mellan 1970 och 1971. For
den egentliga industrins totalinvesteringar betyder detta en prognoserad
Okning pa 8 ¢/ 1970—1971.
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Tabell VII:4. Planerade och faktiska fordndringar av den egentliga industrins
investeringar, halvirsvis, 1962—1971

Procentuell forindring i fasta priser

Forsta halviren

1962- 1963- 1964- 1965- 1966- 1967- 1968- 1969- 1970-
1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971

Byggnader och

anldggningar
Planerat i februari

samma 4ar! 14 — 7 8 35 17 34 12 34 35
Faktiskt intriffad

férdandring 12 —13 —1 15 1 -7 —11 —2 (20
Differens —2 —6 —9 —20 —16 —41 —23 —36 (—15)

Maskiner m. m.
Planerat i februari

samma ar! 3 0 16 29 7 23 45 30 14
Faktiskt intraffad

forindring — 6 — 3 7 12 —4 6 2 15 (5)
Differens —9 —3 —9 —17 —11 —17 —43 —15 (—9)

Andra halvaren

1962— 1963- 1964- 1965- 1966— 1967- 1968- 1969- 1970~
1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971

Byggnader och

anldggningar
Planerat i fcbruari
samma ar? —28 —25 — 1 — 5 —41 —29 3 2 =21
Faktiskt intraffad : :
forindring — 5 —I1 14 21 — 6 —20 23 0 )
Differens 23 14 15 26 35 9 20 —2 (23
Maskiner m. m.
Planerat i februari i 0
samma ar? -—25 —25 — 5 —4 —24 =20 . 6 5
Faktiskt intriffad
férandring 3 —7 14 6 —1 —2 6 8 (10
Differens 28 18 19 10 23 18 0 3 (10)

1 Planerna beriiknade som kvoten mellan prognosarets rena enkdtvirde och
det bakomliggande drets utfall. For planforindringen 1970—1971 har anviints
det preliminiira utfallet for 1970.

Anm. Redovisningen innefattar inte investeringar i bilar. Uppglfterna inom
parentes dr prognoserade virden.

Kallor: Statistiska centralbyran och konjunkturinstitutet.

Betrdffandce investeringsutvecklingen for olika storleksgrupper tyder
februaricnkiiten pa att investeringsokningar endast plancras av de storre
{oretagen, dvs. foretag med fler 4n 200 anstillda. For ovriga storleks-
grupper forcfaller ddremot investeringsminskningar vara att vanta mel-
lan 1970 och 1971. Osiikerheten #r emellertid betydande vad avser de
justeringsmetoder som bor tillimpas pa enkitmaterialet for skilda stor-
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leksgrupper. I avvaktan pa att definitivt material f6r en lingre tidspe-
riod presenteras av statistiska centralbyran torde det inte vara limpligt
att gora nagra ndrmare preciseringar av den troliga utvecklingen inom
olika storleksgrupper. Enkitens uppgifter antyder emcllertid att den
mycket oenhetliga utvecklingen av investeringsverksamheten inom skil-
da storleksgrupper under 1970 dven kan vintas kvarstd under 1971. San-
nolikt torde detta bl. a. vara ett uttryck for att den successiva littnaden
pa kreditmarknaden som intritt scdan bérjan av fret finnu inte, sarskilt
vad giller de mindre fGretagen, reflekteras i investeringsplanerna.
Investeringsutvecklingen inom vissa industribranscher redovisas i dia-
gram 3. Branschernas uppgifter for 1970 och 1971 har schablonmissigt
korrigerats pd samma sitt som industrins investeringar totalt. Investe-
ringarna inom jirn- och stilverk 6kade mattligt 1969 men tycks enligt

Diagram VII: 3. Investeringar inom egentlig industri, totalt och uppdelat pa
branscher 1964—1971

Index: 1960 .= 100. 1959 &rs priser. Log. skala
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Anm. Dc branschvisa prognoserna ir nigot osdkrare dn prognosen for totala
industrin. Investeringar i bilar dr inkluderade liksom hantverkets investeringar.

Kiillor: Statistiska centralbyridn och konjunkturinstitutet.
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nu gillande enkit ha okat mycket kraftigt 1970. Aven 1971 forcfaller
starkt expanderande investeringar vara att vinta. Verkstadsindustrin
uppvisar ctt med jarn- och stilverken jamfdrligt monster. Tillvixten
tycks dock vara négot hogre for verkstadsindustrin; enkiten pekar pa att
verkstadsindustrins investeringsnivd 1971 kan vintas ligga ca 80 %/p hog-
re dn den gjorde 1968. Aven fOr massa- och pappersindustrin anger en-
kiten betydande investeringsSkningar 1970 och 1971 — betydligt 6ver
dem som redovisas for industrin som helhet. For industrin i dvrigt mins-
kadc investeringarna 1970, vilket diven tycks bli fallet 1971.

Handel m. m.

Investeringarna inom gruppen handel m. m., som till 4/5 bestir av
investeringar i fristdende lokaler! och till resterande del av butiksloka-
ler i bostadshus, dkade enligt foreliggande berdkningar med 2,59 i
volym 1969—1970. Beridkningarna Over investeringarna i fristaende lo-
kaler bygger dcls pd en av statistiska centralbyran i februari 1971 in-
samlad enkit avseende faktiska och planerade investeringar under 1970
och 1971 inom handels-, bank- och forsikringsforetag och dels pa en
konstruktion baserad pa uppgifter angdende totala kostnader for pabor-
jade byggnadsprojekt. Enligt dessa beridkningar Skade investeringarna i
tristiende lokaler med 3,59/, 1969—1970, trots att den 25-procentiga
investeringsavgiften pd oprioriterat byggande aterinfordes i maj 1970.
Detta kan frimst forklaras av den hdga igéngséttningen under andra
halviret 1969 samt under de fyra forsta manaderna 1970. Investering-
arna i butikslokaler i bostadshus, som beridkningstekniskt {0ljer investe-
ringsutvecklingen i flerfamiljshus, minskade med 6 9/ 1969—1970.

Enligt foreliggande information angiende paborjade byggnadsprojekt
minskade den totala igingsiittningen med ca 23 9/p i volym 1969—1970.
Den nu  ikraftvarande investeringsavgiften upphdr den 1 augusti
1971. Den didmpade aktiviteten inom byggsektorn foranledde emellertid
regeringen att redan i mars 1971 bevilja dispens fran investeringsav-
giften for byggen for ca en miljard kronor. Ungefir 700 milj. kr. avser
investeringar inom gruppen handel m.m. 1 investeringsberiikningarna
har riknats med att merparten av dessa byggen kommer att pabdrjas
f6re den 1 augusti 1971, Totalt har igdngsittningen 1971 beriiknats Ska
med nidrmare 759/ jimfort med 1970 &rs nivd. En stor del av iging-
sittningen under andra och tredje kvartalet avser emellertid ett flertal
stora byggnadsprojekt, vilkas byggnadstider visentligen Gverstiger den
genomsnittliga byggnadstiden for pabérjade byggen inom gruppen han-
dcl m. m. Detta innebir att dessa stora byggen cndast obetydligt paver-
kar 1971 ars investeringsvolym. Friamst till £5ljd av den laga iglngsitt-
1 Med investeringar i fristiende lokaler avses investeringar i varuhandel, bank-

och forsdakringsverksamhet, teatrar, biografer, hotell, restauranger, lagerbygg-
nader samt fastighetsforvaltning.
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ningen under andra halvaret 1970 har investeringarna i fristiende loka-
ler beridknats minska med 5 ¢/p i volym 1970—1971. Vad avser investe-
ringar inom varuhandels-, bank- och {orsakringsforetag anger den ovan
nimnda handelsenkdten en kraftigare volymminskning fn den som
nu har beriknats for de totala investeringarna i fristdende lokaler. Detta
ir emellertid helt forklarligt da uppgifterna i enkiten ej paverkats av
de i mars meddelade dispenserna fran investeringsavgiften. Inklusive
investeringar i butikslokaler i bostadshus har de totala byggnadsinves-
teringarna beriiknats minska med 5 9/ i volym 1970—1971.

Berdkningarna Over maskininvesteringarna inom gruppen handel
m. m. har fraimst baserats pa den ovan nimnda handelsenkiten. En-
ligt dessa berdkningar Okade maskininvesteringarna med 7,5 9/ 1969—
1970. Under 1971 har dessa diremot beriiknats minska med 59/ i vo-
lym. .
Handelns totala byggnads- och maskininvesteringar Gkade enligt
ovan redovisade berdkningar med 4.5 ¢/ i volym 1969—1970. For 1970
—1971 leder beridkningarna till en minskning i investeringsvolymen
med 5 /.

Handelsflottan

Enligt foreliggande berikningar uppgick handelsflottans totala in-
vesteringar till 190 milj. kr. 1970 — en minskning med 41,5 ¢/ i volym
jamfort med 1969 &rs niva. Leveranserna fran svenska varv minskade
med 349/ medan importen av nybyggda och begagnade fartyg okade
med 25 9/,. Samtidigt 6kade exporten av begagnade fartyg frin svenska
redare till utlandct med 27 %.

Enligt den av statistiska centralbyrin i februari 1971 insamlade
varvsenkiten beriknas de svenska varvens leveranser till svenska redare
oka med ungefir 609 1970—1971. Importen av nybyggda fartyg
tycks, enligt en av konjunkturinstitutet insamlad redarenkit avscende
redarnas bestillningar i utlandet, bli av i stort sctt samma storlcksord-
ning som under 1970. Exportcn av begagnade fartyg 1971 dr mycket
svarbedomd. Kalkylerna pekar emellertid pa en kraftigt minskad ut-
forsel 1971 som tillsammans med de Gkade investeringarna i nybyggda
fartyg resulterar i en 0kning av handclsflottans totala investeringar med
138 9/ i volym 1970—1971.

Statliga investeringar

De statliga investeringarna beriiknas ha dkat med knappt 49/ i vo-
lym mellan 1969 och 1970. Byggnadsinvesteringarna beriknas hirvid
ha 6kat med ungefér 19/p och maskininvesteringarna med knappt 9 %o.
Den svaga Okningen av byggnadsinvesteringarna sammanhinger med
en mattlig 6kning hos affiarsverken och en svag minskning hos myndig-
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heterna. Aven pd maskinsidan minskade myndighetcrnas investeringar,
medan affirsverkens Okade relativt kraftigt efter nedgingen 1969.

Den mycket méattliga 6kningen av affirsverkens byggnadsinvestering-
ar mecllan 1969 och 1970 sammanhinger med att televerkets bygg-
nadsinvesteringar uppvisade en betydande nedgéng efter att ha Okat
kraftigt 1969. Statens jarnvigars byggnadsinvesteringar fortsatte att
minska under 1970. Denna ldgre investeringsaktivitet motvagdes till
stor del av att vattenfallsverkets byggnadsinvesteringar uppvisade cn
fortsatt expansion. Nedgingen i myndigheternas byggnadsinvesteringar
forklaras av ett reducerat statligt vigbyggande 1970.

Affarsverkens maskininvesteringar, som hade minskat under 1969,
expanderade éter under 1970 — framfor alit hos televerket och i viss
man iven hos statens jarnvigar.

Till grund for bedomningen av de statliga investeringarnas utveckling
fran 1970 till 1971 ligger bl. a. en i februari insamlad enkit frin de
statliga affirsverken. I jimforelsc med den enkit som insamlades i no-
vember 1970 — och som lag till grund f6r berikningarna till den pre-
limindra nationalbudgeten — uppvisar fcbruarienkéten betydligt ldgre
uppgifter for 1971. Tendensen att ncdjustera investeringsplanerna for
1971 ir genomgaende for nistan samtliga affirsverk. I vissa fall, sa-
som for televerket och vattenfallsverket, syncs det vara friga om en
tidigareliggning, dvs. investeringarna verkstilldes i slutet av 1970 i
stiillet for i borjan av 1971 som tidigare hade planerats.

Detta innebar att den bild 6ver utvecklingen av de statliga investe-
ringarna mellan 1970 och 1971 som redovisades i den preliminira na-
tionalbudgeten for 1971 till stora delar maste revideras.

Enligt de nu aktuella berikningarna skulle affirsverkens byggnads-
investeringar komma att 6ka med endast ca 0,5 9/p 1 volym 1970—1971.
Bidragande hirtill dr framfor allt att tcleverkets byggnadsinvesteringar
forutses minska tillsammans med en mer madttlig forisatt ncdgéng hos
statens jirnvigar. Vattenfallsverkets byggnadsinvesteringar synes dir-
emot fortsiitta att 6ka -— om in i ldgre grad dn under de ndrmast fore-
gacnde éren. De statliga myndigheternas byggnadsinvesteringar férutses
bli ungefir ofériindrade under 1971 jamfort med 1970. Berikningarna
bygger pa forutsittningen att beredskapsarbetena kommer att bli av
samma omfattning som under 1970. Skulle omfattningen av bered-
skapsarbctena ddremot bli exempelvis 109/¢ stdrre dn under 1970,
skulle dc statliga myndigheternas byggnadsinvesteringar, i stillet for
ofériandrad niva 1970—1971, visa en Skning med ca 2 9/,.

De totala statliga byggnadsinvesteringarna — inklusive dc statliga
aktiebolagen — beriknas 6ka med ungefir 0,5 9/p mellan 1970 och 1971.

Dec statliga maskininvesteringarna — inklusive de statliga aktiebola-
gens starkt cxpanderande investeringar — vintas 6ka med ca 89/ i
volym mellan 1970 och 1971.
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Affiarsverkens maskininvesteringar vintas, cfter den kraftiga upp-
gangen 1970, 6ka med endast ca 1,59, 1971. Den starkt avsaktande
Okningstakten hirror frimst frin en minskning av statens jarnvagars
maskininvesteringar. Ddremot synes televerkets maskininvesteringar
fortsitta att 6ka — om #n i ldgre takt an 1970. De statliga myndig-
heternas maskininvesteringar viintas under 1971 ater oka efter ned-
gangen 1970.

Sammantaget beridknas hiarmed dc statliga investeringarna komma att
6ka med ca 3,59/ i volym mellan 1970 och 1971, vilket innebir un-
gefir samma Okningstakt som mcllan 1969 och 1970.

Kommunala investeringar

Enligt nu gillande berikningar 6kade de kommunala investeringarna
(exkl. bostdder) med ca 3,59 i volym mellan 1968 och 1969 — en i
jamforelsc med tidigare ar under 60-talet {orhéllandevis lag Gknings-
takt.

Beriikkningarna till den reviderade nationalbudgeten 6ver de kommu-
nala investeringarna foregiende och innevarande ar bygger vanligtvis
pa en i februari av statistiska centralbyrén insamlad enkit. Till {6ljd av
arbetskonflikten inom den kommunala férvaltningen {&religger denna
géng innu ingen motsvarande enkét for 1970 och 1971. BedSmningen
av den kommunala investeringsutvecklingen har i stillet — liksom till
den preliminéra nationalbudgeten — fatt ske utifran den enkiit som in-
samiades av statistiska centralbyrin under november 1970. Att rcsul-
taten likviil avviker

atminstone vad giller 1971 — frin vad som
rcedovisades i den preliminiira nationalbudgeten sammanhinger med att
i december foreldg endast resultat fran ett urval kommuner. Sedan dess
har uppgifter fran 1 stort sctt samtliga kommuner inkommit och resul-
taten harav blivit tillgdngliga.

Utifran den definitiva versionen av novembcrenkiten 1970 beriknas
de kommunala investeringarna ha dkat med ca 19/ mcllan 1969 och
1970. Byggnadsinvesteringarna berdknas ha minskat med ca 0,5 % —
minskningen hireor fran sivél primirkommuner som landsting. Maskin-
investeringarna beriiknas daremot ha dkat med ungefir 12 9/p. Kommu-
nernas egna uppgifter i novemberenkiiten har hirvid uppjusterats med
niagon procentenhet vad giiller byggnadsinvesteringarna och nedjusterats
med likaledes nagon procentenhet vad giiller maskininvesteringarna. Des-
sa justeringar bygger pa cn under arens lopp konstaterad systematisk av-
vikelsc mellan uppgifterna enligt novemberenkiiten och det faktiska ut-
fallet.

Den dimpning av den kommunala investeringsexpansioncn som synes
ha intriitt redan under 1969 skulle dirmed ytterligarc ha accentucrats
under 1970. Enligt nu gillande beridkningar Over den totala byggnads-
verksamheten under 1970 torde det kommunala byggandet inte ha him-
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Tabell VII:5. Planerade och faktiska forindringar av de borgerliga primidrkommunernas byggnads-
investeringar 1961—1971

Procentuell férdndring i fasta priser

1961- 1962- 1963— 1964— 1965— 1966- 1967- 1963- 1969- 1970-
1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971

Planerat i november ret innan! 16 14 9 6 12 13 6 7 7 =3
Faktiskt intridffad fordndring 14 19 16 7 2 12 9 4 2 ©) -
Differens —2 5 7 1 —10 —1 3 -3 —9 €))

1 Planerna beriknade som kvoten mcllan prognosarets recna enkédtvirde och enkitarets utfall. For plan-
férindringen 1970—1971 har anvints det prelimindra utfallet for 1970.

Anm. Uppgifterna inom parcntes dr prognoserade.
Kallor: Statistiska centralbyran och konjunkturinstitutet.

mats av brist pa reala resurser. En viss betydelse for den svaga investe-
ringsutvecklingen torde den i maj 1970 &terinforda investeringsavgiften
pi oprioriterat byggandc ha haft. Didmpningen synes dock frimst bero
pa finansiella svirigheter. Redan mot slutet av 1969 torde det ha statt
klart for kommunerna att den ytterst hirda kreditdtstramningen i hog
grad skulle komma att beskdra kommunernas finansiclla utrymme. En-
ligt en av konjunkturinstitutet utférd enkiitundersdkning till ett urval
kommuner skulle ca 1/3 av kommunerna ha skurit ned sin investerings-
budget for 1970 med hinsyn till kreditatstramningen. Investeringspla-
nerna for 1970 var alltsé redan vid ingangen av aret nedbantade. Under
loppet av 1970 synes kommunerna ytterligarc ha fatt revidera ned sina
investeringsplaner pa grund av bl. a. svarigheter att erhélla krediter.

Av tabell 5 framgar dc borgerliga primirkommuncrnas plancrade
byggnadsinvesteringar fér 1971 uttryckt som procentuell {forindring fran
foregiende ar. Som synes av tabellen pckar kommunernas egna planer
mot en minskning av investeringarna vilket inte varit fallet under nagot
ar av 60-talet. Planerna £f6r 1971 &r dock inte helt jimforbara med pla-
nerna for tidigare ar da bildandet av det nya storlandstinget for Stock-
holms stad och 1dn har medfort att vissa investeringsutgifter, som forut
foll pa Stockholms stad, fr.o.m. 1971 flyttats Sver pé storlandstinget.
Detta innebir dven att landstingens planer, som pekar mot en Skning
av byggnadsinvesteringarna med ca 20¢/p 1970—1971, ger en nagot
Overdriven bild av landstingens utbyggnadsplaner. Okningstakten ar
dock fortfarande ligre dn vad som radde under st6rre delen av 60-talet.
BIl. a. med hiinsyn till ctt konstaterat systematiskt monster vad giller av-
vikelsen mellan novemberenkitens uppgifter och det faktiska utfallet har
primirkommunecrnas egna planer dver byggnadsinvesteringarna uppjus-
terats med 3 procentenheter, viltket innebiir en offrindrad investerings-
volym 1971 jimfort med 1970 (jimfor tabell 5). Landstingens planer
over byggnadsinvesteringarna uppvisar ett motsatt mdnster, dédr investe-
ringsplanerna systcmatiskt dverskattar det faktiska utfallet. Planerna for
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Tabell VII: 6. Bruttoinvesteringarnas utveckling 1967-—1970 samt prognos for
1971

19701  Procentuell fordindring i 1959 A&rs

milj. kr., priser

l6pande

priscr  1967— 1968— 1969— 1970—
1968 1969 1970 1971

Byggnader och anliggningar

Permanenta bostider 8373 1,5 30 —25 —40
Privat jordbruk, skogsbruk och

fiske 305 2,5 —12,5 — 3,5 2,0
Egentlig industri 2086 —15,5 7,0 — 0,5 9,0
Handel m. m.! 1683 —17,5 15,0 2,5 —50
Statliga affiarsverk 1551 — 17,0 26.5 1,5 0,5
Statliga myndigheter inkl. mili-

tira® 1365 3,5 —60 — 15 0,0
Kommunala investeringar exkl.
.. bostider och industri 7512 11,5 50 — 0,5 3,5
Ovriga investeringar 1368 —14,0 6,0 9,5 5,0

Summa 24243 0,0 50 — 05 0,5
Maskiner m. m.

Privat jordbruk, skogsbruk och

fiske 759 — 1,5 50 —16,0 2,0
Egentlig industri 4 807 2,5 4,5 8,5 7,5
Handel m. m, 1257 0,0 — 0,5 7,5 —5,0
Statliga afFirsverk 1135 145 — 45 14,0 1,5
Statliga myndighetcr 414 6,0 30 — 2,5 4,5
Kommunala investeringar exkl.

.. industri 1039 — 1,5 — 4,5 12,0 5.0
Ovriga investeringar 2580 —100 — 20 — 6,5 24,0
dirav: handelsflottan 189 —40,5 —25,5 —41,5 1380
Summa 11991 — 1,0 1,0 3,0 8,5

Summa, cxkl. handelsflottan 11 802 3,0 2,5 5,0 5,5
Totalt
Pcrmanenta bostidder 8373 1,5 30 —25 —40
Privat jordbruk, skogsbruk och

fiskes 1006 50 — 20 — 80 2,0
Egentlig industri 6893 — 3,5 5,5 6,0 8.0
Handel m. .t 2940 —10,0 7,5 45 —5,0
Statliga afldrsverk 2 686 2,0 11,5 6,5 1,0
Statliga myndighcter inkl. mili-

tiraz 1779 40 — 40 — 1,5 1,0
Kommunala investeringar cxkl.

.. bostider och industri 8 551 9,5 3,5 1,0 3,5
Ovriga investcringar 3948 —11,0 00 — 20 18,0
Summa® 36176 — 0,5 35 1,0 35

Summa, exkl. handelsflottan 35987 1,0 4,0 1,5 2,0

L Hiri innefattas bl. a. flertalet fristiende kontorsbyggnader.

2 Inkl. statliga viginvesteringar.

3 Hari innefattas investeringar i avelsdjur m. m. Summan av byggnads- och
maskininvesteringar dverensstimmer dirfor ej med totala investeringar.

Anm. Procenttalen dr avrundade till hela och halva procenttal. I Gvriga
investeringar ingir forutom privata iven vissa offentliga investeringar, nimligen
investeringar i statliga kraftakticbolag och statliga delen av SAS. En komplika-
tion utgor dvergingen till mervirdeskatt drsskiftet 1968—1969, Pa grund av svi-
righeter att bestimma skattesatsens storlek, som t. ex. for de afTirsdrivande
verkens del varierar med resp. alfirsverks verksamhetsinriktning, bor hir pa-
pekas den osikerhet som vidlider de procentuella forindringstalen 1968—1969
i tabellerna 6 och 7.

Kallor: Statistiska centralbyran och konjunkturinstitutet.
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Tabell VII: 7. Bruttoinvesteringarnas utveckling 1967—1970 samt prognos for
1971 for privat, statlic och kommunal sektor

1970i  Procentuell forindring i 1959 érs

milj. kr., priser

l6pande

priser  1967— 1968— 1969— 1970—
1968 1969 1970 1971

Bvggnader och anliggningar

Privata
inkl. bostiader 10374 — 8,0 7,0 20 —1,0
exkl. bostidder 5253 —15,5 8,5 2,0 3,0
Statliga
inkl. bostiader 3107 — 0,5 5,5 1,0 0,5
exkl. bostider 3104 — 0,5 6.0 1,0 0,5
Kommunala
inkl. bostider 10 762 8.0 3.5 —3,0 2,0
exkl. bostider 7513 11,5 50 —0,5 3,5
Summa
inkl. bostider 24243 0,0 50 —0,5 0,5
exkl. bostider 15870 — 1,0 6,5 0,5 2,5
MaS/\'iner m. .,
Privata 9034 — 3,5 3,0 1,0 9,0
Statliga 1916 16,0 —6,5 9,0 8,0
Kommunala 1041 — 1,5 —4,5 12,5 5.0
Summa 11991 — 1,0 1,0 3,0 8,5
Totalt
Privata?
inkl. bostader 19350 — 5,5 4,5 2,0 4.0
exkl. bostiader 14229 — 7,5 4,5 2,0 7,0
Statliga
inkl. bostidder 5023 5,5 1,0 4,0 3,5
exkl. bostiader 5020 5,5 1,0 4,0 3,5
Kommunala
inkl. bostader 11 803 7,0 3,0 —2,0 2,5
exkl. bostdder . 8 554 9,5 3,5 1,0 3,5
Summat?
inkl. bostider 36176 — 0,5 3,5 1,0 3,5
exkl. bostider 27803 — 1,0 3,5 2,0 5,5

' Hiri innefattas investeringar i avelsdjur m. m. Summan av byggnads- och
maskininvesteringar overensstimmer ddrfor ej med totala investeringar.

Kallor: Statistiska centralbyrian och konjunkturinstitutet.

1971 har med hidnsyn hirtill nedjusterats med 4 procentenheter, till en
Okning av byggnadsinvesteringarna med drygt 159/ i volym mellan
1970 och 1971. D¢ totala kommunala byggnadsinvesteringarna — in-
klusive kommuntérbund, kyrkliga kommuner m. m. — skulle hirmed
komma att 6ka med knappt 3,5 9/ i volym 1970—1971.
Novemberenkiitens planer {6r primirkommunernas och landstingens
maskininvesteringar pckar mot en minskning med ungefir 2 ¢/¢ mellan
1970 och 1971. I berdkningarna har detta uppjustcrats med 6 procent-
cnheter till en antagen Okning pd 4 %,. Tillsammans med 6vriga kom-
munala maskininvesteringar skulle detta innebdra en Gkning av dc to-



Prop. 1971: 115 118

tala kommunala maskininvesteringarna med nérmare 5 9/ i volym mcl-
lan 1970 och 1971.

De totala kommunala investeringarna (exkl. bostdder) skulle harmed
O0ka med ungefir 3,5 %/p i volym 1970—1971 vilket dr cn hogre 6knings-
takt dn aret innan men visentligt ldgre dn vad som radde under storre
delen av 60-talet.

Ovanstiende bild 6ver den kommunala investeringsutvecklingen mel-
Ian 1970 och 1971 bygger bl. a. pd antagandet att kommunernas upp-
laningsbehov kan tillgodoses (se kap. VIII och 1X).

Med hiinsyn till osikerheten hirvidlag har dock ej kalkylerats med
nagon hojande effekt pa investeringarna 1971 av att statsmakterna i
mitten av mars medgav dispens frin investeringsavgiften for byggnads-
projekt i den kommunala scktorn motsvarande en total byggnadskosi-
nad pé knappt 300 milj. kr.

2. Sammanfatining av investeringsprognosen for 1971

Enligt nu i stort sett definitiva berikningar kade de totala investe-
ringarna med 3,5 ¢/ i volym 1968—1969. Uppgangen kan i huvudsak
hinfdras till en betydande Skning av de totala byggnadsinvesteringarna
pa 59, Okningen av maskininvesteringarna tycks didremot ha varit av
méttlig omfattning, eller 1 9/,.

Berédkningarna for 1970 tyder pd en Skning av de totala investering-
arna med 19/ frdn 1969 ars nivd. Den svagare investeringsutvecklingen
kan helt aterféras pa ett betydande omslag i byggnadsinvesteringarna
vilka beriknas ha minskat med 0,5 /o. Daremot forefaller maskininves-
teringarna ha fortsalt att stiga i ndgot hogre takt dn 1969, cller med
39/p. Nedgangen pa byggnadssidan tycks ha varit jimnt f6rdelad over
savil den privata som den offentlign sektorn. Den markanta ned-
gingen i Okningstakten for handeln torde huvudsakligen kunna férkla-
ras av den under varen 1970 éterinforda investeringsavgiften. Notabel
ir dven minskningen av kommunernas byggnadsverksamhet, vilken vi-
sat betydande Skningstal under hela 60-talet. Vad avser maskininveste-
ringarnas fortsatta dkning forklaras den av det kraftiga omslaget i den
offentliga sektorns maskininvesteringar, frimst dd affirsverkens. Aven
den egentliga industrins maskininvesteringar 6kade cmellertid avsevirt
under 1970, eller med 8,5 ¢/o. .

For 1971 prognoseras en nagot dkad tillvixt i de totala investeringar-
na. Uppgangen, 3,5 0/, forklaras helt av en kraftigt stegrad tillvaxt i
maskininvesteringarna medan byggnadsinvesteringarna didremot vintas
Oka endast obetydligt. En viscntlig faktor bakom det svaga byggandet
savil 1970 som 1971 #r det successivt minskande bostadsbyggandet. Det-
ta tar sig uttryck i att dven antalet firdigstillda ligenheter minskar na-
got fran ca 110 000 1970 till beriknade ca 106 000 1971. Dessutom har
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Diagram VII: 4. Byggnads- och maskininvesteringar, totait och uppdelat pa sektorer 1962—1971

Index: 1960 = 100. 1959 ars priser
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Anm. 1 varje deldiagram ir resp. total inlagd som en tunt streckad kurva.

Killor : Statistiska centralbyriin och konjunkturinstitutet.
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beraknats att handelns byggande kommer att minska med 5/, 1971,
vilket far ses mot bakgrund av den gillande investeringsavgiften. I be-
rikningarna har dock hidnsyn tagits till dct i mars meddelade beslutet att
medge befrielsc fran investeringsavgiften for ett stort antal handclspro-
jekt. P4 den kommunala sidan samt framfor allt fér industrin férutses
cmellertid ett stegrat byggande 1971 jimfort med 1970. Hirvid har for-
utsatts att en successiv lidttnad kommer att intriida pa kreditmarknaden
for industrin samt i viss man f6r kommunerna. Fér kommunernas del
baserar sig emellertid kalkylerna pa ett mindre aktuellt material dn van-
ligt, d& konflikten inom den kommunala fgrvaltningen i februari och
mars 1971 ej medgav mdjligheter att i tid insamla sedvanlig information
till denna beriikningsomgéng. Osidkerheten i kommunberikningarna dr
darfor storre in vanligt.

Uppgéingen f6r maskininvesteringarna har beriiknats till 8,5 /. vilket
ir en avsevidrt hogre Okningstakt #n mellan nidrmast foregaende Ar.
Skillnaden i tillvaxt mellan 1970 och 1971 reduceras emellertid nistan
helt om de starkt fluktuerande investeringarna i handelsflottan exklude-
ras fran de totala maskininvesteringarna. Okningstakten kan d& beriik-
nas till 5 respektive 5,59/y f6r 1970 och 1971. Av de totala maskinin-
vesteringarna viintas de privata 6ka med 9 9/o. Den cgentliga industrins
planer har tolkats si att en fortsatt icke obetydlig Skning &r att vinta
1971 — declvis beroende pa ett antagande om en cfter hand forbéttrad
feveranskapacitet inom investeringsvaruindustrin. Sannolikt verkar dven
det inforda investeringsavdraget stimulerande pa industrins maskinin-
vesteringar. Bland de offentliga maskininvesteringarna vintas en fort-
satt hog investeringstakt for de statliga; en icke ovisentlig del av Ok-
ningen synes hiirrora fran de statliga industriaktiebolagen. De statliga
affirsverkens investeringar vintas ddaremot Oka cndast obetydligt efter
den kraftigt héjda investeringsnivin 1970,
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VIII. Den offentliga verksamheten

1. Allmiant

Vid presentationen av den offentliga sektorn i detta kapitel tillimpas
i allt visentligt samma definitioncer och avgrinsningar som i det institu-
tionellt uppdelade nationalrikenskapssystemet. Sektorn #r uppdelad i
tre delsektorer nimligen staten, kommunerna och socialforsikringssek-
torn. .

Affirsverksamhct som drivs av staten £6rs i huvudsak till foretagssek-
torn. Statens Xkapitaltillskott till affirsverken betraktas som cn kapital-
transferering av icke finansiell natur. Verksamheten som bedrivs i fas-
tighetsfonderna och vissa andra kapitalfonder uppfattas c¢j hir som af-
firsmassig. Dessa fonder har upplosts och deras transaktioner med
andra sektorer fin staten hinfoérs till den statliga myndighetssektorn.

Nir det giller kommunerna, betraktas deras affirsdrivande verksam-
het som en del av den kommunala myndighetssektorn. Detta medfor
att kapitaltillskottet frin de kommunala myndigheterna till affirsverk-
samheten kommer att registreras som sektorintern realinvestering.

Socialforsikringsscktorn har stillning av mellanled mellan & ena si-
dan staten och kommuncrna och 4 andra sidan hushallssektorn och
foretagssektorn. Inbetalningar av avgifter fran hushall och arbetsgivare
avseende socialforsikring leds, eventuellt via staten, fram till socialfor-
sikringssektforn. Alla utbetalningar av socialfdrsikringsformaner betrak-
tas som utgiende fran socialfdrsiikringssektorn. Utbetalningar for detta
indamal som belastar statens cller kommunernas budgeter anses som
transfercringar till socialforsikringsscktorn.

Den offentliga scktorn tar dirckt i ansprik en betydande del av brut-
tonationalproduktens resurser i form av varor och tjdnster. I det fol-
jande skall gOras cn uppskattning av den offentliga sektorns efter-
frdgan pa varor och tjanster t. 0. m. 1971. En del av de offentliga sek-
torernas utgifter bestir av transfereringar till andra sektorer. Dessa
utgifter medfor inte utan vidare att reala resurser tas i ansprak. Trans-
fereringar fran staten och socialforsikringssektorn till kommuner och
hushall ger dock i betydande utstrickning upphov till cfterfrigan pa
varor och tjinster. Den offentliga sektorn stiiller inte bara direkta krav
pa rcala resurser. I det foljande redovisas dven vissa uppskattningar av
den paverkan pa kreditmarknaden som kan utgd fran den offentliga
scktorn. InnebSrden av demna piverkan utvecklas sektorvis i kapitlet
om kreditmarknaden.

For att ge en samlad bild av den offentliga sektorns reala och fi-
nansiella ansprik summeras de tre delsektorerna till en konsoliderad

5 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 115, Bilaga 1.
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offentlig sektor. Avslutningsvis gors sd vissa berdkningar Sver den of-
fentliga sektorns inverkan pa den samlade efterfragan, varvid sektorn
utvidgas till att innefatta dven de av statsmakterna i stor utstrickning
kontrollerade investeringsfonderna och bostadsbyggandet.

2. Staten

Statsinkomsterna, bestdende i huvudsak av direkta och indirekta
skatter samt inkomst fran rorelse och kapital, berdknas ha Skat med
inemot 10 9/9 1969 och med 12,59/, 1970. For 1971 vintas tillvixten
bli avsevirt snabbare in 1970, eller ca 17,5 0/p. Jimfort med den pre-
limindra nationalbudgeten har Okningstalen sinkts for 1970 och hojts
for 1971. Detta forklaras i huvudsak av en da felaktig fordelning Gver
budgetaret 1970/71 for intdkter av mervirdeskatten. Vidare har nya
inkomstberdkningar avscende savidl 1970/71 som 1971/72 legat till
grund for de nu presenterade uppgifterna.

De direkta skatterna utgdors till storsta delen av till staten inflytande
skatter pa inkomst och formogenhet minskade med &terbetalningar av
Overskjutande skatt och kommunalskattemedel. Dessutom bortdras av-
gifter som visserligen uppbérs av staten, men som 4r avsedda for
socialforsdkringssektorn. De viktigaste av dessa #r arbetsgivares och en-
skildas avgifter till sjukforsiikringen samt enskildas folkpensionsavgifter.
Okningen i de direkta skatterna beréknas till knappt 13 9/y 1969, medan
Okningstakten for 1970 berdknas ha blivit i det ndrmaste dubbelt sa
snabb, cller 24,5 ¢/o. Denna kraftiga tillvdxt i de direkta skatterna &r inte
orsakad av nagra skattesatsforindringar. Det dr endast kommunalskat-
tesatsen som hojts och dctta paverkar de dirckta statliga skatterna en-
dast i begriansad utstrickning och dirtill under en Gvergingsperiod.
Den markanta skillnaden i tillvixttakten {6r 1969 och 1970 féljer av
att inkomsterna pa inkomstskattetiteln berdknas ha Skat betydligt snab-
bare 1970 dn 1969, framfor allt till f61jd av en snabbare Inesumme-
utveckling, medan utgifterna pad inkomstskattetiteln beriknas ha till-
vuxit i ungefidr samma takt, och i ldgre takt in inkomsterna, bida dessa
ar. For 1971 vintas de direkta skatterna 6ka med endast 1,5 9/y. Orsa-
ken hirtill &r frimst skattereformen som tridde i kraft 1 januari 1971.
Den berdknas orsaka ett bortfall av dirckta skatter for statens del pa
drygt 3 miljarder kr. 1971. Aven l0nesummeutvecklingen forutses bli
svagare 1971 dn 1970. Dessa faktorer leder till att inkomsterna pi
inkomstskattetiteln tillviixer i en ligre takt 1971 dn 1970, samtidigt som
utgifterna pd denna titel torde Gka ett par tre procentenheter mer 1971
an 1970, bl. a. beroende pd en kraftigare $kning av kommunalskatte-
medlen.

Dec indirekta skatterna, som i huvudsak bestdr av merviirdeskatten,
punktskatter pa vissa varor.och tjinster samt den allménna arbetsgivar-
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avgiften, berdknas ha okat med ca 6 9/p 1969 och 6,5 ¢/s 1970. For 1971
beriknas Okningstakten bli avsevirt mycket snabbare, huvudsakligen
till f6ljd av hdjda skatte- och avgiftssatser. Under 1970 forekom vid tva
tilifdllen uppjusteringar av mervirdeskatten for vissa varor. Samtidigt
hojdes ocksd vissa punktskatter. Skattereformen, som tridde i kraft
1 januari 1971, ger staten ett bortfall vad giller direkta skatter som
skall kompenseras genom Okade uttag av andra skatter, frimst mer-
virdéskatten. I syfte att forhindra en koprush mot slutet av 1970, hoj-
des mervirdeskatten pa vissa varaktiga konsumtionsvaror redan den 9
februari 1970 fran 10 9/, till 14 9/ — eller frin 11,119/, till 16,28 /o,
riknat pa priset exklusive skatt. Samtidigt hojdes dven skatterna pa Ol
och tobak. Ytterligare skattehdjningar tridde i kraft den 1 november
1970. Dels hojdes merviirdeskattesatsen fran 14 9/, till 15 9/p pa de varor
som berdrdes av hGjningen i februari detta ar, dels utstricktes den hdjda
skatten att omfatta dven vissa hushéllskapitalvaror samt sprit och vin.
Dessutom hojdes de speciella skatterna pa sprit, vin samt motorbrins-
len.

1 januari 1971 hojdes mervirdeskatten fran 10 ¢/ till 159/, pa de
varor, som lig utanfor hojningarna under 1970. (Skattesatsen pa 15 9/g
motsvarar 17,65 9/ pa priset exkl. skatt) Vid samma tidpunkt hojdes
dels den allminna arbetsgivaravgiften fran 19/p till 2 9/o, dels energi-
skatten pé i forsta hand den privata forbrukningen av elkraft. Inkoms-
terna fran indirckt beskattning beriiknas, med de angivna skattehdj-
ningarna, 6ka med si& mycket som 30 ¢/p 1971.

Ovriga statsinkomster, som bestir av inkomster fran rorelse och ka-
pital, inkomster fran vissa nominellt prissatta tjinster samt vissa kalkyl-
missiga poster, beréiknas ha dkat med ca 18 ¢/p 1969. For 1970 ddremot
torde dessa inkomster ha minskat nigot. Omslaget fran en kraftig ok-
ning till en nedging beror mer pi en ojimn fordelning mellan hilfterna
av respektive blidgetér in pd en stadigvarande forsamring. Tillvixten
for Ovriga statsinkomster vintas sdlunda ater bli snabb 1971 och &k-
ningstakten torde bli si stor som 24 9/,.

De totala statsutgifterna, forutom finansiella transaktioner, beriknas
ha okat med 7,59/p 1969 och négot snabbare 1970, eller med 9,5 ¢/o.
Tillvdxten 1971 viintas bli lika snabb som 1970.

Transfereringsposten ar den tyngst viagande av statsutgifterna. 1969
berdknas de totala transfereringarna ha okat med 8 9/, medan tillvax-
ten 1970 beriknas till 10,59/, For 1971 forutses en Okningstakt om
12,5 9/y. Overforingarna till hushallen viintas ka mycket snabbt 1971,
framst till f6ljd av hdjningen av allménna barnbidraget. Posten oférde-
lade transfereringar som inkluderar statsrdntor och bidrag till interna-
tionell verksamhet samt statistiska avstimningsposter har inte fordelats
pa sektorer. Det kan nimnas att bidragen till internationell verksamhet
vantas tillviixa i sdrskilt snabb takt under 1971. Allmint giller for
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Tabell VIII: 1. Statens inkomster och utgifter 1969—1971

Milj. kr.
Kalenderar Budgetar
1969 1970 1971 1969/70 1970/7%1 197172
utfali prel. prognos utfall prel. enl.
utfall berikn. kompl.
prop.
1. Inkomster 34451 38780 45530 36872 42210 47880
1. 1. Dirckta skatter 13478 16780 17020 15638 17160 17630
1. 2. Indirekta skatter 17359 © 18480 24150 17809 21140 25820
1. 3. Ovriga inkomster 3614 3520 4360 3425 3910 4430
2. Utgifter 34710 38090 41740 36457 39960 42820
2. 1. Transfereringar 20244 22410 25230 21405 23900 25890
2. 1. 1 Till hushall 3711 3730 4510 3879 4 400 4380
2. 1. 2 Till socialforsakringssektorn 4 666 5560 6110 4871 5570 6 390
2. 1. 3 Till kommuner 8120 9140 9 580 8548 9310 9730
2. 1. 4 Till foretag 1332 1670 1670 1428 1690 1900
2. 1. 5 Ofordelat 2415 2310 3360 2679 2930 3490
2. 2 Konsumtion 12786 13890 14590 13377 14140 14990
2. 3 Realinvestering 1680 1790 1920 1675 1920 1940
3. Finansiellt sparande (1-—2) —~259 690 3790 415 2250 5060
4, Utlaning och andra finansiella
transaktioner 3389 3690 5270 4280 4430 5040
4, 1 Dirav finansierat inom fonderna 60 60 80 48 60 90
5. Totalsaldo (1-2—-4+4.1) —3588 —2940 —1400 --3817 -—-2120 +110
6.  Nettoforindringar i transak-
tioner vid sidan av riksstaten
(utgiftsdkning: —) — 208 — 268 ..o — 143
7. Av riksgildskontoret redovisat
budgetutfall —3796 --3208 .. —3960

Anm. 1. De angivna beloppen for skatterna dr nigot ldgre dn de belopp som dterfinns i nationalriken-
skaperna beroende pi att olika registreringstidpunkter anvéinds. Nationalrikenskaperna redovisar de skat-
ter som erldggs, medan hir angivna avser belopp som stréommar in till staten i resp. period. Stigande be-
skattningsunderlag och viss fordréjning i uppbordssystemet ger upphov till diffcrensen mellan de tva be-
loppen.

Anm. 2. Vid omvandlingen av budgectsiffrorna fér budgetiret 1971/72 till kalenderarssiffror for 1971
maste delvis ganska approximativa metoder anvindas, varfér en viss osdkerhet vidlider uppskatiningen av
framf6r allt de enskilda utgiftsposternas storlck.

Anm. 3. Tabellens uppgifter i posterna 1—5 bascras pé riksrevisionsverkets och finansdepartementets
data, vilka till 6verviigande del dr kassamdssiga, Vissa undantag hiirvidlag forcligger dock, varfor exakt
overensstimmelse inte nis med riksgildskontorets statistik rorande budgetutfallen, redovisad i post 7. Sa-
dan Sverensstimmelse nds forst sedan totalsaldona i post 5 justerats for nettofordndringarna i transaktio-
nerna vid sidan av riksstaten-—hir i form av residualberikning.

transfereringsposterna att vissa omgrupperingar av utgifter skett i syfte
att nd bittre Overcnsstimmelse med nationalrikenskapssystemet, Jim-
forelser med tidigare, i nationalbudgeter, limnade uppgifter forsvaras
dirmed.

De statliga konsumtionsutgifterna, som till mer dn hilften bestar av
personalkostnader, beriknas ha ©Okat i viirde med ca 89/, 1969 och
obetydligt snabbare 1970. Volymdokningen diremot beriknas ha blivit
nistan tva procentenheter ligre 1970 dn 1969, eller ca 2,5 %/p mot ca
4,5 0/o. Konsumtionens volymdkning 1971 vintas bli 2 9/y och tillviixten
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i 16pande priser berdknas till 59/p. I vardedkningen pa 5 %/ 1971 ligger
ett antagande om ofdriindrade 16ner for statsanstiillda.

Investeringsverksamheten inom statliga myndigheter beriiknas ha dkat
svagt 1969 (19/5), medan tillvixttakten 1970 beriiknas ha blivit betyd-
ligt kraftigare (ca 6,5 9/o) allt raknat i 16pande priser. Dessa dkningstal
motsvarar i volym en minskning pa ca 4 9/y respektive cn minskning
pd 1,59/o. Investeringsutgifterna 1971 torde bli nagot stérre @n 1970.
Volymdkningen vintas bli drygt 19/ och tillviixten i viirde nagot mer
dn 7 %/,.

Sammantaget beriknas statens utgifter f6r konsumtions- och investe-
ringsindamal ha ¢kat med 7,5 ¢/ 1969 och med en procentecnhet mer
1970. Volymmiissigt motsvaras det av en tillvixt pad 3 9/p 1969 och 2 0/
1970. For 1971 vintas virdedkningen bli ca 5,5 9/y och tillviixten i vo-
lym 2 ¢/,.

Resultatet av de fordindringar i statens inkomster och utgifter som
redovisats ovan ger vid handen att statens finansiella sparande konti-
nuerligt forbattrats under de senaste aren. Det finansiella sparandet
forstirktes med drygt 600 milj. kr. under 1969 och med ungefir 950
milj. kr. under 1970. Som tidigare redovisats vintas statsinkomsterna
vixa mycket snabbt under 1971. Utgifterna forutses oka i samma takt
som 1970 och i avseviirt langsammare takt dn inkomsterna. Under dessa
omstindigheter tillvixer statens finansiella sparande hogst avsevirt, eller
fran 700 milj. kr. 1970 till 3 800 milj. kr 1971. Forstirkningen upp-
gar saledes till mer dn 3 miljarder kr. Det bor dock pépekas att denna
forbittring erhalls under antagande om of6randrade statstjiinarloner.

Omfattningen av utldning och andra finansiella transaktioner 6kade
kraftigt saval 1968 som 1969. De finansiella transaktionerna uppgick till
2,2 miljarder kr. 1968 och Gkade med Gver 1 miljard kr. till 3,4 miljar-
der kr. 1969. For 1970 beriknas 6kningen ha blivit avsevirt mindre dn
for 1969, innebirande att de finansiella transaktioncrna torde ha upp-
gatt till 3,7 miljarder kr. detta &r. Den kraftiga okningen under 1969 be-
rodde frimst pa att lanefonden for bostadsbyggande markant kade sin
utlaning. Under 1971 forutses de finansiella transaktionerna bli av myc-
ket stor omfattning, cller ca 5,3 miljarder kr. Det bor i detta samman-
hang pépekas att omvandlingen fran budgetar till kalenderar dr gjord
under ganska stor osikerhet, varfor utfallet s& smaningom kan visa sig
medfora justeringar och forskjutningen mellan aren av utgifterna. Detta
giller framfor allt utlaning och andra finansiella transaktioner.

Totalbudgetens saldo, dvs. skillnaden mellan statens samtliga in-
komster och utgifter, forsimrades under 1969 med i runt tal en halv
miljarder kr. Utgifterna beriknas ha Overstigit inkomsterna med 3,6 mil-
jarder kr. 1969. Under 1970 berdknas underskottet i totalbudgeten ha
minskat med 650 milj. kr. till ca 2,9 miljarder kr. Under 1971 {orutses
en fortsatt och avsevirt kraftigare forstirkning av totalbudgetens saldo.
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For 1971 vintas séledes underskottet i totalbudgeten krympa till 1,4
miljarder kr. Aven hir péverkas forbittringen av antagandet om ofor-
iindrade statstjiinarloner.

3. Kommunerna

Kommunernas inkomster bestar till ungefar hilften av skatteintik-
ter. Statsbidrag och Ovriga inkomster svarar for ca en fjiirdedel vardera.
I Gvriga inkomster ingar bl a. inkomster fran forsiljning av avgiftssatta
tjanster och inkomster fran rorelse och kapital. Skattecinkomsterna,
som Okade med inemot 9,59/p 1969 berdknas ha stigit ndgot mindre
1970, eller med 8,5 9/p. For 1971 har utdebiteringen hojts kraftigt. Den
genomsnittliga utdebiteringen Skade med ca 75 &re 1970 och med dub-
belt s& mycket 1971. Effekten av den oOkade utdebiteringen .vintas
leda till att skatteinkomsterna for 1971 okar med ca 16 9/p, vilket dr
betydligt snabbare idn for de tva foregiendc &ren. Statsbidragen a
andra sidan vintas dka avsevirt langsammare 1971 dn 1969 och 1970.
En tillvixt pa endast 5 ¢/q ir att vinta mot 109/ 1969 och 12 9/, 1970.
Aven Okningen av Ovriga inkomster vintas bli mindre 1971 4n de bada
foregiende aren, dven om tillvixttakten torde bli inemot 15 9/y. For de
totala inkomsterna innebir ovan nimnda utveckling en Okning med
knappt 13 9/4 1971, att jamfdra med ca 11,5 ¢/, 1970.

Pa utgiftssidan dr det den kommunala konsumtionen som viger
tyngst. Konsumtionen bestar till ca sju tiondelar av personalutgifter,
dvs. 16ner och arbetsgivaravgifter. 1970 beriknas konsumtionsutgiftcrna
ha Skat med ca 13,5 9/p i virde, medan Skningen i volym har berdknats
till 8 9/p. Brikningarna for 1971 tyder pa en virdedkning av konsum-
tionen av samma storleksordning som 1970. I volym viintas didremot
tillviaxten stanna vid ca 5,5 9/q.

Investeringsverksamheten hos kommunala myndigheter och affirs-
verk under 1970 berdknas ha Okat endast obetydligt i volym, men med
inemot 8,59 i vidrde. Den svaga volymokningen torde i huvudsak
kunna forklaras av den restriktiva kreditpolitiken. Investeringsplanerna
for 1970 nedreviderades fran en vintad 6-procentig Okning, redovisad
i den reviderade nationalbudgeten for 1970, till en i novemberenkiiten
1970 beridknad tillvixttakt pa.endast 0,5 %o. For 1971 vintas en vo-
lymuppgang pa drygt 2,5 %, medan den virdemissiga stegringstakten
uppskattas till ca 10,5 9/,.

En summering av kommunernas konsumtions- och investeringsut-
gifter visar att dessa har 6kat med ungefiir 12 9/ i 16pande priser 1970.
En ndgot snabbare tillviixttakt #r att vinta f6r 1971. Volymokningen {or
dessa utgifter berdknas ddremot avta frin ca 5,59/, 1970 till drygt
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Tabell VHI: 2. Kommunernas inkomster och utgifter 1970—1971
(ExKl. bostdder, kommunala bolag och stiftelser)

Fordndring

Milj. kr. 1970—1971

1970 1971 Milj. kr. Procent
I Lépande priser:
1. Inkomster 35990 40590 4600 13,0
1.1 Skatter 18 090 20950 2 860 16,0
1.2 Statsbidrag 9140 9 580 440 5,0
1.3 Ovriga inkomster 8 760 10 060 1300 15,0
2. Utgifter 36 800 41530 4730 13,0
2.1 Transfereringar 5730 6390 660 11,5
2.1.1 Till hushall . 2430 2730 300 12,5
2 1.2 Till socialférsikringssektorn 850 920 70 8,0
2.1.3 Till staten 220 230 10 4,5
2.1.4 Ofordelat 2230 2510 280 12,5
2.2 Konsumtion 22980 26 190 3210 140
2.3 Realinvestering 8090 8 950 860 10,5
3. Saldo (1—2) — 810 — 940 — 130 .
4. Netto av mark- och fastighetskop 0 200 200
5. Finansiellt sparande .. .. ..
I 1970 drs priser:
Konsumtion 22980 24 250 1270 55
Realinvestering 8090 8310 220 2,5

Anm. Procenttalen idr avrundade till hela resp. halva procent.
Killor: Statistiska centralbyrin, konjunkturinstitutet och finansd:partementet.

4,59/ 1971. T Gkningstakten f6r 1971 ligger en konsumtionstillvixt pi
5,59/ och en investeringsokning pa 2,5 %o. Denna utveckling visar pa
en viss uppbromsning i kommunernas expansionstakt koncentrerad till
konsumtionsutgifterna. .

Bedomningen av utvecklingen for sivdl kommunernas konsumtion
som deras investeringar brukar i den reviderade nationalbudgeten ba-
seras pd de uppgifter som kommunerna avlimnar i den s. k. marsenki-
ten. Till foljd av arbetsmarknadskonflikten inom den kommunala f&r-
valtningen har det denna géng inte varit mojligt att i tid f& in och be-
arbeta detta material. 1 stiillet har den nu fullstindiga bearbetningen
av novemberenkiten 1970 fatt tjina som underlag for beddmningarna.
De redovisade siffrorna for kommunernas reala efterfrigan bade for
1970 och 1971 bor diarfor omgirdas med stdrre osidkerhetsmarginaler
in vanligt.

Kommunernas transfereringsutgifter beridknas ha uppgatt till 5,7 mil-
jarder kr. 1970. Av dess utgifter var transfereringarna till hushillen den
storsta posten och den beriknas ha varit ca 2,4 miljarder kr. 1970.
Transfercringsutgifterna till hushéllen tillviixer i snabb takt. For 1970
berdknas Skningen ha legat pa 17 ¢/y, medan tillvixttakten 1971 vintas
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bli mindre, eller ca 12,5 %/,. Aven de of6rdelade transfereringarna, dvs.
overforingar som intc har fordelats pa sektorer, huvudsakligen bestaende
av ranteutgifter har gkat kraftigt pd grund av den stora kommunalskui-
den. For 1971 vintas Skningen i dessa utgifter bli ungefér 12,59/ cller
obetydligt mer dn 1970. Dec totala transfereringsutgifterna 1971 viintas
under dessa forhallanden 6ka med 11,5 9/p mot 12,5 ¢/, 1970.

De finansiella konsekvenserna av de redovisade aktiviteterna innebir
att kommunernas finansiella sparande, uttryckt som skillnaden mellan
inkomster och utgifter, inklusive nettoutgifter for mark- och fastighets-
kop, skulle ha forstirkts nadgot mellan 1969 och 1970. Om man undantai
mark- och fastighetsaffirerna skulle i stillet en mindrc fOrsvagning
dgt rum. Denna utveckling av det finansiella sparandet rimmar illa med
de uppgifter som kommunerna i en kreditmarknadsenkit i borjan av
1971 limnade om sin upplining, utldning och likviditetsforindring under
1970. Med utgéngspunkt frin dessa uppgifter skulle kommunernas fi-
nansiella sparande 1970 ha forsvagats hogst avseviirt. Svarsbortfallet i
enkiten var dock stort och de liamnade siffrorna fir ses som mycket
prelimindra. Allmint kan sigas att det forefaller troligt att det finan-
siclla sparandet faktiskt forsiimrades ganska mycket under 1970, sarskilt
mot bakgrund av de talrika uttalandena fran kommunhill om férsim-
rad likviditet och stora uppléningsbehov. Den annorlunda utvecklingen
for det finansiella sparandet som framkommer av saldot for inkomster
och utgifter kan forklaras pa olika sdtt. Vid en Oversiktlig granskning
av kommunernas efterfragan pa varor och tjinster forefaller konsum-
tionen ligga alltfor Jagt. Likasd maste uppgifterna om mark- och fastig-
hetstransaktionerna betraktas som hogst osdkra. Det ir en forhoppning
att marsenkiten kan ge klarare besked pi dessa punkter. En mera till-
forlitlig kreditmarknadsstatistik for 1970 framkommer ocksd s& sma-
ningom. Tills vidarc forefaller det inte meningsfullt att ange négon
storlek pa kommunecrnas finansiella sparande, varken f3r 1970 eller
1971. Det bor dock tilliiggas att den antagna utvecklingen f6r inkomster
och utgifter pekar mot en ytterligare, om 4n mindre, forsvagning av det
finansiella sparandet under 1971. Detta borde leda till ett i forhallande
till 1970 okat upplaningsbehov med tanke pa de nu férmodligen mera
begriansade mojligheterna till likviditetsneddragning.

4. Socialforsikringssektorn

Till socialforsikringssektorn har forts vissa verksamheter som kan
anscs utgora led i den sambhiilleliga trygghets- och socialpolitiken. Sek-
torn omfattar allmin sjukforsiikring, yrkesskadeforsiikring, frivillig
sjukpeningforsikring, folkpensionering, tilliggspensionering och frivillig
pensionsforsikring. Scktorns grinser sammanfaller inte genomgiende
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med de berdrda institutionernas utan sektorn ir till sin natur en statis-
tisk konstruktion.

Nir man studerar de samhillsekonomiska effckter som utgar frin
denna scktor har man i regel inget primirt intresse for sektorns efter-
frigan pa varor och tjinster dd denna dr helt obetydlig. Det dr i stil-
let de finansiella flédena mellan denna sektor och Ovriga sektorer i
samhillsekonomin som uppmirksammas.

Den bedémning som nu kan goras av utvecklingen fOr socialforsik-
ringssektorns inkomster och utgifter f6r 1970 och 1971 skiljer sig
inte i s stor utstrickning fran vad som redovisades i den preliminira
nationalbudgeten for 1971. Framstillningen blir darfér summarisk och
kortfattad.

Socialférsdakringssektorns inkomster 6kade med 13 9/y 1970. For 1971
viintas Okningen bli nigot mindre, eller ca 11 ¢/,. Inkomsterna bestir
dels av avgifter frin de forsikrade eller deras arbetsgivare, dels av bi-
drag frin stat och kommun, dels slutligen av riinteinkomster. Avgif-
terna, som svarar for ca 609/ av sektorns totala inkomster vintas Oka
med 109/ 1971, vilket &r ndgot snabbare dn 1970, dd Skningen upp-
gick till ungefir 8,5 0/p. Bidragen frin stat och kommun beriknas ha
Okat med hela 18,59/, 1970, medan tillvixttakten fér 1971 viintas
stanna vid 9,5 9/y. Riinteinkomsternas Okningstakt dr mycket snabb; till
foljd av den kraftiga fonduppbyggnad som sker inom sektorn. 1971
viintas rinteinkomsterna 6ka med 19,5 9/¢ mot ca 26 9/, 1970.

Socialforsikringssektorns ufgifter bestir néstan helt av utbetalningar
till hushéllssektorn. Drygt 12 miljarder kr. utbetalades 1969, mot ca 14
miljarder kr. 1970 och for 1971 vintas utbetalningarna stiga till knappt
16 miljarder kr. Okningstakten 1971 skulle da bli lika stor som for

Tabell VII: 3. Socialférsiikringsscktorns inkomster och utgifter 1970—1971

Forindring

Milj. kr. 1970—1971

1970 1971 Milj. kr. Procent
1. Inkomster 21 840 24250 2 410 11,0 .
1.1. Avgifter - 12990 14 300 1310 10,0
1.2. Bidrag fran stat och kommun 6410 7030 620 9,5
1.3. Rénteinkomster 2 440 2920 480 19,5
2. Utgifter 14540 16500 1960 13,5
2.1. Konsumtion 450 480 30 9,0
2.2, Transfereringar till hushéllen 13 960 15930 1970 14,0
2.3. Ovrigt 130 90 — 40 - 28,0
Finansiellt sparande (1—2) 7 320 7740 420

Anm. Procenttalen dr avrundade till hela resp. halva procent.

Killor: Statistiska centralbyrin, konjunkturinstitutet och finansdepartcmentet,

5t Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 115. Bilaga 1.
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1970, eller 14 9/o. Av transfereringarna till hushallen utgors drygt hilften
av folkpensionsformaner, medan sjukforsakringsforméanerna svarar for
knappt tre tiondelar.

Transaktionerna dver en konstruerad socialforsikringssektor visar att
sektorns finansiella sparande — dess nettoutlaningsmojligheter — under
senare ar stindigt har Okat. Tillskottet beriiknas ha uppgatt till drygt
600 milj. kr. 1969 och mer dn 700 milj. kr. 1970. Forstarkningen under
1971 vintas bli nigot Gver 400 milj. kr. Sparandet har s& gott som
uteslutande skett inom AP-fonderna. Hur detta sparande har utbjudits
pa kreditmarknaden och fordelats pa olika l&ntagargrupper framgér av
kapitel IX.

5. Den konsoliderade offentliga sektorn

Den offentliga sektorn har i de tre foregiende avsnitten presenterats
uppdelad pa tre delsektorer, varav en, socialférsikringssektorn, ir en
i hog grad konstruerad sektor. Utan att dirmed underskatta innebor-
den av det kommunala sjdlvstyret kan sdgas att statsmakterna har
stort inflytande dver — och ansvar for — de offentliga delscktorernas
utgifter och inkomster och iiven &ver de finansiella transaktionerna dem
emellan. Darfor ar det i betydande utstrickning statsmakterna, som av-
gor i vilken sektor de med en reform foljande direkta utgifterna skall
falla och vilken sektor som i nigon bemirkelse skall svara for finansi-
eringen. Dirmed kan hela den offentliga sektorn i viss man uppfattas
som ett instrument for statsmakternas ckonomisk-politiska intentioner.
Mail kan nads genom f{Orindringar i variabler som statsmakterna kon-
trollerar, men som formellt &r att hinféra till en annan sektor dn den
statliga. Det kan didrfér vara missledande att endast utifrin foriind-
ringar i statens budget dra slutsatser om bl. a. den av statsmakterna
bedrivna ekonomiska politiken.

Nir delsektorerna konsolideras innebiir detta att transfereringarna
dem emellan elimineras. Konsolideringens syfte #ar att berikna den
offentliga sektorns ansprdk pa reala resurser samt dess nettotransak-
tioner med hushalls- och foretagssektorerna. Den konsoliderade offent-
liga sektorns omslutning kan sigas antyda omfanget av de ekonomiska
floden som det offentliga direkt paverkar genom sin politik. En del
ekonomiska resurser anvinds direkt av det offentliga fér produktion av
varor och framfor allt tjinster. Andra medel aterfors sisom transfere-
ringar till de privata sektorerna med mer eller mindre stark styrning
i vad avser deras slutliga anvéndning. Sektorns inkomstdverskott. i be-
markelse av skillnader mcllan totala inkomster och samtliga utgifter
for konsumtion, realinvestering och icke finansiella transfereringar, be-
nims finansiellt sparande. Denna post innefattar finansiclla transfcre-
tingar (utlaning m. m.) samt eventuellt saldo.
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Tabell VIII: 4. Den konsoliderade offentliga sektorns inkomster och utgifter
1970—1971

Milj. kr. Foriandring
_— 1970—1971
1970 1971

Milj. kr. Procent

1.  Inkomster 80 750 93270 12520 15,5
1.1 Skatter 53350 62120 8770 16,5
1.2 Socialf6érsakringsavgifter 12990 14 300 1310 10,0
1.3 Ovriga inkomster 14 410 16 850 2440 17,0
2 Utgifter 73 550 82 880 9330 12,5
2.1 Transfereringar 26 350 30 750 4 400 16,5
2.1.1 Till hushall 20120 23170 3050 15,0
2.1.2 Till foretag 1690 1710 20 1,0
2.1.3 Ofrdelat 4 540 5870 1330 29,0
2.2 Konsumtion 37320 41 260 3940 10,5
2.3 Recalinvestering 9 880 10870 990 10,0
3.  Finansiellt sparande (1—2) (7 200) (10 390) (3190)

Anm. Delsektorerna ir inte fullstindigt konsoliderade d& det kan forutsittas att
en del av de ofordelade transfereringarna dven aterfinns bland 6vriga inkomster.
Procenttalen dr avrundade till hela resp. halva procent.

Killa: Finansdepartementet.

Den konsoliderade offentliga sektorns inkomster berdknas ha Okat
med 12,59/, 1970 medan tillvixten 1971 vintas bli betydligt snabbare
eller 15,5 9/o. Utgifterna forutses 6ka med ca 12,59/ 1971 mot 119/
1970. Sektorns utgifter for konsumtions- och investeringsindamal be-
riknas ha Okat med 119/p 1970 och cn obetydligt lagre tillvixttakt ir
att vanta for 1971. Volymdokningen av dessa utgifter berdknas till ine-
mot 4,5 /g 1970 mot drygt 3,5 0/ 1971.

For 1970 kan den offentliga sektorn beriknas ha tagit i ansprak
nagot under 30 %/¢ av bruttonationalproduktens resurser. Bruttonational-
produktens tillvixt under 1971 forutscs nu komma att uppgé till ca
2,50/9 och da den offentliga sektorn under samma period fGrutscs dka
sin direkta efterfraigan med drygt 3,59/ i volym, dvs. i snabbare takt
in bruttonationalprodukten tillvixer, kommer det offentliga att 1971
ta i ansprak en nagot stérre andel av de tillgingliga resurserna in under
1976.

Som ovan niamnts gar en del av den offentliga sektorns inkomster till-
baka till de privata sektorerna. Dessa inkomstoverforingar dr till viss del
komponenter i socialforsiikringsprogrammet och finansieras ibland med
forsikringstekniskt beriknade avgifter frin hushillen, medan andra
Overforingar ar avsedda att bidra till en omfSrdelning mellan olika in-
komstskikt. En mindre del av sektorns inkomster gir som subventioner
tillbaka till foretagssektorn och kan saledes berdknas komma hushalls-
sektorn tillgodo i form av ldgre priser. Totalt berdknas de icke-finan-
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siella transfereringarna fran den offentliga sektorn till hushall och fore-
tag Oka i ndgot snabbare takt 1971 in 1970, eller med 14 ¢/, mot
12,5 9/,. S

Schematiskt kan man sdga att inemot 609/ av det offentligas in-
komster anvinds for att direkt efterfraga reala tillgdngar och att unge-
fiar 1/3 av inkomsterna aterfors till de privata sektorerna genom olika
former av inkomstGverforingar. Den -resterande delen upptas av det
finansiella sparandet. Det finansiella sparandet forstirktes under 1970
med omkring 1,8 miljarder kr. och kan under 1971 beriiknas forstirkas
med s mycket som 3,2 miljarder kr. Det bor dock starkt understrykas
dels att man utgatt frin oférandrade I6ner for de statsanstillda, dels
att, som tidigare nimnts, kommunernas finansiella sparande, rcdovisat
som saldot mellan inkomster och utgifter, méaste betraktas som hdogst
osidkert.

6. Beriikning av budgcteffekter

Det dr inte mojligt att pd grundval .enbart av férindringar i budge-
tens saldo eller i det finansiclla sparandet gora nagra fullstindiga be-
domningar av statsbudgetens verkningar pd sambhillsekonomin i sin
helhet. En given forindring i budgetsaldot eller i det finansiella sparan-
det kan nidmligen orsakas av ett stort antal kombinationer av fordnd-
ringar i budgetens delposter, dir varje kombination kan ha sin karak-
teristiska effekt pa sambhéllsekonomin. Det kan dirfor inte utan reserva-
tioner hivdas att en Overbalanserad budget verkar kontraktivt cller att
en underbalanserad budget verkar expansivt pa efterfrigan i1 samhillet.
An mindre kan det villkorsldst hiivdas ‘att en balanserad budget cller
en budget med ofrindrat saldo skulle limna efterfrigan opéaverkad.
Man kan nidmligen fOrestilla sig forindringar i omfinget av statens
verksamhet (vilken utgdr en komponent av nationalprodukten), som
forsiggar vid en samtidigt och beloppsmissigt lika stor Okning eller
minskning av statens utgifter och inkomster, dvs. vid ofdrindrat bud-
getsaldo. Hirmed skulle en budget som vidhilles i balans mycket vil
kunna medverka till en Gkning eller minskning av den samlade aktivi-
teten inom samhillsekonomin, dven under fOrutsittning att den for-
indring som sker av statens utgifter och inkomster skulle ha en ncutral
inverkan pé aktiviteten utanfor den statliga sektorn.

Det anférda exemplet kan uppfattas som ett specialfall av vad som
mera allmiint giller, namligen att olika grupper av statliga utgifter och
inkomster kan ha olika stark inverkan pa aktiviteten i samhillsekono-
min. I detta fall har Gkningen av statcns direkta efterfrigan pd varor
och tjinster, dvs. statens verksamhct, ¢cn totalt storre effekt &n den be-
loppsmissigt lika stora okningen av de intdkter som dras in fran dvriga
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sektorer av samhillsekonomin — 14t vara att effekterna pa de icke stat-
liga sektorerna hirmed ténkes vara lika stora. _

En analys av budgetens effekter bor darfor i princip grundas pé en
uppdelning av utgifter och inkomster i for indamélet relevanta grup-
per. Hirtill kommer emellertid som en ytterligare komplikation, att
varje uttalande om budgetens totalekonomiska effekter blir beroende
av vilken jimforelsenorm som viljs till den foreliggande budgeten. 1
vissa fors6k att mita budgetens konjunktureffekter synes jimforelsenor-
merna ha varit en tinkt budget i vilken staten bestimt dels att skatte-
betalarna under det undersokta éaret skall betala lika mi’uiga kronor i
skatt som under jamforelsedret, dels att varje statsutgift under det un-
dersokta aret skall vara lika stor som under jimforelseiret. Med denna
jamforelsenorm framstar hela budgetforindringen sasom forklarad av
en viss budgetpolitik eller snarare av att en viss speciell budgetpolitik
inte har forts. I en annan uppldggning av budgetanalysen har man emel-
lertid sokt skilja ut de fordndringar i budgeten som #r ett utslag av
medveten politik (Patgird”™) fran de fordndringar i budgeten som kan
forklaras sasom aterverkningar av den ekonomiska utvecklingen inom
samhiillsckonomin i Svrigt (s. k. ”automatik”). Med denna uppdelning
uppfattas sadana forindringar pa budgetens inkomstsida som automatik,
vilka vid ett ofOrdndrat skattesystem foljer av skatteunderlagets ut-
veckling, medan atgirdsbestimda inkomstforindringar endast tinks in-
nefatta sddana som direkt foljer av skattesatsfdriindringar.

En sidan indelning kan emellertid leda till att den medvetna budget-
politikens betydelse for statsinkomsternas utveckling underskattas. Att
vidmakthalla en oférindrad skattesats infor ett stigande skatteunderlag
bor rimligen uppfattas som en medveten atgird lika vil som ett beslut
om en skattesatsfordndring. Med denna syn pa budgetpolitiken blir en-
dast de inkomstforéindringar, som foljer av en opdridknad eller oregel-
bunden utveckling av skatteunderlaget, att uppfatta som utslag av
(omedveten) automatik. D& det forefallit svart eller ogorligt att pa ett
objektivt sitt avgrinsa de forandringar av skatteunderlaget som varit
av sddan opariknad eller oregelbunden beskaffenhet har man hittills i
budgetanalytiska undersokningar i stor utstrickning nojt sig med att
endera ta fasta pa effekten av budgetens fGrindringar totalt sett (dvs.
av automatik och atgirder) eller ocksd att séka renodla effekten av
skattesatsforéindringar och direkta utgiftsbeslut. I det narmast féljande
har valts att i ett forsta steg beakta hela forindringen av budgetens in-
komster och utgifter. Jimfdrelsenormen blir dirmed en budget, dir
inkomsternas belopp pa ett eller annat sitt dr last vid en oférindrad
niva,

Skatte- och avgiftssystemets konstruktion gor emellertid att det of-
fentligas inkomster i hog grad paverkas av forindringar i den sam-
hillsekonomiska aktiviteten. Inkomstforandringar som &ar resultat av
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forindringar i den sambhillsekonomiska aktiviteten #r, i varje fall till
den del de utgdr effckter av opériknade eller oregelbundna forind-
ringar, svara att uppfatta som utslag av medveten efterfrigestyrning
fran det offentliga. Som ett andra steg gors dirfor ett forsok att eli-
minera de automatiska férindringar i det offentligas inkomster som be-
ror pa variationer i ekonomins tillvixttakt. '

Nedan beskrivs och tillimpas en forenklad modell, som avser att pa
ett overskadligt sdtt sammanfatta effckterna pi samhillsekonomin inte
bara av statsbudgetens fordndringar, utan iven av fordndringar i en
sammantagen offentlig sektor innefattande staten, kommuncrna, bo-
stadsinvesteringarna, socialforsdkringssystemet och investeringsfonder-
na, vilka tillsammans utgdr basen for finanspolitiken i vidaste bemir-
kelse. En naturlig foljd av denna syftning har varit att innehéllet i
staten och kommunerna fitt vidgas till att dven avse statliga affirsverk
och bolag samt kommunala bolag och stiftelser.

Tillvdgagangssittet ar att forindringar i statens och kommunernas
budgeter uppdelas i tvd huvuddelar. Forst beriknas forindringen i
statens och kommunernas konsumtion och investeringar, vilken kan
sdgas vara ett matt pd den cfterfrigan pi reala faktorer som dessa ut-
ovar. Hirutdver inférs den grova approximationen att alla icke finan-
siella in- och utbetalningar i form av Ioneutbetalningar, varuinkop,
transfereringar samt olika former av skattemedelsindragningar har —
bortsctt fran teckenskillnader — likvirdiga effekter pd den icke offent-
liga efterfrgan, dvs. i huvudsak hushéllens och foretagens efterfrigan.
Slutsatsen blir dé, att fordndringen av statens och kommunernas utgifts-
overskott (av dct finansiella sparandet) ger en forestiillning om inverkan
pa de andra sektorernas efterfrigan.

Bostadsbyggandet har, liksom stat och kommun, dirckt effekt pa
efterfrigan pa reala faktorer och paverkar dessutom resten av sam-
hillsekonomin genom forindringar i sitt negativa finansiella sparande.
Nir det giller socialforsikringssystemet och investeringsfonderna dr det
nirmast fordndringen i deras finansiella sparande, som antvder deras
inverkan pé den privata sektorns efterfragan.

Fordndringen av den statliga och kommunala verksamhetens samt
bostadsinvesteringarnas volym ger saledes ett métt pa forindringen av
den efterfrdgan pad rcala faktorer som utgar fran den sammantagna
offentliga sektorn. Fériindringen av den sammantagna offentliga sek-
torns finansiella sparande ger en viss forestillning om den inverkan
som finanspolitiken i vidaste bemirkelse utévar pa hushallens och fére-
tagens, for efterfrigan pé reala resurser, disponibla intikter.

Hirefter har de direkta effekterna av fGriindringar i verksamhetens
volym inom de offentliga scktorerna summerats med de indirekta ef-
fekter, som féljer av den genom flodesforskjutningar i det finansiella
sparandet foranledda forindringen av de icke offentliga sektorernas
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disponibla intikter. Hirvid har summariskt férutsatts att dessa bada
slag av fordndringar dr likviirdiga med hinsyn till effekterna pa aktivi-
teten i samhillsckonomin och satillvida summerbara. Den inverkan som
formedlas via forindringar i de icke offentliga sektorernas intiikts-
strommar didmpas visserligen genom sparandebortfall, "importlickage”
etc. men har & andra sidan kedjeeffekter. Hidr har presumerats att man
i dessa fall kan insiitta en multiplikator lika med 1. Detta innebir med
andra ord, att en forindring av den sammantagna offentliga sektorns
utgiftsdverskott forutsitts atfoljas av en lika stor forindring av Gvriga
sektorers efterfrigan pd varor och tjinster. Den sammanlagda inver-
kan pd den totala efterfrigan har silunda satts lika med summa for-
indring av offentlig real efterfrigan och via det offentliga utgiftsover-
skottet genererad efterfriagan.

I modellen uppfattas sdlunda utgiftséverskottet for den sammantagns
offentliga sektorn som ectt nettobidrag till Ovriga sektorers disponibla
inkomst. Bland dessa Gvriga scktorer ingar dven utlandet. Den del av de
offentliga utbetalningarna som tillfaller utlandet har sjéalvfallet ringa
aterverkan pa den inhemska efterfrigan. Detta har i princip beaktats
men antas likval inte ndamnviirt paverka kalkylerna. Det har ndmligen
forutsatts att variationerna fran ar till ér i de utlindska betalningarnas
omfattning dr begriinsade jamfort med utgiftsoverskottets foréndringar.

Effekten av budgetens fGrindringar erhills som summan av for-
dndringarna av det offentligas kGp av varor och tjinster och, med ne-
gativt fortecken. foéridndringen i det finansiella sparandet, varvid bada
termerna forses med en multiplikator av -+ 1. Annorlunda uttryckt in-
nebir detta, att cn okning av det offentligas utgifter for inkdp av varor
och tjanster, som inte sammankopplas med en motsvarande Skning av
det offentligas intdkter och saledes medfSr en lika stor fordndring i
negativ riktning av sektorns finansiclla sparande, kan ges en multiplika-
toreffckt av 4 2. En Okning av det offentligas inkomster, som inte
sammankopplas med en motsvarande 6kning av utgifterna och foljakt-
sparandet, kan ges multiplikatoreffekten — 1.1

Det Aaterstdr att i korthet beskriva det tekniska forfaringssittet vid
berikning av budgeteffckter med hjidlp av den har anvidnda modellen.
Forst berdknas forindringen i statens, kommunernas och bostadsbyg-
gandets volymmassiga direkta efterfragan pa reala resurser f6r konsum-
tions- och investeringsindamadl. De olika delsektorernas finansiclla spa-
rande framkommer som skillnaden mellan totala inkomster och samt-
liga utgifter for konsumtion, realinvestering och icke finansiella trans-

1 Modellen kan uppfattas som en i vissa avseenden forenklad och schematisk
version av en niagot mera komplicerad modcll for berdkningar av budgeteffekter
som har utarbetats av professor Bent Hanscn {6r OECD:s rikning (OECD: »Fi-
scal Policy in seven countries 1955—1965», Paris 1969). Denna modell relaterades
relativt utforligt i den reviderade nationalbudgeten for 1969.
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fereringar. Niar det giller bostadssektorn kan dess investeringar i 16pan-
de priser tas som uttryck for scktorns finansiella sparande. Det fr. 0. m.
1968 tillimpade systemet for statlig bostadsfinansiering innebir dock att
agare av bostadshus, ndr vissa rekvisit &r uppfyllda, dven far lana for
att betala pa fastigheten beldpande riinteutgifter. Bostadssektorns ne-
gativa finansiella sparande har av denna anledning &kats nigot i negativ
riktning utGver sjidlva investeringsbeloppet. Den sammantagna offent-
liga sektorns finansiella sparande de olika arcn deflateras med brutto-
nationalproduktdcflatorn respektive ar, varefter foriandringarna mellan
aren framriknats.! Forandringstalen for denna variabel anses hir utgbra
ett matt pa den indirekta efterfrageeffckt som utgar fran den offentliga
sektorn. Direfter adderas den direkta och den indirekta efterfragepé-
verkan samt uttrycks i procent av bruttonationalprodukten i 1959 irs
priser respektive ar. Aven i ovrigt har 1959 valts som bas for fastpris-
beridkningarna.

De resultat som erhalls nidr modellen appliceras pa den samman-
tagna offentliga sektorn och dess hir anvinda delsektorer framgér i
nedanstaende uppstillning, vilken dven ger en uppfattning om de kalky-
lerade efterfragecffekter som utgir fran de olika delscktorerna. 1 dia-
gram 1 terfinns en grafisk presentation av den efterfragepaverkan som
beriknas utgd frin den sammantagna offentliga sektorn. Vid en jam-
forelse med samma diagram i den prelimindra nationalbudgeten for
1971 framgar att totaleffekterna for savil 1970 som 1971 nu beddms
annorlunda. I huvudsak forklaras detta av de forandringar i statsin-
komsternas utveckling under 1970 och 1971 som redovisades i avsnittet
om staten. Det bor tilldggas att sirskilda antaganden om sévidl kom-
muncrnas finansiella sparande for 1970 och 1971 som f&r }éneSkningar
at statsanstiillda under 1971 medtagits i kalkylerna.

I den anvinda modellen &dr fordndringarna i den utvidgade offentliga
sektorns finansiella sparande en av variablerna som bestimmer de
efterfrageeffekter, som utgar fran den offentliga scktorn. Till foljd av
skattesystemets konstruktion paverkas det offentligas inkomster i hog
grad av forandringar 1 aktiviteten i samhillsekonomin och det offent-
ligas utgifter torde inte heller vara helt opaverkade dirav. Forind-
ringar i det finansiella sparandet som &r resultat av fordndringar i den
samhillsekonomiska aktiviteten #r, i varje fall till den del de utgdr
effekten av opariknade eller oregelbundna férindringar, svara att upp-
fatta som nigot utslag av medveten efterfrigepaverkan utgdende fran
det offentliga. Det kan darfor vara av intresse att forsoka konstruera

1 Eftersom en forindring av den offentliga sektorns finansiella sparande nir
detta gir i negativ riktning, utgér ctt bidrag till dvriga sektorers disponibla in-
komster, disponibla i den bemirkelsen att dven indirekta skatter avriknats, skulle
det ha varit konsekvent att deflatera motsvarande budgeteffekter med en netto-
prisindex och stilla dem i relation till bruttonationalprodukten berdknad till fak-

torkostnad i stillet f6r marknadspris. En sidan justering skulle cmellertid inte én-
dra huvuddragen i de beriikningsresultat som erhallits.
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Diagram VIII: 1. Den offentliga sektorns kalkylerade inverkan pi samhillsekono-
min 19611971 :

Procent av bruttonationalprodukten, 1959 ars priser

i R - —

20

1,0f

| | ; ] ! : l
1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971

A = Den sammantagna offentliga sektorns inverkan pa den samlade efterfrdgan.

B = Den sammantagna offentliga sektorns inverkan pd den samlade efter
frigan da vissa automatiska effekter pd det offentligas inkomster eliminerats.
— och tillimpa — en serie Over det finansiella sparandets utveckling
under antagande om ett normaliserat realekonomiskt forlopp. Det sy-
nes hirvid rimligt att utgd frin en tillviixt av bruttonationalprodukten
motsvarande den potentiella tillviixten. Utomordentligt sofistikerade
resonemang kunde anvindas for att nd fram till den potentiella till-
vixten under cn forfluten period. Hiar har emellertid helt skdnsmiissigt
valts att anse att den potentiella tillviixten for perioden 1960—1964
ungeféarligen motsvaras av den genomsnittliga tillvéixten fran 1958 till
1964. For tiden direfter har antagits en arlig potentiell tillviixt motsva-
rande den tillvixt som uppnaddes 1965. I den man bruttonationalpro-
duktens faktiska tiltvdxt avvikt fran den potentiella, har en del av av-
vikelsen endera tillfallit det offentliga i form av skatter eller socialfér-
sikringsavgifter eller alternativt bortfallit ddrifran. Denna del kan sigas
utgdras av den totala marginella skatte- och avgiftskvoten. Det dr svn-
nerligen svért att for olika &r rekonstruera en hypotetisk marginell
skattekvot som skulle ha ratt just det aret. I stiillet har hir valts att pa
skillnaden mellan faktisk och hypotetisk tillviixt applicera den for re-
spektive &r konstaterande skattekvoten (dvs. forhallandet mellan &4 ena
sidan summan av skatter och socialférsdkringsavgifter samt bruttona-
tionalprodukten & den andra). Effekten pa det finansiella sparandet av
avvikelser frn potentiell tillvixt torde dirmed underskattas. Kalkyle-
ringsmetoden kan emellertid forsvaras, om man anldgger det betrak-
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1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971

Staten —23 1,1 16 02 01 09 07 06 —-01 —-03 —1,0

darav direkt efter-

frigan 0.1 0,8 0,5 03 0,7 0,3 -04 03 0,3 0,3 0,3
Kommunerna 1,3 1,0 1,7 1,6 0, 0,5 1,5 1,5 0,9 1,1 0,8

ddrav direkt cfter-

fragan 07 08 1,3 1,1 0,2 0,9 1,6 1,3 0,9 0,8 0,8
Bostadsbyggandet 07 08 08 1,2 0,3 =02 14 02 06 —0,1 -—-03

dérav direkt efter-

fragan 03 04 04 05 02 —-01 0,7 0,1 0,2 -0,1 -0,2
Socialforsdkringssystemet,
investeringsfonderna 68 -03 -10 -07 -04 —-04 -02 —-09 -05 -02 0Ll
Totaleffekt 05 25 30 23 02 07 3,3 14 08 05 —04
Totaleffekt nér vissa
automatiska inkomstfor-
dndringar eliminerats 07 22 30 32 02 03 2,7 1,4 1.4 08 —13

telsesiittet att alla foriindringar av den genomsnittliga skattckvoten utgdr
utslag av medvetet handlande (“atgirden” att lata skattekvoten stiga
cller falla), dven i sidana fall dir de intraffar i samband med ovintade
eller oregelbundna férindringar av aktivitetsnivdn och oavsett om de
realiseras utan att nigon fOrindring vidtas av gillande skattercgler.!
Med ett sddant betraktelsesitt kan cn of6rindrad skattekvot ge ett métt
pa skatteautomatiken vid ovintade eller oregelbundna forindringar av
aktivietsnivan i samhiillseskonomin.

Aven vissa offentliga utgifter influeras av aktivitetsnivdn och syssel-
sdttningsnivan, cxempelvis utgifterna for arbetsmarknadspolitiska atgiir-
der. Det verkligt sviara problemet, nir det giller utgifterna, bestar dock
i att bedoma hur det offentliga skulle ha agerat vid en visentligt an-
norlunda inkomstsituation. Ett flertal olika, men i och fér sig rimliga,
hypoteser hidrom kan uppstillas, men for nirvarande kan knappast na-
gon anses vara sannolikare in ndgon annan. An mindre kan nigon
ostridigt beldggas. Under sddana omstindigheter har det forefallit rim-
ligt att helt bortse fran s. k. automatiska effekter pd utgiftssidan av
marginella forindringar i aktivitetsnivan. Det kan férmodas att det fak-
tiska utslaget pa det finansiella sparandet vid avvikelser frin poten-
tiell tillvixt hdrigenom tenderar att Overskattas. Den troliga effekten
gir siledes i en riktning motsatt den som foljer av forenklingen pé in-
komstsidan.

Den metod som valts for att berikna det finansiella sparandet, vilket
skulle ha framkommit om tillvixttakten hade motsvarat den poten-
tiella, innebér salunda att till det faktiska finansiella sparandet har lagts
till eller dragits ifran det belopp som framkommer, nar den faktiska arli-
ga skattckvoten har applicerats pd skillnaden mellan den realiserade och

t ] viss utstriickning kan emecllertid fordndringar av den genomsnittliga skatte-
kvoten tinkas ha sin grund i ovintade eller oregelbundna forandringar avseende
inte blott aktivitetsnivan utan dven takten i l0nedeflatorns utveckling.
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hypotetiska bruttonationalprodukttillviixten respektive ar. Detta hypo-
tetiska finansiella sparande har crsatt det faktiska i modcllen och en
kurva utvisande det resultat som da erhélls har inlagts i diagrammet.
Som synes dr det en mindre skillnad mellan de efterfrigecffekter som
de tva kurvorna indikerar. Skillnaden kan sigas vara ett tentativt mitt
pa effekter av renodlad budgetautomatik, dvs. den del av fordndringen
som kan aterféras pa oviintade eller oregelbundna forindringar i be-
skattningens inkomstunderiag. Det 4r naturligt att de tvd kurvorna nira
sammanfaller under ar da den faktiska tillvixten i stort sett motsvarat
den potentiella. Sdsom ocksd kan vintas gar kurvorna isir (och kan
eventuellt forbli pa avstand fran varandra), nar samhillsekonomin Sver-
gar ifrdn en situation med en tillviixt som nira motsvarar potenticil
tillvixt, till en tillvdxttakt som i ena eller andra riktningen patagligt av-
viker fran den potentiella. Detta var fallet bl. a. 1964 och 1969, vilket
tydligt framgar i diagrammet.



Prop. 1971: 115 140

IX. Kreditmarknaden

Kreditgivningen! pa den organiserade kreditmarknaden fortsatte att
minska under 1970, om #n i ndgot ldgre takt dn aret innan. Totalt for-
medlades 1970 krediter for 16 miljarder kr. (tabell 1). Detta innebir en
minskning jamfort med 1969 om 1,2 miljarder kr.

Affirsbankernas totala kreditgivning har successivt avtagit under de
senaste aren. Den uppgick 1967 till nirmare 6 miljarder kr. men 1970
till endast 1,2 miljarder kr. Minskningen 1969 ber6rde huvudsakligen
niringslivet. Under 1970 minskade affarsbankernas innehav av statspap-
per kraftigt i samband med inldsen av forfallna 1an.

Utlaningen frin AP-fonden har fortsatt att expandera. Den var 4,2
miljarder kr. 1967 och drygt 6,7 miljarder kr. 1970. Som framgar av ta-
bell 2 var kapitaltillvixten for AP-fonden avsevirt strre dn totala av-
giftsinflodet f6r samtliga i tabellen redovisade ar. Rénteinkomsterna har

Tabell IX: 1. Kreditmarknaden 1969—1970
Nettobelopp, milj. kr.

Langivare Lantagare
Staten Kom- Bostider  Nirings- Summa
muner liv
1969
Riksbanken 1505 0 - 10 — 15 1480
Affirsbankerna 1530 220 1175 655 3580
Ovriga kreditinstitut 300 1110 6715 2920 11045
ddrav: Allméinna pen-
sionsfonden* 590 600 2810 1610 5610
Allménheten® 460 - 10 0 690 1140
Summa 3795 1320 7 880 4250 17245
1970
Riksbanken 1600 0 30 -5 1625
Affdrsbankerna — 840 110 1990 — 30 1230
Ovriga kreditinstitut 2225 1075 5 660 3650 12610
dédrav: Allminna pen-
sionsfonden* 760 685 3275 2035 6755
Allménheten? 225 10 15 315 565
Summa 3210 1195 7 695 3930 16 030

1 Exkl. &terlan samt exkl. férviirv av utlindska obligationer och bankers for-
lagsbevis.

¢ Inkl. investeringsbankens Kkortfristiga placeringar.
Killa: Riksbanken.

! Termerna kreditgivning, utldning, upplaning och inldning anvinds g;nomgi—
ende i betydelse av flsden. Med utlining menas sdlunda fordndringen i stocken
utestdende krediter.
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Tabell IX: 2. Allminna pensionsfondens kapitaltillviixt 1967—1971
Milj. kr.

1967 1968 1969 1970 1971
Avgifter 4161 5195 5643 6100 7100
Pensioner 433 606 833 1166 1750
Raintenetto 996 1318 1719 2215 2650
Kostnader 58 59 62 74
Kapitaltillvaxt . 4666 5848 6467 - 17075 8 000

Kalla: Allmanna pensionsfonden.

mer an tickt pensionsutbetalningarna och administrationskostnaderna.
Avgifterna for 1975 berdknas uppga till mellan 11—12 miljarder kr. och
pensioner inklusive forvaltningskostnader till ungefdr 4 miljarder kr.
samt fondokningen till 12 miljarder kr. Vid det laget skulle alltsa balans
i det niirmaste ha uppnatts mellan rénteintikter och utgifter och fond-
Okningen dirmed ungefidr motsvara avgiftsbeloppet.

Knappt hiilften av fondens kreditgivning 1970 utgjordes av krediter
till bostadssektorn, vilket innebar en viss andelsminskning i forhallande
till 1969. Fondens kreditgivning till naringslivet 1970 dkade ungefar lika
mycket som till bostadssektorn eller med runt tal 450 miljoner kr., mec-
dan kreditgivningen till staten och kommunerna var obetydligt stdrre
1970 dn 1969. Fondens kapital forvintas dka kraftigt 1971 eller med 8
miljarder kr. Denna 6kning kan fGrvintas resultera i ett utbud pé kapi-
talmarknaden av samma storleksordning.

De enskilda forsikringsinrdttningarnas kapitaltillviixt Skade négot fran
1969 till 1970 (tabell 3), vilket kan hinforas till en kraftig 6kning hos
liv- och sjukforsikringsbolagen. Skadeforsikringarnas utfall har diremot
forsamrats successivt. Ett flertal faktorer kan firklara kapitaltillvixten
inom liv- och sjukforsikringsbolagen de senaste arcn. Okningarna avsig
bl. a. forsiikringar med engingspremicr och successiva utbetalningar. An-
ledningen till dessa engangsforsikringar 1970 var bl. a. att de utgjorde en

Tabell IX: 3. Enskilda forsikringsinriittningars kapitaltillviixt samt utlining pa
kreditmarknaden 1967—1970

Milj. kr.
1967 1968 1969 1970
Total kapitaltillvixt 1 660 2064 2060 2205
dérav: liv- och sjukforsdkrings-
bolag 1076 1298 1608 1894
ovriga 584 766 452 311
Utlining 1416 1794 1850 1892

Anm. 1 dvriga enskilda forsikringsinrittningar ingdr arbetsgivarbolag, riksbo- .
lag for skadeforsidkringar samt aterforsikringsbolag.

Killor: Forsiikringsinspektionen och riksbanken.
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fordelaktig placeringsform infor skatteomliggningen. Ytterligare en for-
Klaring till liv- och sjukforsdkringsbolagens kapitaltillvixt de senaste
aren utgor en stérre overranta. Liv- och sjukforsidkringssparandets andel
av hushillens berdknade totala sparande har Skat kraftigt sedan 1967,
da andelen var 24 9/,. For 1968 t. 0. m. 1970 uppgick den till respektive
34 9/o, 36 9/p samt 46 9/yp. Denna utveckling fir ses mot bakgrund av en
successiv minskning av annat hushallssparande dn forsikringssparande.

Trots att kreditgivningen fran “andra banker” — sparbanker, postban-
ken och jordbrukskassor — var visentligt ligre de tre forsta kvartalen
1970 jamfort med samma period ett ar tidigare dkade utliningen fran
dessa kreditinstitut for hela 1970 med ungefir 400 milj. kr. till 4 miljar-
der kr. Den hiftiga omkastningen i kreditgivningen som #gde rum under
fjarde kvartalet 1970 kunde frimst hinforas till en omfattande kort-
fristig kreditgivning till staten frin postbanken, vars inlining var osed-
vanligt stor i slutet av 1970.

1. Finansieringsbehov och likviditet

Starens budgetunderskott, som under 1969 uppgick till 3,8 miljarder
kr., minskade 1970 med knappt 600 milj. kr. Inkomsterna Gversteg de
icke-finansiella utgifterna 1970, men di statens utldning detta ar var
ganska kraftig, kvarstod ett relativt betydande negativt budgetsaldo. Bud-
getunderskottet 1970 finansierades till en visentlig del genom emissio-
ner av langfristiga obligationsldn. Varken 1969 eller 1970 emitterades
nagra kortfristiga obligationslan. I stiillet inlostes ctt sd@dant obligations-
lan till ett belopp av 900 milj. kr. I motsats till de nirmast forecgdende
aren utgav staten 1970 inget sparobligationsldn. Genom en kombination
av lotterivinster och sirskilda skattefria premier utdver bankrinta stimu-
lerades ddremot allmiinhcten att sitta in Sverskjutande skattemecdel pd
bankkonto. Ca 25 9/, av de itcrbetalda skattemedlen, som uppgick till
rekordbeloppet 2 800 milj. kr., sattes in pa si@dana bankkonton. Emissio-
nerna av skattkammarvixlar var relativt betydande under 1970. Skatt-
kammarvéxelskulden vixte med 2,4 miljarder kr. mot en dkning pa 0,7
miljarder kr. 1969.

Enligt nationalrikenskaperna f6r kommunerna siasom de redovisas i
kapitel VIII skulle utgiftsoverskottet, dvs. det negativa finansiella spa-
randet, ha §kat méttligt 1970. Denna utveckling rimmar illa med de upp-
gifter som kommunerna i en kreditmarknadsenkit i borjan av 1971 lim-
nade om sin upplaning, utlining och likviditetsforindring. Med utgéngs-
punkt fran dessa uppgifter skulle kommunernas finansiella sparande
1970 ha forsvagats hogst avseviirt. Svarsbortfallet i enkiten var dock
stort och de Jimnade siffrorna far ses som mycket preliminédra. Allmént
kan sdgas att det forefaller troligt att det finansiella sparandet faktiskt
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forsimrades ganska mycket under 1970, sirskiit mot bakgrund av de
talrika uttalandena frin kommunhall om férsimrad likviditet och stora
upplaningsbehov.

Kommunernas upplaning pé kreditmarknaden uppgick 1970 till i runt
tal 1 200 milj. kr., dvs. en svag nedgang jamfort med 1969. Upplaningen
vid sidan av den reguljira marknaden berdknas ha Gkat hGgst avsevirt
under 1970. Overslagsberdkningar av finansiellt sparande och total upp-
laning grundade pa ovannidmnda kreditmarknadsenkit, indikerar en for-
simring av likviditeten med drygt en miljard kronor mellan 1969 och
1970. Det kan emellertid finnas skil att tro pa en ndgot mindre likvidi-
tetsneddragning dn vad enkiiten indikerar, specicllt med tanke pd den
annorlunda bild som framkommer ur nationalrikenskapsdata.

Den i kapitel VIII antagna utvecklingen for inkomster och utgifter
pekar mot en ytterligare, om #n mindre, forsvagning av det finansiella
sparandet under 1971. I den min en vtterligare kraftig likviditetsned-
dragning inte ir mdjlig leder detta till ett $kat upplaningsbehov eller
alternativt till krav pa nedjusteringar av utgiftsdverskottet.

Bostadsinvesteringarna beraknas ha minskat med 2,5 9/ i volym 1970.
I nominelia virden skulle bostadsinvesteringarnas tillvixt hirigenom ha
stannat vid 340 milj. kr. Okningen av den totala kreditgivningen till
bostadssektorn motsvarande i stort sctt den beriknade Gkningen av in-
vesteringarna. Necttoutbetalningarna av statliga lan till bostadsandamél
var 1970 ca 490 milj. kr. storre dn 1969 och bostadssektorn tog silunda
i ansprak cn mindre kreditvolym pd kreditmarknaden #n 1969. Som
framgar av tabell 4 okade affirsbankernas byggnadskreditgivning 1970
med 1265 milj. kr. Diartill kommer affiirsbankernas omfattande avlyft
av byggnadskrediter till egen portfdlj. Jimfort med 1969 minskade
emellertid bostadssektorns totala nettouppléning pi obligationsmarkna-
den.

Bostadsinvesteringarna beridknas volymmassigt minska med 4 9/ 1971,
vilket motsvaras av en viardemissig 6kning pa drygt 350 milj. kr. Statens
bostadskrediter vintas 1971 6ka nigot mindre dn 1970, vilket innebir

Tabell IX: 4. Bostadssektorns upplining p& kreditmarknaden och statliga
bostadslin 1968—1970

Nettobelopp, milj. kr.

1968 1969 1970

Obligationer 4350 6 465 5600
Bostadsbyggnadskrediter hos affdrsbankerna 1 620 — 510 755
Bostadsldn hos andra kreditinstitut 1 905 1925 1340
Summa 7875 7880 7 695

Statliga bostadslan 800 1415 1900

Kiilla: Konjunkturinsitutet.
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Tabell IX: 5. Niringslivets upplaning pa kreditmarknaden 1968—1970
Nettobelopp, milj. kr. '

1968 . 1969 1970

Obligationer och forlagslan 1975 1385 1335
Aktier 475 845 450
Upplaning hos affdrsbankerna 3375 435 — 165
Upplaning hos andra kreditinstitut 1500 - 1585 2310
Summa 7325 4250 3930

Kiilla: Konjunkturinstitutet.

att behovet av uppléning pa marknaden Skar. Finansieringen av bostads-
byggandct for 1971 har liksom de scnaste aren sdkrats genom Overens-
kommelse mellan myndigheterna och kreditinstituten.

Niiringslivets finansiclla sparande beriknas som en restpost i national-
rikenskaperna. Uppskattningarna dr salunda omgivn'a av stora osiker-
hetsmarginaler. Overslagsberiikningar ger vid handen, att det finansiella
sparandet minskade bade 1968—1969 och 1969—1970. 1969 &kade ni-
ringslivets vinster men investeringarna Skade in snabbare. 1970 okade
sarskilt lagerinvesteringarna kraftigt. Fastin vinsterna Okade betydligt
mer an 1969 fortsatte darfor det finansiella sparandet att sjunka. Det
minskade formodligen mer 1969—1970 #n vad det gjorde 1968—1969.

Uppléningen pd den inhcmska organiserade marknaden minskade
1969 med omkring 3 miljarder kr. och fortsatte att minska 1970 med
ytterligare en halv miljard kronor. Den &kning i behovet av annan finan-
sicring in pa den organiserade marknaden som hirigenom uppkom torde
1969 i stor utstrickning ha motsvarats av ett omslag fran kraftig upp-
byggnad av likviditeten 1968 till en absolut minskning av likviditeten
1969. Utvecklingen synes dock ha varit mycket olika under de bada
halviren 1969. En stark forsimring av det finansiella sparandet intrif-
fade andra halvaret i samband med den di pabdrjade lageruppbyggna-
den och motsvarande behov av 6kad cxtern finansiering. Lageruppbygg-
naden synes hirefter ha kulmincrat f6rsta halvéret 1970.

Tabell IX: 6. Likviditetsutvecklingen inom industri och handc! 1968—1970
Nettobelopp, milj. kr.

1968 1969 1970
Industri 1 600 — 190 — 550
Handel 50 — 190 165

Anm. Uppgiftecrna bygger pd enkitundersékningar, som har utforts av statis-
tiska centralbyrdn. Med likvida medel avses kassa-, bank- och postgirotiligodo-
havanden samt kortfristiga penningplaceringar. Uppgifterna avser storre indu-
striforetag (med fler dn 500 anstédllda) och handelsforetag (med fler &n 200 an-
stillda), vilka har totalundersokts.

Kiilla: Statistiska centralbyrin.
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Tabell IX: 7. Inldningsutvecklingen halvirsvis 1969 och 1970 samt januari—mars
1970 och 1971

Milj, kr.
1969 1970 1970 1971
1 halv- 2 halv- 1 halv- 2 halv-  jan.— jan.—
dret aret aret aret mars mars
Affarsbankerna 160 450 — 540 2585 1380 2145
Sparbanker
(77 storre) 1380 15 1085 — 205 1550 2210
Postbanken 240 590 515 1120 — 225 —920
Jordbrukskassor 200 330 105 445 70 160

Totalt 1980 1385 1165 3945 2775 3595

Killa: Bankstatistiken.

Upplaningen utomlands har vid sidan av likviditetsforbrukningen un-
der senare ar utgjort en visentlig finansieringskilla for néringslivet. Rest-
posten i betalningsbalansen uppgick under forsta halviret 1970 till drygt
en miljard kronor for att sedan bli svagt negativ under andra halvaret.
For hela 1970 synes totala privata upplaningen utomlands ha okat med
2 1/2 a4 3 miljarder kr. Detta belopp torde vara betydligt storrc dn den
sammanlagda minskningen mellan 1969 och 1970 av finansiellt sparan-
de och reguljir upplaning. Likviditetsutvecklingen bor darfor inte lika
starkt ha fordndrats i negativ riktning 1969—1970 som 1968—1969.
Detta utesluter inte att nadringslivets likviditet 1970 absolut sett kan ha
minskat lika mycket som 1969. Denna tolkning far ett visst stod i tabell
6. Enligt tabellen minskade 1969 likviditeten inom industri och handcl
med omkring 400 milj. kr., jimt fordelat pa bada sektorerna. 1970 mins-
kade likviditeten i industrin kraftigt men forbittrades i handeln. Totalt
sett var minskningen lika stor 1970 som 1969.

Den hiir diskuterade utvecklingen av likviditeten pa olika omréden bor
ha inverkat pa bankinliningen. Det ir dock i detta fall svart att med nu-
varande inldningsstatistik spara dylika samband. Tabell 7 visar en suc-
cessiv minskning av totala inldningen under andra halvaret 1969 och
férsta halviaret 1970. Denna uppbromsning dterspeglar kredititstram-
ningens effekt pd utldningen. Andra halviret 1970 6kade inléningen
kraftigt — Okningen koncentrerades till postbanken och affirsbankerna
och avsig i stort sctt fjirde kvartalet. Skiljaktigheterna i utvecklingen
under 1970 mellan sparbankerna och affirsbankerna torde bl. a. kunna
forklaras av lagerutvecklingen och den ddérmed sammanhingande likvi-
ditetsminskningen i naringslivet under forsta delen av 1970 och med
sparminskning och moms-rush inom hushallssektorn under den senare
delen av 1970. Kommunernas likviditetsforsimring torde ocksa ha pa-
verkat sparbanksinldningen. Det kan noteras att dven for affdrsbankerna
minskade inldningen till de mera ldngfristiga rikningsformerna.
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2. Riksbanken och affirsbankerna

I riksbankens balans i tabell 8 representerar ena sidan forandringen
av riksbankens nettoposition gentemot affidrsbankerna, dvs. saldot mel-
lan affirbankerna checkrikning och deras upplaning i riksbanken. P&
balansens andra sida star bl. a. riksbankens valutainnehav och dess inne-
hav av svenska virdepapper. Dessa poster visar en ganska likartad ut-
veckling motsvarande halvar 1969 och 1970. Den visentligaste skillnadn
avser den lidgre valutaavtappningen fOrsta halviret 1970 jimfort med
forsta halvaret 1969. Eftersom forindringen i virdepappersinnehavet och
Ovriga tillgdngar var av samma storleksordning bada halvaren kom ut-
vecklingen av affirsbankernas nettoposition mot riksbanken att ganska
nidra avspegla valutautvecklingen. Under andra halvaret 1970 forindra-
des nettopositionen pa ungefir samma sitt som ett ar tidigare. Aterbetal-
ningen av uppléningen till riksbanken blev emellertid stérre och &k-
ningen av insatta medel pa checkkonto betydligt mindre. Det senare for-
klaras si gott som helst av att Skningen andra halviret 1969 kan hin-
foras till kassakvotslagens ikraftsittande. Upplaningen i riksbanken var
vid arsskiftet ca 1,1 miljard kr. Under forsta kvartalet 1971 har valuta-
reserven fortsatt att 6ka men Skningen har mer dn uppvigts av en minsk-
ning av virdepappersinnchavet.

I tabell 9 har en affdrsbanksbalans sammanstillts. Utvecklingen av
de olika balansposterna kan till stor del ses som ett uttryck for anpass-
ningen till olika penningpolitiska restriktioner. Med undantag fér andra

Tabell IX: 8. Riksbankens tillgdngar och skulder halvirsvis 1969 och 1970
samt januari—mars 1970 och 1971

Nettof6rindring, milj. kr.

1969 1970 1970 1971
1 halv- 2 halv- 1 halv- 2 halv- jan.—  jan.—
iret dret diet aret mars mars
Valutor —1205 — 475 — 245 455  —-205 565
Svenska skattkam-
marvixlar och ob-
.. ligationer —1760 2820 —1435 2505 —870 —975
Ovriga tillgdngar
(netto) 350 —-1000 — 65 -—750 500 220
Totalt —2615 2295 —1745 2210 -—-575 —190
Affarsbankernas
checkrikning i
riksbanken — 80 465 — 30 40 —-90 — 60
Utldning till affdrs-
bankerna (—) —2535 1830 —1715 2170 —485 —130

Killa: Riksbanken.
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Tabell IX: 9. Affirsbankernas tillgdngar och skulder halvirsvis 1969 och 1970
samt januari—mars 1970 och 1971

Nettof6rindring, milj. kr.

1969 1970 1970 1971
1 halv- 2 halv- 1 halv- 2 halv- jan.— jan.—
aret aret aret aret mars mars
Kassa, obligationer
och valuta 790 660 1245 —110 260 50
Utlaning 2760 —2440 105 585 1185 305
Totalt 3550 —1780 1350 475 1445 355
Inldning fran allméin-
heten 160 450 —535 2585 1380 2145
Nettoskuld till riks-
banken 2615 —2295 1745 2210 570 190
Nettoskuld, Ovriga
inhemska finans-
_, institut 985 —710 960 —1195 770 695
Ovriga skulder (netto) —210 775 —820 1295 —1275 —=2675

Kiilla: Bankinspektionen.

halvaret 1970 har som framgér av tabellen omkastningarna av utliningen
till allméinheten varit mera drastiska dn vad géller motsvarande inldning.
De motviigande fluktuationerna sdsom de kommer till uttryck i balansen
har i forsta hand berort affirsbankernas necttostillning gentemot riks-
banken.

Under andra halvaret 1970 kom den Skade inléningen att till stGrre
delen motsvaras av aterbetalning till riksbanken. Tack vare en Okning
av dvriga skuldposter stod dock ctt utrymme till forfogande for i forsta
hand en minskning av skulden till dvriga finansinstitut men dven for
utldning. Den mattliga minskningen av likviditcten sammanhingde i
forsta hand med ett minskat forvirv av hypoteksobligationer.

3. Sammandrag av finansieringsbchoven under 1971

Naégon fullstindig kreditmarknadsmatris for 1971 torde torde pa nu-
varande stadium inte vara meningsfull att uppstilla. For den offentliga
sektorns del tyder dock gjorda berikningar pd ett ldnebehov om knappt
3 miljarder kr. 1971. Hénsyn har di inte tagits till avtalsmissiga 16ne-
hojningar f6r de statsanstdllda. For bostadssektorns del forutses ett
jamfort med 1970 ndgot 6kat behov av upplining pA marknaden. Detta
lanebehov kan tentativt sittas till drygt 8 miljarder kr. For dessa sekto-
rer totalt kan sdlunda upplaningsbehovet vintas sjunka nagot, eller i
varje fall underga relativt obetydliga fordndringar jamfort med 1970.
Det bor bl. a. mot denna bakgrund finnas fdrutsittningar for en $kad
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kreditgivning till néringslivet och d& inte minst till industrin. For att
nuvarande investeringsplaner inom industrin skall kunna realiseras tor-
de ocksa en Okning av den totala uppléningen krivas och en omorien-
tering av kreditpolitiken i denna riktning har redan dgt rum. De litt-
nader som inférdes i borjan av ar 1971 i langivningen till industriinves-
teringar har liksom de gynnsammare villkoren for affirsbankernas upp-
laning i riksbanken inneburit en forbittring av finansieringsférhallan-
dena. I samma riktning verkar ocksd industriforetagens okade mojlig-
heter till utlindsk uppléning liksom diskontosinkningarna i mars och
april 1971 fran 7 till 6 ¢/o. Att narmare ange i vilken utstrickning dessa
forbattrade linemdijligheter kommer att tillvaratas dr dock svart liksom
i vilken omfattning kreditefterfragan kommer att rikta sig mot den in-
hemska marknaden.

Enligt gjorda kalkyler — vilka nirmast har karaktiren av rikne-
exempel — ger en summering av samtliga sektorers beréiknade ansprak
en kreditefterfrigan riktad mot den inhemska marknaden som &r nagot
stérre dn den som tillgodosigs 1970. Det bor kraftigt understrykas att
dessa Overslagsberdkningar idr behidftade med stora osiikerhetsmargina-
ler. Eftersom olika antaganden kan goras om graden av finansiering
utomlands &r t. ex., som antytts ovan, flera alternativ tinkbara vad gil-
len den forvintade kreditgivningen till naringslivet.
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Bil. 2 Langtidsbudget

Bilaga 2

LANGTIDSBUDGET FOR PERIODEN
1971/72—1975/76

1. Inledning

1.1 Langtidsbudgetens karaktir och syfte

Langtidsbudgeten tjiinar som underlag for planering av den statliga
och statsunderstodda scktorns utveckling pa lingre sikt. Den utarbetas
arligen inom finansdepartementcts budgctavdelning och redovisas for
riksdagen i form av en bilaga till den reviderade finansplanen.

Léngtidsbudgeten utgdr pa utgiftssidan cn kalkyl dver omfattningen
av dc finansiella och recala resurser som krivs for att av statsmakterna
uppstillda maélsdttningar skall kunna uppfyllas och gjorda &taganden
infrias. Detta betecknas i det fdljande ofordndrad ambitionsnivd”., Pi
inkomstsidan {orutsiitts nu gillande skatteregler bestd. Vid beriikningen
av statsinkomsternas utveckling har vidarc vissa antaganden gjorts om
skattcunderlagets tillviixt.

Inga forsok gors att {Orutse vilka nya beslut som kan komma att
fattas under perioden eller effekterna hirav. Langtidsbudgeten dr si-
lunda varken en plan eller ett program for den Onskvirda utvecklingen
cller en prognos for den sannolika utvecklingen. Langtidsbudgetens
syfte dr att ange de inteckningar i det framtida resursutrymmet som
gjorts genom rcdan fattade beslut och att dirigenom utgora cn del av
statsmakternas beslutsunderlag. P4 grundval av detta kan forslag om
nya aktivitcter bedomas cch omprdvningar av redan gillande program
aktualiseras.

1.2 Oforiindrad ambitionsniva

Resursanspriken inom samtliga verksamhetsomrdden beriknas med
utgangspunkt frn att ofSriindrad ambitionsnivd skall uppritihallas.
Detta begrepp dr inte liktydigt med ofdrindrad standard cller oftr-
iindrade resursinsatser. Nedanstiende typfall avser att ndrmarc belysa
innebérden av begreppet ofdrindrad ambitionsnivd som det anvinds i
langtidsbudgeten.

1. 1 vissa fall har statsmakterna beioppmidissigt kvantifierat ambitions-
nivin. Detta giiller i allmiinhet utgifter av transfereringskaraktir. De
salunda kvantifierade programmen kan vara av olika slag:

a) For ndgra aktiviteter foreligger malsidttningar som giller tills

1 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 115, Bilaga 2
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vidare och som inte innefattar standardhgjningar. Detta gller t. ex. de
allmidnna barnbidragen som utgir med faststiillt belopp for alla barn
under 16 &r. Har péaverkas anslagsutvecklingen vid ofdrdndrad ambi-
tionsnivd endast av antaganden om befolkningsutvecklingen.

b) For vissa verksamheter innefattar den kvantifierade maélsittningen
standardhdjningar under hela cller en del av den tid som omfattas av
langtidsbudgeten. Ofdrindrad ambitionsnivd inncbidr i detta och lik-
nande fall att utgifterna successivt hdjs i enlighet med den beslutade
planen. Eit exempel hidrpa dr anslaget till folkpensioner. I 1angtidsbud-
geten har sédledes lagts in utgifterna {6r den arliga standardstegringen i
form av pensionstillskott.

c) Slutligen finns pd nigra omraden tidsbegransade program. I dessa
fall har utgifterna antagits falla bort i och med att programmet upphor.
Ett exempel idr programmet for bidrag till vatten- och luftvardande
atgiarder inom industrin vilket 16per ut budgetiret 1973/74. Nagra ut-
gifter for detta dndamal under aren direfter har darfor inte lagts in i
langtidsbudgeten.

Den hir beskrivna mctoden for beriikning av statsutgifterna innebir
inte nagot stallningstagande till frigan om programmen bor forlangas
eller dndras. I den man det &ar orealistiskt att rikna med att anslagen
kommer att falla bort nir progralﬁmen 16per ut underskattas omfatt-
ningen av de framtida resursanspraken. I vissa fall har statsmakterna
latit forstd att tidsbegriinsade program avses bli forldngda i cn eller
annan form utan att formella beslut fattats hdrom. Det giller t. ex.
det regionalpolitiska stodet. Utgifterna for dessa program forutsitts i
dessa fall ligga kvar pa ofdrindrad niva. 1 friga om vissa avtal inom
sjukvirden, som l6per ut under 1angtidsbudgetperioden men som skall
fornyas, har schablonmissigt antagits of6réindrad anslagsniva.

2. I andra fall har statsmakterna kvantifierat mdlen men inte i an-
slagstermer. Sddana preciseringar aterfinns betriffande viss offentlig
produktion. Ett cxempel pa detta #r bostadsbyggnadsprogrammet. I
dessa fall har i langtidsbudgeten tagits upp de resurser som beriknats
nodvindiga for att uppnd de faststillda malsidttningarna. Eftcrsom
berikningarna avser de erforderliga resursinsatserna utgdr de fran vissa
antaganden om rationalisering och produktivitet.

3. For de flesta anslag seknas av statsmakterna kvantifierade mal.
1 dessa fall har ofSrindrad ambitionsniva bedomts fran andra och i
allmdnhet mera skonsmissiga utgingspunkter.

a) En i vissa fall anvindbar metod #r att utgd frin ofdrandrad
kvalitet pd den statliga tjinstcproduktionen som den upplevs av den
enskilde konsumenten. Detta innebidr att produktionen far anpassas till
foréindringar i efterfrigan. Vid berdkningen av insatsen av resurser
tas hinsyn till produktivitetsutvecklingen. Denna metod 4r i princip
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den som anvidnds for bl. a. de flesta myndighetsanslag, dvs. utgifter for
16ner och omkostnader. Oférindrad ambitionsniva innebar t. ex. ofor-
dndrade vintetider {6r de tjdnster statsmyndigheterna tilthandahaller
allménheten. Det bor dock understrykas att stora sviarighcter foreligger
att riitt bedoma efterfrige- och produktivitetsutvecklingen. Antagandena
maste gdras mycket schablonartade.

b) For de statliga verksamhetsgrenar som forekommer pé statsbud-
getens utgiftssida i huvudsak som investeringar, bl. a. kommunikations-
verken och viigbyggandet, foreligger sdrskilda svarigheter att avgdra
vilken anslagsutveckling som krivs fOr att anpassa produktionen till
forandringar i efterfrigan. Detta sammanhinger frimst med svarig-
heten att miita produktionen cch dess samband med investeringar och
efterfragan. Det kan exempelvis vara svart att méta de tjinster som
vignitet levererar och saledes dven den relativa Gkningen till f6ljd av
investeringar. For att fa ett praktiskt anvidndbart kriterium har valts att
lata ofdrandrad ambitionsniva innebidra att investeringarna okar i takt
med cfterfragan med hinsyn tagen till forvintad produktivitetsutveck-
ling.

¢) Inom vissa omraden saknas kontinuerlig investeringsverksamhet
av storre omfattning. Didremot aktualiseras punktvis vissa storrc projckt
utan att dessa i och f6r sig innebidr hdjd malsitining for verksam-
heten. Som exempel kan niimnas uppforandet av {Srvaltningsbyggnader.
I den man en utbyggnad intc foljer av fastlagda program har en allmiin
skilighetsbedémning fitt goras.

1.3 Beriikningsunderlag

Langtidsbudgeten omfatiar cndast i statsbudgeten inglende utgifter
och inkomster. Hirav foljer att affirsverksamhetens driftutgifter och
andra utgifter for dec statliga bolagen in tillskott av kapital intc ingér
i berdkningarna. Detsamma giller en stor del av socialforsdkrings-
systemet, bl. a. AP-fondens utgifter och inkomster.

Grundvalen for langtidsbudgeten utgdrs av langtidsbedémningar som
utférts av myndighcterna. Den slutliga beddmningen av anslagsutveck-
lingen vid ofSrindrad ambitionsniva har gjorts inom finansdepartcmen-
tets budgetavdelning cfter samrad med vederbdrande fackdepartement.

Vid en diskussion av den statliga utgiftsutvecklingen under de fram-
forliggande budgetiren &r det naturligt att gora jamforelser med ut-
vecklingen under tidigare ar. Sidana jimforelser kan bl. a. visa i vilken
mén nya tendenser i den totala utgiftsutvecklingen eller i utvecklingen
pa skilda delomraden gor sig gillande.

Som jimférelsematerial kommer i det foljande att anviindas stati-
stiken Over budgctutfallen for budgetiren 1965/66—1969/70. For bud-



Prop. 1971: 115 4

getaret 1970/71 foreligger slutredovisning {orst hosten 1971. Detta bud-
getar har dirfor inte tagits med i kalkylerna.

Beriikningarna av den framtida utgiftsutvecklingsn utgir frin an-
slagsbeloppen for budgetaret 1971/72 enligt 1971 &rs statsverksproposi-
tion. Vid beridkningarna har hinsyn iven tagits till darcfter framlagda
sirpropositioner och av riksdagen fattade besiut. Tva alternativa be-
rikningar har utforts, dels en i fasta priser och I6ner, dels en i 16pandc
priser och ISner. I tabellerna 5 och 6 i kapitel 3 redovisas de totala ut-
gifternas utveckling enligt dessa alternativa berdkningar. I samma ka-
pitel finns ockséd utgifterna fordelade pa #@ndamalsgrupper. Dessa avser
volymberiikningar. Inom vissa omridden redovisas dven utgiftsfdrind-
ringar som fdljer av elt antagande om I6pande priscr. .

Speciella svarigheter uppstar vid forsok att miita den offentliga sek-
torns produktion. Dessa svirigheter sammanhiinger med att den offent-
liga produktionen i flertalet fall inte salufrs pad en marknad med pris-
bildning. Dirmed {Orsviras ocksd miitringen av produktivitetsutvezi-
lingen inom den offentliga scktorn. Produktionen inom den offentliga
scktorn anges ddr{or i nationalrikenskaperna till i huvudsak samma
virde som resursinsatserna, vilket leder till att nigon produktivitets-
Okning statistiskt inte registreras. Syftet med langtidsbudgeten dr emel-
fertid att ange de resursinsaiser som kridvs for att uppritthalla en ofor-
dindrad ambitionsniva. I méinga fall knyts begreppet of6rindrad ambi-
tionsnivd diirvid till cn viss preduktionsvolym. I dessa fall gérs vid
utgiftsberikningen ett antagande om cn viss produktivitetsutveckling.

For att uppra jimforbarhet med den redovisade framtida utgiftsut-
vecklingen dr det nddviandigt att #ven den historiska perioden avspeglar
utgiftsforindringar 1 fasta priser. Omrikningen av utgifterna fran
16pande till fasta priser har gjorts med hjilp av olika indexscrier. For
vissa utgiftsgrupper finns dirckt anviéndbara index. Detta giiller t.ex.
de kvantitativt viktiga direkta inkomstdverioringarna. Dessa har om-
riknats efter konsumentprisindex. For andra grupper saknas dirckt
tillimpbara index. Detta giller t. ex. {6r de anslag som innehéller om-
kostnader. For dessa komponenter har anviints konsumentprisindex
sedan dcnna rensats {ran varugrupper som inte #r rclevanta fOor den
statliga konsumtionen.

Den angivna metodiken for volymberiikning innebiir saledes, bortsett
frin eventuella beriikningstekniska felaktighcter, att for de utgifts-
grupper som innefattar transfercringar och finansiclla transaktioner
(utlining) anges den nytta i rcala termer som resursoveridringen repre-
scnterar £&r mottagarcen. For de utgifter som innebir statlig konsumtion
cller investering anger volymberikningarna statens efterfragan pa reala
resurscr.
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2. Samhiillsekonomisk bakgrund
2.1 Inledning

Den offentliga sektorn tar i dag i ansprik ca 1/3 av de totala eko-
nomiska resurserna. Detta sker i form av statliga och kommunala kon-
sumtions- och investcringsutgifter, varav de statliga utgifterna dock
cndast motsvarar hilften av kommunernas. Den offentliga sektorn kan
anviindas som ett instrument i den ekonomiska politiken. Genom att
offentlig konsumtion och offentliga investeringar tillits véxa snabbare
eller langsammare 4n Ovriga sektorer kan resursférdelningen i sam-
hillet direkt paverkas. Darutdver kan statsmakterna indirekt genom
t. ex. inkomstGverféringar och utldning péverka fordelningen av de
disponibla inkomsterna och formogenhetsforhillandena i Gvrigt inom
andra scktorer.

Sambandet mellan den offentliga sektorn och Gvriga sektorer kan
siigas vara dubbelsidigt. Tillvixten inom den offentliga sektorn #r be-
roende av den allmidnna framstegstakten och resurstillgingen i sam-
hilllet. En ckonomisk tillvixt foutsitter emecllertid insatser inom den
offentliga sektorn och ger idven upphov till en okad efterfragan pa
offentliga tjanster. En uppgift for den statliga budgetplaneringen dr att
astadkomma en avvigning mellan olika scktorer. Hirvid méiste den
offentliga efterfrigan pd varor och tjinster och &vrig paverkan pé
ekonomin utvecklas sa att balans mellan tillgingliga resurser och totala
ansprak uppriitthalls. Langtidsbudgeten avser att vara ctt underlag for
en sédan avvigning.

Redovisningen i detta avsnitt bygger pa 1970 &rs langtidsutredning
"Svensk ckonomi 1971—1975” (SOU 1970: 71). Fran denna utredning
iterges hiir dels kalkylerna 6ver de faktorer som bestimmer den totala
resurstillvixten i samhillsekonomin, ndmligen forindringarna i arbets-
kraften och produktiviteten, dels resursfordelningen enligt utredningens
huvudkalkyl.

2.2 Arbetskraftsutveckiingen

Tillgingen pa arbetskraft uttryckt i antal arbetstimmar minskade
under senare hilften av 1960-talet. Denna nedgéing vintas enligt utred-
ningen fortsidtta under 1970-talet, om dn i ndgot langsammare takt.
I det foljande redovisas de viktigaste faktorcrna bakom denna utveck-
ling.

Savil den totala befolkningen som den yrkesverksamma befolkningen
berdknas fortsitta att 6ka under 1970-talct. Tillvixten blir dock nigot
langsammare #n tidigare. I kalkylen Over befolkningsforindringarna
antas att nettoinvandringen kommer att uppga till i genomsnitt 20 000
personer per ar. Detta motsvarar ungefir genomsnittet under 1960-
talet.
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Forviarvsfrekvensen for gifta kvinnor forutsitts oka fram till 1975.
Okningen beriknas dock av utredningen bli ndgot mindre an under fore-
gécnde femarsperiod. Mot denna uppgang star en beriiknad fortsatt ned-
ging i forviarvsfrekvensen for min och ogifta kvinnor. Nedgéngen for-
vantas dock bli ndgot mindre dn under de géngna aren.

Sammantaget skulle detta ge ett nagot ligre tillskott till arbetskraften
under prognosperioden #n under den senaste femarsperioden. Antalet
personer i arbetskraften vintas sdlunda Oka med drygt 90 000 under
perioden 1970—1975, dvs. med 2,3 9/o. Motsvarande forindring under
perioden 1965—1970 var 126 000 eller 3,3 /. Hela arbetskraftstill-
skottet skulle besté av gifta kvinnor.

Fore utgdngen av ar 1972 skall den jagstadgade arbetstiden for-
kortas fran 42,5 till 40 timmar per vecka. Darmed minskar medelarbets-
tiden. Eftersom denna paverkas iiven av en rad andra faktorer, t.ex.
frinvaro och oOvertidsarbete, beriknas det totala antalet arbetstimmar
av utredningen minska med 0,8 %/y per ar under perioden 1970—1975.
Detta motsvarar i stort utvecklingen mellan aren 1965 och 1970.

2.3 Produktivitetsutvecklingen

Resurstillvixten bestiims av tillgdngen pa arbetskraft och av 6kningen
i produktiviteten, dvs. produktioncn per arbetad timme. Langtidsut-
redningens kalkyl Gver produktivitetsutvecklingen bygger i huvudsak pa
en framskrivning av hittills observerade tendenser. Den totala dkningen
paverkas dock av f{orskjutningar mellan niringsgrenar med olika pro-
duktivitet. I detta sammanhang #ir framfor allt tillvixten av tjinste-
sektorn av betydelse eftcrsom cn visentligt ligre produktivitet regisire-
ras inom denna sektor in inom t. ex. industrin.

For hela ckonomin beriknas produktivitetsokningen under perioden
1970—1975 till 4,9 9/ per ar. Detta innebir cn ldngsammare Oknings-
takt dn under 1960-talet mcn snabbare dn under 1950-talet. Det bor
understrykas att Skningstakten blir beroende av hur resurserna fordelas
pa olika omrdden under prognosperioden. Dirvid giller beriiknings-
maissigt att Skad offentlig sysselsittningsandel ger en ligre Gkningstakt
i den samlade produktiviteten. Detta beror pa att man i statistiken for
den offentliga konsumtionen i huvuadsak inte registrerar ndgra produk-
tivitetsokningar. I rcaliteten torde inte obectydliga produktivitetsvinster
ha uppkommit under scnare &r. I detta sammanhang kan konstateras
att en snabb produktivitetsutveckling i néringslivet fGrutsitter insatser
inom den offentliga sektorn. Detta forhallande kan belysas bl. a. med
att den snabba omstruktureringen av niringslivet, som varit en av be-
tingelserna for produktivitetsuppgangen, forutsatt stora samhillsinsatser
pé t. ex. utbildningens och arbetsmarknadspolitikens omraden.
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2.4 Produktionsutvecklingen

Tabell 1. Produktionskapacitetens fordndring 1950—1975
Procent per ar

1950— 1960— 1965— '1970—
1960 1965 1970 1975

Arbetskraft i timmar 0,1 0,3 —0,9 —0,8
Produktivitet per arbetstimme 3.3 5,6 52 4,9
BNP-kapacitet fran produktionssidan 3,4 5,9 43 4,1
Beriknad statistisk avvikelse® 0 —0,5 —04 0,3
BNP-kapacitet fran anvindningssidan 3.4 5,4 39 3.8

! Enligt 1angtidsutredningens kalkyl.

: Enligt nationalrikenskaperna har BNP-berdkningarna frin anvidndnings-
sidan hittills systematiskt gett en ligre tillvixttakt 4n berdkningarna frin pro-
duktionssidan. Det har forutsatts att denna systematik dven kommer att gilla
fér prognosperioden.

Sammantaget ger utredningens kalkyler Over arbetskraftstillgdngen
och produktivitetens utveckling en mdjlig tillvixt av bruttonationalpro-
dukten under perioden 1970—1975 med 3,8 9/ per ar (tabell 1). Ut-
rymmet for produktionsdokning skulle ddrmed vara lika stort som den
faktiska tillvixten under perioden 1965—1970. Till £f5ljd av att arbets-
tidsférkortningen i sin helhet skall tas ut fore ar 1973 varierar den méj-
liga tillvixttakten starkt under perioden. For aren 1970—1973 har den
beriknats till endast knappt 3 9/p per ar, medan den for de tva aterstaen-
de &ren i perioden berdknats stiga med 4,8 9/g per ar.

2.5 Resursfordelningen

I langtidsutredningen redovisas olika alternativ vad giller fordel-
ningen av produktionsokningen p& olika anvindningsomraden. Mot
bakgrund av det underskott i bytesbalansen som forclegat under senare
hilften av 1960-talet har kravet pd balans i de utrikes betalningarna
kommit att inta en dominerande stillning bland de Sverviganden om
resursernas fordelning som gors i utredningen. For samtliga presen-
terade alternativ giller silunda att balansen skall aterstillas under
perioden 1970—1975. Enligt utredningens huvudkalkyl krdvs dédrvid
att 0,35 9/p av den arliga produktionsGkningen direkt tas i ansprak for
att forbittra utrikesbalansen. Dirutover krdvs att cn relativt betydande
investeringsaktivitct inom industrin uppnas redan i periodens bdérjan.
Detta innebdr enligt utredningens huvudkalkyl att utrymmet for i forsta
hand en Okning av offentlig konsumtion och investering blir nagot
lagre #n tidigare. Resursfordelningen enligt denna kalkyl &terges i
tabell 2.

Den offentliga konsumtionen har i huvudkalkylen féutsatts oka med
i genomsnitt 4.5 ¢/q per ir under perioden 1970—1975. Redan vid den-
na Okning av de offentliga konsumtionsutgifterna, som ligger under
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Tabell 2. Forsorjningsbalansens utveckling 1960—1975
Foriandring i volym, procent per ar

1960— 1965— 11970—
1965 1970 1975

Export av varor och tjinster
Import av varor och tjinster
Bruttonationalprodukten

-
-

Privat konsumtion 5,0 3,4 3,3
Offentlig konsumtion 48 5,2 4,5
Statlig 5,0 1,3 3,5
Bruttoinvesteringar 6,5 3,4 3,5
Statliga 2,4 2,0 3,5
6,6 8,8 7,3

6,8 8,0 6,2

5,4 39 3.8

-

! Enligt Jangtidsutredningens kalkyl.

den som noterats for 1960-talet, méste den privata konsumtionen stiga
langsammare #n den totala produktioncn. Den érliga Skningen av den
privata konsumtionen skulle salunda begriinsas till 3,3 ¢/o cller en halv
procentcnhet mindre dn nationalinkomstens tillviixt. Med hinsyn till de
inteckningar i det totala konsumtionsutrymmet som gjorts bl. a. genom
utfiistelser om pensionstillskott och kraftigt 6kande ATP-utbetalningar
begrinsas den mojliga konsumtionsokningen per capita for befolkningen
under pensionséldern till 2.6 9/p per ar.

Utredningens huvudkalkyl innebiir att investeringarnas andcl av de
totala resurscrna sjunker nigot. For att uppna balans ar 1975 i de ut-
rikes betalningarna méste dock en hdg investeringstakt uppriitthallas
inom industrin. Den arliga investeringsokningen inom denna sektor be-
riaknas i utredningen ill 6,5 ¢/,.

Mot bakgrund av det beriknade resurstillskottet och kraven pa
resursutrymme diskuterar utredningen utforligt olika avvigningsfrigor
som den ekonomiska politiken kan stillas infér under perioden. Spin-
ningarna mellan resurskrav och resurstiligdngar framtrider sirskilt
markerat under de tre forsta dren. Detta har sin grund i att brutto-
nationalproduktens Okning under perioden 19701973, till foljd av
arbetstidsforkortningen, beriknas stanna vid i genomsnitt knappt 3 9/
per ar. Hiiremot stir sirskilt inom den offentliga sektorn en jimn och
starkt uppbunden efterfrigeSkning.

Sammanfattningsvis anger lingtidsutredningen foljande forutsittningar
for den ekonomiska politiken under perioden. De offeniliga utgiftcrna
har i utgingsliget cn hog stegringstakt, som kan dimpas forst succes-
sivt. Samtidigt mastc utrymme beredas {6r Okade industriinvesteringar
redan under de forsta dren av perioden. Tillsammantaget stéller detta
stora krav pd en begrinsning av den privata konsumtionstillvixten. For
perioden som helhet giiller enligt utredningens bedémning att en storre
restriktivitet dn tidigare maste iakttas i friga om de offentliga ut-
gifterna. Denna restriktivitet maste sittas in redan vid periodens borjan.
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3. Utgiftsutvecklingen

I detta avsnitt tedovisas statsutgifternas utveckling under langtids-
budgetperioden. Redovisningen omfattar de totala utgifterna over stats-
budgecten. Dessa redovisas grupperade efter dndamal. De clva storsta
indamalsgrupperna, vilka tillsammans svarar for ca 90 9/ av utgifterna
under budgetaret 1971/72, sirredovisas. En redovisning av dc totala
utgifternas utveckling limnas i tabell 5 pa s. 29. Berdkningarna redo-
visas i fasta priser och utgir frdn de utgifter som redovisas i den
reviderade finansplancn. For vissa anslag som #r dirckt knutna till
prisindex redovisas ocksi utgifternas utveckling i 15pande priser. Till
grund for dessa berdkningar ligger eit antagande om att priscrna skall
stiga med 3 9/o om éret fr. 0. m. budgetéret 1972/73. En redovisning av
totalutgifternas utveckling i 16pande priser lamnas i tabell 6 pa s. 30.

3.1 Utbildning och forskning

Denna anslagsgrupp omfattar de statliga utgifterna for utbildnings-
viasendet och for den civila forskning som bedrivs antingen av staten
cller med statligt stod. Anslagsgruppen har indelats i undergrupper,
varav de stOrsta #r grundskolan, gymnasiala skolor, hogre utbildning
och forskning samt studiesociala dndamil. 1 gymnasiala skolor ingér
de nuvarande skolformerna gymnasium, fackskola och yrkesskola, vilka
den 1 juli 1971 crsiitls av gymnasieskolan, samt folkhogskolan. Till
hogre utbildning och forskning har forts bl. a. anslagen till universitet
och hogskolor, undervisningssjukhusen samt de statliga forskningsraden
och styrelsen for teknisk utveckling. I denna undergrupp ingir dven de
statliga utgifterna for forsknings- och utvecklingsverksamhet pd atom-

Utbildning och forskning
(Milj. kr., fasta priser)

Genom- Anslag  Anslagsférindring till
snittlig  1971/72

Procen-

Genom-

tuell for- snittlig

procen- 1972} 1973/ 1974/ 1975/ édndring procen-
tucll for- 73 74 75 76 1971/72  tuell for-
dndring —1972/ é&ndring
1965/66 73 1971/72
—1969/ —1975/
70 76
Totala utgifter - 75 9353 L4713 +257 4213 +232 + 44 42,9
ddrav
grundskolan - 8,9 3435 + 14 +35 +-36 + 47 + 04 409
gymnasiala skolor + 9,3 1482 + 53 + 38 - 27 4 34 3,6 +2,5
hogre utbildning och
forskning +10,2 2433 +148 +133 + 99 4116 -+ 6,0 +4,7
studiesociala andamal
m. m. + 88 1515 +178 -+ 38 4+ 35 + 31 +11,7 +4,3
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energiomradet. Studiesociala dndamél omfattar det statliga studie-
stodet till samtliga kategorier av studerande.

Den starka Skningen av de statliga utgifterna for utbildning och
forskning under perioden 1965/66—1969/70 aterspeglar den intensiva
reformverksamhet som igt rum inom omradet.

Den niodriga grundskolan, vars genomforande beslutades ir 1962, dr
nu nistan helt genomférd och kommer att vara fullt utbyged i hela
landet ldsaret 1972/73. Den nya reviderade ldroplancn fér grundskolan
har borjat tillimpas under en tredrsperiod med borjan ldsaret 1970/71.
Denna reform innebiir framfor allt, att hogstadiet blir mera samman-
hillet, vilket ger alla barn och ungdomar en i huvudsak gemensam
grundutbildning.

Elevantalet i grundskolan beriknas 1971/72 uppga till ca 975 000.
Antalet clever stiger successivt under perioden och miljonstrecket
passcras ldsaret 1973/74. Okningen ir mest markerad pa lagstadiet och
mellanstadiet. Behovet av lirare 6kar med ca 1 000 om éret.

Anslagsutvecklingen styrs [Srutom av elevutvecklingen dven av klass-
storlekarna och radande organisatoriska férhallanden. Klasstorlekarna
beritknas successivt anpassas till den nagot hodgre nivd som lag till
grund for 1962 Aars grundskolebesiut. Den nya ldroplanen beriknas
medfora en viss minskning av lirarbehovet. Anslagsutvecklingen péa-
verkas dven av det sitt varpd driftbidragen utbetalas till kommunerna.

Till grund for utvecklingen under langtidsbudgetperioden foér gyvmna-
siala skolor ligger beslut som fattas av statsmakterna arcn 1964 och
1968. T 1964 ars beslut behandlades i detalj den inrc utformningen och
dimensioneringen av gymnasium och fackskola samtidigt som prin-
cipen om en samordnad planering av det gymnasiala skolstadiet fast-
slogs. Enligt 1968 ars beslut ersitts de nuvarande skolformerna gym-
nasium, fackskola och yrkesskola av en skolform, gymmnasicskolan,
fr. 0. m. ldasaret 1971/72. Vidare inncbar beslutet en omliggning av den
nuvarande yrkesutbildningen. Denna kommer att f& en bredare inrikt-
ning samtidigt som utbildningstiden i genomsnitt forldngs, vilket leder
till cn intc obetydlig kostnadsdkning.

F. n. motsvarar antalet nybdrjarplatser i gymnasieskolan i runt tal ca
909/ av en arskull 16-aringar. P4 lingre sikt bedoms den nya gymna-
sieskolan fortlopande expandera sa att praktiskt taget alla ungdomar
efter genomgangen grundskola kommer att fortsitta sin utbildning., Ok-
ningen har i langtidsbudgeten beriiknats till sin alldeles dvervigande del
falla pd den del av gymnasieskolan som motsvarar den nuvarande yr-
kesskolan.

Reformeringen av vuxenutbildningen ar 1967 innebar en kraftig for-
stirkning av resurserna for savil folkbildningen som de kommunala
skolorna foér vuxna och de riksrekryterande statliga vuxenskolorna i
Norrkoping och Hirndsand. Genom propositioner till 1970 och 1971
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ars riksdagar har framlagts {6rslag om nya betydelscfulla steg i utbygg-
naden av vuxenutbildningen. Det statliga stodet har forbattrats i olika
avseenden. Kostnaderna for vuxenutbildningsindamal antas 6ka under
hela langtidsbudgetpcrioden.

Berikningen av anslagsutvecklingen inom den hogre utbildningen
baseras i vad avser universiteten och hdgskolorna pa i huvudsak tvi
faktorer. For de fria fakultcterna har den beriknade nirvaron upp-
skattats mot bakgrund av prognoser fran statistiska centralbyrin och
universitetsmyndigheterna. Berdkningarna ir gjorda med hinsyn bl. a.
till den pagdende forsGksverksamheten med vidgat tilltriide till hogre
studier och till den 6kade genomstromningshastighet som bor bli (6lj-
den av de nyligen infGrda fasta studiegdngarna vid filosofiska fakul-
teter. FOr de spiirrade fakulteterna har beridknats det medelsbehov som
under langtidsbudgetperioden uppstar till £6ljd av hittills fattade beslut
om intagningskapaciteten. Huvuddelen av kostnadsokningarna faller pi
den redan beslutade utbyggnaden av de medicinska, odontologiska,
matematisk-naturvetenskapliga och tekniska utbildningsvigarna. Stats-
makterna beslutade ar 1970 om en viisentlig utbyggnad av antalet ut-
bildningsplatser vid socialhdgskolorna. 1 en nyligen framlagd proposi-
tion foreslas ytterligare en socialhgskola, forlagd till Ostersund. Vidare
har riknats med kostnader for hogre teknisk utbildning i évre Norr-
land. Aven kostnaderna for universitctsadministration samt biblioteks-
och servicefunktioner beriiknas stiga. Uppforande och iordningsstitlan-
de av undervisningslokaler vid universiteten och hogskolorna kommer
likaledes att stidlla krav pa Okade anslag under 1angtidsbudgetperioden.

Utbyggnaden av lirarhOgskolorna i enlighet med besluten av 1967
ars riksdag har avslutats vid periodens bdrjan och utgifterna fGr lirar-
hogskolorna beriknas forbli ungefir konstanta under langtidsbudget-
perioden. Forskolldrarutbildningen beriiknas emellertid 6ka under peri-
oden.

Medel till forskning anvisas Gver riksstaten genom anslagen till dels
de statliga forskningsraden, styrelsen {or teknisk utveckling, AB Atom-
energi m. fl., dels universiteten och hogskolorna. Okningen av anslagen
till direkta forskningsindamal har under de senaste dren varit betydande
och for 1angtidsbudgetperioden beriknas en fortsatt Skning. Inte minst
giller detta insatscrna for teknisk forskning och industriellt utvecklings-
arbete. Anslaget till AB Atomenergi minskar dock i enlighet med en
av riksdagen antagen plan. Ett fortsatt deltagande i det europeiska och
nordiska forskningssamarbetet har forutsatts vid anslagsberdkningarna.

Anslagen till studiesociala dndamdl har till £61jd av utbildningsvisen-
dets expansion och de studicsociala reformerna okat kraftigt under de
senaste aren. Utgiftsdkningen under langtidsbudgetperioden didmpas
bl. a. genom stigande aterbetalningar av studiemedel. Utgifterna for
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studiemedel har beriknats med hédnsyn till att basbeloppet antas stiga
till 7 100 kr. under budgetaret 1971/72.

3.2 Folkpensioner m. m.

Denna anslagsgrupp domineras av kostnaderna for folkpensione-
ringen. Vidare ingér statens bidrag till sjukférsikringen samt kostnader
for vissa yrkesskadeersittningar och for den allmiinna forsikringens
administration. Anslagsgruppen utgdrs nistan helt av transfereringar
till hushallen.

Kostnaderna for folkpensionerna har — riaknat i fasta priser —
stigit med i genomsnitt 6,3 ¢/g per &r under perioden 1965/66—1969/70.
Delvis iir 6kningen en f0ljd av att antalet pensioniirer har stigit under
denna tid, men till en stor del beror utgiftsstegringen pd de standard-
forbiattringar som har beslutats av statsmakterna. Kompensationen for
prisstegringar {6ljer utvecklingen av basbeloppet enligt lagen om allmiin
forsikring, vilket i sin tur {6ljer konsumentprisindex. Folkpensionens
arsbelopp var den 1 juli 1965 4 075 kr. for ensamstiende och 6 370 kr.
for makar. Motsvarande belopp var den 1 juli 1970 6 048 kr. resp.
9 576 kr. och beriiknas den 1 juli i &r uppgd till 6 831 kr. for ensam-
stdendc och 10902 kr. for makar. Vid 1969 drs riksdag beslutades ctt
nytt system for standardh6jning av folkpensionerna under aren 1969—
1978. For folkpensioniirer som saknar ATP cller har 1lagt ATP-belopp
utgdr pensionstillskott som forsta dret motsvarar 3 9/ av basbeloppet
och diarefter arligen Gkar for att vid tiodrsperiodens slut utgéra 30 9
av basbeloppet. Tillskotten utgdr med samma belopp oberoendc av
civilstind, dvs. makar crhéiller dubbelt tillskott. Folkpensionen kommer
ar 1978 att for ifragavarande pensioniirer utgdra 120 9/ av basbeloppet
for ensamstacnde och 200 9/ av basbeloppet for makar. Motsvarande
andelar var den 1 juli 1968 90 resp. 140 /.

Den 1 juli 1970 tridde Zndrade regler for erhallande av {Srtids-
pension i kraft. Personcr med tungt eller pressande arbete har dir-
igenom fatt 6kade mdjligheter att fa folkpension fore 67 ar. De dndrade
reglerna f6r fortidspensionering och fordndringar i befolkningens
alderssammansittning gor att antalet folkpensiondrer fortsiitter att dka
under ldngtidsbudgetperioden. Saledes beriiknas antalet pensionirer, f. n.
inemot 1 400 000, &ka arligen med 22 000 alderspensiondrer och 3 000
fortidspensiondrer. Till {0ljd av utbyggnaden av ATP-systemet beritknas
antalet alderspensionidrer med pensionstillskott minska med 17 000 per
ar.

Ar 1960 utgjorde aldersgruppen Sver 65 ar ca 12 9/y av befolkningen.
Vid lingtidsbudgetperiodens slut beritknas denna grupp utgdra ca 159/
av befolkningen.

Vid berdkningen av folkpensionsanslaget i fasta priser under
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Folkpensioner m. m.
(Milj. kr., fasta priser)
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Genom- Anslag  Anslagsforindring till Procentu- Genom-
snittlig  1971/72 ell for-  snittlig
procen- 1972 1973/ 1974/ 1975/ é#ndring procen-
tuell for- 73 74 75 76 1971/72  tuell for-
dndring —1972/ i#ndring
.1965/66 73 1971/72
—1969/ —1975/
70 76
Totala utgifter +58 9352 --535 ~-349 4329 318 +5,3 +3,9
ddrav
folkpensioneringen +6,3 8 446 4505 +318 +298 +277 +6,0 +3,9
sjukforsikringen +1,0 878 + 30 + 30 4+ 30 + 40 +34 +3,5

langtidsbudgetperioden har den hojning av basbeloppet som intriiffade i
mars detta &r inriiknats i anslaget for budgetarct 1971/72. Vidare har
beriiknats att en yticrligare hdjning av basbeloppet intriiffar under bud-
getaret 197172, di basbeloppet berdknas stiga till 7 100 kr. Effekten av
denna fOrdndring faller i huvudsak pa budgetiret 1972/73. Hiirefter
omfatiar berdkningarna endast utgiftshéjningar till £6ljd av det dkande
antalet folkpensiondrer och den fortgaende hdjningen av pensionstill-
skotten.

Till budgetiret 1972/73 Skar utgifterna £5r folkpensioner med ca
500 milj. kr. Effekterna av nyssnimnda foriindring av basbeloppet
utgdr hirav ca 160 milj. kr. Vidarc hiinférs 153 milj. kr. till det 6kade
antalet pensiondrcr och 187 milj. kr. till hdjningen av pensionstill-
skotten. Anslagsutvecklingen under langtidsbudgetperioden till f6ljd av
dessa bida sistniimnda faktorer framgar av foljande tabla.

Anslagsforandring till

1972773 1973/74 197475 1975]76

Okat antal pensionirer 4153  +148 147 +144
Hojda pensionstillskott +187 +170 +151 +133
Summa +4-340 +318 +298 4277

Eftersom folkpensionerna hojs automatiskt vid férindringar i konsu-
mentpriserna har en alternativberidkning i 16 pande priser gjorts
for folkpensionsanslaget. Till grund f6r denna beriikning har legat en

Genom- Anslag  Anslagsforandring till Procentu- Genom-
snittlig 1971/ ell fordnd- snittlig
procentuell 72 1972/ 1973) 1974/ 1975/ ring1971/ procentuell
forandring 73 74 75 76 72—1972/ f6rindring
1965/66— 73 1971/72—
1969/70 1975176
+6,3 8 415 4583 +561 +541 4560 --6,9 +6,1
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antagen prisstegring med 3 9/ per ar fr. o. m. budgetiret 1972/73. Ut-
vecklingen av folkpensionsanslaget i 16pande priser framgar av tablin
nederst pa foregaende sida.

Under perioden 1965/66—1969/70 har genomfdrts ett flertal refor-
mer inom sjukforsikringen. Ar 1967 slopades karensdagarna och sjuk-
penningen hojdes visentligt. Ar 1968 forbittrades likemedelsrabatterna
och ersittningen for ldkarvardskostnader hojdes. Sjukforsikringens
utgifter for tilldggssjukpenning och lakemedelsrabatter finansicras emel-
lertid genom arbetsgivar- och egenavgifter till forsikringen. Detta for-
Klarar varfor reformverksamheten inte kommer till uttryck i anslagsut-
vecklingen under den forflutna perioden. Fran den 1 januari 1970 har
genom{Orts ett nytt system fOr ersittning for lakarvard meddelad av
lakare anstillda i offentlig tjanst, den s. k. 7-kronorsreformen. Stats-
makterna har vidare under ar 1970 antagit forslag som avser att &stad-
komma stSrre jamlikhet mellan min och kvinnor inom sjukfdrsikring-
en. I anslutning till Gvergdngen till obligatorisk sdrbeskattning har
hemarbetande make utan arbetsinkomst befriats fran att betala sjukfor-
sikringsavgift. For att ticka avgiftsbortfallet har statsbidraget till sjuk-
vardsforsakringen hojts. Anslagsberdkningen for langtidsbudgetperioden
bygger pa ofdrindrade bestimmelser och taxor. Sjukforsikringsutgifter-
na beréiknas 6ka med nérmare 6 ¢/, per ar, varav ca 2 ¢/¢ kan hiinféras
till forandringar i folkmingden och forskjutningar i aldersstrukturen.
Detta innebir till foljd av statsbidragets konstruktion att statsbidraget
berdknas 6ka med 3,5 9/o arligen under langtidsbudgetperioden.

3.3 Totaiforsvar

Utgifterna inom gruppen totalforsvar avser till helt Gvervigande del
det militira forsvaret. Hirutdver ingar civilforsvaret, det ekonomiska
forsvaret samt Ovriga delar av totalforsvaret. Utgifterna for totalfdrsva-
ret uppgar budgetaret 1971/72 till ca 13 9/ av de totala statsutgifierna.
Forsvarets andel av de sammanlagda statliga konsumtions- och investe-
ringsutgifterna dr diremot avsevért hdgre och uppgar till ca 35 9. De
ekonomiska ramarna for det militdra forsvarct och civilférsvaret under
budgetaren 1968/69—1971/72 faststilldes genom 1968 é&rs forsvars-

Totalforsvar
(Milj. kr., fasta priser)

Genom- Utgift Utgiftsfordndring till Procentu- Genom-
snittlig 1971/ ell foriind- snittlig
procentuell 72 1972/ 1973/ 1974/ 1975/ ring procentuell
forindring 73 74 75 76 1971/72— forindring
1965/66— 1972/73 1971/72—

1969/70 1975/76

+0,1 6950 +128 —3 — —3 +1,8 --0,4
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Tabell 3. Utvecklingen av de militira forsvarsutgifterna 1971/72—1975/76 i
fasta priser
(Milj. kr.)

1971/72 1972/73 1973/74 1974/75 1975/76

Anslag (prislige maj 1970) 5620 5620 5620 5620 5620

Priskompensation m. m. 395 400 400 400 400
Forbrukning av anslagsbehall-
ningar 150 240 240 240 240
Utgiftsram 6165 6260 6260 6260 6260
Utgiftsforandring fran forega-
ende budgetar +95 — — —

beslut. Den justerade utgiftsramen for det militara forsvaret uppgar f6r
budgetarct 1971/72 till ca 6 165 milj. kr. i I6pande priser. Utgifterna for
militdra andamal utanfér ramen — framst pensionskostnader och Ov-
riga sociala kostnader — uppgar till ca 385 milj. kr. For civilfrsvaret
beriiknas utgifterna till ca 110 milj. kr., for det ckonomiska forsvaret
till ca 135 milj. kr. och f6r Ovriga totalforsvarsindamal till ca 155
milj. kr.

Betraffande det militdra forsvaret har utgifterna for budgetaret
1971/72 berdknats enligt 1968 ars forsvarsbeslut. Fér budgetiren 1972/
73—1975/76 utgar beriikningarna fran den faststillda s. k. planerings-
nivan. Denna innebir att den inte justerade utgiftsramen fér budgetaret
1971/72 bibehills of6rindrad under perioden i fasta priser.

For att belysa utvecklingen av de ramrcglerade militdra forsvarsut-
gifterna dels i I6pande priser, dcls i fasta priser har berdkningar gjorts
pa grundval av de prisantaganden som tillimpas vid berdkningen av
statsinkomsterna samt av utgifterna i de sammanfattande avsnitten. 1
tabell 3 redovisas utgifternas utveckling under forutsdttning av ofGrdnd-
rade priser efter utgdngen av budgetiret 1971/72. Tabell 4 avscr ut-
giftsutvecklingen 1 18pande priser enligt de antaganden om prisutveck-
lingen som redovisats 1 annat sammanhang. Tabellerna skiljer sig sa-
ledes enbart i vad avser priskompensationen.

Aven for civilforsvaret utgdr berikningarna fran 1968 ars forsvars-
beslut. For budgetaret 1971/72 upptas anslagsramen for civilférsvaret
till 110 milj. kr., och for de dirpa foljande budgetaren till 132 milj. kr.
Hirutover kommer kompensation {Or prisstegringar.

Tabell 4. Utvecklingen av de militira forsvarsutgifterna 1971/72—1975/76 i
lopande priser
(Milj. kr.)

1971772 1972/73 1973/74 1974/75 1975]76

Utgiftsram 6165 6460 6665 6875 7095
varav priskompensation ( 395 ( 595 ( 800 (1010) (1230)

Utgiftsforindring fran forega-

ende budgetar +295 +205 210 4-220
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For ovriga totalférsvarsanslag utgdr berikningarna fran att de olika
aktiviteterna fortloper pa en ungefir oférandrad niva.

3.4 Kommunikationer och energiforsorjning

Denna anslagsgrupp omfattar huvudsakligen utgifterna for vigvisen-
det, de statliga kommunikationsverken — postverket, televerket, sta-
tens jirnvigar, luftfartsverket och sjofartsverket — vissa investerings-
utgifter for Sveriges Radio samt vattenfallsverket.

Vid beddmningen av den framtida utvecklingen vid of6rindrad am-
bitionsniva har hinsyn i férsta hand tagits till den forvintade cfterfra-
geutvecklingen, Som ndmnts i avsnitt 1.2 foreligger vissa svarigheter att
avgora vilken investeringsutveckling som krévs for att anpassa produk-
tionen (utbudet av tjinster) till efterfrigan. For att fa ett praktiskt an-
viindbart kriterium har valts ait i huvudsak lita invcsteringarna, efter
reduktion med en forviintad produktivitetsstegring, forindras i takt med
efterfrigeSkningen. Vidare har beaktats vissa uppstillda program och
cngdngsprojekt. Som exempel kan ndmnas SJ:s investeringar for stor-
stockholms lokaltrafik.

Inom vigviisendet beridknas trafiken under den framforliggande perio-
den oka med ca 49 per ar. I enlighet med den tidigare redovisade
metodiken har fOrutsatts att vigbyggandet skall 6ka i takt med trafik-
okningen. Aven driftutgifterna piverkas av denna. Vid anslagsberik-
ningen har hinsyn tagits till en forvintad produktivitctsdkning.

Televerkets investeringar, som budgetdret 1971/72 uppgér till ca
675 milj. kr., omfattar investeringar dels i telenitet, dels i rundradio-
anlidggningar for distribution av radio- och TV-programamen.

Investeringarna i telenidtet — huvudsakligen telefonapparater och
vixlar, fjirrforbindelseanldggningar och telefonstationer — har be-
domts framfor allt mot bakgrund av den vintade telefontrafikutveck-

Kommunikationer och energiférsorjning
(Mi}j. kr., fasta priser)

16

Genom- Anslag  Anslagsforiandring till
snittlig 1971472

procen- 1972/ 1973 1974/ 1975/
tuell for- 73 74 75 76
indring

1965/66

—1969/

70

Procen-
tuell f6r-
indring
1971/72
—1972/
73

Genom-
snittlig
procen-
tuell f6r-
dndring
197172
—1975/
76

Totala utgifter + 1,3 4735 +352  —122 4106
darav
vigar, trafiksikerhet
m. m. +
-

4
to
J

1,0 2187 +14 — 5 4+ 10
0,4 1491 +62 — 60 + 25
0,7 975 —25 — 47 + 68

kommunikationsverken
energiférsorjning

O~ W

+ |+
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lingen. Teletrafiken forutses 6ka med ca 4 9/ per ar. Hiaremot har an-
tagits svara en Okning av investeringarna med 2 9/p per &r.

Medel har beriknats for en fortsatt utbyggnad av sindarnitet for
TV 2. :

Statens jdrnvigars investeringar for storstockholms lokaltrafik, som
beriiknats till ca 54 milj. kr. for 1971/72, minskar successivt under pe-
rioden. For statens jarnvigars Ovriga investeringar har beriiknats en
Okning i forhallande till en forvintad trafikutveckling.

Utvecklingen av luftfartsverkets investeringar domineras av ett fatal
stora objckt. Medel har bl. a. berdknats for att under perioden firdig-
stilla flygfiltet Sturup, for vissa arbeten pa flygfiltet Hérryda och
for en utbyggnad av Arlanda.

Vid berikningen av medelsbehovet for postverket har hinsyn tagits
till trafikutvecklingen och till kostnaden for den andra etappen av till-
byggnaden av postbankshuset i kvarteret Blamannen i Stockholm.

I frdga om sjdfarten forutses under den framférliggande perioden en
fortsatt rationalisering av lots- och fyrvidsendet. Medel har vidare be-
riknats for att anskaffa en ny statsisbrytare enligt forslag till arets
riksdag.

Anslaget till vattenfallsverket beriknas under perioden bibehillas pa
en hdg niva. Efterfrageprognosen pa elektrisk kraft inncbir en Skning
med drygt 89/ per ar under perioden 1968—1979. Produktionen har
hittills i huvudsak varit bascrad pa vattenkraftstillgdngar. Den vintade
starka Okningen av cfterfrigan pa elkraft kommer emellertid att viscnt-
ligen tidckas genom utbyggnad av kirnkraft. Under perioden fram till
1975/76 beriknas tva aggregat vid Ringhals sdttas i drift. Flera aggre-
gat beriiknas dessutom bli pabérjade under perioden. Utgifterna for
uraninkdp varierar patagligt under perioden och forklarar en stor del
av de fluktuationer i utgiftsutvecklingen som forutscs.

3.5 Bostider

Denna anslagsgrupp domineras av anslaget till ldnefonden for bo-
stadsbyggande, som for budgetiret 1971/72 fireslagits uppga till 3 060
milj. kr. Bland Gvriga anslag mirks statens bosdttningslanefond och 13-
nefonden fér kommunala markforvirv. Bostadstilliggen for barnfamil-
jer redovisas under gruppen stdd till barnfamiljer.

For tioarsperioden 1965—1974 har riksdagen uttalat sig for ett bo-
stadsbyggnadsprogram pa en miljon firdigstillda ldgenheter. Under de
forsta scx &ren av denna period, dvs. t. 0. m. ar 1970, beriknas drygt
60 9/5 av programmet ha genomforts. For att mélet skall uppnés behdvs
under aterstiende fyra ar ndrmare 100 000 ligenheter igngsittas per
ar.

Statliga bostadslin fran linefonden for bostadsbyggande utgir i hu-

2  Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 115. Bilaga 2
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Bostader
(Milj. kr., fasta priser)

Genom- Anslag  Anslagsférindring till Procentu- Genom-
snittlig 1971/ ell fordand- snittlig
procentuell 72 1972/ 1973/ 1974/ 1975/ ringl1971/ procentuell
forandring 73 74 75 76 72—1972; forindring
1965/66— 73 1971/72—
1969770 1975/76
+11,4 3165 —136 <255 --230 -+255 —4,3 +4,5

vudsak till ny- och ombyggnad. Bostadsldnets storlek bestims som en
given andel av ett i varje sirskilt fall framréknat ldneunderlag. Vid ny-
byggnad berdknas lincunderlaget med utgangspunkt fran kostnaden for
mark, exploatering av marken, grundliggning och byggnad. Vid om-
byggnad motsvarar laneunderlaget den godkinda kostnaden f&r arbetet.
For kommuner och allminnyttiga féretag uppgar bostadslanet till 30 ¢/,
av det pd dctta sitt berdknade laneunderlaget, for bostadsrittsforetag
med kommunal insyn till 259/, f6r smahus som skall bebos av lan-
tagaren till 20 ¢/ och i Svriga fall till 15 9/y. Aterstéende dcl av kapital-
behovet inom laneunderlaget fér tickas genom lan pa den Oppna mark-
naden.

De statliga lanen l6per med rinta som motsvarar statens egen upp-
laningsrinta med tillagg for vissa administrativa kostnader. For ar 1971
tillimpas en ranta pa 7,5 ¢/o.

Huvuddelen av det statliga kreditstddet till bostadsindamél fran bo-
stadslancfonden r uppbyggd som ett paritetsldncsystem. Systemet om-
fattar hus som paborjats efter den 1 januari 1968 och innebir att be-
talningen av rinta och amortering pa det statliga lanet skall omfordelas
i tiden enligt siirskilda regler. Avsikten dr att kapitalkostnaderna och
didrmed hyreskostnaderna i hus av #ldre argang skall sta i paritet med
kapitalkostnaderna for nybyggda hus. Denna omfordelning sker med
hjilp av en av riksdagen faststilld basannuitet och paritctstal som fast-
stills av Kungl. Maj:t arligen.

Genom att multiplicera basannuiteten (f6r flerfamiljshus 5,1 /) med
lineundcrlaget erhaller man den kapitalkostnad som far belasta huset
det forsta aret. Denna s. k. baskostnad skall i forsta hand tdcka kost-
naderna for upplaningen pa den Oppna marknaden. I den méan beloppet
inte ricker for att betala rinta pa det statliga ldnet enligt de nominella
villkoren (7,5°9/y riinta) tillfors skillnaden statslinet som en skuld-
Okning.

Fr.o.m. det andra aret multipliceras basannuiteten forst med pari-
tetstalet varcfter den salunda justerade basannuiteten multipliceras med
lanecunderlaget. Paritetstalet aterspeglar byggnadskostnadsutvecklingen
under den tid som forflutit sedan fastigheten fiardigstilldes — ju hogre
byggnadskostnader desto hogre paritetstal. Vid en fortiopande bygg-
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nadskostnadsstegring multipliceras basannuitcten sidlunda med ett ar-
ligen vaxande paritetstal, Paritetslinesystemet bygger saledes pd att bas-
kostnaden successivt skall ka for att efter ett antal ir medge full £6r-
rintning av statslanet. Vid fortsatt 6kning av baskostnaderna kan amor-
teringen av lanet paborjas och fullfdljas i 6kande takt.

Langtidsbudgetens berikningar av anslagsbehovet grundas pa ett an-
tagande om att det statligt beldnade bostadsbyggandet uppgér till en
véningsyta som svarar mot 87 000 ligenheter per ar med 1967—1968
ars genomsnittliga vaningsyta. Detta byggande har antagits representera
en ofdrindrad andcl av det totala arliga bostadsbyggandet under perio-
den. Om nuvarande tendens att genomsnittsytan per ligenhet 4r négot
mindre dn aren 1967—1968 bestar under perioden torde antalet faktiskt
producerade ligenhcter bli nigot stérre. Vidare antas beritkuingsmés-
sigt att den nuvarande rdntenivan bestir, att paritetstalen, i cnlighet med
antagandet om fasta priser, blir ofSrindrade, att genomsnitisbeloppen
for de statliga lanen per ligenhet och byggandets fordelning mellan
Jagenheter 1 smahus och flerfamiljshus inte fordndras.

Anslaget till lanefonden f6r bostadsbyggande for budgetéiret 1971/72
paverkas av den higa igingsittningen under bl. a. ar 1969. Nedgingen
i anslagsbehoven budgetéret 1972/73 beror till en del pa en forskjutning
frén statsbelanat till icke statsbelinat byggande enligt bostadsbyggnads-
planen for dren 1971 och 1972 jaimfort med ar 1970, men Aterspeglar
iiven att den tidigare forkortningen av tiden mellan firdigstillande av
husen och utbetalning av lanen forvintas komma att upphora.

Den anslagsokning som beridknats for budgetaren 1973/74—1975/76
forklaras huvudsakligen av den skuldokning pa paritetslinen som upp-
kommer genom léngtidsbudgetens antagande om fasta priser och dir-
med ofdriandrade paritetstal.

3.6 Stod 1il! barnfamiljer

Utgifterna under denna anslagsgrupp avser huvudsakligen inkomst-
overforingar till hushéllen i form av allminna barnbidrag och bostads-
tilliigg for barnfamiljer. Statsbidrag till barntillsyn utgor cn vixande del
av anslagsgruppen. Vidare ingér statens kostnader for bidragsforskott
(statens andel av kostnaderna for underhéllsbidrag till barn for vilka
crsittning inte har kunnat tas ut av den underhéllsskyldige) och den del
av statens bidrag till social hemhjdlp som avser hjilp till barnfamiljer.

Utgiftsutvecklingen for barnbidragen bestims av den faststillda bi-
dragsnivan och befolkningsutvecklingen. Enligt beslut av 1970 ars riks-
dag har barnbidragsbeloppet h&jts med 300 kr. till 1200 kr. f6r barn
och ar fran den 1 januari 1971. Antalet barn i barnbidragsberittigad
alder kommer att stiga under den aktuella perioden. Hansyn har vid
beridkningen tagits dven till nettoinvandringen.
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Stod till barnfamiljer m. m.
(Milj. kr., fasta priser)

Genom- Anslag  Anslagsforindring till Procentu- Genom-
snittlig 1971/ ell forind- snittlig
procentuell 72 1972/ 1973/ 1974/ 1975/ ring1971/ procentuell
forandring 73 74 75 76 72—1972/ forandring
1965/66— 73 1971/72—
1969/70 1975/76
41,2 3037 +136 +32 33 434 +4)5 +1,9

Ar 1969 hojdes bidragsforskotten fran 25 9/, till 30 /¢ av basbeloppet.
Enligt beslut av forra arets riksdag hdjdes bidragsforskotten ytterligare
till 40 9/¢ av basbeloppet fran den 1 januari 1971. Fran samma tidpunkt
héjdes ocksd maximiéldern for ritt till bidragsforskott fran 16 till 18 ar.
Genom att statsbidragen s6ks av kommunerna for kalenderér i efter-
skott paverkar de #ndringar som tridde i kraft ar 1971 anslagsbchovet
fr. 0. m. budgetiret 1972/73. Anslaget berdknas 6ka med ca 75 milj. kr.
till detta budgetar.

Bostadstilliggen till barnfamiljer dr inkomstprovade. Inkomstgrin-
serna for orcducerade bostadstilligg ligger fran den 1 jaunari 1971 vid
en till statlig inkomstskatt beskattningsbar inkomst pa 8 000 kr., dvs. en
arsinkomst pa ca 18 000 kr. Arets riksdag har beslutat om att nyssnimn-
da inkomstgrins skall hojas till 10 000 kr., vilket motsvarar cn arsin-
komst av ca 20 000 kr. Berikningen av anslaget till bostadstilligg byg-
ger pi de beslutade inkomstgriinserna. Det i ldngtidsbudgeten gjorda
antagandet om en viss inkomststegring medfor vid ofdrindrade inkomst-
grinser att anslagsbehovet beriknas minska under 1angtidsbudgetperio-
den.

Behovet av barntillsyn har alltmera kommit i forgrunden nir det gil-
ler samhillets service till barnfamiljerna. Ar 1966 forbittrades bidragen
till barnstugeverksamheten i avsikt att stimulecra kommunerna till en
snabbare utbyggnad av barntillsynen for forvarvsarbetande fordldrar.
Bidraget till anordnande av barnstugor fordubblades och ett sirskilt
lanestdd infordes. Aven driftbidragen forbidttrades. En ny betydande
hojning av statsbidragen till driften av daghem och fritidshem genom-
fordes den 1 juli 1970. Dessa atgirder har bidragit till en betydande
utbyggnad av antalet barnstugeplatser. Antalet platser i daghem och
fritidshem har Okat fran ca 16 000 ar 1965 till ca 50 000 ar 1971. Det
arliga tillskottet av barnstugeplatser beriknas under lingtidsbudget-
perioden bli ungefdr lika stort som under innevarande budgetér', dvs.
ca 13 000.

Den 1 januari 1969 infordes statsbidrag till kommunala familjedag-
hem. Antalet bidragsberittigade platser i kommunala familjedaghem
beriknas Oka till ca 30 000 budgetaret 1972/73. For aren direfter be-
riknas ingen storre 6kning av platsantalet.
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3.7 Arbetsmarknad och regionalpolitik

Utgifterna for arbetsmarknads- och regionalpolitiken har vuxit mycket
kraftigt under hela 1960-talet. Detta dr dven den indamdlsgrupp som
vuxit snabbast under de senaste fem budgetiren, eller med 14,9 ¢/,. De
hdjda anslagen hanfor sig frimst till 6kade insatser vid den hojda takten
i omstdllningarna inom niringslivet. De dr ocksd uttryck for en hojning
av ambitionsnivan.

Till grund f6r langtidsbedémningen ligger ett antagande om att det
sysselsiittningslige som f.n. rdder kommer att bestd. For att uppfylla
madlsittningen om en jimnarc fordelning av sysselsittningsméjligheterna
mellan olika regioner och branscher kriavs en fortsatt utbyggnad si-
vil i friga om de dtgiirder som syftar till kad rérlighet mellan yrken
och regioner som i friga om regionalpolitiska insatser.

Vad avser de rorlighetsfrimjande atgirderna forutsitts en fortsatt ut-
byggnad av arbetsmarknadsutbildningen. Antalet personer i utbildning
antas 0ka med ca 5000 per ar under perioden. Flyttningsbidragen har
successivt forbittrats under senare &r. Detta har medverkat till att an-
talet personer som fatt ekonomiskt stod i samband med arbete pd an-
nan ort har okat.

De sysselsdttningsskapande insatserna i form av beredskapsarbeten
har beriknats fa en i huvudsak ofGrindrad omfattning. Utgifterna for
allménna beredskapsarbeten beriknas minska under perioden. Insatser-
na i form av sidrskilda beredskapsarbeten for handikappade och svar-
placerade dldre arbetstagare berdknas dock Oka i ungefidr motsvarande
grad. Utbyggnaden av skyddade verkstider antas ske i oforiindrad takt.
Detta leder till en fortsatt Gkning av driftbidragen till dessa verkstider.,
Samtidigt {orutses en utbyggnad av den halvskyddade sysselsidttningen.

Vid langtidsbedomningen har hiinsyn inte tagits till den lagstiftning
om forbittrat uppsdgningsskydd for dldre arbetskraft, varom forslag
lagts fram fGr riksdagen.

Anslagen till kontant stdd vid arbetsloshet bestar av medel till erkin-
da arbetsloshetskassor, omstéllningsbidrag, m. m. Riksdagen har fore-
lagts forslag om inférande av tvd nya dagpenningklasser. En forstirk-

Arbetsmarknad och regionalpolitik
(Milj. kr., fasta priser)

Genom- Anslag  Anslagsforandring till Procentu- Genom-
snittlig 1971/ cll forand- snittlig
procentuell 72 1972/ 1973/ 1974; 1975/ ringl1971]/ procentuell
forandring 73 74 75 76 72—1972/ forindring
1965/66— 73 1971/72—
1969/70 1975;76

--14,9 2 669 =123 --63 +57 57 +45 +2,7
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ning av arbetsloshetsstodet enligt forslaget leder till visentligt storre ut-
gifter under periodens forsta ar. Aven didrefter berdknas anslaget vixa
néagot dels genom Okat antal kassamedlemmar, dels genom &kat antal
personer med s. k. dldrestod.

Vad betriiffar regional utveckling faststidllde 1970 ars riksdag riktlin-
jer for verksamheten under en period omfattande budgetaren 1970/71—
1972/73. Samtidigt faststdlldes en medelsram pa 1 200 milj. kr. for olika
regionalpolitiska insatser under tredrsperioden. For budgetaren 1973/74
—1975/76 har antagits ofGrindrad anslagsniva.

3.8 Hiilso-, sjuk- och socialvard

Denna anslagsgrupp omfattar utgifter for statliga och statsunderstédda
vardomriden. Den storsta posten utgdrs av statsbidrag till den psyki-
atriska sjukvard som sjukvirdshuvudminnen bedriver.

Huvudmannaskapet for den psvkiatriska sjukvdrden fordes Sver fran
staten till Tandstingen och stidderna Stockholm, Gdteborg och Malmd
den 1 januari 1967. Staten bidrar till invesierings- och driftkostnader
enligt sdrskilda avtal, som avser perioden 1967—1971. Dessa avtal med-
forde cn kraftig utgiftsstegring for staten under budgetiret 1966/67.

Enligt avtalen skall investeringsbidrag for perioden 1967—1971 utgd
med 310 milj. kr. Bidragen dr dock indexreglerade varfor anslaget for
budgetaret 1971/72 beriiknas till 96 milj. kr. Driftbidraget, som ocksd
dr indexreglerat, baseras i princip pd den genomsnittliga varddagkost-
naden vid de statliga sjukhusen aret {ore Gvertagandet. For budgetaret
1971/72 beraknas driftbidraget till 930 milj. kr. Avtalen reglerar stats-
bidragen endast t. 0. m. &r 1971. ¥ avsaknad av underlag {6r beriikning-
ar av utgiftsutvecklingen under langtidsbudgetperioden har schablon-
miissigt riknats med ofGrindrad anslagniva.

Utgifterna for kroppssjukvdrd och allmdn hilsovdrd avser en rad
centrala och regionala myndigheter pd detta omrade, statliga sjukhus,
statsbidrag till olika former av hiilso- och sjukvird samt en viss del av
kostnaderna for undervisningssjukhusen. For karolinska sjukhusct och
akademiska sjukhuset i Uppsala paverkas utgiftsutvecklingen av den
pigdende utbyggnaden av sjukhuscn. Behovet av medel for 1an till
byggande av sjukhem for langvarigt kroppssjuka och Jattskotta psykiskt
sjuka vilka paborjats fore dea 1 januari 1970 bortfailer under den
period langtidsbudgeten omfattar. Detta paverkar anslagsberikningen
{or budgetiren 1972/73 och 1973/74. Langivningen har di omfattat ca
15 000 vardplatser.

Den utveckling som pigér inom nykferfiietsvdrden kKiinnetecknas av en
Okad inriktning pA Oppna och frivilliga virdformer och cn minskning
av tvingsitgirderna. Under perioden 1965—1969 minskade tvingsin-
tagningarna med 18 0/ under det att antalet frivilliga intagningar okade
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Hilso-, sjuk- och socialvird
(Milj. kr., fasta priser)

Genom- Anslag  Anslagsforindring till Procentu- Genom-
snittlig 1971/72 ell forind- snittlig
procentuell 1972/ 1973; 1974/ 1975/ ring1971/ procentuell
fordndring 73 74 75 76 72—1972/ fordndring
1965/66— 73 1971/72—
1969/70 1975/76
Totala utgifter +6,9 2378 +70  +20 +36 46 + 2,9 +1,7
dédrav
psykiatrisk
sjukvard m. m., +8,6 1165 +~8 +3 —5 -2 407 40,1
kroppssjukvérd och
allmin hélsovard +9,8 333 +7 =21 +2 4+ 4 4+ 21 —0,7
aldringsvéard 49,6 273 +30 416 +l6 -+16 +11,0 +6,5

med 19 9/,. Denna utveckling antas fortsitta under langtidsbudgetperio-
den och antas bl. a. resultera i en fortsatt utbyggnad av platsantalet
vid inackorderingshem for alkoholmissbrukare samt bchandlings- och
inackorderingshem for narkotikamissbrukare.

Aunslagen till ungdomsvdrden avser frimsi de statliga ungdomsvirds-
skolorna. Under de senastc aren har kommunernas egna virdresurser
byggts ut s att man i stdrre utstrickning dn tidigare kunnat erbjuda
alternativ till vard i ungdomsvardsskola. Samtidigt har forstirkningen
av ungdomsvardsskolornas resurser alltmera inriktats pa cn utbyggnad
av den Oppna virden utanfdr skolorna. Denna vardform inncbir att
eleverna #r inskrivna vid ungdomsvardsskola men bor i enskilda hem
cller mindre enheter och gir i skola cller arbetar pd orten. Sedan ar
1965 har det arliga antalet placeringar utom skola mer &n fordubblats
och ar 1970 var antalct clever i Oppen vard for forsta gingen storre
an antalet elever inom skolorna. Lingtidsbedomningen bygger pi an-
tagandet att den Oppna ungdomsvarden fortsitter att byggas ut. Antalet
skolor eller avdelningar vid skolor beriiknas samtidigt kunna minskas.

For dldringsvdrden antog 1964 ars riksdag ett reformprogram. Detta
omfattade dels en utbyggnad av sjukhemmen for langtidsvard, dels
Okade resurser for social hemhjilp och forbattring av dldringsbostider-
na. Den 6ppna varden har fatt allt stérre betydelse. Utbyggnaden av
den sociala hemhjdlpen till &ldringar och handikappade har medfort att
antalet hjilpta personer stigit frin ca 144 000 ar 1965 till ca 250 000 &r
1970. Genomférandet av detta program har medfSrt snabbt stigande
utgifter. Utgifterna for budgetdren 1972/73—1975/76 péverkas av att
antalet personer Over 67 dir berdknas fortsdtta att 6ka under denna
period. Mot bl. a. denna bakgrund har férutsctts en fortsatt 6kning av
utgifterna {or statsbidrag till social hembjilp under langtidsbudget-
perioden.

Sambhiillets drgdrder {ér handikappade spinner Gver en rad omriden.
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Den storre delen av utgifterna hirfér redovisas under andra dndamals-
grupper. Hiér redovisas utgifterna for invaliditetsforebyggande atgirder,
bidrag till sdrskolor och vanforeanstalter samt till tekniska hjalpmedel.
Under ar 1968 inférdes nya regler for bidragen till hjilpmedel, vilket
medfort en mycket kraftig uppgéng av anslaget. Denna uppging be-
riknas fortsitta under langtidsbudgetperioden. Okningen sker dock i
langsammare takt. Statsbidragen till driften av siirskolor beriknas ocksa
Oka till foljd av den utbyggnad av sdrskoleverksamheten som kommit
till stand efter det att lagen om omsorger om psykiskt utvecklingsstdrda
tridde i kraft den 1 juli 1968. Bidragen till vanforcanstalterna férut-
sitts dock bortfalla under perioden, di anstalterna Gvergar till annan
huvudman.

I anslagsgruppen ingér slutligen statens kostnader for arbetarskvdd.
Under senarc delen av 1960-talet har utgifterna for detta dndamél
okat starkt. Salunda har arbetarskyddsstyrelsens och yrkesinspektionens
mdjligheter att aktivt ingripa pa arbetsplatserna Okat. Tillkomsten av
arbetsmedicinska institutet &r 1966 innebar en samordning och for-
stiarkning av resurserna for utredning, undervisning och forskning pé
arbetarskyddsomradet. Arets riksdag har {Orelagts forslag om vidgade
insatser pad detta omride. I samband med {Grslag om ctt nytt finansie-
ringssystem for yrkesskadefGrsdkringen har arets riksdag ocksd fore-
slagits att en arbetarskyddsfond inrittas for nya insatser i friga om
forskning, utbildning och upplysning pé arbetsmiljdomradet. Fonden
skall byggas upp med hjilp av en sirskild arbetarskyddsavgift. Denna
avgift innefattar dessutom ett visst bidrag till kostnaderna for den
verksamhet som bedrivs av arbetarskyddsverket och arbetsmedicinska
institutet. Hérutover har rdknats med en fortsatt budgetfinansicrad
utbyggnad av resurserna for arbetarskydd under langtidsbudgetperio-
den. Arbetsmiljoutredningen har fitt i uppdrag att vervidga organisa-
tionen av ¢n filial i Umea till arbetsmedicinska institutct som beriknas
komma till stind under perioden.

3.9 Rittsvisende

Over hilften av utgifterna inom anslagsgruppen avser polisvisendet,
som ocksad svarar for ca 60 9/p av antalet sysselsatta inom rittsviisendet.
Sedan ar 1965, da polis- och dklagarviisendet samt ridhusriitterna for-
statligades, har rittsviiscndet tillforts betydande forstirkningar.

Anslagen till rittsviisendet berdknas 6ka under perioden som f6ljd av
antaganden om kriminalitetens fortsatta utveckling. Vidare beriknas
en stigande trafikvolym stélla okade krav pa resurser for trafikovervak-
ning. Den 6kande arbetsbelastningen forutsétts dock i stor utstrickning
motas med rationaliseringar. Som ett led i rationaliseringsarbetet inom
rittsvisendet fortsitter uppbyggnaden av rittsvisendets informations-
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Rittsvasende
(Milj. kr., fasta priser)

Genom- Anslag  Anslagsforindring till Procentu- Genom-
snittlig 197172 ell férind- snittlig
procentuell 1972/ 1973/ 1974/ 1975/ ring1971/ procentuell
férandring 73 74 75 76 72—1972/ forandring
1965/66— 73 1971/72—
1969/70 1975/76
Torala utgifter -~ 7,6 1991 +126 =34 +33 10 = 6,3 +24
déarav
polisvisende + 9,7 1073 + 45 -+15 +12 —2 4+ 42 +1,6
domstolar m. m. —10,3 326 +70 +4 + 4 + 3 214 +5,7
kriminalvard + 95 338 + 13 +5 +15 4+ 7 + 39 +2,9

system, som baseras pa automatisk databehandling. Aven andra stora
ADB-system, som beridknas tillkomma under pcrioden, kan fGrvintas
medfora betydande rationaliseringsvinster inom réttsvisendet. Detta
galler frimst systemen for fastighetsregistrering och inskrivningsviisen-
dc samt for bilregister och korkortsregister.

Antalet anstillda inom polisvisendet har under de sista fyra aren
okat med nirmare 2 100, varav 1 450 polistjinster. Aven pa utrustnings-
sidan har en mycket betydande upprustning skett. For langtidsbudget-
perioden antas 6kningen av arbetsvolymen i betydande grad mdtas med
rationalisering. Vissa personalGkningar fdrutses. Pd investeringssidan
har medel beriknats for inlsen och nybyggnad av polishus samt fér en
fortsatt utbyggnad av lokaler for rattsvisendet i kvarteret Kronoberg i
Stockholm. )

Antalet grovre brottmil och antalet mer arbetskrivande mal vid de
alimidnna domstolarna vintas 6ka. Den Skade belastningen kan cmeller-
tid i viss utstrickning motas med frenklat processuellt forfarande och
forbattrade arbetsmetoder. Medel har inte beriknats for ndgon niamn-
vird utbyggnad av personalresurserna. Genomforandet av vissa refor-
mer leder dock till cn kraftig utgiftsékning budgetaret 1972/73. Frégan
om en reform av sambhiillets riittshjilp bereds f. n. med sikte péd att en
proposition i @mnet skall kunna foreliggas 1971 ars riksdag. Anslagen
har riknats upp med hinsyn hiartill. Hinsyn har ocksd tagits till 1 ar
framlagda forslag till omorganisation av regeringsritten och utbyggnad
av kammarratterna och till 1970 ars riksdags beslut om Overtagandet av
lokalhéllningen f6r underritterna.

Utbyggnaden av kriminalvdrden i frihet berdknas fortsdtta. Antalet
dvervakningsfall berdknas stiga frin 23 000 till 28 000. Aven om den
vidgade tillimpningen av frivaird minskar behoven pd anstaltssidan
maste medel for personalfGrstirkningar inom anstaltsvdrden berdknas
for de nya anstalter och hikten som tas i bruk under perioden. Per-
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sonalbehovet reduceras genom den koncentration som kan komma till
stand genom nedldggning av dldrc anstalter. :

3.10 Skattebidrag till kommuner

Anslagsgruppen bestar nidstan uteslutande av anslagen till skatteut-
jdmningsbidrag till kommunerna och kompensation till kommunerna i
anledning av 1970 &rs skattercform.

Skatteutjimningsbidragen syftar huvudsakligen till att stddja kommu-
ner med svag skattekraft. Bidragen utgar dels for att tiliforsikra en
kommun ett visst skatteunderlag, dels £6r att mildra effekien av en hig
utdebitering. Darutdver ulgar i sidrskilda fall ytterligare skatteutjim-
ningsbidrag f6r att stimulera till frivilliga kommunsammanliggningar
och begrinsa utdebiteringshdjningar i samband med sammanliggningar.
Anslaget paverkas sdlunda frimst av skatteunderlaget i kommunerna
och av utdcebiteringen. Utvecklingen av dessa faktorer har medfort en
kraftig okning av staters utgifter f6r skatteutjimningsbidrag under de
senaste aren. Bidragen svarade &r 1970 f6r ca 109/y av kommunernas
inkomster. Motsvarande siffra {6r enbart landskommuner var 22 9/,
I norrlandslinen svarade statcn genom bidragen f6r mellan 1/4 och 1/3
av kommunernas inkoraster. Till grund for berfikningen av utvecklingen
under langtidsbudgetperioden ligger antagandet att 1onesumman okar
med 9 9/g &r 1971, 7 9/p under &r 1972 och darefter med 4 9/ under vart
och ett av dren 1973—1976 samt ait medelutdebiteringen till kommunal
skatt 6kar med 50 Gre per ir. Hidnsyn har vidare tagits till att kommun-
sammanliggningarna 1971 och 1974 leder till minskade ansprdk pa
skatteutjimningsbidrag.

Till utgiftsgruppen har ocksd {0rts utgifter f6r kompensation tll kom-
munerna for det inkomstbortfall som den ar 1971 genomforda skatte-
omliggningen medfor. Detta bortfall har uppskattats till i runt tal 1
miljard kr. Enligt gillande regler sker siutredovisning till kommunerna
av den kommunalskatteuppbord som Hger rum dr 1971 kalenderaret
1973. Siledes skall kompensationen till kommunerna borja betalas ut
forst budgetaret 1972/73.

Skattebidrag till kommuner
(Milj. kr., fasta priser)

Genom- Anslag  Anslagsforindring till Procentu- Genom-
snittlig 197172 ell fordand- snittlig
procentuell 1972/ 1973/ 1974/ 1975/ ring 1971/ procentuell
forandring 73 74 75 76 72—1972; forandring
1965/66— 73 1971/72—
1969/70 1975/76

46,3 1887 630 +660 --145 +125 --334 +16,2
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3.11 Utvecklingsbistand m. m.

Utvecklingsbistind m. m.
(Milj. kr., fasta priser)

Genom- Anslag  Anslagsforindring till Procentu- Genom-
snittlig 1971/72 ell férdnd- snittlig
procentuell 1972/ 1973/ 1974; 1975/ ring 1971/ procentuell
fordndring 73 74 75 76 72—1972] f6riandring
1965/66— 73 1971/72—
1969/70 1975/76

Totala utgifter + 14,1 1059 L 264 L 323 4341 L 116 4-249 +-18,7

dirav '

utvecklingsbistind +19,6 1 000 4+ 262 + 328 +340 =114 26,2 --19,5

Denna utgiftsgrupp inncfattar anslagen till internationellt utvecklings-
samarbete och bidrag till internationclla organisationer. Anslagsgruppen
domincras av utgifterna for utvecklingssamarbete. Anslagen till detta
iindam3l skall enligt beslut av 1968 &rs riksdag 6ka s att de budget-
aret 1974/75 uppgar till en procent av bruttonationalprodukten till
marknadspris.

Preciseringen av milet for de svenska bistandsinsatsernas omfattning
1974/75 innebir att den kommande utgiftsutvecklingen &r beroende av
den framtida produktions- och prisutvecklingen. Anslagens exakta stor-
Iek kan siledes inte forutses. Enprocentmalet skall enligt riksdagens be-
slut beridknas netto. Kompensation for u-lindernas betalningar av amor-
teringar och rintor pa utestdende krediter har darfér inrymts i anslags-
berikningarna. I riksdagens beslut om cnprocentmalet anges som rikt-
marke en arlig Skning av bistindsanslagen med ca 25 ¢/,. I langtidsbud-
geten har anslagen for budgetaren 1972/73—1973/74 beriiknats med ut-
gangspunkt frin denna siffra. Budgetaret 1974/75 har anslagen berik-
nats Ska s alt enprocentmalet uppnis detta budgetdr. Det {Orijinar un-
derstrykas att denna kalkyl berikningsmissigt utgar frin oférindrade
priser. Direfter har bistindsanslagen forutsatts ligga kvar pi nivin en
procent av bruttonationalprodukten.

3.12 Ovrigt

Under denna rubrik har sammanforts utgifter som inte kunnat hinfo-
ras till ndgon av de tidigare behandlade indamailsgrupperna. Hir ater-
finns bl. a. anslag for att frimja utvecklingen inom niringslivet, miljo-
vard, kyrkliga och kulturella dndamadl, idrotts- och friluftsliv, central
forvaltning samt statsskuldridntor. Vidare har hir beaktats forandringar
i reservationsmedelsbehillningar och utnyttjande av rorliga krediter.

Inom gruppen ndringars frimjande utgdr stédet till jordbruksndringen
den storsta utgiftsposten. Den berdknade utgiftsminskningen for grup-
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Ovrigt
(Milj. kr., fasta priser)

Genom- Anslag  Anslagsfordndring tiil Procentu- Genom-
snittlig 197172 ell fordnd- snittlig
procentuell 1972/ 1973/ 1974] 1975/ ring1971/ procentucll
forandring 73 74 75 76 72—1972/ forindring
1965/66— 73 1971/72—
1969/70 1975/76
Totala urgifter +124 5572 —101 +138 —15 — 60 —I8 -0,2
dédrav
néringars frimjande --11,4 855 — 39 — 86 —31 4 14 — 46 —44
miljovard o+ 6,4 189 + 9 =- 3 —45 4 S5 4+ 4,6 —3,9
central forvaltning + 5,2 527 + 22 — 6 —14 - 10 4+ 4,1 0,6
statsskuldrintor -+13,2 2 009 + 80 + 9 +60 +100 + 4,0 +3,9

forindring i reser-
vationsmedelsbe-

hallningar . 71 — 79 + 18 — —
okad disposition av
rorliga krediter . 200 —150 — — —

pen vid periodens mitt forklaras av att investeringsanslagen for forenade
fabriksverken huvudsakligen omfattar endast utgifter for redan beslutade

investeringar samt av att det tidsbegriinsade stédet till textil- och kon- .

fektionsindustrin berdknas bortfalla.

Anslagen ti}l miljévdrd domineras av bidragen till kommuner och in-
dustri fOr investeringar i reningsanliggningar. Bidraget till industrin
skall enligt ett sdrskilt program utgd med 50 milj. kr. per &r under en
femarsperiod som avslutas budgetaret 1973/74. Anslaget har direfter
beriiknats falla bort. Utgifterna for naturvardsindamal beriknas oka
under perioden.

Utgiftsgruppen central forvaltning omfattar anslagen till bl. a. stats-
departementen — utom fOrsvarsdepartementet — riksdagen och dess
verk, vissa centrala @mbetsverk samt utrikesrepresentationen.

Posten statsskuldrintor bestims av fordndringarna i statsskulden
samt av rintenivan for den statliga upplaningen. For langtidsbudget-
perioden antas schablonmaissigt en 6kning av statsskulden med 1 miljard
kr. per &r och en ofériindrad rinteniva.

Under forandringar i reservationsmedelsbehdllningarna har inkalkyle-
rats ett forutsatt lokaliseringspolitiskt motiverat tillskott av medel till
NJA:s investeringsprogram. Denna teknik har valts for att i dctta sam-
manhang kunna ta hinsyn till en redan nu forutsebar utgift pa tillaggs-
stat for budgetiret 1971/72. Utgifterna hirfér berdknas minska budget-
aret 1972/73 och direfter bortfalla helt.

Dispositionen av rérliga krediter har antagits ka treridmiissigt med
50 milj. kr. per ar. .

Under perioden beriiknas utgifterna for statliga forvaltningsbyggnader
ligga pa en hog niva, bl. a. for att finansiera lokaler vid omlokalisering
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av myndigheter. Under det sista dret i perioden redovisas en kraftig
minskning av dessa utgifter.

3.13 Totala utgifter

I tabell 5 sammanfattas utgiftsutvecklingen for samtliga anslagsgrup-
per som behandlats i det foregéende. Enligt de redovisade berdkning-
arna skulle utgifterna i fasta priser under den framforliggande fyraérs-
perioden Gka med i genomsnitt 3,2 9/o per &r att jimfSra med en Ok-
ning pa 5,9 ?/p per ar under perioden 1965/66—1969/70. Det ligger emel-
lertid i 1angtidsbudgetens karaktidr att beddmningen av utgiftsforind-
ringar under slutet av perioden &r mera osdker. Det dr darfor i forsta
hand av intresse att jimféra den berdknade fordndringen till budget-
dret 1972/73 med Okningen under senarc delen av 1960-talet. Vid en
sddan jimfGrelse framgdr, att for att bibehalla ofdrindrad ambitions-
niva kridvs en 6kning av statsutgifterna pa 4,3 9/, vilket nira ansluter
sig till trenden for den faktiska Okningen under jimforclseperioden.
Detta forhallandevis starka utgiftstryck under periodens forsta ar for-
klaras bl. a. av de effckter som 1970 ars skattereform far pa statsbud-
getens utgiftssida. Salunda medfor statens kompcnsation till kommu-

Tabell 5. Utgiftsutvecklingen 1971/72—1975/76 i fasta priser

(Milj. kr.)
Genom- Anslag Anslagsforandring till Procentu- Genom-
snittlig 1971/72 ell forind- snittlig
procentu- 1972/ 1973/ 1974} 1975/ ring 1971/ procentu-
ell forand- 73 74 75 76 72—1972] ell foérind-
ring 73 ring
1965/66— 1971/72—
1969/70 1975176

Utbildning och

forskning + 7,5 9353 - 413 + 257 + 213 + 232 + 44 + 2,9

Folkpensioner m. m. 4+ 5,8 9352 + 535 + 349 + 329 4 318 + 5,3 + 3,9

Totalférsvar + 0,1 6950 + 128 — 3 —_ — 3 =18 4- 0,4

Kommunikationer

och energiforsorjning + 1,3 4735 + 52 — 122 4- 106 + 27 + 1,1 + 0,3

Bostidder =-11,4 3165 — 136 + 255 4+ 230 + 255 — 43 + 4,5

Stéd till barnfamiljer 4 1,2 3037 + 136 + 32 =+ 33 + 34 + 45 + 1,9

Arbetsmarknad och

regionalpolitik +14.,9 2669 + 123 L 63 + 57 + 57 + 4,5 |- 2,7

Hilso-, sjuk- och

socialvird - 6,9 23718 4 70 + 20 + 36 +~ 46 -+ 29 + 1,7

Rittsviisende + 17,6 1991 + 126 + 34 + 33 + 10 <+ 6,3 + 24

Skattebidrag till

kommuner + 6,3 1887 + 630 -+ 660 -- 145 + 125 1334 +16,2

Utvecklingsbistand

m. m. -i-14,1 1059 + 264 + 323 + 341 + 116 --24,9 +18,7

Ovrigt 4-12,4 5572 — 101 + 138 — 15 — 60 — 1,8 — 0,2

Totala utgifter - 5,9 52148 +2240 +2006 +1508 1157 -- 4,3 1+ 3,2
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nerna i anledning av skattereformen Okade utgifter budgetaren 1972/73
och 1973/74. Bland andra stora utgiftsékningar inom ramen for ofor-
iindrad ambitionsniva kan nimnas utgifter for utbildning och forskning,
allman forsikring samt utvecklingsbistand.

Utgiftsberikningarna for baséret 1971/72 baseras pa de anslagsbe-
rikningar som redovisas i den reviderade finansplanen. For perioden
fr. 0. m. budgetaret 1972/73 redovisas tva alternativ. Enligt fastpris-
alternativet forutsiitts ofordndrade priser fr.o. m. budgetiret 1972/73.
Enligt det alternativ i 18pande priser, som redovisas i tabell 6, har
forutsatts en prisstegring fr. o. m. budgetéret 1972/73 om 3 ¢/, arligen.
Denna forutsittning medfor helt naturligt hogre takt i utgiftsstegring-
arna in fasiprisalternativet, framfor allt dir utgifternas storlek iir direkt
knuten till prisindex. Detta giller t. ex. forsvarskostnaderna och folk-
pensionerna. Stigande priscr medfor ocksd emkostnadsSkningar m. m.
1 den statliga verksamheten. Vidare har riknats med att Skade ut-
gifter f6r Ioner at statsanstiillda och personal i statsunderstédd verk-
sambhet i stort kommer att utvecklas enligt antagandena om forindringar
i totalproduktion och priser. Den kraftiga uppgangen av utgifterna for
I6ner under budgetiret 1972/73 forklaras av att kalkylen utgir frdn
riksstatsforslaget for budgetiret 1971/72, vilket Ar riknat i 1970 ars
16neldge. Det schablonmiissigt beriiknade 16ncpéslaget innefattar diarfor
tva och ett halvt drs 1dnedkningar. I avsnitt 3.11 har redovisats en be-
rikning av utgifterna {Or utvecklingsbistind, baserad péd forutsittningen
att detta for budgetéret 1974/75 skall uppga till en procent av bruttona-
tionalprodukten i fasta priscr. I det 18pande prisalternativct har riknats
med Okningar av anslaget pa ca 25 9/ per ar t. 0. m. budgcetaret 1973/74.

Tabell 6. Utgiftsutvecklingen 1971/72—1975/76 i l6pande priser

(Milj. kr.)
Genom- Anslag Anslagsforandring till Procentu- Genom-
snittlig 197172 ellfordnd- snittlig
procentu- 1972/ 1973/ 1974/ 1975/ ring 1971/ procentu-
ell fordand- 73 74 75 76 72—1972/ ell fordnd-
ring 73 ring
1965/66— 1971/72—
1969/70 1975/76

Totala utgifter i

Jasta priser 459 52148 L2240 +2006 --1508 -i-1157 +4,3 +3,2

Tillkommande utgifter:

Lonedkningar — — +2180 - 840 - 940 4+ 950 — —

Forsvaret, priskom-

pensation — — =+ 200 + 205 -+ 210 -+ 220 — —_

Folkpcnsioner — — 4+ 80 - 243 + 243 + 283 — —_

Utvecklingsbistand — — — — + 315 -- 41 - —_—

Omkostnader m. m. — — 4+ 260 4 270 - 280 - 280 — —

Totala urgifter i
Iépande priser +10,6 2148 +4960 +3564 +3496 --2931 9,5 46,5
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Den anslagsokning som erfordras for att anslaget skall uppgd till en
procent av bruttonationalprodukten i 18pande priser har direfter helt
lagts pa budgetaret 1974/75. Detta {orklarar den stora tillkommande
anslagsdkningen detta budgetér.

4. Statsutgifternas realekonomiska utveckling

4.1 Inledning

Tidigare har redovisats en beddmmning av statsutgifternas utveckling
fordelade pa olika @ndamal. For en samhillsekonomisk analys av ut-
giftsutvecklingen krivs en uppdelning av statsutgifterna i realekono-
miska termer.

Vid en analys av den statliga utgiftsutvecklingen i dessa termer 4r
det i forsta hand av intresse att skilja mellan 2 ena sidan sddana ut-
gifter som innebir att staten direkt efterfragar produktionsresurser
i form av varor och tjinster och & andra sidan sddana utgifter som
endast péverkar den samhillsekonomiska utvecklingen indirekt genom
sina effekter pa de disponibla inkomsterna inom andra sektorer av eko-
nomin.

Den redovisning av léngtidsbudgeten i realekonomiska kategorier
som ldmnas i det f6ljande bygger i huvudsak pid SNA-systemet (System
of National Accounts). Den visentliga skillnaden mellan denna real-
ekonomiska indelning och den som anviints i tidigare langtidsbudgeter
ir att rcparationer och underhéll samt fOrsvarets materielink6p m. m.
numera riknas som konsumtion. Vidare hinférs numera utvecklingsbi-
stindet till transfereringar mot att tidigare ha redovisats som konsum-
tion.

De statliga konsumtions- och investeringsutgifterna anger statens
direkta cfterfrigan pa reala resurser. Som konsumtionsutgifter betraktas
utgifter for statlig produktion av tjiinster inom t. ex. undervisningssek-
torn, rittsvisendet och forsvaret. Ungefir 609/y av konsumtionsutgif-
terna bestir av 16ner och pensioner. Aterstoden dr omkostnader i den
I6pande verksamhcten, hyror, forsvarcts materielinkdp samt reparatio-
ner och underhall.

I princip skiljer sig inte det investeringsbegrepp som anvinds i be-
riakningarna for den statliga sektorn frin det som anvinds for den pri-
vata sektorn. Som statliga investeringar betraktas hir utgifter for bygg-
nader och anliggningar samt materielinkdp for civila dndamal. Till
skillnad mot vad som foljer vid en strikt tillimpning av SNA-systemet
raknas dven affidrsverkens investeringar som en direkt statlig investering.
Det bor understrykas att avgriinsningen mellan konsumtion och investe-
ring frén vissa synpunkter kan te sig missvisande. Det kan sdlunda
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hdvdas att konsumtionsutgifterna for t. ex. utbildning och forskning ut-
gor produktiva investeringar och dirmed ir ett ’byggande for framti-
den” i lika hog grad som exempelvis inkdp av datamaskiner.

Den del av statens utgifter som endast indirekt paverkar samhills-
ekonomin indelas i transfereringar och finansiella transaktioner. Trans-
fereringarna indelas i undergrupper med utgdngspunkt fran olika mot-
tagare av inkomstoverforingen. Den dominerande gruppen &r transfe-
reringar till hushallen och socialforsikringssektorn. I denna grupp ingar
de ur fordelningssynpunkt viktiga utgifterna for folkpensioner, bostads-
tilldgg, barnbidrag m. m. Statens bidrag till kommuner, féretag och or-
ganisationer samt utgifterna for statsskuldriantor riknas ocksad som
transfereringar.

Till gruppen finansiclla transaktioner hiénfdrs utgifter for utlining
inom landet, aktieteckning, markinkdp m. m. Denna utgiftskategori kan
niarmast uppfattas som en del av kreditmarknaden.

4.2 Konsumtions- och investeringsutgifter

I tabell 7 har statcns utgifter for konsumtion och investeringar till-
sammans med transfereringar for motsvarande dndamal till kommuner
redovisats. Denna redovisningsmetod har valts for att i mdojligaste mén
eliminera effekterna av forindringar i huvudmannaskap mellan staten
och kommunerna. Dirtill kommer att effekterna pa den totala efter-
fragan kan sigas vara desamma, oavsett om staten svarar for verk-
samheten eller kommunerna driver den med statsbidrag.

Utgifterna for konsumtion och investeringar, vilka representerar sta-
tens och den statsunderstodda verksamhetens direkta efterfragan pa
varor och tjinster, utgér drygt 50 9/p av de totala statsutgifterna. Dessa
utgifter beriknas stiga med 3,4 9/o budgetéret 1972/73 och med i genom-
snitt 1,6 /o per ar under hcla langtidsbudgetperioden, vilket dr en be-
tydligt ligre o6kningstakt dn for jimforelscperioden. Detta beror pa att
uppgifterna under den forflutna perioden rymmer utgifter f6r reformer
medan berdkningarna for pcrioden framit baseras pa antagandet om
oforindrad ambitionsnivd. Konsumtionsutgifternas dkningstakt dimpas
relativt kraftigt. Driftbidragen till kommunerna dkar dirvid betydligt
snabbare #n statens cgen konsumtion.

Investeringarna visar cn forhallandevis svag Okning sctt Sver hela
perioden. De statliga investeringarna dkar dock kraftigt under det forsta
aret. Detta sammanhinger med aft vissa storre byggnadsprojekt avses
bli paborjade. Vidare har medel beriknats for bl. a. betydande inkép
av datamaskiner.
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Tabell 7. Konsumtions- och investeringsutgifternas utveckling

(Milj. kr., fasta priser)

Genom- Anslag Procentucll forindring till Genom-
snittlig 1971/72 snittlig
procentuell 1972/ 1973/ 1974/ 1975/  procentuell
férandring 73 74 75 76 fordndring
1965/66— 1971/72—
1969/70 1975/76

Konsumtionsutgifter + 57 21673 +2,9 1,4 +1,5 --1,4 +1.8

Statliga + 2,8 15088 +2,3 -1 +1,2 +1,1 +1,4

Driftbidrag till kommuner -}-15,4 6 585 +4,3 +2,1 +2,2 +2,1 +2,7

Investeringsutgifter + 3,6 5551 +5,3 +0,1 +1,2 =31 4-0,8

Statliga + 2,2 4414 +6,8 4-0,0 +1,6 —3.8 +1,1

Investcringsbidrag till

kommuner + 9,1 1137 —0,7 40,2 —0,7 40,0 —0,3

Summa konsumtions- och

investeringsutgifter + 5,3 27 224 +3,4 +1,1 +1,5 +-0,5 +1,6

4.3 QOvriga realgrupper

Utvecklingen av transfereringar och finansiclla transaktioner m. m.

framglr av tabell 8. Dessa utgiftskategorier beridknas Oka snabbare idn

konsumtions- och investeringsutgifterna. Transfereringarna okar salun-

da med i genomsnitt 5,2 9/ per &r. Forklaringen till denna snabba 6k-

ningstakt dr bl. a. den kraftiga Okningen av utvecklingsbistandet samt

utbetalningar till kommunerna som kompensation for skattereformen.

Den sistnimnda utgiften har flyttats fran statsbudgetens inkomstsida.

Transfereringar till hushallen domineras beloppsmissigt av folkpen-

sionerna.

Tabell 8. Utvecklingen av transfereringar m. m.

(Milj. kr., fasta priser)
Genom- Anslag Procentucll fordndring till Genom-
snittlig 1971/72 snittlig
procentuell 1972 1973/ 1974/ 1975/  procentuell
forindring 73 74 75 76 forandring
1965/66— 1971)72—
1969/70 1975/76

Transfereringar -+~ 4,1 20 159 ~75 466 -+ 38 + 30 4 52

Till hushallen (inkl. so-

cialforsakringssektorn) - 3,9 13 255 +44 + 27 +25 +23 <+ 30

Utvecklingsbistind +19.4 1059 +25,6 4-25,1 +420,1 <+ 63 +19,0

Skattebidrag till kom-

muner -4 6,3 1887 4-33,4 +262 -+ 46 + 34 +16,2

Ovrigt + 1,6 3958 +~08 + 1,6 + 13 + 33 + 1,8

Finansiella transaktioner

m. m. +19,3 4765 — 43 -+ 58 --44 56 - 28

dédrav utlaning --15,6 4 454 1,2 4+ 51 + 48 4+ 56 + 4,1

3 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 115, Bilaga 2
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De finansiella transaktionerna har under den férflutna perioden Okat
mycket starkt. Den beloppsmissigt mest expansiva komponenten utgor
utliningen for bostadsdndamal. Den framforliggande periodens férind-
ringar domincras ocksa av utlaning fran l&nefonden for bostadsbyggan-
de. .

5. Personalutvecklingen

Rcdovisningen avser personal inom statlig verksamhet samt inom det
statsunderstddda kommunala skolvisendet. Redovisningen avser inte bara
personal som avionas fran myndighetsanslag utan dven anstillda som
avlonas t.ex. av forskningsriden och personal sysscisatt i uppdrags-
verksamhet. Statliga bolag ingér inte i redovisningen. AB Atomenergis
personal har dock inrdknats, eftcrsom bolagets utgifter i stort sett be-
strids genom anslag Over budgeten. De statliga affirsverken ingér inte
i langtidsbudgetens personalkalkyl men redovisas separat i det foljande.
Personalredovisningen avser den personalorganisation som myndighe-
terna beriknas ha enligt anvisade anslag varfor dven vakanta tjanster
ingar. Redovisningen sker i hela &rstjinster. Det bor framhallas att
statistiken har maénga svaghcter, varfor uppgifterna fir betraktas som
relativt osikra.

5.1 Langtidsbudgetens personalkalkyl

Den personalutveckling som f&ljer av redovisade utgiftsberdkningar
framgar av tabcll 9. En uppdelning har skett pa de omraden, som per-
sonalmissigt viger tungt.

Budgetaret 1971/72 dr personalokningen kraftig. Detta beror i stor
utstriickning pa den arbetstidsférkortning som genomfdrs den 1 januari
1972.

For den framforliggande perioden dr den for varje ar berdknade per-
sonal6kningen ldgre dn Okningen till budgetaret 1971/72, Under denna
period svarar liksom tidigare personalen inom skolvisendet och hogre
utbildning och forskning for huvuddelen av Skningen. Dessa omriden
svarar i sjilva verket f6r ndrmare 85 9/ av den totala personaldkningen
som berdknas till ca 13 400.

Personaldkningen inom gruppen rértsvisende dimpas under den
framforliggande perioden.

Pcrsonalen inom totalforsvaret fortsitter att minska. Detta forklaras
frimst av forvidntade rationaliseringsvinster p& underhallssidan och vid
de storre forvaltningarna.

Inom utbildning och forskning vintas personalen fortsdtta att Oka i
snabb takt. Detta forklaras frimst av utvecklingen vid universiteten. An-
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Tabell 9. Personalutvecklingen 1967/68—1975/76

Genom-  Foridnd-  Totalt Forandring till

snittlig ring

forandring 1970/71— 1971/72 1972/73 1973/74 1974/75 1975]76

1967/68— 197172

1970/71
Rittsviscende + 810 +1 008 31164 + 318 + 333 4 218 4 243
Totalférsvar — 401 — 257 55923 — 69 — 317 — 302 — 105
Hilso-, sjuk- och social-
vard 4+ 209 - 159 5910 L 56 - 147+ 52 + 104
Utbildning och forskning
(exkl. skolvdsendet och
vuxenutbildning) +1395 --1427 27 417 +1020 +1136 --1084 +1029
Arbetsmarknadspolitik 4+ 418 -6l 7192 + 9% + 42 4+ 33 + 33
Kommunikationer och
energiférsorjning — 248 — 75 15022 — 100 — 52 — 37 — 31
Skolvisendet och vuxen-
utbildning --1 365 +2 598 95679 -+2147 +1638 +1839 41367
Ovrigt - 995 + 799 39534 -~ 237+ 278 4+ 377 4+ 518

Summa  +4 542 +5720 277 841 +3799 3205 +3264 +3151

talet nirvarande vid de fria fakultcterna antas fortsitta att 6ka men i
nigot ligre takt dn tidigare. De spédrrade fakulteternas utbyggnad cn-
ligt hittills fattade beslut medfor ett Gkat lirarbehov.

Inom kommunikationsvisendet forutses fortsatta personalminsk-
ningar. Detta giller bl. a. sjofartsverket och vigviisendet.

Personalokningen inom skolvisendet med vuxenutbildningen under
perioden 1972/73—1975/76 beror framfér allt pa det stigande elevan-
talet inom grundskolans lag- och mellanstadium. En viisentlig utbygg-
nad av vuxcnutbildningen antas leda till ett betydande behov av per-
sonaldkningar.

Sammanfattningsvis beriiknas personalokningarna under den framfor-
liggande perioden ligga pa négot ldgre nivd @n under jimforelseperio-
den. Den arliga okningen ddmpas fran ca 4 840 till ungefir 3 350. Det
bor understrykas att langtidsbudgetens personalredovisning inte Aater-
speglar den statliga sektorns totala efterfrigan pa arbetskraft, eftersom
redovisningen inte omfattar forindringar i vakansliget.

5.2 Affirsverken

Affirsverkens efterfragan péd personal férutses minska, dock inte i
samma omfattning som tidigare ir. Utvecklingen under budgetéren
1971/72 och 1972/73 paverkas av arbetstidsforkortningen.

Inom posiverket bedrivs en rationaliscringsverksamhet, som omfat-
tar bl. a. 6kad anvindning av sortcringsmaskiner och ADB. Till f6ljd
hiirav begriinsas behovet av personaldkning praktiskt taget helt till vad
som arbetstidsforkortningen kriver. :
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Tabell 10. Personalutvecklingen vid affiarsverken 1967/68—1975/76

Genom- Fordnd- Totalt Forindring till

snittlig ring

forindring 1970/71— 1971/72  1972/73 1973/74 1974/75 1975/76
1967/68— 1971/72
1970/71
Postverket + 191 +1 500 39630 + 600 — 100 — 100 <+ 200
Televerket +1369 + 316 42 825 +900 4 870 <+ 710 —+ 800
Statens jarnvigar —1657 — 900 44 530 —950 —1100 —1150 —1200
Luftfartsverket 4+ 119 +— 170 1418 - 90 +—~ 75 4+ 130 <+ 385
Forenade fabriksverken — 9 -4 100 7 694 +200 — — —
Statens vattenfallsverk — 60 — 250 7990 —100 - 150 - 50 —
Dominverket — 353 — 241 6619 —245 — 245 — 260 — 270
Summa — 481 — 595 150706 @ --495 — 350 — 620 — 85

For televerket noicras en forhallandevis kraftig personaldkning, vilken
dock iir nigot ligre dn for den gingna perioden.

Statens jdarnvdgar fortsitter den omfattande rationaliseringsverksam-
het som pagatt under en {5ljd av ar.

6. Inkomstutvecklingen

Berikningen av inkomstutvecklingen baseras pa antagandet om ofor-
dndrade skattcregler under hela langtidsbudgetperioden. Avgorande for
statsinkomsternas forandringar blir hdarvid de antaganden som gors om
skatteunderlagets (lonesummans) utveckling. For &ren 1971 och 1972
beriknas i foljande kalkyl, liksom i den reviderade finansplancen, den
totala 1onesumman komma att stiga med 9 9/y resp. 7 9/p. For de dir-
pa f6ljande aren antas lonesumman Ska med 7 9/ per ar. Dctta anta-
gandc baseras pad en beridknad tillvixt av den totala produktionen och
en arlig prisstegring med 3 %/o. Denna antagna tillviixt av lénesumman
ligger till grund for beridkningarna av inkomsterna av merviirdeskatt
och inkomstskatt. Ovriga statsinkomster har i flertalet fall framskrivits
schablonmissigt. De beriiknade forindringarna i statsinkomsterna under
angivna forutsittningar framgéar av tabell 11. Enligt kalkylen kommer
statsinkomsternas tillvixt att minska frin 8,4 9/, per ar under perioden
1965/66—1969/70 till 7,5 9/¢ per ar under perioden 1971/72—1975/76.

Avgorande for statsinkomsternas utveckling ir forandringarna under
inkomstskattetiteln. Inkomsterna pd denna titel bestiims av nettot mel-
lan statens bruttouppbord av frimst preliminir A- och B-skatt samt in-
betalningar av kvarskatt och fyllnadsskatt & ena sidan och vissa utbe-
talningar, i forsta hand av kommunalskattemedel och overskjutande
skatt, & den andra.

Den &r 1970 beslutade skattereformen verkar sa att den direkta
skatten okar forhéllandevis svagt under budgetdren 1970/71 och 1971/
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Tabell 11. Statsinkomsternas utveckling 1971/72—1975/76 i lépande priser
(Milj. kr.)

Genom- 1971/72  Foriandring till Procentu- Genom-
snittlig cll fordnd- snittlig
procentuell 1972/ 1973/ 1974/ 1975/ ring 1971/ procentuell
forandring 73 74 75 76 72—1972] forindring
1965/66— 73 1971/72—
1969/70 197576
Inkomstskatt +9,3 19 500 + 500 +3100 53700 43200 -+2,6 +11,4
Mervirdeskatt  +7,7 12 200 -~ 800 + 700 + 800 -- 900 +6,6 + 6,0
Ovriga
inkomster +7,8 20 560 +1110 - 980 -+ 910 + 960 +5,4 + 4,5
Summa  -i-8,4 52 260 2410 -+4780 +5410 <5060 4.6 + 7,5

72 beroende pi skattesinkningen fr. o. m. ir 1971, som fér full effekt
under budgetaret 1971/72. Inkomstskattens Okning ir cmellertid dven
under budgetiret 1972/73 visentligt ligre iin den normala. Detta for-
klaras av tva faktorer. For det forsta kvarstidr under detta budgetir en
efterstiipande effekt av skattereformen, vilket medfor att utbetalningar-
na av overskjutande skatt Okar betydiigt snabbare in kvarskatte- och
fyllnadsinbetalningarna. Forhallandet kan uttryckas si att effekten av
skattereformen av vissa uppbdrdstekniska och andra skl utstricks
dver tre budgetir.

For det andra sker slutavrikning till kommunerna under budgetaret
1972/73 av de kommunalskatter som staten for kommunernas rikning
uppbdr budgetaret 1970/71. Eftersom statsinkomsterna beriknas med
utgdngspunkt fran relativt stora Okningar av I6nesumman under &ren
1970 och 1971, inncbir detta att utbetalningarna till kommunerna blir
ovanligt hdga under budgetéret 1972/73. Detta trots att kompensationen
till kommunerna i anledning av skattereformen inkalkylerats pi stats-
budgetens utgiftssida. Denna cfterslipande effekt gor sig gillande dven
under budgetaret 1973/74.

Merviirdeskatten har beréknats Oka i proportion till den antagna
stegringen av den totala 16nesumman. P4 grund av bl. a. den statliga
skatteskalans progressivitet forutses dock den totala kopkraften och
dirmed inkomster fran mervirdeskatten Oka négot langsammare #n
hushallens nominella inkomster.

Bland storre inkomstposter under Ovriga inkomster kan ncteras att
inkomsterna av fordons-, bensin- och briinnoljeskatt beriknas 6ka med
ca 150 milj. kr. per &r. Skatt pa sprit och vin beriikknas trendmissigt
oka med ca 70 milj. kr. per &r. Slutligen kan niimnas att inkomsterna
frén statens Kapitalfonder berdknas 6ka med 200 a 300 milj. kr. per &r.
Bostadslanefonden svarar for den storre delen av &kningen.
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7. Avslutning

Syftet med langtidsbudgeten &r att ange konsekvenserna for den stat-
liga budgetutvecklingen under den framforliggande fyradrsperioden av
de beslut statsmakterna redan fattat och de ataganden som gjorts for
framtiden. Langtidsbudgeten utgdr pa utgiftssidan en beriikning av de
resurser som kriavs for att den statliga och statsunderstédda verksam-
heten skall kunna bedrivas i enlighet med dessa beslut och ataganden.
Berdkningarna av statsinkomsternas uiveckling utgar fran nu gillande
skatteregler samt fran vissa antaganden om skatteunderlagets tillvaxt.
Langtidsbudgeten innefattar alltsd inga fOrsdk att fGrutse vilka beslut
statsmakterna kan komma att fatta under perioden med konsckvenset
for den statliga budgetutvecklingen. Den far dirfor inte uppfattas som
en prognos Over statsbudgetens fordndringar. Daremot kan langtids
budgeten genom att ange de inteckningar i det framtida resursutrymmet
som redan gjorts utgéra en del av statsmakternas beslutsunderlag. Pa
grundval hirav kan en bedomning goras av utrymmet for nya aktivite-
ter, behovet av omprovning av cxisterande program och eventuella krav
pa inkomstforstirkningar,

Beridkningarna utgar fran anslagsbeloppen enligt kompletteringspro-
positionen for budgetaret 1971/72 och omfattar perioden t. o. m. bud-
getaret 1975/76. Tva alternativ for budgetutvecklingen redovisas, ett i
fasta priser och 1oner och ett i l6pande priser och l6ner. Analysen ge-
nomfdrs i savil reala som finansiella termer.

7.1 Inkomstutvecklingen

Kalkylerna for statsinkomsternas utveckling baseras pa antaganden
om skatteunderlagets, dvs. den totala I6nesummans, tillviixt. Dessa an-
taganden dr f6r aren 1971 och 1972 desamma som anviinds i den revi-
derade finansplanen. For aren direfter utgar berikningarna fran ett an-
tagande om en arlig Gkning av 16nesumman med 7 %o, Med dessa ut-
gangspunkter skulle statsinkomsterna stiga med 7,59/ per &r under de
kommande budgetaren mot 8,4 9/¢ per ar under jimforelseperioden.

Statsinkomsternas Gkning till budgetaret 1972/73 berdknas uppga till
endast 4,6 9/p. Denna pétagligt svaga Okning beror framfor allt pa att
inkomstskatten okar med endast 2,6 %. Tva omstidndigheter forklarar
denna laga tillvixt, For det forsta inverkar skatteomiiggningen si att
utbetalningarna av Overskjutande skatt detta budgetdr dkar viisentligt
snabbare #n fyllnadsinbetalningarna och inbetalningarna av kvarstaen-
de skatt. For det andra medfor de betydande stegringarna av skatteun-
derlaget aren 1970 och 1971 att utbetalningarna av slutavrikningsmedel
till kommunerna f6r dessa ir §kar kraftigt budgetaret 1972/73.
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7.2 Utgiftsutvecklingen

De totala statsutgifterna har i lpande priser 6kat med 10,6 9/ per &1
under perioden 1965/66—1969/70. I fasta priser har Okningen varit
nidra 6 9/¢ per ar. Enligt 1angtidsbudgetens berékningar skulle utgifternas
stegringstakt dimpas under de kommande budgetaren. Den genomsnitt-
liga tillviixten berzknas till 6,5 9/ i Iopande priser och 3,2 0/, i fasta pri-
ser. En sddan avsaktning i utgiftsexpansionen dr ett normalt resultat av
berikningar av den karaktir som langtidsbudgeten utgor. Med den ut-
gangspunkt som giller for kalkylerna, nimligen att endast etfekterna
av redan fattade beslut skall beaktas, blir foljden att utgifterna for tids-
begrinsade program som utldper under perioden bortfaller och att
resursinsatserna i Ovrigt begridnsas till vad som krivs for att uppriitt-
héalla of6rindrad ambitionsnivd. Hénsyn har didremot inte tagits till
eventuella kommande beslut av statsmakterna med krav pa Okade stats-
utgifter som foljd. Den utgiftsutveckling som faktiskt kommer till
stand avviker dirfor normalt fran langtidsbudgetens berdkningar, sa-
vil inom olika delomréden som totalt sett. Sirskilt for de sista éren i
perioden understiger langtidsbudgeternas utgiftsberiikningar regelmis-
sigt den faktiska utvecklingen.

Det relativt sett mest expansiva utgiftsomradet under sivil den f6r-
flutna som den kommande perioden dr bistandet till utvecklingsldn-
derna. Utgifterna hirfor skall enligt statsmakternas malsittning uppgé
till en procent av bruttonationalprodukten budgetiret 1974/75. Aven ut-
giftsomradena utbildning och forskning, folkpensioner m.m. samt bo-
stadslan uppvisar betydande automatiska utgiftsokningar under den
kommande perioden till f6ljd av gjorda ataganden. Vidare kommer
skattebidragen till kommunerna att 6ka kraftigt, inte minst beroende
pa den kompensation som skall utga som £5ljd av den senaste skatte-
omléaggningen. Tillsammans svarar de nu nimnda fem utgiftsomradena
for ca 85 9/p av utgiftsokningen under langtidsbudgetperioden.

For det forsta aret i langtidsbudgeten, budgetdret 1972/73, kan en
relativt siker beddmning gbras av de resursansprik som foljer av re-
dan gjorda ataganden. Aven inkomstberidkningen kan for detta budget-
ir baseras pa jamfoOrelsevis tillforlitligt underlag. I tabell 12 redovisas
en sammanstilining av statsinkomsternas och statsutgifternas utveckling
i Iopande priser for de tre budgetiren 1970/71—1972/73. De totala
statsutgifterna okar enligt dessa berdkningar med ca 4,2 ¢/ miljarder kr.
eller 9,59/, till budgetiret 1970/71 och med ca 3,7 miljarder kr. eller
7,79/ till budgetdret 1971/72. Enligt langtidsbudgetens berdkningar
skulle for att uppratthalla ofdrindrad ambitionsniva budgetarct 1972/73
krivas en stegring av utgifterna med inemot 5 miljarder kr. eller 9,5 /.
Det bor emellertid papekas att dessa utgiftsberfikningar inte dr direkt
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Tabell 12. Budgetsaldots utveckling 1970/71—1972/73

(Milj. kr., 16pandc priser)

1970/71 1971/72 1972/73 Fordndring frén foregiende budgetér till

Enl. Enl.

kompl.- kompl.- 1970/71 1971/72 1972/73

prop. prop.

Milj. kr. % Milj. kr. % Milj. kr. %

Inkomster 46 290 52 260 54670 5880 +14,6 +5970 +12,9 --2410 + 4,6
Utgifter 48 410 52150 57110 +4190 —+ 9,5 +3740 4 7,7 +4960 4+ 9,5
Budgetsaldo —2130 110 —2440 +1690 -2 230 —2550
Utgifter exkl.
finansiella
transaktioner 44 330 47290 52360 380 -+ 9,6 =-2960 -- 6,7 -5070 +10,7
Finansiellt
sparande
inom stats-
budgeten 1960 +4970 -+-2310 -+2000 -=3010 —2 660

jimforbara. Utgifterna for de tva forstndmnda budgetaren ir berdknade
i 1970 ars 16nenivi. For budgetiret 1972/73 har gjorts ett schablon-
miissigt beridknat péslag for 16nehSjningar till statstjinstemén. Tillviixten
av utgifterna budgetiret 1972/73 skulle dirfor bli ligre vid en annan
fordelning av lonehdjningarna under den aktuella perioden. Aven med
hiinsyn tagen hirtill visar cmellertid jimforelserna att det krivs en be-
tydande utgiftstkning till budgetaret 1972/73 redan for att genomfdra
de beslut som fattats. Denna slutsats giller 1 dn hdgre grad om jaimfd-
relserna avser utgiftsutvecklingen med bortseende frin de finansiella
transaktionerna, i fOrsta hand den statliga utlaningen. Dessa dr, som

tidigare utvecklats, av en annan realekonomisk karaktdr in Ovriga

statsutgifter. D¢ pa detta sétt berdknade statsutgiftcrna beriiknas Ska

med nidrmare 11 9/, till budgetaret 1972/73.

7.3 Realekonomisk utveckling

En ytterligare belysning av innebdrden av den utgiftsutveckling som
langtidsbudgeten anger kan ges genom en analys i realekonomiska ter-
mer. Det dr dirvid i forsta hand av intresse att studera fordndringar
i den efterfrigan pa varor och tjinster som staten och den statsunder-
stddda verksamheten direkt ger upphov till genom sina konsumtionsut-
gifter och sin investeringsverksamhet. Dirtill kommer dec mera indirekta
cffekter pd samhillsekonomin som inkomstGverforingar frin staten och
finansiella transaktioner av olika slag foranleder.

Utgifterna fér konsumtion och investeringar, inkl. bidragen till
kommunerna for dessa dndamadl, framgér av tabell 7 (sid. 33). Dessa
utgifter 6kade med 5,3 ¢/p under perioden 1965/66—1969/70 mcdan
uppgingen under de framférliggande budgetiren begrinsas till 1,6 9/
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per ar. Tillvixttakten har under den forflutna perioden varit sirskilt
snabb for bidragen till kommunerna medan statens egen efterfragan
okat visentligt langsammare. Denna utveckling har kraftigt paverkats
av att huvudmannaskapet for vissa verksamhetsomraden 6verforts fran
staten till kommunerna, varvid statsbidragen okat.

Enligt kalkylerna skulle Skningstakten f6r de totala konsumticnsut-
gifterna ddmpas kraftigt frin 5,7 9/¢ per ar under den forflutna perio-
den till 1,8 %/, per &r under lingtidsbudgetperioden. For investeringsut-
gifterna noteras en avsaktning i tillvixttakten frin 3,6 9/ per ar till
knappt 1 9/y per ar. 1 fréga om enbart statens egen efterfrgan pa varor
och tjinster f6r konsumtion och investering beréiknas uppgangen under
langtidsbudgetperioden till 1 & 1,5 9/o per ar. Enligt motsvarande berik-
ningar i langtidsutredningen skulle savil statens konsumtion som sta-
tens investeringar under forsta hilften av 1970-talet 6ka med ca 3,5 %/,
per ar. Skillnaden mellan dessa bada beridkningar kan i huvudsak for-
klaras med att de har olika underlag och syften. Langtidsutredningen
har bascrat sin kalkyl pa uppgifter av plankaraktiar medan langtidsbud-
geten avser att ange det resursbehov som krivs for att infria redan
gjorda ataganden.

Till budgetéret 1972/73 ir den berilknade Okningen av statens och
den statsunderstddda verksamhetens direkta efterfrigan pa reala resur-
ser vasentligt stdrre in genomsnittet for perioden, eller 3,4 9/,. Expan-
sionen #r sirskilt kraftig i friga om statliga investeringar. Detta beror
frimst pd att vissa stdrre byggnadsprojekt beritknas bli paborjade samt
pa planerade stora inkdp av datamaskiner.

Den realekonomiska analysen av statsutgifterna kan kompletteras med
uppgifter om de ansprak p& arbetsmarknaden som kan berdknas folja
av utgiftsutvecklingen. Den personalstatistik som &r tiligidnglig ir visser-
ligen bristfillig men den kan #dnda anvindas som underlag fOr vissa
slutsatser. Berdkningarna visar att personaldkningen inom den statliga
och statsunderstodda verksamheten skullc uppgéa till 3 800 personer till
budgetaret 1972/73 mot ca 4 500 personer i genomsnitt per ar under
perioden 1967/68—1970/71 (tabell 13). For hela den framforliggande
perioden uppgar Okningen till 1,2 ¢/o per ir mot 1,7 9/ per &r under
den angivna jamfdrelscperioden. Personalanspraken dr alltsd betydande
iiven under de kommande budgetaren, sirskilt inom utbildningsomradet.

7.4 Sammanfatining

En analys i finansiella tcrmer av budgetutvecklingen till budgetaret
1972/73 visar en patagligt svag Skning av statsinkomsterna och en be-
tydande stegring av de redan intecknade statsutgiftcrna. Foljden hirav
skulle bli en forsvagning av statsbudgeten. Totalbudgeten som enligt
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den reviderade finansplanen beriiknas uppvisa ctt Gverskott om ca 100
milj. kr. budgetaret 1971/72 skulle silunda ge ett underskott om ca 2 450
milj. kr. budgetiret 1972/73. En viss forsvagning av budgeten kvarstar
dven om vissa tillkommande utgifter for 16nedkningar, vilka i kalkyler-
na belastar budgetaret 1972/73, ges en mera rittvisande tidsfordelning.
Budgetsaldot kan emellertid fran vissa synpunkter siizas vara ett mindre
limpligt matt pa statsbudgetens inverkan pa sambillsekonomin. Det
kan dirfr vara av intresse att franrdkna de finansiella transaktionerna
inom statsbudgeten, vilka har intresse framst vid en kreditmarknads-
analys. Darvid framkommer ett annat saldobegrepp, som brukar be-
ndmnas statens finansiella sparande. Detta beriiknas uppgad till ca 5
miljarder kr. budgetiret 1971/72. Enligt kalkylerna skulle det finansiclla
sparandet direfter minska med ca 2,7 miljarder kr. till budgetiret
1972/73. Budgetutvecklingen skulle likvdl resultera i ett positivt fi-
nansicllt sparande om ca 2,3 miljarder kr. detta budgetér.

Dec resursansprik som framkommer i lingtidsbudgetens kalkyler bor
dven ses mot bakgrund av att det totala utrymmet for inhemsk resurs-
forbrukning enligt langtidsutredningen skulle 6ka med endast knappt
3 ¢ per ar under perioden 1970—1973. Enligt langtidsbudgeten skulle
uppritthéllande av oférindrad ambitionsniva inom den statliga och stats-
understdodda verksamheten kridva en 0kning av det reala resursutrymmet
med 3,4 % till budgetiret 1972/73, dvs. en snabbare expansion in
den som enligt dessa forutsittningar skulle vara mdojligt for andra sek-
torer inom samhillsekonomin.

Langtidsbudgetens berikningar maste ocksa ses mot bakgrund av de
riktlinjer som statsmakterna .angett for den ekonomiska politiken. Enligt
dessa dr det en grundldggande forutsittning for att de centrala malen pa
lingre sikt skall kunna uppfyllas att jimvikten i var bytesbalans mot
omvirlden kan Aaterstillas. Detta stiller krav pd en sidan foérdelning
av resurserna att en Gkande andel av tillvixten kan avsittas for export.
I motsvarande man maste den inhemska resursforbrukningen begrén-
sas, ndgot som stiller krav pé restriktivitet dven di det giller den of-
fentliga utgiftsutvecklingen. Bl.a. mot denna bakgrund har utgifts-
provningen for budgetiret 1971/72 priiglats av stark atcrhallsamhet.
De resurskrav som framkommit i arets langtidsbudget visar pa behovet
av en fortsatt restriktiv provning av utgiftsanspraken och en medveten
prioritering av insatserna p& olika omraden om de grundliggande ma-
len for den ekonomiska politiken skall kunna nas.
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Tabell 13. Personalférindringar 1967/68—1975/76

Genomsnittlig Forindring Totalt Forindring Genomsnittlig
fordndring till 1971/72 till fordndring
1967/68— 1971/72 1972/73 1971/72—
1970/71 1975/76

Antal % Antal % Antal % Antal %

Total personal +4540 1,7 -5720 +2,1 277840 +3800 1,4 +3355 +1,2
varav

utbildnings-

visendet 1-2760 24 +4025 434 123095 43165 +2,6 --2815 22
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Bil. 3 1970 ars langtidsutredning

Bilaga 3

1970 ARS LANGTIDSUTREDNING OCH
REMISSINSTANSERNA

1970 ars lingtidsutrednings huvudrapport, ”Svensk ekonomi 1971—
1975 med utblick mot 1990 (SOU 1970: 71) som avliimnades den 4
december 1970, har remissbehandlats. En fdrteckning Gver de myndig-
heter, organisationer m. m. som inkommit med yttranden aterfinns i -
ctt appendix till denna bilaga. 1 det f6ljande prescnteras ett samman-
drag av rapporten tillsammans med nagra huvuddrag av remissyttran-
dena i sammanfattning. Med hiinsyn till att utredningen tacker ctt sa
vitt omréde och att remissinstanserna avlimnat en méngfald synpunkter
har det inte varit mojligt att ge nagon mer fullstindig Oversikt Gver
remissinstansernas asikter. Avsikten har 1 stillet varit att limna en
redogorelse cndast for nigra centrala tankar i remissvaren. De syn-
punkter som refcreras tas inte upp till granskning.

Befolkning och arbetskraft

Langtidsutredningen

Sveriges folkmingd uppgick i mitten av 1970 till ca 8,0 miljoner.
Enligt statistiska centralbyrins prognoser viantas en dkning till 8,3
miljoner 1975, 8,5 miljoner 1980 och 8,9 miljoner 1990. Tillskottct
blir enligt prognosen ca 250 000 under perioden 1970—1975 (3,1 */0)
och omkring 225 000 under senare hilften av 70-talet. For 80-talet for-
utses cn folkmingdsokning om ca 370000 individer (4,4 9/0). Detta
innebir att den intcrnationcllt sctt svaga befolkningsékning som priglat
Sverige sedan 1950 vintas fortsitta. Folkmingden i Ovriga visteuro-
peiska ldnder beriknas silunda fram till 1980 tillviixa négot snabbare
och i Nordamerika mer dn dubbelt sd snabbt som i Sverige.

De viktigaste antagandena bakom den presenterade befolkningspro-
gnosen ir foljande:

a) fruksamhcten beridknas bli konstant under de ndrmastc irtiondena
och ligga pa en betydligt ligre nivi 4n under GO-talets forsta hilft,

b) dodligheten antas sjunka f6r miin under 40 ar och kvinnor under
90 ar. For ovriga grupper forutses dddligheten daremot ligga kvar pa
nuvarande niva.

1 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 115. Bilaga 3.
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Tabell 1. Befolkningen 1960—1990 fordelad pa aldersgrupper
Procent

Aldersgrupper 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1690

0—15 242 224 222 222 221 214 21,1
16—64 64,1 649 641 630 623 62,6 €626
65— o 11,7 127 13,7 148 156 160 16,3

100 100 100 100 100 100 100

¢) det arliga invandringséverskottet antas uppgé till 20 000 personer,
vilket 4r nigot ligre dn under 60-talets senarc halft. [ jaimforelse med
perioden 1950—1963 innebidr dock detta antagande en ungefarlig for-
dubbling.

Som framgér av tabell 1 innebdr den befolkningsprognos som ling-
tidsutredningen arbetat med cn framtida, mycket betydande, omstruk-
turering av befolkningen. Mest utmirkande for denna dr den kraftiga
Okningen av dec idldre aldersgrupperna under hcla perioden fram fill
1990. For de yngsta giller samtidigt att Skningen fram till 1980 be-
riknas forsiggd i takt med den totala folkmidngden men didrefter bli
svagare. Antalet personer i mellandldrarna ur vilka arbetskraften i
huvudsak rekryteras, tillviixer ddremot synnerligen lingsamt fram till
1980, medan Skningen under 80-talet beriiknas bli nigot starkare.

Antalet barn i forskoledldern (0—6 &r) som Skade med ca 60 000,
eller 8¢/y, under 60-talets scnare hilft beriknas minska med omkring
25 000 fram till 1975. Direfter beriknas dter en viss uppgéing ske. For
80-talet forutses inga stdrre foradndringar. For barn i grundskole-
dldrarna (7—15 ar) forutses en dkning med ca 80 000 (8 ¢/y) {ran 1970
till 1975. Dircfter viintas Okningen successivt avta for att under 80-
talet forbytas i en svag nedgdng. Antalet ungdomar i gvmnasiedldrarna
(16—18 &r) forutses minska med ca 6 000 (2 ¢/y) fram till 1975. Under
dc bada foljande 5-arsperioderna vintas diremot en O6kning med niir-
mare 20000 per period. I de aldrar som frimst kommer ifriga {or
eftergymnasial utbildning, 19—24 &r, beriiknas antalet individer minska
med nirmare 90 000 (129/y) fran 1970 till 1975. For 70-talcts andra
hiilft forutses fortfarande cn nedgéng, fast visentligt svagarc. For 80-
talet forutses cn tillvixt med inalles 70 000 personer i de aktuella
aldrarna. Antalet pensiondrer (67 ar eller &ldre) berdknas tillvixa med
ca 110000 (11 & 129/ under sivil férsta som andra hilften av 70-
talet. Under 80-talet vintas motsvarande tal bli ca 60 000 varje 5-ars-
period.

Tillgingen pa arbetskraft. Arbetskraftstillgingen har av utredningen
berdknats med hjialp av arbetskraftsundersdkningarna och med dessas
definitioner och indelningar av arbetskraften. Hiirigenom har man fitt
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Tabell 2. Faktorer bakom arbetskraftens utveckling 1965—1980

1965—1970 1970—1975 1975—1980
Antal %! Antal %! Antlal ot
Demografiska fordindringar
Tillskott av ungdomar och aterintridande :
kvinnor 492 200 13,0 484 900 12,4 494 600 12,3
Avgang genom pensionering m. m. —369700 — 9,8 -—-386600 — 9,9 392900 — 9,8
Déoda i aktiv lder — 83200 — 22 — 84300 — 22 — 83700 — 21
Summa naturlig befolkningsforandring 39 200 1,0 14 000 04 18 000 0,4
Nettoimmigration 55100 1,5 50 200 1,3 48 100 1,2
Giftermalsandel 700 0,0 — 19500 0,0 — 400 0,0
Summa demografiska fordndringar 95 000 2,5 62 200 1,6 65 600 1.6
Foréndring av relativa AK-tal
Min och ej gifta kvinnor i dldrarna
15—29 ar — 81200 — 21 — 59100 — 1,5 — 35800 — 09
Min och ej gifta kvinnor i dldrarna
30—69 ar — 28500 — 08 — 17000 — 04 — 12600 — 0,3
Gifta kvinnor 140 800 3,7 104 200 2,7 73100 1,8
Summa relativa AK-tal 31100 0,8 28 000 0,7 24700 0,6
Totala arbetskraftens forindring 126 000 33 90 300 2,3 90 400 23

! Procenttalet avser foriandringen i absoluta tal i relation till den totala arbetskraften vid periodens borjan.

bittrc mojligheter att berikna arbetskraftsvolymen i timmar. Berik-
ningarna har utforts av statistiska centralbyrin och redovisas utforligt i
en bilaga till langtidsutredningen, SOU 1971: 8. Enligt dcssa berik-
ningar skulle den totala arbetskraften mellan 1970 och 1975 6ka med
90 000 och vid utgingen av perioden uppga till 4,0 miljoncr personer.
For den senare hiilften av 70-talet riknar man med en ungefir lika
stor Skning. Fram till 1975 skulle hela tillvixten falla pd de gifta
kvinnorna, medan minncn och de ej gifta kvinnorna i arbetskraften
minskar. De antaganden som gjorts angiende de relativa arbetskrafts-
talen ger ett sammanlagt tillskott till arbetskraften fram till 1975 av
ungefidr samma storlck som under 60-talets senare hiilft. Som framgéar

av tabell 2 forklaras den svagare tillviixten av arbetskraften i huvudsak

av att de demografiska forindringarna viintas bli mindre gynnsamma
4n under perioden 1965—1970.

Nir det giller utvecklingen av antalet arbetstimmar spelar sjdlvfallet
den lagstadgade arbetstiden en central roll. Eftersom det foreligger ett
beslut om sinkning av denna fran 42,5 timmar per vecka till 40 timmar
innan utgangen av 1973 kan medelarbetstiden forutses sjunka kraftigt
under de ndrmaste dren. I samma riktning verkar ocksa frinvaron, som
alltsd forutses 6ka nigot. Sammantaget beriknas arbefstiden sjunka sd
att arbetskraftstillgngen, uttryckt i timmar, minskar med 0,8 9/, per ar
1970—1975. Under den nirmast foregiende 5-arsperioden intriffade en
minskning av ungefdar samma storlcksordning, cller 0,9 ¢/p per ér.
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Tabell 3. Sysselsittningens fordndringar i olika niiringsgrenar 1965—1975

Antal arbetstimmar, Antal sysselsatta

procent per ir 1 600- tal*

1965—  1970— 1965—  1970—

1970 1975 1970 1975
Jordbruk m. m. =17 —-74 —89 - 67
Skogsbruk -178 --5,2 -19 —25
Industri --1,9 -23 —32 —55
El, gas, vatten och avlopp —-0,9 —0.5 1 1
Byggnadsverksamhct —0,6 —-1,0 7 4
Summa varu- och kraftproduktion —2,7 --27 —133 - 142
Varuhandel -0,5 —-09 18 3
Samfirdsel 0,3 - 04 7 3
Privata tjdaster inkl.
fastighetsfOrvaltning —0,5 0.5 17 29
Offentliga tjiinster 4.6 34 189 185
Summa tjinsteproduktion 1.3 11 232 229

Totalt —09 —08 99 87

1 Arbetskraftsundersékningarnas definitioner. Avrundade tal.

Efterfragan pa arbetskraft. Dc planer och beddémningar som samlats
in frin ekonomins olika delomriden inom ramen for langtidsutredning-
en ger vid handen att efterfrigan pd arbetskraft under den nirmast
foreliggande 5-arsperioden vida kan vintas Overstiga tillgingen. Enligt
planerna skulle silunda enbart den offentliga sektorn Oka sin arbets-
styrka med ca 200 000 personer samtidigt som antalet anstdllda inom
industrin skulle 6ka med omkring 90 000. Som tidigare nimnts har hcla
tillgingsokningen for perioden 1970—1975 beriknats till ca 90 000
personer.

Enligt de kalkyler som utredningen gjort kan hela arbetskraftstill-
skottet vantas falla pd tjidnstesckiorerna och inom dessa i forsta hand
pd den offentliga sektorn. Som framgar av tabell 3 forutses f6ljaktligen
en minskning av sysselsiittningen f&r de varu- och kraftproducerande
scktorerna, framfor allt for jordbruk och industri. Den fordelning av
arbetskraften pad olika n#ringsgrenar som utredningen gjort inncbir
salunda i stort sett att de tendenser som priglade perioden 1965—1970
kan viintas besta.

Arbetskraftsproblem. Den balans pa totalniva for arbetsmarknaden
(full sysselsiittning) som ingdtt som en forutsittning for langtidsutred-
ningens kalkyler innebdr inte automatiskt att balans kommer att rada
pa samiliga av arbetsmarknadens delmarknader. For vissa av dessa del-
marknader har utredningen utfort Gverslagskalkyler och nagra resultat
av dessa kalkyler skall redovisas i det foljande.
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1. Kvinnlig arbetskraft. Som tidigare nimnts beriknas hcla Skningen
av utbudet pi arbetsmarknaden falla pd kvinnorna och utredningen har
dirfor forsokt undersdka i vilken utstrickning inriktningen av den
framtida efterfragan kan vintas svara mot detta utbud. Utredningen
understryker svarigheten att sikrarc bedoma utvecklingen hiirvidlag,
men visar med ett schematiskt rdkncexempel att med de tendenser i
utvecklingen som forelegat under 60-talet kan det tidnkas snarare uppsti
brist pd kvinnlig arbetskraft 4n sysselsdttningssvérigheter for kvinnorna.
Forutsittningarna for efterfrageberikningarna har varit att kvinnornas
andel i de olika niiringsgrenarnas sysselsdttning blir densamma 1975
som 1970. Efterfrigan pa kvinnlig arbetskraft skulle under denna for-
utséttning stiga med 120 000 pcrsoner, vilket stir mot en utbudsdkning
om 95 000 personer. Efterfrdgan pd manlig arbetskraft skulle samtidigt
minska med ca 30 000 personer, medan tillgdngsminskningen beriknas
stanna vid 5 000 personer.

2. Regional utveckling. Under tredjc kvartalet 1970 hade 100 arbets-
16shetsanmilda i dvre Norrland sammanlagt 47 lediga platscr att vilja
mellan, medan i storstadslidnen fanns 570 lediga platser fér varje 100-
tal arbetslosa. Enligt utredningen tyder produktionsplanerna pa en fort-
satt svag arbetskraftsefterfrigan i de norra delarna av landet inom de
niringsgrenar som viiger tungt frin sysselsittningssynpunkt, namligen
jordbruk, skogsbruk och delar av industrin. Ndgon kraftigare stegring
av sysselsdttningen inom tjinstesektorerna skulle inte heller kunna for-
vintas, varfor en betydande risk for undersysselsittning skulle vara att
emotse i denna dcl av landet.

3. Utbildning. Utbildningsnivin stiger snabbt, konstaterar utredning-
en. Séledes har andelen 16-aringar som sokt till gymnasial utbildning
direkt cfter den obligatoriska skolan stigit frin ca 40 9/o 1960 till drygt
90 9/y 1970. Antalct studerande vid universitet och hogskolor uppgick
lasaret 1964/65 till mindre &n 60 000, 1969/70 till drygt 120 000 och be-
riikknas 1974/75 vara omkring 150 000. Denna utveckling torde leda till
att de ldngtidsutbildade efter hand triinger in pd nya arbetsomraden,
fastslar utredningen. I forsta hand anser man att detta leder till syssel-
sittningsproblem for frimst dldre och korttidsutbildade. Vidare forut-
ses svarigheter att placera de utbildade. Utredningen anscr att arbets-
marknadens omvandling talar for att en 6kad vuxenutbildning-omskol-
ning kan vara motiverad.

4. Ovriga arbetsmarknadsproblem. Utredningen pekar pa den fara
som ligger i att efterfrAgan pa arbetskraft i s& hdg utstrickning riktar
sig mot yngre personcr. Aven de handikappades situation pd arbets-
marknaden uppmirksammas. Utredningen betonar hir den risk som
ligger i att arbetskraften uppdclas i tvad Kkategorier, en sysselsatt pa
den Sppna marknaden och en utanfdr denna. Slutligen tar utredningen
upp den Okade franvaron. Man anser denna delvis vara en effekt av
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{orskjutningar i arbetskraftens sammansittning, men att det visentligen
101 sig om individuella f6réndringar.

Remissinstanserna

Ett flertal remissinstanser diskuterar den dolda arbetsldshetens om-
fattning och mdjligheterna att minska densamma. LO anser silunda
att manga personer, mojligen hundratusentals, som onskar arbete men
for nédrvarande inte kan fi det, genom en anpassning av den ekono-
miska politiken bor ges ordentliga sysselsittningschanser. Grunden for
Iangtidsutredningens berikningar av arbetskraftstillgdngarna accepteras
siledes inte fullt ut av LO. LO anser vidare att vissa kommentarer i
langtidsutredningen gar i linje med LO:s stdndpunkt, men att man in-
om plancringssekretariatet tycks resignera angiende mojligheterna att
tillrackligt snabbt fa en utveckling i Onskad riktning. En liknande
uppfattning omfattas av 7CO som anf®r att ingen hittills pa ett helt
tillfredsstillande siitt lyckats klargdra storleken av den latenta arbets-
Iosheten. Att den inte dr obetydlig dr dock uppenbart. Det finns sélcdes
stora outnyttjade arbetskraftsresurser som det funnes anledning att
sOka tillvarata, dven om man bara anldgger det ekonomiska betraktelse-
sitt som dr langtidsutredningens. Lagger man dirtill den i vart sam-

hillle giingsc virderingen av forvirvsarbete som det frimsta medlet for
" den enskildes sjilvforverkligande, framstir det som ganska sjalvklart
att man sOker eliminera si manga som mdjligt av hindren for dem
som Onskar uttrida pa arbetsmarknaden. KF skriver i sitt yttrande att
det enligt laginkomstutredningens beriikningar skulle finnas cn stor s. k.
dold arbetsloshet motsvarande ca 300 000—<400 000 heltidsanstillda,
vilket kan jamfdras med den Skning pa ca 90 000 fram till 1975 man
har kalkylcrat med i lingtidsutredningen. Dessa olika resultat har er-
hallits genom olika berdkningsmetoder. KF anser det dédrfor angeliget
att en fornyad analys gors av dessa fragor for att man skall erhalla
ett sikrare underlag for en bedomning av arbetskraftstillgdngens ut-
veckling.

Enligt LO skulle, om sysselsdttningsokningarna i storre utstriickning
kunde forskjutas fran de egentliga storstadsomradcna till titorter och
regioner utanfOr dessa, sysselsattningschanserna for personer dar som
nu saknar arbete Oka visentligt. Arbetskraftstillskotten skulle da i
mindre utstriickning behova tickas genom inflyttning och de lokala
offentliga investeringsbehoven ddmpas i viss man dven om lokal tit-
ortsinflyttning dndd maste bli omfattande. LO ser en sidan forskjut-
ning av sysselsiittningsexpansionen som 6nskvird. En stark Skning av
storstadssysselsdttningen bor inte passivt accepteras i ett lige da per-
soner pa andra hall inte samtidigt far en Onskad sysselsittningschans.
Aven arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) dr inne pé liknande tankegangar
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och skriver att man for att nd en mer varaktig 16sning av arbetskrafts-
problemen vid val av forliggningsort méste lata rekryteringsaspekterna
vara avgorande. Det latenta arbetskraftsutbudet ligger framst i Norr-
land men dven i omréden i mellersta och s6dra Sverige utanfor stor-
stadsregionerna. Som utredningen ocksa papekar kan kapaciteten i fraga
om bostdder och annat samhillskapital bedomas vara mindre hart ut-
nyttjad hir dn i storstiderna.

TCO kopplar frimst ihop den dolda arbetslosheten med den ligre
forvirvsfrekvensen bland kvinnor men framfor samtidigt att de re-
gionala variationerna ir stora. Enligt arbetskraftsundersdkningarna var
t.cx. de relativa arbetskraftstalen 1970 for kvinnor i Goteborg 52,9
och i det nirbeldgna Borads med dess annorlunda sysselsittningsstruk-
tur hela 62,7. En analys av de kraftigt varierande arbetskraftstalen for
kvinnor i olika delar av landet skulle sdkert visa att det latenta arbets-
kraftsutbudet pa sina hall kan vara ganska stort, anser TCO och
cfterlyser regionala arbetskraftsbalanser. Nir det giller prognosen
for den kvinnliga syssclsidttningen kan dirfor TCO for sin del inte
betrakta den forutsedda och i jimforelse med slutet av 60-talet nagot
blygsamma hdéjningen av de relativa AK-talen som ett Onskvirt mal.
Prognosen visar i stillet enligt TCO:s mening, att mer kraftfulla &t-
giirder behdvs for att undanrdja hindren for kvinnors forvirvsarbete,
t.ex. en snabbare utbyggnad av den offentliga barntillsynen och ar-
betsmarknadsutbildningen samt effektivare &atgidrder for att bredda
kvinnors yrkesval och skapa allsidigare sysselsittningsmojligheter pé
orter med ctt cnsidigt niringsliv.

SACO ifragasiitter om utredningen inte Overskattat den sannolika
utvecklingen av arbetskraftstillgingen. Det finns t. ex. mycket som talar
{0r att bedomningen av mojligheterna att hdja forvirvsfrekvensen for
de gifta kvinnorna dr alltfor optimistisk. Forvirvsfrekvensen bland gifta
kvinnor ar bl. a. avhingig av i vilken utstrickning barntillsynsfragan
kan ldsas och i vilken utstrickning kvinnorna anser det ekonomiskt
Ionsamt att forviarvsarbeta. En forutsittning for att de gifta kvinnorna
skall kunna soka sig ut pa arbetsmarknaden i 6kande omfattning &dr att
det sker en kraftig utbyggnad av den offentliga barntillsynsverksamhe-
ten eller att det vidtas andra atgérder som frigér kvinnorna fran hem-
men. Eftersom samhillet inte kan erbjuda individerna tillrickliga och
alternativa barntillsynsalternativ tvingas kvalificerad och valutbildad
arbetskraft att arbeta inom hemmet i stillet for pa en plats dir deras
speciella yrkeskunskaper skulle tillvaratas pa ett mer optimalt sitt. Den
Okning av forvirvsfrekvensen for gifta kvinnor som utredningen riknar
med kan alltsd enligt SACO:s mening endast dstadkommas om sam-
hiillet kraftfullt satsar pad en utSkad barnservice. D4 emellertid SACO
tvivlar pa att man skall lyckas fa till stdnd en sddan utbyggnad av den
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offentliga barntillsynsverksamheten att full behovstickning kan upp-
nids under de nirmaste &rcn, vill SACO férorda #ven andra stimu-
lansétgiirder. Genom t.ex. storre flexibilitet vad giller arbetstiderna
och storre tillgdng till dcltidsarbete skulle fordldrar beredas storre
mojligheter att sjdlva 18sa sina barntillsynsproblem och samtidigt £5r-
virvsarbcta.

Svenska bankforeningen delar SACO:s uppfattning om svarigheterna
att 6ka den kvinanliga forvirvsverksamheten, da hirfor stills krav pa
storre mdjligheter till deltidstjinster samt en kraftig Gkning av antalet
daghemsplatser, vilket erfarenhetsmissigt inte dr sa litt att tillgodose.

Lantbrukarnas riksforbund anser ocksa att kalkylen Over utbudsik-
ningen av den kvinnliga arbetskraften synes ndgot osannolik. Det ir
ett kiint faktum att dold arbetsloshet rider bland hemmafruarna i lands-
orten, men di inga arbetstillfdllen finns for dessa dr det orealistiskt
att rikna denna grupp som potenticlla arbetstagare. Arbetstillfillen
madste forst skapas pa de orter dar den kvinnliga arbetskraften finns
om utredningens berdkningar skall vara rcalistiska, skriver forbundet.

KF betonar nédvindigheten av att samhillet vidtar atgdrder for att
underlitta for dem som s Onskar att séka sig till forviirvslivet. Detta
géller inte endast for att kunna 6ka den totala produktionen, utan ock-
sa for att ge minniskor en stOrre valfrihet. Arbetsmarknads- och loka-
liseringspolitiken utgdér hdr visentliga metoder. Av laginkomstutred-
ningen framgar att bristen pa daghem och annan barntillsyn utgdr ett
hinder for ca 300 000 personer att forvirvsarbeta i den omfattning de
skulle 6nska. Problemet med barntillsyn utgdér darfor en mycket viktig
friga som maste 10sas. Atgirder pa detta omrade har en social mal-
sittning, men kan till cn del ocksd ses som investeringar for att fa
en Okning av arbetskraftsvolymen. KF framhaller dessutom nodvin-
dighcten av att i olika avscenden forbittra arbetsplatsmiljon bade nir
det giller den fysiska, administrativa och sociala utformningen.

Utredningens kalkyl Over invandringen har uppmirksammats av rc-
missinstanserna. Sveriges hantverks- och industriorganisation anfor att
import av arbetskraft kan vara helt motiverad i vissa konjunkturligen,
men man ifragasitter huruvida utredningens prognos om en permanent
och relativt stark arbetskraftimport dr realistisk och om en sidan ut-
veckling dr onskvird.

LO ifrigasitter om inte en viss styrning av totalvolymen pa lidngre
sikt dr nodvindig. Vidare bor de starka fluktuationcrna diropas. De
senare kan sd gott som helt tillskrivas tillfilliga Overhettningsligen i
storstadsregioncrnas konjunktur. Att begrinsa den fria rorligheten inom
Norden kan det dock inte bli tal om och dven i §vrigt bor inskrink-
ningar i mojligheterna for enskilda personer att ta arbete hiir i landet
undvikas. LO anfor vidare att det fran stabiliseringssynpunkt dr visent-
ligt aft en viss indirekt styrning av ovanndmnt slag sker. Om de totala
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investeringsbehoven per anstilld berdknas till 300 000 kr. utgor den
totala investeringsdkningen i storstadsregionerna vid en invandringsok-
ning om 100 000 personer ca 1,3 miljarder kr. Om detta utrymme sak-
nas och forst pa lingre sikt kan skapas genom hdjd produktion, uppstar
ett behov av kapitalimport i invandringsskedet. Alternativet dr forstarkt
inflation och motsvarande tvangsstyrning av sparande och kapitalbild-
ning. Enligt LO:s mening kunde en styrning av invandringsvolymen —
inom breda marginaler — och dimpning av dess variationer 1ampligen
ta sig formen av ett delansvar for finansieringen om kollektivinveste-
ringarna liggs pd foretagen. I princip giller ett parallellt resonemang
for inrikes omflyttning och invandring. De extra kostnaderna ir dock
nagot storre i det senare fallet.

Forsdkringsbolagens riksforbund anfor, utan att anligga ndgon prin-
cipiell synpunkt pa invandringen, att utredningens kalkyl torde ligga for
hogt. Forbundet anser att de senaste drens exceptionellt stora Gverskott
delvis torde vara en engangsforcteelse betingad av behovet av arbetskraft
inom skogsbruket p& grund av 1969 &rs svara stormskador. Med hiinsyn
till detta anser man det mindre sannolikt att nettoimmigrationen under
perioden 1971—1975 kan bli sa hég som 20 000 per ér.

Stockholms universitet anser & andra sidan att antagandet om invand-
ringens storlek forefaller vil forsiktigt.

Vad betriffar Ovriga synpunkter pa arbetsmarknadsproblem anfor
SACO att utredningens kalkyler dver medelarbetstiden bygger pa forut-
sittningen att den lagstadgade arbetstiden under de ndrmaste aren skall
skiras ned till 40 timmar per vecka for de grupper som nu har 42,5
timmars arbetsvecka. Enligt SACO:s mening finns det mycket som talar
for att utvecklingen i detta avscende kommer att ga iinnu snabbare.
Man kan t. ex. knappast rdkna med att de grupper, som i dag formeilt
men ingalunda alltid recllt har kortarc arbetstid dn den lagstadgade,
helt skall avstd fran arbetstidsforkortningar under de nidrmaste &ren.
Organisationen péipekar vidare att kningen av antalet pensionirer ak-
tualiserar frigan om deras inlemmande i arbetskraften. I en situation
med arbetskraftsbrist finns det enligt SACO:s mening alla skil till att
sOka utnyttja denna arbetskraftsresurs.

Ett flertal remissinstanser pipckar att forslag vickts om sinkning av
pensionsaldern for stora grupper lontagare, vilket kan fa stora konsc-
kvenser for arbetskraftsutbudet.

LO tar upp den 6kade franvarofrckvensen och papekar att faktorerna
bakom denna #r mycket bristfilligt kartlagda. Ett allt hdgre uppdrivet
arbetstempo samt i manga fall en utveckling mot allt ointressantare ar-
betsuppgifter utgor sannolikt ctt par viktiga forklaringsfaktorer. Enligt
LO:s mening kan upplevelsen av dessa arbetsforhéllanden snarare tolkas
som en reell standardminskning an en standardékning.

AMS understryker riskerna for en ¢kad klyfta mellan de olika typer
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av arbetskraft och risken f6r cn uppdelning av arbetskraften i tva kate-
gorier, en sysselsatt pd 6ppna marknaden och en utanfér denna. Styrel-
sen erinrar om den verksamhet som frin arbetsmarknadsverkets sida in-
letts for att prova mdojligheterna till en bittre anpassning av arbetet till
den enskilde individens fysiska och psykiska forutsittningar. Verksam-
heten syftar till att genom kontakter mellan arbetsférmedlingen och re-
presentanter for foretag och anstiillda undersdka vilka forbittringar som
kan vidtas for att fler dldre och handikappade skall kunna anstillas.

Stockholms universitet noterar att man i utredningen inte gjort nigra
antaganden om politikférindringar med avseende pa arbetskraften for
prognosperioden. Detta ir rimligt om prognosen anvinds for att belysa
mojligheterna att uppné de uppstiillda ekonomisk-politiska méilen. Men
da prognosen anvinds enbart som cn restriktion pd produktionstillviix-
ten, kommer antaganden om of6rindrad politik att implicera allvarliga
arbetsmarknadspolitiska konsckvenser, sdger universitetet. Trendfram-
skrivningen innebér saledes en fortsatt 6kning i utslagningen av #ldre
min fran arbetsmarknaden.

Produktivitet och produktionskapacitet
Langtidsutredningen

Produktiviteten har under 60-talet for flertalet sektorer uppvisat en
stabil och av konjunktur- och arbetsmarknadsférhallanden relativt obe-
roende utveckling. Den fortsatta produktivitetsutvecklingen har utrad-
ningen belyst med hjédlp av planmaterial och expertbeddmningar och
iven analyscrat genom sirskilda berdkningar. Fragan har frimst varit
om den snabba stegringstakten under 60-talct kan vintas bestd under
70-talets forsta hilft, cller om man kan peka péa faktorer som tenderar
att {orstirka eller dimpa dcnna utveckling. Resultatet av utredning-
ens bedéomningar redovisas i tabell 4.

Som framgar av tabellen Sverensstaimmer i flertalet fall den produk-
tivitetsutveckling som férutses for 1970—1975 inom de olika sektorer-
na helt med eller ligger mycket ndra den trendmissiga utvecklingen
under 60-talet. Utredningen betonar att om produktiviteten sektor for
sektor skall utvecklas lika snabbt som under 60-talet, krdvs att en rad
bakomliggande forutsdttningar realiscras. Sélunda kridvs en fortsatt
snabb kapitalbildning som successivt 6kar mingden kapital per arbets-
timme.

Utredningen betonar att det dr svart att mer exakt ange vad den for-
utsedda produktivitetsutvecklingen fordrar i fraga om investeringar. Re-
dan vid nuvarande investeringsnivd sker en relativt snabb 6kning av
realkapitalstocken, vilken i kombination med det vikande arbetskrafts-
utbudet leder till en snabb 6kning av mingden kapital per arbetstimme.
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Tabell 4. Arbetsproduktivitetens utveckling inom olika sektorer 1950—1975
Forédndringar, procent per &r

Sektor 1950—1960 1960—1965 1965—1970 1970—1975

Jordbruk, skogsbruk

m. m. 3,3 5,1 9,3 8,0
Industri och
kraftproduktion 42 7,7 7,6 7,6
Byggnadsverksamhet 0,9 4,8 2,5 35
Sumama varu- och
kraftproduktion 39 7.6 7.4 73
Privata tjinster 3,0 4.6 4,1 42
Offentliga tjénster 0,0 —0,4 0,0 0,2
Summa
tjdnsteproduktion 2,3 3,1 2,7 2,7
Totalt 33 5,6 52 49

Anm. 1 »privata tjinster» ingdr varuhandel, samfirdsel, fastighctsférvaltning,
restaurang och hotell, bank-, férsikrings- och uppdragsverksamhet samt dvriga
privata tjinster.

Produktivitetseffekterna av den Skade kapitalinsatsen &r pa ett kom-
plicerat siatt sammanvivda med inférandet av ny teknik och med ut-
nyttjandet av stordriftsférdelar. Utférda analyser har antytt att dessa
faktorers betydelse okat under 60-talet. Dec olika faktorernas rclativa
betydelse har emellertid inte kunnat preciscras pa ett tillfredsstdllande
sitt. Utredningen har didrfor varit hidnvisad till att i forsta hand grunda
uppskattningarna av den framtida investeringsutvecklingen pa de sir-
skilda sektorstudierna. Av dessa framgar att de totala investeringarna
forvintas 6ka med i genomsnitt 3,5 0/q per ar 1970—1975. Komplette-
rande analyser, som utforts med hjidlp av olika produktionsfunktions-
ansatser, visar att en investerings6kning av denna omfattning vil ligger
inom ramen [0r de krav som den antagna produktivitetsutvecklingen
stiller pa kapitalinsatsens Okning.

En viisentlig betingelse for den snabba produktivitetsstegringen under
den senare hillften av 60-talet anser utredningen ha varit den Gkade
takten i det svenska néringslivets strukturomvandling. Foretag har lagts
ned i 6kad omfattning och fusioner har lett till omfattande omorganisa-
tioner av produktionen. Denna utveckling har medfort att 6kade ‘krav
stillts pa arbetskraftens rorlighet, savil regionalt som mellan branscher
och f6retag. Viss del av arbetskraften har haft svart att finna nya och
fullvirdiga sysselsiittningar, vilkct féranlett en stark utbyggnad av sam-
hillsinsatserna pd nérings-, arbetsmarknads- och utbildningspolitikens
omrade. Utredningens kalkyl forutsiitter en fortsatt snabb strukturom-
vandling och hog produktivitetstillviixt, vilket reser krav pa en fort-.
sdttning av denna utbyggnad. ' ’
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Tabell 5. Arbetskraftens, produktivitetens och BNP:s foriindringar 1950—1975
Procent per ar

1950—-1960 1960—1965 1965—1970 1970—1975

Arbetskraft i timmar 0,1 0,3 —-0,9 —038
BNP per arbetstimme 3,3 5,6 52 4.9
BNP frin

produktionssidan 3,4 59 43 4,1
BNP frin

anvindningssidan 34 5,4 39 3,8

Konsekvenserna for den totala BNP-kapacitetens utveckling av de
enskilda sektorernas produktivitetstillvixt kan inte preciseras forrian
man i stora drag tagit stillning till hur sektorsammansiittningen ut-
vecklar sig under den aktuclla perioden. Detta i sin tur kan inte goras
forrdn man tagit stillning till de centrala avvigningsfrigorna rorande
resursernas anvindning.

Den sektorsammansittning som ingdr i utredningens grundkalkyl
innebir, tillsammans med gjorda antaganden om den sektorvisa produk-
tivitetsutvecklingen och arbetskraftstillgdngen, att BNP-kapaciteten sti-
ger med i genomsnitt 3,8 9/ per 4r.! En sammanfattning av de antagan-
den som gjorts hir rorande arbetskraftens, produktivitetens och BNP-
kapacitetens forviantade utveckling ges i tabell 5.

Remissinstanserna

En fortsatt snabb produktivitetstillvixt under 70-talets forsta hilft
av samma storlek som under perioden 1965—1970 ifragasitts av Han-
delshogskolan i Stockholm. Man anser att det mot bakgrund av det
»relativa sldserict’” som synes ha karakteriserat niringslivets forhallan-
den under 50-talet (t. ex. ifriga om kontors- och tjinstcmannautgifter)
fanns ett betydande utrymme under 60-talet for kostnadsnedpressning
vid det hirdare konkurrensklimat som dé uppkom. Ur denna synvinkel
bor utgdngsliget for en fortsatt hog effektivitetshdjningstakt vara simre
vid inglngen till 70-talet, nir en stor del av tidigare mdjlighcter till
produktivitetsstegringar avbetats. Man kan ocksd pa arbetsmarknaden
urskilja ctt viixande motstand mot fortsatt snabb strukturomvandling
och hdjning av arbetstempot. Detta har bl. a. tagit sig uttryck i krav
pd manadslon. En intensivarc satsning pa lokaliseringspolitik med &kat

1 Denna uppskattning av tillvixten avser BNP métt frin anvdndningssidan.
Enligt de svenska nationalrikenskaperna ligger emellertid tillviixten i BNP miitt
fran produktionssidan nagot hogre. De berdkningar som redovisats i detta avsnitt
har tagit sin utgdngspunkt i beridkningar fran produktionssidan och har gett som
resultat en BNP-tillvixt pa 4,1 Y4 per ar. Den diskussion om avviigningsfrigor
som féljer utgdr emellertid frin uppskattningar av anvindningssidans utveckling,
vilken bedomits ligga 0,4 %, procentenheter ligre.
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stod &t svagarc foretag kan verka i samma riktning. skriver Handels-
hogskolan.

Bankforeningen anfér liknande &sikter och patalar dven att den
svagare efterfrigan som kan forutses for hemmamarknadsorienterade
foretag kan motverka cn kapacitetsutbyggnad och produktivitetsékning
i dessa foretag.

Arbetsgivareféreningen och Industriforbunder framhéller i sitt ge-
mensamma yttrande att de stdrsta produktivitetsvinsterna under 70-
talet sannolikt kan uppnds inom den s. k. konkurrensskyddade sektorn,
vilken vad betriffar resursutnyttjandet innefattar den icke obetydliga
offentliga sektorn. Problemet #r hir att finna former for att utnytfja
denna latenta rationaliseringspotential. For att effektivt sysselsitta den
tillgdngliga arbetskraften kriivs dven en arbetsmarknad med en rorlig-
het som fungerar sivil geografiskt som yrkesmissigt. Man framhéller
att rationaliseringstakten och strukturomvandlingen Jverhuvudtaget
stir 1 ctt ofrdnkomligt samband med arbetsmiljon. Forsok att stimulera
rekryteringsliget for industrisckiorerna bor ddrfér — forutom via in-
sittandet av traditionclla rorlighetsstimulerande itgiirder — inte cnsidigt
koncentreras kring forhallandet som ror industrifdretagens arbetsmiljo
utan dven sikta mot uppnécndet av en intensiv rationaliscringstakt inom
konkurrensskyddade delar av var ekonomi, anser dessa organisationer.

TCO intar en fran tidigare nimnda remissinstanser avvikande stind-
punkt. Man framhailler att de undersdkningar som gjorts for att belysa
olika faktorers inverkan pa produktionsresultatet har alla kommit fram
till att utbildningen ir cn viktig faktor. De utbildningsreformer som
under 60-talet vidtagits i Sverige har f6ljaktligen haft ecn produktivitets-
héjande effekt. Andra viktiga komponenter dr inférandet av ny teknik
och utnyttjandet av stordriftens fordelar. Strukturomvandlingen har
fortskridit snabbt inom svensk industri och torde gora detta &ven i
framtidcn. Statistik Sver samarbetsavtal och produktutbytc mellan olika
varande pagar, resultcra i att Sverige blir delaktig i cn stdrre tullfri
marknad torde detta innebdra ctt biittre tillvaratagande av stordrifts-
fordelarna. Vissa produktivitetsvinster kan da ocksa tinkas uppstd ge-
nom en okad specialisering.

Skil foreligger dédrfor enligt TCO:s uppfattning {6r att den framtida
produktivitetsutvecklingen blir nagot snabbare in vad utredningen an-
tagit.

Vad giller utbildningens betydelse for produktivitetstillvixten delas
TCO:s uppfattning av bl. a. universitetskanslerdmbetet som i sitt remiss-
svar framhaller att den Gkning. som utredningen forutser i fraga om
bruttonationalproduktens storlek, forklaras av antagandet om en dkning
av produktivitcten per arbetstimme. Decnna utveckling, diir en Skning
av det totala resursutrymmet antas astadkommen enbart genom en all-
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min produktivitetsh6jning, stiiller ofrankomligt krav p& vissa produkti-
vitetsfraimjande atgirder, t. ex. i form av utbildning samt forsknings- och
utvecklingsarbete. Det dr enligt UKA:s mening kanske ndgot forvinande
att lingtidsutredningen sjilv intc dragit nigra sddana slutsatser. Aven
skoloverstyrelsen finner det angeliget att framhalla det sjilvklara sam-
band som rader mellan den enskildes utbildningsstandard och levnads-
niva och ndringslivets starka beroende av tillging pa vilutbildad arbets-
kraft for att framgangsrikt kunna konkurrera med utlandet och dir-
igenom bidra till den fortsatta vilfirdstillvixten i samhillet.

Styrelsen for teknisk utveckling (STU) papekar att man i utredningen
inte skiljer mellan FoU som syftar till forbittring av produktions-
metoder och siddan FoU som syftar till produktion av helt nya pro-
dukter. STU varnar for en ensidig koncentration av intresset till den
forstnaimnda FoU-typen, bara for att denna tenderar att ge snabbare
resultat. Man understryker att en stor del av de stdrre svenska fore-
tagen baserar sin produktion p& primirinnovationer som ibland gjorts
for flera &rtionden sedan.

Resursansprik och avvigningsfragor
Langtidsutredningen

Ansprak pé resurser for konsumtion och investering stills fran stat,
kommun, foretag och enskilda personer. Resurserna framstér alltid som
knappa i forhallande till den samlade efterfrigan och fordelningen av
resurserna maste bestimmas av den ekonomiska politiken i enlighet med
dess mal. Utredningen har angett och sdkt diskutcra vissa konsckvenser
som skulle f&lja av strivandena att uppna olika mal.

Med hjilp av en ekonometrisk totalmodell f6r den svenska ckonomin
har man utfort siffermissiga alternativa kalkyler. Den viktigaste uppgif-
ten for modellen har varit att askidliggdra sambanden mecllan efterfra-
geutvecklingen — i form av privat och offentlig konsumtion. investe-
ringar och export — och de ansprik pé inhemsk produktion samt pa im-
port som hénger samman med denna cfterfragan.

Realiserandet av bytesbalansmalet har beddmts dominera avvignings-
problemen varfor det fatt styra valet av illustrerande berdkningsexem-
pel. Utredningen har valt att begrinsa diskussionen till huvudsakligen
tva alternativa tidpunkter {6r uppfyllande av bytesbalansmalet, niimligen
1975 och 1973. Endast dct forstnimnda alternativet, i utredningen be-
nimnt grundkalkylen, har utforts i alla detaljer.

Genom insamling av planer fran foretag, myndigheter ctc. och sam-
manstillningar av prognoser for olika delar av ekonomin har resurskra-
ven Kartlagts. Den offentliga konsumtionen skulle enligt planerna dka
med nédrmare 5 %/, per ar. vilket ir niistan lika mycket som 1965—1970
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och négot mer in 1960—1965. Tyngst viger dirvid de stora och samti-
digt snabbt Gkande utgiftsomradena sjukvard och utbildning. 60-talets
tendens med avgjort stérre stegring pa den kommunala sidan vintas be-
std. I fraga om sysselsdttning betyder planerna for den offentliga verk-
samheten att ett tillskott om 200 000 personer skulle behdvas fram till
1975. T grundkalkylen har dock den offentliga konsumtionen antagits
viixa nigot I&ngsammare in vad planerna anger.

Forhallandevis 14ga resurskrav viintas 1971-—1975 bli stéllda fran in-
vesteringsomradet. I forsta hand beror detta pa en forutsedd mindre
nedgang i bostadsinvesteringarna. Totalt for byggnads- och maskinin-
vesteringar vintas en Skning med 3.5 9/ per ar genomsnittligt under pe-
rioden, med négot hogre tillvéxttakt i periodens bérjan dn i dess slut.

Lagerinvesteringarna 1970 var visentligt storre dn under ett normal-
ar. Den forutsittning om utvecklingen av dessa investeringar som inlagts
i kalkylerna innebdr att lagerinvesteringarna antagits komma att f6lja
under tidigare ar observerade lagermonster och dirmed minska under
forsta delen av understkningsperioden men Gka under senarc delen av
perioden.

I friga om privat konsumtion kan sjilvfallet inga plansiffror dberopas.
Under 50-talet var den arliga uppgéngen av privat konsumtion genom-
snittligt 2,5 9/ och under 60-talet 4,2 9/o, varvid dock under senare hilf-
ten av 60-talet 3,4 9/o. Om man pa den forutsatta BNP-utvecklingen 1970
—1975 anvénder det relationstal som i genomsnitt under 60-talet gillde
mellan konsumtionsutvecklingen och BNP-stegringen, skulle den arliga
uppgéngen av privat konsumtion 1970—1975 belGpa sig till 3,5 /q.

De olika utvecklingsalternativ som langtidsutredningen presenterar
bygger alla pa att mélet med balans i utrikesbetalningarna skall uppfyl-
las under den aktuclla perioden. Med en given uppsattning forutsitt-
ningar i friga om arbetskraftstiligang, offentlig konsumtion och bytesba-
lans och med angivna prognoser for investeringar och lagerférindring-
ar kan man med hjdlp av den ckonometriska modellen berikna utveck-
lingen av den sektorvisa produktionen, importen och experten samt den
privata konsumtionen allt under forutsittning av samhillsckonomisk
balans och full sysselsiittning.

Grundkalkylen avser alternativet med jimvikt i bytesbalansen 1975,
Den offentliga konsumtionen antas i denna 6ka med 4,5 0/, per ar i ge-
nomsnitt under perioden, eller med ca 1/2 9/ ldgre takt per ar én vad
planerna anger. Aven med den neddragna Skningstakten i offentlig kon-
sumtion kan den privata konsumtionen inte tillitas 6ka med mer #n
3.39/p per ar om investeringsokningen skall héllas vid den antagna &r-
liga 6kningen pa 3,5 %a.

Den forskjutning av investeringarnas fordelning som dr nddvéndig for
att uppni balans i utrikesbetalningarna 1975 anser utredningen kunna
vara férenad med betydande problem. En hdg investeringstakt méste sé-
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lunda uppriitthallas inom industrin, med arliga Skningar pi 6,5 %/e. Det
centrala problemect &r enligt utredningen om finansiella och 16nsamhets-
missiga forutsittningar for denna utveckling kommer att foreligga. En-
ligt de finansiella kalkyler som gjorts kommer industrins investeringsdk-
ningar att kriva okad lanefinansiering.

Den i grundkalkylen beskrivna efterfragesituationen innebir att im-
porten av varor och tjinster skulle 6ka med drygt 6 9/y per ar. For att
det fSrutsatta bytesbalansmalet skall vara uppfyllt 1975 krivs di att ex-
porten av varor och tjinster arligen stiger med 7,3 %/o. Utredningen har
bedomt att avsiittningsforhallandena utvecklas tillrdckligt gynnsamt f6r
att svara mot den cxportexpansion som fordras. Eftersom den overvi-
gande delen av produktionen for export kommer frin industrin, méste
dess produktion Gka med 5 ¢/ per &r om bytesbalansmalsiittningen skail
kunna forverkligas.

Avvigningsproblemen utifran grundkalkylen ter sig olika under skilda
delar av perioden 1971—1975. Spédnningarna mellan resurskrav och re-
surstiligingar framtrider mera markerat under dc tre forsta aren. Upp-
gangstakten f6r BNP 1970—1973 stannar vid i genomsnitt 3,1 9/, per ar
(pa grund av f6rutsatt arbetstidsforkortning 1971 och 1973) och mot det-
ta star, alldeles speciellt pa den offentliga sidan, en jamn och starkt upp-
bunden cfterfrigedkning. De offentliga utgifterna har i utgangsliget en
hog stegringstakt och denna kan inte dimpas s snabbt. Samtidigt méste
industriinvesteringarna stimuleras och beredas utrymme redan under de
forsta ren av periodecn om bytesbalansmalet skall kunna uppnas.

Mot denna bakgrund har i grundkalkylen den arliga Okningstakten
1970—1973 {6r offentlig konsumtion satts till 4,8 ¢/ och for investering-
arna till 3,8 9/,. Inom ramen for samhiillsekonomisk balans kan den pri-
vata konsumtionen di endast vixa med 2,5 9/o. En sddan resursanvind-
ning ger en arlig importstegring om 5,2 %/ och den maélsatta uppgéngen
av exporten blir 6,5 9/ per ar.

Den privata konsumtionens liga dkningstakt dessa &r blir ett stort
problem. For befolkningen i yrkesverksam alder skulle per capita-Gk-
ningen cndast bli 1,8 %/ per ar. Med tanke pa hittillsvarande erfarenhe-
ter om individernas sparande dr det osdkert om det dr mdjligt att hilla
konsumtionen nere sa starkt.

Meced den hiir beskrivna utvecklingen 1970—1973 skulle emellertid ut-
rymmet f6r privat konsumtion bli véscntligt storre aren 1974 och 1975.
Genom att den arlign BNP-tillviixten kalkylmiissigt skulle bli 4,8 9/p
dessa ar skulle den privata konsumtionen kunna oka med 4,6 %/ i ge-
nomsnitt vartdera aret. Genom stigandc importbehov och okade lager-
investeringar skulle & andra sidan exportproblemen nu anmila sig med
full styrka — med krav pa en arlig Skning om §,6 9/s.

Utredningen har ocks studerat konsekvenserna av ett tidigare alter-
nativ for balans i utrikesbetalningarna, ndmligen att bytesbalansmalet
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Sammanfattning av forsorjningsbalansalternativen for 1970—1975
Forédndring, procent per ar

Alternativ
I II III v \'

1970—1973

Bruttonationalprodukt 3,1 3,1 3,2 3,6 2,9
Import 52 51 5,4 6,0 4,9
Privat konsumtion 2,5 2,2 2,7 3,4 2,1
Offentlig konsumtion 4,8 4.8 4,0 4,0 4,0
Investcringar 3,8 3,8 3,8 3,8 3.8
Export 6,5 6,9 7,2 7,8 6,7
19731975

Bruttonationalprodukt 4,8 4.8 4,8 41 53
Import 7,7 7,8 7,6 6,7 8,3
Privat konsumtion 4,6 4.8 4,5 3,4 55
Offentlig konsumtion 4,2 4,2 4,7 4,7 4,7
Investeringar 3,1 3,1 3,1 3,1 3,1
Export 8,6 8,2 8,0 7,1 8,7
1970—1975 .
Bruttonationalprodukt 3,8 3,8 3,8 3,8 3,8
Tmport 6,2 6,2 6,3 6,3 6,3
Privat konsumtion 3,3 3,2 3,4 3,4 34
Offentlig konsumtion 4.5 45 4,3 43 43
Investeringar 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5
Export 7,3 7,4 7.5 7,5 7,5

skall vara uppfyllt 1973. I ett sddant fall skirps kraven pa en démpning
av den inhemska efterfragan ytterligare. I ett andra alternativ har salun-
da beridkningarna anknutits till samma fGrutsiittningar om den offent-
liga konsumtionen och investeringarna som géllde i grundkalkylen. Des-
sa forutsittningar leder till att den privata konsumtionen 1970—1973
maste hallas nerc vid en arlig Skningstakt pa 2,2 9/p. Under efterkrigsti-
den har man endast under ett par speciella perioder kunnat finna en 3-
arsperiod med s3 1ag genomsnittlig 6kning av privat konsumtion som
framkommer i detta exempel.

Om balansmaélet skall nis 1973 #r det inte mdjligt att justera ned in-
vesteringsdkningen. Om utrymmet f6r privat konsumtion skall kunna
oka i periodens borjan maste de offentliga utgifterna begriinsas. I eft
tredje alternativ har utredningen dirfor latit den offentliga konsumtio-
nen vixa med 4,09/p per ar 1970—1973 och de tva éterstdcnde aren
med 4,7 9/ per ar. Den privata konsumtionens Skningstakt skulle da bli
2,79/ per ar 1970—1973. Problemet i detta fall &r att den offentliga
konsumtionsutvecklingen i s& hog grad ir uppbunden av redan fattade
beshut. Den forutsatta okningstakten 1971-—1973 enligt detta alternativ
kan darfor, enligt utredningens bedémningar, uppnas bara ifall ”reform-
stopp” savil som revideringar av tidigarc fattade beslut sker.

2 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 115, Bilaga 3.
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Remissinstanserna

Utredningens summering av resursanspriken och avstimning av re-
sursanviindningen har gjorts delvis med hjélp av cn ekonometrisk mo-
dell och redovisats i form av flera olika utvecklingsaiternativ. Ett flertal
remissinstanscr uttalar sin tillfredsstéllclse med en sddan utformning.
Handelshdgskolan i Stockholm invinder emellertid att utredningen med
stor skicklighet flyttar om de olika komponenterna i BNP — privat kon-
sumtion, offentlig konsumtion, investeringar, export, import — och dér-
med pekar pa alternativa sitt att utnyttja produktionsresultaten. En sa-
dan “forflytining av klossar™ ger i och for sig en god belysning av vad
varierande takt t. ex. for den offfentliga konsumtionens utveckling kos-
tar i form av begrinsningar i resursanvindningen pa andra omraden.
Framfor allt belyses vad en omfordelning av resurser med sikte péa att
16sa betalningsbalansproblemet till 1975 (eller 1973) betyder. Vad man
kan kritisera #r att utredningen mycket litet analyserat under vilka be-
tingelser en sddan “klossforflyttning™ verkligen kommer till stand. Man
saknar en analys av hur den ckonomiska politiken, bl. a. under paverkan
av incitamenten for foretag, hushall och organisationer, skall vara be-
skaffad for att resurslokaliseringen verkligen skall f6lja de spar som LU
70 anger. Det hade fordrats en betydligt mera ingdcende diskussion om
prisrelationer, cfterfrageelasticiteter, rédntabilitet, vinstniva, kapitalfor-
sorjning osv. for att fi en realistisk bild av mdjligheterna att uppna
diskuterade utvecklingsalternativ. I en ekonomi med betydande matt av
decentralisering och marknadshushallning uppnés inte t. ex. viss investe-
ringsnivd och -inriktning bara dirfor att statsmakterna visar att sidana
alternativ dr mdjliga och konsistenta.

Nir det giller de mer konkreta avvigningsfrigorna anfdr Bankfér-
eningen att om vi vill 8ka var handlingsfrihet och mdjliggdra en stabil
ekonomisk tillvixt, maste jaimvikten gentemot utlandet snarast aterstil-
las. Att skjuta jaimviktsmalet 1angt pa framtiden torde vidarc vara riska-
belt med hinsyn till de konsckvenser som eventuella valutaspekulatio-
ner skulle fora med sig. Det vore darfor i och for sig 6nskvirt med jam-
vikt i bytesbalansen redan 1973. Med tanke pd underskottets storlek i
utgangsliget skulle dock enligt LU ett uppnacnde av balans redan 1973
stilla sd stora krav pi en omliggning av den ckonomiska politiken aft
det forefaller praktiskt omdjligt. Bankforeningen vill understryka att
dven alternativet med jimvikt forst 1975 fordrar en snabbt dndrad in-
riktning av den ekonomiska politiken i vésentliga avseenden.

Om jimvikt 1 bytesbalansen intc uppnas forrdn 1975, kommer uppla-
ningsbehovet i utlandet under 1971—1975 att uppgé till sammanlagt ca
4 miljarder kr. cnligt LU:s kalkyl. De senaste arens underskott i Sveri-
ges bytesbalans har huvudsakligen tickts med kortfristig upplaning ut-
omlands i form av handelskrediter och genom neddragning av vara va-
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lutatillgangar. En stor kortfristig upplaning utomlands anscer bankfor-
eningén vara klart ogynnsam, eftersom den medfor risker for valutaav-
tappning om exempelvis incitament till kapitalrorelser eller valutaspeku-
lationer uppkommer. Det blir bl. a. av vikt for utvecklingen av kapitalro-
relserna och valutarescrven att den svenska réntenivan ar anpassad till
internationclla forhallanden. For att minska risken fOr ett valutautflode
under de ndrmaste dren och Oka graden av ckonomisk-politisk hand-
lingsfrihet dr det av storsta betydelse att den ofrdnkomliga kapitalim-
porten i langt hdgre grad &n hittills sker i form av langfristig, kontinuer-
lig uppléning.

TCO har en annan uppfattning om skevheten i utrikesbalansen. Man
papekar att om handelssiffrorna 1970 uppdelas per halvar blir under-
respektive 6verskotten for de bada halvaren — 1 462 milj. kr. och +306
milj. kr. Det har saledes skett en mycket stor omsvingning fran férsta
till andra halvaret. Anledningen till detta dr den delvis spekulativa la-
geruppbyggnad som borjade 1969 och kulminerade under forsta halv-
aret 1970, medan de sisongmissiga variationerna spelat en obctydlig
roll.

T utredningen forutses den totala lagerSkningen 1970 att bli knappt 3
miljarder kr. riknat i 1959 ars priser. Den faktiska siffran blev omkring
en miljard kr. storre.

For industrins del Gkade lagren med 3—4 miljarder kr. under 1970
riknat i I6pande priser. Okningen bestod till storre delen av ravaror och
halvfabrikat. Dessa varugrupper importeras till stérre delen. Den svenska
handelsbalansen har hirigenom fatt en “cxtra” belastning av storleks-
ordningen ca 2 miljarder kr.

Eftersom TCO héller for troligt att utredningen underskattat den
potentiella tillviixten samtidigt som man anscr kravet pi exportdkning
mindre dn utredningen riknat med kan, enligt TCO, konsumtioncn
Okas nagot utover det utrymme som anges i betinkandet utan att avkall
ges pad malet om extern balans 1975. TCO finner ddrfér anledning be-
tvivla riktigheten i en ekonomisk politik under kommande 5-arsperiod
som sa kraftigt som utredningen antagit skulle medféra dtstramning av
den privata och offentliga konsumtionens utveckling.

Nir det giller utrymmet for privat konsumtion delar S4CO TCO:s
uppfattning. Man anfGr att utgéngspunktcn fOr organisationens be-
domning dr den att samhillets resurser maste disponeras si att utrymme
ges for en skilig 6kning av den privata konsumtionen via realinkoms-
tens 6kning. En konsumtionsSkning understigande 2 9/o per &r kan den
yrkesverksamma delen av befolkningen inte lata sig ndja med. Det
torde inte finnas nagon sidan automalik att sparkvoten anpassas till
det realckonomiska utryramet si att konsumtionen dirigenom halls
tillbaka, utan konsumtionsSkningen kan forvintas Overstiga den i ut-
tedningen forutsedda. Om inte den offentliza sektorns Okningstakt
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dimpas, okas riskerna fOr en inflationistisk utveckling. Vad avser den
offentliga konsumtionen anser SACO att det finns skil till &terhallsam-
het for att bereda plats for den nodvindiga 6kningen av industriinve-
steringarna.

Sveriges hantverks- och industriorganisation (SHIO) anscr & sin sida
att mot bakgrund av dc allvarliga brister och den snedbalans som kiin-
netecknar ekonomin i stort, icke minst nir det giller utrikeshandeln,
borde likval hidr ha gjorts en annan avviigning, innebdrande ligre till-
vixttakt for den offentliga scktorn. KF betonar nddvindigheten av att
balans nis i de utrikes betalningarna. En ddmpad okningstakt i den
privata konsumtionen kan dérfér vara befogad. Man vill dock under-
stryka utredningens papekanden om svérigheten att begriinsa konsum-
tionskningen genom t. ex. skattepolitiken. Den under 60-talet sjun-
kande sparkvoten ir bl. a. ett uttryck for en onskan frin konsumenterna
att bibehalla en viss Okningstakt i den privata konsumtionen. Hénsyn
maste tas till detta vid arbetet for att uppnd balans i utrikesbalansen.
Nir det giller den offentliga konsumtionen vill KF inte fororda nigot
tvirt avbrott i utvecklingen utan anser en fortsatt trendutveckling mer
realistisk in en utveckling mot en stark dterhallsamhet. I samband med
de offentliga investeringarna papekade KF behovet av en mer ling-
siktig och Oversiktlig planering. KF anser att dessa Onskemdl dven
giller for den offentliga konsumtionen bade pa statlig och kommunal
niva.

Arbetsgivarefdreningen och Industriférbundet anfér angicnde den
privata konsumtionen att denna i grundkalkylen givits ett utrymme som
maste uppfattas som mycket knappt med hinsyn till de Inc- och
konsumtionskrav som Iontagare och konsumenter hittills givit uttryck
for. Att ytterligare begrinsa detta utrymme i mer betydande utstrack-
ning utan att provocera en redan spinningsfylld arbetsmarknad anscr
organisationerna inte helt rcalistiskt.

Langtidsutredningens grundkalkyl innebidr cn mjuk uppbromsning
av den offentliga sektorns hittilisvarande kraftiga expansion. Organi-
sationerna vill dock framhdlla att den offentliga sektorn iven cfter
denna dimpning vixer snabbare dn BNP och saledes #ven i fortsitt-
ningen kommer att ta en allt storre andel av det totala produktions-
resultatet i ansprak. Organisationerna finner denna dimpning och kan-
ske ytterligare nedskidrningar i de offentliga ambitionerna for att tillata
en nagot generdsare tillvixt i den privata konsumtionen som mer eller
mindre nédvindiga for att klara de balansproblem som tidigare berorts.

Stockholms universitet anser det som en brist att mdjligheterna att
mecd ckonomisk politik styra ekonomin i riktning mot betalningsjim-
vikt behandlats sd knapphiindigt. Bl. a. kan man stilla frigan om inte
dven sidana alternativ som grundas pa vixelkursindringar kunnat tas
upp i samband med utredningsarbetet.
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Kommunférbundet anfor att den strukturutveckling inom samhiills-
ckonomin som utrcdningen riknar med endast kan ske till priset av
avsevirda ncgativa konsckvenser inom den offentliga sektorn och for
den service som denna ldmnar medborgarna. Léangtidsutredningen
ldamnar inte ett tillrickligt underlag f6r en beddmning av om det &r
praktiskt mojligt att gbra en bestimdare prioritering av produktions-
tillvixten inom den enskilda scktorn pa bekostnad av bl. a. tillvixt-
takten inom bostadsbyggandet och den kommunala sektorn samt att
inom den ram som stér till buds dessutom bedriva en mera malmed-
veten regionalpolitik.

Restriktioner och krav pa den ekonomiska politiken
Langtidsutredningen

Utredningen har utgitt frin att atgdrder som riktas direkt mot ut-
rikeshandeln som devalvering, importavgifter osv. inte kommer i fraga
for sa vitt inte alla andra végar visar sig resultatldsa. Diskussionen har
vidare forts med den fGrutsdttningen att sysselsiittningsmélet skall upp-
fyllas och att sdledes cn deflationistisk, allmént efterfrégedimpande
politik inte far tillgripas {6r att skapa balans i utrikesbetalningarna.
Utredningen undersiryker att en politik som inriktas pa att &terstiilla
balansen mot utlandet maéste utformas under starkt beaktande av pris-
och kostnadsfrigorna. Uppritthallandet av néringslivets konkurrens-
kraft aktualiserar frigan om takten i ldnestegringarna och dessas for-
hallande till produktivitetsutvecklingen. Betydande skillnader i pro-
duktivitetstillviixt forcligger mellan olika delar av ckonomin. Grup-
peras niringsgrenarna med hinsyn till om de bedriver sin produktion
i utlindsk konkuirens eller cj finner man, enligt EFO-rapporten, att
den konkurrensutsatta delens produktivitet stcg med 8,20/, per &r
1965—1970 och den skyddade delens med 3,8 9/o. Eftersom 10nesiitt-
ningen tenderar att styras av de exporterande industriféretagens hoga
produktivitetstillviixt antyder produktivitetsskillnaderna ett svart pris-
och Iénepolitiskt dilemma.

En lonebildning bestimd si att den ger of6rindrad fordelning mellan
arbete och kapital inom de konkurrensutsatta néringarna kan.i f6rening
med en solidarisk 16nepolitik, medfora en prisstegring som Hventyrar
bytesbalansen. En prisstegring fdrenlig med bytesbalansmalet skulle i
andra sidan eventuellt kriiva eftergifter antingen i friga om férdelning
mellan arbete och kapital eller i friga om den solidariska 16nepolitiken.
Utredningen uttrycker detta som en konflikt mellan solidarisk 16nc-
politik, inkomstférdelningsmal och bytcsbalanskrav.

Utredningen fastslar att cn fortsatt héjning av leveransstandarden till
vasentlig del blir beroende av de produktivitetsforbittringar som kan
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uppnds inom den offentliga sektorn. Trots att 6kad uppmirksamhet
dgnats detta problem anser utredningen det uppenbart, att man miste
rikna med att hardare krav pd cffektivitet och produktivitet efter
hand maste gora sig gillande inom den offentliga tjinstescktorn.

Inom niringslivet riknar utredningen med att den snabba struktur-
omvandling som priglade 60-talet skall fortsitta. Fusioner jamsides
med nedldggning av icke biirkraftiga foretag forutses bli vanliga dven
pa 70-talet. Bytesbalansliget gor att mojligheterna dr mindre 4n nor-
malt vad giller att avstd fran stordriftstérdelar. Utrcdningen betonar
emellertid att det sctt ur cn annan synvinkel kan sidgas att de regional-
politiska aspekterna bitirc kan tillgodoses under de nidrmastc aren. En
utbyggnad av industrins produktionskapacitet borde silunda med mind-
re risk for inflationsskapande rubbningar kunna fGretas utanfér de
overhettade storstadsomradena.

Den prioritering av industriinvesteringarna, som utredningen for-
ordar, anser man komma att resa krav pa kredit- och finanspolitiken.
Enligt de finansiclla berikningarna skulle betydande belopp behdva
linas upp av industrin dven vid en ofdrindrad sjilvfinansieringsgrad
och dn storre blir beloppen eftersom sjélvfinansicringsgraden vintas
sjunka. D4 en sddan sinkning av fOretagens soliditet kan tiinkas p#-
verka investeringsbendgenheten of6rmanligt aktualiseras fragan om vilka
mojligheter till ett okat kapitaltillskott som kan std Sppna for foretagen.
Lanemdjligheterna maéste ocksi ges pa villkor som inte iiventyrar
investeringsbenigenheten. Réntesittningen kan hir bli ctt problem inte
minst med tanke pd den kapitalimport pd nirmare 4 000 milj. kr. som
for perioden 1971—1975 beritknas bli nddvindig enligt grundkalkylen.

Ur balanssynpunkt #r en starkt tillbakahdllen privat konsumtion
Onskvird, skriver utredningen. Ett problem har dr att genom skatte-
politiken hélla nere konsumtionen utan att konsumenterna minskar sitt
sparande. Endast sparstimulerande medel dr anvidndbara i detta syfte,
men utredningen fastsldr att sidana medel erfarenhetsmissigt dr savil
sviira att finna som att ta i bruk. T grundkalkylen forutsitts en viss
Okning av sparkvoten fram till 1975.

Nir det giller den offentliga konsumtionen konstateras att hir finns
starka bindningar till en hdg och jimn Okning, bl. a. till foljd av att
kommunerna dr lingsiktigt bundna genom riksdagsbeslut, normer och
anvisningar frin olika statliga organ. Detta gOr att atstramningen hir
méste bli kraftigare under de tvad sista aren av den aktuella perioden
in i bdrjan. En kraftig atstramning redan i periodens inledningsskede
skulle ndmligen kunna tvinga fram en omprovning av redan bundna
utgifter.
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Remissinstanserna

Arbetsgivareforeningen och Industriforbundet framhéller att utred-
ningens kalkyler underfGrstir att genom en visentlig dimpning av ef-
terfragan pd& hemmamarknaden tvinga Over dessa fOretags avsittning
till utlandsmarknaden vilket samtidigt bor leda till en dimpning av
importen. Organisationerna delar uppfattningen att dessa cffekter i prin-
cip bor kunna nas men att mojligheterna att tvinga’™ ut foretagen pa
utlandsmarknaderna ir starkt begrinsade. Aven om man péd detta sitt
skuile lyckas att Oka dessa foretags exportandel i viss utstrickning, vil-
ket torde forutsitta en expansiv internationell efterfragan pa dessa f6-
retags produkter, dr det organisationernas uppfattning att en dimpning
av hemmamarknadsefterfrigan kan komma att medfora ett minskat
incitament till en utbyggnad av produktionskapaciteten dver huvud taget
hos dessa fOretag. Fordelarna av Okade exportandelar skulle p& sikt
kunna motverkas av en dimpning i produktionsdkningarna och dirmed
pa lingre sikt inte bidra till nadgon visentligz Okning av den svenska
exporten. Vid denna tolkning av realismen bakom langtidsutredningens
analys stoder sig organisationerna pa crfarenheterna fran England av
att 16sa ett i manga avseenden likartat problem. Organisationerna pekar
pa risken att f& en industriell struktur av sédan art, att, den dag som
efterfrgan inom landect tillats &tergd till mer "normal” niva, skulle im-
porten vixa kraftigt varvid landet ater skulle vara tillbaka i dagens si-
tuation.

Den negativa paverkan som en diampad efterfrigan inom landet in-
ncbir f6r de hemmamarknadsbaserade foretagens investeringar han
emellertid motverkas genom atgirder med direkt investeringsstimuleran-
de cffekt sasom investeringsavdrag och frislippande av investerings-
fonder. Da emellertid de forvintade avsittningsmdjligheterna viger
mycket tungt vid investeringsbeddmningarna i féretagen kan man vin-
ta sig att det kommer att krdvas mycket kraftiga kompenserande étgir-
der i investeringsstimulerande syfte fOr att upphiva effekterna av svaga
avsiittningsmdjligheter har hemma.

Handelshégskolan i Stockholm har en nigot avvikande syn pd stra-
tegiproblemen f6r den ckonomiska politiken. Man anfor ett exempel
ddar man med generellt restriktiva atgirder lyckas begriinsa privat och
offentlig konsumtion, s& att man far &kat utrymme for export och in-
dustriinvesteringar. P3 kort sikt kan en saddan politik leda till en ten-
dens till konjunkturavmattning och sinkt sysselsittningsgrad och dar-
med till en Svergaende uppbromsning av tillvdxttakten. I liknande si-
tuationer har myndigheterna tidigare, for att klara sysselsitiningen, satt
in offentliga utgifter och bostadsbyggande, hdvdar handelshgskolan.
Man har m. a. o. inte haft tdlamod att vinta p& okade industriinveste-
ringar, eller inte vidtagit tillrickliga atgirder for att locka fram dem. I
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stillet har det dkade utrymmet utnyttjats av offentlig sektor och bo-
stadsbyggande. Malet att omfordela resurser {ran privat konsumtion till
industriinvesteringar har ddrmed misslyckats. Handelshfgskolan un-
derstryker vidare behovet av att inte bara bereda utrymme for dkade
industriinvesteringar och export utan dessutom fora en ekonomisk po-
litik som gor det 16nande och finansiellt mojligt att dstadkomma sédan
cxpansion. En liknande stindpunkt intar SACO som anfdr att det i nu-
varande lige knappast ricker att enbart skapa utrymme for de privata
investeringarna. En avgdrande friga dr givetvis hur man skall forma
foretagarna att investera. PA denna fraga lamnas inget svar i betiinkan-
det. SACO anser sig ha viss anledning tro att utredningens beddmning
av investeringsutvecklingen ér alltfor optimistisk. Aterhéllande faktorer
ir hir bl. a. en vikande sjdlvfinansieringsgrad inom industrin, olusten
inom niringslivet och den konjunkturdimpning som nu uppenbarligen
ir pa viig.

L.O dclar utredningens uppfattning att okade industriinvesteringar ar
en huvudvig till forbittrad handels- och bytesbalans. LO anser det
emellertid lika viktigt att {ramhalla behovet av en selektiv investerings-
stimulans, dvs. att varje investering inom industrin intc behdver anses
lika vidlmotiverad i de fall den foretagsekonomiska bedémningen lett
till positivt beslut. Vidare skriver LO att en sniiv prioritering av dirckt
exportproduktion eller importkonkurrerande niringar inte bor asyftas.
Det kan ofta vara limpligt att den samhillsekonomiska kalkylen byg-
ger pa ldngre avskrivningstider for anliggningstillgingar dn privata 16-
rctag tillimpar. Didrutdver behSver hidnsyn tas till positiva och negativa
biverkningar, som normalt inte ingar i fOrctagens kalkylering. Bland
negativa verkningar mérks t. ex. miljoforstoring.

Det dr vidarc enligt LO angcliget att man, inom ramen fér den
langsiktiga sclektivt inriktade styrningen av det privata niringslivets in-
vesteringar, far till stdnd en forbittrad tidsmissig styrning med hinsyn
till konjunktursvingningarna. Behovet av detta understryks inte minst
av utvecklingen under den senaste 5-&rsperioden.

LO saknar en analys i utredningen av orsakerna till industrins sva-
righcter att hiivda sig i konkurrensen om sirskilt den yngre arbets-
kraften. LO delar inte utredningens pastdende att detta problem kan
16sas genom att balansera arbetskraftsefterfrigan inom den skyddade
scktorn pa en ldmplig nivd med en allmiin efterfragedimpning av eko-
nomin, eventucllt med en viss begrinsning av den offentliga sektorns
verksamhet. Strukturférhallandena kan mycket val leda till en okad
arbetsloshet till £61jd av en sddan proccss i stéllet for den Gverflytining
som man syftar till. Industrins arbetskraftsproblem beror huvudsakligen
pa att man under manga ir [Orsummat arbetsmiljofrdgorna. Sarskilt
inom industrin har arbetsintensitet och prestationsnivan ofta drivits upp,
vilket bl. a. dr orsaken till sysselsittningsproblemen for de dldre och
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handikappade. Att hiamta in dessa forsummelser dr ett livsvillkor for
svensk industri. Hir bechdvs en satsning bdde pé bittre fysisk miljo och
verklig foretagsdemokrati. Utvecklingsmdjlighcter for dc anstillda &r
visentliga for att inte dagens vélutbildade ungdom skall fly industri-
arbetet.

Kommunférbundet {ramhaller i sitt yttrande att hog ekonomisk till-
viixt skapar samhillsekonomiskt utrymme for saval okad privat kon-
sumtion som f6r angelagna kostnadskrivande reformcr inom den of-

. fentliga sektorn. Man vill dock varna for ctt alltfér kortsiktigt betrak-
telsesiitt ndr det giller den ckonomiska utvecklingen. Vissa atgidrder
innebir en omedelbar 6kning av de ekonomiska resurserna medan and-
ra ger en Okad tillvixt pa lang sikt. Det dr inte sjilvklart att det ur vil-
firdssynpunkt &r riktigt att prioritcra investeringar som ger cn snabb
ckonomisk expansion pa kort sikt framfor investeringar som ger resurs-
utveckling pd ldngre sikt utdver det 5-ariga perspektiv langtidsutred-
ningen arbetar med.

Vid ctt ensidigt framhidvande av den kortsiktiga ckonomiska tillviixten
gynnas framf{Or allt industriinvesteringarna som jimfort med den of-
fentliga sektorn och framfor allt bostadsinvesteringarna ger cn kraftig
tillvixt pa kort sikt. Industriinvesteringarnas avkastning framkommer
regelmiissigt inom en mycket kort tidsperiod medan investeringarna i
den offentliga scktorn och bostadsbyggandet i genomsnitt har en vi-
sentligt lingre avkastningsperiod.

Om tidsramen vidgas blir cnligt kommunfdrbundets mening en kort-
siktig tillvixtpolitik tvivelaktig, da Kapitalféremdlens skilda varaktighet
i ett lingre perspektiv far allt mindre betydelse.

I en reservation av ledamdterna Larsson, Hjerne och Gustafsson (fp)
samt Ljungberg och Wallin (m) till Kommunforbundets yttrande fram-
halls bl. a. att &ven om berittigad kritik kan riktas mot det sétt pd vilket
den ekonomiska politiken skotts under senare ar, si kan knappast vii-
gande invindningar nu gdéras mot de allmdnna slutsatser betriffande
den ekonomiska politikens inriktning fér de ndirmaste dren, som lingtids-
utredningen ansett sig bora markera, nimligen en prioritering av de
industriella investeringarna och &terhallsamhet i den offentliga utgifts-
utvecklingen. Nir majoriteten i styrelsen nu uttalar kritik mot prio-
riteringen av de industriella investeringarna, didrfér att en dylik prio-
ritering skulle ensidigt framhiva den kortsiktiga ekonomiska tiilviixten,
gir majoriteten forbi det faktiska problemet vilket giller vilken priori-
tering som pa kort sikt ir nddvindig fOér att nd det uppsatta maélct,
namligen aterstéllande av ekonomisk balans och dirmed stabil grundval
for vaxande vilstand. Att kapitalféremdal inom den enskilda sektorn
skulle ha i genomsnitt kortare varaktighct 4n inom den offentliga sek-
torn och pa grund dirav ha strre avkastningsfGrméga, anser reservan-
terna vara ett felaktigt synsitt.
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Statskontoret anfér att den mest nirliggande och mest effektiva vi-
gen att begrdnsa den offentliga sektorns tillvéxt dr en stram behandling
i de politiska beslutsinstanserna av de olika myndigheternas resursan-
sprak. Vid denna behandling har man &verblick Over resursramarna.
Det dr dock svérare att i samband med denna budgetbchandling bedéma
nedskidrningarnas effekter pa forvaltningens prestationer, t.ex. i vad
man planerade atgirder instills eller om man soker genomfora &tgir-
derna med hjalp av bittre resursutnyttjande.

Ett alternativ till budgetatstramning ir att med hjilp av rationalise-
ring cller, med ctt vidare begrepp, administrativ utveckling uppna ett
bittre resursutnyitjande inom statsforvaltningen som helhet och inom
enskilda myndigheter. Den administrativa utvecklingen kan ske lings
flera linjer. En visentlig linje ir att uppnd kostnadsbesparingar inom
existerande administration och tjansteproduktion. Ett annat syfte kan
vara att vidta atgdrder fOr att begrinsa arbetskraftsbehoven inom for-
valtningen, t. ex. p& omraden dir mekanisering av olika funktioner &r
moijlig.

Arbetsgivareforeningen och Industriforbundet pekar pa risken av att
intresset koncentreras till och krediterna ensidigt styrs till just de fére-
tag som rékar vara direkt engagerade i varuhandcl med omvirlden.
Organisationerna hilsar den i finansplanen aviserade o6kade tilldelning-
en av krediter till industrin med tillfredsstéllelse men anser att kredi-
terna bor slussas ut pa cn fungerande kapitalmarknad dir hela nirings-
livet och dven Gvriga sektorer i var ekonomi far delta i konkurrensen pa
samma villkor.

Bankféreningen framhéller en smidig formedling av krediter i olika
former, anpassade till foretagens behov, kommer att bli av strategisk
betydelse for den samhiillsekonomiska utvecklingen. Nir forctagens
kreditberoende Okar, dr det av betydelse for deras langsiktiga investe-
ringsplancring att de kan fa krediter till fast rdnta. I forsta hand bor
detta ske genom att foretagen far ett vidgat utrymme att cmittera obli-
gationer. For att mdojliggéra for bl. a. forctag, som inte sjilva kan ut-
nyttja obligationsmarknaden att f4 bankkrediter till fast rinta, borde
bankerna ges ritt att emittera egna obligationslan och mdjlighet att 1ana
langfristigt i AP-fonden mot revers. Man kan forutse att forctagen vid
ett okat upplaningsbehov i mycket stor utstriickning kommer att viinda
sig till affarsbankerna med dessas stora crfarenheter av foretagens pro-
blem och niringslivets finansieringsbehov. BankfOreningen anscr det
dirfor inte logiskt att bankerna aldggs hélla likviditetskvoter som inne-
bidr en ensidig prioritering av statens och bostadssektorns langfristiga
finansieringsbehov, nédr det blir alltmer uppenbart att dven néringslivets
finansiering fran samhillsekonomisk synpunkt har hdg angeldgenhets-
grad. Arbetsgivareforeningen och Industriférbundet anscr att den nod-
vindiga investeringsuppgingen forutsitter en Okad och framfor allt
stabilare tillging pa lanekapital for foretagen pa kreditmarknaden.
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KF pitalar behovet av investeringsfrimjande atgérder for att halla
investeringarna i niringslivet pd en hGg niva. De styrmedel som kan
komma till anvindning maste kunna verka differentierat och utan ryc-
kighet. KF anser vidare att AP-fondernas kreditgivning i 6kad grad
bor gé till niringslivet. Det vore ocksd av virde om béde obligations-
marknaden och sikerhetsbestimmelserna vid finansiering genom AP-
fonderna kidnnetecknades av dkad flexibilitet, enligt KF.

Mainga andra remissinstanser, daribland TCO, framfor liknande &sik-
ter om niringslivets mojligheter till kapitalférsorjning.

Sparandets roll for kapitalforsorjningen tas upp bl. a. av Forsdk-
ringsbolagens riksférbund som anser en Oversyn av den totala skafte-
belastningens mera langsiktiga konsekvenser nddvindig om det skall ga
att komma till ritta med dessa problem. Hirvid bor dven uppméirk-
sammas att de sparstimulerande atgirder som enligt utredningen erfa-
renhctsmissigt inte varit sa litta att finna cller tckniskt ta i bruk san-
nolikt skulle kunna konstrueras vasentligt lidttare och bittre vid en Gver-
syn av skattesystemet. De skulle da troligen fa den karaktiir av generell
atgiard som ofta saknats vid tidigare forsok till sparstimulans. Sveriges
jordbrukskasseférbund anser utredningens antagande om en hdjning av
sparkvoten som alltfér optimistiskt. Forbundet anser det ofrdnkomligt
— inte for att en hojning av sparkvoten skall komma till stdnd utan
snarare for att undvika en minskning — att sparstimulerande atgéirder
fran statsmakternas sida snarast vidtas. Den atgidrd som skulle ligga
ndrmast till hands, och som under senare ar forcslagits frin flera half,
ir en hojning av det extra avdraget vid berdkning av taxerad inkomst
av kapital. Detta avdrag, som varit ofGrindrat sedan 1961, uppgéar nu
till 400 kr. for ensamstiende och 800 kr. for makar. En fordubbling
av detta avdrag framstar cnligt forbundets mening som ett minimum.
Likasd borde en fordubbling av taxeringsavdraget for forsikringspre-
mier genomforas.

Liknande é&sikter och forslag kommer dven fran Bankjdreningen och
Sparbanksforeningen. Aven Handelshégskolan i Stockholm anser att
sparkvoten kan vintas falla. Man framhaller att samma faktorer som
synes ha bestdmt 60-talets utveckling kan viintas fortsitta att verka. En
forutsatt snabb strukturomvandling bor betyda fortsatt nedldggning av
sma familjeforetag som tidigare i visentlig man bidragit till hushalls-
sparandet. Takten i inkomstutjamningen skall paskyndas. Bade spa-
randemotiv och -formiga bor fortsitta att relativt sctt forsvagas. Hus-
hallens disponibla realinkomster skall ju dven i fortsdttningen klimmas
ihop mellan vixande direkta skatter och stigande priscr. Den laga Ok-
ningstakten for real privat konsumtion per lontagare som projckteras
kan darfor mycket vil komma att till en del necutraliseras av en sdnk-
ning i sparkvoten.

I samband med sparandet tar flera remissinstanser upp inflations-
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problemen. SACO siger sig se med oro pd den accelercrande infla-
tionstakten inom den svenska ckonomin och anser att inflationens be-
kimpande maste tillmitas en mycket hog angeldgenhetsgrad inom den
ekonomiska politiken. En ddmpning av inflationstakten bor kunna astad-
kommas cm den strama penningpolitiken kombineras med cn mer
aterhallsam statlig utgiftspolitik. Om de offentliga utgifterna tillits sti-
ga avsevirt snabbare dn den reala produktionen kan det uppstd ett in-
flationstryck dven om skatterna stiger i samma takt. Den lingsiktiga
och kontinucrliga effekten av de arliga skatichdjningar pd 1015 ¢y
som vi har i vart land blir en Sverexpansion av den offentliga sektorn.
Genom att detta utldser kompensationsstravanden bland inkomsttagar-
na/konsumenterna fir man en samhillsekonomisk balansrubbning. Ge-
nom konstruktionen av virt skattesystem medfér den fortgdende pen-
ningvirdeforsimringen kontinucrliga skatteskéirpningar utan att nigra
formella beslut om en skdrpning av den ekonomiska politiken fattas. .
Detta ar en foljd av den utformning som givits at den progressiva
statlipa inkomstbeskattningen. Skatteutvecklingen péverkar sjilvfallet
arbetsmarknadsorganisationernas stdllningstaganden i 16nepolitiska fra-
gor. Genom aft lontagarna sGker pressa fram den konsumtionsstandard
de finner rimlig far skattesystemets utformning uppenbart cn inflations-
drivande effekt.

TCO anser att den internationella prisutvecklingen kan medfora cn
snabbare inhemsk prisstegringstakt. For stora delar av 1ontagarkollekti-
vet vore en sadan fortsatt hig prisstegringstakt till stor nackdel och
TCO vill dirfor peka pa det angeldgna i att atgirder vidtas for att med
kraft motverka cn dylik inflationistisk utveckling. Lantbrukarnas riks-
forbund pekar pa att 0-zonsomradena inom skogsbruket utvidgats i takt
med kostnadsdkningen. Det ir siledes inom stora omréaden intc 16nsamt
att avverka skog. Detta dr en effekt av att vir konkurrenskraft gent-
emot utlandet fGrsvagats bl. a. berocnde pa den fortgdende inflationen.
Genom denna utveckling minskas vara exportinkomster, {orstiirks den
regionala obalansen och minskar den totala sysselsittningen. Enligt
riksférbundets mening #r det dirfér viktigt att den fortgiende penning-
virdeférsimringen péd alla sdtt motverkas. Aven domdnverket under-
stryker att skogsbrukets mdsjlighet att vidmakthélla och oka virkesut-
taget framfor allt ir beroende av prisutvecklingen pa skogsprodukterna
men givetvis dven pad kostnadsutvecklingen avseende arbetskraft och
Ovriga i produktionen insatta resurser. Den tillimpade regional-, lokali-
serings-, inkomstfordelnings- och miljévardspolitiken péverkar kraftigt
skogsbrukets kostnadsstruktur. Med hinsyn hirtill bor vid utformning
av dessa beaktas skogsscktorns betydclse {0r svensk ckonomi.

Vad betriffar upplaning utomlands anfdr Bankféreningen att de
svenska foretagen nu maste £4 dkade mdajligheter till langfristig kapital-
import. Det torde vara i hogsta grad angeliget att vara stdrre foretag,
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med i regel stor importandel i investeringar och exportproduktion, i
Okad utstrickning far refinansiera sig hdrfor och lana upp langfristigt
kapital utomlands. Eftersom ménga foretag ir for sma for den interna-
tionella lanemarknaden eller av andra skél inte sjilva kan lina utom-
lands, borde affirsbankerna fi ta upp kredit i utlandet som sedan ut-
nyttjas for kreditgivning till expansiva foretag i Sverige. Arbetsgivare-
foreningen och Industriférbundet anfor i samma friga att problemet
inte ghller huruvida Sverige skall Gka sin skuldsittning gentemot ut-
landet eller ej utan under vilka former detta skall ske. Organisationer-
na finner diirvid att denna upplaning (om mdjligt) bor ske i betydligt
mer organiserade former samt pa mer langsiktig basis &in som f. n.
giller. Organisationerna &dr beredda att ge statsmaktcrna allt tidnkbart
stod for att cn upplining av det skisserade slaget skall komma till
stand.

Utrikeshandel och betalningsbalans
Langtidsutredningen

Under 60-talets sista hilft dgde en forsimring av bytesbalansen rum.
Denna inleddes 1965 da bytesbalansen gav ett underskott pa ca 1000
milj. kr. Efter en viss forbittring under framfor allt 1967 och 1968
intriffade en forsimring ater under hégkonjunkturiren 1969 och 1970.
Fram till mitten av 60-talet uppvigdes underskottet i handelsbalansen
av ett overskott pad tjinsteomradet. Transfereringarna var fram till den-
na tidpunkt obetydliga. Forsamringen pa tjdnstesidan inleddes i slutet
av 50-talet men gick visentligt snabbare fr. 0. m. 1965, frimst till f6ljd
av utlandsturismens snabba tillvixt. Efter 1965 vixte ocksd under-
skottet i transfereringarna kraftigt, framfor allt pa grund av det dkande
u-landsbistandet. Forsimringen i tjinste- och transfereringsbalansen
kan sammanlagt berdknas ha uppgatt till ca 1 700 milj. kr. mellan 1965
och 1970. I motsats till tjinster och transfereringar har handelsbalan-
sen, bortsett fran konjunkturella variationer, inte undergétt néigra stor-
re férandringar. Bytesbalansens utveckling framgar av tabell 6.

Nir det giller utvecklingen under den framforliggande 5-arsperioden

Tabell 6. Handelsbalansen samt tjiinste- och transfereringsbalansen 1964—1969.
Milj. kr., 16pande priser.

1964 1965 1966 1967 1968 1969
Handelsbalans —1755 —1892 —1456 741 —884 —900
Tjdnstenetto 1086 892 583 734 711 255
Transfereringsnetto 0 —18 —20 =316 —462 —731

Bytesbalans 331 —1018 —893 —323 —635 —-1376
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har utredningen arbetat med tva alterpativ. Det ena utgir fran att by-
tesbalansmélet skall vara uppfyllt 1975, det andra frin att denna tid-
punkt sitts till 1973, varefter en viss ytterligare forbattring av bytesba-
lansen skulle ske 1974 och 1975. Beridkningarna har lagts upp s& att
fristaende kalkyler utforts for tjinster och transfereringar. Dérefter har
kravet pa handelsbalansen framriknats med utgdngspunkt frn bytes-
balansmilet.

For transfereringarna forutses enligt utredningens berikningar en Ok-
ning av underskottet fran ca 800 milj. kr. 1970 till ca 2 400 milj. kr.
1975, framst till £61jd av det vixande u-landsbistindet. Tjinstcbalansen
véntas utvecklas fran ungefir jamvikt 1970 till ett undcrskott pa ca 450
milj. kr. 1975. Det sammanlagda underskottet for transfereringar och
tjanster skulle siledes Ska fran 800 milj. kr. 1970 till 2 850 milj. kr.
1975, vilket innebir en arlig forsidmring om ca 400 milj. kr. I berik-
ningen av detta underskott har beaktats den sannolika statistiska miss-
visningen som vidliter dessa bytesbalansposter.

Med dessa kalkyler erhdlls de krav pd en forstirkning i handelsba-
lansen som skulle medféra jimvikt i bytesbalansen 1975, alternativt
1973. Den nddvandiga forbittringen av handelsbalansen 1970—1975
skulle f6r extern balans 1973 behdva uppga till ca 4 200 milj. kr. och
161 cxtern balans 1975 till 3 900 milj. kr.

Nir det giller varuimporten har utredningen prévat nagra olika me-
todologiska ansatser, bl. a. har man anvint sig av den ckonometriska
modellen. I denna rclateras importutvecklingen till olika efterfragekate-
goricr, cxempelvis privat och offentlig konsumtion och lagerférindring-
ar. Importprognoserna framkommer — med givna produktionsresurser
och given efterfragesituation — niir modecllens ckvationssystem 16scs
simultant. Denna ansats ger en genomsnittlig volymokning av varuim-
porten om 6,1 9/, per ar i den s. k. grundkalkylen. Enligt en disaggrege-
rad modellansats skulle motsvarande Okningstal ligga 1/2 procentenhet
hogre, dvs. pa 6,6 ¢/ per ar. Till viss del kan den skillnad som fram-
kommer forklaras av att man i den scnare ansatsen arbetat med icke-
linjdra funktionsuttryck. Skillnaden kan emellertid ocksa ha sin grund i
att man i en del fall gjort trendmissiga framskrivningar av importut-
vecklingen, vilket innebér att denna prognosansats innehéaller element av
en utveckling som, for atminstone 60-talets scnare hilft, medfort betal-
ningsbalansstérningar.

Vad exporten av varor betriffar har utredningen bascrat sin beddm-
ning i huvudsak pa en analys av tendenserna for olika varugrupper pa
olika exportmarknader. Denna marknadsstudie har sedan kompletterats
med bedomningar av kapacitetsutvecklingen inom olika industribran-
scher och deras modjligheter till exportdokningar. Det enligt marknads-
studien tillgdngliga utrymmet for exportokning skulle volymmiissigt
uppgd till 8,29/, per ar, utredningens kalkyl stannar pa 7,6 %,. Vad
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Tabell 7. Bytesbalansen 1969—1975 med jiimvikt 1973 alternativt 1975.
Mil;j. kr., I6pande priser.

Jamvikt 1973 Jimvikt 1975

1969 19701 1973 1975 1973 1975

Handelsbalans —900 --1100 1900 3150 1100 2 850

Tjinstenetto 255 0 —300 —450 —300 —450

Handels- och

tjidnstebalans —645 —1100 1 600 2700 800 2400
Transfereringar, netto

inkl. u-hjilpsian) —731 —800 —1600 —2400 —1600 -—2400

Bytesbalans
(inkl. u-hjélpslan) —1376 --1900 0 300 —800 0

1 Delvis uppskattning.

géller det geografiska exportmdénstret har utredningen forutsatt bl. a.
att andelsforlusterna pa EEC bromsas upp till foljd av dels forvint-
ningar om en Okad europeisk intcgration, dels cn fortsatt tullavveckling
enligt resultatet av Kennedy-ronden. Dessa effckter vintas didremot inte
bli lika stimulerande pa exporten till EFTA. For handelsutbytet i Nor-
den riknar utredningen med en fortsatt utvidgning fast i lingsammare
takt dn tidigare.

Remissinstanserna

Kommerskollegium anfor att stor osikerhet vidlader alla prognoser
over utrikeshandelns utveckling p. g. a. den ovissa marknadssituationen.
Kollegiet finner dock att antagandena betriffande tendenserna i export-
utvecklingen pa de angivna marknaderna kan bedémas som rimliga mot
bakgrund av det osiikra lige som &@nnu rader. Skullec 4 andra sidan en
uppgorelse komma till stind inom den nirmaste tiden kan detta fa &ter-
verkningar pa handclsbalansen dven pa relativt kort sikt. D¢ dirckta
ckonomiska incitamenten for handelsomliggningar kan visserligen bli
ganska svaga bl. a. beroende pa en Overgingstid, men andra faktorer
som forvintningar och kanske ocksd den storre sikerheten vad betrif-
far planering m. m. kan tinkas ge relativt snabba utslag i export och
import. Hur detta totalt sett paverkar handelsbalansen kan inte med
tillfredsstallande sikerhet bedomas, i vart fall inte innan man vet vilka
16sningar Sverige och andra linder kommer att uppni. Ett forverkli-
gande av malsdttningen om Sverskott i handelsbalansen kan emellertid,
med dndrade yttre marknadsforutsiittningar, tinkas stilla mycket stora
krav pa den ekonomiska politiken i olika avseenden.

Beaktas bor dven de risker som forcligger for den svenska exporten
om de protektionistiska roster vinner gehdr, som i olika linder, kanske
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fraimst USA, pé senare tid blivit alltmer framtridande. Isolerade atgir-
der i enstaka linder behdver i sig inte paverka den svenska exporten
i en sadan utstrickning att den svenska handclsbalansen i hogre grad
paverkas, men de kan leda till motatgarder med risk for cn fortgdende
utveckling, som pa ganska kort sikt i visentlig utstrickning kan forsim-
ra mojligheterna for svensk export.

Bankfireningen konstaterar att utredningen i sin prognos Over den
svenska exportens ldnderfordelning raknat med ett visentligt dkat av-
sdttningsutrymme. Man papekar att om Sverige skullc hamna utanfor
den gemensamma marknadens tullmurar, minskar avseviirt exportpro-
gnosens mojligheter att sla in. Bankféreningen vill darfér understryka
betydelsen av att forhandlingarna med EEC ger till resultat att var ex-
port till Visteuropa inte kommer att utsidttas for diskriminerande tullar
och andra handelshinder.

Bankfdreningen anfdr vidare att omsvidngningen i handeclsbalansen
kanske maste bli dnnu kraftigare #n vad utredningen rdknar med, om
vi verkligen skall fi jimvikt i bytesbalansen 1975. Det finns enligt
bankfdreningens uppfattning skdl som talar for att den antagna ok-
ningen av sjofartsnettot dr alltfor optimistisk. Vidare torde risk fére-
ligga for att turistnettot kan forsimras mer &n vad betinkandets kal-
kyler visar.

TCO anser diremot att utredningen Jverskattat behovet av omsving-
ning i handelsbalansen till f6ljd av den exceptionella lageruppbyggna-
den 1970. Man pépckar ocksa att Gkningen av underskottet pa turismen
har varit synnerligen ojamn. Under 1970 6kade underskottet med ca
409/, jamfort med foregiende ar. Okningen ldg dven mellan 1968 och
1969 6ver genomsnittet. Under dessa tva ar borde vi, om cndast turism
ingick i denna post, ha upplevt en explosionsartad utveckling av ut-
landsturismen. Detta stiimmer inte med charterflygets utveckling och
man kan didrfor anta att en viss kapitalflykt ingar under denna post.
Denna kapitalflykt kan vidntas minska och prognosen dr ddrfOr orealis-
tisk.

SIDA anser att langtidsutredningen har Gverdrivit u-landsbistandets
valutamissiga verkningar. Utredningen &r centrerad kring bytesbalans-
problemen och bistindet far darfér spela en omotiverat framtriidande
roll. Det #r risk, att detta kan leda till att bistdndct i den allminna
opinionen och politiska debatten framstar som upphovet till det reform-
stopp och den dimpade okning av konsumtionen som utredningen for-
utser. En sidan behandling av bistandet kan inge allménheten Gverdriv-
na forestillningar om de uppoffringar som enprocentplanens genom-
forande kriver. Risk foreligger att bistdndets fordelning pa olika an-
vindningsomraden kan komma att péverkas av Onskemadlet att minska
valutabelastningen. En sidan utveckling skulle kunna paverka den fast-
slagna mélsittningen for det svenska utvecklingsbistandet och innebira
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ett ifragasittande av principer som Sverige hidvdat i internationella
sammanhang.

Bistindets valutaansprak 1975 har enligt SIDA:s mening Gverskattats
till ca det dubbla beloppet. Kvar stir eft valutabehov pa 1 000 milj. kr.
Detta belopp mé jimforas med bytesbalansens statistiska felmarginal
som det aret uppskattas till 1 150 milj. kr. For hela 5-drsperioden riik-
nar utredningen pa detta sitt med ctt totalt kapitalimportbehov, som
inda dr ldgre dn under den gangna S-arsperioden. Man fOrutsdtter sa-
ledes att upplaningen i utlandet skall minska. Eftcrsom man har &ver-
skattat bistandets valutabehov, blir det verkliga upplaningsbehovet innu
mindre. Som antyds av utredningen har spekulativa kapitalrorelser och
kortfristiga kommersiella krediter varit en viktig faktor fér ncdgangen
i valutareserven. Det vore dirfor angeliget att omstindighcterna kring
dessa kapitalstrommar utreddes i avsikt att bedoma orsaken och disku-
tera forslag till lampliga atgérder.

LO anfGr att ndr det giller marknadstillgiingligheten for svensk ex-
port kan forst anmirkas att tullfrihet kan komma att uppnas inom ett
storre omrade i Visteuropa under 70-talet. Denna mojlighet foreligger
oavsett om de nu pagdende EEC-férhandlingarna med Storbritannien
leder till en utvidgning av EEC:s tullunion eller inte. Det finns behov att
klargéra inom vilka branscher och varuomriden speciellt omfattande
investeringar skulle tillkomma om en sadan tullfrihet skulle utnyttjas
fullt ut f6r svensk industriexpansion. Vid en passiv investeringspolitik
ir det inte givet att alla fordelar skulle utnyttjas. Har borde vissa alter-
nativantaganden om svenskt exportutrymme kunna formulcras. En out-
nyttjad handelspotential foreligger i forbindelse _med de Osteuropeiska
linderna. Hittills har Skningen av handeln med dessa forlopt i méttlig
takt, bl. a. beroende pa en stark protcktionistisk instdllning hos dessa
linder i kombination med en Onskan att framst paskynda sin egen in-
dustrialiscring. Aven svensk importbegrinsning inverkar i viss grad.
Hir liksom pad utlandsmarknaden i Ovrigt borde vissa uppskatiningar
kunna goras om potentiella cxportékningar vid en mera aktiv svensk
politik betrdffande cxportfrimjandet. Det #r inte frdga om prognoser.
Redan en bedomning av ett mdjligt ytterligare utrymme dr emcllertid
av virde.

Finansiell utveckling
Liangtidsutredningen

Under forsta hilften av 60-talet 6kade hushallens andel av de totala
inkomsterna. Parallcllt hirmed minskade foretagens vinstandel, vilket
medférde en nedging i foretagens sjdlvfinansiering. Under senare hilf-
ten av 60-talet synes fordelningen av inkomster mellan hushall och fore-
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tag i stort sett ha stabiliserats. Foretagens sjalvfinansieringsgrad fort-
satte emellertid att minska, om in inte lika kraftigt som tidigare.

Fordelningen av inkomsterna mellan hushéllen och fdretagen tdrut-
sitts under de kommandc aren i genomsnitt bli densamma som 1965—
1969. Hushallens andecl 1ag 1969 under detta genomsnitt, vilket inncbér
att deras sammanlagda inkomster mellan 1969 och 1975 Gkar i nagoi
hégre takt dn bruttonationalprodukten. Dirtill kommer att sysselsiiti-
ningen inom den offentliga sektorn fortsiitter att 6ka snabbare dn inom
den privata sektorn. Inklusive arbetsgivaravgifterna forutses hushéallens
inkomster nominellt 6ka med 8,69/o per &r mecdan bruttonationalpro-
dukten Gkar med 8,5 ¢/, per ir (3,8 9/o per 4r i volym). Priserna berik-
nas Oka i samma takt som under 60-talet.

I langtidsutredningen har fOrutsatts att investeringarna inom virings-
livet, i forsta hand inom cxportniringarna, 6kar kraftigt. Under de nyss
angivna forutsittningarna betriiffande vinstutvecklingen skulle investe-
ringstillviixten for foretagen leda till en icke oviisentlig ytterligarc ned-
gang av sjalvfinansieringen. FOr niringslivet som helhet beriknas ned-
gangen i sjilvfinansieringsgraden 1975 uppga till ca 5 procentenheter,
jimfoért med 1965—1969. For industrin tyder kalkylerna pa en betyd-
ligt storrc nedglng i sjilvfinansieringsgraden. I ett sidant lige blir en
viisentlig uppgift for den ekonomiska politiken att tillgodose foretagens
behov av extern finansicring, antingen pa den inhemska kreditmarkna-
den eller utomlands.

Relationen mellan det egna kapitalet och 1aneskulderna torde ha for-
simrats inom samtliga industribranscher under 60-talet. Vira beritk-
ningar tyder pad en fortsatt forsimring under den kommande 5-arspe-
rioden. I detta lige dr det av vikt att foretagens finansieringsmdjlig-
heter eller Ionsamhetsbedomningar inte utgdr ett alltfor sndvt hinder
for cn snabb tillviixt av investeringarna. Speciellt giller detta om in-
vesteringsuppsvinget under de niirmaste aren skulle bechdva ske sam-
tidigt som en viss didmpning av den internationella konjunkturen #ger
rum. Den ekonomiska politiken stills dd infor uppgiften att dels frimja
tillgingen pa riskvilligt kapital, dels genom olika atgirder stimulera
foretagens risktagande.

Hushéillens disponibla inkomster har under scnare ar Skat i langsam-
mare takt dn i borjan av 60-talct. Till denna utveckling har forutom en
langsammare tillviixt av bruttonationalprodukten bl. a. bidragit den nyss-
nimnda stabiliseringen av fOretagsvinsternas andel och en avsevird k-
ning av skattekvoten. Den senarc hdnfor sig huvudsakligen till kommu-
nernas hojda utdebitering. Under scnare ar har hdjningarna uppgétt till
ca 80 ore per ar. Okningen av den privata konsumtionen har under
dessa forhéllanden delvis gatt ut Gver hushéllssparandet. Sparkvoten
har sjunkit kontinuerligt scdan 1965. Ett flertal faktorer kan ha bidra-
git till att minska sparbeniigenheten, Salunda dkade inkomstdverforing-
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arna till hushillen andelsmiissigt. Dessa torde i allminhet leda till storre
konsumtion #n forvirvsinkomster. Egna foretagares inkomster — med
storre sparkvot 4n 10ntagare — har ocksd andelsmissigt minskat. M&j-
ligen har dven en dndring av sparattityderna dgt rum sedan ATP-syste-
mets tillkomst.

Den disponibla andelen av hushallens inkomster beriknas minska
ngot snabbare in under 60-talet. Denna utveckling hdnfor sig dels till
cn langsammare tillvixt av inkomstverforingarna &n hittills, dels till en
fortsatt Okning av skattekvoten. I berdkningarna har forutsatts att de
statliga skatteskalorna enligt 1970 drs reform tillimpas utan ytterligare
indringar. HGjningen av merviirdeskatten till 16,3 9/ har inriknats.
Kommunernas utdcbitering har férutsatts 6ka med 50 Ore per ar. Spar-
kvoten kommer d& 1975 att ligga pa en rclativt ldg nivd, om #n négot
hogre 4n under senare ar. Med dessa fGrutsittningar skulle det, i varje
fall pé& ldngre sikt, inte foreligga nigot storre gap mellan konsumtions-
cfterfrigan och dect konsumtionsutrymme som ingar i utredningens
grundkalkyl (3,3 9/¢ per ar i volym).

Dectta forhéllande, som markant avviker fran ldget vid tidigare lang-
tidsutredningar, giller utvecklingen pi ldngre sikt, d4 skattctrycket grad-
vis skdrps. Pa grund av arbetstidsférkortningen under de nirmaste aren
blir tillvixten av bruttonationalprodukten, och dirmed av hushallens
inkomster, ldgre fram till 1973 &n under scnare delen av kalkylperio-
den. I Sverensstaimmelse hiirmed forutsiitts i 1angtidsutredningen dven
en temporir ddmpning av den privata konsumtionens tillvixt. Det in-
terna balansliget blir di i hdg grad beroende av det sitt pa vilket arbets-
tidsforkortningen slar igenom i 18ne- och prisbildningen.

Om den interna balansen inte kriver ndgon skiirpning av beskatt-
ningen utdver den som &r inbyggd i kalkylerna kan en viss minskning
av statens finansiella sparande forutses. Eftersom statens utlining fort-
sitter att viixa innebir detta att statens upplaning pad kreditmarknaden
blir omfattande. Kommunernas utgiftcr beriiknas Ska betydligt mer in
inkomsterna. Under dessa {orhallanden uppstar ctt kraftigt 6kat upplé-
ningsbehov for kommunerna. Okningen av den offentliga sektorns upp-
laningsbehov bor ses mot bakgrund av att, som nyss nimnts, det interna
balansliget inte synes krdva nadgon skiirpning av den direkta eller in-
direkta beskattningen. Ur denna synvinkel kan siledes uppliningstk-
ningen accepteras. Fordelningen av skatteintiikterna mellan kommuner
och staten samt statsbidragens utformning kan givetvis inom den givna
ramen paverka kommunernas respektive statens uppléning pd kredit-
marknaden. En klar tendens dr emellertid att kommunernas beroende
av kreditmarknaden dkar. Om deras utdebitering skullc 6ka mcr iin som
hir forutsatts kan detta enligt ovan framforda bedomning leda till en
kompenscrande &ndring av statens direkta cller indirckta skatter. Skat-
ternas inverkan pé 16neutvecklingen har inte kunnat beaktas i vira kal-
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kyler. En fortsatt strivan cfter inkomstutjimning tenderar dock att
pressa ned sparkvoten och kan ddrmed #ndra fOrutsdttningarna for den
interna balansen.

Statens andcl av upplaningen pa kreditmarknaden Gkade under senare
hiillften av 60-talet. Andelen kan komma att Oka ytterligare framover.
Kommunecrnas upplaningsandel 6kade markant i borjan av 60-talet men
under senare ar begrinsades deras upplaning, vilket har bidragit till den
kraftiga hGjningen av utdebiteringen. Aven om utdebiteringen fram till
1975 hojs med mer dn 50 ore arligen, Okar sannolikt kommunernas an-
del av efterfrigan pa kreditmarknaden. Bostidernas och néringslivets
andel av den totala upplaningen Okade kraftigt under forsta hilften av
60-talet, men har dérefter minskat nagot. Under den kommande 5-irs-
perioden berdknas bostadsfinansieringen andelsméssigt minska. Nirings-
livets andel vintas bli storre.

Den 6kade andelen krediter till niringslivet har under 60-talet kunnat
dga rum parallellt med att AP-fondernas placeringsinriktning varit i
stort sett oforandrad. En viss omfordclning frin den offentliga scktorn
till ndringslivet har dock &gt rum. Niringslivets okade upplaningsbehov
har i visentlig utstrickning tdckts pd obligationsmarknaden, medan
affirsbankernas andel av kreditgivningen till néringslivet minskade. Un-
der de kommande aren kan efterfrageutvecklingen péd kreditmarknaden
medfora att AP-fondens kreditgivning i nagot storre utstrickning gar
till niringslivet. Dirvid kan behov uppstd att, direkt eller genom olika
mellanhandsinstitut, formedla krediterna i delvis nya former. Fragor
rérande AP-fondens stillning pd kreditmarknaden &r f. n. under utred-
ning inom 1968 ars kapitalmarknadsutredning.

Niringslivets 6kade uppliningsbehov kommer frimst att tickas pa
kapitalmarknaden. Detta innebér sannolikt att endast en viss del av den
kreditkapacitet inom bankcrna som f{rigérs pa grund av att bostads-
finansieringen andelsméssigt krymper kommer att anvindas till finan-
siering av fOrectagens investeringar. Diremot kan Okningen av den of-
fentliga sektorns upplaningsbehov iven framdver stilla stora krav pa
bankerna.

Kalkylerna for utvecklingen pd kreditmarknaden i sin helhet tyder pa
en kraftig 6kning av efterfrigan. Utvecklingen av efterfrigan motsvaras
av en forhallandevis kraftig 0kning av bankernas kreditutbud. Eftersom
liget pa kreditmarknaden dven fram till 1975 torde komma att kinne-
tecknas av en snabb tillvixt av efterfragan skulle detta kunna inncbira
att hojningen av rintenivan under 60-talet blir bestdende. En forhal-
landevis hog rinteniva i kombination med en restriktiv kreditpolitik kan
ocksd bli villkor for att dstadkomma den uppléning utomlands som- er-
fordras iven om bytesbalansen kan forbittras i den takt som langtids-
utredningen forutsitter.
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Remissinstanserna

Kommunforbundet framhiller att med den 6kning som fOrutsatts av
den kommunala utdebiteringen, 50 Ore per é&r, skulle kommunalskatten
bli 23,24 kr. 1975. Skillnaden mellan 1971 irs medelutdebitering 22,54
och det enligt rikneexemplet angivnha kommunalskattetaket dr saledes
70 ore. Med nuvarande proportioner mellan primidrkommunal skatt
samt landstings- och fdrsamlingsskatt skulle hogst 50 Gre belopa pa
primdarkommunerna, dvs. endast 13 &re per ar till 1974. Enligt berik-
ningar som gjorts inom kommunférbundet skulle primdrkommunernas
upplaningsbehov 1975 da behova uppga till drygt 3 miljarder kr., vilket
ligger inom ramen for den nettoupplining som langtidsutredningen rak-
nat med for hela den kommunala sektorn, hégst 4,5 och ligst 3,0 miljar-
der kr. De sammanlagda nettokapitalutgifterna f6r femarsperioden 1971
—1975 uppgar enligt forbundets beridkningar till drygt 38 miljarder kr.
och nettoupplaningen till ndgot over 11 miljarder. Nettouppliningen
skulle saledes bli 29 ¢/ av nettoinvesteringarna, vilkct innebir att upp-
laningen jamfort med feméarsperioden 1966—1970 skulle kunna 6ka na-
got. For att kalkylen skall balansera med den begrinsade skattehGjning
som forutsitts enligt langtidsutredningens rikneexempel dr det nddvén-
digt att primirkommunernas laneutrymme successivt ndstan fyrdubblas
under perioden 1970—1975 redan {6r att den av langtidsutredningen
héart nedskurna investeringsvolymen skall kunna forverkligas. Eljest be-
hovs ytterligare hojning av skattesatserna for att direkt skattefinansiera
en storre del av kommunecrnas investeringar.

Socialstyrelsen papekar att den kommunala utdebiteringen steg med
1,54 kr. mellan 1970 och 1971, dvs. mer dn 3 gnger den genomsnitt-
ligt berdiknadc. Av denna h&jning syncs ca 2/3 fordelas pa primidrkom-
munerna och 1/3 pi landstingen. I samband med bearbetningen av
LU-S0S-69 gjorde socialstyrclsen en preliminiir kalkyl 6ver de utdebite-
ringskrav som primirkommunerna kommer att stillas inf6r under pe-
rioden 1968—1975. Denna mycket forsiktiga kalkyl gav vid handen att
enbart den primidrkommunala utgiftsexpansionen kommer att betinga
héjningar av utdebiteringen med i genomsnitt drygt 50 ore per ar. Ett
overslag av de mycket omsorgsfulla berikningar, som genomfdrs i
sjukvardsplanearbetet for den vistsvenska sjukvirdsregionen, implicerar
ett utdcbitcringsbehov for att ticka de vistsvenska landstingens totala
nettodriftsutgifter inklusive kapitaltjinstekostnader p& mellan 11:50 kr.
och 14:00 kr. 1975 om huvudminnens nuvarande planer betriffande
utbyggnad m. m. fullféljs. Dessa siffror skall ses mot bakgrund av att
berdkningarna grundas pi vissa antaganden om att den hittillsvarande
kostnadsutvecklingen for sjukvarden nagot justeras nedat under 70-talct.
Aven andra sjukvardshuvudmiins mera trendméssiga berdkningar leder
1 stort till samma utdebiteringsniva. For den hdndclse att primarkommu- -
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ner och landsting fullféljer sina nuvarande planer kommer en kommu-
natl utdebitering med 25 kr. sannolikt att uppnis fére 1975.

Riksbanksfullmdktige anser utredningens finansiella kalkyler virde-
fulla. Man anmirker dock att utredningens analys har en sniiv begrins-
ning. Det finansiella systemet dr ytterst elastiskt och kénsligt for ind-
ringar i konjunkturlige och framfdr allt i kredit- och finanspolitik. Moj-
ligheter finns att vid en atstramning tira pa de likvida reserverna eller
i Okad utstrickning kanalisera medlen &ver den s.k. grd marknaden.
Som excmpel kan némnas att kreditgivningen till niringslivet ungefir
halverades under loppet av tvd &r — frin 1968 till 1970 — trots en
fortgiende Skning av de reala investeringarna. For kreditmarknadskal-
kylerna galler darfor i dnnu hogre grad #n for kalkylerna for den reala
utvecklingen att man ej fir dra alltfor l1&ngtgdende slutsatser av den
siffermassiga preciseringen for enstaka ir. Fullméktige understryker sa-
lunda att dessa kalkyler inte kan tas till intdkt for att krediter av den
omfattning som anges i kalkylen méste tillgodoses for att den reala ut-
veckling, som férutses, skall kunna realiscras.

Handelshogskolan i Stockholm ifrigasitter den analysmetod som ut-
rcdningen anvint. Man framhéller att vésentliga ekonomisk-politiska
problemstillningar forsummas, ndr man forutsitter att foretagens inves-
teringar inte paverkas av finansiella restriktioner, dvs. att flexibla kredit-
strdmmar kan fylla ut gapen. Men dven de bakomliggande antagandena
om pris- och 16neutvecklingen anser man borde provas, cftersom 60-
talets relativt stabila internationella prisutveckling nog i h6g grad be-
rodde pa kanske unika konjunkturbetingelser i USA och Visttyskland.
Det dr mycket mdjligt att vi stir infor en starkare internationell pris-
stegringstakt dn under 60-talet. Man ifrigasitter om volymframskriv-
ningarna kan tiinkas vara helt oberocnde av om den inhemska prissteg-
ringstakten blev 6—7 9/y i stédllet for 4 9/¢ och prisrelationerna ddrmed
ocksd fordndrades. De finansiella fordelningsresultaten kunde i varje
fall bli ganska annorlunda, exempelvis med hinsyn till fGretagsvinster-
nas utveckling och férdelning, fastslar Handelshogskolan. Handelshog-
skolan papekar ocksd aft réntabiliteten under 60-talet forsidmrats, spe-
ciellt inom den konkurrensutsatta sektorn, samtidigt som kapitalstruktu-
ren forindrats genom att tillvixten i skulder varit betydligt storre dn
tillvixten i eget kapital.

Om nu kravet pa tillvdxt i totaltillgdngar under 70-talets forsta hilft
snarare forutsitts bli hdgre én ldgre #n under 60-talets senare hiift och
samtidigt rantabiliteten pa eget kapital forutsitts bli ofdrindrad, kan en
fortsatt snabb forsdmring av foretagens soliditet undvikas eller reduceras
endast genom en markant férhdjning av nyemissioner och/eller restrikti-
vare utdelningspolitik. Men kan detta astadkommas vid den antagna
rantabilitetsnivan? Fragor av detta slag kan resas inte minst mot bak-
grund av erfarenheterna 1965—1969. En snabb produktivitetsstegring
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kom di till stind — kanske inte minst tack vare hodg nedliggnings-
frekvens av svaga driftsenheter — men investeringsdkningen och pro-
duktionsexpansionen blev relativt svaga. Det dr mdojligt att den forsam-
rade sjilvfinansieringsformagan har i hog grad fick ett bestimmande in-
flytande pa investeringstakten. For detta talar att den faktiska genom-
snittliga sjdlvfinansieringsgraden blev ofdriandrad. Fragan dr vad det
finns for mojlighet att bryta denna tendens for perioden 1970—1975.

Regional utveckling
Langtidsutredningen

Den geografiska fordelningen av befolkning och produktion har i
accelererad takt forskjutits i riktning mot vissa expansiva regioner.
Denna utveckling har sjilvfallet haft allvarliga konsekvenser for s&vil
tillbakagdende som starkt expansiva orter och regioner.

Bakom dessa tilltagande regionala obalanser ligger bl. a. de kostnads-
fordelar som kan erhéllas genom att producera i langa serier. I samma
riktning verkar dct Okande antalet sysselsatta inom tjdnstescktorerna
som friamst ir representcrade i de tdtbefolkade regionerna. Utredningen
redogdr for en jimforelse av produktiviteten inom olika regioner som
visar att produktivitetsstegringen i de glesare befolkade omréidena i och
for sig varit néstan lika snabb som i de mer tidtbefolkade men att stor-
stadsregionerna nivamdssigt har en produktivitet som markant Gver-
stiger riksgenomsnittet.

Det finns risker for att de regionala spidnningarna mellan orter och
regioner kommer att tillta under 70-talet. Riskerna for detta diskuteras
bl. a. utifr&n den mer eller mindre latenta konflikt som kan foreligga
mellan regionalpolitiska och Gvriga mal. Speciellt uppmirksammas hér-
vidlag de krav som tillvixt- och stabiliseringspolitiken stéller. Vissa
mdijligheter kan dock finnas att bittre #n hittills motverka de regionala
obalanserna genom en inriktning av regionalpolitiken efter de linjer
som statsmakterna under senare ar gett uttryck for. Utredningen erinrar
i detta sammanhang om mdjligheterna att sGka skapa gynnsammare till-
vixtbetingelser i eft antal omraden utanfor de tre storstadsomridena.
Kraftiga insatser skulle krivas fran statligt och kommunalt hall f6r att
mojliggbra denna typ av regionalpolitik. Nagra av de faktorer som dér-
vidlag uppmirksammas dr kravet pa att uppritthélla en viss minimi-
serviceniva i glesbygdsomradena samt faran for “vaxtvirk” 1 de orter
man satsar pd. Sammanfattningsvis forefaller det emcllertid inte troligt
att de regionala spiinningarna namnvirt kan reduceras.

Trots bytesbalansldget kan speciella forhallanden under de nidrmaste
aren innebdra mojligheter att tillgodose de regionalpolitiska maélsatt-
ningarna. Resurserna i frdga om bostdder och annat samhillskapital
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ir hardare utnyttjade i storstiiderna dn i satsningsorterna. Mdjligheterna
i satsningsorterna kan dirfor vara stora att fa till stind en utbyggnad
av industrins produktionskapacitet.

Remissinstanserna

Enligt Lantbrukarnas riksférbund ar den skirpning av den regionala
obalansen som utredningen forutser helt oacceptabel och maste dir-
for forhindras genom en upptrappning av de regionalpolitiska insatser-
na. Den regionala obalansen &r ett problemomrade som maéste hand-
liggas med all den kraft och med alla de medel samhille och niringsliv
gemensamt kan mobilisera. Nir det giller den fortsatta utbyggnaden av
regionalpolitiken, vilken enligt riksforbundets mening &r oundgingligen
nodvindig, borde man prova dven genercllt verkande atgirder, dvs. si-
dana som allmint stirker néringslivets forutsidttningar i regioner som
hotas av befolkningsuttunning och ekonomisk tillbakagéng. Foérbundet
understryker att en dimpning av den industriella utbyggnaden i stor-
stadsomriadena och en Gkning av utbyggnaden i 6vriga omriden icke
strider mot det krav att uppna balans i utrikesbetalningarna, som ut-
redningen satt som huvudmél for de ndrmaste arens politik, Foérhillan-
det ir det motsatta.

LO anser det bestyrkt att inhemska arbetskraftsresurser kan tillvara-
tas betydligt béttre om sysselsittningsexpansionen ddmpas i storstads-
regionerna och forlaggs till andra titortsregioner. Man bor samtidigt
halla i minnet att de totala investeringsbehoven minskar i den min om-
flyttning kan ersittas med hogre yrkesverksamhetsgrad hos den lokala
befolkningen. Den antydda alternativa utvecklingen skulle saledes med-
ge ett lagre kapitalbehov vid given produktionsutveckling. Den kunde
astadkommas genom en regionalt selektiv beskattning av sysselsittning
(och/eller sysselsdttningsdokningar) eller ett delansvar foér forctagen i
finansieringen av kollektivinvesteringar i storstadsregionerna i Gverhet-
tade konjunkturligen. En mera forutséttningslds provning av langtids-
utredningen av olika alternativ betriffande den ckonomiska politiken
i regionalt avseende hade varit 6nskvird, men ryms knappast inom nu-
varande direktiv. Laginkomstutredningen har pavisat att en mycket stor
outnyttjad potential av arbetskraft finns framst i regioner utanfdr stor-
stadsomradena. Den striktarc rcgionala styrning som LO anser Onsk-
vird anser LO vara i linje med allminna viilfdrdsénskemal och kraven
pé balanserad ekonomisk utveckling av olika regioner.

Betriiffande de regionala skillnader i produktivitet som utredningen
berdrt anser Linsstyrelsen i Virmland att huvuddelen av skillnaden i
produktivitetstalen torde kunna tillskrivas det forhéllande att bransch-
sammansittningen varierar starkt mellan olika omréden. Storstadsom-
radena har relativt hog andel teknisk kvalificerad industri medan den
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tyngre industrin med lidgre produktivitet dr lokaliserad till andra om-
rdden. Utredningens produktivitetsberiikningar ger i och for sig inte
stod for hypotesen att storstiderna skulle utgdra limpligare miljGer for
industriell produktion @n andra omraden. Det finns alltsi ingenting i
utredningens material som tyder pa aft en industri i t. ex. Stockholm
skullc ha hégre produktivitet in ett tekniskt sett identiskt féretag pa
annan limplig ort.

LO anser att effektivitetsskil knappast kan aberopas fér den nuva-
rande koncentrationen pa sysselsittningsSkning i storstadsomradena.
Utredningen har visserligen belyst att forddlingsviirdet per anstilld ir
hogre i storstadsregionerna och dessutom genomsnittligt har vixt forta-
re i dessa regioner under 60-talet. Men didrav foljer inte att utbyggd
och nyetablerad verksamhet skulle bli mindre effektiv om den dgde rum
i regioner med medelstora titorter, dvs. utanfor storstadsregionerna. Det
blir tvirtom litt ett cirkelresonemang om man &beropar den regionala
produktivitetsutvecklingen for att bedoma olika regioners framtida ka-
raktdr som miljo for industri och Ovrigt néringsliv. Var etableringen
och sysselsittningsutbyggnaden lokaliserats under 60-talet bestimmer
nimligen i hdg grad bade nivan och utvecklingstakten f6r regionernas
genomsnittliga produktivitet. Bilden behover givetvis kompletteras med
hur nedliggningarna lokaliserats.

Liinsstyrelsen i Norrbotten pépekar att utredningens avsnitt om olika
regioners produktivitet framstir som utredningens oklaraste och tvek-
sammaste bade vad giller teoretisk analys och direkt datarcdovisning.
Att det skulle rada ett produktivitctsGvertag for de titbefolkade regio-
nerna #r, sigs det, naturligtvis en sjdlvklarhet om man anser att det dver-
huvud finns stordriftsfordelar inom ekonomisk verksamhet och positiva
“external economies”. I stillet for att skapa underlag f&r en analys av
hur stor ”"merkostnaden” blir vid drift av ekonomisk verksamhet utanfor
”optimala” punkten borde utredningen ha mer tagit fasta pa att total
optimalitet inte kan nis (koncentration av all verksamhet och bocnde
till en punkt i riket) och kraftigare betonat att man bor striiva till en
s rimlig anpassning av den nuvarande strukturen som mojligt.

Det existerar inte enligt linsstyrclsens uppfattning “’lagproduktiva och
hogproduktiva regiontyper” annat dn ur en foraldrad syn pa ekono-
miska fragor, nota bene om rcgioner diskuteras utifran svensk linsnivé.
Forbehall av den typ som utredningen anger som lamplig takt i ni-
ringslivets omvandling leder inte till klara slutsatser och rekommenda-
tioner utan forleder ldsaren att tro att sociala hénsyn etc. i en omvand-
lingsprocess i samhallet dr belastning och nédvindig “kostnad”. For en
icke-ekonom kan sddana resonemang uppfattas som vilseledande.

Stockholms universitet framhaller att det, med tanke pa arbetskrafis-
restriktionens betydelse for mojligheterna att uppnd de produktionsok-
ningar inom export- och importkonkurrerande néringar, dr forvanande
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hur litet man beaktat arbetsmarknadens strukturella aspekter. Det fak-
tum att 1ag forvirvsintensitet och hog latent arbetsloshet ofta existerar
i regioner med vilutbyggt samhillskapital och god tillgdng p& bostider,
hindrar inte utredningen frin att frimst betona de stbrre titortcrnas
produktivitetsforsprang och stordriftsfordelar. I vilken utstrickning des-
sa beror pa langsiktigt paverkbara faktorer, som kapitalets aldersstruk-
tur och kommunikationsteknologi, ar otillrickligt utrett.

Enligt AMS féreligger risk for att den regionala obalans som varit si
framtridande under 60-talet kommer att kvarstd under innevarande
decennium. Ett av huvudmalen pa sikt for regionalpolitiken #r, som
styrelsen ser det, att i samverkan med arbetsmarknadspolitiken skapa
rationellt fungerande arbetsmarknader, med uppfyllande av de krav
som maéste stillas pa diffcrentiering, service och levnadsmiljé i 6vrigt.
Medlen for att uppnd dessa mal har varit dels &tgidrder f6r att under-
litta arbetskraftens geografiska och yrkesmissiga rorlighet, dels lokali-
seringsfrimjande atgidrder inriktade pa att skapa livskraftiga titorter
utanfor storstiderna. For att mojliggora ett hogt arbetskraftsutnyttjan-
de maste de rorlighetsstimulerande Aatgirderna idven i fortsittningen
kompletteras med kraftiga lokaliseringspolitiska och andra sysselsitt-
ningsskapande insatser.

Lénsstyrelsen i Virmlands lin anfor att for att malet om regional
balans i utvecklingen skall kunna uppfyllas erfordras en betydande ny-
lokalisering av kvalificerad industri till de nuvarande skogslinen for att
mota fordndringarna i arbetskraftsutbudets sammansittning. En Okad
utlokalisering av denna typ av industri fran storstadsomridena till
skogslidnen bor ocksé cnligt linsstyrelsens mening i viss mén kunna 8ka
industrins rekryteringsmojligheter pa ldngre sikt. Servicendringarnas
attraktionsformaga och expansionstakt kan nidmligen antas vara ligre
i mindre titbefolkade omréaden. Industrins relativa konkurrenskraft med
avseende pa arbetskraft kan mot den bakgrunden bedémas vara stérre
it. ex. skogslidnen dn i storstadsomradena.

Kommunfirbundet finner det nodvindigt, att de regionalpolitiska
problemen ignas Okad uppmirksamhet. Som fdrbundet i tidigare re-
missyttranden framhallit fordras, att aktiva och mélmedvetna atgirder
vidtas i syfte att befrimja sysselsdttning och utvecklingsmdjligheter i
de delar av landet som behover sidant stod. Samhillets investeringar
spelar i detta sammanhang en betydelsefull roll, da tillgdng pa en gynn-
sam infrastruktur ofta utgdr en avgdrande faktor for lokalisering.

Med tanke pd det nira sambandet mellan forindringarna i nirings-
livs- och befolkningsstrukturen och foérdndringar i markanvéndningen
inom olika delar av landet anser statens planverk det nddviandigt att
sOka omsitta de regionalpolitiska malen i beddmningar av markefter-
frigans och markanvindningens omfattning och inriktning. Av denna
anledning &r en nidra samordning mellan regionalpolitiken och den fy-
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siska riksplaneringen pékallad. Avgodrande beslut om regionalpolitikens
inriktning pa lingre sikt bor inte fattas utan ingdende kinnedom om be-
slutens inverkan pa markanvindningen i nationell skala.

Inkomstfordelning
Langtidsutredningen

Bland de centrala mal som statsmakterna uppsatt for den ekonomisks
utvecklingen ingér en jimnare inkomstfordelning. Hittills har det inte
varit mojligt, pa grund av ett brickligt statistiskt underlag, att presen-
tera nagon inkomstfordelningsutveckling, som mer fullstindigt skulle
kunna sdga aterspegla valfirds- eller konsumtionsférdelningen i sam-
hiillet. Den undersokning som gjorts i samband med denna utredning
har inte heller frimst haft denna ambition, utan 1 stiillet syftat till att
belysa nagra faktorer som &r av betydelse for inkomstfordelningens ut-
veckling.

Tidigare inkomstfordelningsstudier har pekat pa en okad ojimnhet i
inkomstférdelningen under 50- och 60-talen. Dessa studier har emeller-
tid omfattat endast de inkomsttagare som finns med i inkomststatisti-
ken. Inkomstférdelningen har i denna utredning studerats for en vid-
gad grupp i vilken medtagits samtliga personer i vuxen alder. For dc
personer som inte finns med i inkomststatistiken har inkomsten berik-
nats pa strskilt sdtt. Inkomstfordelningen for denna vidgade grupp har
under 50- och 60-talen utvecklats mot en Gkad jimnhet. Denna for-
delning av inkomsterna visar emellertid utvecklingen utan hinsyn till
olikheter och féridndringar i individernas arbetsinsatser. Vi har dirfor
ocksa studerat min i aktiva aldrar som framstatt som de fran inkomst-
fordelningssynpunkt mest homogena grupperna. Resultaten frdn denna
studie, avseende perioden 1958—1968, tyder inte pa att inkomstfor-
delningen for dessa grupper skulle ha utvecklats mot 6kad spridning,
med undantag for perioden 1966—1968. Dct svaga konjunkturliget
under storre delen av denna senare period, med minskad sysselsittning
som f6ljd, paverkade emellertid sannolikt inkomstférdelningen i spri-
grad hade fatt ungefir samma resultat som for den Ovriga delen av
perioden.

Remissinstanserna

Ett flertal remissinstanser uttrycker tillfredsstéllelsc med att inkomst-
fordelningsfrigorna behandlats i utredningen. Stockholms universitet
anmirker att avsnittet om inkomstfordelning begrinsats till att gilla
endast fordelning av sammanriknad nettoinkomst. Eftersom det egent-
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ligen dr vilfardens fordelning som vore det intressanta att studera ifra-
gasitter universitetct om det inte varit limpligt att dessutom studera
exempelvis fordelning av disponibel inkomst, formdgenhetsfordelningen
och fordelningen av den totala konsumtionen (privat och offentlig) mel-
lan individer. Man anser att en vidareutveckling av analysen bor Gver-
vigas i framtiden.

Utredningens konstaterande att den inte ’kunnat skapa nigon klarare
bild av hur hinsynen till inkomstférdelningsmalen kommer in i diskus-
sionen av tillviixttendenserna i ckonomin” anscr universitetet ganska na-
turligt eftersom analysen i1 inkomstfordelningsavsnittet inte integrerats
med Gvriga avsnitt i utredningen. I dessa antyds pd ménga stillen im-
plikationer for inkomstférdelningen av antaganden och forutsittningar i
grundkalkylen. Man borde hér haft mdjlighet att sammankoppla grund-
kalkylen med fordelningsanalyscn och pa detta sitt erhilla en direkt
prognos for inkomstfdrdelningens utveckling.

SACO anfor i sitt remissvar att progressiviteten ir ett foga dindamals-
enligt instrument for ekonomisk utjimning. Den taxerade inkomsten,
som den nu beridknas, ir av flera skil en mycket délig métare pa skatte-
formagan. Vissa inkomster ér skattefria (sociala formaner) eller beskat-
tas pa annat sétt (lotterivinster) och behdver inte tas upp i deklaratio-
nen. Vidare #r de korrigeringar som skattelagstiftningen tilliter otill-
rickliga. Detta galler bl. a. amorteringar av studieskulder, studiemedels-
avgifter samt f6r yrkesutovningen nddvindiga fortbildningskostnader.

Trots att marginalskatterna dr hdga redan i timligen blygsamma in-
komstldgen dr progressivitetens betydelse som finansieringskilla for det
offentliga relativt liten. Ekonomiskt sett gar det ddrfor att genomfora
en betydande Overgdng fran dirckt till indirckt skatt. Av psykologiska
skil och for att undvika en omfordclning av inkomsterna cfter skatt bor
dock en sddan omliggning samordnas med cn 18neuppgorelse, som ger
ligre inkomsttagare storre bruttoinkomstdkningar, anser SACO.

Miljovard
Liangtidsutredningen

For att fa en viss uppfattning om de miljovardsinvesteringar som kan
vintas bli vidtagna under 70-talets forsta hilft har kommunerna och
vissa industribranscher tillfrdgats om sina planer. Med utgangspunkt
fran dessa planer har vissa berikningar gjorts Sver de totala miljovards-
investeringarna under perioden. Berfikningarna gor dock inte ansprék pa
att vara ndgra prognoser i ordcts vanliga bemirkelse — dirtill dr en-
kitmaterialet alltfor osakert.

For industrins del pekar plancrna pd att miljovardsinvesteringarnas
andel av de totala investeringarna kan forutses oka. Industrins investe-
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ringar i miljévard beriknas silunda kunna uppga till 1,6 miljarder kr.
for aren 1971—1975 vilket skulle inncbidra inemot 49/, av de totala
industriinvesteringarna. Att miljévardsandelen stiger inncbér att indu-
striinvesteringarnas tillviixttakt, med givet antagande om den ndédvin-
diga kapacitetsutbyggnaden, maste ligga en halv procentenhet hgre dn
eljest skulle vara nodvindigt.

De kommunala miljovardsinvesteringarna under perioden 1971—1975
forutses enligt planerna i genomsnitt ligga négot under 1968 &rs niva.
Det finns emellertid anledning tro att kommunerna hirvidlag under-
skattat sitt investeringsbehov. Om man i stillet antar att kommunernas
miljévardande investeringar 6kar lika snabbt som deras investeringar i
vatten och avlopp vintas stiga (2 9/o per ar), skulle de uppga till 4,5
miljarder kr. for hela perioden vilket skulle motsvara ca 16 9/, av kom-
munernas samlade investeringar. Det betonas att berdkningarna dr osak-
ra. Miljovardsanstringningarna skullc enligt dessa beréikningar ta en icke
ovisentlig del av resurstillskotten i ekonomin i ansprak under de niir-
maste aren. Utredningen pépekar att det intc finns nagon mdjlighet att
pa grundval av den undersékning som gjorts siga nagot om hur miljons
kvalitet kommer att paverkas. Dirigenom kan undersSkningen inte hel-
ler ligga till grund for nagra slutsatser betriffande avvigningen mellan
miljékvalitet och miljovardskostnader, vilket &r en allvarlig begriinsning
av undersokningens virde.

Remissinstanserna

Ett flertal remissinstanser uttrycker sin tillfredsstillelse med att utred-
ningen tagit upp detta viktiga omréde till betraktelse. Salunda uttrycker
exempelvis Forsdkringsbolagens riksforbund sin uppskattning med detta
och att utredningen bchandlat mdjligheterna att berikna det ekono-
miska utfallet av atgirder pd omridet. Att géra sadana berikningar inne-
bér ju inte pd nagot sitt att de minskliga aspekterna asidositts, under-
stryker forbundet. Tviirtom skapas hérigenom ctt underlag for bedém-
ningar av vilka atgirder som behdver vidtas for att skapa resurser for
det skydd av miljon som minniskan har ritt att kriva.

Stockholms universitet skriver att det sjélvfallet skulle ha varit av
stort intresse om man kunnat dra slutsatser om avvigningen mellan
miljokvalitet och miljévardskostnader. For det dindamélet borde man, an-
for universitetet, for varje emissionskilla beréikna den ldgsta marginal-
kostnaden for reduktion av emissionen och ocksd kinna till vad en saddan
reduktion inncbidr for miljokvaliteten. Med hjilp av dessa uppgifter
skulle man kunna faststilla vilken fordelning av emissionsreducerade
atgidrder (t. ex. miljovardsinvesteringar, men ev. ocksa ncdskirning av
sadan produktion som medfor stora utslipp) mellan olika emittenter,
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som minimerar den totala samhillsekonomiska kostnaden for en viss
total reduktion av utsldppen.

Styrelsen for teknisk utveckling anser att den presentation av sam-
hillsmalen som foérekommer i langtidsutredningen anvinder allminna
formuleringar som ir foga vigledande for utformningen av en FoU-
policy. Emellertid har utredningen presenterat en utforligare diskussion
pa miljovardsomrédet som ger goda utgingspunkter fér en vidare be-
arbetning och underlag f6r FoU-planering. Det hade varit dnskvirt att
man pi samma sitt tagit upp en diskussion kring andra visentliga mil
som utredningen berdrt, t. ex. inom omradena arbetsmiljo, sjukvird och
utbildning.

Naturvdrdsverket framhaller att investeringskostnadcrna for miljovér-
den har underskattats. Savil urvalet av foretag som det faktum att be-
rikningarna grundats pé gilllande lagar och férfattningar innebir att
de beriknade miljovardsinvesteringarna inom industrin endast uttryc-
ker ett absolut minimiprogram fér den ndrmaste framtiden. Aven inom
den kommunala sektorn mecnar naturvirdsverket att de erforderliga
kostnaderna har underskattats.

Vad giller fragan om miljévardspolitikens medel anfdr naturvirds-
verket att dven om de marknadsmissiga fOrutsittningarna for att till-
limpa ett sddant system fullt ut saknas, dr det mdgjligt att pa vissa om-
raden avgifter eller avgifter i kombination med regleringar kan vara
limpligare 4n enbart regleringar. For nirvarande undersdks mojligheten
att avgiftsbeligga svavelhalten i eldningsolja som ett komplement till
reglering av den maximalt tillatna svavelhalten. Verket har dven i Ovrigt
tagit upp denna problematik, bl. a. har verket inlett ett visst samarbete
med Handelshdgskolan i Stockholm i dessa frigor. Man mecnar cmecl-
lertid att utredningen synes ha underskattat mdjligheterna att genom
regleringar skapa incitament till att utveckla en “miljoviinlig” tcknik.
Utvecklingen mot effektivare atgirder betingas frimst dels av nddvin-
digheten att stoppa utslipp av miljogifter, dels av att industricr och
samhillen méaste kunna cxpandera utan att forsimra miljon. Utveck-
lingen underlittas hidrvid dven av konkurrensen mellan olika foretag
inom milj6tekniska industrin som har allt bittre och billigare process-
och reningsanordningar som det viktigaste forsdljningsargumentet. Ge-
nom tidsbegrinsade regleringar bor man dirfor kunna uppna tillfreds-
stillande incitament till miljovardsforbittringen inom industrin. Vidare
pépekas att utredningen i viss mén synes ha missforstitt andamélet med
de subventionssystem som anvinds fOr att bidraga till industrins vat-
ten- och luftvdrdande atgirder. Huvudvikten liggs hirvid pa den pro-
cessinriktade reningstckniken da bidragsfragorna som regel avgors forst
sedan provningen enligt miljoskyddslagen avslutats.
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Jordbruk
Langtidsutredningen

Enligt de nya riktlinjer f6r jordbrukspolitiken som riksdagen beslu-
‘ade om 1967 skall ske en fortsatt snabb rationalisering av jordbruket
samtidigt med en viss samhillsekonomiskt motiverad minskning av jord-
bruksproduktionen. Léngtidsutredningens bedOmningar har skett mot
bakgrund av dessa riktlinjer. Jordbruksdepartementet har sammanstallt
material for utredningens riakning.

Akerarealen, som 1969 uppgick till ca 3 miljoner ha, beriknas fort-
sdtta att minska for att 1975 uppga till ungefér 2,7 miljoner ha. Jord-
brukets bruttoproduktionsvolym vintas bli i stort sett oférandrad under
prognosperioden, medan forddlingsvirdet viintas minska med ca 1,5 %/,
per ar. For vegetabilieproduktionen forutses en uppging, vilket helt
faller pad fodersid. Animalieproduktionen forutscs minska, frimst till
foljd av ldgre mjolk- och kottproduktion. Den kraftiga produkitivitets-
6kning som praglade 60-talet (6,5 9/p per &r) vintas besti. Hirigenom
kan arbetskraftsvolymen beriknas minska med ca 7,5 9/¢ per ir. Réknat
i personer berdknas avgéngen till 60 000. Antalet brukningsenheter for-
utses minska i det ndrmaste lika mycket, eller 50 a4 60 000. Viss areal
tilthérande enheter som vintas bli nedlagda férmodas tillforas kvarsti-
ende brukningsenheter. Hirigenom fOrutses en Gkning av mcdelarealen
fran ca 19 ha 1969 till omkring 25 ha 1975.

For att uppnd den beriiknade produktionen 1975, trots kraftigt mins-
kad arbetsinsats, krivs fortsatt mekanisering av jordbruket. Maskinin-
vesteringarna beriiknas salunda 6ka med 6—7 9/, totalt under perioden.
Den pigdende inomhusmekaniseringen samtidigt med en upprustning av
ekonomibyggnaderna och investeringarna i dessa beréknas stiga med ca
30/y per ar. Totalt berdknas emellertid investeringsSkningen for jord-
bruket stanna vid ungefir 1,5 9/ per ar fram till 1975, vilket forklaras
av en foérvidntad utslaktning (negativ investering) av avelsdjur och mjolk-
kor.

Remissinstanserna

Lantbruksstyrelsen ansluter sig till utredningens beddmning om den
sannolika utvecklingen i friga om &kerareal, antal brukningsenheter och
sysselsittning 1 jordbruk &ven om man anser att uppgifterna bor forses
med viss osdkerhetsmarginal.

Styrelsen papekar vidarc att investeringarna i ekonomibyggnader, sé-
vitt kan utldsas av omfattningen av den statliga stddgivningen, under de
bada senaste aren har minskat med 20 & 30 9/o. Minskningen #r starkast
i fraga om byggnader for mjolkkor, for vilket dndamal stddgivningen
under den senaste 2-arsperioden minskat med 40 9/,. Nedgangen i in-
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vesteringsvolymen torde ha flera orsaker, bl. a. den sviktande 16nsam-
heten i mjdlkproduktionen och den harda kreditpolitiken. Om utred-
ningens forutsiigelser betriffande jordbrukets investeringar skall sld in,
blir i hég grad beroende av bl. a. utvecklingen av nyssnamnda faktorer,
anser styrclsen. Man tilligger att betriiffande jordbrukarnas aldersfor-
delning har nya siffror framkommit som bl. a. visar att jordbrukarna i
genomsnitt dr nagot dldre dn som framgér av utredningen.

Lantbrukarnas riksforbund anmirker att utredningen vid beskrivan-
det av nuliget, och inte minst vid uppdragningen av utvecklingslinjer,
varit alltfér bunden av resoncmangen i 1967 ars jordbrukspolitiska be-
slut, méhiinda beroende pé att utredningen vid utskrivningen av sin rap-
port inte haft tillging till eller beaktat det nyare statistiska material,
som frimst inforskaffats eller sammanstillts till forhandlingarna om
prisséttningen pd jordbrukets omréde.

Mot utredningens uppgift att sjalvforsorjningsgraden, med nu tillim-
pade berikningsnormer, undergatt smé fordndringar under 60-talet an-
mirker Riksforbundet att hidnsyn inte tagits till den starkt 6kade impor-
ten av handclsgddsel och proteinfoder. Som framgétt av en inom Statens
jordbruksnimnd gjord undersokning skulle det behdvas en méangdubb-
ling av beredslagslagren av handelsgddsel och proteinfoder for att Sve-
rige skulle kunna klara livsmedelsfSrsorjningen under en 3-drig av-
sparrningstid med uppriitthdllande av det kosthéll, som forutsattes av
1960 ars jordbruksutredning. Sérskilt for mjolk och mejeriprodukter
har forsérjningslidget snabbt forsimrats. De i langtidsutredningen nimn-
da prognoserna, enligt vilka ”nuvarande Gverskott kommer att minska
avsevirt fram till 19757, &dr didrfor starkt foraldrade. Redan nu forelig-
ger inga Gverskott, inte ens pd smor. Och nuvarande produktionstrend
tyder pa4 en inom en snar framtid ur beredskapssynpunkt betiinklig for-
sOrjningssituation for mjélk och mejeriprodukter.

Betriffande den strukturrationalisering som utredningen riknar med
anfor Riksforbundet att en huvudférutsittning dr att 16nsamheten blir
tillfredsstidllande. For nirvarande idr denna enligt vid pris{orhandlingarna
framlagda kalkyler, hur dessa an bedoms i sina detaljer, mycket dalig.

Sveriges jordbrukskasseférbund instimmer i det tidigare citerade re-
missyttrandet och pekar pa att de statliga linegarantiramarna utnyttjas
i allt mindre utstrickning. Lanegarantier har salunda budgetiret 1969/70
beviljats med 135 milj. kr. samtidigt som rambeloppet varit 300 milj.
kr. Orsaken hirtill tordc till stor del kunna tillskrivas det forhallandet
att 16nsamheten inom jordbruksniringen f. n. €] dr tillfredsstillande och
att investeringsviljan av denna anledning &dr lag. Dirutdver anfor for-
bundet att ocksd nu gillandc kreditrestriktioner forsvarat finansieringen
av den strukturrationaliscring som #r dnskvird.

Jordbrukskasseférbundet anfor ocksd att forsdmringen av sjalvior-
sOrjningsgraden har lett till ett okat importbchov vars negativa effckter
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pa utrikesbetalningarna dock motverkas av en hdjning av jordbrukets
produktivitet och en Sverforing av produktionsfaktorer till annan export-
inriktad verksambhet. Jordbrukets rationalisering &r sdlunda en faktor
vill viird att beakta nar det giller att uppnd huvudmalet, nidmligen jim-
vikt i utrikesbetalningarna. Dcn prioritering av industriinvesteringarna,
framfor allt exportindustriernas, som utredningen anser nddvindiga och
cmot vilken forbundet inte har att invdnda, far darfor icke ske pa be-
kostnad av kreditmdjlighcterna till jordbruket inklusive jordbrukets for-
ddlingsindustrier. Sdsom den tillsammans med landshypoteksfGrening-
arna helt dominerade kreditgivaren till det enskilda svenska lantbruket
vill forbundet ddrfor foresla sidana atgidrder att i varje fall kreditres-
triktionshinder ej skall behova inverka pa kreditgivningen till jordbruket
mot statlig lancgaranti. Aven lantbruksstyrelsen framfor en liknande
uppfattning.

Skogsbrak

Liangtidsutredningen

Forbrukningen av rundvirke inom landet berdknas dka frin 68 miljo-
ner m? sk 1970 till 79 miljoner m3 sk 1975, dvs. en 6kning med 3 9/, per
ar. Det dr framfor allt massa- och boardindustrin som férutses oka sin
ravarufdrbrukning, medan behovet av brannved och dvrigt virke berik-
nas minska under prognosperioden. Under en foljd av ar har skogs-
industrin minskat ravarulagren bl. a. pi grund av Overgdngen fran flott-
ning till jirnvigs- och lastbilstransporter, vilkka medgett en jimnare tiil-
forsel av virke till industrin. Stormfillningarna som intriffade hdsten
1969 medférde emcllertid en 6kning av lagren 1970. Under 1975 vin-
tas ddrcmot intc nigon lagerforindring ske. De totala skogsavverkning-
arna forutses dka fran 73 miljoner m3 sk 1970 till 82 miljoner m3 sk
1975, dvs. en arlig Okning pd ca 2,5 9/o. Forutsatt en normal lagerut-
veckling 1970 skulle avverkningen 0ka med 3 & 3,59/ per ar 1970—
1975.

For att fi en uppfattning om expansionsutrymmet for svensk skogs-
industri har det sélunda kalkylerade ravarubehovet jimforts med de
kvantiteter som beriknas vara avverkningsbara vid ett uthalligt skogs-
bruk, dvs, utan att den langsiktiga virkesforsSrjningen eftersitts.

Nya avverkningsberdkningar, som baserar sig pa riksskogstaxerings-
material fran perioden 1964—1968, har utforts av skogshdgskolan for
langtidsutredningens rikning. Av dessa berdkningar framgar att avverk-
ningsvolymen 1970 pd 73 miljoner m3 sk ungefir motsvarar ett medel-
alternativ f6r vad som &r avverkningsbar skog. Avverkningsvolymen for
1975 — 82 miljoner m3 sk — motsvarar diremot det hogsta alternativet.
En regional uppdelning av Industricns utredningsinstituts prognos ger

4 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 115. Bilaga 3.



Prop. 1971: 115 50

vid handen att redan 1970 ars avverkning i norra Sverige, dvs. Norr-
land cxklusive Gistrikland, motsvarar det hogsta avverkningsalternati-
vet. Ett virkesunderskott torde saledes komma att foreligga i detta om-
rdde 1975. For sodra Sveriges del ligger avverkningen 1970 i nirheten
av beriikningarnas ligsta alternativ, medan 1975 ars avverkningar mot-
svarar det hogsta alternativet.

Rationaliscringen inom skogsbruket har gatt snabbt och dess utveck-
ling belyses av hur dagsverksatgingen per avverkad m® sk forindrats.
Enligt arbetsmarknadsstyrelsens uppgifter var 1950 den totala arbets-
kraftsatgangen 0,75 dagsverken per avverkad m? sk, medan motsvarande
siffra for 1960 uppgick till 0,49. Rationaliseringen gick sedan snabbare
och f6r 1969 berdknas atgéngstalet till ca 0,20. Det totala arbetskrafts-
bchovet per avverkad m?® sk skulle sdledes ha minskat med drygt 4 9/,
per ar under 50-talet, medan 60-talet visar en minskningstakt som ir
dubbclt si stor, dvs. niirmare 9 9/p per ir.

Utredningen riknar med att rationaliseringen i skogsbruket gcnom-
fors i ungefir samma takt som under 60-talet. En minskning i dtgdngs-
talet fran 0,20 1970 till ca 0,13 1975 torde vara mdjlig att uppna. Vissa
uppgifter om atgangstalen kan eventucllt tolkas si att 1970 ars tal lig-
ger nigot under 0,20 och atgangstalet 1975 skulle da kunna dras ned
vtterligare. Utvecklingen vintas leda till en fortsatt kraftig minskning i
syssclsiittningen. Arbetskraftshchovet beriiknas salunda till knappt 11 mil-
joner dagsverken 1975 mot nidrmare 15 miljoner 1970. Till foljd av
Okande Overgang till heltidsanstillning viintas antalet sysselsatta minska
annu kraftigare, eller med ca 25 000.

Den fortsatta mekaniseringen tillsammans med Skade skogsvirdsit-
garder vintas leda till en volymmiissig Skning i skogsbrukets totala in-
vesteringar med 4 9/p per ir 1970—1975. Framfor allt berdknas maskin-
investeringarna komma att stiga och uppgingen vintas bli 6—7 9/ per
ar.

Remissinstanserna

Utredningens beriikningar angdende avverkningsvolymen fram till
1975 betecknas av domiinverket som realistiska. Skogsvdrdssiyrelsen i
Givleborgs liin understryker emellertid att redan 1970 ars avverknings-
volym {6r Norrlands del motsvarar det hdgsta alternativet enligt skogs-
hégskolans senaste virkesbalansrikning och att man 1975 skulle ha natt
det hogsta alternativet for hela riket. Det betyder att en allvarlig over-
avverkning av skog i norra Sverige da framtvingas om norrlandsindu-
strin skall kunna fOrscs med rivara fran “eget omrade” under forutsiitt-
ning att foreliggande planer pd industriutbyggnad fullfoljs. Styrelsen
stilller sig tveksam till om s& hog avverkningskvantitet kan tilldtas med
hinsyn till den langsiktiga virkesforsorjningen.



Bil. 3 1970 ars langtidsutredning 51

Betriffande skogsviardande atgirder dr remissinstanserna eniga om
att dessa maéste intensifieras pa sikt. Skogsstyrelsen siger i sitt yttrande
att man inte kan dela utredningens uppfattning att ’avverkningsberik-
ningarna férutsiitter en skogsskotsel av traditionell omfattning”. Skogs-
styrclsen anser att detta kan vara riktigt endast om man ser saken pa
kort sikt, alltsa 10—20 ar. Avverkningsmdjligheterna styrs for sidana
perioder nistan helt av d¢ befintliga medelalders och dldre skogsbestin-
den. Om man didremot ser saken pa négot lingre sikt méste skogsvar-
den tas med i bilden. Ddrvid blir i forsta hand ungskogsrdjningarna av-
gorande for mojligheten att i framtiden ekonomiskt ta ut beriiknade till-
vixtkvantiteter. Utredningens uttalande om traditionell skogsskodtsel har
i detta avsecnde giltighet endast om man med traditioncll menar accep-
terade och av framsynta skogsigare tillimpade skotselmctoder. Efter-
slipningen inom rdjningsomradct dr si stor att en fortsatt avverkning
pé virkesbalansutredningarnas nivd dr mycket tveksam om inte en radi-
kal 6kning av rdjningsarealerna kommer till stind ganska snart. Harfor
kan mdahinda béde reglerande och stimulerande atgdrder bli nédviin-
diga. Aven pd skogsodlingssidan kan konstateras en viss efterslipning
om #n inte lika péfallande som {6r r8jningarna. De dkande slutavverk-
ningsarealerna kan dock komma att stilla sa stora krav pd skogskultur-
arbetet att bade ekonomiska och arbetskraftsmiissiga problem kan upp-
sti. Omhindertagandet av Overgiven jordbruksjord dr redan nu ctt pro-
blem med markerad efterslipning.

Skogsvdrdsstyrelsen i Sédermanlands Iin anfor att den av utredningen
kalkylerade 6kningen av skogsvardsinvesteringarna — ca 2,5 9/, per ar —
utgdr en undervirdering av skogsvardsbehovet, speciellt behovet av éter-
viixtatgdrder. For att belysa hur den teknisk-ckonomiska utvecklingen
paverkar skogsodlingsbehovet har skogsvardsstyrelsen gjort en samman-
stdllning av planteringsforslagen i samtliga av styrelsen 1966—1969 upp-
rittade skogsbruksplaner (442 fastigheter, totalt drygt 41 000 hektar
produktiv skogsmark). Sammanstillningen visar, att med den moderna
skogsskdtsel som forutsiitts i planerna, och med hinsyn tagen till nuva-
rande cfterslipning skulle skogsodlingen i Sodermanlands lin behdva
mer #in fordubblas i forhillande till vad scim hittills planterats per ar.

Skogsvardsstyrelsen i Visterbottens ldn framhéller att om man for-
utsitter en betydande satsning pd Okad virkesproduktion genom inten-
sifierade skogsviardsatgirder bor arbetskraftsbchovet prévas mera inga-
cnde dn vad som skett i utredningen. Mdgjligheterna att genom mekani-
sering minska den manuella arbetsatgéingen i skogsvirdsarbeten ir nim-
ligen dnnu oklara. Vidare framhiller man att arbetskraftssituationen i
Norrland och framfor allt i inlandet kinnetecknas av att antalet full-
goda arbctarc snabbt minskar och om dirfor en intensifiering av skogs-
varden dr Onskvird ur samhillsekonomisk synvinkel méste nodvindiga
atgiirder igangsiittas snarast mojligt innan arbetskraftsminskningen hun-
nit gd {or langt.
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Tabell 8. Produktion 1965—1970 samt produktion och sysselsittning enligt foretagens planer och lingtidsut-
redningens kalkyl

Foridndring, procent per ar

Sysselsdttning
Foretagens

Produktion planer LU:s kalkyl

Faktisk Foretagens LU:s Antal Antal Antal

utveckling  planer kalkyl sysselsatta sysselsatta timmar

1965— 1970— 1970— 1970— 1970— 1970—

1970 1975 1975 1975 1975 1975
Gruvindustrin 2,7 53 6 -1,4 —-2,5 —3,53-4
Jarn- och metallverk 3 v 4,3 7,0 5,5 1,4 —0,5 —1,5a-2
Verkstadsindustri ;3 v 7,1 7,6 6 3,4 0 -1 a-1,5
Varvsindustri ™ 3,4 4,0 3,5 0,8 -2 -3 a-35
Jord- och stenindustri 3,1 43 3,544 1,7 -2 —3 a-3,5
Traindustri 4,4 5,4 3,5 2,0 -2 -3 4-3;5
Massa, pappers- och wall-

boardindustri 4,6 52 55 —0,1 —1 -2 a-25

Pappersvaruindustri 6,8 9,2 7 4,2 1 0 a-o0,5
Grafisk industri 2,4 4,1 3a3,;5 1,2 0 -1 a-1,5
Livsmedelsindustri 4,1 44 3 0,8 -1 —2 a-25
Textilindustri —-0,2 4,2 2325 1,1 -3 —4 a-—-45
Konfektions-, sko- 0. ldderind. —1,1 2,5 1 1,0 -4 -5 a-5;5
Egentlig kemisk industri 133 6,7 8 1,0 0,5 —0,5 a—1
Petroleum- och kolindustri } ’ 2,4 10 0,0 3 2 a4 25
Gummivaruindustri 5,8 8,7 6,5 3,9 1 0 a-o0;5
Hela industrin 5,6 6,2 5 2,2 —1 —2 a-25
Industri

Langtidsutredningen

Som underlag for utredningens bedémning av industriutvecklingen
under 70-talets fOrsta hiilft gjordes en undersdkning av ca 1 000 foretag.
Enligt dessa planer kommer den snabba tillvixt som kinnetccknade in-
dustriproduktionen under 60-talet att fortsitta. Enkiten gav hir cn 6k-
ning pa drygt 6 % per ar. For sysselsdtitningen ger de sammanriknade
planerna en okning med drygt 2 % per ar, sammanlagt ungefir 90 000
personer under perioden. Exporten skulle enligt planerna dka med nir-
mare 8 % per &r, medan produktivitetstillviixten berdknades stanna vid
knappt 4 9/p per ar och investeringarna minska med 10 9/o per &r.

Utredningens kalkyler ger emellertid delvis en annan bild av indu-
strins utveckling. Dess analys av cfterfrigan pd industrivaror pekar si-
lunda mot ett avsittningsutrymme om 5 % per ar vid en cxportdkning
pi 71/2—8 % per ar. Vidare har utredningen kalkylerat med att pro-
duktivitetstillviixten skall fortsitta trendmiissigt, dvs. med cn Skning pé
ca 7,5 % per ar. Sysselsittningen i timmar riknat skulle da sjunka med
drygt 2 S per ir. Riknat i personer skulle minskningen uppgd till 1 %o
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per ér, cller till 55000 &ver perioden. For investeringarna har utred-
ningen kalkylerat med en Skning med 6 1/2 9% per &r. Denna upprik-
ping, jimfort med plancrna, har gjorts dels pa grund av att sysselsatt-
ningen reducerats, dels for att utredningen ansett forctagens investe-
ringsplaner orealistiska i forhallande till produktionsutvecklingen.

Som framgar av tabell 8 innebir den reducering av totalproduktionen
som utredningen gjort i forhéllande till fGretagens plancr att flertalet
branschers produktionsplaner skurits ner.

En uppjustering har gjorts av den egentliga kemiska industrins och
petroleumindustrins produktion emot planerna. Det forklaras av en
gynnsammare bedomning av cfterfrageliget samt av att kinnedom er-
hallits om ytterligare utbyggnadsplaner efter det att enkiiten besvarades.
For petroleumindustrin forcligger dessutom problem med urvalet som
motiverar den gjorda justeringen. Sedan cnkiten insamlats har vidare
kinnedom erhallits om att planerna inom gruvindustrin uppreviderats.
Den snabba produktionsékning, 7 % per ar, som upprevideringen ger
anses inte kunna forverkligas. Okningen har dirfér nedreviderats till

6 %.

Remissinstanserna

LO pépekar att det faktum att foretagsenkiter utgér det dominerande
underlaget for bedémningarna troligen medfor en stor osdkerhet nar det
giller att forutsiga branschutvecklingen. LO har jimfort lingtidsutred-
ningens berdkningar fran 1965 med utfallet och darvid funnit att medan
man 1965 forutsdg en arlig dkning av 3 % for textil-, beklidnads-, sko-
och liaderindustrins produktion intréffade en minskning med ca 1 S per
ar. For verkstadsindustrin inkl. varv har i stillet cn underskattning gjorts
med ca 1,5 % i arlig Skningstakt f6r produktionen. LO papekar att un-
derskattningen av strukturomvandlingens omfattning av detta slag far en
inte obetydlig inverkan pd prognosen betriiffande handelsbalansens ut-
fall.

Arbetsgivareforeningen och Industriforbundet riktar en direkt kritik
mot den rddande tendensen att enbart relatera néringslivets och indu-
strins finansieringsproblem till traditionella investeringar i maskiner och
anliggningar. Dcnna kritik giiller dven langtidsutredningen och kan
knappast forklaras av annat in stelhet i analysmetoderna. En betydande
del av industrins finansiering giller omsiittningskapitalet och dir inte
minst varuhandelns finansicring. Svensk exportindustri dr ocksa en bety-
dande kapitalexportor netto. Pa utlandsmarknaderna dr formdigan att er-
bjuda langfristiga handclskrediter i dag ett visentligt fOrsialjningsargu-
ment specicllt for exportorerna av tunga kapitalvaror. Problemet ir ej
unikt f6r varven och bor i ett sammanhang som detta dgnas betydligt
stérre uppmirksamhet dn som hittills kommit det till del. Aven de kort-
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fristiga exportkrediterna uppgar till betydande belopp. Det kan hirvid
nimnas att varje cxporterad krona 1969 — enligt berikningar som ut-
forts inom Sveriges industriférbund — innebar att ca 40 Sre bands upp i
utlandska handeclsfordringar under i medeltal erz dr. Endast en mindre
del av denna kreditgivning kunde foretagen refinansicra sjilva genom en
motsvarande utlindsk handelskredittagning. Salunda uppgick industrins
utlindska fordringar ultimo 1968 till drygt 7,6 miljarder kr. medan mot-
svarande skulder inklusive direkta Ian 1ag pa strax Gver 4,2 miljarder kr.

Sveriges hantverks- och industriorganisation (SHIO) anf6r att utred-
ningens definition av smiindustri som arbetsstillen med firre iin fem an-
stillda dr missvisande. SHIO pépekar att det normala ir att foretag med
50 eller firre anstidllda per arbetsstille riknas som sméindustri. Om den
senarc definitionen tillimpas blir produktivitetsutvecklingen for sméin-
dustrin under cxempclvis perioden 1954—1964 viisentligt snabbare &n
for foretag med 51—500 anstiillda. Utredningen ger pa denna punkt den
motsatta bilden. SHIO anmirker ocksi pa att utredningen bedémt hant-
verksforetagen nirmast ha intresse for bedomning av industrins mojlig-
heter till arbetskraftsrckrytering. Organisationen anser det angcliget att
utformningen av vart lands forctagsstatistik blir foremal for ytterligare
studium i syfte att na fram till begreppsdefinitioner och mitinstrument,
som #r stringenta och adekvata och som i fortsitiningen kan komma tiil
anvindning vid registrering av forhallanden och utvecklingstendenser
inom hela niringslivet. Detta arbete bor givetvis forsiggd i samverkan
med bl. a. statistiska centralbyrin och dc¢ organisationer, som foretrider
olika delar av niringslivet. SHIO &r for sin del beredd att medverka i ett
sidant utvecklingsarbete.

KF podngterar att utrecdningen ej nirmarc behandlat problemen med
den internationella marknadspolitiken. Man understryker att investe-
ringsbeniigenheten under de ndrmast kommande aren kan paverkas av
osiikerheten Gver den framtida internationella marknadspolitiken.

Ingenjérsvetenskapsakademien (IVA) framhaller att utredningen i
alltfor liten utstrickning behandlat restfaktorns olika kvalitets- och ef-
fektivitetshGjande komponenter. Akademien anser vidare att dct dr av
vital betydelse for den svenska industrin att staten aktivt stoder den tek-
niska forskningen och utvecklingen i landet. Akademien anser ocksé att
staten genom att ldgga ut bestillningar pa industrin inom den civila sek-
torn och inte endast inom den militira bor stimulera foretagens utveck-
ling av ny teknik. I samband med langtidsplaneringen bdr man inom
flera samhiillssektorer satsa pa forskning och utveckling for att na de
mal som uppstillts.

Domdnverket anfor att med hénsyn till konkurrensen mellan rundvir-
kessortimenten torde produktionsSkningen inom trivaruindustrin stanna
vid ca 2 % per ir mot av utredningen beriknade 3,5 %.



Bil. 3 1970 ars langtidsutredning 55

Energiforsorjning
Lingtidsutredningen

Energibchovet vintas under 70-talet fortsitta att stiga i snabb takt.
Enligt de prognoser Centrala driftledningen (CDL) och overstyrclsen for
ckonomiskt forsvar sammanstillt for 1dngtidsutredningens rikning antas
Okningen av totalt tillférd energi uppgd till 6,3 % per ir 1970—1975 {or
att direfter dimpas nagot och stanna vid ca 5 % 1975—1985. Motsva-
rande siffra 1965—1970 var knappt 6 %. Forbrukningen av eldnings-
brinslen och drivmedel vintas under 70-talets forsta halft vixa med ni-
got bver 4 % och elférbrukningen med drygt 8 % per ar.

Under kommande 5-arsperiod ir utbyggnadsplanerna relativt fixe-
rade. Redan under denna period svarar kiarnkraften for det storsta kraft-
tillskottet men det verkligt starka genomslaget forutsecs komma forst un-
der andra hilften av 70-talet. En forcering av utbyggnaden av kiirnkraft
ir knappast mojlig bl. a. med tanke pa riskerna for forseningar och and-
ra bakslag som kan uppsta till f6ljd av oprovad teknik. Utbyggnaden av
vattenkraften — var i dagsldget dominerande kraftkilla — kan diiremot
snart ses som ett passerat kapitel. Endast 1/6 av encrgitillskottet 1970—
1975 berdknas falla pa vattenkraften.

Investeringskostnaderna for den hiir antagna utbyggnaden av kraft-
verk och eldistribution férutses uppga till drygt 2 300 milj. kr. i genom-
snitt per ar under perioden 1971—1975 mot 1 530 milj. kr. 1966—1970,
allt riknat i 1969 ars priser. Ddrav svarar investeringarna i distributions-
nitet for ca 1 000 milj. kr. Det kan niimnas att denna scnare typ av in-
vesteringar 1970 beriknas utgdra ca 40 % av de totala invesicringarna.
Speciellt snabba investeringsdkningar forutses for de forsta aren av 70-
talet. Inkluderas dven viarmeverken innebir detta enligt grova uppskatt-
ningar att det genomsnittliga arliga investeringsbeloppet stiger till ca
2 500 milj. kr.

Elproduktionsapparaten 1970—1980. Effekt i megawatt (MW) och energi under
medelir i terawattimmar (TWh)

1970 1975 1980

Effekt Encergi  Effekt Energi  Effeckt  Energi

Vattenkraft 11000 53 12 600 59 13400 62
Kirnkraft 10 — 3100 16 7000 46
Kondens och mot-

tryckskraft 3750 13 6 600 25 7 500 36
Toppkraft 340 —_ 1200 — 5600 1

Summa 15100 66 23500 100 33500 145
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Byggnadsverksamhet
Langtidsutredningen

Den snabba expansion som priglade byggnadsverksamheten under 60-
talets forsta halft dimpades betydligt under den foljande 5-arsperioden.
For perioden 1971—1975 viintas en dnnu négot svagare tillviixt. Totalt
for nybyggnad och reparationcr forutses en volymmiissig uppgéng med
ca 3 % per ar, dvs. ndgot i underkant av BNP:s 6kning. Jimfort med
1965—1970 skulle dirvid tillviixttakten f6r nybyggandet av hus sinkas
nagot och f6r anldggningar kas nigot. Reparations- och underhallsvoly-
men vintas 6ka ndgot snabbare in tidigare.

Med sina ndrmare 40 ¢/ av den totala byggvolymen spelar bostads-
produktionen en central roll f6r sektorns utveckling. Visentligt for bygg-
efterfragan 4r ddrfor att nybyggandet inom bostadsomridet forutsitts
minska med 2 % per ar. Bostddernas betydelsc framgér av att en alter-
nativ forutsdttning om en Okning av bostadsbyggandet med 2 % per ar
skulle hoja totala byggnadsvolymens tillvixttakt (frén ca 3 %) till ca
4 % per ar.

Utredningen har forutsatt en trendmissig tillviixt av produktiviteten,
dvs. 3,5 % per &r. Om man riknar med att andelen i byggproduktionen
av utifran levererat material etc. Gkar i nuvarande takt kommer den kal-
kylerade uppgéngen av investeringar i byggnader och anlidggningar pa ca
30/ per &r 1970—1975 att medféra cn tillvixt i sektorns forddlings-
virde med ca 2,5 6. Med den forutsatta produktiviteten skulle detta re-
sultera i att arbetskraftscefterfrigan i timmar rdknat minskar med ca 1 %
per ar. Antalsmissigt skulle den totala arbetsstyrkan (pd grund av ar-
betstidsforkortningen) forbli ungefir ofdrindrad. Antalet byggnadsarbe-
tare torde dédrvid komma att reduceras nagot, medan antalet tekniker
och Gvriga tjdnstemannabetonade kategorier fortsitter att dka.

Byggnadssektorns egna investeringar har Skat endast mattligt under
den senaste 5-arsperioden bl. a. beroende pa aterhallsamhet under kon-
junkturavmattningen. Aven om utvecklingen mot Okad mekanisering
gar relativt Idngsamt synes det dock under den framf6rliggande perio-
den finnas en tendens hos foretagen att snabbt f8rnya sin maskinpark.
Maskinanskaffningar, vilka utgdr den dominerande parten av investe-
ringarna, kan darfor viintas ske i accelerad takt. Byggnadsinvestering-
arna torde inte bli lika expansiva bl. a. mot bakgrund av att element-
fabrikerna for nirvarande har viss Gverkapacitet. Totala nyinvestering-
arna inom byggnadssektorn fGrutses 8ka med ca 4 ¢/ per ar fran 1970
till 1975.
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Remissinstanserna

Svenska byggnadsentreprenorféreningen (SBEF) har i sitt yttrande ta-
git upp bl. a. den offentliga cgenrcgiverksamheten som omfattar éver
20 % av byggsektorns produktion, eller 5,8 miljarder kr. 1969. SBEF
har funnit anledning att aktualisera denna produktionsform i anslutning
till 1angtidsutredningens diskussion kring resursutnyttjandet i samhillet
och den offentliga sektorns cffektivitet. Man papckar att det fran cffekti-
vitetssynpunkt ligger en stor fara i att olika verk o. dyl. bygger upp egen-
regiorganisationer som mdste sysselsittas. I egenregiverksamheten sak-
nas effektivitetsmatt som &r jimforbara med Ovriga byggproducenters
och konkurrens i gingse mcning om resurser och marknad ir hir be-
gransad. Enligt SBEF:s uppfattning skulle bittre resursutnyttjande upp-
nds om byggandet inom den offentliga sektorn utsattes {6r den fria
marknadens konkurrens.

SBEF konstaterar vidare att av byggnadsindustrins produktionsviirde
faller f.n. endast 1—2 % pé utlandsbyggande, men att denna andel
torde kunna Gkas. En rad problem av specifik natur for byggnadsverk-
samheten maste dock undanrdjas. Handelshinder i form av tullar, im-
portkvoter etc. drabbar sjilvfallet byggnadsindustrin p4 samma sitt som
annan industri. Bestiimmelser, som reglerar projektering, upphandling
och byggande, inverkar ocksid pd mdjligheterna att exportera svenska
byggvaror. P en internationell marknad ar det ocksa visentligt, att fore-
tag av olika nationellt ursprung kan konkurrera med olika Idsningar,
som uppfyller bestillarens behov och krav. En restriktion av annan art
ir bestimmelser och kontraktsvillkor f6r upphandling, projcktering och
utférande. Dirtill kommer nationellt utformade regler for finansiering.

Enligt statens planverk dr det tva fragor rorande byggandet som sir-
skilt bor uppmirksammas nir statsmakterna tar stéllning till den ckono-
miska politiken under 70-talet. Den ena har sammanhang med byggan-
dets industrialisering och fortillverkningen av byggprodukter. Den andra
anknyter till byggindustrins hittillsvarande sirpriglade begrinsning till
hemmamarknaden. Nir det giller byggandets industrialiscring papekar
man bl. a. att produktion i langa scrier av flera orsaker #nnu inte kom-
mit till stdnd. Begriinsningen till hemmamarknaden och franvaron av in-
ternationell konkurrens verkar himmande pad byggindustrins ckono-
miska och tekniska utveckling. Med hinsyn till att investeringarna i
byggnader utgdr s stor del av de totala investeringarna ir det angeldget
att mdjligheterna {6r byggindustrin att verka inom storre marknadsom-
riden underlittas i rationaliseringsfrimjande och kostnadsdimpande
syfte.
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Varuhandel
Langtidsutredningen

Léngtidsutredningens bedémning grundar sig pa en underskning som
utforts av Handelns utredningsinstitut for utredningens rikning.

Enligt utredningen viintas strukturomvandlingen av varuhandeln fort-
sitta under 70-talet med oforminskad styrka men med delvis annan in-
riktning. De stora, hogproduktiva forsiljningsenheternas stillning vintas
forstiirkas ytterligare. Varuhusens andel av den egentliga detaljhandelns
omsittning, som 1969 uppgick till 20 %, berdknas Oka till narmare 30 %
1975. En stor del av utbyggnaden inom denna sektor vintas ta formen
av s. k. stormarknader, dvs. externt lokaliserade stora varuhus med lig-
prisprofil och god tillging till parkeringsplatser.

Varuhandelns forsdljning dr direkt beroendc av cfterfrigeutvecklingen
i ekonomin. Med utglngspunkt frén utredningens grundkalkyl och diri
ingaende forindringstal for privat konsumtion, byggnadsvaror, brinslen
m. m. beriknas att omsittningen i varuhandeln dkar med 3,0 % per ar
1970—1975 i volym riknat. En nagot snabbare utveckling vintas for
parti- dn for detaljhandeln, vilket kiinnetccknade iven den ndrmast fore-
gdende 5-arsperioden. Av enkitresultaten att doma tycks detaljhandels-
foretagens planer utgad fran en fOrsiljningsokning som Overstiger dcn
framriknade. I den man detta resultat #r ett utslag av alltfor expansiva
plancr blir innebdrden att antingen far varuhus och andra starkt expan-
derande foretag modifiera sina forsiljningsprognoser eller ocksd blir
trycket pa Ovrig handel storre.

Butiksantalet vintas minska med omkring 12 000 cnheter 1970—1975.
Detta innebir dock en négot didmpad ncdldggningstakt jimfort med 60-
talct. Antalct varuhus Okar fran 385 till ca 500, medan dagligvarubuti-
kerna minskar med 1/4. Inom urvalsvarusektorn blir butiksminskningen
langsammare, eftersom manga nyetableringar forckommer inom de
mera expansiva branscherna.

Antalsmissigt beriitknas sysselsdttningen 1970—1975 6ka med 0,3 %
per ar till nirmare 505 000 vid slutet av perioden. Riknat i timmar {or-
utses didremot en nedgéng, 0,9 9/ per ar, vilket frimst forklaras av ar-
betstidsforkortningen. Andelen deltidsarbetande vintas 6ka endast obe-
tydligt. Foradlingsvirdet per arbetstimme skulle dérmed for hela scktorn
6ka med omkring 3,9 % per ar, cller i ungefir samma takt som under
den nirmast foregiende 5-drsperioden.

Nir det giller investeringarna intréffade cn markant omsvingning un-
der 60-talets senare hilft. Mellan 1965 och 1970 minskade investering-
arna med narmare 2 % per ar, efter att 1950—1965 ha Skat med mellan
10 och 11 9/, per ar. Denna utveckling hade delvis sin grund i den inve-
steringsavgift som i tvd omgangar uttogs pa handelns byggnadsinveste-
ringar. Den priméra anledningen till investeringsdimpningen tordc
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emellertid ha varit att man kommit upp pi en relativt hdg investcrings-
niva redan i mitten av 60-talet samtidigt som den stora “’varuhusboo-
men” var over. 1970—1975 har man riknat med en 6kning pd 3 % per
ar. Tillvixten forklaras av att det foreligger vissa uppdimda investe-
ringsbehov till f6ljd av bl. a. investeringsavgiften.

Remissinstanserna

Grossistforbunder vill fasta uppmirksamheten pa att enkiiten bland
handelsforetagen gjordes redan hdsten 1969, dvs. innan investeringsav-
giften och kreditrestriktionerna m. m. satts in. Dessa itgiirder har givet-
vis i ménga fall inneburit att foretagen fatt modifiera cller senarcligga
sina utbyggnadsplaner.

For partihandelns del har investeringsbchovet framriknats till ndr-
mare 800 milj. kr. per ir under de nidrmaste &ren och for dren darefter
till nirmare 600 milj. kr. Dessa investeringar utgor sjilvfallet en visent-
lig forutsiittning for att den av utredningen beriiknade produktivitetsk-
ningen skall kunna uppnis. Forbundct understryker att det dr viscntligt
att dven handelns finansieringsfrigor 4gnas uppmirksamhet. Kapital
maste i tillriicklig grad finnas tillgingligt for att rationaliscringen inom
industrin skall kunna foras vidare till konsumenter och andra kdparkate-
goricr.

Flera andra remissinstanser, diribland KF, Arbetsgivareforeningen
och Industriforbundet samt Bankfdreningen, har ocksd patalat bechovet
av att hcla niiringslivet ges mojlighet till produktivitetshéjande investe-
ringar.

Pris- och kartelindmnden anser det angcelidget att paskynda produktivi-
tetsfOrbittringen inom verksamhetsgrenar dir stora rationaliscringsvins-
ter kan goras. Enligt nimndens mening pekar flera av dess utredningar
pa att sidana mdjligheter i allménhet dr betydande inom handeln och i
synnerhet inom annan handel &n livsmedclshandeln.

En visentligt snabbare produktivitetsutveckling skulle kunna erhéllas
inom handeln 4n den av utredningen beriiknade om investeringstaktcn
kunde &kas. En sddan Okning beh&ver inte innebédra en motsiittning till
den av utredningen rekommenderade politiken att Ska exportindustrins
och den med importen konkurrerande hemmamarknadsindustrins inve-
steringar eftersom cn snabbare produktivitetsutveckling inom handeln
skulle kunna 13sgbra ekonomiska resurser som borde medftra Skade
produktionsmdjligheter inom andra omraden exempelvis inom den ut-
landskonkurrerande industrin.
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Samfirdsel
Langtidsutredningen

Bedomningen av utvecklingen inom samfirdseln bygger pa planer och
material som insamlats och bearbetats av kommunikationsdepartemen-
tet.

For det inrikes persontransportarbetet forutses en lingsammare 6k-
ningstakt dn under 60-talet. Det géller framf&r allt f6r personbilstrans-
porterna som f&ljd av en svagare Okning i personbilsbestindet men ocksé
for jarnvigstransporter over 5 mil och i ndgon mén #dven for flygtrans-
porter. Den kollektiva lokaltrafiken ddremot viintas vixa nigot snabbare
in tidigare och den nedging i tillvixten som forutscs for den kollektiva
trafiken i sin helhet dr visentligt mindre 4n for individuclla transporter.

Dcn nuvarande uppdelningen av godstransporterna pa olika trafikme-
del vintas bestd. De lokala transporterna ombesdrjs till allra storsta
delen av lastbilar medan fjirrtransporterna huvudsakligen gar pa jiarn-
vig. Lokaltransporter har tidigare dkat snabbare #n fjirrtransporter och
da denna utveckling viintas fortsdtta bidrar den till en for lastbilarna for-
delaktigarc konkurrenssituation gentemot jarnviigen. Tillkomsten av nya
raffinaderier vid vistkusten vintas medfdra en snabbare 6kning av den
inrikes sjofarten da direktimport av oljeprodukter kommer att ersittas
med kusttransporter. Av detta skil viintas sjofartens andel av transport-
arbetet nigot oka. Forskjutningen av det Ovriga godstransportarbetet
till lastbilarnas forman forutses fortsitta men blir av mindre storlek én
tidigare.

Av investeringarna inom samfirdselscktorn beriiknas drygt 40 %, dvs.
en négot 6kande andcl, g till viig- och gatubyggande. Ocksd utbyggna-
den av den kollektiva trafiken i titorterna stiller krav pa Skadc investe-
ringar. Investeringsnivan inom jarnvigstrafiken liksom for yrkesmissig
biltrafik hdjs ndgot men langsammare dn for scktorn i sin helhet och av
Ovriga trafiksektorer vintas Gkade investeringsresurser avsittas till ut-
byggnaden av hamnarna. Investcringsanspraken frén televerket ir stora
och hir vintas en 6kning med drygt 4 0/o per &r frin en genomsnittlig
nivd pd drygt 1000 milj. kr. 1966—1970. Investeringsokningarna inom
hela samfirdselsektorn berdknas uppga till 4,9 9/p per ar mellan 1970
och 1975 och till 3,5 9/4 per ar mellan perioderna 1966—1970 och 1971
—1975.

Antalet sysselsatta beriiknas cnligt utredningen minska inom jidrnvi-
gen och sjofarten, 6ka nagot inom lastbilstrafiken och luftfarten och bli
ungefir ofdrindrat inom sparvigs- och tunnelbanetrafiken. Uppgéangen
i antalet sysselsatta inom samfirdselsektorn om 0,6 % per &r vintas hu-
vudsakligen tillfalla post- och tcleverket.
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Remissinstanserna

Statens viigverk konstaterar att landets befolkning snabbt koncentreras
till titorter, vissa stadsrcgioner och landsdelar. Da trafik och bilbestind
samvarierar med befolkningens omfattning och lokalisering kommer
konsekvenserna for vigvisendet av ndmnda trender framst att bli en
koncentration av fordonsparken och trafiken till de storre stadsrcgio-
nerna och de leder, som sammanbinder dessa. Utbyggnadsbehoven kom-
mer sannolikt att bli mycket stora i stadsregionerna, mcn dven upprust-
ningsbehoven pé lederna mecllan stadsregionerna kommer att bli bety-
dande.

Urbaniscringsprocessens spiraleffckt pd viig- och gatuinvesteringarnas
omfattning ir en foljd av bl a. bostadsbyggandets och niringslivets loka-
liscring. Om inte vig- och gatuinvesteringar kommer till stand i tillriick-
lig omfattning blir den samhillsckonomiska 16nsamheten av de 6vriga,
finansicllt visentligt stdrre investeringarna inom dessa scktorer, férsim-
rad.

Vigverket framhdiler vidare att med utgingspunkt frdn vigplancut-
redningens Overvidganden i fraga om typsektioner for vigbyggandet
har ett byggnadsbehov framriknats betriffande katecgorin motorvigar
1970—1984 om ca 2 600 km till en byggnadskostnad av 11,5 miljarder
kr. medan viigverkets behovsplan av finansiclla skil ligger 22 % ldgre
raknat i kronor och 38 % ligre riknat i vaglingd. Motsvarande berik-
ningar for ovriga vidgkatcgoricr skulle forutsétta en vidsentlig anslagsok-
ning.

I den mén resurstilldelningen icke ger mdjlighet till den utbyggnad
och den forbittring som crfordras for att {Orse landet med ett tillfreds-
stillande vignit, medfor detta for samhillet totalt sett 6kade kostnader.
Aven Svenska vdgfireningen anfor liknande synpunkter.

Televerket papeckar att strukturomvandlingen av niringslivet med
nodvindighet maste omfatta forbittrade informations- och kommunika-
tionssystem inom och mellan féretag och institutioner. Vid 18sningen av
dessa problem utgor televerket cn viktig liink i det erforderliga program-
met. Telekommunikationerna har mycket stor betydelse for rationalise-
ringen inom hela virt samhille. Man bor dirfor betrakta de resurser
som ldggs ned pa nyanldggningar, forbittrad service och utveckling av
nya system och produkter inom televerket, mot bakgrund av de vinster
samhillet i sin helhet gor pa forbittrade och forenklade kommunikatio-
ner mellan minniskorna i samhillsmaskineriet.

Poststyrelsen anfor att man inte bor bortse fran den roll ett vil funge-
rande postverk har fOr niiringsiivet och samhiillet dverhuvudtaget. Nir
det giiller att komma till ritta med de langsiktiga arbetskraftsproblemen
dir industrins behov maste viigas mot serviceniringarnas synes cn 10s-
ning intc kunna uppnis utan milmedvetna, aktiva insatser fran stats-
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makternas sida i syfte att skapa forutsittningar for att stimulera det to-
tala utbudet av arbetskraft och minska bindningar av olika slag som
f.n. himmar en 6nskvird utveckling pa arbetsmarknaden. Styrelsen péa-
pekar ocksd att inflyttningen till tétorter och dessas utbyggnad medfér
stora kostnadsokningar for postverket dirigenom att nya postanstalter
och brevbiringsdistrikt successivt méste inrdttas utan att nimnvirda
kostnadsreduceringar kan goras i glesbygdsomridcna. Denna for post-
verket negativa urbaniscringseffekt synes inte nimnvirt komma att for-
indras under de kommande &ren.

Sjofartsverket har i sitt remissvar genomfért vissa justeringar av ut-
redningens prognoser. Verket riknar med att flottans bidrag till betal-
ningsbalansen skall ka med drygt 3 % per ar 1970—1975. For att
denna uppgang skall gd att forverkliga kriivs dock att niringens kredit-
behov blir tillgodosedda. Liksom andra exportgrenar bor rederindringen
prioriteras vid avviigningen av investcringsutrymmet, anser sjofartsver-
ket.

Bostider

Langtidsutredningen

Utredningen har utgatt fran tva olika material nédr det géller bostads-
konsumtionen och bostadsbyggnadsbehovet fram till 1975. Dels har man
haft tillgang till en utredning av bostadsstyrelsen, dels till Industriens ut-
redningsinstituts prognos for den privata konsumtionen dir bostadskon-
sumtionen utgdr en av dc prognosticerade dclgrupperna. Enligt bostads-
styrelsens kalkyler skulle bostadsbyggnadsbehovet fram till 1975 uppgé
till 110 000 ldgenheter per ar. Bostadsstyrelsen har i sina kalkyler arbetat
med tva alternativ £6r bostddernas utrymme. Enligt ctt ligre alternativ
skulle den genomsnittliga ligenhetsytan i medeltal £5r perioden 1971 —
1975 sjunka med 1,5 % frin 1969 ars niva, enligt det hogre skuile ske en
motsvarande Okning med 6 %. Bostadsinvesteringarnas tillviixt skulle
enligt de tvd alternativen bli 2,2 % respektive 3,8 ¢ per ar 1970—1975.

Bostadskonsumtionens kan dé, enligt utredningen, beriiknas stiga med
knappt 4 % (3,9 %) i det Jigre alternativet och nagot dver 4 % (4,1 %) i
det hogre. I dessa kalkyler 6ver den potenticlla konsumtionsutvecklingen
har emellertid ingen hinsyn tagits till relativprisutvecklingen f6r bosti-
der.

IUI:s prognos for den privata konsumtionens férdelning pé varugrup-
per ir principiellt en efterfragestudie som analyserar hur konsumtioncn
varierar med férindringar i relativa priscr och individernas inkomster. 1
denna prognos har forutsatts en relativprisdkning {or bostider. Bostads-
konsumtionen skulle enligt denna kunna 8ka med 3,6 % per ar vid en
Okningstakt for den totala privata konsumtionen om 3,3 9 per &r (utred-
ningens grundkalkyl). En sddan konsumtionsdkning skulle kunna realisc-
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ras trots en minskning av bostadsinvesteringarna med ca 2 % per ir.
Genom att investeringarna, vilka utgdr bruttotillskottet till bostadsstoc-
ken, uppnétt en sd hdg niva kan bostadskapitalet dnda beriiknas 6ka med
ca 2,9 % om éret.

Utredningen anscr cn hdjning av relativpriset pa bostider som sanno-
lik. Vidare anser man den avgéng av bostider som bostadsstyrelsen kal-
kylerat med for forsta hilften av 70-talet (1 miljon ldgenheter) vara
osannolikt hog. Mot den bakgrunden har utredningen ansett cn kon-
sumtions- och investeringsutveckling, som den ur IUI-prognosen hir-
ledda, som mest realistisk.

Utredningen konstaterar att det bostadspolitiska mdlet om 1 miljon
nyproducerade ligenheter 1965—1974 kan uppfyllas med den antagna
investeringsutvecklingen. Investeringarna i bostidder skulle dirmed uppta
18 % av det totala investeringsutrymmet under perioden 1971—1975,
vilket kan jaimfdras med ca 22 % undcr 60-talet.

Remissinstanserna

Enligt bostadsstyrelsens bedomning skulle cn minskning av bostadsin-
vesteringarna inncbiira att forverkligandct av de mél som uppstillts for
bostadspolitiken skjuts liingre fram i tiden. En ytteriigare fordr6jning av
sancringen av det simsta “wstadsbestindct skulle sannolikt vara ofran-
komlig, vilket bl. a. medfd: ¢n risk for skirpning av de sociala problem
som forekomsten av ctt utslitet bostadsbestand medfér. Den skulle ocksa
forsimra mdjligheterna till den produktionsSkning i exportindustrin,
som langtidsutredningen anser angeligen med hinsyn till betalningsba-
lansen. Man maéste ocksa rikna med att férutsittningarna for en fortsatt
forbiittring av bostadsmarknadsliget i storstadsomriden, dir bostads-
bristen fortfarande dr betydande, skulle forsimras.

Bostadsstyrelsen anser att det inte finns skl att fringd den beddmning
av bostadsbyggandets omfattning, som gjordes i den prognos som styrel-
sen Gverlimnat till langtidsutredningen. Denna beddmning stdds dven av
de kommunala uppskattningar och plancr for bostadsbyggandet som re-
dovisas i de kommunala bostadsbyggnadsprogrammen. Tillsammans re-
dovisar dessa ctt nybyggnadsbehov for den nirmastc femaérsperioden,
som dr nagot stérre dn enligt styrelsens beddmning. Erfarenheterna hit-
tills visar ocksd att kommuncrnas ansprak i friga om bostadsbyggande
inte har kunnat tiligodoses och att avsiittningsproblem foér nyproduktio-
ncn har forclegat endast punktvis trots att firdigstillandet under en foljd
av ar uppnétt en niva av 105 000—110 000 ligenheter. De ekonomiska
forutsittningarna for hushallens efterfrigan pd de nybyggda ligernhe-
terna synes enligt Iingtidsutredningens beddmningar f6r forsta hilften
av 70-talet inte heller bli simre dn de har varit under 60-talets senare
del.
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Kommunférbundet framfor liknande synpunkter och pipekar bl. a.
att saneringsbchoven tvingar sig fram med allt storre styrka i synnerhet i
iildre tdtorter. Lingtidsuiredningens antagande i detta sammanhang att
det inte sker nigon visentlig Gkning av bostadssaneringen synes tillkom-
met utan ndrmare kinnedom om de¢ faktiska bostadsférhallanden som
rader pd manga héll. 1950 upptog bostadssektorn niira 24 % i den totala
investeringsramen. 1965 hade andelen sjunkit till drygt 22 9% och skulle
enligt ldngtidsutredningen sjunka till 16,3 ¢/ 1975. Denna andel av in-
vesteringsvolymen for bostadsinvesteringar maste mot den faktiska bak-
grunden uppriknas, avslutar kommunfdrbundet.

Qcksa starens planverk stiller sig kritiskt till bedSmningen av sane-
ringsbehoven. Utredningen synes inte ha behandlat frigan om kostna-
derna for den forbiittring av boendeservice och boendemiljo som cfter-
strivas av stat och kommun. Skall cn visentlig £orbiittring av boendemil-
jon kunna dstadkommas kommer detta att medfora kostnader som bor
beaktas i en prognos for bostadsbyggandets utveckling.

Utredningen har riiknat med att kostnaderna fér ombyggnad av bosti-
der kommer att vara i genomsnitt 50 6 hogre under perioden 1971—
1975 #n 1969. Aven pa denna punkt mdste beddmningen anses osiiker.
Enligt planverkets bedomning torde sanecringsverksamheten under 70-ta-
let komma att fi sddan omfattning att den av utredningen antagna Gk-
ningen framstdr som timligen méttlig ellec till och med otillriicklig.

Lénsstyrelsen i Virmland anser utredningens antagande att avgangen
av ligenhcter skulle kunna pressas ner till den nivd som giillde f6r perio-
den 1960—1965 osikert. En 8kad avging och ctt diirav betingat nybygg-
nadsbehov fir i stillet ses som cn mojlig konsekvens av strukturomvand-
lingen inom niiringslivet. Det dr darfor enligt ldnsstyrelsens mening tvek-
samt om den av utredningen forutsatta ncdgéngen av bostadsbyggandet i
riket utgdr cn realistisk bedomning av det faktiska bostadsbyggnadsbe-
hovet.

TCO framhaller vikten av att ett hogt bostadsbyggande fortsiitter i ex-
pansiva omraden. Bostadsbristen p& sidana orter utgdr ofta ctt hinder
for foretag att rekrytera arbetskraft. Vidare torde dven dessa omriden
kriiva relativt stora investeringar i infrastruktur. En av mélsitiningarna
for regionalpolitiken &r att genom offentliga investeringar skapa expan-
siva orter i regioner dir sddana saknas. Det kan dirfor visa sig svart att
dimpa bostadsinvesteringar och offentliga investeringar s& kraftigt som
langtidsutredningen riknar med, anser TCO.

Enligt Arbetsgivareforeningen och Industriférbundet déremot sam-
manfaller utrcdningens kalkyler Gver bostadsbyggandet vidl med dessa
organisationers uppfattning.

Férsitkringsbolagens riksforbund anser att var kunskap om bostadsef-
terfragans bestimningsfaktorer #r bristfillig men papckar att da det i
dag med den subventionering som sker av boendekostnaderna kan kon-
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stateras att bostdder i stor utstrickning star att uppbringa, kan sakerligen
den slutsatsen dras att bostadsbestandet bittre skulle utnyttjas med en
marknadsméssig hyressédttning. Den av utredningen forutsatta rclativa
minskningen av det privata konsumtionsutrymmet kommer ocksi att bi-
dra hirtill. Ett borttagande av hyresregleringen och aterstillande av
marknadsmekanismen pa kreditmarknaden skulle dirfor inncbira moj-
ligheter for en mera realistisk syn p& bostadsbehovet och biittre utrymme
for de nddvindiga investeringarna inom néringslivet. Riksférbundet un-
derstryker att borttagande av hyresregleringen méste fSrenas med bl. a.
sclektivt stod &t mindre bemedlade sisom flerbarnsfamiljer m. {1.

Vatten och avlopp
Langtidsutredningen

LCfterfrigan pa vatten har Okat snabbt savil frn hushall som industri.
Den senaste prognosen dver vattenkonsumtionen, publicerad 1965, for-
utsdg en fordubbling av vattenférbrukningen under den framforlig-
gande 20-arsperioden. Miljéproblemen i samband med avloppsvattncts
rening har pa senare tid fokuserats och cn kraftig utbyggnad pagér hir.
For nirvarande finns ca 40 reningsverk med kemisk rening, 60 dr under
upp{drande och 240 under projcktering.

For att kartligga kommunecrnas investeringsplancr for perioden
1971—1975 utforde statistiska centralbyrdn 1969 cn undersSkning. En
summering av cnkitresultaten visar att kommunerna bedémt behovet av
investeringarna i vattenverk, avloppsverk och renhéllning ligga pi en ge-
nomsnittligt ndgot ldgre niva under perioden 1971—1975 dn under 1968
och visentligt ldgre dn 1969 och 1970. Investeringsnivan 1975 skulle en-
ligt plancrna ligga 20 5 under 1968 ars niva. Enkiitresultaten betraktas
emellertid av utredningen som cn underskattning av behoven och man
har i stiillet valt att gdra cn kalkyl med utgangspunkt i bostadsbyggandet.

Investeringarna i vatten- och avloppsanliggningar har tidigare Skat
snabbare dn bostadsbyggandet. Orsaken hirtill torde bl. a. vara att titor-
ternas utbredning i yla vixer snabbare #n invanarantalet och att detta
drar med sig allt lingrc ledningar i vatten- och avloppssystemet. Ut-
tryckt i procent av bostadsbyggandet har investeringarna ¢kat frian 13,6
1960 till 19,3 1970. Stiger relationen i samma takt 1970—1975 som
1960—1970, skulle vatten- och avloppsinvesteringarna 1975 utgdra
22,1 % av kostnaderna for bostadsbyggandet. Eftersom bostadsinveste-
ringarna forutses minska med 2 S per ar 1970—1975, blir resultatet att
vatten- och avloppsinvesteringarna skulle 6ka med cndast 0,5 % per ar
1970—1975. Bostadsbyggandet ir emellertid inte den enda faktorn som
bestammer bchovsutvecklingen for vatten och avlopp. Man kan bl. .a.
peka pé fritidsbebyggelsen, dir kraven pa vatten och avlopp successivt

5 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 115. Bilaga 3.
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hojs. Aven industriproduktionens f&rutsedda tillvixt leder till 6kad vat-
tenforbrukning. Vidarc beddms miljovarden fdven i fortsiittningen stiilla
stora krav pa sektorns investeringar.

I utredningens investeringskalkyl forutsitts att nedgingen i bostads-
byggandet kommer att f4 cn inte obetydligt ddmpandec effekt pa investe-
ringarna i vatten och avlopp. Andra faktorer torde dock medféra att av-
saktningen intc blir sa markerad som sambandet med bostadsinvestering-
arna talar for. Dessa Overviganden har lett till att vatten- och aviopps-
sektorns investeringar fGrutsatts Ska 1970—1975 med 2 ¢ per ér.

Offentliga tjinster
Langtidsutredningen

Den statliga och kommunala sektorns utbyggnadsplaner har kartlagts
och analyserats under medverkan av olika fackdepartement. Dessa har
svarat dels f0r insamling och bearbetning av planmaterial frén statliga
myndigheter, dels for en bedomning av de kommunala planer som in-
samlats genom sirskilda enkdter. '

Den i langtidsutredningen forutsedda utvecklingen innebidr en didmp-
ning av Skningstakten for de tre tunga omradena utbildning och forsk-
ning, hilso- och sjukvard samt socialvard. Inom dessa omraden har ut-
byggnaden varit mycket stark under 60-talet och iven om man inte kan
tala om nigon miittnad ter sig en ndgot lugnare utveckling naturlig.
Inom utbildningen kommer grundskolan att vara fullt utbyggd lasaret
1972/73 och gymnasieskolans expansion begrinsas av att elevunderlaget
minskar nigot. Den hogre utbildningens expansion forutses diremot fort-
sitta. For forsvaret har forutsatts oférindrade kostnadsramar efter 1971/
72, d& det nu gillande forsvarsbeslutet upphor. For de dvriga omradena
har forutsatts att Skningstakten blir ndgot hogre 1970—1975 in under
60-talet.

Produktionsplancrna pekade emellertid pd en nagot snabbare Skning,
ndrmare 5 9 per ar 1970—1975, av den offentliga konsumtionen #n vad
som &r forenligt med det avvigningsalternativ — en volymmiissig 6kning
av offentlig konsumtion med i genomsnitt 4,5 % per ar — som anvints i
utredningens kalkyler. Sctt efter huvudmannaskap skulle 60-talets ten-
dens bestd med en avgjort kraftigare stegring pa den kommunala sidan
(6 S5) in pa den statliga (3 1/2 %). For kommunernas del skulle det bli
friga om en hojning av utdebiteringen 1ill ndrmare 25 kr. 1975 trots
Okad upplaning. 1 friga om sysselsittning betyder planerna att ett till-
skott p& ca 200 000 personer skulle behdvas fram till 1975. Med den né-
got Jigre okningstakt for den offentliga konsumtionen som forutsitts i
utredningens kalkyl skulle sysselsiittningsGkningen bli ca 185 000 perso-
ner. Denna 6kning ir dubbelt s& stor som den forutsedda tillvixten av
landets arbetskraftsresurser, varfor vissa reduceringar i planerna varit
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noddvindiga. Dessa har frimst gjorts pd omraden dir nagra klart utta-
lade bindningar till en hdg expansionstakt inte fGérelegat eller dar sir-
skilda skill funnits att ifragasitta realismen med hinsyn till arbetskrafts-
liget etc.

Skolvisendetr. For skolvisendets del kommer under perioden 1971—
1975 tva redan beslutade reformer att genomforas, grundskolereformen
och gymnasieskolereformen. Antalet elever i grundskolan kommer suc-
cessivt att stiga under perioden frin ca 935000 1969/70 till drygt
1025000 1974/75, en G6kning med ca 10 $2. For gymnasieskolans del
vintas antalet elevplatser i arskurs 1 i gymnasium, fackskola och yrkes-
skola Oka frédn ca 90 ¢ 1970 till praktiskt taget 100 % 1975. Lisiret
1969/70 uppgick elevantalet 1 gymnasieskola till ca 215 000 och vintas
oka till ca 250 000 1974/75. Enligt planerna beriiknas driftkostnaderna
Oka med ca 4 9/p per ar 1970—1975. Skolvisendets investeringar beriik-
nas oka med i genomsnitt 2 G per dr 1970—1975. Kalkylen har gjorts
mot bakgrund av 60-talets omfattande byggnadsverksamhet samt med
hinsyn till att grundskolan kommer att vara fullt utbyggd i hela landet
redan lisiret 1972/73. Dessutom sammanfors gymnasium, fackskola och
yrkesskola till en skolform, vilket bor leda till bittre utnyttjande av loka-
ler och utrustning.

Hégre utbildning och forskning., Antalet studerande vintas fortsitta
att 0ka under 70-talets {Orsta hiilft. Antalet niirvarande studerande vid
universitet och hogskolor berdknas Gka frin ca 122 000 1969/70 till ca
150 000 1974/75.

Driftutgifterna for universitet och hogskolor berdknas 6ka med in-
emot 10 % per ar. En utdkad byggnadsverksamhet kan vintas under pe-
rioden. Bl a. berdknas den pégéende utbyggnaden av universitetsfilia-
lerna bli genomfdrd under den kommande 5-irsperioden. Investering-
arna vintas hirigenom 6ka med ca 7 % per ar.

Vuxenutbildningen. Antalet clever inom den kommunala vuxenutbild-
ningen beriknas enligt KELP 69 uppgd till knappt 150 000 1970 och till
ca 190 000 1975 — en Okning med 5 % per ar. Inom de statliga skolorna
f6r vuxna beridknas elevantalet 6ka fran 7 500 1970 till 12 000 1975. Till
f6ljd av den kraftiga cxpansionen skulle driftutgifterna for vuxenutbild-
ning behdva oka med drygt 10 6 per ar fram till 1975.

Léirarutbildning och lirarbehov. Den kraftiga utbyggnaden av utbild-
ningskapaciteten av ldrare har medfOrt att ldrarsituationen successivt
forbittrats. Under 70-talet kommer ett stort antal personcr med hogre
utbildning ut pa arbetsmarknaden samtidigt som i genomsnitt mindre
arskullar in under 60-talet passerar genom skolan. For somliga ldararka-
tegoricr kan man troligen rikna med ctt visst dverskott.

Under perioden 1971—1975 berdknas det totala antalet syssclsatta
inom utbildningsscktorn 6ka med ca 18 %, eller med dryft 25 000 perso-
ner.

5t Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 115. Bilaga 3.
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Sammanfattning. En summering av planerna for utbildningssektorn
visar att driftkostnaderna forutses stiga med ca 5 % per ar 1970—1975
jamfort med 6,4 % per ar 1965—1970. Langtidsutredningen utgar emei-
lertid fran att den hégre utbildningen och forskningen inte kan komma
att Gka i fullt sd snabb takt som forutsatts i myndigheternas planer. Ut-
redningens kalkyl innebir att utbildningens driftutgifter beriiknas stiga
med 4.5 % per ar 1970—1975. 1 kalkylen har investeringarna forutsatts
Oka med ca 3 % per ar 1970—1975.

Hiilso- och sjukvdrd. Utbyggnadsplanerna inom hiilso- och sjukvarden
bygger pa en av socialstyrelsen utford enkit, RUPRO 69.

Planuppgifterna tyder pa en fortsatt snabb utbyggnad av landets sjuk-
vardsresurser. Antalet vardplatser inom sluten vird anges oka fran drygt
136 000 1969 till ca 159 000 1975. en 6kning med 16,5 ¢%. Den starkaste
okningen i absoluta tal plancras dga rum inom somatisk langtidsvard och
i vard av psykiskt utvecklingsstorda. Den Oppna virdens betydelse be-
riknas stiga visentligt. Antalet konsultationer vid sjukhus och likarcen-
traler forutses 6ka frin drygt 13 miljoner 1969 till ca 17 miljoner 1975.

Antalet tjinster fOrviintas 6ka fran 137 300 1969 till 173 600 1975,
en Okning med 26 ¢/,. For driftkostnaderna forutser huvudménnen en
Okning vid oftrindrad 16ne- och prisniva med 6 9/ per ar 1970—1975.
Den genomsnittliga dkningstakten anges vara lika stor i sluten som i
Oppen vard.

En forutsittning for att huvudmiinnens planer skall kunna recaliseras
ir att personalbehovet kan tillgodoses. Vad likartjdnster betriaffar kan
den planerade Okningen i stort sctt sigas motsvara utveckiingen av till-
gangen. Betriiffande &vrig virdpersonal kan noteras att yrkesutbild-
ningen viintas Oka vidsentligt. Det beriiknade tillskottet av utbildad ar-
betskraft synes gott och viil ticka tillskottct av nya tjdnster. Dirtill kom-
mer emellertid behovet att ticka avgingen bland befintlig personal. I hu-
vudminnens personalkalkyl har inte hiinsyn tagits till den {Srestaende
arbetstidsforkortningen.

Genomgéngen av huvudminnens plancr och dessas konsekvenser be-
trifffande arbetskraft och f{inansiering har lett till slutsatsen att den pla-
nerade utbyggnaden inte kan rcaliseras till fullo. Hur stora reducering-
arna kan bli sammanhinger bl. a. med bundenheten i planerna. For
driftkostnaderna iar bundenheten méahdnda storre, dd man helt vill ut-
nyttja den befintliga sjukvardsapparaten. Utredningen har riknat med
att sjukvéardens driftkostnader under 70-talets forsta halft kommer att
oka med ca 51/2 9/y per ar. I forhallande till planerna enligt RUPRO
69 innebir kalkylen en nedskédrning av den arliga Okningstakten med
drygt en halv procentenhet. Investeringarna har {Srutsatts §ka med 2 0/,
per ar 1970—1975.

Socialvdrd. Efterfragan pa &ldringsvard bestims av antalet dldringar
samt dessas behov av véard. Utbyggnaden av de Oppna och halvoppna
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vard- och servicefunktionerna innebiir att behovet av vard pa alder-
domshem reduceras. Antalet personer over 67 ir vintas oka frin
930 000 1970 till ca 1 040 000 1975. Antalet platser i alderdomshem och
sirskilt anordnade bostidder for aldringar beridknas enligt kommunernas
planer 6ka fran ca 146 000 1968 till ca 209 300 1975.

Behovet av kommunalt ordnad barntillsyn bestims i stor utstrickning
av barnkullarnas storlek, gifta kvinnors forvirvsintensitet och mojlighe-
terna att pa annat sitt ordna barntillsyn. Antalet barn i aldern 0—6 ar
vintas under perioden minska fran ca 823 000 till ca 798 000. Diremot
vantas antalet forvarvsarbetande modrar med barn under 7 ir Ska kraf-
tigt.

Platsantalet inom daghem, fritidshem och lekskolor férutses cxpan-
dera mycket snabbt. Antalet daghemsplatser berdknas éka med drygt
55 000 1968—1975 och antalet barn som bereds plats vid lekskola {6rut-
ses Oka med ca 9 000 per ar. Inom nykterhetsvarden plancras utbyggna-
den bli mest markerad f6r den 6ppna och halvéppna varden.

For att realisera denna utbyggnad anges antalet sysselsatta inom so-
cialvarden bchova oka med sammanlagt ca 44 000 helarsarbetande per-
soner 1968—1975.

Enligt planerna beriknas de kommunala driftutgifterna 6ka med ca
6.5 % 1 volym per ar och de statliga utgifterna — i huvudsak nykterhets-
vard — med drygt 4 S per ar 1970—1975.

Enligt l&ngtidsutredningens bedémning star det dock klart att det blir
svirt att helt tillgodose det Skade personalbehovet, i ali synnerhet som
denna sektor relativt sett iir starkt inriktad pa den kvinnliga arbetskraf-
ten. Till allra storsta delen maste arbetskraftstillskottet dartdr skapas
genom en betydande h&jning av yrkesverksamheten hos i forsta hand
kvinnorna. Detta i sin tur leder till ytterligare hdjda ansprak pa service
frén samhillets sida [0r t. ex. barntillsyn och diarmed at{Gljande perso-
nalbehov.

1 utredningens kalkyler ridknas socialvardens driftutgifter 6ka med
drygt 5 ¢ per ar 1970—1975. T forhillande till plancrna inncbér kalky-
len en nedskirning av den arliga 6kningstakten av de kommunala drift-
utgifterna med ca 19/o. Den viktigaste expansionsbegrinsande faktorn
anses alltsi vara mojligheten att rekrytera personal. Trots den forskjut-
ning mot éppna vardformer som sker inom storre delen av socialviarden
har langtidsutredningen beddmt att investeringsbehovet kommer att
ligga pé i det niirmaste samma hoga niva som 1970.

Remissinstanserna

Riksrevisionsverket (RRV) anfor att {or den offentliga sektorn skulle en
mera integrerad analys ha varit pakallad. Risken mecd att behandla de
olika offentliga sektorerna var for sig kan litt leda till s. k. suboptime-
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ring av resurser. Sambandet mellan olika sektorer kan t. ex. illustreras
med utredningens konstaterande att “tillgAngen pd personal kommer att
bli ett avgdrande hinder f6r sjukvirden att expandera i den takt som hu-
vudmiénnen tinkt sig”. Utan att man tar stillning till det Sverordnade
malet vilken sjukvard som #r Snskvird i framtiden kan rimligen vare sig
utbildningen av sjukvardspersonal dimensioneras eller huvudminnens
planer revideras. Ett annat exerapel pd ett alltfor sniivt perspektiv ir pé-
stiendet ™. .. det mest rcalistiska sittet att pa sikt begriinsa kostnadsdk-
ningarna inom sjukvarden synes vara att fa till stind en strukturforiind-
ring mellan olika virdformer™. P& lingre sikt ligger kanske andra Ios-
ningar nirmare till hands.

RRV anser vidare att bakom nedskiirningarna av uvtgifterna inom of-
fentliga scktorn i jimforelse med de planer som redovisats av de for pla-
neringen ansvariga statsmyndigheterna och kommunerna ligger priorite-
ringar som friimst utredningsmiinnen sjilva svarat for och som borde ha
redovisats mera explicit. RRV hivdar ocksa att langtidsutredningen
skulle fa ctt stérre virde for den offentliga sektorns planering om olika
malsiittningar och alternativa strategicr — i form av storprogram —
kunde diskuteras. Planeringen pd myndighetsniva skulle d& kunna bedd-
mas i ett storre sammanhang vilket skulle medfdra mera konsistenta pro-
gram. En sadan planering skulle dven ge bittre underlag for uppfoljning
och forvaltningsrevision inom den offentliga sektorn.

Kommerskollegium anfor att det ekonomiska viirdet av offentlig kon-
sumtion registreras i dag genom uppskattning av framstillningskostna-
derna. Denna uppskattning &r naturligtvis for resursférdelningsbeslut
tamligen oanviandbar. Virdet av offentlig konsumtion maste i stiillet
faststiillas efter den nytta konsumtionen skapar. De enda metoder som &r
praktiskt anviindbara fOr att miita denna nytta av offentlig konsumtion
dr antingen att gcnom politiska beslut uttrycka denna virdering eller att
miita den av konsumenterna manifesterade betalningsviljan. Sjilvfallet
maste den forstnimnda nyttovirderingsmetoden vara helt dominerande
inom omréadet offentlig konsumtion med dess starka inslag av kvalitativa
aspekter. Kollegiet vill betona att det #r av storsta vikt att vid investe-
ringsbeslut en uttrycklig vardering i kvantitativa termer av den forut-
sedda konsumtionen verkligen ocksd kommer till stind. De direkt miit-
bara ekonomiska vinsterna inom sektorn offentlig konsumtion torde
dock f.n. frimst kunna erhallas genom en vidgad anvindring av den
andra av de ovan nimnda virderingsmetoderna. Denna skulle praktiskt
innebira att kostnadsanpassad prissiittning infors pa de omraden dér sa
ir mdijligt. Inom flera delar av det offentliga konsumtionsomradet synes
knappast nigra rationella skiil kunna anfdras for nuvarande prissittning
lingt under framstillningskostnaderna.

TCO anfdr att det torde vara svart att begrinsa den offentliga kon-
sumtionens dkning si kraftigt som utredningen forutser. TCO pekar hir
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pa dec behov som bl. a. vuxenutbildningen, forskolorna samt hilso- och
sjukvard foreter. TCO anser emellertid att man genom en biittre utform-
ning av taxor torde fi ett cffektivare utnyttjande av ftillgingarna. Ett
lampligt sitt att undersdka detta dr att i 6kad utstrickning begagna sig
av s. k. cost-benefit-analyscr. Sdledes borde mojligheten att utnyttja sjuk-
husen cffektivare utredas med hjilp av en samhillskalkyl. Exempelvis
kunde forsok genomfdras att lata hela sjukhuset fungera fullstindigt
dven pa nagot senare tider dn konventionell dagtid. Om behandlingar
m. m. forlaggs pa andra tider dn de vardsokandes ordinarie arbetstider
och om vintetider och kotider forkortas i sluten och/eller 6ppen vérd
kan produktionsbortfall som uppstdr pd grund av sjukfrinvaron mins-
kas. Dessutom skulle dven mdjligheterna att vidta forebyggande atgirder
kunna Okas, vilket skulle sinka virdkostnaderna.

Kommunférbundet anser att langtidsutredningen torde ha Gverskattat
de praktiska mdjligheterna att snabbt diimpa den fortsatta utgiftsexpan-
sionen och fist alltfor ringa avseende vid de foljder som en sédan politik
skulle ha. Utgifterna ir till mycket stor del bundna genom tidigare dis-
positioner, pa vissa hall rader dessutom redan nu cn betydande efterslip-
ning i utbyggnaden av den kommunala apparaten efter invanarnas be-
hov.

Det finns ett stort tryck pAd kommunerna nir det giller forbittringar
av inte minst den sociala standarden, exempelvis Skade bostadstilligg,
forbittrad  aldringsvird och utbyggd barntillsynsverksamhet. Hiirtill
kommer forvintade 1onehdjningar inom den kommunala sektorn. Den
sista etappen i kommunsammanliggningarna 1974 leder troligen ocksi
till en icke ovisentlig standardutjimning som medfor dkade kostnader i
de berdrda kommunerna. Dessutom torde i sjilva verket det expansions-
program for den enskilda sektorn, som langtidsutiedningen prioriterar,
forutsiitta en betydande aktivitet inom kommunerna.

En stor del av den kommunala sektorns utgifter, speciellt {or utbild-
ningen, hiilso- och sjukvarden och socialviarden har viktiga tillvixteffek-
ter som det ir en dilig samhillelig politik att férsumma, s& mycket mer
som sadana forsummelser ofta far langsiktiga verkningar. I samman-
hanget fortjinar det att nimnas att utredningen i ett fall — dir verk-
ningarna av en satsning intrider mycket snabbt — ndmligen den kom-
munala daghemsverksamheten, har rdknat med en mera expansiv ut-
veckling d4n kommunerna forutsatt i sina planer. Till 1975 planerar kom-
munerna enligt LU-SoS en utbyggnad fran nuvarande 36 000 till 80 000
platser, medan lingtidsutredningen i sina kalkyler f6r arbetsmarknadsut-
vecklingen forutsiitter en tillgdng 1975 pa 115 000 platser, dvs. en néstan
dubbelt s stor 6kning.

Med tanke pi alla ofdrsirjda behov &r det utrymme som i langtidsut-
redningen tillmitts kommunerna bide vad avser konsumtion och inve-
steringar orealistiskt. Den finansiella kalkyl som innefattar en kommu-
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nalskattehdjning om 50 6re per ar fr. o. m. 1969 har till mer iin 2/3 re-
dan intecknats. Det utrymme som enligt langtidsutredningen aterstar for
kommande skattehdjningar #r mot bakgrund hirav alitfér begrinsat. En-
dast under fOrutsédttning att staten tar pa sig en betydligt stérre andel av
kostnaderna inom den offentliga sektorn kan langtidsutredningens kaltky-
ler fér den kommunala scktorn halla. Eftersom lingtidsutredningen inte
fOrutsatt nagra sddana Okade insatser frin statens sida miste utredning-
ens kalkyler nidr det giiller den kommunala sektorn kraftigt revideras.

Landstingsforbundet anfdr att utbyggnaden iiven inom sddana verk-
samhetsgrenar som bedomts som siirskilt angeligna kan komma att for-
skjutas, eftersom en atstramning ofta i forsta hand drabbar utbyggnads-
projekt vilkas paborjande framflyttas. Aven Overgéngen (il 6ppna
vardformer kan hammas om ej de dirfor erforderliga dkade personalre-
surserna och &tfoljande hogre driftkostnader ryms inom ramen for den
utveckling som angivits for den kommunala konsumtionen. Hiirtill kom-
mer successivt Okade utgifter for Svertagna verksamhetsgrenar och stan-
dardforbittring inom dessa i samma méan som statsbidrag till dessa visar
sig alltmer otillrickliga. Aven om sjukvardssektorn i likhet med &vriga
sektorer maste vidta atgirder i begrinsande syfte med hiinsyn till till-
gingliga resurser och berdknat konsumtions- och investeringsutrymme,
torde den av utredningen beriiknade nedskiirningen av den kommunala
konsumtionen vara for stor, sirskilt om man jimfor med andra scktorer.
Inom den statliga sektorn har i jamforelse med foregdende period en
stark expansion beridknats fa #ga rum under prognosperioden 1970—
1975.

Socialstyrelsen anser att en 1 férhillande till planerna i RUPRO och
ILU-SoS begrinsad nedjustering av 0kningstakten i de kommunala drifts-
utgifterna bor kunna fi éga rum utan att skadliga foljder erhills f6r en
balanscrad utbyggnad av de berdrda verksamhetsomridena. Det dr dock
enligt styrelsens uppfattning mycket osannolikt att nedskirningar av
storleksordningen en procentenhct av 6kningstakten for de béda verk-
samhetsomradena astadkommer, att den aterstiende utgiftsexpansionen
kan rymmas inom ramen for en hdjning av den kommunala utdebite-
ringen med 50 Ore per &r. Det fr vidare enligt styrelsen uppenbart att en
sd omfattandc nedskdrning av utgiftsexpansionen, som krivs for att
kommunerna skall kunna halla h&jningarna av utdebiteringarna inom
den av utredningen anvisade ramen, skulle fi skadliga verkningar pa
planering, vardstandard m. m.

Nir det giller utvecklingen inom utbildnings- och forskningsomradet
anfor universitetskanslersimbetet att mot bakgrund av den betydande
utbyggnad som skett inom utbildningsomradet under 60-talet frin vissa
utgdngspunkter cn mindre dimpning av utvecklingstakten kan synas
rimlig. Inom utbildningsomridect gor sig emellertid nya behov starkt gil-
lande, t. ¢x. nir det giller vuxenutbildning. yrkesutbildning och forskola.
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Inom forskningsomridet framtrider vidare starkt en rad ackumulerade
{6rstirkningsbehov. UKA ir i betraktande av dessa forhdllanden inte
Overtygat om att man for 70-talet bor rikna med cn langsammare ut-
vecklingstakt for utbildnings- och forskningsscktorn. Tveksamheten for-
stirks av utredningens allmiént sett nagot schematiska och férenklade be-
traktelscsitt.

Skoldverstyrelsen papckar att cn ur utbildningssynpunkt Onskvird
omfordelning av cleverna frin mer allminutbildande studicvigar till
mer yrkesinriktade kommer att medira okade krav pa resurser under
den tid eleverna gir i gymnasieskolan men samtidigt mindre resursan-
sprak for cfterféljande utbildning. Lika angeliget ir dock att genom
kraftfulla insatser pa utbildningsomridet och da inte minst vad giller
allmidnutbildningen minska nuvarande utbildningsklyftor i samhillet.
Utgiftshdjningar miste ocksd godtas om utbildningen av handikappade
ungdomar och invandrarbarn skall kunna forbiittras. Expandcrar forsko-
leverksamheten och pébyggnadskurserna i form av hogre specialkurser
cller motsvarande typer av utbildning snabbare én vintat kan dven hiir-
igenom icke oviisentliga kostnadsdkningar bli f6ljden. I detta samman-
hang bér dessutom ndmnas att SO forutser cn betydligt snabbare cxpan-
sion av den kommunala vuxenutbildningen in vad utredningen redovisar
pa grundval av KELP 69.

Betriffande investeringsbehovet vill SO framhalla, att riktiga progno-
ser ér svdra att gora. Silunda har den senastc inventeringen av bygg-
nadsbchovet — gjord hosten 1970 — visat ett storre investeringsbehov
in det vid motsvarande inventering hésten 1969 framriiknade.

Det totala behovet av arbetskraft inom skolviisendet har SO beddmt
komma att fortsiitta att 6ka om &n i betydligt langsammare takt dn nér-
mast féregdende S5-irsperiod. Med hiinsyn till saviil nuvarande utbild-
ningskapacitet som mer langsiktigt bchov av lirare torde dock vissa ned-
skdarningar av intagningskapaciteten vid ldrarutbildningsanstalterna
komma att aktualiseras under forsta hilften av 70-talet.

SACO pekar pd att uppkomsten av ett visst akademikerdverskott,
frimst humanister och samhiillsvetare, inte kan tas till intiikt f6r att 6k-
ningen av resurser for hogre utbildning och forskning bor ddmpas. Det
kvarstar manga omraden, dir bristen pa akademiskt utbildad arbetskraft
ar pataglig och dir den marginella nyttan far bedomas som hog. Det gil-
ler hiir att finna en mer lindamailsenlig férdelning av resurserna pa den
hogre utbildningens omrade.

Aven om nuvarande regler {or tilltrdde till hgre studicr bestar, kom-
mer konsekvensen av langtidsutredningens nedskirning att bli mindre
undervisningsresurser per studerande. Det kan knappast ligga i samhil-
lets intresse att £ forsimrad utbildningskvalitet och samtidigt dnnu fler
akademiker, som inte kan placeras pa arbetsmarknaden utan omskolning
och andra samhillsatgirder. Fran bdade samhillsekonomisk och statsfi-
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nansiell synpunkt maste dct enligt SACO:s mening vara biittre att be-
grinsa Okningen av antalet studerande och stka ritta till snedf6rdel-
ningen mellan olika utbildningslinjer.

Férsikringsbolagens riksforbund anfor att det ur samhiillsekonomisk
synvinkel dr ett av utbildningens maél att oka individens mdjligheter att
gbra en produktiv insats i samhbiliet. Fran individens synpunkt kombine-
ras detta mal med andra och ej mindre viktiga virderingar. Icke minst
har utbildningens malinriktning visentlig betydelse for sdvil individen
som samhillet. Dessa synpunkter gor sig gillande pé flera sitt. A ena si-
dan har t. ex. skett en tillstrdmning av studerande till ospiirrad hégre ut-
bildning som lett till ett utbud av hdgskoleutbildad ungdom, som ej kun-
nat utnyttja sin utbildning i de arbetstillfillen som erbjudits. A andra si-
dan har den snabba strukturomvandlingen av niiringslivet lett till ett
Okat behov av omskolning och eftcrutbildning av den ildre arbetskraf-
ten. En produktivitetsbedomning av utbildningssektorn skulle vara av
stor betydelse for att komma tillrdtta med méanga av de problem som ut-
redningen berdr, exempelvis fragan om cn mera flexibel forliggning av
utbildningen i tiden.

Forsikringsbolagen har behov av kvalificerad och ofta hogt kvalifice-
rad arbetskraft och har dirfor stort intresse av att god utbildning garan-
teras. Bdde som arbetsgivare och som f{orsikringsgivare upplever emel-
lertid forsikringsbolagen det angeligna i att den ovannimnda kombina-
tionen av minskliga och kostnadsmissiga aspekter uppmirksammas.

Evad giller arbetskraftssituationen inom sjukvirden konstaterar so-
cialstyrelsen att okningen av elever till sjukskoterskeutbildningen m. fl.
linjer liksom genomforandet av den nya gymnasieskolan fr. o.m. 1971
kan vintas medfdra cn sévil kvantitativt som kvalitativt accentuerad
satsning pa virdyrkesutbildningen av olika slag. Ett problem i samman-
hanget ir emellertid att detta utbildningstillskott till skillnad fran hittills-
varande situation i mycket hdg grad kommer att vara koncentrerad till
relativt unga aldersgrupper. Det dr i dag osdkert hur man i en arbets-
kraftsprognos skall beddma dessa gruppers yrkesaktivitct. Det forvin-
tade viiscntligt 6kade likarutbudet under 70-talet kommer att mdjliggdra
en omstrukturcring av likarkiren mot ctt Okat antal Sppenvérdslikare
och en decentralisering av sjukvirdsorganisationen.

Betriiffande vardformernas utveckling anfor styrelsen att den pa-
giende upprustningen av bl. a. den Oppna varden och langtidsvirden
forvintas leda till att den slutna kroppssjukvéirden pa sikt minskar i om-
fattning. Styrelsen framhaller att det, med hénsyn till kostnadsutveck-
lingen inom sjukvérden, framstar som utomordentligt angeliget att den
pagiende omstruktureringen inom sjukvarden paskyndas och styrs i riitt
riktning. Det #r nddviindigt att det pa central nivd kommer till stind en
samling och vidareutveckling av befintliga plancringsinstrument inom
sjukvirden. Mot bakgrund av de initiativ till engagemang pi detta om-
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rade, som statsmakterna tagit pd scnare tid, har socialstyrelsen arbetat
fram forslag till ett system or langsiktig sjukvardsplanering pd rikspla-
net. Forslaget innebdr att sjukvardshuvudménnen upprittar langsiktspla-
ner med enhetligt tidsperspektiv och en likartad uppgiftsstruktur si att
kvantificrbara uppgifter kan sammanstillas till riksplancr.

Lingtidsutredningens syfte
Langtidsutredningen

Den svenska ekonomin kidnnetecknas av en omfattande decentralise-
ring vad giller plancring och beslutsfattande. Foretagen kan silunda
sjilva besluta om excmpelvis produktion och investcringar. Forhallan-
dcna pé arbetsmarknaden regleras huvudsakligen genom frivilligt fattade
beslut mellan arbetsmarknadens parter. Hushalien beslutar sjilva om
fordelningen av de disponibla inkomsterna pa sparande och konsumtion
och om konsumtionens sammansittning. Kommuner och landsting har
ocksé en betydande sjilvstindighet i sitt handlande.

Syftet med LU har varit att samla in de olika beslutsenheternas planer
och forviintningar f6r perioden 1970—1975. Materialet har sedan sam-
manstillts och inpassats inom ramen fér de ekonomiska resurserna. For
att kunna fullgéra detta har vissa ekonomisk-politiska malsiittningar ta-
gits som givna. Utredningen har sett som sitt frimsta syfte att ange de
krav pa den ekonomiska politiken som uppfyllandet av dessa olika mal-
sdttningar kommer att stilla samt konfrontera dessa krav med de restrik-
tioner som kommer att gora sig gidllande under perioden. Det under-
stryks i utredningen att de redovisade resultaten inte {ar uppfattas som
planer for den féljande 5-Arsperioden. Avsikten har i stéllet varit att
klarldgga sambanden mellan ekonomins olika delar och i den betingade
prognosens form beskriva konsekvenscrna av olika alternativa malsitt-
ningar. Utredningen bodr silunda ses som ett underlag for beslutsfattan-
det inom den ekonomiska politiken.

Remissinstanserna

LO anfér 1 sitt yttrande att man redan i samband med f6rra langtids-
utredningen angav onskemdl om en integration mellan planeringssekre-
tariatets arbete och statsmakternas faktiska samordnings- och plane-
ringsbeslut. Syftet skulle vara att ge utredningsarbetet en Okad karaktir
av planeringsunderlag, vilket diven innefattar analys av alternativa mal
och ekonomisk-politiska &tgédrder. LO anser att dessa synpunkter fortfa-
rande #r relevanta. Man anser det vidare naturligt att 1angtidsutredning-
arna genomfordes pd ett sddant sitt att riksdagen arligen vid sidan av fi-
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nansplancn tar stillning till en ruilande 5-irig perspcktivplan f6r den
ckonomiska politiken.

Det ar enligt statskontorels beddmning angeldget att nirmarc Klar-
ligga den ekonomiska plancringens roll i den totala samhilieliga plane-
ringsverksamheten. Pa senarc tid har i olika sammanhang rests krav pa
mycket lingsiktiga och Gvergripande framtidsstudier. Framtidsforskarc
har betonat betydelsen av normativa prognoser, i vilka utgidngspunkten
for planeringen ir beskrivningar av ctt onskviirt framtida samhille. Del-
vis har kraven pa framtidsstudier framférts i polemik mot traditionell
ekonomisk prognos- och plancringsverksamhet av den typ langtidsutred-
ningen representerar.

Enligt statskontoret star flera viigar Oppna nir det giller den fortsatta
utvecklingen av den Gvergripande langtidsplancringen. En modell dr att
utvidga de ekonomiska lingtidsutredningarna till att omfatta grundliga
studier av de kvalitativa sidorna av den ekonomiska utvecklingen (miljo,
jamlikhet m. m.). En annan I6sning #r att hdja ambitionsnivin inom &v-
riga planeringsverksamheter sa att dessa fér cn stillning som motsvarar
den nuvarande ckonomisk-politiska planeringen. En samordnad fram-
tidsstudieverksamhet kan d& fa till uppgift att sammanstilla och sam-
manviga olika plancr och prognoser (ekonomiska, sociala, tekniska, fy-
siska och regionala) till en Gvergripande framtidsbedomning. Den eko-
nomiska plancringen framstar i denna modell som en delaktivitet i den
totala samhiillsplaneringen. Man kan ocksi villja att gd en annan vig i
utvecklingen av den Overgripande samhiilleliga plancringen. Den nuva-
rande langsiktiga planeringen inom olika fackdepartement skulle kunna
intensificras och integreras s& att andra planer far samma tyngd vid de
politiska avgdrandena som den ekonomiska prognos- och plancrings-
verksambheten.

Ett flertal remissinstanser {ramfor synpunkter vad giller rullande
planering. TCO skriver salunda att arliga revisioner, samtidigt som man
hela tiden skrev fram prognoserna fem é&r, innebir att plancringsverk-
samheten inom sévdl myndighcter som foretag finge impulser till for-
bittringar. En beskrivning av den troliga ekonomiska utvecklingen un-
der de nirmaste fem arcn kunde med fordel anknytas till nationalbud-
geten. SACO, KF och IV A har likartade asikter. RRV pekar pé risken
av att langtidsutredningen mycket snart kan komma att bli inaktucll.
Om dct niamligen visar sig att utvecklingen under varcn 1971 paverkar
regeringen till en annan bedémning av de langsiktiga avviigningsproble-
men i kompletteringspropositionen #n vad utredningen firutsatt, s& blir
utredningens uppgifter timligen ointressanta. Behovet av ¢n rullande
langtidsplanering kiinns diirfor stort, anser RRV.

Handelshégskolan i Stockholm undcerstryker en aspekt pé !angtidsut-
redningarnas verksamhet, som man anser borde givits storre utrymme.
Behovet av langtidsplanering uppkommer framfdr allt ddrigenom att
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vissa beslut som fattas i dag binder ekonomiska resurser f6r lang tid
framover. Detta giller kanske frimst Kapitalintensiva investeringar i in-
frastruktur, sisom hamnar, viigar, sjukhus och andra viktiga delar inom
den offentliga scktorn. Det dr framfr allt £6r planering pad sadana om-
riden som langtidsutredningar och -prognoser behovs. Ett sitt att ldgga
upp langtidsutredningar hade varit att mer konsekvent koncentrera upp-
miirksamheten pd sidana omraden, dir tiliforlitliga prognoser framfér
allt behSvs och diir besluten i dag binder resurser langt framat i tiden.
Langtidsprognoser dr diremot av mindre vikt inom stora dclar av varu-
produktionen, dir foretagen kontinuerligt anpassar sig efter forindringar
pa virldsmarknaden och inhemsk marknad och dir inhemska balans-
brister relativt litt kan utjimnas genom foridndringar i import och ex-
port.

Stockholms universitet pekar pa att langtidsutredningarnas karaktir
av cxpertutredning ingalunda utesluter dnskvirdheten av att den ckono-
miska politiken diskuteras. Sarskilt giller detta i de fall dér olika utveck-
lingsalternativ studeras. Dylika jimforelser ir ndmligen intressanta cn-
dast i den utstrickning som de kan realiseras genom att politiken utfor-
mas pa ett adekvat sitt. Diskussionen om betalningsbalansproblematilken
i LU 70 tre sig mot denna bakgrund narmast som ett delvis svargenom-
triingligt rdknestycke didr den ckonomiska politiken lyser med sin fran-
varo. Aven Bankféreningen och Handelshdgskolan ger uttryck for lik-
nande &sikter.

SIDA anfdr att perspektivet fOr de svenska lingtidsutredningarna
dnnu framstir som alltfor begriinsat till visteuropeiska och tidmligen
kortsiktiga fragestillningar. Om de svenska statsmakterna allvarligt stri-
var efter att anpassa sitt handlande till de internationella kraven pa soli-
daritet och hinsyn, bdr detta komma till uttryck i direktiven for kom-
mande langtidsutredningar. Dessa kan inte som hittills forutsitta, att ut-
vecklingen i industrilinderna medfor accelererad miljo{orstoring och
forbrukning av naturtiligdngarna, samt att u-linderna fortsiitter att spela
en obetydlig roll som cxportérer av industriella firdigvaror. Aven om
det pa fem ars sikt dr orealistiskt att {Srutsitta nagra genomgripande for-
indringar i dessa avseenden, torde det vara angecliget att de politiska
beslutsfattarna har tillgdng till alternativa kalkyler, som visar hur per-
spektivet pd ldngre sikt piverkas av gradvisa fordndringar i resursutnytt-
jande, utrikeshandel och utvecklingsbistand.

I ett sirskilt yttrande som Sveriges socialdemokratiska ungdomsfér-
bund (SSU) avlimnat (utan att vara formellt tillfrégat) har forbundet
framfort vissa principiclla synpunkter pd langtidsutredningens arbete,
ddr man kritjserar sévil utgdngspunkterna for utredningen som dess re-
sultat. Forbundet foreslar att langtidsutredningarna utformas som rul-
landc 5-ariga perspektivplaner omfattande den sociala, ekonomiska, kul-
turella och politiska utvecklingen.

6 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 115. Bilaga 3.
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Metodologiska fragor
Langtidsutredningen

Den metod som anvints i 1970 ars langtidsutredning innebir i Korthet
att man for varje konstellation givna malsittningar skall erhélla en totalt
konsistent utvecklingsbild for samhillsckonomin. Samma metodiska
upplidggning har i stort sett gdllt for de tva ndrmast foregiende langtids-
utredningarna. I praktiken innebidr denna metod att exempelvis arbets-
kraftsefterfragan hallits inom ramen for den prognosticerade tillgangen,
att den samlade efterfrigan dr forenlig med landets produktionskapacitet
eller att en Skning av den offentliga sektorns efterfriagan vid full syssei-
sittning motsvaras av cn lika stor minskning i efterfragan frin andra
sektorer.

En mctodisk nyhet i forhallande till tidigare utredningar 4r att man
denna ging begagnat sig av en ckonometrisk modell for studiet av den
svenska ekonomin. Man har hirigenom littare kunnat beakta interde-
pendensen mellan de olika delarna i ckonomin. Man har hirigenom dven
kunnat studera forloppet under perioden.

Remissinstanserna

LO Xkonstaterar att metoderna for denna utredning i stort sctt foljt
samma monster som gillt fér de tva scnaste utredningarna. Man har
dock i denna utredning haft mdjlighet att studera en del problem med
hjilp av en ekonometrisk modell f6r den svenska ekonomin. Denna me-
todiska nyhet bedomer LO som virdefull, &ven om det inte ir mojligt att
ta definitiv stillning till modcllen som s&dan, forrdn dess uppbyggnad
och dess satt att fungera presentcras i slutgiltig form. Ingenjorsveten-
skapsakademien anfor angiende den ekonometriska modellen att det, for
att kunna beddma modellens anvindbarhet, hade varit virdefullt om ut-
redningen redovisat nfigra tester av modellen, t. ¢x. genom att beskriva
forloppet under géngna tidsperioder och jimfora med den verkliga ut-
vecklingen.

Stockholms universitet anser det virdefullt att man kompletterat av-
stimningen av resursanvidndningen med en input-output-studie. Denna
ger nimligen en mdjlighet att i strikt matematisk form beskriva jim-
viktslosningens egenskaper. Man anscr emellertid att anvindning av in-
put-output-studien i LU 70:s huvudbetinkande #r nagot svirforstielig.
Studien utnyttjas ndmligen dir endast fOr att ytterligarc belysa avstim-
ningen mellan resursefterfrigan och -tillgdngen vid olika sammansitt-
ning for den slutliga efterfragan. Input-output-tekniken kan knappast si-
gas vara skriddarsydd for detta dndamadl. Med sitt fasta koefficientsy-
stem ger den ndmligen enkla linjdara samband mellan de olika komponen-
terna i den slutliga efterfragan och behoven av produktionsresurser.
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Universitetet anser vidare att det finns skil som talar for att langtids-
utredningen inte utan vidare skulle registrera myndigheternas planer
ungefdr som man registrerar de enskilda foretagens. Det kunde i sjdlva
verket vara bide nyttigt och stimulerande om olika ambitionsnivier i
fraga om trafikplanering, miljévard, utbildningspolitik och annat kundc
avspeglas i kalkylerna. Det kan visserligen hivdas att utvecklingen under
cn forestdende 5-arsperiod inte péverkas nimnvirt av om man viljer
den ena nivan eller den andra. Men langtidsutredningen #r #nda det
mest 1angsiktiga allminna perspektiv for den ekonomiska utvecklingen
som presenteras hir i landet; dicfor far ldngtidsutredningen sigas ha ett
ansvar for att bilden av vara utvecklingsmdjligheter blir s fyllig som
mojlig. Att utarbeta en metod att presentera en sadan fyllig bild, utan
att dverskadligheten gir forlorad genom Overflod pé detaljer, borde vara
en viktig uppgift for det framtida langtidsutredningsarbetet, avslutar uni-
versitetet.

TCO pekar pa att utredningen for {6rsta gingen redovisar flera alter-
nativa utvecklingsmdéjligheter f6r den svenska ekonomin under den kom-
mande 5-arsperioden. Detta ir enligt TCO:s mening en klar forbiittring i
jimforelse med tidigare utredningar. Det dr dock en brist anscr man att
malsiittningen for den ekonomiska politiken genomgiende varit den-
samma i alla alternativen.

Styrelsen for teknisk utveckling anser att det vore cn Klar fordel for de
beslutsfattare som anvinder sig av langtidsutredningen att utdka huvud-
analysen till en lingre tidsperiod, t. ex. 10 ar. Man skulle di intc vara
s& last av ingdngsvirdena i modellen. Man skulle samtidigt som man ut-
forde de explorativa trendframskrivningarna utdka analysen och kombi-
nera dessa med framtidsanalyser av normativ art. Langsiktiga program-
beskrivningar fran samhillets beslutsfattarc skulle da bli en nddviindig
forutsittning for dessa analyscr, i mycket storre utstriickning dn vad nu
ar fallet. Detta skulle exempelvis mojliggora en plancring dar resurser
kan skapas under viss del av perioden for att mojliggdra ett realiscrande
av malen under perioden. Med hiinsyn till de l&nga tider som erfordras
for omstiillning av FoU, undervisning, produktionsinriktning m. m. kan
en siidan planering inte genomfdras inom den tidsram som léngtidsutred-
ningen nu arbetar med.

Aven TCO understryker att en 5-arsperiod &r otillrdcklig fér en fram-
gangsrik langtidsplanering av den svenska ekonomin. TCO har tidigare
framfort att forskning om framtiden, intec minst pa det ckonomiska om-
radet, bor fA en mera framtridande plats. Ett forsdk i denna riktning
gors av 1970 &rs langtidsutredning. Denna framtidsstudic bir dock till
stor del prageln av att vara en extrapolering av rddande trender. Ut-
stracks prognosperioden till 20—25 &r mastc utredningsmetodiken bli
helt annorlunda #n den som anvindes av 1970 ars langtidsutredning.
Med en sa ling tidsutdrikt kan utredningarna géras mera ambitidst och
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sdledes inte enbart inrikta sig pi att studera dagens ekonomiska proble-
matik och samtidigt forutsiitta att utvecklingen kommer att vara i stort
sett densamma iven under kommande period.

LO anser att nationalrikenskaperna (NR) som utredningen anvint sig
av i sin nuvarande form frimst utvecklats for en kortsiktsanalys mellan
konjunkturforloppets olika faser. Vid analys pa lingre sikt #r det fram-
£or allt vissa brister som framtrider:

1) Delvis godtycklig anvindning av marknadspriser och avgifter, som
ir politiskt bestiimda i storre eller mindre grad.

2) Uteslutning ur systemet av viss produktion, vissa tjinster och mil-
joforhillanden. som virderas positivt eller negativt av allménheten.

3) Forsummande av {orslitning eller tillskapande av virden som har
betydelsc som produktionsfaktorer for produktionen och produktionsef-
fektivitet forst pa lingre sikt. Vissa sadana clement ingdr i NR men lingt
ifran alla, framfor allt pd grund av métsvirigheter.

Det iir inte givet att brister av detta slag bor leda till revision av det
reguljira NR-systemet. Men om detta inte sker maste motsvarande {or-
hallanden dndd kommenteras och analyseras. Det dr en pataglig risk att
allmiinheten misstolkar NR-begreppen i samband med langtidsutred-
ningarna, eftersom man intc dr i stind att bedéma alla de antaganden
som systemet grundar sig pd. Annu mindrc har man mdjlighet att utan
anvisningar forestiilla sig vad alternativa antaganden skulle Icda till.

Linsstyrelsen | Norrbotten anser att langtidsutredningen anviinder en
terminologi och att sprakbruk som kan vara svirt att tringa in i och som
ocksa gor resoncmangen fulla av formella forbehall. Det kan emellertid
konstateras hur svirt det ir att innefatta hela den sektoriellt och regio-
nalt mycket heterogena ekonomiska och sociala utvecklingen i landet i
generella bedomningar vilka ibland inte har nagon tickning i t.ex. en
perifer region av Norrbottens typ.

Det siffermaterial som utredningen har sammanstéllt och dven minga
av de analyser som genomfdrts kan vara av stort virde for statsmakterna
vid Gverviiganden om de stora dragen i den framtida utvecklingen och
bedémning av vilken handlingsfrihet som finns vid beslut i olika fragor.
Men eftersom nagra av utredningens redovisade och #ven vissa av de
troliga implicita utgingspunkterna enligt ldnsstyrelsens mening ir disku-
tabla kan resultatet av utredningens arbete delvis dventyras. Det giller
sirskilt forhallanden som berdr perifera regioner i landet.

Lansstyrelsen anfor att det i hdgsta grad dr angeliget att den anviinda
ekonometriska modellen utvecklas ytterligare liksom hela den relativt
outvecklade svenska samhillsplaneringstekniken pad makronivi. Den se-
nare framstar som otillfredsstdllande nar Sverige har ambitioner att 16sa
planeringsproblem med mer direkt ekonomisk styrning av olika sektorer
och regioner och av markanvindningen. For att fa ett bittre grepp om
den regionala ekonomiska utvecklingen miste dirtill komma en helt ny



Bil. 3 1970 ars langtidsutredning 81

och mer 6ppen syn hos uppgiftsiimnare och statistikproducenter pi sek-
retessfragor som berdr historiska data eller framtidsbeddmningar. L&-
ses dessa fragor synes det finnas utsikter att utforma nistkommande
langtidsutredning baserad pa aggregerade regionala data hiimtade fran
linsplaneringarna pa ett mer dndamalsenligt sitt 4n de hittills genom-
forda sett ur regionalpolitisk synpunkf.

Statistiska centralbyrdn Konstaterar att det inte minst av statistiska
skil forcligger en starkt okande osiikerhet i prognoser och berikningar
nér dessa fors ned pé regional niva. I den mén si ar fallet dr det givetvis
angeliiget med en fortsatt utdkning av den ekonomiska statistiken s att
regionala uppdelningar mer genomgaende kan erhéllas. For att forbiitira
det statistiska underlaget, som #Ar nddvindigt for att till fullo utnyttja
fordelarna med att belysa problemen i ekonomin med hjilp av en ekono-
metrisk modell, har centralbyrén begirt medel for arliga input-output-
beriikningar. Man anscr det ocksa Onskvirt att se 6ver metoder och in-
dexmaterial for berikningen i fasta priser.

Den ekonomiska politikens mél
Lﬁngtidsuiredningcn

Statsmakterna har uppsatt vissa mal f6r den ckonomiska utvecklingen
och dessa mal bildar viktiga utgéngspunkter for den ekonomiska plane-
ringen eftersom de innebir restriktioner vid valet av mgjliga utvecklings-
alternativ. En komplikation for en langtidsutredning ir att dessa mil och
prioriteringen dem emellan inte 4r till fullo fastlagda och preciscrade.

Utredningen har utgatt fran att de centrala — och dverordnade —
malen dr full sysselsiittning, snabb ekonomisk tillvixt, jamnare inkomst-
fordelning, rimlig prisstabilitet och balans i utrikesbetalningarna. Nir
det sedan giller den nirmare innebdrden av och delaspekter pa dessa
mél har utredningen 1tit egna antaganden bilda utgangspunkt for analy-
sen. Det kan sdgas vara friga om hypotetiska malsdttningar. 1 friga om
de Overordnade mal, vilka betraktas som absolut givna, kan utredningens
antaganden karakteriseras som enbart tolkningar i preciserande riktning.
Raden av Gvriga mal dr enligt utredningens betraktelsesitt sidoordnade
eller sekundira. Som nirmare framgér av det foljande hindrar inte detta
att de i flera fall har hog angeldgenhetsgrad.

Ibland — exempelvis for bytesbalansen och den offentliga konsumtio-
nen — har olika alternativ prescnterats. I andra fall har alternativméjlig-
heter antytts diskussionsvis. Naturligtvis har valet av dessa hypotetiska
mél péaverkats av utredningens beddmning av vilken politik som boér ha
realistiska mojligheter att bli genomfdrd. Daremot utgdr dessa antagan-
den i enlighet med principerna for 1angtidsutredningen inga programma-
tiska rekommendationer till regeringen.
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Av de centrala malen kommer i en lngtidsutredning tillviixttakren na-
turfigen i férgrunden med hiinsyn till att resurstillviixten bildar ramen
for vad som kan tillgodoses av anspraken frin enskilda medborgare, f5-
retag. stat och kommun osv. Utredningen fastslar att denna rent beriik-
ningstekniska placering inte betyder att detta mal tillmiits stdrre vikt dn
Ovriga allmidnna och Sverordnade mél. En snabb 8kning av tillgdngen pa
matericlla produkter i form av varor och tjinster anses dock ha hég an-
geligenhetsgrad dven under den framforliggande perioden, mot bak-
grund av de manga eftersaita behov som kan konstatcras och om vilka
det dr en mycket utbredd uppfattning att de skall avhjilpas. Inom ramen
for tillvixtmalet papckar utredningen att man kan urskilja en forskjut-
ning. De kvalitativa sidorna av den ekonomiska utvecklingen (miljo, till-
fredsstéllelse i arbetet osv.) har fitt en Gkad betoning jimfort med tidi-
gare. I vad man detta innebér en konflikt gentemot utbudet av materiella
produkter i form av varor och tjinster, vilka ingir i BNP-begreppet, an-
scs svart att avgora.

Jémvikt i utrikeshetalningarna och dirtill anknutna riktiinjer for valu-
tarcserven utgor cn restriktion for den inhemska ekonomiska politiken,
konstaterar LU. Deita hindrar inte att jimvikt i utrikesbetalningarna ir
en grundliggande betingelse for att Ovriga mal skall kunna uppfyllas.
Denna restriktion har utredningen gett mycket hdg prioritet mot bak-
grund av det nuvarande underskottet i bytesbalansen och de programfésr-
klaringar som gjorts frin statsmakternas sida. Utredningen har utfort
sina kalkyler under tva alternativa férutsittningar om jimvikt i bytesba-
lansen, i ena alternativet skall denna nas 1973, i det andra 1975.

Malet om full sysselsiittning Konstateras ha fortsatt forsta rangens
prioritet. Det konstateras ha fatt nya dimcensioner och blivit mer diffe-
rentierat, sdrskilt med hénsyn till den regionala utvecklingen, de handi-
kappadc och de ildre samt immigranterna. Vidare har i hogre grad dn
tidigarc de hemarbetande gifta kvinnornas mdojlighet till forvirvsarbete
uppmirksammats och gjorts 1ill en likstillighetsfriga. Ambitionsnivan
for sysselsiittningsmalet har ddrmed otvivelaktigt hojts fastslar LU och
resultatet har hidrigenom blivit att det gamla arbetsldshetsbegreppet inte
lingre ger en uttdmmande definition av vad som skall menas med full
sysselsittning.

Under 60-talet har malet om jimnare inkomstférdelning fatt okad vikt
i den politiska diskussionen. Konkret har uppmirksamhct riktats mot att
sdka forbittra situationen for laginkomsttagare och eftersatta, i olika av-
seenden handikappade minroriteter. Det ligger i sakens natur att inkomst-
fordelningsmalen inte later sig aterges i klara definitioner cller i enkla
siffermissiga preciseringar. Det har hittills saknats material som belyst i
vad mén storre forindringar skett i inkomstfordelningen och vilka fakto-
rer som styrt denna. I utredningen har diskuterats de fordndringar i in-
komstférdelningen som skett under efterkrigstiden. Utredningen anser
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sig dock inte ha kunnat skapa nagon klarare bild av hur hinsynen till in-
komstfordelningsmalen kommer in i diskussionen av tillviixttendenserna
i ckonomin.

Négon procentsiffra for en rimlig prisuiveckling under kommande 5-
arsperiod har naturligtvis utredningen inte kunnat ange. Av stor bety-
delse for Sveriges vidkommande ir prisutvecklingen pi de varor som gar
i internationell handel. Hur dessa forindringar sedan aterverkar pa den
inhemska prisnivan sammanhiinger med de skillnader i produktivitetstill-
vixt som foreligger mellan olika inhemska nidringar. Den prisstegring
som mcd hinsyn till andra dverordnade mal anscs acceptabel under den
framforliggande perioden sipgs innebiira en sidan f6riindring i prisrela-
tionerna till utlandet som gar att fércna med kravet pa forbittring i by-
tesbalansen.

Utredningen anser, vilket denna genomging avsett att visa, att de
centrala malen fatt nya dimensioner och blivit mer differcntierade #n ti-
digare. Man konstaterar att andra mal successivt fatt en stackare beto-
ning. Det giller i forsta hand den regionala utvecklingen och miljéfra-
gorna. Den rcgionalpolitiska utvecklingen kan knappast ses fristiende
utan bor snarast ses som en skirpning av kraven i fraga om full syssel-
sidttning och jimnarc inkomstfordelning. Betydande olikheter i sysscl-
sittning och inkomstfrhallanden har under 60-talet bestatt mellan olika
regioner och har tidvis tenderat att skiarpas. Malet {6r den utbyggeda re-
gionala politiken &r att motverka sadana skevheter och uppnd cn mer
balanscrad regional utveckling.

Ovriga mdl har av utredningen behandlats som sidoordnade eller med
sekundir stdllning i forhéllande till de centrala. Det giller exempelvis
jordbrukspolitiken, bostadspolitiken, undervisningen och sjukvirden.

Remissinstanserna

RRV {ramhéller i sitt yttrande att dec lingsiktiga malen givetvis
maste spela en avgdrande roll for uppliggning av utredningsarbetet.
Enligt RRV diskuterar utredningen dock dessa malfragor alltfér knapp-
hiindigt for att utredningsmaterialet skall kunna utgdra “underlag {or
valet av strategi for den ckonomiska politiken under den kommande
5-arsperioden”, Milen ir inte preciserade i utredningens direktiv. Det
hade dirfor varit énskvidrt om utredningen sjilv hade tagit upp och
behandlat alternativa mil. Egentligen dr det endast tva alternativ som
behandlas — jidmvikt i bytesbalansen 1973 eller 1975.

TCO anser att tidigarc langtidsutredningar redovisat vissa grund-
laggande malsittningar men att dessa utredningar sedan i praktiken
handlat om forutsittningar for cn snabb tillvixt. Man anser att dven
1970 ars langtidsutredning priglas av samma sncdbelastning men denna
géng r det framfor allt milet om balans i utrikeshandeln som fatt styra
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utredningsarbetet. Utvecklingen av Gvriga ekonomiska variabler har
sedan anpassats till denna mélsditning oavsctt inverkan p& de Ovriga
mal som #r uppriknade ovan. Detta iir enligt organisationens uppfatt-
ning en brist i utredningen. Utgéngspunkten kunde cxempelvis i stillet
ha varit att den privata konsumtionen under de kommande fem &rcn
skall 8ka med 3,50/ per &r, eller att oka den totala konsumtioncn
arligen med 59/y. Sedan kunde utredningsminnen pd samma sitt som
nu skett analysera vilka konsckvenser det inneburit for utvecklingen pé
Ovriga omraden.

TCO papekar ocksad att milet om cn jamnarc inkomstfordelning ej
behandlas av utredningen. Enligt organisationens uppfattning borde
detta ha diskuterats bl. a. i samband med investeringsutvecklingen och
1 samband med arbetskraftstillgingen.

LO papekar att de ekonomiska resurscrna ar medel att realisera
olika sociala mal och h&ja “levnadsnivan™ i olika avscenden. Genom
laginkomstutredningen har en niirmarc analys och en upprikning av
olika levnadsnivikomponenter presenterats. Da LO efterlyser ett dkat
hinsynstagande till dessa forhillanden avses ddrmed att understryka
behovet av viss metodisk fornyelse, frimst utveckling av nya kvantita-
tiva vilfardsindikatorer. Onskemélet om vilfardsindikatorer aterkom-
mer i flera remissvar.

Sparbanksforeningen poingterar att de méal som uppstillts dr enligt
foreningens uppfattning hogst betydelsefulla, men malformuleringarna
ir mycket opreciserade och allmdnna. Med en bittre precisering borde
en mera ingdende och givande analys ha varit m&jlig. Under senare ar
har i vdxande grad krav stiillts pd att i samhillsplaneringen beakta
ocksé kvalitativa mal. I 1970 ars Tangtidsutredning har visserligen t. ex.
miljovarden dgnats uppmirksamhet, men enligt forcningens uppfattning
alltfor ofullstindigt och inte satts in i ett stdrre sammanhang. Vissa
andra viktiga kvalitativa mél har 6verhuvudtaget intc beaktats.

Universitetskanslersimbetet (UKA) anser att utrcdningens starka ton-
vikt vid ekonomiskt métbara foretcelser som t. ex. inkomster har med-
fort att andra for levnadsforhallandena visentliga faktorer allfér mycket
skjutits i bakgrunden. Utredningens resonemang och slutsatser {ramstér
for UKA av nimnda anledning som inte alitid helt Svertygande. Det
vore Onskvirt om kommande utredningar kunde ges en kad ambitions-
grad genom att arbeta med mélbegrepp som innefattar dven sociala
strivanden avseende t.ex. arbetsmiljo, bostadsmiljo, {ritidsmiljé och
andra for levnadsforhallandena viscntliga faktorer.

Skoloverstyrelsen (SO) konstaterar att langtidsutredningen inte har
analyserat utbildningspolitikens betydelsc {6r valfarden i samhillet. Det
ckonomiska kalkyltinkande som tillimpas i langtidsutredningens ana-
lyser kan enligt SO:s mening inte utgdra tillrdckligt underlag for
nigon bedomning hidrav. Mot bakgrund av att langtidsutredningen i
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olika avsnitt av rapportcn kommenterar utbildningspolitikens roll f6r
samhillsutvecklingen vill dock SO erinra om det starka samband som
rader mellan en bristfillig utbildning och en otillfredsstéllande levnads-
nivd och som framkommit i bl. a. laginkomstutredningens undersok-
ningar.

Tva huvudkrav stills enligt starskontoret pa langtidsutredningarna om
de skall kunna méota hogre stillda ambitioner. For det forsta bpr till-
vaxtbegreppet vidgas sd att flera sidor av den ekonomiska och sociala
utvecklingen kommer att inrymmas i berdkningarna. BNP-kalkylen
bor saledes kompletteras med en resultatredovisning dven for kvalita-
tiva vilfdardskategorier som hilsa, trygghet och andra sidor av minsk-
ligt vilbefinnande. For det andra bor maélet om jimnare inkomstfor-
delning fa en helt annan vikt i utredningsarbetet. Mctoder och empi-
riska resultat bor utvecklas sd att en klarare bild erhalls av hur hinsy-
nen till inkomstfordelningsmélen kommer in i diskussionen av ekono-
misk tillviixt. De regionalpolitiska fragorna kan delvis betraktas som en
aspekt av {6rdelningsproblemet, och inférlivas i den ekonomiska plane-
ringen.

Utredningens formulering “'rimlig prisstabilitet”™ anser Sparbanksfore-
ningen tala for att utredningen med pessimism betraktar mojligheterna
till prisstabilitet. Ett uttalande innebdrande en misstrostan om pris-
stabiliteten, att en viss inflation skulle vara oundviklig och acceptabel,
ir allvarlig eftersom den latt leder till att forvdntningarna om inflatio-
nen fir en dominerande verkan pa det ekonomiska handlandet. Spar-
banksforeningen vill darfor anmila allvarliga farhégor for en stindig,
fortgdende inflation. Uppenbara malkonflikter foreligger bl. a. gente-
mot utjimningsmélet och mdjligheterna att uppnd extern balans och
ddrigenom full sysselsiittning.

Lénsstyrelsen i Virmland anfor att malsiittningen om regional syssel-
sittningsbalans méste ses som en mycket visentlig del av {ull-sysselsitt-
ningsmélet. Sa lingc som arbetskraftens rorlighet dr begriansad av olika
faktorer maste en aktiv regionalpolitik vara en av forutsittningarna for
att full-sysselsattningsmalet skall kunna realiscras. Linsstyrelsen i Norr-
botten anfor liknande synpunkter och konstaterar att utredningen har
sOkt tiligodose vissa krav pd en fordjupning av analysen och t.ex.
behandlat miljofragor och regionalpolitiska tendenser. Dessa analyser
forefaller emellertid inte ha fétt nagra patagbara konsekvenser for
utredningens centrala slutsatser. Om t. ex. utredningens konstaterande
att det finns stora outnyttjade resurser i t. ex. norrlandslinen verkligen
beaktats borde man inte ange att man forst “pa sikt” kan 16sa de
regionala balansproblemen eller att Norrlands industri bara dkar med
1—2 000 syssclsatta under prognosperioden. Man anser vidare att ut-
redningens icke redovisade underliggande antaganden, de allmiént for-
mulerade forutsdttningarna och de generellt gjorda trendframskriv-
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ningarna leder sammaatagna till en lasning i redovisningen av hand-
lingsalternativen for en framtida offentlig ckonomisk-social politik.
Dctta ger allvarliga konsekvenser sett ur en perifer regions synvinkel.
Enskilda individers krav att fi stanna i sin invanda miljo kan kanske
(underforstatt) inte tillgodoses dirfor att “effcktivitetskravet inom den
svenska ekonomin (méste) sédttas hogt”.

Folkpartiets ungdomsforbund (FPU) har (utan att formellt vara till-
fragat) framfort vissa synpunkter rérande langtidsutredningen och dir-
vid kritiserat savil metoder som resultat. Férbundet har ocksi haft asik-
ter rorande den politiska prioritcringen av de mél som bor gilla f6r 70-
talet.

Bruttonationalprodukten som métt pd ekonomisk utveckling
Langtidsutredningen

Utredningen har anvint bruttonationalprodukien (BNP) som matt
pa produktioncns utveckling. Man framhiller att BNP-begreppet endast
miter vissa sidor av den ckonomiska utvecklingen. Utredningen redogdr
i punktform fér BNP-begreppets begrinsningar.

1. BNP omfattar endast virdet av varor och tjinster som kops och
sdljs. Salunda faller cxempelvis olika former av hemarbete utanfor
begreppet.

2. Den standardstegring som uppstar genom odkad fritid registreras cj.

3. Den offentliga konsumtionen infogas i BNP-berdkningarna fran
kostnadssidan med ett belopp motsvarande summan av 16ner, omkost-
nader {or forbrukade varor och tjinster samt schablonmiissig avskriv-
ning pd realkapital. Hirigenom inkalkyleras féljaktligen inte nigon
héjning av produktiviteten inom den offentliga sektorn.

4. Dc statistiska beriikningarna bakom BNP iir komplicerade och
riskerna for miitfel ir stora. Speciella svarigheter mdter nir det giller
att eliminera prisforandringar for att komma fram till volymutveckling-
en.

5. De “kvalitativa™ sidorna av utvecklingen, miljon kring minniskan
— i arbete, pa fritid och i samband med boendet — men ocksa hilsa,
trygghet och andra sidor av vilbefinnande, faller utanfér BNP-begrep-
pet. Vill man fi en allsidig belysning av vad som uppnitts i ckonomiskt
och socialt hinseende bor den nuvarande BNP-kalkylen kompletteras
med en resultatredovisning #dven for kvalitativa vilfirdskategorier av
nimnt slag. BNP miiter fléden (vanligtvis under ctt ir) av marknads-
forda varor och tjdnster. Den kompletterande kalkylen skulle mita de
kvalitativa sidorna av ekonomisk utveckling sisom miljo, hilsa och
vilbefinnande. Ocksa i dessa fall kan man kanske tala om fldden. Det
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miste under alla omstindigheter vara en kalkyl som inncfattar sivil
vinster som forluster, eftersom cfickierna av ckonomisk aktivitet inte
sillan idr negativ som i fallen miljof6rstoring, riskerad hiilsa osv.
Sammanfattningsvis konstaterar utredningen att BNP-begreppet ir
fullt adekvat for analys av produktionskapaciteten och dirmed resurs-
utrymmet for framtida konsumtion, kapitalbiidning, utrymme {or
u-landsbistdnd, bytesbalansmal etc. Diremot kan det endast tjina som
utgdngspunkt och refercnsram nir det giiller vilfiirdsaspekten och de
kvalitativa sidorna i §vrigt av den ckonomiska och sociala utvecklingen.

Remissinstanserna

KF framhiller att den ekonomiska politiken skall inriktas pd aut
héja vilfirden for befolkningen. KF anser att BNP-begreppet hiir ut-
gor cn visenilig men cj tillriicklig mitare pad villfirdens utveckiing.
Lingtidsutredningens kalkyler har dock bascrats pA BNP-begreppet och
pa Sverviganden hur man inom ramen for BNP-utvecklingen kan for-
dela de sambhilleliga resurserna. For det politiska handlandet utgdr
rapportens kalkyl ett visentligt bidrag, men det idr viktigt att hinsyn
ocksa tas till andra aspekter dn de som ryms inom BNP-begreppet.
Bland sidana andra aspekter mirks inkomstfrdelningen som utgdr
en av de gvergripande maélsittningarna, men icke ingdr i utredningens
kvantitativa berikningar. Den regionala utvecklingen, miljovarden,
arbetsplatsmiljon samt social trygghet utgdr andra exempel pa aspekter
som ej ryms i det av utredningen anvinda BNP-begreppet. I likhet
med utredningen anser KF att analyserna pd de nimnda omradena cj
har lett till kvantifierbara resultat nir det giiller vilfirdens utveckling
och fordelning. En 6kad forsknings- och utredningsverksamhet inom
dessa och andra omriden anser KF dirfdr vara ytterst angeliigen som
ett underlag for den ekonomiska politiken.

LO pckar pi att man i hégre grad in tidigare maste vara uppmirck-
sam pd “innechéllet” i tillviixten. Externa cffckter méste kartliggas och
de negativa biverkningarna av produktionen neutraliseras sd langt det
ar mojligt. Man maste likaledes vara medveten om att mitningen av
tillvixten sd som den sker i dag langt ifrdn sikert representerar ett
adekvat matt pad den tillvixt som #4r viktigast {6r samhillet. Silunda
ir exempelvis “produktionen” av bittre luft, renare vatten, 6kad fritid,
biittre utbildning och sjukvird m. m. mycket svir att mita, vilket dven
medfor att dessa variabler inte i nigon stdrre utstriickning betraktas i
olika samhillsekonomiska kalkyler. Enligt LO:s mening hade det varit
naturligt och angeliget att lingtidsutredningen haft ambitionen att
analysera vilfirdsbegreppet i dessa nya utgangspunkter.

TCO framfor liknande synpunkter och anser att vad som framfor
allt saknas dr cn ordentlig gcnomging av konsckvenserna for vilfirden
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om den kalkyl som utredningen laborerar med blir verklighet. En sddan
framstiillning, menar TCO, borde ha behandlats ormarade f&r omrade.

Arbetsgivareféreningen och Industriforbundet anfor att de, p4 samma
sitt som I&ngtidsutredningen sjilv, &r medvetna om BNP-begreppets
otillrdcklighet som ett sammanfattande matt pa landets vilstind. Det
skulle naturligtvis vara intressant att i nigot annat sammanhang se en
kvalificerad och mer omfattande analys av detta @mne. Lingtidsut-
redningens mer tekniskt-ckoncmiskt orientcrade, men dirfdr natur-
ligtvis inte virderingsfria, analys borde i sjdlva verket kunna tjiina som
direkt utgangspunkt f6r en sidan utredning.

SACO anser att man knappast kan forneka att det dr den ekonomiska
tillviixten som ligger bakom den standardkning som vi uppnitt och
som fortfarande pagar. Mycket talar dessutom for att man littast nir
en jimnare inkomstfordelning genom att satsa p& ekonomisk tillvixt.
En tillviaxtbefrimjande politik som inncbédr att man aktivt medverkar
till att fora Over lagavlonad arbetskraft till verksamheter och syssel-
sattningar som ger stdrre avkastning med{or ocksi att man far storre
resurser att hjilpa dem som saknar forutsittningar att gora en full-
standig insats i produktionslivet.

Styrelsen for teknisk utveckling anfor att utredningens prognosmeto-
dik Overensstimmer i stort med den som tillimpas i nationalriken-
skaperna. Alla dess brister uppforstoras vid en flerarsanalys av det hir
slaget. BNP:s volymmaissiga utveckling fas genom deflatering av pris-
indexserier som inte dr uppbyggda fOr detta indamal vilket innebir
allvarliga felkillor. Detta problem aterkommer vid produktivitetsbe-
rikningarna. DA det finns ett samband mellan den indexmissiga be-
rdkningen av prisnivins och produktivitetens utveckling maéastc man
utfora berikningarna si att ctt och samma kvalitetsproblem far samma
16sning i bada fallen. Den offentliga sektorns utveckling, som inte gér
att mita pa cn marknad, blir féremal {6r ganska godtyckliga antagan-
den. Den antas t. ex. fa en oforiandrad produktivitetsutveckling. En pd
detta siitt framriaknad BNP blir allt mindre tillfyllest som vilfirdsmatt
ju mer omfattande den offentliga sektorn blir och ju hdgre icke-mark-
nadsprissatta nyitigheter virderas.

Kommunférbundet anser att lingtidsutredningen mer ingiende borde
ha diskuterat varderingen av tjinstendringarnas produktion. Eftersom
berdkningarna av den ekonomiska tillviixten for ndarvarande ir avhingig
av bristerna i virderingen i BNP av de privata och offentliga service-
scktorernas produktion finns viss risk att dessa missgynnas vid kon-
kurrensen om de ckonomiska resurserna, vilket kan leda till en resurs-
fordelning som cj dr motiverad frén vilfirdspolitiska utgangspunkter.

Lantbrukarnas riksférbund delar inte utredningens uppfattning att
BNP-begreppet ir fullt adekvat fér analys av produktionskapacitcten
och diarmed resursutrymmet for framtida konsumtion, kapitalbildning.



Bil. 3 1970 ars lingtidsutredning 89

utrymme fOr u-landsbistind, bytesbalansmil etc. BNP-berikningarna
kan vara adekvata om man anldgger ett kortsiktigt betraktelsesitt. Om
didremot perspektivet striicks ut éver en langre tid anser riks{Grbundet
det nodviindigt att { beridkningarna ta hiinsyn till den resursférbrukning
som iger rum vid all produktion.

SCB pépekar att indikatorer &ver olika aspekter pd vilfird och miljo
tillhor de statistikutvecklingsbehov som fortfarande foreligger eller som
nu fatt en mera markerad betydelse. I allt viisentligt dr detta emellertid
statistikomraden som knappast bdr omfattas av nationalrikenskaperna,
men som fOrmodligen till stora delar borde analyseras samtidigt med
denna, och kanske di ocks& motivera vissa speciellt utformade national-
rikenskapstabeller.

I ett avsnitt om bruttonationalprodukten som matt pa ckonomisk
utveckling hivdar lingtidsutredningen att de kvalitativa aspekterna i
allmiinhet ¢j kan kvantificras men att man i vissa fall skulle kunna
gora skdnsmissiga kalkyler och att mycket talar {6r att sidana kalkyler
skulle ge biittre beslutsunderlag in vad nuvarande intuitiva metoder
g6r. Det dr oklart om langtidsutredningen avser kalkyler pd makroniva.
SCB anser det tveksamt om det idr mdjligt att utfora kalkyler pa den
nivin pa ett sidant sitt att de kan utgdra ctt meningsfullt beslutsunder-
lag. Utsikterna synes nagot bittre da det giller kalkyler pd mikroniva
eller avgrinsade delomraden. Valet av virderingar av de kvalitativa
aspekterna i sddana kalkyler torde fi gGras av beslutsfattaren, eftersom
en annan — objektiv — virdering star tillbuds. SCB anser att det hir
ror sig om stora och vasentliga problem och att betydande krav kom-
mer att stidllas pd statistikproducenterna. Man har dirfér paborjat ctt
projekt som syftar till utveckling av statistik rorande levnadsforhéllan-
dena i samhiillet, diir manga av de problem som hidr nimnts skulle bli
belysta. Mycket befinner sig emellertid #n sa linge pa ett nidrmast
forberedande forskningsstadium men eftersom utvecklingen gar snabbt
anser man det viktigt att SCB aktivt foljer dessa omraden for att i god
tid kunna foreta de erforderliga dtgidrderna niir det giller statistik-
produktionen.
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Appendix

Forteckning oGver avgivmna remissyttranden over 1970 ars lingtidsut-
redning ’Svensk ekonomi 1971—1975 med utblick mot 1990 SOU
1970: 71

Efter remiss har foljande instanser avgeit yttranden Over langtids-
utredningen:

Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), bostadsstyrelsen, dominverket, kom-
merskollegium — som bifogat yttranden frin handelskamrarna i Stock-
holm, Géteborg, Malmd, Norrképing, Orebro, Karlstad, Givle, Visby
och lLuled — lantbruksstyrelsen, nationalckonomiska institutionen vid
Stockholms universitet, postverket, riksrevisionsverket (RRV), sjofarts-
verket, skogsstyrelsen — som bifogat yttranden fran skogsvardsstyrel-
serna i Nykoping, Givle och Umed — skol&verstyrelsen (SO), social-
styrelsen, statens naturvardsverk, statens planverk, statens pris- och kar-
tellndmnd, statistiska centralbyran (SCB), statskontoret, Styrelsen for in-
ternationcll utveckling (SIDA), Styrelsen for tcknisk utveckling (STU),
televerket, universitetskanslersimbetet (UKA), vigverket, lidnsstyrelserna
i Vdarmlands 1dn — som bifogat yttranden fran Virmlands lins lands-
ting, Arvika kommun, Torsby kommun, handelskammaren i Karlstad —
cch Norrbottens 1dn, fullmiktige i riksbanken, fullméktige i riksgilds-
kontoret, HandelshGgskolan i Stockholm genom profesorerna S-E Jo-
hansson, A. Lindbeck och E. Lundberg, Ingenjorsvetenskapsakademicn
(IVA), Kooperativa férbundet (KF), Landsorganisationen i Sverige (1.O),
Lantbrukarnas riksférbund, Svenska arbetsgivareforeningen — som bifo-
gat yttrande fran Svenska byggnadsentreprendriéreningen (SBEF) —
Svenska bankfOreningen, Svenska forsikringsbolags riksforbud, Svenska
kommunforbundet med reservation av ledamoterna S. Larsson, G. Hjer-
ne, W. Gustafsson (samtliga folkpartiet) samt B. Ljungberg och J. Wallin
(bada moderata samlingspartiet), Svenska landstingsférbundet, Svenska
sparbanksféreningen. Svenska vigforeningen, Sveriges akademikers
centralorganisation (SACO), Sveriges allmiinna cxportfdrening. Sveriges
grossistforbund, Sveriges hantverks- och industriorganisation (SHIO),
Sveriges industriférbund, Sveriges jordbrukskasscforbund och Tijinste-
minnens centralorganisation (TCO). Dessutom har Folkpartiets ung-
domsférbund (FPU) och Sveriges socialdemokratiska ungdomsférbund
(SSU) inkommit med yttranden utan att vara formellt tillfragade.
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Bilaga 4

RIKSREVISIONSVERKET
2.4.1971

Till KONUNGEN

Approximativ berikning av budgetutfallet for 1970/71

Enligt instruktionen far riksrevisionsverket hirmed limna approxi-
mativ berikning Over utfallet av statsregleringen for budgetdret 1970/
71. Berdkningarna omfattar dven det totala budgetutfallet.
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I berdkningarna ingér de av riksdagen beviljade anslagen pa tilliiggs-
stat I till riksstaten for 1970/71 enligt rskr 1970: 442 samt begirda an-
slag pa tilldggsstat IT och III enligt proposition 1971:2 respektive
1971: 64 och 75. Sammanlagt uppgar de medriknade anslagen pa till-
liggsstaterna till i runt tal 502 mkr f6r driftbudgeten och 1 300 mkr for
kapitalbudgeten.

Berikningarna grundar sig i huvudsak pd ménatliga prognos- och ut-
fallsuppgifter fran storre redovisningsmyndigheter och pd uppgifter Sver
det berdknade utfallet av kapitalbudgetens investeringsstater fran de
fondférvaltande myndigheterna. Inkomsttitlarna har beridknats i sam-
band med riksrevisionsverkets fornyade inkomstberikning for budget-
aret 1971/72 varvid vissa titlar beriiknats av riksrevisionsverket medan
andra i forsta hand beriiknats av de myndigheter som redovisar inkoms-
terna.

I verkets kalkyl har inte medriknats den ytterligare anslagsbelastning
som kan bli foljden av en uppgérelse om statstjinsteminnens loner
for ar 1971.

TOTALBUDGETEN

Totalbudgetens utgifter beriiknas till 48 560 mkr och inkomsterna till
46 287 mkr. Totalbudgetens underskott skulle séiledes bli 2273 mkr
som dven framgar av nedanstdende sammanstillning.

Totalbudgetens inkomster

Beriknat
utfall
Mkr
Driftbudgetens inkomster 44749
Ovrig finansiering:
Avskrivningsmedel inom fonderna 1339
Ovriga kapitalmedel 178
Ovrig kapitalaterbetalning 21 1538
46 287
Underskott 2273
Summa 48 560
Totalbudgetens utgifter
Driftbudgetens utgifter 42 400
Avgar: .
Avskrivning av nya kapitalinvesteringar 1152
Avskrivning av oreglerade kapital-
medelsforluster 47 1145
41 255
Utgifter pa investeringsanslagen 7700
Minskad disposition av rorliga krediter
(ses. 3) — 395

Summa 48 560



Bil. 4 Riksrevisionsverket: Budgetutfallet 1970/71 3

Totalbudgetens beridknade underskott pd 2 273 mkr enligt ovan kan
daven framriknas pa foljande sdtt:

Mkr
Overskott pa driftbudgeten 4 2349
Investeringsplanen — 5017
Minskad disposition av rorliga krediter -+ 395
Summa — 2273

Beriknade fordndringar i behdllningarna pé reservations- och investe-
ringsanslag under innevarande budgetdr redovisas sarskilt i f6ljande
sammanstillning.

Beriknade forindringar i anslagsbehdllningarna 1970/71

Anslags- Beriiknade
behéllningar férindringar
30.6.1970 1970/71
Mkr Mkr
Driftbudgeten
‘ (exklusive avskrivningar) 3158 — 241 (Bil 3)
Investeringsanslag 993 1~  1(Bil4)
Summa 4151 — 242

Berdikning av dispositionen av rorliga krediter

Dispositionen av rorliga krediter beriiknas minska med 395 mkr pa
sitt som framgér av foljande sammanstillning.

Myndighet Ute- Av berorda Berdknat
stiende myndigheter  ute-
30.6.1970 och bolag stdende
berdknad 30.6.1971
fordndring
1970/71
Mkr
Televerket 295 + 185 480
Statens jarnvigar — 4+ 30 30
Statens vattenfallsverk 85 + 100 185
Doménverket 12 + 38 S50
Forenade fabriksverken 16,5 + 53 70
Overstyrelsen for ekono-
miskt forsvar 605 t— 605 —
3 —
Svensk spannmaélshandel 190 _ lgg
Statens jordbruksnidmnd 40 — 40
Svensk kotthandel,
forening upa 445 - 29 15
Norrbottens jarnverk AB 97 4+ 18 115
Statliga myndigheter med
uppdragsverksamhet — + 5 5
Summa 1385

' 760} _ 395 990

+ 365

1 Inklusive indragna anslagsbehillningar 17 mkr.
* Anslagsteknisk omldggning i samband med inrittande av
fonden for beredskapslagring.
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DRIFTBUDGETEN

Driftbudgetens inkomster beriknas till 44 749 mkr och utgifterna till
42 400 mkr, Driftbudgetens Gverskott skulle séledes bli 2 349 mkr.
Overskottet pad driftbudgeten kan dven specificeras pi féljande sitt:

Mkr

Beridknat Gverskott pi statsregleringen enligt

riksstaten . : + 3154
Avgir tilldggsstatsanslag — 502
Berdknat utfall for inkomsttitlar (Bil 1) 4 800
Beriknade merutgifter utdver besparingar pa

forslagsanslag och obetecknade anslag (Bil 2) - 877
Beriiknad minskning av reservationer (Bil 3) - 226

Saldo + 2349

KAPITALBUDGETEN

P& anslagen till kapitalinvestering i statens kapitalfonder berdknas
nettoutgifterna till sammanlagt 7 700 mkr. Investeringsstaterna berdknas
utfalla pa foljande sitt:

Netto- Netto-
inkomster  utgifter
Mkr Mkr
Investeringsanslag 7700
Avskrivningsmedel frin riksstaten 1152
Avskrivningsmedel inom fonderna 1339
Ovriga kapitalmedel 178
Investeringsbemyndigande 5031 :
Summa 7700 7700

Det kapitaltiliskott som krdvs for att genomfdra de beriknade inves-
teringarna erhalls om beloppet f6r investeringsbemyndigande, 5031
mkr, minskas med beriknade kapitaldterbetalningar fran kapitalfonder
utan investeringsstat. Sidana aterbetalningar beriknas uppga till sam-
manlagt 14 mkr. Det nettotillskott av kapitalmedel som beriknas bli
erforderligt for tickning av utgifterna pd kapitalbudgeten skulle alitsd
bli (5031 — 14 =) 5017 mkr.

Detta drende har handlagts av avdelningschefen Ehnbom i n#rvaro
av revisionsdirektéren Sifstrom och avdelningsdirektéren Cederblad
varjamte byradirektéren Andrén varit fSredragande.

Underdanigst
P& riksrevisionsverkets vignar

BERTIL EHNBOM

Stig Andrén
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Bilaga 1

Berikning rorande utfallet av driftbudgetens inkomstsida under
budgetiret 1970/71

Berdknat Berdknat Merin-
i riks- utfall komst (+)
staten Brist (—)

Milj. Kr.

A Skatter, avgifter, m m

I Skatter:
1 Skatt pa inkomst, formdgenhet
och rorelse:
a Skatt p& inkomst och for-
mogenhet m. m., bevillning 18 400 18 900 4500
— 2

b Kupongskatt, bevillning 23 21
¢ Utskiftningsskatt och ersitt-

ningsskatt, bevillning 1 1
d Skogsvirdsavgifter, bevilining 10 10
e Bevillningsavgifter for sirskilda

forméaner och rattigheter,

bevillning 3 3
f Arvsskatt och givoskatt,
bevillning 270 270
g Lotterivinstskatt, bevilining 100 100
h Stdmpelskatt och stimpel-
avgift, bevillning 260 244 — 16
2 Automobilskattemedel:
a Fordonsskatt, bevillning 1210 1227 + 17
b Bensin- och brinnoljeskatt,
bevillning 2005 1983 — 22
3 Allmin arbetsgivaravgift,
bevillning 880 1245 4-365
4 Tullar och acciser:
a Tullmedel, bevillning 1070 1070
b Mervirdeskatt, bevillning 8 900 8 900
¢ Sirskilda varuskatter, bevill-
ning 415 384 ~ — 31
d Omsittningsskatt pA motor-
fordon, bevillning 525 436 — 89
e Tobaksskatt, bevillning 1760 1663 — 97
f Rusdrycksforsiljningsmedel
av partihandelsbolag, bevill-
ning 30 40 4+ 10
¢ Rusdrycksforsiljningsmedel
av detaljhandelsbolag, bevill-
ning 50 53 + 3
h Skatt pa sprit, bevillning 1935 1980 - 45
1 Skatt pd vin, bevillning 235 250 + 15
j  Skatt pd malt- och laske-
drycker, bevillning 625 600 — 25
k Energiskatt, bevillning 1010 1001 — 9
1 Sirskild skatt pd motorbridns-
len, bevillning 250 421 +171
m Investeringsavgift, bevillning 5 5

Sdger for skatter 39972 40 807 835
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Beriknat Beridknat Merin-
i riks- utfall komst (+)
staten Brist (—)
Milj. Kr.
II Uppbdrd i statens verksamhet:
1 Expeditionsavgifter 83 75 — 8
2 Bidrag till kostnader for polis-,
domstols- och uppbordsvisendet
m. m. 83 89 + 6
10 Inkomster vid karolinska sjuk-
huset 132 142 4 10
17 Fyr- och bikmedel 45 55 + 10
18 Lotspenningar 31 27 — 4
23 Pensionsmedel m. m. 216 244 + 28
24 Inkomst av myntning och justering 34 34
45 TInkomster vid patent- och registre-
ringsviasendet 39 38 — 1
48 Restavgifter 50 45 — 5
Ovriga 165 174 + 9
Séger for uppbord i statens
verksamhet 878 923 4 45
III Diverse inkomster:
1 Boitesmedel 95 90 — 5
2 Totalisatormedel 108 102 — 6
3 Tipsmedel 152 182 + 30
4 Lotterimedel 152 171 -+ 19
5 Ovriga diverse inkomster 93 93
Siger for diverse inkomster 600 638 - 38
Sager f6r skatter, avgifter,
m. m. 41 449 42 368 +918
B Inkomster av statens kapitalfonder
I Statens affiarsverksfonder:
1 Postverket 12 12
2 Televerket 145 108 — 37
3 Stalens jirnvigar 103 17 — 86
4 Luftfartsverket 17 14 — 3
5 Forenade fabriksverken 17 8 — 9
6 Statens vattenfallsverk 368 345 — 23
7 Domiinverket 23 34 -+ 11
Sager for statens affdrsverks-
fonder 685 538 —147
II Riksbanksfonden 200 200
III Statens allminna fastighetsfond 137 137
1V Forsvarets fastighetsfond 90 90
V Statens utldningsfonder 1132 1148 + 16
VI Fonden for lancunderstod 37 37
VII Fonden for statens aktier 20 18 — 2
VIII Fonden for beredskapslagring 61 70 4+ 9
IX Statens pensionsfonder 90 90
X Diverse kapitalfonder:
1 Fonden for kreditgivning till ut-
landet 4 4
2 Ovriga diverse kapitalfonder 45 49 -+~ 4
Sdger for diverse kapitalfonder 49 53 - 4
Sédger for inkomster av statens
kapitalfonder 2500 2 381 —120
Summa 43 949 44749 -+ 800
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Bilaga 2

Beriknade merutgifterjoch besparingar pi firslags- och obetecknade
anslag under budgetiret 1970/71

Merutgift

+
Besparing

&
IV B2 Armén: Avldningar till aktiv personal m fi + 23
IV O1 Reglering av prisstegringar — 87
IV 02 Lonekostnadspildgg for militira ramen + 69
V B4 Folkpensioner +4-281
V B 6 Bidrag till sjukforsdkringen — 30
B 7 Tackning av merkostnader for bidrag till sjukforsakringen

V C1 Allmidnna barnbidrag — 22
V C3 Bostadstilligg for barnfamiljer, m. m. +134
V D1 Bidrag till social hemhjilp + 20
V G1 Karolinska sjukhuset: Driftkostnader + 28
V G8 Bidrag till kommunala undervisningssjukhus + 80
V H4 Bidrag till driften av kliniker for psykiskt sjuka m. m. + 23
V K4 Bidrag till vissa hjilpmedel for handikappade + 20
VIII D8 Bidrag till driften av grundskolor m. m. --103
Underskott pd riksgildsfonden +135
Ovriga (netto) +100

+-877
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Bilaga 3
Beriiknade reservationsforindringar under budgetiret 1970/71
Okning
()
Minskning
I C 3 Finansiellt utvecklingsbistind + 75
IV B 27 Anskaffning av tygmateriel m. m. — 62
IV C23 Anskaffning av fartygsmateriel m. m. — 27
IV D23 Anskaffning av flygmateriel m. m. -—132
IV N 7 Anskaffning av civilférsvarsmateriel — 16
V H 3 Bidragtill anordnande av kliniker for psykiskt sjukam.m. — 51
VI B 2 Drift av statliga vdgar + 38
VI B 3 Byggande av statliga vdgar — 16
VI B 5 Bidrag till byggande av kommunala vigar och gator + 28
IX I 11 Bidrag till vatten- och luftvdrdande atgirder inom industrin 4+ 39
1969/70
XIII B 5 Kapitaltillskott till Norrbottens Jarnverk AB —100
Ovriga (netto) — 17
—241
Avskrivning av nya kapitalinvesteringar + 15
—226
Bilaga 4

Beriiknade foriindringar av outnyttjat belopp pa investeringsanslag
under budgetiret 1970/71

Okning
()
Minskning
=)
Statens affdrsverksfonder + 15
Statens allminna fastighetsfond — 92
Statens utldningsfonder — 28
Fonden for laneundcrstod + 35
Fonden for forlag till statsverket — 15
Fonden for beredskapslagring + 95
Diverse kapitalfonder — 20
Ovriga (netto) + 9
— 1
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Bilaga S

RIKSREVISIONSVERKET
2.4.1971

Till KONUNGEN

Fornyad inkomstberiikning for budgetiret 1971/72

Enligt gallande instruktion &ligger det riksrevisionsverket att fore den
5 april till Kungl. Maj:t avlimna forslag till férnyad berdkning av
statsverkets inkomster under de stdrre inkomsttitlarna vid nistféljande

1 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 115. Bilaga 5
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statsreglering. For fullgérande av detta uppdrag har riksrevisionsverket
fran vederbdrande myndigheter infordrat nya ber#kningar av inkomster-
na under budgetaret 1971/72 pa de storre inkomsttitlarna samt vissa
speciellt konjunkturkénsliga inkomsttitlar.

Driftbudgetens inkomster

Utvecklingen av skatteunderlaget 1970, 1971 och 1972

For berikning av skatteunderlagets utveckling under aren 1970, 1971
och de forsta manaderna 1972 gjorde riksrevisionsverket i december
1970 sirskilda kalkyler f6r & ena sidan fysiska personer och & andra
sidan aktiebolag.

Fysiska personer

Riksrevisionsverket antog i december att inkomst av tjanst for fysiska
personer skulle vara 11,5 9/, hogre 1970 dn 1969 och 10 ¢/ hogre 1971
an 1970. Fér 1972 riknade riksrevisionsverket med en schablonmaissig
6kning av 79/p jaimfort med 1971. Riksrevisionsverket har i sin for-
nyade berikning utgitt frin en antagen Okning av inkomst av tjinst
med 10,99/, f6r 1970 och med 99/ for 1971. For 1972 har riksrevi-
sionsverket liksom i decemberberikningen antagit en schablonmissig
6kning med 7 /.

For fysiska personers inkomster av andra forvirvskillor @n tjénst
riknar riksrevisionsverket med samma antaganden som i december.

Svenska aktiebolag

Riksrevisionsverket har liksom foregidende &r i form av en enkit till
ett antal stdrre bolag, vilka tillsammans svarar fOr ca 2/3 av bolagens
sammanlagda taxerade inkomst, under mars méanad inhémtat uppgifter
om dessa bolags uppskattning av sina ftill statlig inkomstskatt taxerade
inkomster vid arets taxering. Enkéiten utvisar en minskning med 10 9/
mellan verksamhetsiren 1969 och 1970, vilket innebir en stark ned-
géng i jamfOrelse med riksrevisionsverkets enkit i november 1970. Riks-
revisionsverket antog i december att bolagens sammanlagda taxerade
inkomst under 1970 skulle Gverstiga 1969 ars med 7 ¢/p och att den ar-
liga stegringen for verksamhetsiren 1971 och 1972 schablonmadssigt
skulle komma att uppga till 5 /,.

I sin férnyade beréikning bedomer riksrevisionsverket att bolagens
sammanlagda taxerade inkomst under 1970 understiger 1969 ars med
109/o. For vart och ett av dren 1971 och 1972 har schablonmassigt rak-
nats med en kning av 5 9/p liksom i decemberberdkningen.
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I det féljande framligger riksrevisionsverket resultatet av de fornya-
de berikningarna under de olika inkomsttitlarna.

Skatt pa inkomst och formégenhet m. m. Over denna titel redovisas
utdver uppbdrden av de statsskatter, som slutgiltigt skall redovisas pa
titeln, dven kommunalutskylder samt vissa skatter och avgifter som upp-
birs i samband med den allminna skatteuppbdrden.

I statsverkspropositionen uppfoérdes de behéllna inkomsterna pa ti-
teln for budgetéret 1971/72 med 18 800 milj. kr., vilket var 800 milj. kr.
mindre #n i riksrevisionsverkets forslag. Denna avvikelse f6rklaras av
att finansministern riknat med ldgre inkomstantaganden fér inkomst-
aren 1971 och 1972 4n riksrevisionsverket.

Riksrevisionsverket har i sin fornyade berikning — till skillnad fran
i decemberberikningen — utnyttjat resultatet av verkets egen datain-
samling pa urvalsbasis av taxeringsstatistiskt material. Denna datain-
samling har genomforts sedan 1968 och avser fysiska personers inkoms-
ter och avdrag.

For urvalet, som bestar av ca 16 000 fysiska personer, finns fyra slags
uppgifter upplagda, nimligen &verforda, excerperade, genererade och
prognoserade.

Overfdrda uppgifter kommer fran statistiska centralbyréns taxerings-
band och #dr de uppgifter som forekommer i den officiella taxeringssta-
tistiken. Excerperade uppgifter ir kompletterande uppgifter fran perso-
nernas deklarationer som riksrevisionsverket infordrar via de lokala
skattemyndigheterna. P& basis av Overforda och excerperade uppgifter
ir det mdjligt att berikna genererade uppgifter. Dessa omfattar samt-
liga slutligt paférda skatter och avgifter, prelimindrt inbetalda skatter,
fyllnadsinbetalningar och Overskjutande respektive kvarstéende skatter.
Genercringen kriver omfattande datatekniska system. Prognoserade
uppgifter, slutligen, erhalls genom att overférda och excerperade upp-
gifter framskrivs erforderligt antal ar. For varje framskrivet ar gene-
reras variabler enligt ovan. Framskrivningen av Overforda och excer-
perade uppgifter sker som regel genom procentuella pislag pa foregé-
ende ars virde.

Ramen £6r 1970 éars unders6kning #r de ca 5 miljoner individer som
avlimnat deklaration vid 1970 ars taxering. Av dessa utvaldes ca 16 000.
Individerna dr slumpmissigt valda och urvalet ir ett s. k. stratifierat
urval. Stratifieringen har gjorts efter beskattningsbar inkomst och skat-
tekategori. (FGr en nérmarc presentation hidnvisas till riksrevisionsver-
kets verksamhetsberittelse 1969/70).

Resultatet av 1970 ars taxering framgar av bilaga 1. Tabellen anger
variabler som estimerats vid 1970 ars urvalsundersdkning samt {&r jim-
forelse de utfallsuppgifter som erhallits ur taxeringsutfallet respektive
debiteringsstatistiken.
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Pa basis av uppgifterna frdn datainsamlingen har skatter och avgifter
for inkomstaren 1970—1973 beriknats enligt bilaga 2.

Samtidigt med beridkningen av titeln skatt pa inkomst och férmdgen-
het m. m. for ndstkommande budgetir har riksrevisionsverket bedomt
utfallet for innevarande budgetar.

Dessa berakningar sammanfattas i foljande sammanstillning, varvid
riksrevisionsverkets berdkningar i december 1970 medtagits som jim-
forelse (milj. kr.): ’

1970/71 1971/72
december- ny berik- december- ny berik-
berikning ning berdkning ning
Inkomster
Prel A-skatt under terminerna 32850 32530 35700 35770
Prel B-skatt under terminerna 5810 5810 6330 6210
Fyllnadsbetalningar av preliminir ’
skatt 2300 - 2200 2100 2000
Kvarstdende skatt 2230 2230 2480 2450
Socialférsdkringsavgifter frin direkt-
debiterade arbetsgivare m. m. 2 840 2800 . 3260 3310
Tillkommande skatt, sjbmansskatt,
restantier m. m. 850 850 950 950
Summa inkomster 46 880 46 420 50 820 50 690
Utgifter
Kommunalskattemedel 19 510 19530 22930 22 880
Overskjutande skatt 2 800 2 800 2900 2900
Ovriga restitutioner 250 250 250 250
Utbetalningar till allménna for-
sdkringskassorna m. m. 4480 4510 4630 4630
Utbetalningar till allminna pen-
sionsfonden 400 390 420 410
Omforingar _ 90 90 90 90
Summa utgifter 27530 27570 31220 31160
Inkomster utover wigifter 19 350 18 850 19 600 19 530
Avrundade belopp 19 400 18 500 19 600 19 500

Betraffande innebdrden av de olika posterna i ovanstdende samman-
stillning hinvisas till riksrevisionsverkets decemberberdkning.

Avvikelsen fOr innevarande budgetir i forhallande till decemberbe-
rikningen forklaras frimst av att prelimindr A-skatt nedridknats pa
grund av forsening i avtalsuppgorelsen och av minskade fyllnadsbetal-
ningar. For budgetaret 1971/72 har trots det ldgre inkomstantagandet
1971 (99 i stillet for 10 9/y) prelimindrskatteinflodet inte foriindrats.
Detta beror huvudsakligen pa att 400 milj. kr. antagits inflyta i form
av prelimindr skatt p& rctroaktivt utbetalda 16ner.

I berikningen av inkomsterna for budgetiret 1971/72 har riksrevi-
sionsverket forutsatt riksdagens bifall till Kungl. Maj:ts proposition av
den 2 april 1971 (nr 84) angdende dndrade regler fr.o.m. 1 januari
1972 for utbetalning av kommunalskatt. I propositionen foreslas dkade
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forskottsutbetalningar till kommuner med befolkningsGkning. Den Gka-
de utbetalningen av kommunalskattemedel har i propositionen berdk-
nats till 160 milj. kr. fér ar 1972 varav 80 milj. kr. paverkar inkomst-
skattetiteln for budgetaret 1971/72.

De avsittningar till respektive aterféringar fran budgetutjimnings-
fonden av kommunalskattemedel, som enligt den nu framlagda berik-
ningen bor verkstéllas under budgetaren 1970/71 och 1971/72, framgar
av foljande sammanstéllning i vilken som jimfdrelse medtagits motsva-
rande belopp vid riksrevisionsverkets decemberberdkning (milj. kr.):

197071 197172

december-  ny berik- december- ny berik-

berdkning ning berékning ning
Auvsittning 3150 2 800 3000 2600
Aterforing 1700 1700 2 400 2325
Nettoavsittning 1450 1100 600 275

Med starkt understrykande av de osdkerhetsmoment som foreligger
ifriga om inkomstantaganden m. m. och ifriga om de nya beskattnings-
reglernas inverkan pa kalkylen uppskattar riksrevisionsverket de behall-
na inkomsterna pé titeln skatt pd inkomst och formdgenhet m. m. f6r
budgetaret 1970/71 till 18 400 milj. kr. och fOreslar, att titeln i riks-
staten for budgetaret 1971/72 uppf6rs med 19 500 milj. kr., vilket dr
700 milj. kr. mer #n i statsverkspropositionen.

Kupongskatt. Denna titel uppfordes i statsverkspropositionen med 21
milj. kr. Riksrevisionsverket forordar med ledning av fran riksskatte-
verket inhdmtade uppgifter att titeln kupongskatt for budgetéret 1971/72
uppférs med 22 milj. kr., vilket &r 1 milj. kr. mer #n i statsverkspropo-
sitionen.

Arvsskatt och givoskatt, 1 statsverkspropositionen uppfdrdes denna
titel med 300 milj. kr. Riksrevisionsverket forordar att titeln arvsskatt
och givoskatt for budgetiret 1971/72 uppfors med 300 milj. kr., vilket
ir samma belopp som i statsverkspropositionen.

Lotterivinstskatt. Titeln uppfordes i statsverkspropositionen med 105
milj. kr. Med ledning av fran riksskatteverket erhdllna uppgifter i mars
1971 forordar riksrevisionsverket att titeln lotterivinstskatt i riksstaten
for budgetaret 1971/72 uppfors med 105 milj. kr., vilket 4r samma be-
lopp som i statsverkspropositionen.

Stampelskatt och stimpelavgift. Inkomsterna under denna titel upp-
fordes i statsverkspropositionen med 254 milj. kr. Riksskatteverket och
sjofartsverket har i sina fornyade beridkningar uppskattat inkomsterna

—Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 115. Bilaga 5
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pa titeln till sammanlagt 254 milj. kr. Riksrevisionsverket forordar att
titeln stampelskatt och stiimpelavgift i riksstaten for budgetaret 1971/72
uppfors med 254 milj. kr., vilket ir samma belopp som i statsverkspro-
positionen.

Fordonsskatt. I december 1970 beriknades titeln fordonsskatt av
riksrevisionsverket till 1305 milj. kr., vilket belopp dven uppfordes i
statsverkspropositionen. Till grund for riksrevisionsverkets berdkning
lag bl. a. ett antagande om nyregistrering av personbilar med 205 000 st.
for ar 1970, 210 000 st. £6r ar 1971 och 230 000 st. fér &r 1972, Enligt
uppgift frin AB Bilstatistik nyregistrerades under 1970 203 300 st. per-
sonbilar. I Gvrigt foreligger ej nigra nya data som pdaverkar berik-
ningen, varfor riksrevisionsverket fGrordar att titeln for budgetdret
1971/72 uppférs med samma belopp som i statsverkspropositionen eller
1305 milj. kr.

Bensin- och brinnoljeskatt. Denna titel uppfordes i statsverkspropo-
sitionen med 2 038 milj. kr. Med ledning av fran riksskatteverket er-
hallna uppgifter forordar riksrevisionsverket att titeln i riksstaten for
budgetaret 1971/72 uppfors med samma belopp som i statsverkspropo-
sitionen eller 2 038 milj. kr.

Allmiin arbetsgivaravgift. Denna titel uppfordes i statsverksproposi-
tionen med 1915 milj. kr. Med ledning av fran riksférsidkringsverket
erhallna uppgifter férordar riksrevisionsverket att titeln i riksstaten for
budgetaret 1971/72 uppférs med 1905 milj. kr., vilket dr 10 milj. kr.
mindre #n i statsverkspropositionen.

Tullmedel. I statsverkspropositionen uppfordes denna titel med 1 110
milj. kr. I skrivelse till riksrevisionsverket i mars 1971 har generaltull-
styrelsen uppskattat nettouppborden av tullmedel under budgetaret
1971/72 till 1 060 milj. kr. Till grund for styrelsens uppskattning ligger
importprognosen i den prelimindra nationalbudgeten fér 1971. Vidare
har vissa fSrindringar i importens sammansittning med en forskjutning
mot tullfria produkter foranlett jamkningar.

Riksrevisionsverket forordar i anslutning till generaltullstyrelsens
ovannimnda berdkning att titeln i riksstaten for budgetarct 1971/72
uppfdrs med 1 060 milj. kr., vilket &r 50 milj. kr. mindre &n i statsverks-
propositionen.

Mervirdeskatt. Denna titel uppfordes i statsverkspropositionen med
8 820 milj. kr. for budgetaret 1970/71 och med 12 100 milj. kr. for
budgetaret 1971/72. Detta &r respektive 40 milj. kr. och 200 milj. kr.
mindre 4n vad riksrevisionsverket berdknade i december 1970. Avvikel-



Bil. 5 Riksrevisionsverkets inkomstberikning 7

serna beror pa att man i statsverkspropositionen antagit att den totala
I6nesumman for kalenderaret 1971 kommer att 6ka med 9 9/y jamfort
med foregdende ar medan riksrevisionsverket riknat med en Skning pa
10 /.

En fornyad berdkning som forutsitter att Ionesumman oOkar 9 9/o
1971 och 79/p 1972 ger nu ett belopp av 8 900 milj. kr. f6r budgetaret
1970/71 och 12 200 milj. kr. for 1971/72.

Vid berdkningen som presenteras i nedanstdende tabld har féljande
justeringar gjorts.

1. Aterbetalningarna minskade i stor utstrickning under februari
manad p. g.a. arbetsmarknadskonflikten. I beréikningen har det icke
utbetalda beloppet uppskattats till 200 milj. kr. Dessa utbetalningar har
forutsatts komma att ske under mars 1971, vilket minskar skatteinflg-
det denna period.

2. Infor hojningen av mervirdeskatten den 1 januari 1971 fran 10
till 15 ¢/p skedde dels en kraftig omsiittningsdkning och dels en tidigare-
laggning av forsdljning och fakturering, som aterspeglas i det starkt steg-
rade skatteinflodet under perioden januari—februari. Detta medfor
emellertid ett skattebortfall jamfért med om en tidigareldggning av for-
siljning och fakturering inte hade skett. Den minskning av skatteinfls-
det som hirav kan forvintas under péféljande perioder har av riksre-
visionsverket uppskattats till 300 milj. kr, for perioden mars—april och
till 150 milj, kr. £6r perioden maj—juni 1971,

Miénad for Beriknat Beriknat Beriknat
skatteinflode 1970/71 197172 1972/73
Juli—aug 11 191 1947 2064
Sept—okt 11 092 1745 1850
Nov—dec 11 327 2096 2222
Jan—febr 12 257 2537 2689
Mars—april 1294 1901 2015
Maj—juni 1616 1871 1983
Restantier 85 117 124
Summa 8 862 12214 12947
1 Utfall

Under hinvisning till ovanstdende berdknar riksrevisionsverket in-
komsterna pa titeln mervirdeskatt for budgetaret 1970/71 till 8 900
milj. kr., vilket dr 80 milj. kr. mer an i statsverkspropositionen, och for-
ordar att titeln for budgetaret 1971/72 uppfors med 12200 milj. kr.,
vilket dr 100 milj. kr. mer &n i statsverkspropositionen.

Sirskilda varuskatter. Titeln uppfordes i statsverkspropositionen med
390 milj. kr. Riksskatteverket och generaltullstyrelsen har i sina fornya-
de berdkningar uppskattat inkomsterna till 385 milj. kr. Riksrevisions-
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verket forordar att titeln sirskilda varuskatter i riksstaten for budget-
aret 1971/72 uppfors med 385 milj. kr., vilket dr 5 milj, kr. mindre &n
1 statsverkspropositionen.

Omsittningsskatt pid motorfordon. I december 1970 beriiknades den-
na titel av riksrevisionsverket till 461 milj. kr., vilket belopp Aven upp-
fordes i statsverkspropositionen. Till grund for berdkningen lig ett an-
tagande om nyregistrering av 210 000 personbilar f6r 1971 och 230 000
fér 1972. Riksrevisionsverket, som ej funnit anledning fringd detta an-
tagande, fOrordar att titeln omsittningsskatt pd motorfordon i rikssta-
ten for budgetaret 1971/72 uppférs med samma belopp som i statsverks-
propositionen eller 461 milj. kr.

Tobaksskatt. Denna titel uppfordes i statsverkspropositionen med
1673 milj. kr. I fornyade beridkningar har riksskatteverket och gene-
raltullstyrelsen uppskattat inkomsterna pa titeln till 1 673 milj. kr. Riks-
revisionsverket forordar att titeln tobaksskatt i riksstaten for budget-
aret 1971/72 uppfors med 1 673 milj. kr., vilket 4r samma belopp som
i statsverkspropositionen.

Skatt pa sprit. Denna titel uppfordes i statsverkspropositionen med
2 000 milj. kr. I sin fornyade berikning har riksskatteverket uppskattat
inkomsterna pa titeln till 2 000 milj. kr. Riksrevisionsverket forordar att
titeln skatt pa sprit i riksstaten for budgetaret 1971/72 uppfors med
2 000 milj. kr., vilket dr samma belopp som i statsverkspropositionen.

Skatt pa vin, Titeln uppfordes i statsverkspropositionen med 265
milj. kr. I sin fornyade beridkning har riksskatteverket uppskattat in-
komsterna pa titeln till 265 milj. kr. Riksrevisionsverket forordar att
titeln skatt pa vin i riksstaten for budgetaret 1971/72 uppfors med 265
milj. kr., vilket 4r samma belopp som i statsverkspropositionen.

Skatt pi malt- och liskedrycker. Denna titel uppfordes i statsverks-
propositionen med 675 milj. kr. Riksrevisionsverket beriknar nu med
ledning av frin riksskatteverket erhdllna uppgifter inkomsterna till 640
milj. kr. och forordar att titeln skatt pd malt- och ldskedrycker i riks-
staten for budgetiret 1971/72 uppfors med 640 milj. kr., vilket ar 35
milj. kr. mindre &n i statsverkspropositionen.

Energiskatt. Denna titel uppfordes i statsverkspropositionen med
1116 milj. kr. Riksrevisionsverket forordar i anslutning till riksskatte-
verkets fornyade berdkning att titeln energiskatt i riksstaten f6r bud-
getaret 1971/72 uppfors med 1116 m11] kr., vilket &r samma belopp
som i statsverkspropositionen.
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Sarskild skatt pA motorbrinslen. Denna titel uppférdes i statsverks-
propositionen med 741 milj. kr. Riksrevisionsverket f6rordar i anslut-
ning till riksskatteverkets fornyade beridkning att titeln sirskild skatt pa
motorbrinslen i riksstaten fr budgetdret 1971/72 uppfors ‘med 741
milj. kr., vilket &r samma belopp som i statsverkspropositionen.

Annonsskatt. I proposition den 19 februari 1971 (nr 28) framléggs
forslag om inf6rande av annonsskatt. Forslaget innebér att skatt fr. o. m.
den 1 juli skall utgd pd annonser i dagstidningar och andra periodiska
publikationer. Skatten skall utgd pd priset for inforandet av annons
exklusive skatt och utgbra 6 9/ for annons i dagstidning och 10 ¢/, for
annons i annan periodisk publikation. Skatten skall uppbéras och redo-
visas av #dgaren av publikation i vilken annonser infors. Vidare foreslas
att vid redovisningen av skatten avdrag far gbras fran de skattepliktiga
annonsintidkterna med 3 milj. kr. f6r ar. Skatten berdknas tillfora sta-
ten ca 48 milj. kr. under budgetiret 1971/72. I statsverkspropositionen
framlades forslag till sirskild skatt pA annonser som berdknades tillfora
staten 120 milj. kr. under budgetaret 1971/72. Det nu framlagda for-
slaget till annonsskatt ersitter detta forslag.

Riksrevisionsverket forordar under forutsittning av bifall till ovan-
namnda proposition att titeln annonsskatt i riksstaten for budgetaret
1971/72 uppférs med 48 milj. kr.

Inkomster vid statens institut for folkhélsan. I statsverkspropositio-
nen uppfordes denna titel med 1,5 milj. kr. I proposition den 26 februa-
ri 1971 (nr 62) foreslas att statens institut for folkhélsan skall upphora
vid utgingen av 1971. Institutets fododamneshygieniska avdelning och
vitaminavdelning &verfors den 1 januari 1972 till det d& inréttade sta-
tens livsmedelsverk. Den omgivningshygicniska avdelningen &verfors
provisoriskt till statens naturvirdsverk. Inkomsterna pa ifragavarande
titel berdknas till 0,7 milj. kr. till och med utgingen av ar 1971.

Riksrevisionsverket forordar, under forutsittning av bifall till ovan-
nidmnda proposition, att titeln inkomster vid statens institut for folkhél-
san uppfors med 0,7 milj. kr. for budgetaret 1971/72, vilket dr 0,8 milj.
kr. mindre #n i statsverkspropositionen. Titeln bor fran och med bud-
getaret 1972/73 utgd ur riksstaten.

Inkomster vid karolinska sjukhuset. Denna titel uppfordes i statsverks-
propositionen med 142 milj. kr. I sin fornyade berdkning har karolinska
sjukhuset uppskattat att héjda avgifter inom den slutna varden medfér
en inkomstokning med 6 milj. kr. I proposition den 26 februari 1971
(nr 49) foreslds vidare Sverforing av viss verksamhet vid Eugeniahem-
met och Norrbackainstitutet till karolinska sjukhuset,
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Hirigenom beriknas inkomsterna pa denna titel 6ka med 17,7
milj. kr.

Riksrevisionsverket férordar, under forutsittning av bifall till ovan-
nimnda proposition, att titeln inkomster vid karolinska sjukhuset upp-
fors med 166 milj. kr. for budgetaret 1971/72, vilket 4r 24 milj. kr. mer
in i statsverkspropositionen.

Pensionsmedel m. m. I statsverkspropositionen uppférdes overskottet
pa denna titel med 241 milj. kr. Vid berikning av titelns olika poster
har uppgifter inhdmtats fran riksforsakringsverket och statens personal-
pensionsverk. For att erhalla likformighet vid berdkningarna av titelns
inkomst- och utgiftssida har emellcrtid 1onekostnadspaldgg, vissa pen-
sionsavgifter och personalpensionsférméner m. m. berdknats Oka i en-
lighet med riksrevisionsverkets inkomstantagande. Aterstdende poster
har bergknats av riksforsikringsverket. '

Berikningen av titeln framgar av foljande tabla:

Pensionsmedel (milj. kr.)

1969/70 197071 1971/72

Riksstat Utfall Riksstat Decem- Ny be- Decem- Ny be-
berberdk- rikning berberdk- rikning

ning ning

Inkomster*
Lonekostnadspiligg 1734 1820 1908 2054 2039 2303 2277
Personalsjukpenningar m. m. 95 96 105 105 105 110 110
Vissa pensionsavgifter 16 18 15 17 15 19 16
Vissa socialférsikringsavgifter

m. m. 10 2 10 8 8 — — —

Summa 1855 1934 2038 2176 2159 2432 2403

Urgifter?

Personalpensionsféormaner m. m. 1026 1115 1123 1196 1190 1316 1308
Arbetsgivaravgifter till den all-

minna tilliggspansioneringen 398 446 475 500 500 555 555
Arbetsgivaravgifter till den all-

ménna sjukforsdkringen 127 133 155 160 160 185 185
Allmin arbetsgivaravgift 60 55 62 58 58 128 128
Vissa yrkesskadeersédttningar

m. m. 7 6 7 7 7 7 7

Summa 1618 1755 1822 1921 1915 2191 2183
Overskott 237 179 216 255 244 241 220

1 Utdver angivna belopp redovisas Over denna titel vissa personalpensionsformaner med samma belopp
pé bade inkomst- och utgiftssidan.
2 Redovisas under lénckostnadspaldgg.
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Riksrevisionsverket forordar att titeln pensionsmedel m. m. i rikssta-
ten for budgetaret 1971/72 uppférs med 220 milj. kr., vilket dr 21 milj.
kr. mindre én i statsverkspropositionen.

Inkomst av myntning och justering. Denna titel uppférdes med 33,6
milj. kr. i statsverkspropositionen. I sin fornyade berikning har mynt-
och justeringsverket uppskattat inkomsterna pa grundval av ny lag om
rikets mynt den 17 december 1970 (nr 1028), vilken trider i kraft den
1 januari 1972. Mynt skall finnas i val6rerna fem kronor, en krona,
femtio Ore, tjugofem ore, tio 6re och fem Gre. Dessutom far tiokronors-
mynt finnas. Mynt- och justeringsverket har i skrivelse till Kungl. Maj:t
den 1 februari 1971 Overlimnat forslag till kungorelse om mynts me-
tallinnehéll och storlek samt forslag till kungdrelse om mynts prigel.
Verkets produktionsplaner for budgetaret 1971/72 upptar bl. a. tillverk-
ning av 25 milj. st. nya femkronorsmynt, f6r vilka inkomsten berdknas
till ca 110 milj. kr. Mynt- och justeringsverket berdknar inkomsterna
pa ifrdgavarande titcl till 145 milj. kr. for budgetéret 1971/72.

Riksrevisionsverket forordar att titeln inkomst av myntning och jus-
tering for budgetaret 1971/72 uppfors med 145 milj. kr., vilket ar 111,4
milj. kr. mer &n i statsverkspropositionen.

Inkomster vid statens livsmedelsverk. I proposition den 26 februari
1971 (nr 62) foreslas att en ny central forvaltningsmyndighet, statens
livsmedelsverk, inrdttas den 1 januari 1972. Statens institut for folkhil-
san upphor vid samma tidpunkt och dess fodoimneshygieniska avdel-
ning och vitaminavdelning Overfors till livsmedelsverket. Dessa avdel-
ningars inkomster skall frin och med den 1 januari 1972 upptas pa ny
inkomsttitel under rubriken inkomster vid statcns livsmedelsverk. In-
komsterna undcr budgetaret 1971/72 berdknas till 0,7 milj. kr.

Riksrevisionsverket forordar, under forutsittning av bifall till ovan-
ndmnda proposition, att titeln inkomster vid statens livsmedelsverk for
budgetaret 1971/72 uppfors med 0,7 milj. kr.

Botesmedel. 1 statsverkspropositionen uppfordes denna titel med 90
milj. kr. Riksrevisionsverket forordar att titeln botesmedel i riksstaten
for budgetaret 1971/72 uppfors med 90 milj. kr., vilket dr samma be-
lIopp som i riksstaten.

Totalisatormedel. Denna titel uppfordes i statsverkspropositionen med
103 milj. kr. Riksrevisionsverket foérordar i anslutning till lantbruks-
styrelsens fornyade berdkning att titeln totalisatormedel i riksstaten for
budgetéaret 1971/72 uppfors med 103 milj. kr., vilket 4r samma belopp
som 1 statsverkspropositionen.
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Tipsmedel. Denna titel uppférdes i statsverkspropositionen med 176
milj. kr. Riksrevisionsverket forordar i anslutning till AB Tipstjinsts
férnyade berikning att titeln tipsmedel i riksstaten for budgetaret
1971/72 uppfors med 182 milj. kr., vilket &r 6 milj. kr. mer @n i stats-
verkspropositionen.

Lotterimedel. I statsverkspropositionen uppfordes denna titel med
165 milj, kr. I sin foérnyade berikning har Penninglotteriet uppskattat
inkomsterna till 171 milj. kr. I berikningen har fGrutsatts att tillstind
limnas for minst sex nummerlotterier under ar 1971 och éatta under
1972.

Riksrevisionsverket forordar, under férutsittning att tillstdnd Iimnas
for ovanndamnda nummerlotterier, att titeln lotterimedel fér budgetdret
1971/72 uppfdrs med 171 milj. kr., vilket &r 6 milj. kr. mer &n i stats-
verkspropositionen.

Statens affirsverksfonder

Postverket. Denna titel uppfordes i statsverkspropositionen med 12 milj.
kr. I skrivelse den 18 mars 1971 har poststyrelsen berfiknat inleveran-
sen av overskottsmedel under budgetaret 1971/72 tiil 13,1 milj. kr. Post-
styrelsen anfor i sin skrivelse foljande:

” Avkastningen for de tre aktuella budgetaren har liksom tidigare an-
passats till det fOrslag som ldmnats av affdrsverksutredningen. F6r bud-
getaret 1970/71 berdknas Overskottet inklusive rdnta pa postbankens
statsverkslan nu bli 11,5 milj. kr. For budgetaren 1971/72 och 1972/73
beriiknas Overskotten inklusive rdnta till 13,1 respektive 14,7 milj. kr.
Rintan pa postbankens statsverkslan uppgar till 2,1, 3,1 respektive 3,5
milj. kr. Okningen av ridntan pi statsverkslénet sammanh#inger med det
investeringsanslag pa 13,9 milj. kr., som Riksdagen anvisat under post-
verkets fond pa tilldggsstat I till riksstaten for budgetiret 1970/71.

I berikningarna ar liksom tidigare nivan for intdkter och kostnader
beriknad med utgngspunkt fran vintade volym- och prishdjningar.
Alltjamt giller att en allmin portohdjning inte dr aktuell under inne-
varande budgetar. Sasom tidigare har anmilts krivs dock med hinsyn
till den beriiknade kostnadsutvecklingen portohdjningar under foljande
budgetar om underskott skall kunna undvikas.

Arbetstidsforkortningen fr. 0. m. den 1 januari 1972 beréknades i hds-
tas 6ka kostnaderna for budgetaret 1971/72 med 37 milj. kr. Detta be-
lopp har nu Okats nigot med hiansyn till att genomfdrandet av admi-
nistrativa skdl vintas krdva ytterligare kostnader under kalenderret
1971. Lonehdjningarna fran den 1 januari 1971 har berdknats med ut-
gingspunkt frin de bud som under de pagiende avtalsférhandlingarna
framlagts av avtalsverket eller medlingskommissionen.

Vi anser oss nu ha anledning att rikna med att den Okade belast-
ning som blir en foljd av forsdkringsmissigt beriknade pensioner inte
kommer att paverka kostnaderna under budgetaret 1972/73.
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Trafik6kningen per vardag, som den avspeglas i portointikterna se-
dan konsekvenserna av portohdjningarna franriknats, blev for kalen-
deraret 1970 3,4 9/o. For innevarande budgetir har tidigare forutsatts
en volymokning med 3,5 9/o. Den aktuella konflikten pa arbetsmarkna-
den har dock medfort en viss minskning av postverkets intékter, hur-
mycket kan dock for nirvarande inte helt Gverblickas. For budgetaren
1971/72 och 1972/73 rdknar vi med ofGrindrad volym i jimfGrelse
med nirmast foregdende budgetar”.

Riksrevisionsverket forordar, att titeln postverket i riksstaten for bud-
getaret 1971/72 uppfors med 13,1 milj. kr. vilket &r 1,1 milj. kr. mer
an i statsverkspropositionen.

Televerket. Denna titel uppfordes i statsverkspropositionen med 154
milj. kr. I fornyad berdkning den 17 mars 1971 har televerket uppskat- '
tat inleveransen av Overskott under nistkommande budgetér till ca 150
milj. kr. Televerket anfor i sin skrivelse bl. a. fljande:

”Hinsyn har tagits till de hojda arbetsgivaravgifterna fr.o.m. ar
1971 samt mervirdeskattens héjning under hosten 1970 och vid &rs-
skiftet 1970/71. Prisutvecklingen har, bortsett frin momshd&jningen, for-
utsatts icke komma att avvika frin den langsiktiga trenden medan dir-
emot 10nenivan uppriknats till den nivd som for ndrvarande beddms
realistisk.

I avsidttningen till virdeminskningskonto vilken #r liktydig med ’Av-
skrivningsmedel inom fonden’, har i likhet med vad som skett for bud-
getdren 1954/55—1969/70, medriknats en extra avsittning motsvaran-
de den del av den inkomstokning for televerket, som uppstitt genom
de hojda intridesavgifterna for telefonabonnemang. For budgetiren
1970/71—1972/73 har denna extra avsittning upptagits till 15,0 milj.
kr., vilket ar samma belopp som medgivits tidigare.

Till £6ljd av att nagra taxehGjningar ej har kunnat genomforas under
1970/71 blir 6verskottet for detta budgetar endast ca 85 milj. kr.

I berikningarna for budgetiren 1971/72—1972/73 har inkalkylerats
vissa taxedndringar, nédvindiga for att uppni nuvarande avkastnings-
krav vid beriiknad kostnadsutveckling, d. v.s. tickning av statens berik-
nade rantekostnader betriiffande savil redovisade som inlevercrade dver-
skott samt for att klara rorelsemedelsbehovet. Nar det giller rorelse-
medelsbehovet har silunda hidnsyn tagits till en tinkbar 16sning for att
reducera belastningen pa televerkets rorliga kredit, vilken reduktion £6-
reslagits i statsverkspropositionen.

Inleveranserna av Overskottsmedel i nu foreliggande likviditetsprog-
nos beriiknas silunda till ca 108 milj. kr. for budgetaret 1970/71, ca
150 milj. kr. £6r budgetaret 1971/72 samt ca 157 milj. kr. for budgct-
aret 1972/73".

Riksrevisionsverket forordar, att titeln televerket i riksstaten for bud-
getaret 1971/72 uppfors med 150 milj. kr., vilket &r 4 milj. kr. mindre
in i statsverkspropositionen.



Prop. 1971: 115 14

Statens jidrnviigar. Denna titel uppfordes i statsverkspropositionen
med 105 milj. kr. Statens jarnvigar har i skrivelse till riksrevisionsver-
ket den 12 mars 1971 beréknat inleveransen av Gverskottsmedel till 80
milj. kr. Statens jirnvigar anfor i sin skrivelse f6ljande:

”Arbetskonflikten har gjort det omdjligt for SJ att pa sedvanligt sitt
framstilla och bearbeta underlag for en prognos i egentlig mening. Vi
kan darfor ldmna endast grova uppskattningar av de begirda uppgif-
terna.

Som allminna forutsittningar for dessa uppskattningar giller ifraga
om kostnadsutvecklingen samma antaganden som angivits i var skri-
velse 17.11.1970.

Ifrdga om intdktsutvecklingen forutsiittes att den av SJ i skrivelse
till Kungl. Maj:t 18.12.1970 foreslagna taxehdjningen kommer att tré-
da i kraft senast 1.7.1971 och att for aren 1972 och 1973 vissa anpass-
ningar av taxenivan till kostnadsutvecklingen genomfdres.

Den drygt fem veckor langa strejken vid SJ medf6r for innevarande
budgetar en resultatforsimring som uppskattas till storleksordningen
150 milj. kr.

Tyvérr maste ST ocksa rikna med att konflikten kommer att f& vissa
negativa efterverkningar pa efterfrigan av SJ transporttjinster, sirskilt
den niarmaste tiden. Omfattningen av dessa efterverkningar kan for nir-
varande inte kvantificras, men en viss schablonmissig hinsyn till dem
tages #nda vid denna uppskattning av rorelseresultatet.

Slutligen forutsittes liksom i novemberprognosen att SJ far ta i an-
sprak 30 milj. kr. av tidigare avsatta pensionsmedel”.

Riksrevisionsverket forordar, att titeln statens jarnvigar i riksstaten
for budgetaret 1971/72 upp{drs med 80 milj. kr., vilket &r 25 milj. kr.
mindre dn i statsverkspropositionen.

Luftfartsverket. Denna titel uppfordes i statsverkspropositionen med
20,1 milj. kr. I skrivelse den 31 mars 1971 har luftfartsverket beriiknat
inleveransen av overskottsmedel under budgetaret 1971/72 till 23,9 milj.
kr. I skrivelsen anfor luftfartsverket foljande:

“Luftfartsverket har vid sina preliminira beriikningar av intdkter och
kostnader antagit en 16nekostnadsdkning av 7 ®/p och en omkostnadsok-
ning av 5 9/ f6r vart och ett av budgetiren 1971/72 och 1972/73. For
att balans mellan intdkter och kostnader skall erhallas for 1971/72 er-
fordras en genomsnittlig intiktsOkning av 12—159/, fr.o. m. 1.1.1972
genom bl. a. héjning av flygplatsavgiftecrna. Vidare avser luftfartsverket
infora koncessionsavgifter for stationstjdnst enligt statsmakternas beslut
ar 1967”.

Riksrevisionsverket forordar, att titeln luftfartsverket i riksstaten for
budgctiret 1971/72 uppfors med 23,9 milj. kr., vilket dr 3,8 milj. kr.
mer #n i statsverkspropositionen.

Forenade fabriksverken. Denna titel uppfordes i statsverksproposi-
tionen med 21,6 milj. kr. I f6rnyad berdkning i mars 1971 har forena-
de fabriksverken beriknat inkomsterna pa titeln till 10,6 miij. kr. For-
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enade fabriksverken har dirmed fringatt den tidigare principen om in-
levererans av cft belopp berdknat i enlighet med de grunder som Kungl.
Maj:t 1944 faststillt for berdkning av dverskottet pa forsvarets fabriks-
fond. Riksrevisionsverket har i enlighet med férenade fabriksverkens
uppgifter upptagit titeln forenade fabriksverken i riksstaten for budget-
aret 1971/72 till 10,6 milj. kr., vilket &r 11 milj. kr. mindre &4n i stats-
verkspropositionen.

Statens vattenfallsverk. Denna titel som av riksrevisionsverket i de-
cember 1970 beridknades till 411 milj. kr., uppfordes i statsverkspropo-
sitionen med 380 milj. kr. Nedrikningen féranleddes av en hdjning av
avskrivningsbeloppet med 31 milj. kr. for budgetdret 1971/72. T skri-
velse till riksrevisionsverket den 18 mars 1971 har statens vattenfalls-
verk meddelat, att inkomsterna under nédstkommande budgetir b&r upp-
tas till 370 milj. kr. I skrivelsen anfor statens vattenfallsverk foljande:

“Berikningarna bygger i princip p& Vattenfalls ekonomiprognos av
den 18.12.1970. For budgetaret 1970/71 har prognosen dock justcrats
med hinsyn dels till en ny kraftbalansberikning under februari 1971,
dels till kdnnedom om utfallet for forsta budgethalvaret. For éaren
1971/72 och 1972/73 har nya kraftbalansberikningar icke kunnat ut-
foras pd grund av arbetsmarknadskonflikten.

For budgetaren 1971/72 respektive 1972/73 har i den tidigare nimn-
da ekonomiprognosen berikningarna baserats pa forutsittningen av en
49/y arlig inflation, varvid prisnivan for de bada budgetiren satts till
K = 261 respektive 271.

Inkomstberikningarna har vidare skett under antagandet av oforiind-
rade taxor under innevarande budgetdr. Daremot har den av verket be-
slutade, men pé grund av prisstoppct nu ej genomfoérda hdjningen av
taxor for detaljforsiljningen av elkraft beaktats for de tva senare bud-
getaren. Vidare har i inkomstberikningarna medtagits de inkomsttill-
skott, som utldsningen av den i kontrakten med hdgspéinningsabonnen-
terna géllande indexklausulen medfor.

Berikningen av avskrivningarna har for samtliga budgetér anpassats
till det stdllningstagande, som gjorts i 1971 &rs finansplan, innebirande
att en fOrrantning om 6,5 9/¢ av det beriknade, i medeltal disponerade
statskapitalet prioriterats fore avskrivningar. Sett Over de trc budget-
aren Overcnsstammer det totala avskrivningsbeloppet dock i stort med
vad som skulle behdvt avsittas enligt hittills tillimpade regler med re-
guljar avskrivning och extra avskrivning pad grund av penningviirdets
forindring. Pa grund av konflikten pa arbetsmarknaden foreligger klara
indikationer pa att betydande rubbningar i de till grund for hir redo-
visade beridkningar liggande arbetsplanerna kommer att uppstd. Vatten-
fall vill darfor reservera sig fOr att angivna beridkningar, scdan verk-
ningarna av konflikten senare kan gverblickas, kan komma att bli vi-
sentligt fordndrade”.

Riksrevisionsverket forordar, att titeln statens vattenfallsverk i riks-
staten for budgetdret 1971/72 uppfors med 370 milj. kr., vilket ir 10
milj. kr. mindre #n i statsverkspropositionen.
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Domiinverket. Denna titel uppfordes i statsverkspropositionen med 23
milj. kr. I anslutning till dominstyrelsens skrivelse till riksrevisionsver-
ket i mars 1971 forordar riksrevisionsverket att titeln dominverket i
riksstaten for budgetiret 1971/72 uppférs med 23 milj. kr., vilket #r
samma belopp som i statsverkspropositionen.

Riksbanksfonden. Denna titel uppfdrdes i statsverkspropositionen med
200 milj. kr. I skrivelse till riksrevisionsverket i mars 1971 har fullmik-
tige i riksbanken meddelat, att de icke funnit anledning foresld #ndring
av detta belopp. Riksrevisionsverket foresldr i anslutning till fullmik-
tiges fOrslag att titeln riksbanksfonden i riksstaten fér budgetaret
1971/72 uppfors med ofSrindrat 200 milj. kr.

Lanefonden for bostadsbyggande. Denna titel uppfordes i statsverks-
propositionen med 1280 milj. kr. Riksrevisionsverket férordar i anslut-
ning till bostadsstyrelsens fornyade beréikning att titeln l&nefonden for
bostadsbyggande i riksstaten for budgetiret 1971/72 uppférs med 1 285
milj. kr., vilket dr 5 milj. kr. mer 4n i statsverkspropositionen.

Kapitalbudgetens inkomster

Avskrivningsmedel inom fonden

Avskrivningsmedel inom fonden (arsavskrivningar) anvinds for fi-
nansicring till viss del av investeringarna pa kapitalbudgeten. I stats-
verkspropositionen uppférdes dessa inkomster for budgetarct 1971/72
med sammanlagt 1 491,4 milj. kr., varav 1 326,2 milj. kr. avsdg affirs-
verksfonderna.

Riksrevisionsverket har inh#dmtat upplysningar frin vissa myndighe-
ter rOrande avskrivningsmedlens utveckling for olika fonder av stdrre
betydelse. I nedanstiende sammanstillning ges uppgifter om dessa av-
skrivningsmedels storlek for budgetaret 1971/72 dels enligt statsverks-
propositionen 1971, dels enligt myndigheternas bedomningar i mars
1971 (i milj. kr.).

Fond Enligt 1971 Enligt myndig-
ars stats- heternas skri-
verkspropo- velser i mars
sition 1971

Postverket 14,5 14,5

Televerket 650,7 704,7

Statens jirnvigar 237,8 238,0

Luftfartsverket 16,0 15,8

Forenade fabriksverken 192 16,5

Statens vattenfallsverk 388,0 407,0

Statens vigverks forrddsfond 56,9 55,3
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Avskrivningsmedlen under statens jarnviagars fond har berdknats un-
der forutsittning att statens jdrnvigar erhaller- begirt bemyndigande
att utnyttja hogst 30 milj. kr. av tidigare avsatta pensionsmedel.

Riksrevisionsverket forordar att kapitalbudgetens inkomster f6r bud-
getaret 1971/72 upptas till 1744,3 milj. kr., vilket &r 68,7 milj. kr. mer
4n i statsverkspropositionen. '

I anslutning till vad silunda anforts far riksrevisionsverket férorda,
att foljande inkomsttitlar i riksstaten for budgetaret 1971/72 upptas
med nedan angivna i forhillande till statsverkspropositionen #ndrade

belopp.
Enligt statsverks- Enligt riksrevi-  -Okning (+)
propositionen sionsverkets Minskning
andringsfoérslag (-)
Kronor Kronor Kronor
Driftbudgeten :
Skatt pa inkomst och for-
mogenhet m. m. 18 800 000 000 19 500 000 000 --700 000 000
Kupongskatt 21 000 000 22 000 000 -+ 1000000
Allmén arbetsgivaravgift 1915000 000 1 905 000 000 — 10000000
Tullmedel 1 110 000 000 1 060 000 000 — 50000 000
Mervirdeskatt 12 100 000 000 12 200 000 000 -+-100 000 000
Séarskilda varuskatter 390 000 000 385 000 000 — 5000000
Skatt pd malt- och ldske-
drycker 675 000 000 640 000 000 — 35000000
Annonsskatt ) 120 000 000 48 000 000 — 72000000
Inkomster vid statens in-
stitut for folkhélsan 1 500 000 700 000 —_ 800 000
Inkomster vid Karolinska
sjukhuset 142 000 000 166 000 000 + 24000000
Pensionsmedel m. m. 241 000 000 220 000 000 — 21000 000
Inkomst av myntning och
justering 33 600 000 145 000 000 +111 400 000
Inkomster vid statens livs-
medelsverk — 700 000 + 700 000
Tipsmedel 176 000 000 182 000 000 4 6000 000
Lotterimedel 165 000 000 171 000 000 + 6000000
Postverket 12 000 000 13 100 000 4+ 1100000
Televerket 154 000 000 150 000 000 — 4000000
Statens jarnvigar 105 000 000 80 000 000 — 25000000
Luftfartsverket 20 100 000 23 900 000 -~ 3800000
Forenade fabriksverken 21 600 000 10 600 000 — 11 000 000
Statens vattenfallsverk 380 000 000 370 000 000 - 10000 000
Lanefonden for bostads-
byggande 1 280 000 000 1 285 000 000 + 5000000
: Summa 715200 000
Kapitalbudgeten : :
Avskrivningsmedel inom
fonden: : :
Televerkets fond - - 650 700 000 - 704 700000° - 54 000 000
Statens jirnvigars fond 237 800 000 238 000 000 + 200 000
Luftfartsverket 16 000 000 15 800 000 — 200000
Forenade fabriksverken 19 200 000 16 500 000 — 2700000
Statens vattenfallsverk 388 000 000 407 000 000 -+ 19000 000
Statens vagverks forrédsfond 56 900 000 55300 000 — 1600000
Summa - 68 700 000
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Den sammanlagda nettodkningen i forhéllande till riksstatsférslaget
enligt statsverkspropositionen blir 783,9 milj. kr.

I samband med de fOrnyade berikningarna av statsinkomsterna un-
der nistkommande budgetar har riksrevisionsverket #ven omprovat de
kalkyler Gver statsinkomsternas utveckling pa lingre sikt, som presente-
rades i bilaga D till &mbetsverkets inkomstberikning i december 1970.

I efterfoljande sammanstillning, i vilken dven de nu beriknade be-
loppen for budgetaren 1970/71 och 1971/72 medtagits som jamforelse,
har de beriknade intdkterna pa driftbudgeten och kapitalbudgeten un-
der budgetaren 1972/73—1975/76 sammanstillts (milj. kr.). Hirvid har
betriffande titeln inkomst pa skatt och férmdgenhet m. m. riknats med
en arlig 6kningstakt om nira 7 ¢/p i skatteunderlaget for fysiska perso-
ner vid 19731976 ars taxeringar.

1970/71 1971j72 1972/73 1973/74 1974/75 1975]76
Driftbudgetens inkomster
Skatt pd inkomst och férmogenhet
. m.m. 18 900 19 500 20 000 23100 26 800 30000
Ovrig skatt pd inkomst, formégenhet
och rorelse 649 697 728 761 795 832
Automobilskattemedel 3210 3343 3490 3628 3779 3931
Allmén arbetsgivaravgift 1245 1905 2175 2327 2420 2517
Mervirdeskatt 8900 12 200 13 000 13 700 14 500 15400
Tullar och acciser i Gvrigt 7903 8473 8 699 9029 9379 9748
Dirav: tullmedel 1070 1 060 1070 1177 1295 1424
omsittningsskatt pd motorfor-
don 436 461 483 483 483 483
tobaksskatt 1663 1673 1683 1703 1724 1744
skatt pd sprit och vin 2230 2265 2330 2399 2470 2543
energiskatt 1001 1116 1171 1230 1291 1356
Uppbérd i statens verksamhet 923 1046 950 933 918 897
Dairav: pensionsmedel 244 220 188 155 123 88
Diverse inkomster 638 646 651 653 656 659
Statens affiarsverksfonder 538 671 748 749 749 749
Ovriga kapitalfonder 1844 2079 2344 2634 2 880 3153
Summa f6r driftbudgetens inkomster 44 749 50 559 52785 57514 62 876 67 885
Kapitalbudgetens inkomster
Avskrivningsmedel och 6vriga kapital-
medel inom kapitalfonderna: -
Statens affarsverksfonder 1273 1415 1577 1619 1669 1719
Ovriga kapitalfonder 244 286 305 307 307 307
Ovrig kapitaldterbetalning 21 43 43 43 43 43
Summa for kapitalbudgetens inkomster 1538 1744 1925 1969 2019 2 069
Summa f6r totalbudgetens inkomster 46 287 52303 54710 59 483 64 895 69 955
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Detta drende har handlagts av avdelningschefen Ehnbom i ndrvaro
av byrédirektdren Hawor samt férste revisorerna Almstrom, Rindlow
och Vereide, varjimte avdelningsdirektdren Cederblad varit foredra-
gande.

Underdéanigst
Pa riksrevisionsverkets vignar

BERTIL EHNBOM
Carl Olof Cederblad
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Bilaga 1

Taxeringen till statlig och kommunal inkomstskatt for fysiska personer vid 1970 drs taxering,
verksamhetsiret 1969 enligt RRV:s urvalsundersoknmg, taxeringsutfallet och
debiteringsstatistiken (milj. kr.)

RRV:sestimat Konfidens- Taxerings- Diff Signi-~
(inkl. 0-tax) intervall utfall Estimat- fikant
95 %) Taxerings-  skillnad
utfall

Taxering till statlig inkomstskatt
Inkomst av jordbruksfastighet 2086 4245 2035 4+ 51 Nej
Inkomst av annan fastighet 508 + 88 560 — 52 Nej
Inkomst av rorelse 4626 +415 4613 + 13 Nej
Inkomst sisom deldgare i
handelsbolag etc 588 +160 496 + 92 Nej
Inkomst av tjanst 84728 4603 85178 —450 Nej

intikt under E 1! 78 344 +710 .. .. ..

intédkt under E 2t 2793 4194

intdkt under E 3* 9008 +463

intdkt under E 4! 228 + 50

intdkt under E 5t 143 + 55

summa intdkter under E! 90 516 1643

summa avdrag under E! 4275 +168
Inkomst av tillfallig forvarvsverk-

samhet 431 +240 433 — 2 Nej
Inkomst av kapital 2371 +147 2481 —110 Nej
Sammanriknad inkomst, statligt* 96 777 +469 95 796 +981 Ja
Underskott i forvarvskilla, statligt 2 217 4140 2 349 —132 Nej
Sammanriknad nettoinkomst,

statligt 93120 +441 93 448 —328 Nej
Allminna avdrag, statligt

(overford) 21589 +312 21529 + 60 Nej
Allminna avdrag, statligt

(excerperad)? 23000 4319 21 529 +1471 Ja

Kommunal skatt, alt 1 7395 +176 .. .. ..

Kommunal skatt, alt 2 10251 +169

Tilliggspensionsavgift 408 4+ 39

Obligatorisk sjukforsiakrings-

avgift 1658 + 18

Premier och andra avgifter 587 + 12

Avgifter for vissa pensionsfor-

sakringar 720 +243

Periodiskt understod 298 + 41

Forvirvsavdrag, pkt 9 1363 4+ 60

Forvédrvsavdrag, pkt 10 149 + 9

Forvirvsavdrag, pkt 11 82 + 10

Andre makens ej utnyttjade av-

drag, statligt 83 + 28
Forlustavdrag, statligt 20 + 14 .. .. ..
Till statlig skatt1 taxerad inkomst 71 493 -+220 71 862 —369 Ja
Ortsavdrag, statligt 12 277 +128
Extra avdrag, statligt 969} 13 246 4108 13571 —325 Ja

Till statlig skatt beskattningsbar
inkomst 58 235 + 75 58 291 — 56 Nej
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RRV:sestimat Konfidens- Taxerings- Diff Signi-
(inkl. 0-tax) intervall utfall Estimat- fikant
: 95 %) Taxerings- skillnad
utfall
Taxering till kommunal inkomst-
skatt
Sammanriknad inkomst, kom-
munalt 95743 +465
Allminna avdrag, kommunalt 7 342 +299
Underskott i forviarvskilla,
kommunalt 2040 4140
Andre makens ¢j utnyttjade av- .
drag, kommunalt 52 + 20
Forlustavdrag, kommunalt 70 + 42
Garantibelopp for fastighet i
hemortskommunen 1322 + 92
Till kommunal skatt taxerad :
inkomst® 89 436 4351 90 615 —1179 Ja
Ortsavdrag, kommunalt® 13 006 +130
Extra avdrag, kommunalt? 1 856 +188 15264 _f402 Ja
Till kommunal skatt beskatt-
ningsbar inkomst? 74 528 +208° 75 351 —823 Ja
Taxering till statlig formogenhets-
skatt
Behéllen formégenhet (6verford) 59 171 - 14263
Behdllen f6rmégenhet (excerperad) 58 918 =4 288
Beskattningsbar formogenhet
(overford) 59 668 +5474 60 238 —570 Nej
Beskattningsbar formégenhet
(excerperad) 60 285 L5661 60 238 + 47 Nej
Pdforda skatter och avgifter®
Statlig inkomstskatt 11 633 4+ 65 11 691 — 58 Nej
Folkpensionsavgifts 2 459 £ 17 2 386 4 73 Ja
Kommunal skatt i hemortskom- )
mun 15044 + 49
Kommunal skatt i utbokommun 89 4 24 .. .. ..
Total kommunal inkomstskatt 15133 4- 51 15249 —116 Ja
Sjukforsikringsavgifts 1 603 + 15 1681 — 78 Ja
Tillaggspensionsavgift 408 4- 39 397 + 11 Nej
Formogenhetsskatt 441 + 44 . 440 + 1 Nej
Slutligt paford skatt 31 677 +112 31945 —268 Ja
Prelimindr skatt, éverskjutande
respektive kvarstdende skatt
Preliminidr skatt inklusive fyll-
nadsbetalningar 31613 -+233
. Fyllnadsbetalningar 1127 +163 .. .. ..
Overskjutande skatt 2515 4169 2539 — 24 Nej
Kvarstiende skatt 2574 121 2520 + 54 Nej

t T taxcringsstatistiken har registrering av inkomst- och avdragsbelopp ej skett, nir den till statlig skatt
taxerade inkomsten understigit 2 350 kr. I RRV:s estimat finns dock dessa uppgifter med, sivida personen

inlimnat deklaration.

2T RRV:s estimat ingdr endast uppgifter som avser taxeringen till kommunal skatt i hemortskom-
munen. I taxeringsstatistiken ingir dven inkomster och avdrag, som taxeras till kommunal inkomst-
skatt i annan kommun dn hemortskommunen.

3 Debiteringsstatistiken omfattar A-lingden dvs. fysiska personer, oskifta dodsbon och familjestiftelser.
RRV:s material omfattar endast fysiska personer.

¢ Vid genereringen av folkpensionsavgiften har fértidspensiondrerna felaktigt paférts avgift.

s Vid generering av sjukforsikringsavgift har hinsyn ej tagits till den avgift som debiteras andre make

utan egna inkomster.
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Riksrevisionsverkets inkomstberikning
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Bil. 6. Specifikation av inkomsterna pa driftbudgeten

Specifikation av inkomsterna pa driftbudgeten for budgetiret 1971/72

A Skatter, avgifter, m, m.

I Skatter:
1 Skatt pa inkomst, {or-
mogenhet och rorelse:
a Skatt pa inkomst och for-
- mdgenhet m. m., bevillning
b Kupongskatt, bevillning
¢ Utskiftningsskatt och er-
sdttningsskatt, bevillning
d Skogsvirdsavgifter, bevillning

e Bevillningsavgifter for sarskilda

forméner och rittigheter,
bevillning
f Arvsskatt och gavoskatt,
bevillning
Lotterivinstskatt, bevillning

Uz

h Stimpelskatt och stimpelavgift,

bevillning
Automobilskattemedel:
a Fordonsskatt, bevillning
b Bensin- och brinnoljeskatt,
bevillning

(3%

W

Tullar och acciser:

a Tullmedel, bevillning

b Mervirdeskatt, bevillning

¢ Sarskilda varuskatter,
bevillning

d Omsittningsskatt pad motor-
fordon, bevillning

¢ Tobaksskatt, bevillning

f Rusdrycksforsiljningsmedel
av partihandelsbolag, bevill-
ning

g Rusdrycksforsiljiningsmedel
av detaljhandelsbolag, bevill-
ning

h Skatt pa sprit, bevillning

i Skatt pa vin, bevillning

j Skatt pd malt- och laske-
drycker, bevillning

k Energiskatt, bevillning

I Sirskild skatt pd motorbrins-
len, bevillning

m Sirskild skatt pd annonscr,
bevillning

n Investcringsavgift, bevillning

1 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 115. Biluga 6

19 500 000 000

22 000 000

1000 000

11 700 000

3 000 000

300 000 000
105 000 000

254 000 000

1 305 000 000

2 038 000 000

Allméan arbetsgivaravgift, bevillning

1 060 000 000
12 200 000 000

375 000 000

461 000 000

1 673 000 000

30 000 000

53 000 000
2 000 000 000
265 000 000

640 000 000
1116 000 000

741 000 000

48 000 000

20 196 700 000

3 343 000 000
1 905 000 000

Bilaga 6

1 000 000 20663 000 000 46 107 700 000
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Il Uppbird i statens verksamhet:

1
2

&

[ RO, I SRV

16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39

40
41
42

Expeditionsavgifter

Bidrag till kostnader for polis-, domstols- och
uppbdrdsvisendet m. m.

Vattendomstolsavgifter

Inkomster vid kriminalvarden

Inkomster vid flygtekniska forsdksanstalten
Bidrag till riksforsiikringsverket och férsikrings-
radet

Inkomster vid den statliga likemedelskontrollen
Inkomster vid statens rittskemiska laboratorium
Inkomster vid karolinska sjukhuset

Inkomster vid statens vardanstalter for alkohol-
missbrukare

Inkomster under anslaget kostnader {or viss ut-
bildning av handikappade

Inkomster vid arbetsmedicinska institutet
Inkomster till arbetarskyddsverkets och arbets-
medicinska institutets verksamhet

Inkomster vid statens vigverk, art tillforas auto-
mobilskattemedlen

Inkomster vid statens trafiksikerhetsverk, art
tillforas automobilskattemedlen

Avgifter for registrering av motorfordon
Forsdljning av sjokort

Fyravgifter

Lotsavgifter

Skeppsmitningsavgifter
Fartygsinspektionsavgifter m. m.

Inkomster vid Sveriges meteorologiska och hydro-
logiska institut

Inkomster vid statens geotekniska institut
Ersiittning fér visst virderingsforfarande
Pensionsmcdel m. m.

Inkomst av myntning och justering
Kontrollstimpelmedel

Bidrag till bankinspektionen

Bidrag for revision av sparbankerna

Bidrag till forsdkringsinspektionen

Avgifter for granskning av biograffilm
Inkomster vid riksantikvarieimbetct

Inkomster vid statens maskinprovningar
Inkomster vid lantbruksnimnderna

Inkomster vid statens hingstdepd och stuteri
Inkomster vid statens jordbruksnamnd
Inkomster vid statens centrala frokontrollanstalt
Avgifter for vixtskyddsinspektion m. m.
Inkomster vid statens lantbrukskemiska labora-
torium

Avgifter vid kottbesiktning

Inkomster vid statens livsmedelsverk

Tnkomster vid statens institut for folkhiilsan

78 450 000

77 500 009
600 000
3510 000
14 600 000

9 650 000
7 600 000
1 928 66O
166 000 000

400 000

1 300 000
660 000

7 500 000

2 000 000

19 000 000
19 300 000
2 150 000
65 000 000
23 000 000
1 500 000
2 650 000

16 100 60O
3 200 000
40 000

220 000 000
145 000 000
1 300 000

4 300 000
900 000

2 945 000
250 000

3 592 000
500 000

3 000 000
980 000
670 000
5200 000

1 974 000

1150 000
7 400 000
700 000
700 000



Bil. 6. Specifikation av inkomsterna pa driftbudgeten

i

43 Inkomster vid statens veterinirmedicinska anstalt

44 Tnkomster vid veterindrhigskolan

45 Auvgifter for statskontroll av krigsmaterieltill-
verkningen

46 Inkomster av statens gruvegendom

47 Inkomster vid statens institut for konsument-
fragor

48 Inkomster vid patent- och registreringsvisendet

49 Avgifter for registrering i férenings- m. fl. register

50 Exekutionsavgifter

51 Restavgifter

52 Inkomster vid statens planverk

53 Inkomster vid Sveriges geologiska undersokning

54 Tillsyn av atomenergianliggningar m. m.

55 Ersiittning for vissa komplementkostnader vid
vissa myndigheter m. m.

Diverse inkomster:

1 Botesmedel _

2 Totalisatormedel

3 Tipsmedel

4 Lotterimedel

5 Ovriga diversc inkomster

B Inkomster av statens kapitalfonder

I

1y
I

v

Statens affdrsverksfonder:

1 Postverket

2 Televerket

3 Statens jarnvigar

4 Luftfartsverket .
5 Forenade fabriksverken

6 Statens vattenfallsverk

7 Domanverket

Riksbanksfonden
Statens allmdnna fastighetsfond:
1 Slottsbyggnadernas delfond

L]

2 Kriminalvardsstyrelsens

3 Beskickningsfastigheternas
4 Karolinska sjukhusets

5 Akadcmiska sjukhusets ”
6 Byggnadsstyrelsens ”
7 Generaltullstyrelsens

(3]

L1

(1]

Forsvarets fastighetsfond

Statens utliningsfonder:

| Utrikesférvaltningens lincfond

2 Bistandsforvaltningens linefond

3 Statens bosittningslanefond

4 Vattenkraftslinefonden

5 Luftfartstdnefonden

6 Statens lanefond for den mindre skeppsfarten

4 200 000
1 300 000

165 000
6 900 000

1 330 000
39 500 000
1167 000
14 000 000
50 000 000
2 440 000
770 000
1736 000

8 100 000

90 000 000
103 000 000
182 000 000
171 000 000
100 000 000

1 055 807 000

646 000 000

13 100 000
150 000 000
80 000 000
23 900 000
10 600 000
370 000 000

23 000 000

1000

7 125 000

3 945 000

3 650 000
5069 000
121 720 000

127 000

85000
30 000

9 500 000
280 000

3 400 000
2 000 000

47 809 507 000

670 600 000
200 000 000

141 637 000
94 542 000
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141

Vil
Vi
Ix

7 Statens linefond for universitetsstudier

8 Allminna studielanefonden

9 Linefonden for studentkirlokaler

10 Jordbrukets lagerhusfond

11 Jordbrukets maskinlanefond

12 Statens sekundirldnefond fér jordbrukare

13 Fonden for supplementir jordbrukskredit

14 Kraftledningslinefonden

15 Egnahemslinefonden

16 Statens avdikningslanefond

17 Fiskerilanefonden

18 Léanefonden till frimjande av beredning och
avsiittning av fisk m. m.

19 Skogsviglinefonden

20 Statens hantverks- och industrilinefond

21 Statens sekundirlinefond fér rederiniringen

22 Lanefonden for bostadsférsdrjning fér mindre
bemedlade, barnrika familjer

23 Lanefonden for frimjande av bostadsbyggandc
pa landsbygden

24 Lanefonden for bostadsbyggande

25 Lanefonden f6r inventarier i vissa specialbostider

26 Lanefonden f6r maskinanskaffning inom bygg-
nadsindustrin

27 Lanefonden for kommunala markforvary

28 Lanefonden for allménna samlingslokaler

29 Ovriga utlaningsfonder

Fonden for laneunderstéd:

1 Statskontorets delfond
2 Lantbruksstyrelsens ”

3 Arbetsmarknadsstyrelsens »

4 Bostadsstyrelsens
5 Riksbankens »
6 Riksgildskontorets ”

Fonden for statens aktier
Fonden for beredskapslagring

Statens pensionsfonder:

1 Folkpensioneringsfonden

2 Civila tjanstepensionsfonden

3 Militdra tjanstepensionsfonden

4 Allménna familjepensionsfonden

5 Statens pensionsanstalts pensionsfond

6 Pensionsfonden for vissa riksdagens verk

Diverse kapitalfonder:

1 Fonden for kreditgivning till utlandet
2 Ovriga diverse kapitalfonder

900 000
16 500 000
200 000
150 000
600 000
18 000
1000

120 000

1 400 000
1 600 000
800 000

80 000

50 600

20 000 000
6 000

1 470 000

1 000
1 285 000 000
2100 000

2 300 000
7 000 000
2200 000

77 000

-17 000 000
1000

27 000 000
375 000

60 000

1 110 000

69 700 000
2 050 000
220000

6 200 000
13 600 000
43 000

3 720 000
52 207 000

1 357 868 000

45 546 000
18 642 000
72 950 000

91 813 000

55 927 000

2749 525 000

Summa kr.

50 559 032 000
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Bil. 7 Anslagsfordndringar i forhdllande till statsverkspropositionen

Bilaga 7
Specifikation av anslagsférindringar i forhillande till statsverkspropositionen
for budgetiret 1971/72
1 000-tal kronor
Anslagsrubrik Beriknat Slutligt forslag eller  Fordndring
beloppi  beslut Okning (+)
stats- Minsk-
verks- Proposi- Anslags- ning(—)
proposi- tionens belopp
tionen cller
skrivelsens
nummer
DRIFTBUDGETEN
A. Egentliga statsutgifter
1. Justitiedepartementet
Regeringsritten, forslagsanslag 5900 30 5900 —
Kammarritterna, forslagsanslag 13200 30 13 200 —
Summa 19 100 19 100 —
IV. Forsvarsdepartementet
Anskaffning av tygmatericl m. m., reservationsanslag 575000 110 574000 — 1000
Anskaffning av fartygsmatcriel m. m., reservationsanslag 270 000 110 270 000 —
Anskaffning av flygmateriel m. m., reservationsansiag 1124 753 110 1124733 —
Forsvarets forskningsanstalt:
Forvaltningskostnader, forslagsanslag 31 700 110 32200 - 500
Forskningsverksamhet, reservationsanslag 51500 110 52 000 - 500
Summa 2052953 2 052953 —
V. Socialdepartementet
Folkpensioner, férslagsanslag 8 290 000 rskr. 8 415 000 -4-125 000
48
Téckning av driftkostnader {Or viss ortopedisk och
pediatrisk verksamhet vid karolinska
sjukhuset, férslagsanslag — 49 26 150 =- 26150
Bidrag till kommunala undervisningssjukhus, firslags-
anslag 190 000 44 190 000 —
Bidrag till vanforcanstalter m. m., forslagsanslag 9 000 49 7 700 — 1300
Bidrag till Eugenighemmet, forslagsanslag 3 400 49 — — 3400
Téckning av vissa kostnader for elevhemsverksamhet,
forslagsanslag — 49 1300 -- 1300
Arbetsmedicinska institutet, forslagsanslag 10 000 23 10 255 + 255
Summa 8 502 400 8 650 405 =148 005
VI. Kommunikationsdepartementet
Transportforskningsdelegationen, reservationsanslay 4 300 79 5250 -|- 950
Statens vig- och trafikinstitut, forslagsanslag 23 461 79 4 490 4+ 1029
Statens viig- och trafikinstitut:
Utrustning, reservationsanslag 3170 79 200 - 30
Summa 7931 9940 - 2009

1 Avser anslaget Trafiksidkerhetsforskning.
2 Ayscr anslaget Statens viginstitut.,
3 Avser anslaget Statens viginstitut: Utrustning.

1 Riksdagen 1971. 1 suml. Nr 115. Bilaga 7
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Anslagsrubrik Beriknat Slutligt forslag eller  Fordndring
beloppi  beslut Okning (+)
stats- Minsk-
verks- Proposi- Anslags- ning(—)
proposi- tionens belopp
tionen eller
skrivelsens
nummer
VII. Finansdepartementet
Produktionsbidrag fér dagstidningar, forslagsanslag 130 000 27 33 000 + 3000
Samdistributionsrabatt for dagstidningar, forslagsanslag 10 000 27 10 000 —
Forberedelser for omlokalisering av statlig verksamhet,
forslagsanslag — 29 5000 4 5000
Premiering av visst frivilligt sparande, férslagsanslag 50 000 46 46500 — 3500
Viss informationsverksambhect, reservarionsanslay 210 000 56 15 000 + 5000
Summa 100 000 109 500 4+ 9500
VIl Utbildningsdepartementet
Tidskriftsstod, reservationsanslag — 47 500 - 500
Bidrag till ungdomsorganisationernas lokala verksamhet,
reservationsanslag 17 500 32 17 500 —
Bidrag till ungdomsorganisationernas centrala verksamhet 7 000 32 7000 —
Bidrag till de handikappades kulturella verksamhet 3295  rskr 3595 -+ 300
53
Musikaliska akademien, férslagsansiag 31 1332
Musikhogskolorna: Utbildningskostnader, forslagsanslag ;312 415 31 10769 —
Undervisningsmateriel m. m., reservationsanslag 31 314
Socialhbgskolorna, forslagsanslag 22170 36 21944 — 226
Fortbildning av socionomer, journalister m. m., reserva-
tionsanslag 252 36 752 + 500
Institutet for arbetsmarknadsfrdgor m. m., forslagsanslag 604 36 830 -+ 226
Inredning och utrustning av lokaler vid universiteten
m. m., reservationsanslag 63 000 35 63 000 —
Pedagogiskt utvecklingsarbete inom skolviisendet, reser-] ]
vationsanslag a8 20 590
Pedagogiskt utvecklingsarbete m. m. vid universitet ochl
hégskolor, reservationsanslag 14212 580 38 7877L —
Lirarh6gskolorna: Avloningar till Jdrarpersonal m. m.,[
forslagsanslag 38 161 483
Lirarhdgskolorna: Driftkostnader, fdrslagsanslag J 38 22 630
Bidrag till driften av kommunala skolor for vuxna, for-
slagsanslag 130 000 37 130 000 —
Bidrag till studiecirkelverksamhet, forslugsansiag 130 000 37 130 000 —
Bidrag till studieférbund 8900 37 8900 —
Summa 607 716 609 016 4+ 1300
IX. Jordbruksdepartementet
Stod till jordbruket i norra Sverige, m. m., forslagsanslag *75 300 74 78 500 - 3200
Ré&dgivningsverksamhet for renniringens frimjande, :
reservationsanslag 300 51 300 —_
Kompensation for bensinskatt till renndringen 200 51 200 —
Veterindrstyrelsen, forslagsanslag 6 350 62 2464 — 3886
Statens livsmedelsverk, forslagsanslag — 62 7873 + 7873
Statens institut for folkhidlsan m. m., férslagsansiag s11 800 62 7813 — 3987
Statens viixtsortndmnd, forslugsanslag — 41 1 + 1
Summa 93950 97 151 + 3201

1 Avser anslaget Stod till dagspressen.

2 Avser anslaget Kostnader for viss statlig annonsering.
* Avser anslaget Musikhogskolorna.

4 Avser anslaget Lirarhogskolorna.

5 Avser anslaget Sérskilt stod at det mindre jordbruket.

¢ Avser anslaget V E 10 Statens institut for folkhilsan,
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Anslagsrubrik Beriiknat Slutligt forslageller  Fordndring
beloppi  beslut Okning (+)
stats- Minsk-
verks- Proposi- Anslags- ning(—)
proposi- tionens belopp
tionen eller
skrivelsens
nummer
XI. Inrikesdepartementet
Anpassningsitgirder for invandrare, reservationsanslag 3725  rskr 4050 -+ 325
70
Summa 3725 4050 + 325
XII. Civildepartementet
Lantmiéteriet: Myndighetsuppgifter, forslagsanslag 13 944 57 16 000 + 2056
Forrittnings- och uppdragsverksamhet, forslagsanslag 1 57 1 —
Bidrag till forrdttnings- och uppdragsverksamhet,
Sforslagsansiag 7 007 57 8000 + 993
Utrustning, reservationsanslag 1150 57 2000 + 850
Summa 22 102 26 001 + 3899
Summa forindringar av egentliga statsutgifter --168 239
B. Utgifter for statens kapitalfonder
Underskott pi riksgildsfonden 2020 000 — 2000000 — 20000
Summa forindringar av utgifter for statenskapitalfonder — 20000
Summa forindringar pd driftbudgeten +148 239
KAPITALBUDGETEN
Statens allmiinna fastighetsfond
Finansdepartementet:
Markinkop i samband med omlokalisering av statlig
verksamhet — 29 25000 + 25000
Utbildningsdepartementet:
Byggnadsarbeten vid universiteten m. m. 140 000 35 140 000 —
Summa utgiftsforindringar under statens allmiinna fas-
tighetsfond -- 25000
Forsvarets fastighetsfond
Kasernbyggnaders delfond:
Markforvirv for 6vningsfilt 15500 110 15 500 —_
Summa utgiftsforindringar under forsvarets fastighets-
fond —
Fonden for lineunderstod
Finansdepartementet:
Pressens 1&nefond 25000 27 25 000 —_
Summa utgiftsforandringar under fonden {6r ldneunder-
stod —
Summa forindringar pi kapitalbudgeten + 25000
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Bil. 8. Forslag till investeringsplan och investeringsstater

Forslag till investeringsplan for budgetaret 1971/72

1. Statens affirsverksfonder:

A. Postverkets fond

B. Televerkets fond

C. Statens jarnvigars fond

D. Luftfartsverkets fond

E. Fabriksverkens fond

F. Statens vattenfallsverks fond
. Domiinverkets fond

Q:

II. Statens allménna fastighetsfond
1I1. Forsvarets fastighetsfond
IV. Statens utlaningsfonder
V. Fonden f6r laneunderstéd
VII. Fonden for forlag till statsverket
IX. Diverse kapitalfonder:
A. Statens vigverks forradsfond
B. Sjofartsverkets fond
C. Statens datamaskinfond
D. Jordfonden
E. Forradsfonden for ekonomisk forsvarsberedskap

Avgdr kapitaldterbetalning:
Avsittning till fonden for oreglerade kapitalmedels-
forluster
Ovrig kapitaliterbetalning

1 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 115. Bilaga 8

1
Bilaga 8
12 798 000
—7 900 000
98 240 000
49 298 000
25 499 000
562 999 000
5 000 000 745 934 000
188 144 000
19 159 000
3274 052 000
299 744 000
—3 000 000
699 000
—1 295 000
—600 000
1 000
3938 000 2 743 000
Summa 4526 776 000
1 000 000
42 758 000 43 758 000
Summa 4 483 018 000
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FORSLAG TILL

INVESTERINGSSTATER FOR BUDGETARET 1971/72

I. Statens affirsverksfonder

A. Postverkets fond

Avskrivningsmedel

fran riksstaten

inom fonden
Ovriga kapitalmedel
Investeringsbemyndigande

B. Televerkets fond

Avskrivningsmedel: Tele-
anliggningar m. m.

fran riksstaten

inom fonden

Avskrivningsmedel : Rund-

radioanldggningar

inom fonden
Ovriga kapitalmedel:
Teleanldggningar m. m.
Investeringsbemyndigande:
Teleanldggningar m. m.

C. Statens jarnvigars fond

Avskrivningsmedel

fran riksstaten

inom fonden
Ovriga kapitalmedel
Investeringsbemyndigande

D. Luftfartsverkets fond

Avskrivningsmedel

fran riksstaten

inom fonden
Ovriga kapitalmedel
Investeringsbemyndigande

1000
14 500 000
1000

12798 000

27 300 000

8 500 000

629 800 000

31 800 000

1000 000

—7 500 000

663 200 000

15 360 000
238 000 000
12 000 000
98 240 000

363 600 000

1000
15 800 000
1 000

49 298 000

65 100 000

Investeringsanslag

Investeringsanslag:
Teleanldggningar m. m.
Rundradioanliggningar

Investeringsanslag

Investeringsanslag

27 300 000

27 300 000

631 400 000
31 800 000

663 200 000

363 600 000

363 600 060

65 100 000

65 100 000
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E. Fabriksverkens fond

Avskrivningsmedel
fran riksstaten 1000

inom fonden 16 500 000
Ovriga kapitalmedel 500 000
Investeringsbemyndigande 25 499 000

42 500 000
F. Statens vattenfallsverks fond
Avskrivningsmedel

fran riksstaten 1 000

inom fonden 407 000 000
Ovriga kapitalmedel 5 000 000
Investeringsbemyndigande 562 999 000

975 000 000

G. Domiinverkets fond

Avskrivningsmedel
fran riksstaten 2000

Investeringsbemyndigande 5 000 000
_ 5 002 000
Summa investeringsbemyndi-
ganden for statens afftrs-
verksfonder 745 934 000

I1. Statens allméinna fastighetsfond

Avskrivningsmedel

fran riksstaten 136 477 000
inom fonden 46 082 000
Ovriga kapitalmedel 5 000 000
Investeringsbemyndigande 188 144 000
375703 000

III. Forsvarets fastighetsfond

Avskrivningsmedel
frdn riksstaten 150 525 000
inom fonden 25115000
Ovriga kapitalmedel 26 000 000
Tnvesteringsbemyndigande 19 159 000

220 799 000

Investeringsanslag 42 500 000
42 500 000

Investeringsanslag 975 000 000
975 000 000

Summa investeringsanslag 5002 000
5002 000

Summa investeringsanslag 375 703 000
375703 000

Summa investeringsanslag 220 799 000
220 799 000
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IV. Statens utliningsfonder

Utrikesforvaltningens linefond

Investeringsbemyndigande 200 000 Investeringsanslag
Bistdndsforvaltningens linefond
Investeringsbemyndigande 200 000 Investeringsanslag

Statens bosittningslanefond
Investeringsbemyndigande 20 000 000 Investeringsanslag
Statens linefond for den mindre skeppsfarten

Investeringsbemyndigande 1000 Investeringsanslag

Allmiinna studielanefonden
Investeringsbemyndigande 113 000 000 Investeringsanslag
Studiemedelsfonden

Avskrivningsmedel

fran riksstaten 790 000 000 Investeringsanslag

Lanefonden for studentkarlokaler

Investeringsbemyndigande 1000 Investeringsanslag
Fiskerilinefonden
Avskrivningsmedel Investeringsanslag

fran riksstaten 383 000 .
Investeringsbemyndigande 617 000

1 000 000

Lanefonden till friimjande av beredning och avsittning av fisk m. m.
Avskrivningsmedel

fran riksstaten 67 000 Investeringsanslag
Investeringsbemyndigande 133 000

200 000

Statens hantverks- och industrildanefond

Investeringsbemyndigande 20 000 000 Investeringsanslag

Lénefonden for bostadsbyggande

Investeringsbemyndigande 3 060 000 000 Investeringsansiag

Lanefonden for inventarier i vissa specialbostider

Investeringsbemyndigande 6 900 000 Investeringsanslag

Lanefonden for kommunala markférviry

Investeringsbemyndigande 50 000 000 Investeringsanslag

200 000

200 000

20 000 000

1000

113 000 000

790 000 000

1000

1 000 000

1 000 000

200 000

200 000

20 000 000

3 060 000 000

6 900 000

50 000 000
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Lanefonden for allminna samlingslokaler

Avskrivningsmedel
fran riksstaten 7 000 000
Investeringsbemyndigande 3 000 000
10 000 000
Summa investeringsbemyndi-
ganden for statens
utldningsfonder 3 274 052 000
V. Fonden fir laneunderstod
Avskrivningsmedel
fran riksstaten 31 083 000
Ovriga kapitalmedel 51 675 000
Investeringsbemyndigande 299 744 000
382 502 000

VII. Fonden for forlag till statsverket

Ovriga kapitalmedel 40 000 000
Investeringsbemyndigande —3 000 000

37 000 000

IX. Diverse kapitalfonder

A. Statens viigverks forradsfond

Avskrivningsmedel
fran riksstaten 1000

inom fonden 55 300 000
Ovriga kapitalmedel 200 000
Investeringsbemyndigande 699 000

56 200 000
B. Sjofartsverkets fond
Avskrivningsmedel

frin riksstaten 1 000
. inom fonden 13 444 000
Ovriga kapitalmedel 50 000
Investeringsbemyndigande —1 295 000

12 200 000

Investeringsanslag

Summa investeringsanslag

Summa investeringsanslag

Investeringsanslag

Investeringsanslag

10 000 000

10 000 000

382 502 000

382 502 000

37 000 000

37 000 000

56 200 000

56 200 000

12 200 000

12 200 000
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C. Statens datamaskinfond

Avskrivningsmedel

inom fonden 22 600 000
Investeringsbemyndigande —600 000
22 000 000

D. Jordfonden
Investeringsbemyndigande 1000

E. Forradsfonden for ekonomisk forsvarsberedskap

Avskrivningsmedel
fran riksstaten 355000
inom fonden 1 062 000
Investeringsbemyndigande 3 938 000
5355 000
Summa investeringsbe-
myndiganden for
diverse kapitalfonder 2743 000

SUMMA INVESTERINGSSTATER

Avskrivningsmedel
fran riksstaten 1 139 758 000
inom fonden 1 517 003 000
Qvriga kapitalmedel 141 427 000

Investeringsbemyndigande 4 526 776 000
7 324 964 000

6

Summa investeringsanslag 22 000 000
22 000 000

Investeringsanslag " 1000
Investeringsanslag 5355 000
5355000

Summa investeringsanslag 7 324 964 000

7 324 964 000
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Bilaga 9

FORANDRINGAR I RIKSSTATSFORSLAGET
FOR BUDGETARET 1971/72 SEDAN
STATSVERKSPROPOSITIONEN

1 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 115. Bilaga 9
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Inkomster
Statsverks-
propositionen
Milj. kr.
A. Skatter, avgifter, m. m.;
I. Skatter 45 488,7
II. Uppbord i statens verksamhet 931,4
III. Diverse inkomster 634,0

Summa 47 054,1

B. Inkomster av statens kapitalfonder:

I. Statens affarsverksfonder 715,7

II. Riksbanksfonden 200,0
III. Statens allméinna fastighctsfond 141,6
1V. Forsvarets fastighetsfond 94,5
V. Statens utldningsfonder 13529
VI. Fonden {or laneunderstod 45,5
VII. Fonden fér statens aktier 18,6
VIII. Fonden fér beredskapslagring 73,0
IX. Statens pensionsfonder 91,8
X. Diverse kapitalfonder 55,9

Summa 2 789,6

C. Berdknad ovrig finansiering:

I. Avskrivningar och 6viiga kapital-
medel inom kapitalfonderna:

Statens affirsverksfonder 13447
Ovriga kapitalfonder 288,1
1L. Ovrig kapitalaterbetalning 428

Summa 1675,6

Summa 51 519,3

Underskott (-1-) resp. dverskott + 205,9
Summa milj. kr. 51 725,2

2

Totalbudgeten for

Senare Summa

andringar Milj. kr.
Milj. kr.

+619,0 46 107,7

11244 10558

+ 12,0 646,0

+755,4 47 809,5

— 45,1 670,6

— 200,0

— 141,6

— 94,5

+ 50 13579

— 45,5

— 18,6

—_ 73,0

— 91.8

- 55,9

— 40,1 2 749,5

+ 27,2 1371,9

— 16 286,5

— 428

-+ 25,6 1701,2

+-740,9 52260,2

-317,6 11,7

-+423,2 521485
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budgetiret 1971/72

Utgifter

A. Utgiftsanslag:
I. Kungl. hov- och slottsstaterna
11. Justitiedepartementet
11I. Utrikesdepartementet
IV. Forsvarsdepartementet
V. Socialdepartementet
VI. Kommunikationsdepartementct
VI1I. Finansdepartementet
VIII. Utbildningsdepartementet
IX. Jordbruksdepartementet
X. Handelsdepartementet
X1. Inrikesdepartementet
XII. Civildepartementet
XTI1I. Industridepartementet
XIV. Oférutsedda utgifter
XV. Riksdagen och dess verk m. m.
XVI. Riksgildsfonden

Summa

B. Berdknad dvrig medelsforbrukning :

1. Minskning av anslagsbehallningar
II. Okad disposition av rorliga kre-
diter

Summa

Summa milj. kr.

Statsverks-
propositionen
Milj. kr.

8,5
1914,5
1188,9
65447

114 897.5
38882
2730,5
88727

1971.9
203,6

517252

Senare
dndringar
Milj. kr.

-+
—
B3

-

M

w
W BN oo
NWLBLVOO

F bk

o
L=V ]

L]

20,0
+173.2

1+150,0

+-100,0
+250,0

14232

1 Anslaget Statens institut for folkhélsan gverfort till IX ht,

Summa
Milj. kr.

521485
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Inkomster
Statsverks-
propositionen
Milj. kr.
A. Skatter, avgifter, m. m.:
1. Skatter 45 488,7
11. Uppbord i statens verksamhet 931,4
1. Diverse inkomster 634,0

Summa 47 054,1

B. Inkomster av statens kapitalfonder:

I. Statens affdrsverksfonder 715,7

I1. Riksbanksfonden 200,0
I1I. Statens allminna fastighetsfond 141,6
IV. Forsvarets fastighetsfond 94,5
V. Statens utldningsfonder 1352,9
VI. Fonden for ldncunderstod 45,5
VIL. Fonden for statens aktier 18,6
VIT. Fonden fér beredskapslagring 73,0
IX. Statens pensionsfonder 91,8
X. Diverse kapitalfonder 55,9

Summa 2789,6

Summa inkomster pa driftbudgeten 49 843,7

Summa milj. kr. 49 843,7

Driftbudgeten for

Senare
andringar
Milj. kr.

+.619,0
1244
+ 120

+755.4

— 45,1

17153

47153

Summa
Milj. kr.

46 107,7
1055.8
646,0

47 809,5

670,6
200,0
141,6

94,5
1357,9
45,5
18.6
73,0
91,8
55,9

27495

50559,0

50 559,0



Bil. 9 Forindringar i riksstatsforslaget

budgetéret 1971/72

Utgifter
Statsverks-
propositionen
Milj. kr.
A. Egentliga statsutgifter:
1. Kungl. hov- och slottsstaterna 8,5
11. Justitiedepartementst 1861.5
111, Utrikesdepartementet 11823
LV. Forsvarsdepartcmentet 6299,8
V. Socialdepartementet 114 773,5
VI. Kommunikationsdepartementet 27174
VIl. Finansdepartcmentet 2 585,6
VIII. Utbildningsdepartementet 71778,7
1X. Jordbruksdepartementet 1952,4
X. Handclsdepartcmentet 179,7
XL. Inrikesdepartcmentet 2616,6
XII. Civildepartementet 777,4
XIII. Industridepartementet 286,1
X1V. Of6rutsedda utgifter 1,0
XV. Riksdagen och dess verk m. m. 84,9

Summa 42 105,3

B. Urgifter for statens kapitalfonder:

I. Riksgéldsfonden 2020,0
1. Avskrivningar av nya kapitalin-
vesteringar 1139,8
III. Avskrivning av oreglerade kapi-
talmedelsforluster 1,0

Summa 3 160.8

Summa utgifter pa driftbudgeten 45 266,0

Beréiknat dverskott pd statsregleringen:

Overskott av inkomster 3977.7
Avsiittning till budgetutjimningsfonden
av kommunalskattemedel 600,0

Summa 4 577,7
Summa milj. kr. 49 843,7

Senarc
andringar
Milj. kr.

I

-

s
(2 = 20 1,50
RWLNOO

<

l

F+ -

o
O W

11682

— 20,0

— 20,0

11482

1-892,1
—325,0
4-567,1
17153

t Anslaget Statens institut fér folkhilsan dverfort till IX ht.

Summa
Milj. kr.

8,5
1861,5
1182,3
6299,8

14921,5
27194
2595,1
7780,0

955,6
1797
2616,9
781,3
286,1
1,0
84,9

422735

2.000,0
1139,8

1,0
3 140,8

454143

4869,8

275,0
51448
50 559,0
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Kapitalbudgeten for

Inkomster
Statsverks- Senarc Summa
propositionen andringar Milj. kr.
Milj. kr Milj. kr.

Lanemedel 4483,6 — 0,6 4 483,0

Summa milj. kr. 4 483,6 -~ 06 4 483,0



Bil. 9 Forindringar i riksstatsforslaget

budgetiret 1971/72

Utgifter
Statsverks-
propositionen
Milj. kr.
I. Statens affarsverksfonder:
Postverkets fond 12,8
Televerkets fond 3,0
Statens jdrnvigars fond 98,4
Luftfartsverkets fond 49,1
Fabriksverkens fond 22,8
Statens vattenfallsverks fond 582,0
Dominverkets fond 5,0
II. Statens allminna fastighetsfond 163,1
HI1. Forsvarets fastighetsfond 19,2
1V. Statens utlaningsfonder 32741
V. Fonden fér lineunderstod 299,7
VII. Fonden for forlag till statsverket — 3,0
IX. Diverse kapitalfonder:
Statens vigverks forradsfond - 09
Sjofartsverkets fond — 13
Statens datamaskinfond — 0,6
Jordfonden 0,0
Forradsfonden for ekonomisk
forsvarsberedskap 3,9

Summa 45274

Avgar kapitalaterbetalning:
Avsiittning till fonden f6r oreglzrade
.. kapitalmedelsforluster 1,0
Ovrig kapitaliterbetalning 42,8

Summa 43,8
Summa milj. kr. 4 483,6

MARCUS BOKTR. STHLM 1971 710233

Senare
dndringar
Milj. kr.

—10,9
— 02
+ 0.2
+ 27
—~19,0

+25,0

16

Summa
Milj. kr.

12,8
-179
98,2
49,3
25,5
563,0
50
188.1
19,2
3274,1
299,7
—30

0,7
—13
—06

0,0
3,9
45268

1,0
42,8
438

4483,0






Bilaga 10

Forslag till forordning om
dndring i férordningen (1970:99)
om investeringsavgift for

vissa byggnadsarbeten






Prop. 1971: 115

Bil. 10 Andring i forordningen om investeringsavgift

Forslag till

. Bilaga 10

Forordning om éndring i forordningen (1970:99) om investeringsav-

gift for vissa byggnadsarbeten

Hirigenom forordnas, att 1 § forordningen (1970: 99) om investe-
ringsavgift for vissa byggnadsarbeten skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

For byggnadsarbete, som igang-
sittes under tiden den 7 maj 1970
—den 31 juli 1971, skall investe-
ringsavgift erldggas till staten, om
arbetet helt eller till huvudsaklig
del avser

bensinstation, reparationsverk-
stad for motorfordon, parkerings-
hus eller sddan parkeringsanldgg-
ning som ej inrittas i anslutning
till ny bostadsbebyggelse,

butiks-, kontors- eller bankloka-
ler,

kommunal fdrvaltningsbyggnad,

kyrkliga eller andra samlingslo-
kaler eller nojesiokaler,

sporthall eller annan idrottsan-
ldggning,

bostadshus som ir avsett uteslu-
tande for fritidsindamal, nir ar-
betet ingar i ett byggnadsforetag
som omfattar mer dn ett sddant
hus eller nir huset genom arbetet
erhiller en bostadsyta Gverstigan-
de 80 kvadratmeter.

Investeringsavgift erlagges icke for

For byggnadsarbete, som igéng-
siittes under tiden den 7 maj 1970
—den 31 maj 1971, skall investe-
ringsavgift crliggas till staten, om
arbetet helt eller till huvudsaklig
del avser

bensinstation, reparationsverk-
stad f6r motorfordon, parkerings-
hus cller sddan parkeringsanligg-
ning som e¢j inrittas i anslutning
till ny bostadsbebyggelse,

butiks-, kontors- eller bankloka-
Ier,

kommunal forvaltningsbyggnad,

kyrkliga eller andra samlingslo-
kaler cller ndjeslokaler,

sporthall cller annan idrottsan-
laggning,

bostadshus som dr avsett uteslu-
tande for fritidsaindamal, ndr ar-
betet ingdr i ett byggnadsfGretag
som omfattar mer dn eit sadant
hus eller nir huset genom arbetet
erhaller en bostadsyta Gverstigan-
de 80 kvadratmeter.

1. byggnadsarbete i Norrbottens, Visterbottens, Jimtlands och Vis-
ternorrlands lin samt i de delar av G#vleborgs, Kopparbergs, Virm-
lands, Alvsborgs och Goteborgs och Bohus lin som Konungen bestdm-

mer,

2. kommunalt eller enskilt beredskapsarbete for vilket statsbidrag
utgar enligt arbetsmarknadskungdrelsen (1966: 368),
3. byggnadsarbete som #r féranlett av skada for vilken ersiittning

utgar enligt forsikringsavtal,

1 Riksdagen 1971. I saml. Nr 115. Bilaga 10
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4. arbete, som avser installation av elektriska ledningar cller andra
elektriska anordningar, maéleriarbete eller arbete, som avser mindre
komplettering (s. k. lapparbetc) av befintlig virme-, vatten-, avlopps-
cller ventilationsanldggning,

nir arbetet icke har samband med annat byggnadsarbetc,

5. reparations- eller underhallsarbetc i annat fall, om sammanlagt
hogst tre personer sysselsittes for arbetet.

Denna forordning trdder i kraft dagen efter den, da forordningen
enligt ddard meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfatt-
ningssamling.
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