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MOTIVERING

1 BAKGRUND TILL FORSLAGET

Den globala finanskrisen ar 2008 blottlade vasentliga luckor i lagstiftningen, ineffektiv tillsyn,
ooverskadliga marknader och altfor komplexa produkter i det finansiella systemet. EU har
antagit en rad dtgéarder for att gora banksystemet mer solitt och stabilare, med forstarkta
kapitalkrav, regler om forbéttrad styrning och tillsyn samt omstrukturerings- och
avvecklingssystem. De framsteg som gjorts med att inrétta bankunionen &r ocksa avgorande i
detta sammanhang.

Fordaget om strukturreformer inom EU:s banksektor 18ggs fram i samma paket som detta
fordag. Det & den sista delen av det nya regelverket, som sékerstéller att &ven de storsta
bankerna i EU blir mindre komplexa och effektivt kan omstruktureras och avvecklas, med
minsta mdjliga konsekvenser for skattebetalarna.

Samtidigt har krisen visat att insynen och kontrollen inte bara behover forbéttras inom den
traditionella banksektorn, utan dven pa omréden dar andra inrdttningar an banker erbjuder
krediter, vilket kallats ”skuggbanksystemet”®. | praktiken skaffar skuggbanksystemet
finansiering som paminner om insattningar, utfor IGptids- eller likviditetstransformering,
tilldter kreditriskoverforing eller anvander direkt eller indirekt havstang. | dutet av 2012
uppgick det globala skuggbanksystemets tillgangar till 53 biljoner euro® vilket gor det
ungefér halften sa stort som det reglerade banksystemet och &r framst koncentrerat till Europa
(cirka 23 biljoner) och Forenta staterna (cirka 19,3 biljoner).

Internationella dtgarder har hér tagits och samordnats via G20 och radet for finansiell stabilitet
(FSB) som inlett ett omfattande arbete med att kartldgga de storsta riskerna med
skuggbanksystemet.®> G20 har vid flera tillfalen upprepat att det 6vergripande mélet & att fa
bort de morka skrymslen inom den finansiella sektorn som kan inverka pa systemrisker eller
bara bero pa regelarbitrage, samt att vidga regleringen och Overvakningen till ala
systemviktiga finansinstitut, instrument och marknader. | detta sasmmanhang antog FSB i
augusti 2013 en politisk ram, i form av elva rekommendationer om skuggbanksystemets risker
nar det gdler véardepappersdan och repoavtal. G20-ledarna godkdnde senare dessa
rekommendationer i september 2013. Ramverket tacker Oppenhet vid finansinstituts
vardepappersdan och repor mot myndigheter samt mellan fondférvaltare och icke-
professionella investerare, miniminormer for aterinvestering av likvidsakerheter (cash
collateral reinvestment), aerpantsittning av kundtillgangar, lagsta lagstadgade normer for
sékerhetsvardering och sakerhetsférvaltning samt hantering och utvardering av inférandet av
centrala motparter pa maklares repomarknader. Denna forordning ar inriktad pa att forbattra
dppenheten och insynen vid vardepapperslan och repor. Oppenhet och insyn &r viktigt for att
Oka myndigheters och alla berérda marknadsaktorers insikter i hur marknaderna fungerar och
de potentiella riskernas storlek och karaktér. |1 detta sammanhang & insyn och 6ppenhet
viktigt, eftersom det ger den information som kravs for att utveckla effektiva och
verkningsfulla politiska verktyg for att forhindra systemrisker.

! FSB definierar skuggbanksystemet som ”kreditformedling via féretag och verksamheter (helt eller

delvis) utanfor det reguljéra banksystemet”.

2 FSB: Global Shadow Banking Monitoring Report 2013, 14 november 2013.

3 Sedan 2011 har fem FSB-arbetsgrupper utfardat rekommendationer om foéljande aspekter pa
skuggbanksystemet: i) Samverkan mellan banker och enheter i skuggbanksystemet. ii)
Penningmarknadsfonders systemrisker. iii) Reglering av andra enheter i skuggbanksystemet,
exempelvis hedgefonder. iv) Utvérdering av befintliga véardepapperiseringskrav. v) Anvandningen av
transaktioner for vardepappersfinansiering, exempelvis vardepapperslan och aterkopsavtal (repor).
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| oktober 2012 drogs i Liikanen-rapporten slutsatsen® att de befintliga och pégdende
lagstiftningsreformerna inte dtgardar alla de underliggande problemen inom EU:s banksektor
och ett antal rekommendationer lades fram. Dessa rekommendationer foljdes upp genom
forordningen om en strukturreform av bankvasendet, antagen samtidigt med detta fordag,
som kommer att forbjuda och strukturellt begransa viss bankhandel. En gronbok om
skuggbanksystemet antogs av kommissionen den 19 mars 2012. Har pdpekades emellertid att
en forstarkt bankreglering kan driva 6ver en betydande del av traditionell bankverksamhet till
skuggbanksystemet. Detta skulle leda till ett alltmer odverskadligt finanssystem och minska
tillsynsmyndigheternas kontrollmgjligheter. Det skulle l&ggas till de redan val etablerade
kopplingarna mellan den reglerade banksektorn och skuggbanksystemet. Sadant
regelarbitrage skulle &ventyra de globala och europeiska finansiella reformanstrangningarnas
effekter och innebdra stora risker for finansiell instabilitet. Av detta skd maste
lagstiftningsforslagen om  strukturreformer &tféljas av bindande krav pa Gppenhet och
rapportering om transaktioner for vardepappersfinansiering. Dessa tva uppséttningar
lagstiftningsatgarder kompletterar och forstarker varandra msesidigt.

Infor denna nya lagstiftningsutveckling inom banksektorn, inklusive strukturdtgarder, &r det
magjligt att bankerna kommer att kanalisera en del av sin verksamhet till mindre reglerade
omraden som skuggbanksystemet. For att noga kunna f6lja marknadsutvecklingen for institut
inom skuggbanksystemet, sarskilt betréffande transaktioner for vérdepappersfinansiering,
maste insyns- och Gppenhetskrav inféras som hjalper tillsyns- och regleringsmyndigheter att
spara sarbarheter samt méjliga atgarder for att 16sa konstaterade problem.

Det & av avgorande betydelse att ©ka insynen i och tillgangen till uppgifter om
skuggbanksystemet, for att trygga att fordelarna med att vissa aktoérers och marknaders
motstandskraft starks inte samtidigt urholkas genom finansiella risker vid évergang till mindre
reglerade sektorer. Som det framhalls i kommissionens meddelande om skuggbanksystemet
och Europaparlamentets resolution om detta frén november 2012° &r det ytterst viktigt att oka
insyn och Oppenhet samt tillgang till uppgifter. Detta géller sarskilt de verksamheter som ofta
bedrivs inom skuggbanksystemet, exempelvis repoavtal och véardepappersidn, aven kallat
transaktioner for vardepappersfinansiering®. | detta avseende ger FSB-arbetet en viss klarhet i
vilken insyns- och Gppenhetsniva som kravs. Dessutom &r detta ytterst viktigt for att kunna
kartlagga de risker som kan uppstd genom sammanfl&ningen av den reglerade finanssektorn
och det oreglerade  skuggbanksystemet, Overdrivna  havstangseffekter  och
konjunkturforstarkande beteende. Ett sddant tillvagagangssétt & helt i linje med FSB-
rekommendationerna fr&n 2013 om skuggbanksystemet’, som godkandes p& G20-toppmoétet i
Sankt Petersburg. Det handlar hdr om att dédmpa de risker och konjunkturforstéarkande
incitament som transaktioner for vardepappersfinansiering respektive dterpantsattning kan
skapa, vilket kan spa pa kreditsvarigheter vid pafrestningar pa marknaden.

I november 2011 hildades en hognivagrupp, med uppgift att bedoma behovet av strukturreformer inom
unionens banksektor. Till ordférande utsdgs Erkki Liikanen, chefdirektor for Finlands Bank. For
gruppens uppdrag och ledaméter, se  http://ec.europa.eu/internal market/bank/docs/high-
level expert group/mandate en.pdf

s P7_TA(2012)0427, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA& reference=P7-TA-2012-
0427& language=EN

Har ingdr for det mesta utlaning eller 18n av vardepapper och ravaror, aerkdp (repor) eller omvanda
repor, aterforsaljningstransaktioner eller silj- och &erkdpstransaktioner.

Srengthening Oversight and Regulation of Shadow Banking. Policy Framework for Addressing
Shadow Banking Risks in Securities  Lending  and Repos, 29  augusti
2013www.financial stabilityboard.org/publications/r_130829b.pdf.
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Transaktioner for vérdepappersfinansiering, andra motsvarande finansieringsstrukturer samt
aterpantséttning spelar en viktig roll i det globala finanssystemet. Transaktioner for
vardepappersfinansiering & ala transaktioner som anvander motpartens tillgangar for att
generera finansiella medel. Praktiskt handlar detta vanligtvis om utldning eller 1an av
vardepapper och ravaror, aerkop (repor) eller omvanda repor, aterforsaljningstransaktioner
eller sdj- och aerkopstransaktioner. Alla dessa transaktioner har liknande eller identiska
ekonomiska effekter. Tekniken anvands av s gott som alla aktorer inom finanssystemet, vare
sig det gdller banker, vardepappershandlare, forsakringsbolag, pensionsfonder eller
investeringsfonder. De kan Oka likviditeten pa marknaden, underldtta marknadsaktérers
finansiering, ge prisprognos for sdljbara tillgangar och majliggora centralbankers monetara
finansieringstransaktioner. Emellertid kan de ocksd skapa kredit genom |0ptids- eller
likviditetstransformering och gora att marknadsaktorer bygger upp stora exponeringar mot
varandra. Aterpantsittning av sikerheten for flera afféarer, sarskilt transaktioner for
vardepappersfinansiering, har Okat likviditeten men ocksa Okat dold skuldfinansiering
(leverage) och sammanfl&tning i systemet.

Néar fortroendet kollapsade for tillgangars varde, motpartssakerheter och investerarskydd,
uppstod en rusning pa den ingtitutionella marknaden som ledde till pl6tslig skuldsanering
och/eller offentliga skyddsnat (centralbanksverktyg etc.). | detta sammanhang férsvann bade
fortroende och finansieringsmedel och det blev omgjligt for till och med de stérsta och
starkaste bankerna att sakra kortsiktig eller 1angsiktig finansiering. Sadant bidrar till okad
skuldfinansiering (leverage) och forstérker finanssystemets konjunkturforstérkande natur, som
gor det kandigt for uttagsanstormningar mot banker och plétslig skuldsanering. Aven om
namnd teknik kan ha betydande effekter pa investeringsfonders resultat, far investerarnai dag
inte information om detta. | motsats till andra finansinstitut anvander investeringsfondernas
forvaltare investerarnas medel vid transaktioner for vérdepappersfinansiering. Utan
fullstandig och korrekt information om hur sddana transaktioner anvands och om eventuella
intressekonflikter, kan investerare inte fatta valgrundade beslut. Det & sdledes viktigt att
atgarda bristen pa Oppenhet och insyn i transaktioner for vardepappersfinansiering,
motsvarande finansi eringsstrukturer och aterpantsattning.

Mot denna bakgrund syftar férordningen till att skapa ett sékrare och dppnare finanssystem
och atgarder infors for forbattrad Gppenhet och insyn pa tre huvudomraden: 1) Overvakningen
av ackumulerade systemrisker med koppling till transaktioner for vardepappersfinansiering
inom finanssystemet. 2) Informationen om sadana transaktioner till de investerare vars
tillgangar anvands vid dessa eller likvéardiga transaktioner. 3) Den avtalsenliga insynen i
aterpantsdttning. | praktiken kommer de foresagna agarderna att téacka FSB-
rekommendationerna 1 och 2, som fordrar att behdriga myndigheter samlar in ytterligare
uppgifter om anvandning av transaktioner for vardepappersfinansiering. Vidare tacker de
rekommendation 5, som fordrar att fondférvaltare erbjuder sina investerare 6ppenhet och
insyn. Detsamma gdller for rekommendation 7, som i synnerhet fordrar att finansiella
intermedidrer ger sina kunder tillracklig information vid &terpantsdttning av tillgangar.
Sdledes tacker dessa rekommendationer in ala Oppenhetss och insynsaspekter pa
anvandningen av transaktioner for vardepappersfinansiering. Med detta syfte kompletterar
forordningen den foreslagna férordningen om strukturreformen av banker.

2. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSBEDOMNINGAR

Den 19 mars 2012 inledde kommissionen ett offentligt samrad vid sidan av sin gronbok om
skuggbanksystemet. Svaren fran berorda parter var manga och viktiga. Det forel &g ett allmant
stod for kommissionens initiativ pa omradet och ett vaxande samforstand om att tillsyn och ett
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forstérkt regelverk behdvs for att hantera skuggbanksystemet. | Europaparlamentets egna
initiativbetankande om skuggbanksystemet framholls ocksa betydelsen av |ampliga &tgarder
pa omradet. Vidare genomforde FSB i november 2012 ett offentligt samrédd om relevanta
problem pa vardepappersfinansieringsmarknaderna, bland annat bristen pa Gppenhet och
insyn. Det skedde n& man utarbetade sina internationella rekommendationer om
skuggbanksystemet. Under samrédet fanns ett brett stod for mer Gppenhet och insyn pa
marknaderna for véardepapperslian och aterkOpsavtal, samtidigt som manga deltagare foreslog
att befintliga rapporteringskrav och andra tillgangliga marknadsdata skulle beaktas. Manga
berorda parter var ocksa ense om att transaktionsregister sannolikt &r det effektivaste séttet att
samlain omfattande marknadsdata om repor och vardepappersl an.

Ett mer malinriktat offentligt samrad om olika fondforetagsfragor genomfordes ar 2012 och
berérda parter tillfragades sarskilt om behovet att oka kraven pa Gppenhet och insyn i
investeringsfonder. Kommissionen mottog mycket information om de nuvarande dppenhets-
och insynsnormerna inom sektorn tillgangsférvaltning samt asikter om olika sétt att forbattra
Oppenhet och insyn for investerare.

Detta initiativ aterspeglar ocksa diskussioner med alla viktigare berorda parter, déribland
tillsynsmyndigheter for véardepapper och banktjanster, med ECB och ala typer av
marknadsaktorer. Forslaget beaktar de synpunkter som & 2012 framfordes vid ett offentligt
samréd om skuggbanksystemet. Aven medlemsstaterna ombads komma med synpunkter.

| mars 2013 bildades en styrgrupp om bankstrukturreformen, med foretradare fran
generaldirektoraten COMP, ECFIN, EMPL, ENTR, JUST, MARKT, SG, SJ, TAXUD och
gemensamma forskningscentrumet. En ledningsgrupp for  konsekvensbeddmningen
sammantradde i mars, april och september 2013 och hjalpte till med konsekvensbeddmningen.
Utkastet till konsekvensbedémning diskuterades med kommissionens
konsekvensbeddomningsnamnd (nedan kallad ndmnden) den 16 oktober 2013. Efter ett
negativt yttrande lades en reviderad konsekvensbeddmning fram i december 2013.

| konsekvensbeddmningen anges tre huvudsakliga problem i samband med transaktioner for
vardepappersfinansiering: Att tillsynsmyndigheterna inte har majlighet att pa ett effektivt st
dvervaka anvandningen av sddana transaktioner, att det finns en risk for att de anvands pa ett
sétt som &r till skada for fondinvesterare samt att aterpantséttning forandrar de réttsliga och
ekonomiska riskerna pa marknaden. Huvudfragan bakom alla dessa problem &r vad &ven FSB
konstaterat, namligen avsaknaden av heltdckande (frekventa och detaljerade) uppgifter om
transaktioner for vardepappersfinansiering, vilket riskerar att de skapar intressekonflikter
mellan fondforvaltare och fondinvesterare.

For att dtgarda de konstaterade problemen, dras i konsekvensbedomningen slutsatsen att det
kravs en kombination av olika atgarder. Hit hor rapportering till transaktionsregister av
transaktioner for vardepappersfinansiering, meddelande till investerare om anvandningen av
sadana transaktioner och nodvandigt forhandssamtycke till  &erpantsittning av
finansieringsinstrumenten samt att dessa finansiella instrument overfors till ett konto som
Oppnats i den mottagande motpartens namn innan aerpantsittning kan &ga rum. Detta
kommer att trygga att skuggbanksystemets transaktioner for vardepappersfinansiering noga
Overvakas och regleras. Anvandningen av transaktioner for vardepappersfinansiering kommer
inte att forbjudas eller begransas genom specifika bestammelser men dppenhet och insyn
kommer att Oka. Det valda aternativet vantas i sig inte fa strukturella effekter pa
vardepappersfinansieringsmarknaden. De valda alternativen kommer att 6ka motparternas
rapporteringskostnader, men denna 6kning kommer att uppvéagas av fordelarna med okad
Oppenhet och insyn for de behdriga myndigheterna, kunderna, investerarna och samhéllet i
stort.
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3. FORSLAGETSRATTSLIGA ASPEKTER
3.1. Rattslig grund

Fordlagets réttsliga grund ar artikel 114.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
(nedan kallat EUF-fordraget). Enligt denna kan dtgéarder beslutas for tillnarmning av
nationella bestammel ser som syftar till att upprétta den inre marknaden och fa den att fungera.

FSB:s rekommendationer och den vantade utvecklingen efter strukturreformen av unionens
banksektor torde gora tillsynsorganen i medlemsstaterna mer angelagna att tillgodose behovet
av Okad oppenhet och insyn i verksamhet som kan flyttas fran reglerade bankkoncerner till
skuggbanksystemet, dar tillsynsmyndigheterna kan ha sédmre kontrollmgjligheter. Enhetliga
regler om Oppenhet och insyn krévs alltsa for att starka den finansiella stabiliteten, skydda
investerare, forbattra tillhandahdllandet av tjanster Over grénserna och forebygga
regelarbitrage samt for att forhindra att skiljaktiga nationella bestdmmelser skapar hinder for
en va fungerande inre marknad.

3.2. Subsidiaritet

Enligt subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i EUF-fordraget ska unionen pa de omraden dar den
saknar exklusiv befogenhet vidta en dtgéard endast om och i den man som malen for den
planerade dtgéarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna, och darfor,
pa grund av den planerade adtgardens omfattning eller verkningar, béttre kan uppnads pa
unionsniva.

Detta fordlag syftar till att sdkerstdlla Oppenhet och insyn i transaktioner for
vardepappersfinansiering, aterpantsittning och andra finansieringsstrukturer. Kopplingarna
mellan dessa skuggbanksverksamheter pa den inre marknaden samt deras systematiska
karaktar pakallar en samordnad unionsatgard.

De flesta transaktioner for vardepappersfinansiering respektive aterpantsittning utfors over
granserna mellan enheter som ofta inte har sitt séte inom samma jurisdiktion, och avser
tillgdngar och valutor frén olika jurisdiktioner. Atgérder pa unionsniva & ett minimum som
tacker ett brett transaktionsspektrum och gor att tillsynsmyndigheter pa nationell niva och
unionsniva far en samlad bild av véardepappersfinansieringsmarknaderna i hela EU. Om
enskilda medlemsstater vidtar atgérder separat och utan samordning, skulle effektiviteten
sannolikt bli 13g, eftersom &tgarderna bara kan fanga en del av marknaden. Vidare gor
problemens systemeffekter att e samordnade atgarder till och med kan vara kontraproduktiva
pa grund av risken for datafragmentering och bristande samstammighet. Endast aggregerade
uppgifter pa unionsniva kan ge den nodvandiga makroekonomiska bilden for att kunna
Overvaka anvandningen av transaktioner fOr vardepappersfinansiering.

Néa det gdler investeringsfonder, har den europeiska fondbranschen en viktig
gransoverskridande dimension. Branschens gransoverskridande tillgangar har totalt sett mer
an fordubblats under det senaste artiondet (de forvaltade tillgangarna hos fondfdretag och
icke-fondforetag). Ar 2012 kopte ungefar en av tva investerare hos en fond med annan
hemvist an den egna. Det ar darfor viktigt att investerarskyddsnormerna tillampas lika i hela
EU, sd att alla europeiska investerare far del av den nddvandiga Oppenheten och insynen i hur
transaktioner for vardepappersfinansiering anvands.

3.3. Proportionalitet

Enligt proportionalitetsprincipen i artikel 5 i EUF-fordraget bor EU-atgérder till innehall och
form inte ga utéver vad som & nodvandigt for att namalen i fordragen.
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Genom att avstd fran att reglera mer &n att inféra Oppenhet och insyn vid
vardepapperstransaktioner, aterpantséttning och andra finansiella strukturer, begrénsas
forslaget till nodvandiga atgarder for att effektivt eliminera riskerna med skuggbanksenheter.

Forordningen 6verensstammer med de grundldggande réttigheter och principer som erkanns i
Europei ska unionens stadga om de grundl&ggande réttigheterna.

3.4. Narmar e redogorelse for for slaget

Den foreslagna forordningen innehdller atgérder for rapportering av vardepappersfinansiering
till transaktionsregister (kapitlen 11 och 111), rapporteringsskyldighet for medel (kapitel V)
och krav pa motparter vid aterpantséittning (kapitel V). Alla dessa delar omfattas av de
aterstdende kapitlen om omfattning och definitioner (kapitel 1), 6vervakning och behtriga
myndigheter (kapitel V1), forbindelser med tredje land (kapitel VI1), administrativa pafoljder
och atgarder (kapitel V111), 6versyn och slutbestammel ser (kapitlen IX och X).

| detta avsnitt sammanfattas forordningens huvuddrag.
3.4.1. Fordlagets omfattning (kapitel I)

Forordningens syfte &r att 0ka den finansiella stabiliteten i EU genom att 6ka 6ppenhet och
insyn vid vissa marknadsaktiviteter, som transaktioner for vérdepappersfinansiering,
aterpantséttning och andra finansiella strukturer med ekonomiska effekter som &r likvardiga
med vardepappersfinansiering. Den omfattar ala motparter pa
vardepappersfinansieringsmarknader, investeringsfonder enligt definitionen i direktiven
2009/65/EG och 2011/61/EU samt alla motparter vid &terpantsittning. Den foreslagna
forordningen omfattar allafinansiellainstrument som stélls som sakerhet och som fortecknasi
avsnitt Ci bilagal till direktiv 2004/39/EG (MiFID).

3.4.2. Oppenhet och insyn i transaktioner for véardepappersfinansiering inklusive
registrering och tillsyn av transaktionsregister (kapitlen Il och 111)

Genom denna forordning skapas en unionsram dér en vardepappersfinansierings finansiella
eller icke-finansiella motparter effektivt ska rapporterain nérmare uppgifter om transaktionen
till transaktionsregister. Dessa uppgifter skalagras centralt och 1t och direkt varatillgangliga
for de berérda myndigheterna (som Europeiska véardepappers- och marknadsmyndigheten,
Europeiska systemrisknamnden, Europeiska centralbankssystemet) for att spara och dvervaka
risker for den finansiella stabiliteten till foljd av reglerade och oreglerade enheters verksamhet
inom  skuggbanksystemet. Dessa bestdmmelser  Overensstammer med FSB:s
rekommendationer, enligt vilka varje jurisdiktion ska besluta om det |ampligaste séttet att
samla in uppgifter och bygga vidare pa befintliga insamlingsférfaranden och
marknadsinfrastrukturer, om sa & lampligt. FSB havdar vidare att transaktionsregister
sannolikt &r ett effektivt sétt att samlain sddana uppgifter.

Sadan rapportering bor i mojligaste man minimera marknadsaktorernas respektive operativa
kostnader och darfor bygga pa befintliga infrastruktur och forfaranden. Europeiska
vardepappers- och marknadsmyndigheten (Esma) bér gora en beddmning av gallande
standarder enligt férordning (EU) nr 648/2012 och reglering av transaktionsregister for
derivatkontrakt och deras framtida utveckling, nér den utformar eller féreslar andringar av de
tekniska tillsynstandarderna enligt den har férordningen.

3.4.3. Oppenhet och insyn for investerare (kapitel 1V)

Forordningens nya bestdmmelser om Oppenhet och insyn vid anvéndningen av transaktioner
for vardepappersfinansiering och andra finansieringsstrukturer &r ndra kopplade till direktiven
2009/65/EG och 2011/61/EU, eftersom de tillhér den rattsliga ramen for fondforetags
bildande, forvaltning och marknadsféring. For att medvetandegora investerare om riskerna
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med transaktioner for vérdepappersfinansiering och andra finansiella strukturer, bor
fondforvaltare regelbundet detaljrapportera om sin anvandning av denna finansieringsteknik.
Existerande periodiska rapporter som forvaltare av fondféretag, investmentbolag och
aternativa investeringsfonder (AlIF) maste producera kommer att kompletteras med denna
extra information om anvéandningen av vardepappersfinansiering och andra
finansieringsstrukturer. Dessa nya bestammelser om Oppenhet och insyn kompletterar
bestdmmelserna i direktiven 2009/65/EG och 2011/61/EU om AlF-forvaltare. Dessa nya
enhetliga bestdmmelser bor tillampas utover reglerna enligt direktiven 2009/65/EG och
2011/61/EU. Bestammelserna oOverensstdmmer med FSB:s rekommendationer om att
myndigheter i enlighet med FSB-forsaget bor se 6ver kraven pa fondforvaltares rapportering
till slutinvesterarna och bedéma om négra brister maste atgérdas.

3.4.4. Insyni och Oppenhet om ater pantsattning (kapitel V)

For att 0ka avtalsenlig och operativ 6ppenhet och insyn bor minimikrav inféras fér motparter
vid &erpantsittning. All &erpantsittning bor darfor pd lampligt sitt avspeglas i
vardepapperskontona och forutsétta att den tillhandahallande motparten i ett avtal & medveten
om inneboende risker och férhandsgodkanner. Motparten som far finansiella instrument som
sakerhet kommer att tilldtas dterpantsitta dem bara om den tillhandahdllande motparten
uttryckligt medgivit det och forst sedan de dverforts till dennes eget konto. Detta krav bor
betraktas som komplement till direktiven 2002/47/EG och 2004/39/EG. | FSB:s
rekommendationer pdpekas att myndigheterna bor sikerstdlla att rattsreglerna om
kundtillgangar foreskriver om tillracklig information till kunder vid &terpantséttning, sa att
kundernainser riskerna. Denna férordning ligger i linje med denna rekommendation.

3.45. Overvakning och behoriga myndigheter (kapitel VI)

| den foresdagna forordningen faststélls regler for val av behdriga myndigheter for olika
andamal, inklusive godkannande, registrering, dvervakning och genomférande av atgarder
som géller &terpantsittning och rapportering av transaktioner for vardepappersfinansiering till
transaktionsregister. Efter underréttelser fran medlemsstaterna ska Esma offentliggora en
forteckning Over de behdriga myndigheterna och kontinuerligt uppdatera den pa sin
webbplats.

Genom denna forordning ska efterlevnaden av regler om investeringsfonders 6ppenhet och
insyn Overvakas av de behtriga myndigheter som medlemsstaterna redan utsett i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/65/EG av den 13 juli 2009 om samordning av
lagar och andra forfattningar som avser foretag for kollektiva investeringar i Overldtbara
vardepapper (fondforetag). Detta galler &en Europaparlamentets och radets direktiv
2011/61/EU av den 8 juni 2011 om forvaltare av alternativa investeringsfonder (nedan kallade
AlF). Rapporteringen av aterpantséttning och av hur aterpantséttningsregler efterlevs bor
Overvakas av behoriga myndigheter som medlemsstaterna utsett i enlighet med artikel 16 i
denna férordning.

3.4.6. Forbindelser med tredjeland (kapitel VII)

Transaktioner for vardepappersfinansiering har global karaktér, varfor berérda myndigheter i
olika jurisdiktioner maste kunna fa tillgang till uppgifter i transaktionsregister i olika
jurisdiktioner. For de berérda myndigheternas dmsesidiga direkta tillgang till uppgifter ger
artikel 19 i forordningen kommissionen befogenhet att ingd samarbetsavtal med tredjelander,
forutsatt att tystnadsplikt kan garanteras, vilket inbegriper skydd av afférshemligheter som
myndigheterna delar med tredjepart.

SV



SV

3.4.7. Administrativa pafdljder och atgarder (kapitel VIII)

Medlemsstaterna bor setill att |ampliga administrativa pafoljder och dtgarder kan tillampas pa
Overtradelser av den foreslagna forordningen. Det bor finnas en minimiuppséttning
administrativa péfoljder och &garder att tillgd for offentliga myndigheter, déaribland
aterkallande av auktorisation, offentliga varningar, avskedande av ledningen, aterbetalning av
vinster fran Overtradelserna av denna forordning om dessa gar att faststdlla, samt
administrativa boter. Nar de behdriga myndigheterna beslutar om péféljders typ och storlek,
bor de ta hansyn till ett antal kriterier i forordningen, déaribland den ansvariga personens
storlek och finansiella styrka, Overtrédelsens effekter och den ansvariga personens
samarbetsvilja. Den foreslagna forordningen hindrar inte enskilda medlemsstater fran att
faststélla strangare standarder.

3.4.8. Oversyn (kapitel IX)

Antagandet av denna foérordning ger den forsta uppséttningen regler om dppenhet och insyn i
vardepappersfinansiering, andra finansieringsstrukturer och aterpantséttning pa EU-niva. Det
& darfor viktigt att Gvervaga om de ovan beskrivna atgarderna visat sig vara ett effektivt satt
att uppna storre dppenhet och insyn i dessa aktiviteter. Tre ar efter att denna forordning trétt i
kraft kommer kommissionen darfor att rapportera om Gppenhets- och insynsatgardernas
lamplighet och i forekommande fall 1&gga fram ett férslag om andringar.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Fordagets ekonomiska och budgetméassiga konsekvenserna framgdr av den bifogade
finans eringsoversikten.
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2014/0017 (COD)
Fordlag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om rapportering och dppenhet om och insyn i transaktioner for
var depapper sfinansiering

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europei ska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 114,
med beaktande av Europei ska kommissionens forslag,

efter versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,

med beaktande av Europeiska centralbankens yttrande®,

efter att ha hért Europeiska datatillsynsmannen'®,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

D

)

Den globala finanskrisen & 2008 blottlade vasentliga luckor i lagstiftningen, ineffektiv
tillsyn, odverskadliga marknader och alltfér komplexa produkter i det finansiella
systemet. Unionen har antagit en rad atgarder for att gora banksystemet mer solitt och
stabilare, med forstérkta kapitalkrav, regler om forbéttrad styrning och tillsyn samt
omstrukturerings- och avvecklingssystem. De framsteg som gjorts med att inrétta
bankunionen & ocksa avgorande i detta sammanhang. Samtidigt har krisen ocksa visat
att insynen och kontrollen inte bara behtver forbéttras inom den traditionella
banksektorn, utan aven pa omraden dar andra inréttningar an banker erbjuder krediter,
vilket kallats ” skuggbanksystemet”.

Under sitt arbete att stévja skuggbanksystemet har rédet for finansiell stabilitet (nedan
kallat FSB) och Europeiska systemriskndamnden (nedan kallad ESRB) kartlagt riskerna
med transaktioner for vardepappersfinansiering. Sadana transaktioner 6ppnar for okad
skuldséttning, konjunkturforstéarkning och Okad sammanflatning pa
finansmarknaderna. Sarskilt avsaknaden av Oppenhet och insyn na det géler
vardepappersfinansiering och andra finansieringsstrukturer har hindrat reglerings- och
tillsynsmyndigheter samt investerare att korrekt kunna beddma och 6vervaka
respektive bankliknande risker och sammanflatningens nivai det finansiella systemet
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bade fore och under finanskrisen. Mot denna bakgrund antog FSB den 29 augusti 2013
en politikram for att &garda skuggbanksystemets risker vid véardepappersidn och
aterkOpsavtal. G20-ledarna godkénde senare dettai september 2013.

| mars 2012 offentliggjorde kommissionen en grénbok om skuggbanksystemet.
Utifran de omfattande synpunkter som inkommit och med beaktande av den
internationella utvecklingen offentliggjorde kommissionen den 4 september 2013 ett
meddelande till r&det och Europaparlamentet om skuggbanksystemet.™* | meddelandet
betonas att vardepappersfinansieringen & komplex och ogenomskinlig, vilket gor det
svart att beldgga motparter och 6vervaka riskkoncentration. Den leder dven till en
alltfor hog skuldséttningsgrad i det finansiella systemet.

| oktober 2012 antog en hognivagrupp under ledning av Erkki Liikanen en rapport om
reformering av banksektorns struktur i unionen. Har diskuterades bland annat
samspelet mellan det traditionella och det dolda banksystemet. | rapporten
konstaterades riskerna med skuggbanksystemet, exempelvis stor havstangseffekt och
konjunkturférstéarkning. Man efterlyste en minskning av den sammanflatning mellan
banker och skuggbanksystemet som varit en spridningskéla i en systemomfattande
bankkris. | rapporten foreslogs ocksd vissa strukturdtgarder for att ta itu med
resterande brister i unionens banksektor.

Strukturreformer av unionens banksystem behandlas i ett separat forslag till réttsakt.
Om emeéllertid strukturdtgarder for banker infors, skulle detta kunna leda till att viss
verksamhet flyttas till mindre reglerade omréden som skuggbanksystemet. Mot denna
bakgrund bor lagforslaget om strukturreformer inom unionens banksektor atfoljas av
denna férordnings bindande krav pa Oppenhet, insyn och rapportering om
transaktioner for vardepappersfinansiering. Forordningens dppenhets- och insynsregler
kompletterar alltsa bestammelsernai unionens strukturreform.

Denna férordning svarar mot behovet av 6kad 6ppenhet och insyn i marknaderna for
vardepappersfinansiering och darmed i det finansiella systemet. For att sékerstdlla
likvardiga konkurrensvillkor och internationell konvergens foljer férordningen FSB:s
rekommendationer. Det skapar en unionsram, dér information om transaktioner for
vardepappersfinansiering effektivt kan rapporteras till transaktionsregister och
investerare. Detta behov av internationell konvergens blir &nnu mera angel&get genom
att unionens strukturreform av banksektorn kan leda till att verksamheter som
traditionella banker i dag bedriver flyttas till skuggbanksystemet och det bade for
finansiella och ickefinansiella enheter. P4 sd sitt kan regleringss och
tillsynsmyndigheter f& annu mindre insyn i dessa verksamheter och hindras fa en god
overblick Over riskerna med transaktioner for vardepappersfinansiering. Pa vissa
marknader skulle detta bara forstérka de redan véletablerade banden mellan de
reglerade sektorerna och skuggbanksystemet.

Medlemsstater kommer formodligen att vidta skiljaktiga nationella atgéarder som svar
pa fragorna i FSB:s rekommendationer och den véantade utvecklingen efter
strukturreformen av unionens banksektor. Det kan skapa hinder for en val fungerande
inre marknad och vara till nackdel fér marknadsaktérer och finansiell stabilitet.
Dessutom kan avsaknaden av harmoniserade regler om 6ppenhet och insyn gora det
svart for nationella myndigheter att jamfora detaljuppgifter fran olika medlemsstater
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Meddelande fran kommissionen till radet och
Europaparlamentet om Skuggbankverksamhet — hantering av riskkéllor i den finansiella sektorn
(COM(2013), 614 final).
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och darmed uppfatta vilka faktiska risker som enskilda marknadsaktorer utsétter
systemet for. | unionen maste darfor sddan snedvridning och sadana hinder undvikas.
Foljaktligen bor den lampliga réttsliga grunden for denna forordning vara artikel 114 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (nedan kallat EUF-fordraget), tolkad
enligt Europeiska unionens domstols fasta réttspraxis.

De nya reglerna om Oppenhet och insyn foéreskriver darfér detaljrapportering av
samtliga marknadsaktorers transaktioner for véardepappersfinansiering, bade for
finansiella eller icke-finansiella enheter. Detta inbegripet den underliggande
sékerhetens struktur, om sdkerheten kan nyttjas eller har nyttjats, inklusive de
tillampade varderingsavdragen. Av effektivitetsskal bor marknadsaktorers respektive
operativa kostnader minimeras, varfor de nya reglerna bor bygga pa redan existerande
infrastrukturer och forfaranden. Det & darfor viktigt att denna réttsliga ram i
mojligaste man Gverensstammer med Europaparlamentets och radets férordning (EU)
nr 648/2012/EG* na det gdler rapportering av  derivatkontrakt till
transaktionsregister som inregistrerats for detta andamdl. De nya reglernas
registerfunktion bor ocksa kunna fullgoras av de transaktionsregister som godkants i
enlighet med forordning (EU) nr 648/2012, om de uppfyller vissatillaggskriterier.

Pa sa sitt kommer information om de inneboende riskerna pa marknaderna for
vardepappersfinansiering att kunna lagras centralt och vara l&tt och direkt tillgéngliga
for bland annat Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten (nedan kallad
Esma), Europei ska bankmyndigheten (nedan kallad EBA), Europeiska forsakrings- och
tjanstepensionsmyndigheten  (nedan kallad Eiopa), de berérda behdriga
myndigheterna, Europeiska systemriskndmnden (nedan kallad ESRB) och berdrda
centralbanker inom Europeiska centralbankssystemet (nedan kallat ECBS), inbegripet
Europeiska centralbanken (ECB). De kan da spara och overvaka riskerna for den
finansiella stabiliteten av reglerade och oreglerade enheters verksamhet inom
skuggbanksystemet. Esma bor beddma befintliga standarder som inréttats genom
artikel 9 i forordning (EU) nr648/2012 och reglera transaktionsregister for
derivatkontrakt och deras framtida utveckling, nar den utformar eller foredar
andringar i de tekniska tillsynsstandarderna enligt denna férordning och sbka
sékerstdlla att de bertrda behoriga myndigheterna, ESRB och berdrda centralbanker
inom ECBS (inbegripet ECB) har direkt och omedelbar tillgang till alla uppgifter som
kravs for att fullgora sina uppdrag.

Utan paverkan pa straff- eller skatterdttsliga bestammelser bor de behdriga
myndigheterna, Esma, organ eller andra fysiska eller juridiska personer @n behériga
myndigheter enbart anvanda konfidentiella uppgifter som de mottar till att utfora sina
uppgifter och fullgéra sina uppdrag. Detta bor dock inte hindra nationella organ att
fullgora sina uppgifter, om de i enlighet med nationell rétt ansvarar for att forebygga,
utreda och vidta korrigerande dtgarder mot administrativa missférhallanden.

Transaktioner for vardepappersfinansiering anvands ofta av fondforvaltare for effektiv
portfoljforvaltning. Denna anvandning kan fa betydande konsekvenser for dessa
fonders resultat. De kan antingen anvandas for investeringssyften eller for tkad
avkastning. Forvaltare har ocksa méjlighet att anvanda andra finansieringsstrukturer
med samma effekter som transaktioner for vérdepappersfinansiering. Hit hor bland
annat totalavkastningsswappar, likviditets- eller sakerhetsswappar. De anvands ocksa i
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 av den 4 juli 2012 om OTC-derivat,
centrala motparter och transaktionsregister (EUT L 201, 27.7.2012, s. 1).
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stor utstrackning av fondférvaltare for att fa exponering mot vissa strategier eller for
att forbattra avkastningen. Bade transaktioner for vardepappersfinansiering och andra
finansieringsstrukturer har det gemensamt att de stegrar fondens allménna riskprofil
medan investerarna inte ordentligt meddelas om anvandningen. Det & viktigt att
investerare i sadana fonder kan gora valgrundade val och beddoma investeringsfonders
Overgripande risk- och avkastningsprofil.

Investeringar som grundar sig pa ofullstandig eller felaktig information om en fonds
investeringsstrategi kan asamka investerare betydande forluster. Det ar darfor viktigt
att investeringsfonder offentliggor alla relevanta uppgifter om deras anvandning av
transaktioner for vardepappersfinansiering. Dessutom ar fullstdndig Gppenhet och
insyn sarskilt relevant for investeringsfonder, eftersom det & investerarna i de olika
fonderna och inte fondférvaltarna som &ger allatillgangar som berérs av transaktioner
for véardepappersfinansiering. Full dppenhet och insyn i sddana transaktioner for
vardepappersfinansiering ar darfor ett viktigt redskap for att undvika eventuella
intressekonflikter.

Oppenhet och insyn i hur transaktioner for vardepappersfinansiering och andra
finansieringsstrukturer anvands &r i forordningens nya bestdmmelser néra kopplat till
Europaparlamentets och rédets direktiv 2009/65/EG™ och 2011/61/EU, eftersom de
tillhor den réttsliga ramen for fondforetags bildande, forvaltning och marknadsforing.

Fondforetag kan fungera som foretag for kollektiva investeringar i Overldtbara
vardepapper och forvaltas av fondforetagsforvaltare eller av investeringsforetag som
auktoriserats enligt direktiv 2009/65/EG. De kan ocksa forvaltas som alternativa
investeringsfonder (nedan kallade AIF) av forvaltare av sddana fonder (AlF-forvaltare)
som auktoriserats eller registrerats i enlighet med direktiv 2011/61/EU. De nya
reglerna om 6ppenhet och insyn kompletterar bestdmmelsernai dessa direktiv. Saledes
bor dessa nya enhetliga regler om 6ppenhet och insyn tillampas utéver reglerna enligt
direktiven 2009/65/EG och 2011/61/EU.

For att medvetandegdra investerare om riskerna med anvandning av transaktioner for
vardepappersfinansiering och andra finansieringsstrukturer, boér fondforvaltare
regelbundet detaljrapportera om sin anvandning av denna finansieringsteknik.
Nuvarande periodiska rapporter som fondforetagsforvaltare, investeringsforetag och
AlF-forvaltare maste ta fram bor kompletteras med denna extra information om
anvandningen av vardepappersfinansiering och andra finansieringsstrukturer.

En fonds placeringsinriktning med avseende pa transaktioner  for
vardepappersfinansiering och andra finansieringsstrukturer bor tydligt redovisas i
handlingar fore avtal, exempelvis fondforetagets prospekt och information fore avtal
till AlF-fondsinvesterare. Detta bor trygga att investerare forstér och kan bedéma de
inneboende riskerna, innan de beslutar att investerai visst fondforetag och viss AlF.

Aterpantsittning skapar likviditet och goér det méjligt fér motparter att minska
finansieringskostnader. Emellertid skapar detta komplicerade kedjor av sdkerheter
mellan traditionella banker och skuggbanksystemet, med risker for den finansiella
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Europaparlamentets och rédets direktiv 2009/65/EG av den 13 juli 2009 om samordning av lagar och andra
forfattningar som avser foretag for kollektiva investeringar i dverlétbara vardepapper (fondforetag) (EUT L 302,
17.11.2009, s. 32).

Europaparlamentets och radets direktiv 2011/61/EU av den 8 juni 2011 om forvaltare av dternativa
investeringsfonder samt om éandring av direktiv 2003/41/EG och 2009/65/EG och férordningarna (EG) nr
1060/2009 och (EU) nr 1095/2010 (EUT L 174, 1.7.2011, s. 1).
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stabiliteten. Motparters fortroende kan undergravas och risker for finansiell stabilitet
kan forstérkas genom avsaknaden av 6ppenhet och insyn i om finansiella instrument
som stéllts som sékerhet har aterpantsatts och i respektive konkursrisker.

| denna forordning faststélls informationsbestammelser for motparter vid
aterpantséttning vilket inte bor paverka tillampningen av sektorsbestammelser som &r
anpassade till séarskilda aktorer, strukturer och férhallanden. Darfor bor forordningens
bestammelser om &terpantsittning bara tillampas pa exempelvis fonder och
forvaringsinstitut, nér det inte finns n&gra strangare regler om vidareutnyttjande enligt
ramverket for investeringsfonder som utgér en lex specialis, med féretrade framfor
bestammelserna i denna forordning. Sarskilt bor forordningen inte paverka
tillampningen av regler som begransar motparters maojligheter till dterpantséttning av
finansiella instrument som tillhandahdlls som sikerhet av motparter eller andra
personer &n motparter.

For att sékerstélla att motparter uppfyller forordningens skyldigheter och att de
behandlas likai hela unionen, bor administrativa pafoljder och atgarder faststallas som
& effektiva, proportionella och avskrackande. Administrativa p&foljder och atgarder
enligt forordningen bor darfor uppfylla vissa nyckelkrav néar det gdler adressater,
kriterier for tillampningen av en péfoljd eller tgard, offentliggérande av péafoljder
eller atgarder, viktigare sanktionsbefogenheter och administrativa botesnivaer. Det &r
lampligt att atgarder och péfoljder enligt direktiven 2009/65/EG och 2011/61/EU
vidtas mot Overtradelser av skyldigheter om investeringsfonders dppenhet och insyn
enligt denna férordning.

Tekniska standarder inom den finansiella tjanstesektorn bor trygga en konsekvent
harmonisering och ett tillréckligt skydd fér inséttare, investerare och konsumenter i
hela unionen. Som organ med stor sakkunskap pa detta specifika omrade & det
lampligt och andamdlsenligt att anfortro Esma uppgiften att utarbeta fordag till
tekniska tillsyns- och genomforandestandarder som inte inbegriper politiska val. Vid
utarbetandet av tekniska standarder bor Esma se till att férvaltningss och
rapporteringsforfaranden & effektiva. Kommissionen bor ges befogenhet att anta
delegerade akter pa foljande omraden, i enlighet med artikel 290 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt (nedan kallat EUF-fordraget) och i enlighet med
artiklarna 10-14 i Europaparlamentets och ré&dets férordning (EU) nr 1095/2010":
narmare uppgifter om de olika typerna av vérdepappersfinansiering, om ansokningar
om registrering av transaktionsregister samt om offentliggérande av och tillgang till
transaktionsregisters uppgifter och dess frekvens.

Kommissionen bdr ges befogenhet ait anta av Esma utarbetade
genomfdrandestandarder som genomforandeakter i enlighet med artikel 291 | EUF-
fordraget och i enlighet med det forfarande som faststalls i artikel 15 férordning (EU)
nr 1095/2010, ndr det galler rapporters form och frekvens, ansbkningsformat for
registrering av ett transaktionsregister, samt férfaranden och former for
informationsutbytet med Esma om pafdljder.

Befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i EUF-fordraget bor delegeras
till kommissionen med avseende pa andringar av den forteckning 6ver enheter som bor
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Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 1095/2010 av den 24 november 2010 om inrdttande
av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska vérdepappers- och marknadsmyndigheten), om andring
av bedlut nr 716/2009/EG och om upphévande av kommissionens beslut 2009/77/EG (EUT L 331,
15.12.2010, s. 84).
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undantas fran den har forordningens tilldmpningsomrade, for att undvika
begransningar av deras befogenhet att utféra sina uppgifter av gemensamt intresse;
med avseende pa precisering av vissa definitioner; med avseende pa typen av avgifter;
i vilka fall avgifter ska betalas, avgiftsbeloppen och hur transaktionsregistren ska
betala dem; andringen av bilagan for att uppdatera uppgifter om transaktioner for
vardepappersfinansiering  och andra finansieringsstrukturer; information till
investerare. Det & av sarskild betydelse att kommissionen genomfér 1ampliga samréd
under sitt forberedande arbete, ocksa pa expertnivd. Kommissionen bor, da den
forbereder och utarbetar delegerade akter, se till att relevanta handlingar dversands
samtidigt till Europaparlamentet och rédet och att detta sker sd snabbt som méjligt och
palampligt satt.

For att sékerstélla enhetliga villkor for genomférandet av denna forordning bor
kommissionen tilldelas genomfdrandebef ogenheter att fatta beslut om bedémningen av
tredjelanders bestammel ser for erk@nnande av tredjelands transaktionsregister.

| enlighet med proportionalitetsprincipen & det nddvéandigt och lampligt att trygga
Oppenhet och insyn i viss marknadsverksamhet, som vardepappersfinansiering,
aterpantséttning och, i forekommande fall, andra finansieringsstrukturer och for att
mojliggdra Overvakningen och kartlaggningen av dessas risker for den finansiella
stabiliteten. Denna forordning gér inte utéver vad som ar nodvandigt for att uppna de
efterstravade malen i enlighet med artikel 5.4 i EU-fordraget.

| denna forordning respekteras de grundldggande réttigheterna och fdljs principerna i
Europeiska unionens stadga om de grundléggande réttigheterna. Detta galler sarskilt
rétten till skydd av personuppgifter, respekterandet av privat- och familjelivet, ratten
till férsvar och principen om ne bis in idem, naringsfriheten, ratten till egendom, rétten
till ett effektivt réttsmedel och till en opartisk domstol. Denna férordning maste
tillampas i enlighet med dessa réttigheter och principer.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL |

Syfte och tillampningsomr ade

Artikel 1

Syfte

| denna forordning faststélls bestammelser om Oppenhet och insyn i transaktioner for
vardepappersfinansiering, andra finansi eringsstrukturer och aterpantséttning.

1.

Artikel 2

Tillampningsomrade
Dennaforordning ska tillampas pa foljande:
(@ Enmotpart i en transaktion for vardepappersfinansiering som har sitt séte
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(1) i unionen, inklusive allafilialer oavsett lokalisering,
(2) i ett tredjeland, om transaktionen ingdr i en EU-filials verksamhet.

(b) Fondforetags forvaltningsbolag och investeringsbolag i enlighet med direktiv
2009/65/EG.

(c) Forvatare av aternativa investeringsfonder (nedan kallade AlF-forvaltare)
som ar auktoriserade i enlighet med direktiv 2011/61/EU.

(d) Enmotpart i en dterpantsittning som har sitt séte
(1) iunionen, inklusive alafilialer oavsett lokalisering,
(2) i etttredjeland, i nagot av foljande fall:
i)  Aterpantsittningen ingér i en EU-filials verksamhet.

i)  Aterpantsittningen avser finansiella instrument som stéllts som
sakerhet av en motpart med séte i unionen eller av en EU-filia till
en motpart med séte i tredjeland.

Denna forordning far inte tillampas pa foljande:

(@ Medlemmarna i Europeiska centralbankssystemet (nedan kallat ECBS) och
andra organ i medlemsstaterna som fyller likartade funktioner och andra
offentliga unionsorgan som har i uppdrag ait forvalta eller deltar |
forvaltningen av statsskulden.

(b) Banken for internationell betal ningsutjamning.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter enligt artikel 27 i syfte
att &ndra forteckningen enligt punkt 2.

Artikel 3

Definitioner

| denna forordning géller foljande definitioner:

1.

transaktionsregister: en juridisk person som centrat samlar in och registerfor
uppgifter om transaktioner for vardepappersfinansiering.

motparter: finansiella motparter och icke-finansiella motparter enligt definitionernai
artikel 2.8 och 2.9 i férordning (EU) nr 648/2012, samt centrala motparter enligt
definitioneni artikel 2.1 1 den forordningen.

sate:
(@ huvudkontoret, om motparten &r en fysisk person;
(b) stadgeenligt séte, om motparten &r en juridisk person;

(c) huvudkontoret, om motparten enligt nationell lagstiftning saknar stadgeenligt
sate.

filial: ett annat driftstalle &n huvudkontoret som ingdr i en motpart och som inte ar en

juridisk person.

utlaning och inlaning av vardepapper €ller ravaror: alatransaktioner dér en motpart
Overfor vardepapper eller rdvaror mot ett dtagande om att lantagaren ska dterlamna
likvardiga véardepapper eller ravaror vid en framtida tidpunkt eller vid 6verforarens
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10.

anfordran, varvid transaktionen betraktas som utlaning av véardepapper eller ravaror
for den motpart som Gverfér dem och som inléning av vardepapper eller ravaror for
den motpart till vilka de Gverfors.

transaktion for vardepappersfinansiering:
- repa, enligt definitionen i artikel 4.1.83 i férordning (EU) nr 575/2013;
—  utlaning och inldning av vardepapper €ller ravaror;

—  varje transaktion med likvardig ekonomisk effekt och med liknande risker,
exempelvis en &terforsaljningstransaktion eller silj- och &terkdpstransaktion.

aterpantsattning: anvandning av en mottagande motpart av finansiella instrument
vilka mottagits som sdkerhet i eget namn och for egen eller annan motparts rékning.

finansiellt instrument: ett finansiellt instrument enligt definitionen i avsnitt C i bilaga
| till direktiv 2004/39/EG.

andra finansieringsstrukturer: ala instrument eller atgarder som har motsvarande
verkan som en transaktion for vardepappersfinansiering.

ravara: ravara enligt definitionen i artikel 2.1 i kommissionens forordning (EU) nr
1287/2006.

For att avspegla utvecklingen av marknadspraxis och den tekniska utvecklingen ska
kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 27 om &tgarder
for att ytterligare specificera vilka transaktionstyper som har en likvérdig ekonomisk effekt
och liknande risker som transaktioner for vardepappersfinansiering enligt punkt 6.

K apitel 11

Oppenhet och insyn i transaktioner for vardepapper sfinansiering

Artikel 4

Rapporteringsskyldighet och skydd for transaktioner for vardepappersfinansiering

Motparter vid transaktioner for vardepappersfinansiering ska detaljrapportera sadana
transaktioner till ett transaktionsregister som registeratsi enlighet med artikel 5 eller
godkants i enlighet med artikel 19. De néarmare uppgifterna ska rapporteras in senast
den forsta arbetsdagen efter att transaktionen ingétts, andrats eller avslutats.

Rapporteringskravet ska géllafor de transaktioner for vardepappersfinansiering som

(@) ingédtts fore datumet enligt artikel 29 andra stycket och fortfarande &r
utestaende vid den tidpunkten,

(b) ingétts efter datumet enligt artikel 29 andra stycket.

En motpat som omfattas av rapporteringsskyldigheten far delegera
detaljrapporteringen av transaktioner for vardepappersfinansiering.

| minst tio ar efter att transaktionerna avsutats ska motparter arkivera uppgifter om
dla transaktioner for véardepappersfinansiering som de har ingétt, andrat eller
avslutat.
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Om transaktionsregister saknas for registrering av  transaktioner  for
vardepappersfinansiering, ska motparter setill att de narmare uppgifterna rapporteras
till Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten (nedan kallad Esma).

| dettafall ska Esma sakerstédlla att alla berorda enheter enligt artikel 12.2 har tillgang
till alla uppgifter om transaktioner for vardepappersfinansiering som de behéver for
att kunna fullgdra sina respektive skyldigheter och uppdrag.

For uppgifter som mottas enligt denna artikel ska transaktionsregister och Esmafolja
villkoren om konfidentialitet, tillforlitlighet och skydd som anges i férordning (EU)
nr 648/2012, sarskilt artikel 80 i den forordningen. Hanvisningar i den artikeln till
artikel 9 i forordning (EU) nr 648/2012 och till " derivatkontrakt” ska forstds som
hanvisningar till artikel 4 i den har férordningen respektive till ”transaktioner for
vardepappersfinansiering”.

En motpart som rapporterar in  uppgifter om en transaktion for
vardepappersfinansiering till ett transaktionsregister eller till Esma, eller en enhet
som gor det pa en motparts vagnar, far inte anses bryta mot eventuella
sekretessforpliktelser enligt avtal eller enligt lagar och andra forfattningar.

Den rapporterande enheten, dess ledning eller anstéllda &r befriade fran ansvar for
detta uttamnande av uppgifter.

Om uppgifter om en transaktion for vardepappersfinansiering ska rapporteras till ett
transaktionsregister i enlighet med artikel 9 1 forordning (EU) nr 648/2012 och
rapporten innehdller uppgifterna enligt punkt 1 i den hér artikeln, ska
rapporteringsskyldigheten enligt punkt 1 anses ha uppfyllts.

For att sékerstélla en konsekvent tilldmpning av den har artikel ska Esma, i ndra
samarbete med ECBS och med hansyn till sina behov, utarbeta fordlag till tekniska
tillsynsstandarder som specificerar uppgifterna om olika typer av transaktioner for
vardepappersfinansiering som skainnehdlaminst foljande:

() Transaktionens parter och, i annat fall, férmanstagaren till dess réttigheter och
skyldigheter.

(b) Sé&kerhetens huvudbelopp, valuta, typ, kvalitet och vérde, metoden for
stéllandet av sakerhet, om den kan &terpantsittas, om den aterpantsatts, alla
byten av sikerheten, paslag pa repor eler laneavgift, motpart, avdrag,
valuteringsdag, forfallodag och férsta uppsagningsdatum.

Europeiska bankmyndigheten (nedan kallad EBA) skatill kommissionen lamna dessa
fordlag till tekniska tillsynsstandarder senast den [12 months after the publication
of this Regulation].

Kommissionen delegeras befogenhet att i enlighet med artiklarna 10-14 i férordning
(EU) nr 1095/2010 anta de tekniska tillsynsstandarder som avsesi forsta stycket.

For att sdkerstdlla enhetliga tilldmpningsvillkor for punkt 1 ska Esma, i nédra
samarbete med ECBS och med hansyn till sina behov, utarbeta fordlag till tekniska
genomfoérandestandarder for att specificera formen och frekvensen fér de rapporter
som avses i punkterna 1 och 3 for de olika typerna av transaktioner for
vardepappersfinansiering.

EBA ska till  kommissonen l|amna dessa fordag till  tekniska
genomférandestandarder senast den [12_months after the publication of this

Requlation].
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Kommissionen delegeras befogenhet att i enlighet med artikel 15 i forordning (EU)
nr 1095/2010 anta de tekniska genomfdrandestandarder som avsesi forsta stycket.

K apitel 111

TRANSAKTIONSREGISTERS REGISTRERING OCH

TILLSYN
Artikel 5

Registrering av ett transaktionsregister

Ett transaktionsregister ska registreras hos Esma vid tillampningen av artikel 4 pa de
villkor och férfaranden som angesi den hér artikeln.

For att fa registreras enligt den har artikeln ska ett transaktionsregister vara en i
unionen etablerad juridisk person och uppfylla de krav som féreskrivsi artiklarna 78
och 79 i forordning (EU) nr 648/2012. Hanvisningar till artikel 9 i forordning (EU)
nr 648/2012 ska forstas som hanvisningar till artikel 4 i den har forordningen.

Registrering av ett transaktionsregister ska géllainom hela unionen.

Ett registrerat transaktionsregister ska altid uppfylla registreringsvillkoren. Ett
transaktionsregister ska utan onodigt dréjsma underrétta Esma om varje véasentlig
andring i forhadlandetill registreringsvillkoren.

Ett transaktionsregister ska l&mna registreringsansokan till Esma.

Inom 20 arbetsdagar efter mottagandet av anstkan ska Esma beddma om anstkan &r
fullstandig. Om ansokan inte &r fullstandig, ska Esma ange en tidsfrist inom vilken
transaktionsregistret ska lamna ytterligare information. Nér Esma finner att ansokan
ar fullstandig, ska den underrétta transaktionsregistret darom.

Esma ska utarbeta forslag till tekniska tillsynsstandarder med ndrmare uppgifter om
registreringsansokan enligt punkt 4.

Esma ska till kommissionen [damna dessa fordag till tekniska tillsynsstandarder
senast den [12 months after the publication of this Regulation].

Kommissionen delegeras befogenhet att i enlighet med artiklarna 10-14 i férordning
(EU) nr 1095/2010 anta de tekniska tillsynsstandarder som avsesi forsta stycket.

For att sékerstélla enhetliga villkor for tillampningen av punkt 1 ska Esma utarbeta
fordag till tekniska genomforandestandarder for att néarmare ange formatet for
registreringsansokan enligt punkt 4.

Esma ska till kommissionen |damna dessa fordag till  tekniska
genomférandestandarder senast den [12 _months after the publication of this

Requlation].

Kommissionen delegeras befogenhet att i enlighet med artikel 15 i férordning (EU)
nr 1095/2010 anta de tekniska genomforandestandarder som avsesi forsta stycket.
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Artikel 6

Underréttande av och samrad med behoriga myndigheter fére registreringen

Om ett transaktionsregister som ansoker om registrering & en enhet som
auktoriserats eller registrerats av en behdrig myndighet i den medlemsstat dér
enheten & etablerad, ska Esma utan onodigt dréjsma underrétta och samrada med
den myndigheten fore registreringen av transaktionsregistret.

Esma och den berdrda behoriga myndigheten ska utbyta all information som kravs
for registrering av transaktionsregistret samt for Overvakningen av enhetens
Iakttagande av registrerings- eller auktorisationskraven i den medlemsstat déar det &r
etablerat.

Artikel 7

Granskning av ansokan

Inom 40 arbetsdagar fran underréttelsen enligt artikel 5.5 ska Esma granska
registreringsansokan med utgangspunkt fran hur transaktionsregistret uppfyller
kraven i detta kapitel och ska anta ett fullstdndigt motiverat beslut om registrering
eller om att avslaregistrering.

Esmas bedlut enligt punkt 1 ska fa verkan fem arbetsdagar efter att beslutet fattats.
Artikel 8

Meddelande av Esmas registreringsbeslut

Néar Esma antar ett beslut om registrering, avslag eller upphévande av registrering,
ska den inom fem arbetsdagar meddela transaktionsregistret sitt beslut med
fullsténdig motivering.

Esma ska utan onddigt dréjsmal underrétta den berérda behdriga myndighet som
avsesi artikel 6.1 om sitt beslut.

Esma ska underrétta kommissionen om alla beslut som fattatsi enlighet med punkt 1.

Esma ska pa sin webbplats offentliggora en forteckning 6ver transaktionsregister
som registrerats i enlighet med denna férordning. Denna forteckning ska uppdateras
inom fem arbetsdagar efter antagandet av ett beslut enligt punkt 1.

Artikel 9

Esmas befogenheter

Esmas befogenheter enligt artiklarna 61-68, 73 och 74 i férordning (EU)
nr 648/2012 ska aven gélla denna foérordning.

Hanvisningar till artikel 81.1 och 81.2 i forordning (EU) nr 648/2012 ska forstas som
hanvisningar till artikel 12.1 respektive 12.2 i den har forordningen.

De befogenheter som enligt artiklarna 61-63 i forordning (EU) nr 648/2012 tilldelats
Esma, dess tjanstemén eller andra av Esma bemyndigade personer far inte anvandas
for att kréavardjande av information eller handlingar som omfattas av tystnadsplikt.
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Artikel 10

Aterkallande av registrering

Utan att det paverkar tilldmpningen av artikel 73 i forordning (EU) nr 648/2012 ska
Esma dterkalla ett transakti onsregi sters registrering, om transaktionsregistret

(@ uttryckligen avstar fran registreringen eller inte har tillhandahdllit nagra
tjanster under de senaste sex manaderna,

(b) har beviljats registrering efter att ha lamnat osanna uppgifter eller pa annat sétt
ha anvant otillborliga metoder,

(c) intelangre uppfyller de villkor som gallde fér registreringen.

Esma ska utan onddigt dréjsma underrétta den berdrda behtriga myndighet som
avsesi artikel 6.1 om ett bedlut att aterkalla ett transaktionsregisters registrering.

Den behdriga myndigheten i en mediemsstat, dar transaktionsregistret tillhandahaller
sinatjanster och & verksamt, som anser att ndgot av villkoren i punkt 1 har uppfyllts,
far begéra att Esma ska granska om villkoren for att aterkalla registreringen av det
berorda transaktionsregistret & uppfyllda. Om Esma bedutar att inte dterkalla det
berdrda transaktionsregistrets registrering, ska den lamna en fullsténdig motivering.

Den behdriga myndighet som avses i punkt 3 ska vara den myndighet som utsetts i
enlighet med artikel 22 i férordning (EU) nr 648/2012.

Artikel 11

Tillsynsavgifter

Esma ska av transaktionsregistren ta ut avgifter i enlighet med denna forordning och
med de delegerade akter som antas enligt punkt 2. Avgifterna ska vara proportionella
mot transaktionsregistrets omséttning och helt tdcka Esmas nddvandiga kostnader for
registreringen och tillsynen av transaktionsregister och for att ersétta alla kostnader
som de behodriga myndigheterna kan dsamkas nar de utfor uppgifter enligt denna
forordning, sarskilt som ett resultat av en delegering av uppgifter i enlighet med
artikel 9.1 i denna forordning i forening med artikel 74 i forordning (EU)
nr 648/2012. Hanvisningar till artikel 72.3 i forordning (EU) nr 648/2012 ska forstas
som héanvisningar till punkt 2 i den hér artikeln.

Kommissionen ska i enlighet med artikel 27 anta en delegerad akt som ndrmare
anger vilka typer av avgifter som ska betalas, vad de ska avse, hur stora
avgiftsbeloppen ska vara och hur de ska erlaggas.

Artikel 12

Oppenhet och insyn i uppgifter och derastillganglighet

Ett transaktionsregister ska regelbundet och I&ttillgangligt offentliggbra aggregerade
positioner per typ av transaktioner for vardepappersfinansiering som inrapporterats
till det.

Ett transaktionsregister ska samla in och spara uppgifter om transaktioner for
vardepappersfinansiering och se till att de enheter som avses i artikel 81.3 i
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forordning (EU) nr648/2012, EBA och Europeiska forsékrings- och
tjanstepensionsmyndigheten (nedan kallad Eiopa) har direkt och omedelbar tillgang
till dessa uppgifter for att kunnafullgbra sina respektive skyldigheter och uppdrag.

For att sékraen enhetlig tilldmpning av denna artikel ska Esma, i ndra samarbete med
ECBS och med beaktande av behoven hos enheterna enligt punkt 2, utarbeta forslag
till tekniska tillsynsstandarder for att specificera

(@ frekvensen och uppgifterna om de aggregerade positionerna enligt punkt 1
samt uppgifterna om transaktioner for vardepappersfinansiering enligt punkt 2,

(b) operativa standarder som krévs for att aggregera och jamfora uppgifter mellan
transaktionsregister,

() vilkauppgifter som enheterna enligt punkt 2 ska hatillgang till.

Dessa fordag till tekniskatillsynsstandarder ska sékra att ingen part vid transaktioner
for vardepappersfinansiering kan identifieras genom uppgifterna som offentliggors i
enlighet med punkt 1.

Esma ska till kommissionen [d&mna dessa fordag till tekniska tillsynsstandarder
senast den [12 months after the publication of this Regulation].

Kommissionen delegeras befogenhet att i enlighet med artiklarna 10-14 i férordning
(EU) nr 1095/2010 anta de tekniska tillsynsstandarder som avsesi forsta stycket.

Kapitel 1V

Oppenhet och insyn for investerare
Artikel 13

Oppenhet och insyn i investeringsfondens periodiska rapporter

Fondforetags forvaltningsbolag och investeringsbolag samt AlF-forvaltare ska
infformera sina  investerare om sSin  anvandning av  transaktioner  for
vardepappersfinansiering och andra finansieringsstrukturer:

(@) Fondforetags forvaltningsbolag och investeringsbolag ska redovisa dessa
uppgifter i sina halv- och helarsrapporter enligt artikel 68 i direktiv
2009/65/EG.

(b) AlF-forvaltare ska redovisa uppgifternai den arsrapport som avsesi artikel 22
direktiv 2011/61/EU.

Informationen om transaktioner for vérdepappersfinansiering och om andra
finansieringsstrukturer ska atminstone innehalla de uppgifter som anges i avsnitt A i
bilagan.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 27
for att andra avsnitt A i bilagan sa att det avspeglar teknikens och marknadspraxis
utveckling.
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Artikel 14

Oppenhet och insyn i investeringsfondens handlingar fore investering

| fondforetags prospekt enligt artikel 69 i direktiv 2009/65/EG och i AlF-forvaltares
information till investerare enligt artikel 24.1 och 24.3 i direktiv 2011/61/EU ska det
anges vilka transaktioner for  véardepappersfinansiering och  andra
finansieringsstrukturer som fondféretags forvaltningsbolag och investeringsbolag
samt AlF-forvaltare har tillstand att anvanda samt tydligt anges att sadan teknik
anvands.

Prospektet och informationen till investerare enligt punkt 1 ska innehalla &minstone
de uppgifter som avsesi avsnitt B i bilagan.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter enligt artikel 27 for att
andra avsnitt B i bilagan s3 att det avspeglar teknikens och marknadspraxis
utveckling.

Kapitel V
Oppenhet och insyn i ater pantsattning
Artikel 15

Aterpantsittning av finansiella instrument som mottagits som siker het
Motparter ska harétt att aterpantsétta, om minst samtliga foljande villkor uppfylls:

(@ Den lamnande motparten har av den mottagande motparten skriftligen
underréttats om de mojliga riskerna med samtycke enligt punkt b, sarskilt
risken for den mottagande motpartens obestand.

(b) Den ldamnande motparten har givit sitt uttryckliga forhandssamtycke genom att
underteckna ett skriftligt avtal eller en likvardig alternativ mekanism.

Motparter ska ha utnyttjat sin rétt att aterpantsétta, om minst samtliga féljande villkor
uppfylls:

(@ Aterpantsittning sker i enlighet med villkoren i det skriftliga avtalet enligt
punkt 1 b.

(b) De finansiella instrument som mottagits som sdkerhet Gverfors till ett konto
som Oppnats i den mottagande motpartens namn.

Denna artikel far inte paverka strangare sektorsspecifik lagstiftning, sarskilt inte
direktiven 2011/61/EU och 2009/65/EG.

SV



SV

Kapitel VI

Tillsyn och behoriga myndigheter
Artikel 16

Val av behériga myndigheter och deras befogenheter

Vid tilldmpningen av denna forordning ska de behériga myndigheterna ska vara
foljande:

(@ For finansiella motparter: de behériga myndigheter som avses i artikel 2.8 i
forordning (EU) nr 648/2012.

(b) For ickeffinansiella motparter: de behtriga myndigheter som utsetts enligt
artikel 10.51 forordning (EU) nr 648/2012.

(c) For centrala motparter: de behtriga myndigheter som har utsettsi enlighet med
artikel 22 i forordning (EU) nr 648/2012.

(d) For véardepapperscentraler: de behtriga myndigheter som utsetts i enlighet med
[CSDRY].

(e) Forinvesteringsfonder: de behtriga myndigheter som har utsettsi enlighet med
direktiven 2009/65/EG och 2011/61/EU.

De behotriga myndigheterna ska utéva de befogenheter som tilldelats dem genom de
bestdmmelser som avses i punkt 1 och oOvervaka foretagens iakttagande av
skyldigheterna enligt denna forordning.

De behdriga myndigheterna enligt punkt 1 e ska 6vervaka fondforetag eller AIF som
har sitt site eller saluférs pa deras territorier for att tillse att de inte anvander
transaktioner for vardepappersfinansiering och andra finansieringsstrukturer, om det
inte foljer artiklarna 13 och 14.

Artikel 17
Samarbete mellan behdriga myndigheter

De behotriga myndigheterna enligt artikel 16 och Esma ska ha néra samarbete och
utbyta information for att utféra sina uppgifter enligt denna forordning, sarskilt for
att belégga och avhjélpa dvertrédel ser av den.

De behériga myndigheterna enligt artikel 16 och Esma ska ha ndra samarbete med
berérda ECBS-medlemmar, om detta & relevant for fullgérandet av deras uppdrag,
sarskilt med avseende pa artikel 4.

Artikel 18
Tystnadsplikt

Tystnadsplikt ska géllafor alla personer som arbetar eller har arbetat for de behériga
myndigheter som avsesi artikel 12.2 och de myndigheter som avsesi artikel 16, for
Esma, EBA och Eiopa eller for revisorer och experter som agerar eller har agerat pa
uppdrag av de behdriga myndigheterna eller Esma, EBA och Eiopa. Utan att det
paverkar fall som omfattas av straff- eller skatteréttsliga bestammelser eller denna
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forordning, f&r dessa personer inte till ndgon person eller myndighet réja
konfidentiella uppgifter som de fétt i tjansten, utom isammandrag eller i
sammanstdllning som omgjliggdr  identifiering av  enskilda motparter,
transaktionsregister eller annan person.

Utan att det paverkar fall som omfattas av straff- eller skatterattsliga bestammel ser
far konfidentiella uppgifter enligt denna fdérordning anvandas for att utfora
uppgifterna och fullgéra uppdraget fér de behériga myndigheterna, Esma, EBA,
Eiopa, organ eller andra fysiska eller juridiska personer &n behdriga myndigheter
som mottar dem, men i de behdriga myndigheternas fall enbart inom férordningens
ram, i andra myndigheters, organs eller fysiska eller juridiska personers fall i det
syfte for vilket informationen l&mnades till dem och/eller inom ramen for
administrativa eller réttsiga forfaranden som har ett samband med fullgérandet av
respektive uppdrag. Om Esma, EBA, Eiopa, den behdriga myndigheten eller annan
myndighet, ett organ eller en person som lamnar information ger sitt samtycke, far
den mottagande myndigheten emellertid anvénda den i andra icke-kommersiella
syften.

Villkoren om tystnadsplikt i punkterna 1 och 2 ska gélla for all konfidentiell
information som mottas, utbyts eller formedlas i enlighet med denna forordning.
Dessa villkor far emellertid inte hindra Esma, EBA, Eiopa, de behdriga
myndigheterna eller de berdrda centralbankerna att, i enlighet med denna férordning,
och annan lagstiftning som &r tillamplig pa investeringsforetag, kreditinstitut,
pensionsfonder, forsakrings- och aterforsakringsformedlare, forsakringsforetag,
reglerade marknader eller marknadsplatsoperatorer eller andra, utbyta eller formedla
konfidentiella uppgifter med medgivande av den behdriga myndighet eller annan
myndighet eller ett organ eller en fysisk eller juridisk person som meddelade
informationen.

Punkterna 1 och 2 fér inte hindra de behtriga myndigheterna att i enlighet med
nationell lagstiftning utbyta eller férmedla konfidentiella uppgifter som inte har
mottagits frén en annan medlemsstats behoriga myndighet.

Kapitel VII

Forbindelser med tredjelander
Artikel 19

Godkannande av transaktionsregister

For tillampningen av denna férordning kan kommissionen anta genomforandeakter
som faststaller att regelverket och tillsynsbestdmmelserna som géller i ett tredjeland
uppfyller de villkor som angesi artikel 75 i férordning (EU) nr 648/2012.

Ett transaktionsregister som har etablerats i ett tredjeland far tillhandahdlla tjanster
och aktiviteter till i unionen etablerade enheter for tillampningen av artikel 4, om
Esma har godkant det i enlighet med punkt 3 i den hér artikeln.

Ett transaktionsregister enligt punkt 2 ska till Esma lamna sin ansdkan om
godkannande med all nédvandig information, inklusive &minstone de uppgifter som
krévs for att kontrollera om det &r auktoriserat och foremal for effektiv tillsyn i ett
tredjeland som uppfyller foljande kriterier:
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(@ Det har godkants av kommissionen genom en genomforandeakt enligt punkt 1
som faststéller att det har ett likvardigt och verkstallbart ramverk for reglering
och tillsyn.

(b) Det har ingétt en internationell Gverenskommelse med unionen i enlighet med
artikel 75.2 1 forordning (EU) nr 648/2012.

(c) Det har ingétt samarbetsarrangemang enligt artikel 75.3 i forordning (EU)
nr 648/2012 sa att unionens myndigheter, inbegripet Esma, har direkt och
kontinuerlig tillgang till alla nédvandiga uppgifter.

Hanvisningar till ”derivatkontrakt” i artikel 75.2 i forordning (EU) nr 648/2012 ska
forstds som hanvisningar till ”transaktioner for vardepappersfinansiering” i den har
forordningen.

Senast 30 arbetsdagar efter mottagandet av ansbkan ska Esma beddma om den &r
fullstandig. Om ansbkan inte & fullstandig, ska Esma faststélla en tidsfrist inom
vilken det ansokande transaktionsregistret ska lamna ytterligare information.

Senast 180 arbetsdagar efter inlamnandet av en fullstdndig ansdkan ska Esma
skriftigen, med  fullsténdig  motivering, underrdita det  ansbkande
transaktionsregistret om huruvida ansbkan har beviljats eller avslagits.

Esma ska pa sin webbplats offentliggora en forteckning 6ver de transaktionsregister
som godkantsi enlighet med denna artikel.

Om unionens behdriga myndigheter for att fullgora sitt ansvar och uppdrag har direkt
och omedelbar tillgang till nodvandiga uppgifter i transaktionsregister som
registrerats eller & etablerade i tredje land och detta sdkerstdlls som en réttdligt
bindande forpliktelse for transaktionsregistren, ska genom undantag fran punkt 3 b
och ¢ kommissionen fa ingd samarbetsavtal med de berdrda tredjelandernas
myndigheter om 6msesidig tillgang till och utbyte av uppgifter om transaktioner for
vardepappersfinansiering i transaktionsregister som &r etablerade i det tredjelandet,
forutsatt att tystnadsplikt kan garanteras, inbegripet skydd av affarshemligheter som
myndigheterna delar med tredje parter.

Esma far inga samarbetsavtal med berérda myndigheter i tredjelander i enlighet med
artikel 76 i férordning (EU) nr 648/2012, for att upprétta samarbetsarrangemang for
tillgang till uppgifter om transaktioner for vardepappersfinansiering i unionens
transaktionsregister. Hanvisningar till " derivatkontrakt” i artikel 76 i férordning (EU)

nr648/2012 ska forstds som  hanvisningar  till  “transaktioner  for
vardepappersfinansiering” i den hér férordningen.
K apitel VIII

Administrativa paféljder och atgarder
Artikel 20

Administrativa paféljder och atgarder

Medlemsstaterna ska i enlighet med nationell lagstiftning ge behdriga myndigheter
befogenhet att tillgripa administrativa pafoljder och andra administrativa atgarder
mot &minstone foljande Overtradelser, utan paverkan pa artikel 25 och
medlemsstaternas rétt att besluta om och tillgripa straffréttsliga pafoljder:
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(@ Overtradelse av rapporteringsskyldigheten enligt artikel 4.
(b) Overtradelse av artikel 15.

Om bestammelserna enligt forsta stycket ska tillampas pa juridiska personer, ska
medlemsstater vid en Overtradelse ge behoriga myndigheter befogenhet att kunna
utdéma paféljder i enlighet med nationell lagstiftning mot ledningspersoner och
andra personer som enligt nationell lag & ansvariga for dvertradel sen.

De administrativa paf6ljder och dtgarder som vidtas vid tillampningen av punkt 1 ska
vara effektiva, proportionella och avskrackande.

Om medlemsstaterna har valt att foreskriva straffréttsliga pafoljder vid overtradel ser
av de bestammelser som avsesi punkt 1, ska de se till att |ampliga atgarder inréttats
sa att en behorig myndighet har alla befogenheter som kravs for att samarbeta med
de réattsliga myndigheterna inom sin jurisdiktion och fa séarskild information om de
brottsutredningar eller forfaranden som inletts for brott mot artiklarna4 och 15 och
att tillhandahdlla detsammatrtill andra behoriga myndigheter och Esmafor att fullgora
sin skyldighet att samarbeta med varandra, vid behov med Esma for tillampningen av
punkt 1.

Behdriga myndigheter kan ocksa samarbeta med behdriga myndigheter i andra
medlemsstater for att utdva sina sanktionsbefogenheter.

Medlemsstaterna ska i enlighet med nationell lagstiftning ge behtriga myndigheter
befogenhet att tillgripa aminstone foljande administrativa péfoljder och andra
atgarder vid de 6vertradelser som avsesi punkt 1:

(d) Ett forelaggande dar den ansvariga personen aldggs upphdra med sin
Overtrédel se och inte upprepa den.

(b) Krav pa aerbetalning av de vinster som gjorts eller de forluster som undvikits
genom Overtrédel sen, om dessa kan faststéllas.

(c) Enoffentlig varning som namnger ansvarig person och typen av évertradel se.
(d) Aterkallande eller tillfélligt upphévande av tillstand.

(e) Ett tillfalligt eller, vid alvarliga eller upprepade Overtrddelser, permanent
forbud for personer i ledande stéllning eller fysiska personer som anses vara
ansvariga att utéva ledningsfunktioner.

(f) Ett tillfalligt eller, vid alvarliga eller upprepade Overtrddelser, permanent
forbud for personer i ledande stéllning eller fysiska personer som anses vara
ansvariga att handla for egen rékning.

(g) Maximalaadministrativa boter pa minst tre ganger de vinster som erhallits eller
de forluster som undvikits genom Overtradel sen, om dessa kan faststéllas.

(n) For fysiska personer administrativa boter pa minst 5 000 000 euro €eller, i
medlemsstater som inte har euron som valuta, motsvarande vérde i nationell
valuta den dag da denna forordning trader i kraft.

(i) For juridiska personer maximala administrativa boter pa minst 10 % av den
personens totala arsomséttning enligt den senaste tillgangliga redovisning som
ledningen godként. Om den juridiska personen & ett moderbolag eller
dotterbolag till det moderbolag som ska upprétta sammanstalld redovisning
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enligt direktiv 2013/34/EU"®, ska den relevanta totala &rsomsattningen vara den
totala &rsomsattningen eller motsvarande typ av inkomst enligt den relevanta
redovisningsordningen i den senast tillgangliga sammanstéllda redovisning
som godkants av ledningen for det yttersta moderbol aget.

Medlemsstaterna far ge behdriga myndigheter fler befogenheter &n dem som avses i
denna punkt och fér foreskriva om mer omfattande pafdljder och hogre boter &n som
faststéllsi denna punkt.

Overtradelse av bestammelserna i artikel 4 far inte paverka villkoren for en
transaktion for vardepappersfinansiering eller parternas mojlighet att forstérka dess
villkor. En Overtradelse av bestammelserna i artikel 4 far inte medféra rétt till
erséttning fran en part vid en transaktion for vardepappersfinansiering.

Senast [12 months after entry into force of this Regulation] ska medlemsstaterna
meddela kommissionen och Esma om de bestammelser som avses i punkterna 1, 3
och 4. De ska utan drojsmd underrdtta kommissionen och Esma om eventuella
andringar av reglerna.

Artikel 21

Tillsynsutévning och pafoljder

Medlemsstaterna ska se till att de behtriga myndigheterna vid faststéllandet av de
administrativa pafoljdernas och atgéardernas typ och niva beaktar ala relevanta
omstandigheter, vid behov aven fdljande:

(@
(b)
(©)

(d)

(€)

(f)

(9)

Overtradelsens allvar och varaktighet.
Hur ansvarig personen ar for dvertradel sen.

Hur barkraftig den for dvertradelsen ansvariga personen ar, dar faktorer som juridisk
persons totala omsattning eller fysisk persons arsinkomst ska beaktas.

Omfattningen av de vinster som den ansvariga personen gjort eller de forluster som
denne undvikit genom 6vertradelsen, om dessa kan faststéllas.

| vilken man den for dvertrédelsen ansvariga personen samarbetar med den behoriga
myndigheten, utan paverkan pa behovet att sikerstdlla aterbetalning av de vinster
som personen erhallit eller de forluster som denne undvikit.

Tidigare Overtrédel ser som den for dvertradel sen ansvariga personen gjort sig skyldig
till.

Atgérder for forhindrande av en upprepning som den for dvertradelsen ansvariga
personen vidtagit.

16

Europaparlamentets och radets direktiv 2013/34/EU av den 26 juni 2013 om &rsbokslut,
koncernredovisning och rapporter i vissatyper av foretag, om andring av Europaparlamentets och rédets
direktiv 2006/43/EG och om upphavande av rédets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG (EUT L 182,
29.6.2013, s. 19).
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Artikel 22

Rapportering av Overtradel ser

Den behtriga myndigheten ska infora effektiva system for rapporteringen till
behtriga myndigheter av faktiska eller potentiella dvertrédelser av artiklarna4 och
15.

Systemen enligt punkt 1 ska &minstone inkludera foljande:

(@) Sarskilda forfaranden for tillhandahdlande av rapporter om overtradelser och
dessas uppfdljning, inklusive sakra kommunikationsvagar for sddana rapporter.

(b) Lémpligt skydd mot att personer med anstdliningsavtal som anméler
Overtradelser eller som anklagas for Overtradelser utsdtts for repressalier,
diskriminering eller andratyper av oréttvis behandling.

(c) Skydd av personuppgifter bade om den person som anméler Gvertradelsen och
den fysiska person som pastas ha begétt den, inklusive skydd av deras identitet
under ala forfarandefaser, utan paverkan pa uppgiftsiamning enligt nationell
lagstiftning i samband med undersokningar eller senare réttsliga forfaranden.

Medlemsstaterna ska kréva att arbetsgivare har |[ampliga interna rutiner for att
anstdllda ska kunnarapportera om overtradelser av artiklarna 4 och 15.

Medlemsstaterna far foreskriva att det i enlighet med nationella lagar ges
ekonomiska incitament till personer som tillhandahdller viktig information om
potentiella Gvertradel ser av denna férordning, om det inte redan finns en réttslig eller
kontraktuell skyldighet for dessa personer att rapportera sadant, forutsatt att
informationen & ny och leder till att det tillgrips en administrativ pafoljd eller annan
atgard eller straffrattslig pafoljd pa grund av en dvertradelse av denna forordning.

Artikel 23

I nformationsutbyte med Esma

Behdriga myndigheter ska arligen forse Esma med sammanstéllda uppgifter om alla
administrativa atgarder, paféljder och boter som de beslutat om i enlighet med
artikel 20. Esma ska offentliggora dessa uppgifter i en arsrapport.

Om medlemsstaterna har valt att foreskriva straffréttsliga pafoljder for overtradel ser
av bestammelserna enligt artikel 20, ska deras behtriga myndigheter arligen forse
Esma med anonymiserade och sammanstadllda uppgifter om ala brottsutredningar
och bedutade straffréttsliga pafdljder. Esma ska i en éarsrapport offentliggora
uppgifter om utdomda straffrattsiga pafoljder. Om den behdriga myndigheten har
offentliggjort administrativa pafoljder, boter och andra atgarder samt straffrattsliga
pafoljder, ska den samtidigt underratta Esma om detta.

Om den behdriga myndigheten har offentliggjort en administrativ atgard, pafoljd
eller straffrattsig pafoljd, ska den samtidigt |amna dessa uppgifter till Esma.

Esma ska utarbeta forslag till tekniska genomforandestandarder for att faststédla
forfarandena och formerna for informationsutbyte enligt punkterna 1 och 2.

Esma ska lamna dessa fordag till tekniska genomférandestandarder till
kommissionen senast den [by 12 months after the publication of the Regulation].
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Kommissionen delegeras befogenhet att i enlighet med artikel 15 i forordning (EU)
nr 1095/2010 anta de tekniska genomforandestandarder som avsesi forsta stycket.

Artikel 24

Offentliggorande av beslut

Om inte annat foljer av tredje stycket, ska behtriga myndigheter pa sin webbplats
offentliggora alla beslut om att faststalla en administrativ p&foljd eller annan atgard
vid Overtrédelse av artiklarna4 och 15, vilket ska ske omedelbart efter att den person
som beslutet avser har underréttats darom.

De uppgifter som offentliggors enligt forsta stycket ska atminstone innehdla
Overtradel sens typ och art samt identiteten pa den person som beslutet avser.

Forsta och andra styckena géller inte beslut om undersokningsatgérder.

Om en behotrig myndighet efter en enskild beddmning finner att det skulle vara
oproportionerligt att offentliggora identiteten pa den juridiska person som beslutet
avser eler en fysisk persons personuppgifter, eller att ett offentliggérande skulle
kunna dventyra en pagaende undersokning eller finansmarknadernas stabilitet, ska
den vidta nagot av foljande:

(@ Skjuta upp offentliggérandet av beslutet tills skdlen for detta uppskov
bortfaller.

(b) Offentliggora beslutet pa anonym basis i enlighet med nationell lagstiftning,
om offentliggorandet erbjuder effektivt skydd av personuppgifterna, i
forekommande fall skjuta upp offentliggdrandet av relevanta uppgifter under
en rimlig tidsperiod, om man réknar med att skdlen till anonymt
offentliggdrande kommer att bortfalla under den perioden.

(c) FE offentliggbra bedutet, om den behdriga myndigheten finner att ett
offentliggbrande enligt leden a €eler b inte skulle vara tillfyllest for att
sékerstélla

1) att finansmarknadernas stabilitet inte aventyras, eller

i) att offentliggorandet av sadana beslut & proportionerligt, néar det
gdller atgéarder som beddms vara av mindre vikt.

Om bedlutet kan overklagas till en nationell domstol, en administrativ eller annan
myndighet, ska behdriga myndigheter ocksa omedelbart offentliggora sadan
information pa sin webbplats samt all senare information om resultatet av ett sadant
overklagande. Offentliggoras ska ocksa alla beslut om att upphéva beslut som
Overklagats.

Behoriga myndigheter ska se till att alla beslut som offentliggors i enlighet med
denna artikel finns tillgangliga pd dess webbplats i minst fem ar efter
offentliggorandet. Personuppgifter i dessa beslut ska behdllas pd den behdriga
myndighetens webbplats sa lange detta kravs enligt gallande bestammelser om
uppgiftsskydd.
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Artikel 25
Pafoljder vid tillampningen av artiklarna 13 och 14
Pafoljder och andra &tgarder som inréttats i enlighet med direktiven 2009/65/EG och

2011/61/EU ska tillampas pa dvertradelse av de skyldigheter som faststélls i artiklarna 13 och
141 den hér forordningen.

Kapitel 1X
Oversyn
Artikel 26
Oversyn
Tre & efter ikrafttradandet ska kommissionen efter samrdd med Esma rapportera om

forordningens andamalsenlighet och effektivitet till Europaparlamentet och rédet och, om sa
ar lampligt, 1&gga fram ett reviderat férslag.

Kapitel X
Slutbestammel ser

Artikel 27

Delegeringens utévande

1 Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehal for de
villkor som angesi denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avsesi artiklarna 2.3, 3, 11.2, 13.3 och
14.3 ska ges till kommissionen tills vidare fran och med det datum som anges i
artikel 28.

3. Den delegering av befogenhet som avsesi artiklarna 2.3, 3, 4, 11.2, 13.3 och 14.3 far

nar som helst &terkallas av Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse
innebdr att delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphdr att gélla.
Beslutet far verkan dagen efter det att det offentliggors i Europeiska unionens
officiella tidning, eller vid ett senare i beslutet angivet datum. Det paverkar inte
giltigheten av delegerade akter som redan har trétt i kraft.

4, S& snart kommissionen antar en delegerad akt, ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.
5. En delegerad akt som antas enligt 2.3, 3, 4, 11.2, 13.3 och 14.3 ska trada i kraft

endast om varken Europaparlamentet eller rédet har gjort invandningar mot den
delegerade akten inom en period av tvd manader fran den dag da akten delgavs
Europaparlamentet och radet, eller om bade Europaparlamentet och radet, fére
utgéngen av den perioden, har underréttat kommissionen om att de inte kommer att
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invanda. Denna period ska forléangas med tva manader pa Europaparlamentets eller

radets initiativ.
Artikel 28
| krafttr&dande och tillampning
1 Denna forordning tréder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har
offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.
2. Denna forordning ska tillampas fran och med den dag den tréder i kraft, med
undantag av:

(@) Artikel 4.1, som ska tillampas fran och med 18 manader efter dagen for
ikrafttrédandet.

(b) Artiklarna 13 och 14, som ska tillampas fran och med 6 manader efter dagen
for ikrafttrédandet.

Dennafoérordning &r till alladelar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utfardad i Bryssel den

P& Europaparlamentets vagnar P4 radets vagnar
Ordforande Ordférande

SV



FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLERINITIATIVET
1.1. Forslagets eler initiativets beteckning

1.2. Berorda politikomrdden i den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen

1.3. Typav fordag eller initiativ
1.4. Mal
1.5. Motivering till forslaget eller initiativet

1.6. Tid under vilken &tgarden kommer att paga respektive paverka
resursanvandningen

1.7. Planerad(e) metod(er) for genomforandet

FORVALTNING

2.1. Bestdmmelser om uppfoljning och rapportering

2.2.  Administrations- och kontrollsystem

2.3. Atgérder for att forebygga bedrégeri och oegentligheter/oriktigheter

BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET

3.1. Berorda rubriker i den flerériga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel

3.2. Berdknad inverkan pa utgifterna

3.2.1. Sammanfattning av den beraknade inverkan pa utgifterna
3.2.2. Beraknad inverkan pa driftsanslagen

3.2.3. Berdknad inverkan pa anslag av administrativ natur
3.2.4. Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen
3.2.5. Bidrag fran tredje part

3.3. Berdknad inverkan painkomsterna
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

1. GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLERINITIATIVET
1.1 Fordagets eler initiativets beteckning

Europaparlamentets och rédets forordning om rapportering och dppenhet om och insyn i
transaktioner for vardepappersfinansiering

12 Berdrda politikomraden i den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen®’

I nre marknaden — Finansmarknader
1.3. Typ av fordlag dler initiativ
Ny atgard

14. Mal
14.1. Flerariga strategiska mal for kommissionen som forslaget eller initiativet &r avsett
att bidra il

Bidratill att minska riskerna for den finansiella stabiliteten och aterupprétta investerarnas och
andra marknadsaktorers fortroende for finansmarknaderna

1.4.2. Specifika mal eller verksamheter inom den verksamhetsbaserade férvaltningen och
budgeteringen som berérs

Mot bakgrund av de allmanna mélen ovan &r férordningens syftet att generellt cka Gppenheten
och insynen i véardepappersfinansieringsmarknader och aterpantséttning, for att pa sa sétt
forbéttra tillsynsmyndigheters och investerares 6vervakning av dem. Det kommer att bidratill
att effektivt forhindra ackumulering av systemrisker och sammanfléning inom finanssektorn
som leder till systemrisker.

v Verksamhetshaserad forvaltning och verksamhetshaserad budgetering benamns ibland med de interna

forkortningarna ABM respektive ABB.
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1.4.3. Verkan dller resultat som forvantas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvantas f& pa de mottagare eller den del av
befolkningen som berors.

For tillsynsmyndigheter en 0©Okad Oppenhet och insyn i transaktioner for
vardepappersfinansiering.

FOr investerare en dkad 6ppenhet och insyn i transaktioner for vardepappersfinansiering och
andra finansieringsstrukturer.

FOr berdrda parter en 6kad operativ och avtalsmassig Oppenhet och insyn i aterpantséttning.
1.4.4. Indikatorer for bedomning av resultat eller verkan

Ange vilka indikatorer som ska anvandas for att folja upp hur férslaget eller initiativet genomfors.

Relevantaindikatorer for att utvardera forslaget skulle omfatta foljande:

o marknadssegments olika storlek for transaktioner for vardepappersfinansiering

o sammanfl&tningens niva och marknadskoncentrationen

o vilken andel transaktioner for vardepappersfinansiering har av totala medel

o kvalitativa indikatorer pa fonders meddelanden om transaktioner for
vardepappersfinansiering

. storleken pa aterpantséttning

o saékerheters omséttni ngshastighet

1.5. Motivering till férslaget eler initiativet
1.5.1. Behov som ska tillgodoses pa kort eller 1ang sikt

Fordaget om strukturreformer inom EU:s banksektor laggs fram i samma paket som detta
fordag. Det & den sista delen av det nya regelverket, som sdkerstéller att &ven de storsta
bankerna i EU blir mindre komplexa och effektivt kan omstruktureras och avvecklas, med
minsta mojliga konsekvenser for skattebetalarna. Samtidigt har krisen visat att insynen och
kontrollen inte bara behtver forbattras inom den traditionella banksektorn, utan dven pa
omraden da andra inrdttningar &an banker erbjuder krediter, vilket kallats
" skuggbanksystemet”.

Mot bakgrund av skuggbanksystemet har radet for finansiell stabilitet (FSB) och Europeiska
systemriskradet faststallt de risker som transaktioner for vardepappersfinansiering utgor for
bade traditionella banker och skuggbanksystemet. Sadana transaktioner Oppnar for okad
skuldséttning, konjunkturforstérkning och okad sammanflétning pa finansmarknaderna.
Sarskilt avsaknaden av 6ppenhet och insyn nér det galler vardepappersfinansiering och andra
finansieringsstrukturer har hindrat reglerings- och tillsynsmyndigheter samt investerare att
korrekt kunna bedéma och Gvervaka respektive bankliknande risker och sammanfl&tningens
nivai det finansiella systemet bade fore och under finanskrisen.

Mot denna bakgrund antog FSB den 29 augusti 2013 en politikram for att agarda
skuggbanksystemets risker vid vardepappersidn och dterkopsavtal. Det godkandes senare av
G20-ledarna i september 2013 av och efterlyser frekventa och detaljerade rapportering av
transaktioner for vardepappersfinansiering, tillracklig information om
vardepappersfinansiering till investerare och séarskildaregler for aterpantséttning.
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1.5.2. Mervardet av en atgard pa unionsniva:

Detta fordag syftar till att sdkerstdlla Oppenhet och insyn i transaktioner for
vardepappersfinansiering, aterpantsittning och andra finansieringsstrukturer. Kopplingarna
mellan dessa skuggbanksverksamheter pa den inre marknaden samt deras systematiska
karaktéar pékallar en samordnad unionsétgérd. Atgérder pa unionsniva & ett minimum som
tacker ett brett transaktionsspektrum och gor att tillsynsmyndigheter pa nationell niva och
unionsniva far en samlad bild av vérdepappersfinansieringsmarknaderna i hela EU. Om
enskilda medlemsstater vidtar atgarder separat och utan samordning, skulle effektiviteten
sannolikt bli 13g, eftersom dtgérderna bara kan fanga en del av marknaden. Vidare gor
problemens systemeffekter att f samordnade &tgarder till och med kan vara kontraproduktiva
pa grund av risken for datafragmentering och bristande samstéammighet. Endast aggregerade
uppgifter pa unionsniva kan ge den nodvandiga makroekonomiska bilden for att kunna
Overvaka anvandningen av transaktioner for vardepappersfinansiering.

1.5.3. Huvudsakliga erfarenheter fran liknande forsok eller atgarder
g tillampligt
15.4. Forenlighet med andra finansieringsformer och eventuella syner gieffekter:

EU har redan inlett ett antal reformer for att oka dppenhet och insyn pa finansmarknaderna.
Atgérder infors for att for tillsynsmyndigheter 6ka insynen i derivatpositioner och for att
minska systemriskerna for marknadsaktorer, exempelvis genom férordningen om OTC-
derivat, centrala motparter och transaktionsregister (férordningen om Europas
marknadsinfrastrukturer ("EMIR”). EMIR sikerstéller att information om alla europeiska
derivatkontrakt rapporteras till transaktionsregister och direkt och omedelbart gors dtkomliga
for tillsynsmyndigheterna, inklusive Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten
(Esma). Detta ska ge politiska bedutsfattare och tillsynsorganen en klar dverblick Gver
derivatmarknaderna. Denna forordning kommer att ha samma 6ppenhets- och insynsmal, som
bygger pa befintliga forordningar och enheter (transaktionsregister som & godkanda enligt
EMIR) for att mdjliggora framsteg mot Okad Oppenhet och insyn i transaktioner for
vardepappersfinansiering som del av finansmarknadernas overblickbarhet. Aven andra
lagférslag som redan har eller inom kort kommer att antas av kommissionen kompletterar
detta forsdag med avseende pa Okad Oppenhet, insyn och integritet pa marknaden, samt
begrénsning av marknadsstérningar och stéarkning av investerarskyddet. Sa &r fallet i den
pagaende dversynen av direktivet om marknader for finansiella instrument ("MiFID”), som
bland annat for behoriga myndigheter foreskriver atgarder fér kad Oppenhet och insyn. Den
fored agna forordningen kompletterar ocksa direktiven om alternativa investeringsfonder och
fondforetag nér det gédler Oppenhet och insyn for investerare i transaktioner for
vardepappersfinansiering och andra finansieringsstrukturer. Den & férenlig med dessa
unionstexter. Det ligger ocksd i linje med kommissionens prioriteringar i dess meddelande om
Skuggbankverksamhet — hantering av riskkallor i den finansiella sektorn av den 4 september
2013, som framholl behovet av Okad Oppenhet och insyn i transaktioner for
vardepappersfinansiering.
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1.6. Tid under vilken atgarden kommer att paga respektive paverka
resur sanvandningen

Xl Forslag eller initiativ som pagar under en obegransad tid
Ikrafttradande och inledd tillampning under 2015/2017.
1.7.  Planerad metod fér genomforandet™®

Fran och med 2014 ars budget

O Direkt forvaltning som skots av kommissionen

[0 genom dess avdelningar, inklusive personal vid unionens del egationer

O via genomforandeorganen

[0 Delad forvaltning med medlemsstaterna
[ Indirekt forvaltning genom delegering till:

[ tredjelander eller organ som de har utsett

L] internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
CJEIB och Europeiska investeringsfonden

0] organ som avsesi artiklarna 208 och 209 i budgetférordningen

O offentligréttsliga organ

[ privatrdttsliga organ som anfortrotts uppgifter som faler inom offentlig
forvaltning och som lamnat tillréckliga ekonomiska garantier

O organ som omfattas av privatrdtten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomférandet av ett offentlig-privat partnerskap och som lamnat tillréckliga
ekonomiska garantier

[ personer som anfortrotts ansvaret for genomforandet av sarskilda atgarder inom
Gusp som fdljer av avdelning V i férdraget om Europeiska unionen och som
angesi den grundléggande réattsakten

Vid fler &n en metod, ange kompletterande uppgifter under ” Anmarkningar” .

Anmarkningar

Esma &r en tillsynsmyndighet som agerar under tillsyn av kommissionen.

18 Narmare forklaringar av de olika metoderna for genomférande med hanvisningar till respektive
bestammel ser [ budgetférordningen aerfinns pa BudgWeb:
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2. FORVALTNING
2.1 Bestdmmelser om uppfdljning och rapportering

| fordaget foreskrivs det att kommissionen regelbundet bor se dver de foreslagna atgardernas
effektivitet.

2.2. Administrations- och kontrollsystem
2.2.1. Risker somidentifierats:

For den réttsliga, ekonomiska, effektiva och @ndamalsenliga anvéandningen av anslag som
uppkommer ur forslaget &r férvantningarna att forslaget inte kommer att skapa nya risker som
for nérvarande inte skulle tackas av Esmas befintliga interna kontrollramverk.

2.2.2.  Uppgifter om det interna kontrollsystemet:

Ej tillampligt

2.2.3. Beréknade kostnader for och fordelar med kontroller — beddmning av forvantad risk
for fel:

Ej tillampligt

2.3. Atgarder for att forebygga bedrageri och oegentligheter /oriktigheter

For att bekdmpa bedrégeri, korruption och ala andra olagliga verksamheter ska

bestdmmelserna i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1073/1999 av den

25 maj 1999 om utredningar som genomfors av Europeiska byran for bedrageribekampning
(Olaf) gdlafor Esma utan begrénsningar.

Esma ska anduta sig till det interinstitutionella avtalet av den 25 mag 1999 mellan
Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och Europeiska gemenskapernas kommission
om interna utredningar som utférs av Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf) och
ska omedel bart anta |ampliga bestammel ser for all personal vid Esma och EBA.

Finansieringsbeslut samt de avtal och genomfdérandeinstrument som blir en féljd av dessa
beslut ska innehdlla en uttrycklig bestammelse om att revisionsrétten och Olaf vid behov far
genomfdra kontroller pa plats hos mottagare av utbetalningar frén Esma, samt hos de
anstéllda som ansvarar for att fordela dessa utbetalningar.
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET
3.1 Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel
¢ Befintligabudgetrubriker (&ven kallade ” budgetposter”)
Redovisa enligt de berdrda rubrikernai budgetramen i nummerféljd och —inom varje
sadan rubrik — de berérda budgetrubrikernai den &rliga budgeten i nummerfdljd.
oL ol Typ av ;
Budgetrubrik i den arliga budgeten Bidr
Rubrik i ° . andag ag
den Diff./ Icke- .
flerériga : frén Efta- ’ o -
budgetrame i lander®® klaann((jjledr% trferdsze anzl b Zﬁﬁ;’a_
n |ander férordningen

e Nya budgetrubriker som foreslas

19
20
21

SV

Differentierade respektive icke-differentierade andag.

Efta: Europeiska frihandel ssasmmand utningen.

Kandidatlander och i forekommande fall potentiella kandidatlander i vastra Balkan.
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3.2. Beraknad inverkan pa utgifterna

Detta lagstiftningsinitiativ kommer att paverka utgifterna pa foljande satt:

Anlitande av tvanya TA pa Esma (fran januari 2016) — se bilagan f6r mer information om dess roll och hur kostnaden har beréknats. K ostnaden
for dennanya TA kommer att helfinansieras genom branschavgifter (ingen inverkan pa EU:s budget)

o De nya uppgifterna kommer att utforas med de personalresurser som finns tillgangligainom det &rliga budgetforfarandet, med beaktande
av de begransningar i fraga om budgetmedel som géller for alla EU:s organ samt i linje med budgetplaneringen for organen. Sarskilt
gdller att de resurser som byran behover for att de nya uppgifterna ska vara forenliga och 6verensstdmma med den programplanering i
Esma for personal- och budgetresurserna som anges i det senaste meddelandet till Europaparlamentet och radet — — programplanering
av personal- och budgetresurserna for decentraliserade byraer 2014-2020 (KOM (2013) 519).

3.21. Sammanfattning av den beraknade inverkan pa utgifterna

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerériga NUMmmer
budgetramen
GD: GD MARKT 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 TOTALT
* Driftsandag
Ataganden ()
Betalningar 2

Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen
for vissa operativa program®

2 Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomférandet av vissa av Europeiska unionens program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och

direkta forskningsdtgarder.
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Budgetrubrik (nr)

(©)]

Ataganden Ve
TOTALA andlag
for GD MARKT _ =2+2a
Betalningar '3
) Ataganden @
* TOTALA driftsandag -
Betalningar (5

* TOTALA anslag av administrativ natur som finansieras
genom ramanslagen for vissa operativa program

(6)

TOTALA andlag
for RUBRIK l.a
i den flerériga budgetramen

Ataganden

=4+ 6

Betalningar

=5+6

Betalningar

=5+6

SV
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= bglt( dlgcti,terna];lneér?r '9a 5 " Administrativa utgifter”
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
For in sAménga &r som behtvs
Ar Ar Ar Ar for att redovisainverkan pa TOTALT
N N+1 N+2 N+3 resursanvandningen (jfr punkt
1.6)
GD:
* Personalresurser
* Ovriga administrativa utgifter
TOTALT GD<....> Anslag
TOTALA anglag (@mma Aaganden =
. for OR_UBRI K'S summa betal ningar)
i den flerariga budgetramen
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar For in sAménga &r som behovs
N2 Ar Ar Ar for att redovisainverkan pa TOTALT
N+1 N+2 N+3 resursanvandningen (jfr punkt
1.6)
TOTALA anslag Ataganden
for RUBRIKERNA 1-5
i den flerériga budgetramen Betalningar

2 Med & N avses det & daforslaget eller initiativet ska borja genomféras.
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3.2.2. Beréknad inverkan pa driftsansagen
— [ Fordlaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tasi ansprak
- Fordaget/initiativet kraver att driftsanslag tasi ansprak enligt foljande:

Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar For in sdménga &r som behovs for att redovisa
N N+1 N+2 N+3 inverkan pa reﬂjrsarl“éandnmgen (jfr punkt TOTALT
Mal- och 6)
rwltgtbeteckn RESULTAT
ing
Geno : : :
Typ? | msnitt | o a & ol | © © :
¢ liga 2 | Kostn. 2 | Kostn. 2  Kostn. 2 | Kostn. 2 e 2 : Kostn. 2 | Kostn. VEER : Vel
— = & = 5 = : = . - - antal : kostnad
kostna : ; : : ; : 5
der :

SPECIFIKT MAL nr 1% ...

- Resultat

- Resultat

- Resultat

Delsumma for specifikt mal nr 1

SPECIFIKT MAL nr 2...

- Resultat

Delsumma for specifikt mal nr 2

TOTALA KOSTNADER

24 Resultaten som ska anges &r de produkter eller tjanster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vag som har byggts).

% Ma&l som redovisats under punkt 1.4.2: ” Specifikt/specifikamal...”.
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3.2.3. Beréknad inverkan pa anslag av administrativ natur

3.2.3.1. Sammanfattning

— [ Fordaget/initiativet kréver inte att anslag av administrativ natur tasi ansprak
— [0 Fordlaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tasi ansprak enligt

foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar
N2

Ar
N+1

N+2

N+3

For in s manga & som behdvs for att redovisa
inverkan pa resursanvandningen (jfr punkt 1.6)

TOTALT

RUBRIK 5
i den flerariga
budgetramen

Personalresurser

Ovriga  administrativa
utgifter

Delsumma RUBRIK 5
i den flerériga
budgetramen

Belopp utanfér RUBRIK
5% den flerériga
budgetramen

Personalresurser

Andra utgifter
av administrativ natur

Delsumma
for belopp utanfor
RUBRIK 5
i den flerariga
budgetramen

TOTALT

Personalbehoven ska tackas genom anslag inom generaldirektoratet som redan har avdelats
for att forvalta dtgarden i fréga, eller genom en omférdelning av persona inom
generaldirektoratet, om sa krévs kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det
forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arligaforfarandet for tilldelning av anslag och
med hansyn tagen till begransningar i frdga om budgetmede.

% Med & n avses det & da forslaget eller initiativet ska borja genomféras.
2 Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomférandet av vissa av Europeiska unionens
program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsatgarder.
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3.2.3.2. Berdknat personalbehov

- Ford aget/initiativet kraver inte att personalresurser tasi ansprak.

— O Fordaget/initiativet kréver att personalresurser tasi ansprak enligt foljande:

Berakningarna ska anges i heltidsekvival enter

N+1

ArN+2 N+

Forin
A
manga
& som
behovs
for att
redovis
a
inverka
npa
resursa
nvandn
ingen
(fr
punkt
1.6)

* Tjénster som tasupp i tjansteforteckningen (tjanstem

an och till

falligt anstallda)

XX 0101 01 (vid huvudkontoret eller vid
kommissionens kontor i medlemsstaterna)

XX 01 01 02 (vid delegationer)

XX 01 05 01 (indirekta forskningsétgarder)

10 01 05 01 (direkta forskningsdtgarder)

Extern personal (i heltidsekvivalenter)®

XX 01 02 01 (kontraktsanstéllda, nationella experter
och vikarier finansierade genom ramansl aget)

XX 01 02 02 (kontraktsanstéllda, lokalanstéllda,
nationella experter, vikarier och unga experter som
tjanstgor vid del egationerna)

- vid huvudkontoret
XX 0104 yy®

- Delegationer

XX 01 05 02 (kontraktsanstéllda, nationella experter
och vikarier som arbetar med indirekta
forskningsatgarder)

10 01 05 02 (kontraktsanstéllda, vikarier och nationella
experter som arbetar med direkta forskningsétgarder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

TOTALT

XX motsvarar det politikomrade eller den avdelning i budgeten som avses.

budgetmedel.

Personalbehoven ska téackas med personal inom generaldirektoratet som redan har
avdelats for att forvalta atgarden i fraga, eller genom en omférdelning av personal
inom generaldirektoratet, om sa krévs kompletterad med ytterligare resurser som kan
tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for
tilldelning av anslag och med hansyn tagen till begrénsningar i fraga om

28
29
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[Dennafotnot férklarar vissainitialforkortningar som inte anvandsi den svenska versionen].
Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
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Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjansteman och tillfalligt anstéllda

Extern personal

SV

SV




3.24.

Forenlighet med den géllande flerariga budgetramen
- Fordlaget/initiativet &r forenligt med den géllande flerériga budgetramen.

— Resurserna som byran behover for att de nya uppgifterna ska vara forenliga och
overensstamma med Esmas/EBS:s programplanering 2014—2020 for personal- och
budgetresurserna som anges i det senaste meddelandet till Europaparlamentet och
radet — Programmering av manskliga och ekonomiska resurser for de
decentraliserade byraerna 2014-2020 (KOM (2013) 519).

— [ Proposa/initiative will entail reprogramming of the relevant heading in the
multiannual financial framework.

Forklara i férekommande fall vilka andringar i planeringen som krévs, och ange bertrda
budgetrubriker och belopp.

[...]

— [ Fordaget/initiativet forutsatter att flexibilitetsmekanismen utnyttjas eller att

den flerdriga budgetramen revideras™.

Beskriv behovet av sddana &tgérder, och ange berdrda rubriker i budgetramen, budgetrubriker i den
arliga budgeten samt belopp.

[...]

3.25.

Bidrag fran tredje part

— Fordaget eller initiativet kommer att medfinansieras enligt foljande:

Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Totalt

Medlemsstater

tillfors
medfinansiering

TOTALA andag som

genom

30
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Se punkterna 19 och 24 i det interingtitutionella avtalet (avseende perioden 2007-2013).
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3.3. Beraknad inverkan painkomsterna
— O Fordaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.
— [ Fordaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande sétt:
Paverkan pa egna medel
O Paverkan pa” diverse inkomster”

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Forslagets eller initiativets inverkan pd inkomsterna™
Belopp som
Budgetrubrik i den &rliga | fortsin for det
budgetens inkomstdel: innevarande
budgetaret | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Artikel .... 0,00 0,00 0,35 0,33 0,33 0,33 0,33

Ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berdrsi de fall dér inkomster i diversekategorin kommer
att avséttas for sarskilda andamdl.

1[...]

Ange med vilken metod inverkan p&inkomsterna har beréknats.

Avgifter frén branschen kommer att beréknas for att tacka Esmas merkostnader

genom detta lagstiftningsinitiativ. - se bilagan for mer information om
berdkningsmetoden

3 Nér det gédller traditionella egna medel (tullar och sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs.

bruttobel oppen minus 25 % avdrag fér uppbordskostnader.
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Bilaga till finansieringsoversikt for rattsakt for forslag till forordning fran
Europaparlamentet och radet om rapportering och ©ppenhet om och insyn i
transaktioner for vardepapper sfinansiering

De kostnader som & kopplade till Esmas uppgifter har uppskattats i frdga om
personalkostnader i enlighet med kostnadsklassificeringen i utkastet till Esmas budget for
2015.

Kommissionens fordag innehdller bestammelser om att Esma ska utarbeta tre tekniska
tillsynsstandarder och fyra tekniska genomférandestandarder som ska sdkerstdla att
bestammelser av mycket teknisk karaktar genomfors pa ett konsekvent sétt i hela EU. Esma
kommer ait behdva Overvaka  transaktionsregister  for  transaktioner — for
vardepappersfinansiering och bidra tillkommissionens rapport om férordningens
genomfdrande och @ndamdlsenlighet. Esma kommer ocksa att forse kommissionen med
teknisk radgivning om kommissionens kommande delegerade akter. Dessutom fér
vardepappers- och marknadsmyndigheten upprétta samarbetsavtal med berdrda myndigheter i
tredjelander samt godkéanna transaktionsregister som ar etablerad i ett tredje land.

Né&r det géller tidsplanen har det forutsatts att forordningen kommer att tradai kraft i slutet av
2015. De ytterligare Esma-resurserna kravs darfor forst fran 2016. Nar det géler typen av
tjanster, kommer for att nya tekniska standarder ska kunna framléggasi tid sarskilt ytterligare
resurser att behdva andas till uppgifter inom politik, lagstiftning och konsekvensbedémning.
Arbetet kraver bilaterala och multilaterala méten med berdrda parter, analys och beddmning
av aternativ och utarbetande av samradsdokument, offentliga samrédd med berorda parter,
inrétande och administration av standiga expertgrupper bestaende av tillsynsmyndigheter fran
medlemsstaterna, inréttande och administration av tillfalliga expertgrupper bestdende av
marknadsaktorer och foretradare for investerare, analys av samradssvaren, utarbetande av
kostnads- och intéktsanalys samt utformning av lagtexten.

Arbetet & nara forknippad med befintliga tekniska standarder enligt EMIR som reglerar
ramen for transaktionsregister for transaktioner for vardepappersfinansiering. Hittills har 6
transaktionsregister registrerats i enlighet med EMIR och det vantas registreringsansokningar
fran ungefar lika manga transaktionsregister for transaktioner for vardepappersfinansiering.
Né de va registrerats maste de Overvakas av Esma. Med hansyn till det antal
transaktionsregister for transaktioner for vardepappersfinansiering som ska overvakas,
kommer Esmas antal, typ och komplexa nya uppgifter att i heltidsekvivalenter krava 2
tillfalligt anstéllda for att utveckla tekniska standarder och utféra de nya uppgifterna.

Detta innebar att ytterligare tva tillfaligt anstéllda behdvs fran och med 2016. Denna 6kning
antas fortsdtta under 2017 och 2018, eftersom Esma kommer att ha nya tillsynsuppgifter for
transaktionsregister for transaktioner for vardepappersfinansiering. Dessa nya arbetsuppgifter
anges i forslaget till forordning och beskrivs narmare i motiveringen. Kostnaden for de tva
tillfalligt anstallda och alla ofbrutsedda kostnader kommer att téckas helt genom avgifter fran
transaktionsregister  for  transaktioner  for  vérdepappersfinansiering  (exempelvis
registreringsavgifter, tillsynsavgifter) och de kommer darfor inte att paverka EU:s budget.

Y tterligare resursantagande:
De tva extratjansterna antas avse tillfaligt anstalldai 16negrad AD 7.

De genomsnittliga lonekostnaderna for olika personalkategorier baseras pariktlinjer fran GD
Budget.

SV



L 6nekorrigeringskoefficienten for Paris ar 1,161.

o Tjansteresor berdknas uppgatill 10 000 euro.
o Rekryteringskostnader (resor, hotell, lékarundersokningar, boséttningsbidrag och
andra bidrag, flyttkostnader osv.) uppskattastill 12 700 euro.
. Belopp (tusen euro)
Kostnadstyp Ber &kning
2016 2017 2018 Totalt
Personalutgifter
Lon och ersittningar =2x132x 1,161 307 307 307 921
Rekryteringskostnader =2x13 26 26
Tjénsteresor =2x10 20 20 20 60
Totalt 353 327 327 1007
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