Civilutskottets betankande
2009/10:CU8

Familjerattsliga fragor

Sammanfattning

I betankandet behandlar utskottet drygt &ttio motionsyrkanden fran de all-
manna motionstiderna 2008 och 2009 p& det familjerattsliga omradet.
Motionsyrkandena géller bl.a. registrering av testamenten, arvsrattsliga fré-
gor, egendomsforhallandet mellan makar och sambor, andringar i namnla-
gen vad galler for- och efternamn, inférande av barnbalk, beslutsfattandet
vid gemensam vérdnad och andra fragor rérande vardnad av barn, juridiskt
bitrade for barn, stédperson vid umgéange med barn, bortférda barn i inter-
nationella forhallanden, fragor om faderskap, barns skuldsattning, kommu-
ners skadestandsansvar, formynderskapsfragor, dktenskaps- och vigselfra-
gor samt atgarder mot barn- och tvangsaktenskap.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden. Av
dessa behandlas drygt femtio i férenklad ordning. | de fallen hénvisar
utskottet till tidigare stéllningstaganden som gjorts under valperioden.

| betankandet finns atta reservationer och ett sarskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Registrering av testamenten
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:C258 och 2009/10:C372.
Reservation 1 (s, v, mp)

2. Andringar i namnlagen vad galler fornamn
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:S0603 yrkande 3 och 2009/10:
A443 yrkande 9.

3. Beslutsfattandet vid gemensam vardnad
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:C260, 2009/10:C342, 2009/10:
C378 yrkande 7, 2009/10:C414 och 2009/10:C493.
Reservation 2 (s, v, mp)

4. Verkstallighet av beslut om vardnad m.m.
Riksdagen avslar motion 2009/10:C378 yrkande 9.
Reservation 3 (v)

5. Automatisk gemensam vardnad
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:C312 yrkande 2, 2009/10:
C389 yrkande 1 och 2009/10:C490.

6. Barns skuldsattning
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:C235 och 2009/10:C276 yrkan-
dena 22 och 24.
Reservation 4 (s, v, mp)

7. Stallféretradare for vuxna
Riksdagen avslar motion 2009/10:C214.
Reservation 5 (v)

8. Formerna for ingdende av dktenskap
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:C423, 2009/10:C425, 2009/10:
C470 och 2009/10:C495.
Reservation 6 (kd)

9. 18-arsgransen for ingdende av dktenskap m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:Ju265 yrkande 28, 2009/10:
C322, 2009/10:Sf289 yrkande 3 och 2009/10:S0512 yrkande 16.
Reservation 7 (v)

10. Sa kallade flersamma férhallanden
Riksdagen avslar motion 2009/10:C486.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

11.

12.

EU-samarbete pa familjerattens omrade
Riksdagen avslar motion 2009/10:Ju384 yrkande 5.
Reservation 8 (v, mp)

Motioner som beretts forenklat

Riksdagen avslar motionerna 2008/09:50374 yrkande 2, 2008/09:
S0463 yrkande 4, 2009/10:C201, 2009/10:C203, 2009/10:C204,
2009/10:C212, 2009/10:C243, 2009/10:C248, 2009/10:C256, 2009/10:
C263 yrkandena 1-3, 2009/10:C275, 2009/10:C276 yrkande 23,
2009/10:C292, 2009/10:C300, 2009/10:C301, 2009/10:C312 yrkande
1, 2009/10:C315, 2009/10:C332, 2009/10:C335, 2009/10:C344 yrkan-
dena 1 och 2, 2009/10:C348, 2009/10:C351, 2009/10:C359 yrkan-
dena 1 och 2, 2009/10:C360, 2009/10:C362, 2009/10:C368, 2009/10:
C373, 2009/10:C377 yrkande 3, 2009/10:C378 yrkandena 1, 6, 8, 11
och 12, 2009/10:C386, 2009/10:C389 yrkande 2, 2009/10:C392,
2009/10:C401, 2009/10:C415, 2009/10:C418, 2009/10:C426, 2009/10:
C427, 2009/10:C442, 2009/10:C448, 2009/10:C466, 2009/10:C484,
2009/10:C485, 2009/10:C497, 2009/10:Sf304 yrkande 2, 2009/10:
S0563 yrkande 3, 2009/10:S0603 yrkande 2 och 2009/10:S0610
yrkande 2.

Stockholm den 28 januari 2010

Pa civilutskottets vagnar

Carina Moberg

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Carina Moberg (s), Inger René
(m), Ewa Thalén Finné (m), Eva Bengtson Skogsberg (m), Lennart
Pettersson (c), Christina Oskarsson (s), Jan Ertsborn (fp), Hillevi Larsson
(s), Christine Jonsson (m), Gunnar Sandberg (s), Yvonne Andersson (kd),
Anti Avsan (m), Lars Tysklind (fp), Jan Lindholm (mp), Fredrik Lundh
(s), LiseLotte Olsson (v) och Borje Vestlund (s).



Utskottets 6vervaganden

Inledning

| betdnkandet behandlar utskottet drygt attio motionsyrkanden fran de all-
manna motionstiderna 2008 och 2009 pa det familjerattsliga omradet.
Motionsyrkandena galler bl.a. registrering av testamenten, arvsrattsliga fra-
gor, egendomsforhallandet mellan makar och sambor, andringar i namnla-
gen vad galler for- och efternamn, inforande av barnbalk, beslutsfattandet
vid gemensam vardnad och andra fragor rérande vardnad av barn, juridiskt
bitrdde for barn, stodperson vid umgéange med barn, bortférda barn i inter-
nationella forhallanden, fragor om faderskap, barns skuldsattning, kommu-
ners skadestandsansvar, formynderskapsfragor, dktenskaps- och vigselfra-
gor samt atgarder mot barn- och tvangséktenskap.
Motionsfdrslagen finns i bilagan.

Registrering av testamenten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden som ror registrering av testa-

menten. Utskottet hanvisar till pdgaende beredningsarbete.
Jamfor reservation 1 (s, v, mp).

Motionerna

I motion C258 av Susanne Eberstein (s) begérs ett tillkdnnagivande till
regeringen om att lagga fram forslag till lagstiftning som innebdr att det
blir obligatoriskt att registrera testamenten.

Aven i motion C372 av Inger Jarl Beck (s) yrkas ett tillkinnagivande
till regeringen om att snarast aterkomma med ett forslag pa en obligatorisk
registrering av testamenten.

Pagaende arbete

Under varen 2005 presenterade EG-kommissionen en gronbok om arv och
testamente, KOM(2005) 65 slutlig. | oktober 2009 lade kommissionen
fram ett forslag till en forordning om behdrighet, tillamplig lag, erkén-
nande och verkstéllighet av domar och officiella handlingar i samband
med arv och om inrattandet av ett europeiskt arvsintyg, KOM(2009) 154
slutlig. I forslaget redovisas att frdgan om registrering av testamenten kom-
mer att bli foremal for ett senare forslag fran kommissionen.
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Skatteverket har den 19 maj 2008 ldmnat forslag till bl.a. en reglering
av testamentsregister i promemorian Bouppteckningar och testamentsregis-
ter (bilaga till dnr 131 79596-08/113). Promemorian har éverldmnats till
Justitiedepartementet. Enligt uppgift frdn departementet pagér beredning av
promemorian inom Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Liksom motionarerna — och som &ven civilutskottet fann varen 2007 i det
av riksdagen godkénda betankandet 2006/07:CU21 — finner utskottet att en
rad skal kan anféras for inrdttandet av register for testamenten. Utskottet
anser dock att resultatet av den pdgdende beredningen av Skatteverkets for-
slag bor avvaktas. Forslagen i motionerna C258 och C372 bor saledes avslas.

Andringar i namnlagen vad galler férnamn

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden som ror andringar av namnla-
gen vad galler fornamn. Utskottet hanvisar till pagaende utred-
ningsarbete.

Gallande ratt

Betraffande fornamn innebar namnlagen sammanfattningsvis foljande. Ett
barn ska inom tre manader fran fodelsen ges ett eller flera férnamn. For-
namn kan bytas ut, strykas eller laggas till genom en anmalan till Skatte-
verket. En sddan anmalan far endast goéras vid ett tillfalle. Ett av de
ursprungliga fornamnen ska dock alltid behallas. Tillagg, dndring eller stryk-
ning av férnamn kan enligt 33 8 namnlagen ske i andra fall &n de nu
ndmnda efter ansdkan hos Patent- och registreringsverket, om det finns sér-
skilda skal. Ett sddant skal kan vara att sokanden ar transsexuell och har
fatt ny konstillhérighet eller & under utredning for att genomga en sadan
andring.

Som fornamn far enligt 34 § namnlagen inte godkannas namn som kan
vacka anstot eller kan antas leda till obehag for den som ska béra det eller
namn som av ndgon anledning uppenbarligen inte ar lampligt som férnamn.

Beslut av Skatteverket far Gverklagas hos allman forvaltningsdomstol
(lansratt). Den som inte ar nojd med beslutet far 6verklaga det till kammar-
ratten, varvid provningstillstdnd kravs. Patent- och registreringsverkets
beslut far éverklagas till Patentbesvarsratten. Kammarrattens och Patentbe-
svarsréattens beslut enligt namnlagen kan Overklagas till Regeringsratten,
dar det kravs prévningstillstand.
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Motionerna

Boérje Vestlund m.fl. (s) anfér i motion So603 att forandringar i namnla-
gen maste ske s& att manniskor ges ratt att andra fornamn, oavsett kons-
identitet. Motiondrerna anser att det & en sjalvklarhet att lagen bor
mojliggora for méanniskor att fritt vélja det fornamn de onskar ha, oavsett
om de avser att f& en andrad konstillhorighet eller inte. Ett tillkannagi-
vande yrkas i enlighet hdrmed (yrkande 3).

Aven i motion A443 av Birgitta Ohlsson m.fl. (fp) tas de problem som
den nuvarande namnlagstiftningen innebér for transsexuella personer upp.
Enligt motionérerna &r det vid en framtida reform av namnlagen viktigt att
tydliggora att myndiga personer oavsett kon ska ha rétt att valja sdval man-
liga som kvinnliga férnamn. Motiondrerna begér ett tillkdnnagivande om
en snar dversyn av namnlagen (yrkande 9).

Pagaende arbete

Regeringen beslutade den 21 december 2009 om direktiv till en parlamen-
tarisk kommitté som ska se 6ver namnlagen och ta stéllning till behovet
av andringar i lagen. Av direktiven framgar att kommittén bl.a. ska under-
sOka hur bestdmmelsen i 34 § namnlagen tilldmpas och kartlagga forelig-
gande praxis. Mot bakgrund av undersokningen ska kommittén analysera
vad skillnaderna i praxis beror pa och foresld atgarder som framjar en mer
enhetlig réattstillampning. | sammanhanget ska Overvégas om regleringen
kan fa en battre utformning i syfte att forhindra klart olampliga fornamn.
Kommittén ska foresla forfattningsandringar som bedéms vara nodvéndiga
eller lampliga for att regleringen av personnamn ska vara tidsenlig och
hélla en lang tid framover. Uppdraget ska redovisas senast den 1 mars 2013.
| Konstillhérighetsutredningens betankande Andrad konstillnérighet —
forslag till ny lag (SOU 2007:16) foreslas att namnlagen ska kompletteras
med en bestammelse som innebér att den som har fatt ny konstillhérighet
har rétt att fa ett eller flera nya fornamn som motsvarar den nya konstillho-
righeten. Overvdganden kan enligt utredningen darutver komma att
behova goras bl.a. i frdgan om for vilka transsexuella personer som namn-
byten bor underlattas och vilka villkor som bor vara uppfyllda ndr det
géller bl.a. utredningen om forekomsten av transsexualitet. Det skulle exem-
pelvis kunna stéllas som krav att personen har inlett behandling for trans-
sexualitet (a.a. s. 129). Utredningsbetankandet ar enligt uppgift fran
Socialdepartementet foremal for beredning inom Regeringskansliet.

Tidigare behandling

Civilutskottet, och dessférinnan lagutskottet, har vid flera tillféllen behand-
lat liknande motionsyrkanden om namnfragor.

Varen 2001 anforde lagutskottet att det bér ankomma pa regeringen att
underséka om de avvagningar mellan det allméannas intresse av namnstabi-
litet och enskildas 6nskemal att fritt vélja namn som gjordes i samband
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med namnlagens tillkomst fortfarande kan anses vara bérkraftiga samt, om
det finns behov av lagandringar, att ta upp fradgan om vilka lagstiftningsat-
garder som &r pakallade och meddela direktiv for ett sddant lagstiftningsar-
bete. Detta gav riksdagen regeringen till kdnna (bet. 2000/01:LU11, rskr.
140).

| ett senare tillkdnnagivande, varen 2005, har riksdagen anyo gett reger-
ingen i uppdrag att snarast ta initiativ till en bred éversyn av namnlagen
(bet. 2004/05:LU13, rskr. 180).

Vid utskottets senaste behandling av frdgan har &ven motsvarande
motionsforslag behandlats. Utskottet forutsatte da att en Gversyn kommer
igdng utan nagra ytterligare tillkannagivanden fran riksdagens sida. Med
det anforda foreslog utskottet att riksdagen skulle avsla de aktuella motio-
nerna (bet. 2008/09:CU12). Riksdagen foljde utskottet.

Dom fran Regeringsréatten

Regeringsratten har den 28 september 2009 meddelat dom i ett mal om
tillagg av fornamn dér en vuxen man till sina fornamn ville lagga till kvin-
nonamnet Madeleine. Domstolen ansag att namnet i sig varken kunde
vécka anstot eller antas leda till obehag for mannen i fraga. Valet av for-
namn &r, anforde domstolen, en sa personlig angeldgenhet att en omfat-
tande valfrihet maste tillerkdnnas den enskilde. Detta galler enligt
domstolen sarskilt ndr en myndig person onskar byta ut eller, som i foreva-
rande fall, l&gga till ett fornamn. Regeringsratten fann att det inte fanns
skal att anse att namnet Madeleine uppenbarligen inte var lampligt for man-
nen. Domstolen fann saledes att mannen hade ratt att anmala tillagg av
fornamnet Madeleine (Regeringsrattens mal nr 2893-2009).

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar att direktiv nu beslutats till en éversyn av namnlagen.
Samtidigt vill utskottet framhalla vikten av att det laggs fram en namnlag-
stiftning som &r tidsenlig och haller en lang tid framéver och som kan
ligga till grund for en enhetlig rattspraxis. Vad galler frigan om ratten for
myndiga personer att oavsett konstillhorighet byta ut eller lagga till ett for-
namn vill utskottet hanvisa till den ovan redovisade domen fran Regerings-
ratten.

Enligt utskottets mening bor det pagéende utredningsarbetet inte foregri-
pas genom nagon atgard fran riksdagen. Motionerna So603 yrkande 3 och
A443 yrkande 9 bor darfor avslas.
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Beslutsfattandet vid gemensam vardnad

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden som ror beslutsfattandet vid
gemensam vardnad. Utskottet hanvisar till pagaende berednings-
arbete.

Jamfor reservation 2 (s, v, mp).

Bakgrund

Den som har vardnaden om ett barn ansvarar for barnets person och har
ratt och skyldighet att bestimma i fragor som ror barnets personliga ange-
lagenheter. Har barnet tva vardnadshavare ska dessa enligt 6 kap. 13 §
foraldrabalken utdva sina rattigheter och skyldigheter mot barnet tillsam-
mans. Det kravs alltsd normalt gemensamma beslut i fragor som ror
vardnaden. Undantag géller om en av véardnadshavarna till foljd av fran-
varo, sjukdom eller annan orsak ar férhindrad att ta del i sddana beslut om
vardnaden som inte utan oldgenhet kan skjutas upp. Bada vardnadshavarna
kan inte heller forutsattas delta i alla de vardagliga avgéranden som maste
traffas nar det galler omsorgen om barnet, t.ex. om mat, klader och sovtider.

Genom 1998 &rs vardnadsreform infordes en méjlighet for domstolen att
vid gemensam vardnad besluta om barnets boende, om umgénge med den
forélder som barnet inte bor tillsammans med och om resekostnader vid
umgéanget. | dvrigt kravs fortfarande att vardnadshavarna kan enas i fragor
som ror barnet (prop. 1997/98:7, bet. LU12, rskr. 229).

Motionerna

Helene Petersson i Stockaryd m.fl. (s) anser i motion C260 att det ar vik-
tigt att ett barn far tillgdng till halso- och sjukvérd, tandvard, insatser
enligt socialtjanstlagen m.m. &ven om vérdnadshavarna inte ar Gverens om
detta. | utredningsbetdnkandet SOU 2007:52, som &verlamnades till reger-
ingen i juli 2007, lamnas forslag om detta. Det har dock gatt drygt tva &r
sedan dess, och frdgan har fortfarande inte landat pa riksdagens bord.
Motionirerna anser att regeringen darfor snarast bor aterkomma med for-
slag pd nodvandiga lagandringar. Ett tillkannagivande yrkas i enlighet
harmed.

I motion C342 menar Marina Pettersson och Ann-Kristine Johansson
(bada s) att en lagandring bér komma till stdnd som innebér att det racker
att en vardnadshavare tar formella beslut gallande barnet om situationen sa
kraver. Ett tillkdnnagivande yrkas i enlighet harmed.

LiseLotte Olsson m.fl. (v) foreslar i motion C378 ett tillkinnagivande
om att regeringen ska lagga fram forslag till &ndring som innebar att en av
vardnadshavarna efter domstolsbeslut kan fa sjalvstandig bestimmanderatt
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nar det galler ett barns tillgang till halso- och sjukvérd, tandvard, stod
enligt socialtjanstlagen eller lagen om stéd och service till vissa funktions-
hindrade samt barnets skolgéng och skolbarnomsorg (yrkande 7).

I motion C414 anser Agneta Berliner (fp) att ingen foralder ska ha moj-
lighet att neka sitt barn vard. Var och en av vardnadshavarna ska ha ratt
att soka halso- och sjukvard samt stodinsatser och utredande samtal enligt
socialtjanstlagen. Ett tillkannagivande till regeringen yrkas i enlighet hér-
med.

Krister Hammarbergh m.fl. (m, ¢, fp, kd, v, mp) foreslar i motion C493
att reglerna om beslutanderatt vid gemensam vardnad bor ses Gver sa att
var och en av vardnadshavarna ges méjlighet att samtycka till halso- och
sjukvard samt stod och insatser enligt socialtjanstlagen for barnet. Ett till-
ké&nnagivande yrkas i enlighet harmed.

Pagaende arbete

I juli 2007 Gverlamnade utredaren, som fatt i uppdrag att bl.a. analysera
vilka nackdelar som kan uppkomma for ett barn vid gemensam vérdnad
nar vardnadshavarna inte kan enas i frdgor som rér barnet, sitt betankande
Beslutanderatt vid gemensam vardnad m.m. (SOU 2007:52). | detta fore-
slas bl.a. att en av vardnadshavarna ska kunna tilldelas ratten att fatta
beslut pa egen hand nar det géller barnets tillgang till halso- och sjukvard
samt tandvard, barnets tillgang till insatser enligt socialtjanstlagen och
lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade samt forskoleverk-
samhet for barnet samt barnets skolgang och skolbarnsomsorg. Barnets
andra vardnadshavare ska inte kunna motsatta sig de beslut som fattas av
vardnadshavaren med sjalvstandig beslutanderatt. Enligt forslaget ska vard-
nadshavarna i ovrigt fortfarande vara likstéllda.

Utredningsbetankandet har remissbehandlats och ar enligt uppgift fran
Justitiedepartementet féremal for beredning inom Regeringskansliet.

Tidigare behandling

Utskottet har vid flera tillfallen behandlat liknande motionsyrkanden,
senast varen 2009 i betdnkande 2008/09:CU10. Utskottet konstaterade att
det da pagaende utredningsarbetet inte borde foregripas genom ndgon
atgard fran riksdagen och att motionsyrkandet saledes borde avslas. Riksda-
gen féljde utskottet.

Utskottets stallningstagande

Det pagadende beredningsarbetet bor, enligt utskottets mening, inte heller
nu foregripas genom nagon atgard fran riksdagen. Motionerna C260,
C342, C378 yrkande 7, C414 och C493 bor darfor avslas.
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Verkstallighet av beslut om vardnad m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riskdagen avslar ett motionsyrkande som ror verkstallighet av

beslut om vardnad m.m. Utskottet hanvisar till pdgaende arbete.
Jamfor reservation 3 (v).

Bakgrund

Bestammelser om vardnad, boende och umgénge respektive verkstallighet
av sddana beslut finns i 6 och 21 kap. foraldrabalken. Socialnamnden ska
ges tillfalle att lamna upplysningar innan ratten avgor ett mal eller rende
om vardnad, boende och umgange enligt 6 kap. 19 § andra stycket forald-
rabalken.

Vid verkstallighet betonas i 21 kap. 1 § foréldrabalken att barnets bésta
ska komma i frdmsta rummet. Vidare ska hansyn tas till barnets vilja med
beaktande av barnets alder och mognad. Innan ratten beslutar om verkstal-
lighet far den enligt 2 § uppdra at en ledamot eller suppleant i socialnamn-
den eller en tjansteman inom socialtjansten att verka for att den som har
hand om barnet frivilligt ska fullgéra vad som aligger honom eller henne.
Ett sddant uppdrag far dven lamnas at ndgon annan lamplig person. Polis-
hamtning av barnet far beslutas enligt 3 § om verkstallighet annars inte
kan ske eller om hamtning &r nddvandig for att undvika att barnet lider
allvarlig skada. Nar det géller ett beslut om umgéange far hamtning av
polis endast beslutas om verkstallighet annars inte kan ske och barnet har
ett sérskilt starkt behov av umgéange med en foralder.

I forarbetena till bestdimmelserna uttalades att ndr det géller verkstéllig-
het av ett avgérande om vardnad eller boende ska polishamtning endast
kunna anvandas om barnet riskerar att lida allvarlig skada av att vara kvar
i den miljo dar barnet vistas. Hamtning av barn till umgénge ska bara fore-
komma i rena undantagsfall. Enbart det forhallandet att en foralder syste-
matiskt forsoker sabotera barnets umgénge med den andra fordldern &r inte
ett tillrackligt skal for att besluta om h&mtning (prop. 2005/06:99 s. 74 f).

Motionen

I motion C378 foreslar LiseLotte Olsson m.fl. (v) att regeringen ska lagga
fram forslag till lagéndring som fortydligar att hamtning med polis vid
verkstallighet av beslut om vérdnad, boende eller umgange inte far ske
annat 4n om det rader uppenbar fara for barnets liv (yrkande 9).

Pagaende arbete

Socialdepartementet har i Socialstyrelsens regleringsbrev for budgetaret
2009 gett Institutet for utveckling av metoder i socialt arbete (IMS), som
bedriver sin verksamhet inom Socialstyrelsen, i uppdrag att ta fram ett risk-
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beddmningsinstrument att anvéndas av socialtjansten i samband med &ren-
den om vérdnad, boende och umginge. Uppdraget ska redovisas senast
den 1 mars 2011.

Det lamnade uppdraget till Socialstyrelsen lyftes fram av aldre- och folk-
halsoministern i ett svar pa en interpellation den 15 december 2009.
Ministern uppgav vidare att det for narvarande aven pagér en revidering
av Socialstyrelsens allmanna rdd om socialndmndens handlaggning av
vissa frdgor om véardnad, boende och umginge (svar pa interpellation
2009/10:152).

Vidare overlamnade i februari 2008 Utredningen for en kunskapsbase-
rad socialtjanst betdnkandet Evidensbaserad praktik inom socialtjansten —
till nytta for brukaren (SOU 2008:18). | utredningsbetiankandet foreslas att
regeringen samt Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) i framtiden ska
traffa avtal om gemensamma mal och insatser for att stodja den langsik-
tiga kunskapsutvecklingen inom socialtjansten. Syftet ska vara att starka
socialtjanstens majligheter och formaga att bade skapa och anvanda kun-
skap om resultat, kvalitet och effektivitet. Overenskommelser bor enligt
utredningen beredas med hjalp av vetenskaplig och professionell expertis
samt foretrddare for brukare. Det kan t.ex. handla om stdd till strukturer
som integrerar forskning, hdgre utbildning och praktisk verksamhet, t.ex.
lokala avtal mellan universitet eller hogskola och kommun om delad tjanst-
goring, arbetsplatsforlagd utbildning, utvecklad anvandning av forskarkom-
petens inom den praktiska verksamheten, forskarhandledning vid uppfolj-
ning och utvérdering av den egna verksamheten eller stod till
implementering av ny kunskap som kan forbattra kvaliteten, resultaten och
effektiviteten eller utbildningsinsatserna.

I enlighet med forslagen i utredningsbetdnkandet undertecknade reger-
ingen genom Socialdepartementet och SKL den 15 maj 2009 en 6verens-
kommelse om att arbeta gemensamt med de huvudférslag som presenterats
i utredningsbetdnkandet. Avsikten &r att regeringen och SKL i framtiden
ska sluta avtal om samordnade och langsiktiga insatser till stod for en evi-
densbaserad praktik i hela socialtjansten.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att regeringen lamnat ett uppdrag till IMS som
gdr ut pd att ta fram ett instrument for riskbedémningar som socialtjansten
ska kunna anvidnda i arenden om vardnad, boende och umginge. Det
pagar ocksa en revidering av Socialstyrelsens allminna rdd om socialnamn-
dens handlaggning av vissa fragor om vardnad, boende och umgange.
Vidare kan konstateras att arbete dven pagar med att forbattra socialtjans-
tens arbete dverlag.

Mot den redovisade bakgrunden ar utskottet inte berett att foresla nagot
initiativ fran riksdagen. Motion C378 yrkande 9 bor darfor avslas.
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Automatisk gemensam vardnad

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden som rér automatisk gemen-
sam vardnad. Utskottet hanvisar till pagaende beredningsarbete.

Bakgrund

Ett barn star enligt 6 kap. 3 § fordldrabalken fran fodelsen under véardnad
av bada foraldrarna, om dessa ar gifta med varandra, och i annat fall av
modern ensam. Ingar foraldrarna senare dktenskap med varandra, star bar-
net frdn den tidpunkten under vardnad av dem bada, om inte ratten
dessforinnan har anfortrott vardnaden at en eller tva sérskilt forordnade
vardnadshavare.

Om det doms till dktenskapsskillnad mellan féraldrarna star barnet dven
dérefter under bada foraldrarnas vardnad, om inte den gemensamma vard-
naden uppléses enligt 6 kap. 5, 7 eller 8 88. Ska barnet &ven efter domen
p& &ktenskapsskillnad std under béda foraldrarnas vérdnad, ska ratten i
domen erinra om att vardnaden alltjamt ar gemensam.

Motionerna

I motion C312 av Helén Pettersson i Umed (s) foreslas ett tillkannagi-
vande om en sddan andring av foraldrabalken som innebér att foraldrarna
vid barnets fodelse automatiskt far gemensam vardnad oavsett civilstand
(yrkande 2).

Motion C389 av Fredrik Schulte m.fl. (m) innehaller forslag till ett till-
kénnagivande om en Gversyn av vardnadsreglerna sa att gemensam vard-
nad automatiskt géller efter det att ett faderskap har faststéllts och att barn
till ogifta foraldrar darmed ska f& samma rattigheter som barn till ogifta
foraldrar (yrkande 1).

Aven i motion C490 av Solveig Zander (c) foreslas ett tillkdnnagivande
om en dversyn av foraldrabalken i syfte att ge foraldrarna gemensam vard-
nad oavsett civilstand.

Pagaende arbete

Ar 1999 presenterades departementspromemorian Gemensam vérdnad for
ogifta foraldrar samt en spraklig och redaktionell dversyn av 6 kap. foréld-
rabalken (Ds 1999:57). Utredaren ansdg inte att det var lampligt med
hansyn till barnets basta att infora automatisk gemensam vérdnad for alla
ogifta foraldrar fran faderskapsfaststallelsen. | promemorian féreslogs i stal-
let bl.a. att foraldrar som inte ar gifta med varandra nar barnet fods ska fa
gemensam vardnad nar tre manader har forflutit fran det att faderskapet
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har faststallts genom en bekréftelse som har godkéants av socialndmnden,
om ingen av fordldrarna inom denna tid till socialndmnden anmaler att han
eller hon motstter sig gemensam vérdnad.

Departementspromemorian har remissbehandlats och ar enligt uppgift
fran Justitiedepartementet foremal for beredning inom Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Enligt utskottet bor riksdagen inte foregripa resultatet av det pagéende
beredningsarbetet, varféor motionerna C312 yrkande 2, C389 yrkande 1 och
C490 bor avslas.

Barns skuldséttning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden som ror fragor om barns skuld-

sattning. Utskottet hanvisar bl.a. till innehallet i géallande rétt.
Jamfor reservation 4 (s, v, mp).

Bakgrund

Regler om underarigs omyndighet finns i 9 kap. fordldrabalken. Den som
ar under 18 ar (underdrig) & omyndig och far enligt 1 § inte sjalv rada
dver sin egendom eller &ta sig forbindelser i vidare mén 4n vad som féljer
av vad som ska gélla pd grund av villkor eller andra bestimmelser. Huvud-
regeln innebér séledes att aldersgrinsen &r 18 &r. Ar man under 18 &r har
man réattskapacitet — man ar ett rattssubjekt — men man har inte en fullstan-
dig rattslig handlingsforméaga. Undantag frdn huvudregeln — som ger viss
rattslig handlingsformaga — &r enligt 3-4 8§ dels att en underarig fran
16 ars alder kan fa disponera Gver sin egen 16n, dels att en underdrig som
har fatt egendom t.ex. genom testamente eller gava under villkor att den
underarige sjalv ska fa rada Gver egendomen ocksa har ratt att gora det.

Av vad som nu redovisats foljer att ndgon annan oftast maste foretrada
en underarig. | de allra flesta fall gors detta enligt 6 kap. 2 § och 10 kap.
2 § foraldrabalken av den underariges foraldrar i egenskap av vardnadsha-
vare och formyndare. Som huvudregel galler att fordldrarna utvar formyn-
derskapet gemensamt om bada har vardnaden.

Formyndare star enligt 12 kap. 9 § foraldrabalken under Gverformynda-
rens tillsyn.

Den 1 oktober 2004 tradde vissa forordningsandringar i kraft som inne-
bér att Kronofogdemyndigheten &r skyldig att ldmna ut uppgifter till
overférmyndaren varje gang en omyndig registreras i Kronofogdemyndig-
hetens register.
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Varen 2006 antog riksdagen andringar i lagen om véagtrafikregister
(2001:558) som innebér att nar ett barn uppges dga ett fordon ska barnets
formyndare, i stallet for barnet sjélvt, registreras i vagtrafikregistret. Undan-
tag galler for fordon som barnet sjéalvt har behorighet att framfora. Lagand-
ringarna medfér att betalningsskyldighet som vilar pad den registrerade
agaren, t.ex. for felparkeringsavgift och fordonsskatt, belastar férmyndaren
och inte barnet. Lagandringarna traddde i kraft den 1 oktober 2006.

Den 1 januari 2009 tradde lagéndringar i kraft som syftar till att minska
risken for missbruk av barns tillgdngar. Lagandringarna innebar att det
kravs samtycke fran overformyndaren for att foraldrar ska fa ta upp lan
eller foreta nagon annan rattshandling som innebar att den omyndige satts
i skuld. Kravet pa samtycke galler for alla rattshandlingar som innebér att
den omyndige skuldsétts. Lagandringarna innebdr vidare att anvandningen
av spdrrade bankkonton — konton som foraldrarna inte kan disponera utan
overformyndarens tillstdnd — har utokats. Overférmyndaren ska ges mojlig-
het att ocksa sparra vissa finansiella tillgdngar sasom aktier och fondande-
lar (prop. 2007/08:150, bet. 2008/09:CU2, rskr. 2008/09:7).

Motionerna

Egon Frid m.fl. (v) begér i motion C276 ett tillkdnnagivande om att reger-
ingen ska aterkomma med en utvardering av hur étgarderna i propositio-
nen 2007/08:150 Formynderskapsrattsliga fragor har inverkat pa barns
skuldsattning och om det ar nédvandigt att vidta ytterligare atgarder for att
forhindra barns skuldsattning (yrkande 22). Motionarerna begar ocksa att
det ska tydliggoras att det dr foraldrarna som har det fulla ansvaret for
barn och darmed det fulla ansvaret for barnets utgifter. Ett tillkdnnagi-
vande yrkas i enlighet hdrmed (yrkande 24).

I motion C235 anser Ann-Christin Ahlberg (s) att barn inte ska kunna
bli betalningsansvariga for sina foréldrars skulder. Barn med skulder kan
senare i livet f& problem med att bl.a. hyra eller kipa en bostad, teckna
telefonabonnemang eller 1ana pengar. Enligt motionaren kravs en grundlig
dversyn av lagstiftningen i syfte att skydda barn fran att bli skuldsatta. Ett
tillkannagivande begars med detta innehll.

Tidigare behandling

Motionsyrkanden som ror barns skuldséttning har vid flera tillfallen behand-
lats av riksdagen, senast varen 2009 i betankande 2008/09:CU10. Utskottet
utgick da fran att barn i framtiden inte kommer att debiteras for vardavgif-
ter. | dvrigt fick motionérerna enligt utskottets mening anses tillgodosedda
genom lagandringarna som tratt i kraft den 1 januari 2009 och som syftar
till att minska risken for missbruk av barns tillgdngar. Nagon &tgérd fran
riksdagens sida kunde darfor inte anses vara pakallad, varfor motionerna
avstyrktes.
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Utskottets stallningstagande

Inledningsvis vill utskottet redovisa att regeringen den 14 januari 2010
beslutat proposition 2009/10:88 Betalningsansvaret for underérigas avgifter
inom halso- och sjukvérden. Regeringen foreslar i propositionen andringar
i bla. hilso- och sjukvardslagen (1982:763) och tandvardslagen
(1985:125) som innebar att avgifter for ett barns halso- och sjukvérd och
tandvard ska tas ut av barnets formyndare. Propositionen har hanvisats till
socialutskottet for behandling.

Utskottet anser alltjamt att motionarerna far anses tillgodosedda genom
de andringar som genomforts och de forslag till lagandringar som reger-
ingen nyligen avlamnat till riksdagen. Det kan darfor inte anses pakallat
med ndgon atgard fran riksdagen. Motionerna C276 yrkandena 22 och 24
samt C235 bor darfor avslas.

Stallforetradare for vuxna

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande som ror fraga om stallfore-
tradare for vuxna. Utskottet hanvisar till padgaende beredningsar-
bete.

Jamfor reservation 5 (v).

Bakgrund

Bestdmmelserna om god man och forvaltare finns i 11 kap. foréldrabalken.
Enligt 4 § ska en domstol, om né&gon pa grund av sjukdom, psykisk stor-
ning, forsvagat halsotillstand eller liknande forhallande behdver hjalp med
att bevaka sin ratt, forvalta sin egendom eller sérja for sin person, besluta
att anordna godmanskap for honom eller henne. Ett sddant beslut far inte
meddelas utan samtycke av den for vilken godmanskap ska anordnas, om
inte den enskildes tillstdnd hindrar att hans eller hennes mening inhamtas.
Domstolen ska samtidigt férordna en god man att utféra uppdraget. Enligt
7 § far domstolen, om négon som befinner sig i en sadan situation som
anges i 4 § &r ur stand att vérda sig eller sin egendom, besluta att anordna
forvaltarskap for honom eller henne. Forvaltarskap far dock inte anordnas,
om det &r tillrackligt att godmanskap anordnas eller att den enskilde pé
nagot annat, mindre ingripande satt far hjalp. Nar ratten meddelar ett
beslut enligt forsta stycket, ska ratten samtidigt forordna en forvaltare att
utféra uppdraget.
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Motionen

Egon Frid och LiseLotte Olsson (bada v) anfér i motion C214 att det ar
viktigt att utreda adekvata stodformer for unga med adhd. De maste i dag,
som alla unga, kunna hantera olika budskap fran spelforetag, langivare
m.m. for att inte bli skuldsatta. Fér denna grupp unga saknas néstan helt
adekvata stodformer. Det stdd som oftast blir aktuellt i dag ar systemet
med forvaltarskap. Denna stodform bor anpassas till modernare forhallan-
den. Ett tillkdnnagivande yrkas i enlighet harmed.

Pagaende arbete

Utredningen om férmyndare, gode mén och forvaltare avlamnade i novem-
ber 2004 sitt slutbetankande Fragor om formyndare och stallforetradare for
vuxna (SOU 2004:112). | utredningsbetankandet konstateras att samhallet
har ett ansvar for att personer som har otillracklig beslutsformaga ges moj-
lighet att f en foretradare som kan &beropa sig pa rattsligt stod, eventuellt
kopplat till ett domstols- eller myndighetsbeslut, nér han eller hon foretra-
der en sddan utsatt person. Ldsningen foreslas bli att instituten godman-
skap och forvaltarskap kompletteras med nya, mindre formella stédformer
i sarskild lagstiftning. Malgruppen for de nya stodformerna ska vara vuxna
personer som saknar mental formaga att ta stallning i en viss rattslig ange-
lagenhet (bristande beslutskompetens). Reglerna om gode méan och forval-
tare i foraldrabalken foreslas bilda basen i ett samordnat system om regler
for stallforetradarskap.

Enligt uppgift fran Justitiedepartementet &r slutbetankandet foremal for
beredning inom Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Enligt utskottet bor riksdagen inte foregripa resultatet av det pagaende
beredningsarbetet. Utskottet ar darfor inte berett att foresla nagon riksda-
gens atgard med anledning av motion C214, varfor den bor avslas.

Formerna for ingaende av dktenskap

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden som rér formerna for inga-
ende av &ktenskap. Utskottet hanvisar till tidigare stéllningstagan-
den.

Jamfor reservation 6 (kd).
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Bakgrund

Nuvarande ordning med valfrihet mellan vigsel inom trossamfund och bor-
gerlig vigsel har funnits i Sverige sedan bérjan av 1900-talet. Bada vigsel-
formerna ar vanligt forekommande, dven om antalet dktenskap som ingas
genom vigsel inom trossamfund &r hogre an antalet som ingés i borgerlig
ordning.

I 4 kap. 3 § dktenskapsbalken anges att behdrig att vara vigselforrattare
ar sadan prast eller annan befattningshavare i ett trossamfund som har for-
ordnande enligt lagen (1993:305) om rétt att forratta vigsel inom trossam-
fund, eller den som lansstyrelsen har férordnat.

Motionerna

I motion C423 av Helena Bargholtz och UIf Nilsson (bada fp) foresprékas
en sarskild ordning med s.k. civilaktenskap. Motionarerna anfor att en over-
gang till en ordning med civilaktenskap innebér att Svenska kyrkan skiljs
frdn staten pd omradet, vilket befister den religionsfrinet som nu galler i
Sverige. En ren atskillnad mellan stat och religion innebar att myndighets-
utévning inte ska utféras av enskilda trossamfund. Ett tillkdnnagivande
yrkas i enlighet harmed.

Lennart Sacrédeus (kd) anfor i motion C425 att det &r rimligt att tro att
det forr eller senare infors en civilrattslig 16sning i fragan om &ktenskapet;
for att varna religionsfriheten vore det valkommet om detta sker sa fort
som mojligt. Ett tillkannagivande yrkas om att regeringen bor lata utreda
hur en civilrattslig 16sning for ingaende av éktenskap bor utformas i lag-
stiftningen.

I motion C470 anfér Hans Wallmark m.fl. (m) att det finns anledning
att prova forutsattningarna for en klar atskillnad mellan staten & ena sidan
och de religisa samfunden & den andra. Vigselratten ar i dag en samman-
blandning mellan det civila samhéllet och det offentliga Sverige. Ett tillkén-
nagivande yrkas om en dversyn av konsekvenserna av en sadan avskaffad
ordning.

Stefan Attefall m.fl. (kd) foreslar i motion C495 att aktenskapshalken
ersatts med en civilrattslig samlevnadsbalk, forslagsvis kallad giftermals-
balk, som ska gélla lika for hetero- och homosexuella par. Darmed skiljer
man pé den strikt rattsliga ordning som staten ska reglera och kyrkornas
ceremoni som har starka filosofiska, traditionella och religiésa dimensio-
ner. Det dr angeldget att regeringen snarast inleder ett utredningsarbete
som syftar till att ta fram ett forslag till en civilrattsligt reglerad samlev-
nad. Ett tillkdnnagivande yrkas i enlighet harmed.

Tidigare behandling

Motsvarande eller i allt vasentligt motsvarande motionsforslag har behand-
lats av utskottet i samband med behandlingen av proposition 2008/09:80
Aktenskapsfragor i betdnkande 2008/09:CU19. | propositionen gjorde reger-
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ingen bedomningen att den valde att da inte lagga fram nagot forslag i
denna frdga. Utskottet instamde i regeringens beddomning och avstyrkte
motionerna. Riksdagen foljde utskottet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet finner inte skal att franga sitt tidigare stallningstagande och foére-
slar darfor att motionerna C423, C425, C470 och C495 avslas.

18-arsgransen for ingaende av dktenskap m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden som ror fragor om 18-arsgran-
sen for ingdende av dktenskap m.m. Utskottet hanvisar till paga-
ende beredningsarbete.

Jamfor reservation 7 (v).

Bakgrund

Den som ar under 18 ar far enligt 2 kap. 1 § aktenskapshalken inte ing
aktenskap utan tillstand av lansstyrelsen. Enligt 15 kap. 1 § aktenskapsbal-
ken far tillstand bara ges om det finns sérskilda skal. | ett dispensérende
ska lansstyrelsen inhdmta yttrande samt de upplysningar som kan vara av
betydelse for fragans bedémning fran socialnamnden i den kommun dar
den underarige ar folkbokford eller, om sékanden inte ar folkbokford i Sve-
rige, i den kommun dér han eller hon vistas.

Enligt 1 kap. 1 § lagen (1904:26 s. 1) om vissa internationella réttsfor-
héllanden rorande dktenskap och férmynderskap ska den svenska lagens
bestammelser om &ktenskapshinder alltid tillampas vid hindersprévning for
vigsel infér en svensk myndighet, dvs. dven om tex. bada parter &r
utlandska medborgare. Mdjligheten att & ett utlandskt dktenskap erkant i
Sverige inskranks enligt 8 a §. Ett aktenskap som har ingétts enligt
utlandsk lag erkénns, som huvudregel, inte i Sverige om det vid tidpunk-
ten for aktenskapets ingdende skulle ha funnits hinder mot aktenskapet
enligt svensk lag och minst en av parterna var svensk medborgare eller
hade hemvist i Sverige eller om det &r sannolikt att aktenskapet har ingatts
under tvéng.

Motionerna

I motion C322 framhéller Eva Johnsson (kd) att dispens fran hindret att
gifta sig under 18 ars alder i dag ges efter en bedomning av den person-
liga. mognaden. En sadan mognadsprovning gors inte vid undantag i andra
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fall i lagstiftningen. Mojligheten till undantag fran hindret att gifta sig
under 18 ars alder bor darfor avskaffas. Ett tillkannagivande yrkas i enlig-
het h&rmed.

Désirée Pethrus Engstrdom (kd) begar i motion Sf289 ett tillkdnnagi-
vande om att regeringen ska lagga fram forslag om att inte tillata undantag
for ingdende av aktenskap for barn under 18 &r (yrkande 3).

I motion S0512 av Eva Olofsson m.fl. (v) foreslas ett tillkannagivande
om att regeringen ska aterkomma med forslag till lagandring som innebéar
att dispensmojligheten i &dktenskapsbalken, nér det galler aktenskap for
barn under 18 ar, ska tas bort (yrkande 16).

Eva Olofsson m.fl. (v) foreslar i motion Ju265 ett tillkdnnagivande om
att regeringen ska lagga fram en nationell handlingsplan mot tvangsakten-
skap som en grund for nddvandiga insatser och som samtidigt visar att
fragan ar hogt prioriterad (yrkande 28).

Pagaende arbete

I juni 2009 avldmnade Ungdomsstyrelsen rapporten Gift mot sin vilja
(2008:9) till Integrations- och jamstalldhetsdepartementet. | rapporten redo-
visas regeringens uppdrag att kartlagga forekomsten av arrangerade akten-
skap mot en parts vilja i Sverige. Ungdomsstyrelsen [&mnar i rapporten
flera forslag pa atgarder, bl.a. att mdjligheten for unga under 18 ar att
ansoka om dispens for att ingd aktenskap ska slopas.

Enligt uppgift ar rapporten foremal for beredning inom Regeringskans-
liet (integrations- och jamstélldhetsministerns svar den 6 november 2009
pa interpellation 2009/10:40).

Utredningsbeténkandet Manniskohandel och barnéktenskap — ett for-
starkt straffréttsligt skydd (SOU 2008:41) redovisades i april 2008. |
betdnkandet konstateras att redan befintlig kriminalisering pa ett adekvat
och tillrackligt satt straffbelidgger det tvdng som kan foregd ett tvingsékten-
skap och att det inte finns forutsattningar for att kriminalisera ytterligare
handlingar av lindrigare karaktar som kan foregad ingéendet av ett sddant
dktenskap. | betdnkandet konstateras vidare att det inte heller finns behov
av att infora sérskilda brottsrubriceringar som tar sikte pa tvangsaktenskap
som inte dr barnaktenskap. | betidnkandet foreslds emellertid en bestam-
melse, tillitande av barnaktenskap, som tar sikte pd att motverka de
aktenskap som ingas med ett barn som ar under 16 ar och som inte &r att
anse som tvangsaktenskap. Bestammelsen kriminaliserar att en vardnadsha-
vare tillater ett barn under 16 ar som &r svensk medborgare eller har
hemvist i Sverige, att ingd aktenskap som blir giltigt i vigsellandet. Av
forslaget framgar att det for brottet stadgas fangelse i hogst tva ar.

Utredningsbetankandet har remissbehandlats och ar enligt uppgift fran
Justitiedepartementet féremal for beredning inom Regeringskansliet.
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Tidigare behandling

Utskottet har vid flera tillfallen, senast varen 2009 i betdnkande 2008/09:
CU10, behandlat motionsyrkanden med krav pa avskaffande av mojlighe-
ten att ingd aktenskap fore 18 érs alder. Bland annat har lagutskottet varen
2004 i samband med att de nuvarande bestdmmelserna infordes (bet.
2003/04:LU19) understrukit att en dispensprévning inte enbart handlar om
att ge en underarig ratt att ingd aktenskap utan ocksd om att undanta den
underarige fran det skydd aldersgransen erbjuder och att sédant tillstand
darfor bara bor ges om det foreligger sérskilda skél. Vidare har lagutskot-
tet anfort att en sjalvklar utgdngspunkt for prévningen ar att den underari-
ges eget basta ska vara bestdmmande vid avgorandet och att dispens bor
meddelas endast om forhallandena &ar sadana att det ar sarskilt angeléget ur
den unges synvinkel att aktenskap kan ingés fore 18 ars alder. Mot denna
bakgrund har lagutskottet ansett den ordning for dispensprévning som fore-
slogs vara fullt tillfredsstéllande.

Vid den senaste behandlingen ansag civilutskottet att det inte fanns skal
att franga riksdagens tidigare stallningstaganden och motionerna avstyrk-
tes. Riksdagen foljde utskottet.

Utskottets stallningstagande

Som redovisats ovan har Ungdomsstyrelsen lamnat forslag om att mojlig-
heten for unga under 18 ar att anstka om dispens for att inga aktenskap
ska slopas. Forslaget ar for narvarande féremal for beredning inom Reger-
ingskansliet. Vad galler fragor om tvangsaktenskap kan utskottet konsta-
tera att utredningsbetdnkandet Mé&nniskohandel och barndktenskap — ett
forstarkt straffrattsligt skydd (SOU 2008:41) bereds inom Regeringskansliet.

Enligt utskottets mening bor det pagaende beredningsarbetet inte foregri-
pas genom atgard fran riksdagen. Motionerna C322, Sf289 yrkande 3,
S0512 yrkande 16 och Ju265 yrkande 28 hor darfor avslas.

S4 kallade flersamma forhallanden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om sa kallade flersamma
forhallanden. Utskottet hanvisar till gallande ordning.

Bakgrund

Svensk familjerattslig lagstiftning bygger pa det monogama &ktenskapet.
Enligt 1 kap. 1 § dktenskapsbalken blir de tvd som ingér aktenskap med
varandra makar. Ett forbud mot tvegifte har tagits in i 2 kap. 4 § &dkten-
skapsbalken, dar det stadgas att den som &r gift eller partner i ett registre-
rat dktenskap inte far inga nytt dktenskap. Ett bestdende aktenskap utgor

2009/10:CU8

21



2009/10:CU8

22

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ett indispensabelt dktenskapshinder, dvs. ndgon majlighet till dispens finns
inte. Om nagon trots forbudet har ingatt flera aktenskap framgér av 5 kap.
5 § &ktenskapsbalken att var och en av parterna har rétt till aktenskapsskill-
nad utan foregédende betanketid. Tvegifte ar kriminaliserat enligt 7 kap.
1 § brottsbalken. Sambolagen galler enligt 1 § for tva personer som stadig-
varande bor tillsammans i ett parforhallande och har gemensamt hushall.

Inom olika internationella organisationer har det bedrivits arbete som syf-
tar till tgarder for att starka kvinnors moéjlighet att utnyttja sina manskliga
rattigheter. Arbete har bedrivits i bl.a. FN.

I FN:s allméanna forklaring om de ménskliga rattigheterna fran 1948 stad-
gas i artikel 16 att man och kvinnor ska ha samma réttigheter i fraga om
aktenskaps ingaende, under aktenskapet och vid dess uppldsning.

FN:s generalforsamling har i en resolution 1954 deklarerat att vissa sed-
vanjor, alderdomliga lagar och praxis rorande aktenskap och familj inte &r
i Overensstimmelse med de principer som lagts fast i bl.a. den allménna
forklaringen om de manskliga rattigheterna (resolution 843 (I1X) den 17
december 1954).

I FN:s konvention om samtycke till aktenskap, minimidlder for dkten-
skap och registrering av dktenskap som antogs 1962 har konventionssta-
terna i enlighet med 1954 ars resolution Aatagit sig att vidta alla
nodvindiga atgarder i syfte att upphava dessa sedvanjor, alderdomliga
lagar och praxis for att sakerstdlla bl.a. fullstandig frihet i val av make.
Konventionen ratificerades av Sverige 1964 och tradde i kraft samma ar.

Aven enligt FN:s konvention om avskaffande av all slags diskriminering
av kvinnor som antogs 1979 foljer av artikel 16 att konventionsstaterna
ska vidta alla lampliga atgarder for att sakerstalla kvinnors lika ratt nar det
galler dktenskapsfragor och andra familjerattsliga fragor. Konventionen rati-
ficerades av Sverige 1980 och tradde i kraft aret darpa.

Motionen

I motion C486 uppger Christer Winbéck (fp) att de lagar och regler som
finns ar uppbyggda kring tvdsamhet. Vid ett sa kallat flersamt férhallande,
dvs. dar fler an tva lever tillsammans under dktenskapsliknande forhéllan-
den, medfor dessa lagar och regler problem t.ex. vid en skilsméssa. Ett
tillkdnnagivande yrkas om behovet av att se Over lagstiftningen vad géller
sd kallade flersamma forhallanden.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att géllande ordning ar tillfredsstallande och foreslar darfor
att motion C486 avslas.
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EU-samarbete pa familjerattens omrade

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om EU-samarbete pa famil-
jerattens omrade.

Jamfor reservation 8 (v, mp).

Bakgrund

Europeiska radet antog den 5 november 2004 ett femdrigt arbetsprogram
for samarbete i rattsliga och inrikes fragor, det s.k. Haagprogrammet. Pro-
grammet omfattade bl.a. polis- och tullsamarbete, straff- och civilrattsligt
samarbete, asyl och migration och I6pte ut i december 2009. Under 2009
paborjades ett arbete med att ta fram ett nytt program.

I juni 2009 lade kommissionen fram sitt forslag till ett nytt program,
namligen meddelandet Ett omrade med frihet, sikerhet och rattvisa i all-
manhetens tjanst, KOM(2009) 262 slutlig (Stockholmsprogrammet). Riks-
dagens kammare hanvisade meddelandet till justitieutskottet for granskning
och skriftligt utlatande. | ett yttrande till justitieutskottet anforde civilutskot-
tet bl.a. att malsattningen med arbetet rorande det rattsliga samarbetet bor
vara att uppna ett europeiskt rattsligt omrade dar medlemsstaternas rattsord-
ningar ska kunna fungera tillsammans pa ett konsekvent och effektivt satt.
Utskottet skrev vidare att principen om dmsesidigt erkdnnande &r grundlag-
gande for arbetet med att bygga upp ett europeiskt rattsligt omrade, och
den innebar att en dom som har avkunnats i en medlemsstat ska kunna
erkannas och verkstéllas i andra medlemsstater utan hinder. I enlighet med
vad utskottet tidigare uttalat ansdg utskottet det angeldget att ett arbete
med att utbka mojligheterna till erkdnnande och verkstallighet av domar i
andra medlemslénder sker med beaktande av att befintliga rattssakerhetsga-
rantier bibehalls och att aktuella skyddsintressen tillgodoses (yttr. 2008/09:
CU3y). Justitieutskottet redovisade sin granskning i utlatande 2008/09:
JuU31. Kammaren beslutade den 16 september att lagga utlatandet till hand-
lingarna. | december 2009 antog Europeiska rédet Stockholmsprogrammet.

Motionen

Bodil Ceballos m.fl. (mp) anfor i motion Ju384 att den fria rorligheten i
grunden dr négot mycket positivt men krav bor stillas pd medlemslan-
derna sa att enskilda individer, som barn och féraldrar, inte riskerar att
komma i klam. Enligt motiondrerna &r det foreslagna Stockholmsprogram-
met otydligt och svartolkat. Vilka konsekvenserna kan bli for exempelvis
regelverket kring arv, testamente samt makars formogenhetsforhéllanden ar
svéra att uttyda. Mot denna bakgrund anser motiondrerna att familjeratts-
liga fragor inte bor regleras pd EU-niva. Ett samarbete pd familjeréttens
omrade innebér risk for att de framgangar som gjorts p& omradet i Sverige
kan ga forlorade (yrkande 5).
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Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sin ovan redovisade uppfattning och anser darfér inte
att det finns anledning att foresla nagon atgard fran riksdagen. Motion
Ju384 yrkande 5 bor darfor avslas.

Motioner som beretts forenklat

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag efter beredning i forenklad ord-
ning.

Jamfor sarskilt yttrande (s, v, mp).

I motioner fran 2008 och 2009 ars allmanna motionstider har vackts for-
slag pd det familjerattsliga omradet som galler sarkullbarns och efterle-
vande makes arvsratt, arvsratt for kusiner m.fl., sambors arvsritt,
egendomsforhéllandet mellan makar och sambor, andringar i namnlagen
vad galler efternamn, retroaktiva namnbyten, utvardering av vardnadsreg-
lerna, fler &n tv& vardnadshavare, mor- och farféréldrars roll vid véardnad
och umgénge, risken att barn far illa, juridiskt bitrade for barn, stédperson
vid umgange, inférande av barnbalk, bortférda barn i internationella forhal-
landen, taleratt i mal om havande av faderskap, utredningar om faderskap,
foraldraskap vid assisterad befruktning, kommuners skadestndsansvar,
overformyndare och god man, god man for ensamkommande flyktingbarn,
erséttning till borgerliga vigselforrattare samt betanketid vid aktenskapsskill-
nad.

Motsvarande eller i allt vasentligt motsvarande motionsférslag har utskot-
tet behandlat tidigare under valperioden i betdnkandena 2006/07:CUS8,
2007/08:CU14, 2007/08:CU15, 2008/09:CU2, 2008/09:CU10, 2008/09:
CU12, 2008/09:CU15, 2008/09:CU19 och 2008/09:CU24. Riksdagen har i
enlighet med utskottets forslag avslagit motionsyrkandena.

Utskottet star fast vid sina senaste stallningstaganden, och det finns inte
heller andra skal att ater behandla motionerna i vanlig ordning. Motio-
nerna avstyrks darfor.



Reservationer

1. Registrering av testamenten, punkt 1 (s, v, mp)
av Carina Moberg (s), Christina Oskarsson (s), Hillevi Larsson (s),
Gunnar Sandberg (s), Jan Lindholm (mp), Fredrik Lundh (s), Lise-
Lotte Olsson (v) och Borje Vestlund (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2009/10:C258 och
2009/10:C372.

Stallningstagande

Utskottet behandlade senast 2007 frdgan om registrering av testamenten
och ansdg att det fanns skal att inratta ett nationellt register for testamen-
ten. Skatteverket har genomfort en utredning och foreslagit att det ska bli
mojligt att registrera ett testamente i ett nationellt testamentsregister. For-
slaget 6verlamnades till Regeringskansliet i maj 2008, dvs. for snart tva ar
sedan, men inget har hant sedan dess. Vi anser att det &r dags for reger-
ingen att snarast terkomma till riksdagen med ett forslag pa en obligato-
risk registrering av testamenten.

Vad som anforts ovan bor riksdagen, med bifall till motionerna C258
och C372, som sin mening ge regeringen till kdnna.

2. Beslutsfattandet vid gemensam vardnad, punkt 3 (s, v, mp)
av Carina Moberg (s), Christina Oskarsson (s), Hillevi Larsson (s),
Gunnar Sandberg (s), Jan Lindholm (mp), Fredrik Lundh (s), Lise-
Lotte Olsson (v) och Borje Vestlund (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2009/10:C260,
2009/10:C342, 2009/10:C378 yrkande 7 och 2009/10:C493 samt bifaller
delvis motion 2009/10:C414.
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Stallningstagande

Det ar varken tillfredsstallande eller forenligt med barnets bésta att vérd-
nadshavarnas oenighet kan medféra att ett barn som har behov av t.ex.
hélso- och sjukvard inte far tillgdng till adekvat behandling. Det kan inte
vara ratt att en vardnadshavare ska kunna motsatta sig ett beslut nar det
innebér att barnet kommer i kldm eller far illa. FN:s barnkonvention &r
mycket tydlig p& den punkten. Ett barn maste fa tillgdng till hélso- och
sjukvard, annan behandling och insatser d&ven om vardnadshavarna inte ar
Overens om detta.

Utredaren 6verlamnade i juli 2007 betdnkandet Beslutanderétt vid gemen-
sam vardnad m.m. (SOU 2007:52). | utredningsbetankandet foreslas bl.a.
att en av vardnadshavarna ska kunna tilldelas ratt att fatta beslut pd egen
hand nar det galler barnets tillgang till halso- och sjukvéard samt tandvard,
barnets tillgang till insatser enligt socialtjanstlagen och lagen om stod och
service till vissa funktionshindrade, forskoleverksamhet for barnet samt bar-
nets skolgdng och skolbarnsomsorg. Utredningsbetankandet har remissbe-
handlats.

Det finns &ven en alternativ 16sning, som stdds av exempelvis Rédda
Barnen och Barnombudsmannen, namligen att bada vardnadshavarna ges
ratt att var for sig besluta om halso- och sjukvard och stéd och insatser
enligt socialtjanstlagen for barnet. Denna l6sning skulle medféra en tydlig
forenkling och leda till att fler barn far den vard och det stod de har ratt
till.

Efter drygt tva ar har emellertid denna viktiga fraga dnnu inte landat pa
riksdagens bord. Vi anser darfor att regeringen snarast bor aterkomma med
forslag till nédvandiga lagéndringar.

Vad som anforts ovan bor riksdagen, med bifall till motionerna C260,
C342, C378 yrkande 7 och C493 samt delvis bifall till motion C414, som
sin mening ge regeringen till kénna.

3. Verkstéallighet av beslut om vardnad m.m., punkt 4 (v)
av LiseLotte Olsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:C378 yrkande 9.
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Stallningstagande

Nar det galler verkstallighet av ett avgorande om vérdnad eller boende far
polishdmtning endast anvdndas om barnet riskerar att lida allvarlig skada
av att vara kvar i den miljo dar barnet vistas, och hdmtning av barn till
umgange far bara forekomma i rena undantagsfall (prop. 2005/06:99 s.
74 ).

Regeringen bor lagga fram ett forslag till lagandring som fortydligar att
hamtning med polis vid verkstallighet av domen och beslut om vardnad,
boende eller umgénge inte far ske annat &n om det rader uppenbar fara for
barnets liv. Polishamtning av barn vid verkstillighet av sddana domar och
beslut ska endast fa tillgripas under sarskilda forutsattningar och barnets
vilja ska alltid beaktas vid sadan verkstallighet. Polishamtning av barn till
umgange ska aldrig fa ske mot barnets uttalade vilja. Det far vara upp till
regeringen att ta de initiativ som krévs.

Vad som anforts ovan bor riksdagen, med bifall till motion C378
yrkande 9, som sin mening ge regeringen till k&nna.

4. Barns skuldsattning, punkt 6 (s, v, mp)
av Carina Moberg (s), Christina Oskarsson (s), Hillevi Larsson (s),
Gunnar Sandberg (s), Jan Lindholm (mp), Fredrik Lundh (s), Lise-
Lotte Olsson (v) och Borje Vestlund (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2009/10:C235 och
2009/10:C276 yrkandena 22 och 24.

Stallningstagande

I lagstiftningen har nyligen vissa andringar genomforts i syfte att minska
risken for missbruk av barns tillgangar och stirka det allmannas tillsyn.
For att skydda barn mot risken att behova ga in i vuxenlivet med skulder
kan en foralder inte handla s& att barn satts i skuld om inte 6verférmynda-
ren har lamnat sitt samtycke till det. Anvandningen av sparrade bankkon-
ton, dvs. konton som foraldrarna inte kan disponera utan dverférmynda-
rens tillstdnd, har utokats.

Enligt FN:s konvention om barnets rattigheter ar det fordldrarna som
ska ha det fulla ansvaret for barnen. Vuxna ska se till att barnens bésta
alltid ska vara végledande. Barn har som regel inte beslutanderatten éver
sina egna tillgangar, och darfor bor barn heller inte kunna drabbas av skul-
der som de inte kan betala. Allt fler barn och ungdomar far betalningsan-
markningar och hamnar i kronofogdens register. Det &r inte ovanligt att
foraldrarna Gverfor skulder pa sina barn av olika anledningar, men barn
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kan ocksd sjalva skaffa sig skulder. Det som ar gemensamt &r att det ar de
vuxna som har ansvaret for barnens skulder. Det borde finnas lagar som
reglerar skuldsattning av barn sa att det i alla ldgen ar omojligt. Konsekven-
serna av en skuldsattning for barnen kan bli att de inte kan teckna hyresav-
tal, teleabonnemang eller 1&na pengar nar de val blir vuxna. Vi anser att
lagstiftningen maste andras sd att barns skuldsattning forhindras. Reger-
ingen bor darfor dterkomma med en utvardering av hur genomférda lagand-
ringar har inverkat pd barns skuldsattning och om det ar nodvandigt att
vidta ytterligare &tgarder for att férhindra barns skuldsattning.

Vad som anforts ovan bor riksdagen, med bifall till motionerna C235
och C276 yrkandena 22 och 24, som sin mening ge regeringen till kanna.

5. Stéllféretradare for vuxna, punkt 7 (v)
av LiseLotte Olsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:C214.

Stallningstagande

Unga personer med adhd och nérliggande funktionshinder har i dag stora
svérigheter att skota sin ekonomi i en alltmer svaréverskadlig omgivning.
Den aggressiva marknadsforingen fran t.ex. spelféretag och langivare ar
forddande for personer med psykisk ohalsa. For denna grupp saknas nas-
tan helt adekvata stodformer. Det stéd som ofta blir aktuellt i dag ar
forvaltarskap. Enligt min mening méste denna stédform anpassas till moder-
nare forhallanden. Det far vara upp till regeringen att ta de initiativ som
kravs.

Vad som anforts ovan bor riksdagen, med bifall till motion C214, som
sin mening ge regeringen till kdnna.

6. Formerna for ingdende av aktenskap, punkt 8 (kd)
av Yvonne Andersson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2009/10:C425 och
2009/10:C495 samt bifaller delvis motionerna 2009/10:C423 och 2009/10:
C470.



RESERVATIONER

Stallningstagande

Varen 2009 beslutade riksdagen att infora en konsneutral aktenskapsbalk.
Detta &r ett beslut som matt stark kritik fran flera hall och som &ven
manga av foresprakarna for den nya lagen inte anser vara den basta 10s-
ningen pa hur staten ska reglera samlevnaden mellan vuxna par.

Darfor foreslas en ny juridisk ordning for samlevnad mellan tva vuxna
personer. Forslaget har sin grund i forhallandet att kyrka och stat numera
ar atskilda och innebar att myndighetsutdvningen i detta sammanhang for-
behdlls staten. Regleringen sker genom inférande av en civilrattslig samlev-
nadsbalk, forslagsvis benamnd giftermalsbalk. Begreppet aktenskap tas
bort fran lagstiftningen. Bade par av olika och par av samma kon far
enligt denna reglering gifta sig genom en registrering. Réttsverkningarna
ar knutna till registreringen och ar desamma i bada fallen. I myndighetsut-
évningen gors alltsd ingen Aatskillnad mellan sam- och olikkonade par.
Myndighetsutévningen forbehélls det offentliga och utévas inte av reli-
gibsa samfund eller andra institutioner. Valsignelseakter i skilda former
och andra ceremonier i sammanhanget blir en fraga for kyrkor, samfund
och andra sammanslutningar och sjalvklart for parterna sjalva. Staten kan
och bor inte ha ndgot inflytande Gver hur manniskor valjer att manifestera
sin karlek och fa den valsignad. Darmed ar religionsfrineten respekterad.

Inforandet av civilrattsligt reglerad samlevnad &r ett sétt att garantera att
alla par som vill gifta sig behandlas lika och ar ocksa en rimlig konse-
kvens av delningen mellan kyrka och stat. Genom att aterfora aktenskaps-
begreppet till det civila samhéllet respekterar vi begreppets djupa
kulturella och religitsa innebdrd. | flera andra lander géller redan civilratts-
ligt reglerad samlevnad. | exempelvis Spanien, Frankrike, Tyskland och
Brasilien sker forst en civilréttslig registrering och déarefter eventuellt en
religios vélsignelseceremoni.

Pa grund av det anforda anser jag att regeringen snarast bor tillsatta en
utredning som ges i uppdrag att utreda utformningen av en civilréttsligt
reglerad samlevnad mellan vuxna par, forslagsvis kallad giftermélsbalk.
Vad som anforts ovan bor riksdagen, med bifall till motionerna C425 och
C495 samt delvis bifall till motionerna C423 och C470, som sin mening
ge regeringen till k&nna.

7. 18-arsgransen for ingdende av dktenskap m.m., punkt 9 (v)
av LiseLotte Olsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2009/10:Ju265
yrkande 28 och 2009/10:S0512 yrkande 16 och bifaller delvis motionerna
2009/10:C322 och 2009/10:Sf289 yrkande 3.

Stallningstagande

Det kan konstateras att ett fatal dispenser har getts till personer under
18 ar som ingatt aktenskap, varav merparten ar till personer fodda i utlan-
det eller med foraldrar fodda i utlandet. Breda sociala insatser mot barnék-
tenskap ar centrala, men mojligheten for lansstyrelsen att bevilja dispens
for barn att gifta sig bor tas bort. Regeringen bor darfor dterkomma med
forslag till lagdndring som innebar att dispensméjligheten i dktenskapsbal-
ken nar det galler aktenskap for barn under 18 &r tas bort.

I Norge finns sedan 1998 en handlingsplan mot tvangsaktenskap. Den
norska handlingsplanen innehaller bl.a. atgarder for att forstarka redan paga-
ende insatser mot tvangsaktenskap, forebyggande atgarder, atgarder for att
hoja myndigheternas kompetens och atgarder for att stodja utsatta perso-
ner. Jag anser att &ven Sverige bor ha en motsvarande handlingsplan. Ett
sadant dokument ar en grund for nodvandiga insatser som samtidigt visar
att frdgan att motverka tvangsaktenskap ar hogt prioriterad. Regeringen
bor darfor lagga fram forslag till en nationell handlingsplan mot tvangsak-
tenskap. Det far vara upp till regeringen att ta de initiativ som krévs.

Vad som anforts ovan bor riksdagen, med bifall till motion Ju265
yrkande 28 och S0512 yrkande 16 samt delvis bifall till motionerna C322
och Sf289 yrkande 3, som sin mening ge regeringen till k&nna.

8. EU-samarbete pa familjerattens omrade, punkt 11 (v, mp)
av Jan Lindholm (mp) och LiseLotte Olsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:Ju384 yrkande 5.

Stallningstagande

Den fria rorligheten ar i grunden ndgot mycket positivt, men krav bor stal-
las pd medlemslanderna i EU sa att enskilda individer, som barn och
foraldrar, inte riskerar att komma i klam. Det foreslagna Stockholmspro-
grammet ar enligt var mening otydligt och svartolkat. Vilka konsekven-
serna kan bli for exempelvis regelverken kring arv, testamente och makars
formogenhetsforhallanden &r svara att uttyda. Mot bakgrund av den poli-
tiska utveckling vi ser i flera av EU:s medlemslander finns det all anled-
ning befara att de framgangar som gjorts pa familjerattens omrade i



RESERVATIONER

Sverige kan g forlorade vid en reglering pd EU-nivd. Var beddmning &r
att familjeratten inte ar ett omrade dar harmoniseringen mellan EU:s med-
lemslander har kommit s& Iangt att en gemensam reglering ar lamplig.
Regeringen bor arbeta for att civilrattsliga fragor inte ska regleras pd EU-
niva.

Vad som anforts ovan bor riksdagen, med bifall till motion Ju384
yrkande 5, som sin mening ge regeringen till kénna.
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Sérskilt yttrande

Motioner som beretts forenklat, punkt 12 (s, v, mp)

Carina Moberg (s), Christina Oskarsson (s), Hillevi Larsson (s), Gunnar
Sandberg (s), Jan Lindholm (mp), Fredrik Lundh (s), LiseLotte Olsson (v)
och Borje Vestlund (s) anfor:

Utskottet har efter forenklad motionsberedning avstyrkt vissa motionsfor-
slag. D& det galler dessa forslag hanvisar vi till de senaste stallningstagan-
den som gjorts av foretradare for vara respektive partier i motsvarande
frdgor i betankandena 2006/07:CU8, 2007/08:CU14, 2007/08:CU15,
2008/09:CU2, 2008/09:CU10, 2008/09:CU12, 2008/09:CU15, 2008/09:
CU19 och 2008/09:CU24, i forekommande fall ihop med foretrddare for
andra partier.

Vi vidhaller de synpunkter som forts fram men avstar fran att pa nytt
ge uttryck for avvikande uppfattningar i en reservation.



BiLaca

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2008

2008/09:S0374 av Kerstin Engle (s):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se 6ver mojligheterna att infora de lagand-
ringar som krévs for att inforliva den europiska konventionen om
utdvandet av barns rattigheter.

2008/09:S0463 av LiseLotte Olsson m.fl. (v):

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen
med lagforslag som innebar att varje barn far ratt till ett eget juri-
diskt bitrade i alla mal om vardnad, boende och umgéange.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2009

2009/10:Ju265 av Eva Olofsson m.fl. (v):

28.  Riksdagen begdr att regeringen lagger fram forslag till en nationell
handlingsplan mot tvangséktenskap.

2009/10:Ju384 av Bodil Ceballos m.fl. (mp):

5. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ej reglera civilrattsliga fragor pd EU-niva.

2009/10:C201 av Chatrine Palsson Ahlgren (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av ett tillagg i namnlagen.

2009/10:C203 av LiseLotte Olsson m.fl. (v):

Riksdagen begdr att regeringen lagger fram forslag till en lagadndring som
innebdr att det infors arvsratt mellan sambor.

2009/10:C204 av Egon Frid m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett strikt solidariskt skadestandsansvar for den kommun som
forordnat en stéllforetradare, savitt avser skador som orsakats av formogen-
hetsbrott som stallforetradaren begatt.
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2009/10:C212 av Hans Hoff (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att i sambolagstiftningen inféra arvsratt mellan sambor.

2009/10:C214 av Egon Frid och LiseLotte Olsson (bada v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om stdd till unga med adhd.

2009/10:C235 av Ann-Christin Ahlberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att barn inte ska kunna tvingas ta éver sina fordldrars skulder.

2009/10:C243 av Sonia Karlsson och Christina Axelsson (bada s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Gversyn av namnlagen.

2009/10:C248 av Catharina Brakenhielm och Jan-Olof Larsson (bada
s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om efterlevande makes skydd betraffande arvsratten for sarkull-
barn.

2009/10:C256 av Annelie Enochson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Qdversyn av mojligheten att inrdtta en myndighet med
ansvar for samordning av &renden om bortférda barn samt med ansvar for
forebyggande arbete och utgivande av handlingsplaner.

2009/10:C258 av Susanne Eberstein (s):

Riksdagen begéar att regeringen lagger fram forslag till lagstiftning som
innebér att det blir obligatoriskt att registrera testamenten.

2009/10:C260 av Helene Petersson i Stockaryd m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om barns rétt till hjalp och en fordlders sjalvstdndiga beslutande-
ratt vid gemensam vérdnad.

2009/10:C263 av Monica Green (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om uppdragsbeskrivningar for gode méns arbete
med ensamkommande flyktingbarn.
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfoérs i motionen om att ge lansstyrelserna i uppdrag att se 6ver
overférmyndarnas arbete.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om gode méan foér ensamkommande flyktingbarn.

2009/10:C275 av LiseLotte Olsson m.fl. (v):

Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till &ndring i &ktenskaps-
balken enligt vad som anfors i motionen om att beténketiden vid &kten-
skapsskillnad bor tas bort.

2009/10:C276 av Egon Frid m.fl. (v):

22.

23.

24.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utvardera hur &tgdrderna i proposition
2007/08:150 Formyndarskapsrattsliga fragor har inverkat pa barns
skuldsattning och om det &r nodvandigt att vidta ytterligare atgar-
der for att forhindra barns skuldsattning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma med férslag
till lagandring, i enlighet med utredningen SOU 2004:112 Fragor
om foérmyndare och stallforetradare for vuxna, med skadestandsan-
svar for kommunen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor &terkomma med férslag
till lagandring som tydliggor att det &r foréldrarna som har det fulla
ansvaret for sina barn och ddrmed det fulla ansvaret for barnens
utgifter.

2009/10:C292 av Chatrine Palsson Ahlgren (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att lata utreda mor- och farféraldrars roll nar barn blir forald-

ralésa.

2009/10:C300 av Johan Linander (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att arvodet for borgerliga vigselforrattare ska hojas.

2009/10:C301 av Oskar Oholm (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om betanketid i &ktenskapsbalken.
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2009/10:C312 av Helén Pettersson i Umea (s):

1 Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag till lagandring
som innebdr att rutinerna for faststallande av faderskap forenklas
nar foraldrarna till ett barn ar ogifta.

2. Riksdagen beslutar om sadan andring i fordldrabalken att bada for-
aldrarna vid barnets fodelse automatiskt fr gemensam vardnad
oberoende av sitt civilstand.

2009/10:C315 av Billy Gustafsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att dvervdga en reformering av fordldrabalken.

2009/10:C322 av Eva Johnsson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att avskaffa undantaget fran hinder att gifta sig for personer
under 18 ar.

2009/10:C332 av Agneta Lundberg och Jasenko Omanovic (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om umgangesratt for mor- och farforaldrar.

2009/10:C335 av Hans Unander m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om 6verférmyndarnas situation.

2009/10:C342 av Marina Pettersson och Ann-Kristine Johansson
(bada s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att en lagandring bor komma till stand som innebar att det
racker att en vardnadshavare tar formella beslut gallande barnet eller bar-
nen om situationen sa kraver.

2009/10:C344 av Inger Davidson (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att gbra en Oversyn av utfallet kring kravet
pa att socialnamnderna vid talan om umgangesratt for andra an for-
&ldrarna sarskilt ska beakta barnens behov av umgange med mor-
och farforaldrarna.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda mdjligheten att ge mor- och farfor-
&ldrar réatt att sjalva fora talan om umgéangesrétt med barnbarnen.
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2009/10:C348 av Irene Oskarsson (kd):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att arbeta for att Sverige snarast infor rattighet for barn att
fa ett juridiskt ombud med barnkompetens enligt barnkonventionens inten-
tioner.

2009/10:C351 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att taleratten om havande av faderskap for saval efterlevande
maka som mannens arvingar bor ses dver.

2009/10:C359 av Hillevi Engstrom (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att 7 kap. 2 § &ktenskapsbalken bor &ndras.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att arv eller gdva ska vara enskild egendom
om inte annat foranstaltas av testamente eller gavobrev.

2009/10:C360 av Hillevi Engstrém (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om aterinforande av arvsratt for kusiner.

2009/10:C362 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att paskynda processen for en andring av namnlagen.

2009/10:C368 av Solveig Hellquist m.fl. (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda hur en barnbalk med barnperspektivet som utgangs-
punkt kan utformas.

2009/10:C372 av Inger Jarl Beck (s):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett nationellt register for testamenten.

2009/10:C373 av Anders Akesson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver lagstiftningen kring fortroendeuppdraget god man.
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2009/10:C377 av Amineh Kakabaveh (v):

3.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om automatisk skuldavskrivning fér kvinnor som
av familj eller en f.d. make skuldsatts for att forsvéra skilsmassa
vid tvangsaktenskap.

2009/10:C378 av LiseLotte Olsson m.fl. (v):

1

11.

12.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska utvardera socialtjanstens
och domstolarnas tillampning av de nya vardnadsreglerna.
Riksdagen begdar att regeringen aterkommer till riksdagen med lag-
forslag som innebar att varje barn far ratt till ett eget juridiskt
bitrade i alla mal om vardnad, boende och umgange.

Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till &ndring i
lagstiftning enligt vad som anférs i motionen om att en av vardnads-
havarna efter domstolsbeslut kan fa sjalvstandig bestammanderatt
nar det galler ett barns tillgang till halso- och sjukvérd, tandvard,
stéd enligt SOL och LSS samt barnets skolgang och skolbarnsom-
sorg.

Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till &ndring i
lagstiftning enligt vad som anfors i motionen om att strama upp
hanteringen av och lagreglera beslut om stddperson vid umgénge.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor presentera forslag till lag-
andring som fortydligar att hdamtning med polis vid verkstéllighet
av beslut om vardnad, boende eller umgénge inte far ske annat an
om det rader uppenbar fara for barnets liv.

Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag till andring i
lagstiftning enligt vad som anfors i motionen om att all relevant
lagstiftning som ror barn samlas i en barnbalk.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillsatta en utredning i syfte att &ndra reg-
lerna i foraldrabalken sa att det blir mojligt for ett barn att ha flera
vardnadshavare.

2009/10:C386 av Andreas Norlén m.fl. (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om arvsratt for kusiner och deras avkomlingar.

2009/10:C389 av Fredrik Schulte m.fl. (m):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att gemensam vardnad automatiskt ska galla
efter det att ett faderskap har faststéllts och att barn till ogifta for-
aldrar darmed ska fa samma rattigheter som barn till gifta foraldrar.
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2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att vardnadsreglerna bér andras sé att samar-
betssvérigheter ej utgér grund for att tilldéma enskild vardnad.

2009/10:C392 av Lars-Arne Staxang (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Kkusiners arvsrétt.

2009/10:C401 av Yvonne Andersson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om juridiskt ombud for barn vid tvister.

2009/10:C414 av Agneta Berliner (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ingen foralder ska ha majlighet att neka sitt barn vard.

2009/10:C415 av Agneta Berliner (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att i foréldrabalken infora en sarskild regel som utesluter
fran vardnaden om gemensamma barn den férdlder som mordat eller pa
annat straffbelagt sétt bragt den andre fordldern om livet.

2009/10:C418 av Helena Bargholtz (fp):

Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag om en sddan andring i
foraldrabalken att nara anhdriga, som mor- och farféraldrar, far fora talan
om umgange.

2009/10:C423 av Helena Bargholtz och UIf Nilsson (bada fp):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om inférandet av civilaktenskap.

2009/10:C425 av Lennart Sacrédeus (kd):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tillsatta en utredning som ser 6ver hur en civilrattslig 16s-
ning for ingdende av aktenskap kan utformas i lagstiftningen.

2009/10:C426 av Thomas Bodstrém (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om namnlagen.

2009/10:C427 av Thomas Bodstrém (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en dversyn av faderskapspresumtionen.
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2009/10:C442 av Fredrik Olovsson och Lennart Axelsson (bada s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om stodet till vigselforrattare.

2009/10:C448 av Patrik Forslund (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dndra namnlagen sa att det blir mojligt for makar som
vill ta den andre makens efternamn att behélla sitt eget tidigare efternamn
som efternamn.

2009/10:C466 av Johan Linander och Staffan Danielsson (bada c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om andringar i namnlagen.

2009/10:C470 av Hans Wallmark m.fl. (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en dversyn av vigselrétten.

2009/10:C484 av Agneta Berliner (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att barn alltid ska ges ratt till ett sarskilt bitrade i alla mal
om vardnad, boende och umgéange.

2009/10:C485 av Hans Rothenberg och Ulrika Karlsson i Uppsala
(bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inféra en barnbalk.

2009/10:C486 av Christer Winback (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet att se dver lagstiftningen for flersamma forhallanden.

2009/10:C490 av Solveig Zander (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att gora en dversyn av fordldrabalken i syfte att ge forald-
rarna gemensam vardnad om barn oavsett civilstand.

2009/10:C493 av Krister Hammarbergh m.fl. (m, c, fp, kd, v, mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att reglerna om beslutanderatt vid gemensam vardnad bor
ses over.
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2009/10:C495 av Stefan Attefall m.fl. (kd):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda utformningen av en civilrattsligt reglerad samlev-
nad mellan vuxna par, forslagsvis kallad giftermalsbalk.

2009/10:C497 av Gustav Blix (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en moderniserad namnlag.

2009/10:Sf289 av Désirée Pethrus Engstrom (kd):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inte tillata undantag for ingdende av dkten-
skap for barn under 18 ar.

2009/10:5f304 av Eva Johnsson och Désirée Pethrus Engstrom (bada

kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inféra ett generellt och forenklat forfa-
rande for faderskapsbekraftelse.

2009/10:S0512 av Eva Olofsson m.fl. (v):

16.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ta bort dispensméjligheten i aktenskapsbal-
ken nar det galler aktenskap for barn under 18 ar.

2009/10:S0563 av Kjell Eldensjo (kd):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om faderskapsfaststéllande for alla barn, dven de
som kommer till genom insemination i ett enkénat parférhéallande.

2009/10:S0603 av Borje Vestlund m.fl. (s):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ratten att fa retroaktivt andrade intyg efter ny
konstillndrighet.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forandringar i namnlagen sa att manniskor
ges rétt att &ndra fornamn, oavsett kdnsidentitet.

2009/10:50610 av Kerstin Engle (s):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se 6ver mojligheterna att inféra de lagand-
ringar som kravs for att inforliva Europiska konventionen om utévan-
det av barns réttigheter.
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2009/10:A443 av Birgitta Ohlsson m.fl. (fp):

9. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en snar Gversyn av namnlagen.

42 Tryck: Elanders, Véllingby 2010



