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Motion till riksdagen: 2014/15:1376
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En starkt polis

Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att overvaga inrdttandet av en nationell samordnare for det brottsforebyggande
arbetet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om behovet av att utveckla relevanta indikatorer for méluppfyllelse och kvalitet.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om behovet av en ny sjilvstindig utredningsmyndighet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om vikten av 6kad handledning for poliser.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om behovet av en hogskolebaserad polisutbildning med forskningsmojligheter.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om vikten av projekt som syftar till att 6ka forstdelsen mellan poliser och invénare.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om behovet av en aktiv rekrytering av utrikes fédda och miljonprogramsbor till
rittsvdsendet.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att vervdga om lagen om inre utlinningskontroll samt Rikspolisstyrelsens
foreskrifter och allménna rad géllande inre utlanningskontroller kan fortydligas.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen

om vikten av ett aktivt arbete mot diskriminering inom réttsvasendet.
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10. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att polisens vardegrundsarbete bor vara inriktat pa att frimja alla ménniskors
lika virde.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om behovet av en kommission for lika réttigheter inom réttsvdsendet.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen

om vikten av att forbattra polisens register- och personuppgiftshantering.

Kvalitet och effektivitet
Under de senaste 8 dren har svensk polis genomgétt stora fordndringar. Den borgerliga
regeringen har prioriterat en 6kning av antalet poliser och de senaste dren har polisen
okat fran cirka 16 000 till cirka 20 000. Denna satsning har dock inte lett till en storre
andel uppklarade brott. Att endast satsa pa kvantitet racker inte hela vigen utan dven
andra atgédrder behovs. Om allménheten inte har ett stort fortroende for réittsvdsendet
forsvéaras mojligheten att klara upp brott. Om polisens arbetsvillkor inte forbéttras, eller
behov av handledning inte forstérks, riskerar att det att forsdmra brottsbekdmpningen.
Polisens organisering maste bli mer effektiv. De 21 polismyndigheterna slis den 1
januari 2015 ihop till en, vilket &r positivt. En 6kad styrning, professionalisering och
samordning dr viktig. Men inte heller ssmmanslagningen av polismyndigheterna
kommer automatiskt leda till en stérkt poliskar och béttre uppklaringsgrad. For att

polisen ska fungera battre och stéirkas 1 sitt uppdrag behovs ett antal andra atgérder.

En nationell samordnare for det brottsforebyggande och det brottsbekimpande
arbetet

Under de senaste aren har det bildats olika samverkansmodeller i det
brottsforebyggande arbetet. De flesta kommuner har brottsforebyggande réd, och dven
samverkansavtal mellan polis och kommuner har vixt fram. Négra regioner har ocksa
samverkan pa lansniva. For att samverkan ska vara effektiv kravs emellertid
beslutskraft. Det innebér att det gemensamma malet att forebygga och motverka
kriminalitet maste vara minst lika styrande som de enskilda aktdrernas egna mal, annars
tenderar samverkan att komma 1 andra hand.

Polistérbundet papekar 1 en debattartikel 1 Svenska Dagbladet 23 juni 2013: ”Det
behovs en samlad nationell politik for det brottsbekdimpande och brottsforebyggande
arbetet som sétter in polisens arbete i ett storre sammanhang.” De foreslar ett tydligare
ministeransvar och en ny myndighet eftersom “det behovs en ledande kraft med egen

budget som har mandat att 6verbygga dagens brist pd samarbete mellan viktiga aktorer”.
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Det bor 6vervidgas om en nationell samordnare for det brottsforebyggande och det
brottsbekdmpande arbetet borde inrittas och ges 1 uppdrag att driva pa och koordinera
det brottsforebyggande arbetet lokalt, regionalt och nationellt. Det finns redan stor
kunskap om vilka insatser som behdvs, men det behdvs dven en funktion som kan se
over myndighetsgrianserna och som framfor allt kan utvirdera och foresla forbattringar i

hur det brottsforebyggande arbetet genomfors.

Biittre metoder for att miita effektivitet och kvalitet

Miljopartiet har gett riksdagens utredningstjinst i uppdrag att sammanstilla
kunskapsliget avseende effektivitet i polisiir verksamhet.! Oversikten visar att ett
proaktivt och systematiskt polisarbete som baseras pa ett brett spektrum av atgérder och
riktas mot ett specifikt problem, dr mer effektivt &n mindre fokuserade och reaktiva
metoder. Polisidra metoder som fokuserar pd riskfaktorer, det vill sdga olika former av
problemorienterat arbete, verkar ha bést resultat. Starkast vetenskapligt stod finns for
platsbaserade metoder, som innebér att de polisidra insatserna riktas mot brottsintensiva
platser.

Sjalvfallet spelar antalet poliser som jobbar med nagot en stor roll for
brottsbekdmpningen, men brottsbekdmpningens resultat beror mycket pa hur poliserna
arbetar och brottsutvecklingen beror mycket hur samhéllet utvecklas i 6vrigt.

I budgetpropositionen 2015 tar regeringen ett forsta steg mot att utveckla styrningen 1
offentlig sektor i en riktning som innebér att professionernas kunnande och yrkesetik
blir mer végledande dn vad de ér i dag. Det dr mycket positivt att vi paborjar arbetet
med styrning bortom New Public Management.?

Nar det géller organisation, ledning och styrning, de anstélldas egenskaper och
personalstruktur med mera rdder enighet om att polisverksamheten ska styras baserat pa
uppfoljningar och utvirderingar av tidigare genomforda atgarder. Det behdvs andra
atgdrder for att méta kvalitet som inte bara handlar om sé kallad ”pinnjakt” utan dven
hur bra bemétande medborgare fatt, hur hogt fortroendet for polisen ér eller hur
tillgénglig polisen dr. Da behodver relevanta indikatorer for maluppfyllelse och kvalitet

utvecklas.

En sjalvstindig utredningsmyndighet
Nir polisorganisationen nu gors om har vi stora forhoppningar om att olika former av
klagomal pa polisen, som inte handlar om att polisen gjort ndgot brottsligt, men

samtidigt 4r nagot som den som anméler haft synpunkter pa, tas om hand pa ett bittre

1 RUT PM Dnr 2012:606
2 http://www.regeringen.se/sb/d/19333/a/248803



satt. Samtidigt ser vi att frdgan kring hur internutredningar skots fortfarande behdver
fordndras.

Polisen dr den av staten utsedda ordningsmakten med tillhdrande valdsmonopol. Det
innebdr att polisen har ansvaret att anvdnda sin ingripandemakt med lagboken som
kompass. Rittsvasendet ska forsdkra oss alla att réttvisa skipas. Utan allménhetens
fortroende kan inte rittsvisendets aktorer arbeta.

Miljopartiet vill darfor att nar polis eller klagare misstinks for brott ska en
fristdende myndighet inrdttas for att utreda brottet. Den internutredningsverksamhet
som i dag finns hos polis- och éklagarvisendet bor brytas ut till en sjélvstindig
utredningsmyndighet.

Ar 2007 avforde den statliga utredningen Summa summarum (SOU 2007:5) frigan
om en fristdende myndighet som utreder polisen och dklagare vid brottsmisstanke, bl.a.
eftersom den ansag att nackdelarna inte 6vervidgde den fortroendevinst som
rattsvisendet berdknas gora gentemot medborgarna. Argumenten som anvindes var bl.a.
att en viss del av personalen méste komma fran polisen eller Aklagarmyndigheten samt
att det helt enkelt dr for kostsamt med en ny myndighet p4 omradet. Aven
Polisorganisationskommittén gjorde i sitt betinkande En sammanhallen svensk polis
(SOU 2012:13) bedomningen att en egen myndighet inte borde inréttas utan att den
onskade sjdlvstindigheten kunde erhéllas genom andra atgérder.

Miljopartiet anser, liksom Sveriges advokatsamfund, Justitiekanslern m.fl. att
allméinhetens fortroende for rittsviasendet viger tyngre och att de eventuella nackdelar
som kan uppsta kan hanteras pa ett fungerande sétt. Medborgarnas fortroende for

rattsviasendet ar stommen for rattsstaten.

Oka handledningen fér poliser
Polisyrket 4r mycket komplext och Sveriges poliser har en varierande och stressande
arbetssituation. De kan hamna i valdsamma situationer och méter offer for brott och
olyckor. I en aktuell avhandling beskriver Susann Backteman-Erlanson vid Umeé
universitet hur poliser 1 Sverige riskerar utbrédndhet och ej har tillrdckliga verktyg for att
hantera upplevelserna i arbetet:3

[ intervjustudien uttryckte poliserna att de efter en traumatisk hindelse anvinde
strategier for att hantera detta baserat pd egen kunskap, samt med hjdlp av olika

dtgdrder och stodsystem inom polismyndigheten. Ndr kunskap, stédsystem och dtgdrder

3 ”Utbréndhet, arbete, samvetsstress och coping hos kvinnliga och manliga poliser” http://umu.diva-
portal.org/smash/record.jsf?pid=diva2:622937



var otillrdckliga kénde sig poliserna otrygga, de svara situationerna blev en bérda som
daterkom vid andra liknande situationer.*”

Risken ér stor for psykisk ohélsa eller cynism inom polisen om det inte finns system
for att hantera traumatiska upplevelser och den stress som forekommer inom polisyrket.
Vi behover satsa pa 6kad handledning. Fragan om fortroendet for polisen, etikfragor
och handledning &r viktiga. Allménhetens fortroende for polisen dr hogt, men det
fortroendet ar en farskvara. Det ar viktigt att fragor om handledning prioriteras inom

organisationen.

Gor polisutbildningen hogskolebaserad

Miljopartiet vill ha en hogskolebaserad polisutbildning med mdjlighet till forskning.
Denna fraga ar viktig bade for att forbattra polisutbildningen, bredda rekryteringen och
for att mojliggora kriminalforskning av utbildade poliser. Varfor ska sjukskdterskor,
larare och psykologer ges en bred teoretisk utbildning med mojlighet till
forskarutbildning och andra val i livet 4n att knytas till en enda specifik arbetsgivare —
men inte poliser?

Nar polisens arbete blir allt mer internationaliserat och samarbetet inom réttskedjan
allt mer komplext, dr en utbildning pad akademisk niva ett maste. Personer som vill
utbilda sig till polis, men har en annan akademisk utbildning, bor kunna tillgodordkna
sig de &mnen som ar relevanta for polisutbildningen. Pa si sitt kan tiden for

polisutbildningen forkortas och en breddad rekrytering uppmuntras.

Fortroendet for polisen
Enligt en rapport fran tankesmedjan Miklo uppges att ’bade brottsoffer och fordvare
boende i flerfamiljshus i storstadsregionerna — i miljonprogrammen — kidnner oro och
otrygghet samtidigt som de har 14gt fortroende for polisens arbete och formaga att 16sa
brott." Det konstateras ocksé i rapporten att ’en dterkommande uppfattning som boende
1 miljonprogramsomraden ger uttryck for, dr att de poliser som beter sig tveksamt
handlar rasistiskt i de situationer som det handlar om>”.

Darfor ar det viktigt att polisen tar fortroendefrdgan pa allvar. Det faktum att
miljonprogramsbor kénner ett bristande fortroende for polisen ér ett problem for alla.
Det ér ett problem for polisen som inte kan gora sitt jobb lika bra eftersom tips och

kontakter med allménheten &r av stor vikt. Det &r ett problem for invédnare som inte

4 http://www.medfak.umu.se/om-fakulteten/aktuellt/nyhetsvisning/risk-for-psykisk-ohalsa-bland-
poliser.cid217753

3 http://www.miklo.se/rapporter/MIKLO_rapport Fortroendet For Polisen i Sveriges miljonprogram.pdf



kanner trygghet och for deras faktiska trygghet eftersom polisens arbete forsvaras. Det

ar ett hot mot rattsstaten och demokratin.

Projekt for forbittrad dialog
Polishatet méste ocksa tas pa allvar och motverkas. Att det sprids nidbilder av poliser
och desinformation som syftar till att 6ka motséttningar och locka ménniskor till
upplopp ér oacceptabelt. For att 6ka fortroendet och forstaelsen for polisen ar det saklart
ocksa avgorande med en aktiv medverkan fran miljonprogramsbor sasom skedde under
upploppen i Husby med manga som nattvandrat for att sdkra en trygg vuxennérvaro.
Polisforbundet och Fryshusets gemensamma dialogprojekt som syftar till att skapa
okad forstaelse mellan polisen och ungdomar &r ett mycket positivt exempel.® Liknande
projekt och verksamheter &r viktiga pusselbitar for att 6ka fortroendet och forstaelsen

mellan polisen och invanare.

Prioritera arbetet mot diskriminering

Det ér viktigt att polisen erkdnner att det finns problem med diskriminering inom
polisen. Det betyder inte att alla poliser ska misstinkliggoras. Polisen dr dock en del av
samhdllet och genomsyras dirfor av samma diskriminering och férdomsfullhet som
resten av samhillet. Man behdver inte peka ut ndgon fOr att inse att det dr sd det
fungerar.

Den utredning Brottsforebyggande radet publicerade &r 2008 som heter
Diskriminering 1 rittsprocessen visade att diskriminering var utbredd pa alla nivaer
inom réttsvdsendet. Muslimer var en av de grupper som var extra utsatta inom
rattsvisendet och som oftare 4n andra domdes utifran stereotypa forestdllningar.

Det finns forestéllningar inom rittsvisendet om att vissa minoritetsgrupper och vissa
brottstyper hor ihop; om att personer med vissa typer av minoritetsbakgrund alltid nekar
och dérfor inte tas pa allvar. Personer med utldndsk bakgrund betraktas som mindre
trovirdiga dn etniska svenskar — pa brottsplatsen, under brottsutredningen och i
domstolsforhandlingen. Undersdkningar har visat att fotgdngare och bilforare med
minoritetsbakgrund ar klart 6verrepresenterade bland dem som utsétts for
poliskontroller.

Enligt en studie fran Goteborgs universitet, som P3 Nyheter rapporterade om den 23
juni 2011, dr ”ra jargong och fordomsfulla skdmt om utldnningar” vardag inom polisen i
Vistra Gotaland.

Insikten om att dessa problem existerar méaste leda till ett aktivt arbete mot

diskriminering, exempelvis genom utbildningssatsningar. Narpolisen och civilsamhéllet,

6 http://polistidningen.se/2013/06/fortroende-i-fokus/



”de goda krafterna”, bor samverka for att 6ka fortroende for polisen och skapa nya

kontaktytor.

Motverka etnisk profilering

Likhet infor lagen &r oerhort viktigt. Om ménniskor behandlas olika pa grund av
ursprung och utseende underminerar det réttsstatens grunder och minskar fortroendet for
rittsvdsendet. Under varen 2013 har en debatt om sa kallad “’racial profiling”/etnisk
profilering briserat med anledning av polisens arbetsmetoder vid tillimpningen av lagen
om inre utlinningskontroll 1 exempelvis Stockholms tunnelbana. Att kontrollera
kollektivtrafikbiljetter endast som en forevandning for att gora en inre
utldnningskontroll gransar till etnisk profilering. Det blir ett sitt att kringgé lagen
eftersom det ar forbjudet att kontrollera endast pa grund av hur en person ser ut.

Det ar alltsa tydligt i lagstiftningen att en kontroll endast pa grund av utseende inte
fir forekomma, men samtidigt visar forskning och praxis pa risken for rasprofilering i
samband med inre utlinningskontroller. En vdg framét ar att Gvervidga om arbete om
lagen om inre utldnningskontroll och Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allménna rad
gillande inre utlinningskontroller kan fortydligas sa att biljettkontroller inte anvands

som svepskdl for inre utlinningskontroller pd grund av utseende.

Bredda rekryteringen

Arbetet med att rekrytera poliser bor ocksa syfta till att bredda rekryteringen sa att
poliskaren 1 storre utstrackning speglar befolkningssammansittningen. En mangfald
inom poliskaren skulle bidra till 6kad kvalitet inom det polisidra arbetet och
forhoppningsvis dven ett dkat fortroende for polisen overlag. Detta dr ocksé den enskilt

viktigaste atgirden for att motverka diskriminering.

Kommission for lika rittigheter

Milj6partiet anser att det borde 6vervigas om en kommission for lika réttigheter inom
rittsvisendet med uppdrag ska tillséttas for att komma med forslag till regeringen om

hur réttsvésendets strukturer och aktorer kan respektera alla ménniskors lika virde.

Polisens registerhantering

Hosten 2013 avslojades att polisen 1 Skéne har upprittat ett register over tusentals
romer, bland dem helt oskyldiga medborgare, inklusive barn. Registret &r en signal om
hur utbredd och strukturell antiziganismen é&r i Sverige. Det kommer regelbundet
rapporter om hur romer nekas intrdde pad campingar, hotell och andra anldggningar. De

nekas hyra bil och blir sdrskilt 6vervakade i affdrer. Dessa hindelser &r inte enskilda



tillfallen, utan resultat av langvarig diskriminering och misstankliggérande av romer i
Sverige.

Den forra regeringen tog fram en vitbok om diskriminering mot romer som gick
igenom situationen for romer frén &r 1900 till ar 2000. Det dr positivt att den togs fram,
men samtidigt kan en fa intrycket att diskrimineringen mot romer upphorde ar 2000.

Miljopartiet vill darfor att vitboken kompletteras med en granskningskommission
som gar igenom situationen idag. Inte minst mot bakgrund av avsldjandet om polisens
register hosten 2013 &r det viktigt att en granskningskommission tar ett helhetsgrepp pa
frdgan om antiziganism. Granskningskommissionen bor ocksa granska anvandandet av
etnisk registrering inom olika myndigheter idag och historiskt. Detta bor riksdagen ge
regeringen tillkdnna.

Det sa kallade “romregistret” var ocksa en signal om stora brister i polisens
registerhantering. Polisen har under manga ar och fran flera hall fatt kritik for brister
kring hantering av kénsliga personuppgifter. Bdde Datainspektionen och Sdkerhets- och
integritetsskyddsndmnden har riktat kritik mot polisen mot bakgrund av detta.

I oktober 2014 framkom genom Sikerhets- och integritetsskyddsnimndens
granskning att polisen haft ett register, eller en “analysfil”, med personuppgifter
tillhérande personer som deltagit vid protester mot avvisningar. Av det som
framkommit hittills har det inte handlat om personer som varit missténkta f6r brott. Om
det dr sd att personer registreras enbart pd grund av sin politiska asikt &r det oerhort
problematiskt. Asiktsregistrering ska inte i forekomma och detta riskerar att urholka

fortroendet for polisen ytterligare.

Maria Ferm (MP)



