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Fortsatt svenskt deltagande 1 en
internationell sikerhetsstyrka i
Afghanistan

Sammanfattning

I detta betéinkande foreslar utskottet att riksdagen beslutar att t.o.m. den 25
februari 2004 forldnga tidigare bemyndigande for regeringen att fortsatt stélla
en vipnad styrka om hogst 45 personer till forfogande som ett svenskt bidrag
till den internationella sékerhetsstyrkan i Afghanistan (ISAF).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen beslutar att t.o.m. den 25 februari 2004 forldnga tidigare bemyn-
digande for regeringen (prop. 2002/03:21, bet. 2002/03:UF6U1, rskr.
2002/03:71) att fortsatt stdlla en vdpnad styrka om hogst 45 personer till for-
fogande som ett svenskt bidrag till den internationella sékerhetsstyrkan i
Afghanistan (ISAF).

Stockholm den 27 november 2003

P4 utrikesutskottets vignar

Urban Ahlin

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Urban Ahlin (s), Berndt Ekholm
(s), Carl B Hamilton (fp), Birgitta Ahlqvist (s), Holger Gustafsson (kd), Lars
Ohly (v), Goran Lindblad (m), Agne Hansson (c), Kenneth G Forslund (s),
Ewa Bjorling (m), Lotta N Hedstrdom (mp), Bjorn Hamilton (m), Birgitta
Ohlsson (fp), Ingrid Olsson (s) och Kaj Nordquist (s).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Efter beredning av det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet (bet.
2002/03:UF6U1) har riksdagen med bifall till proposition 2002/03:21 be-
myndigat regeringen att fortsatt stilla en vépnad styrka om hogst 45 personer
till forfogande som ett svenskt bidrag till den internationella sdkerhetsstyrkan i
Afghanistan (ISAF), dock langst t.o.m. den 19 december 2003. Bemyndigan-
dets varaktighet dr anpassat till FN:s sékerhetsrads resolution 1444 (2002).

Sedan FN:s sédkerhetsrdd under FN-stadgans kapitel VII med enhéllighet
antagit resolutionen (1510 [2003]) om ett fortsatt och utvidgat mandat for
ISAF har fraga uppkommit om en forlingning av bemyndigandet for reger-
ingen att stélla en svensk vépnad styrka till ISAF:s forfogande. Utrikesut-
skottet och forsvarsutskottet har informerats om de ndrmare omstédndigheterna
i fallet dels genom en i Regeringskansliet (Utrikesdepartementet i samrad med
Forsvarsdepartementet) utarbetad promemoria, dels genom en vid ett gemen-
samt sammantrdde den 13 november 2003 mellan de bada utskotten given
foredragning av utrikesradet for politiska fragor i Utrikesdepartementet.

Jamlikt 3 kap. 7 § RO beslot utrikesutskottet samma dag, sedan det vid det
gemensamma sammantradet inhdmtat forsvarsutskottets muntligen framforda
uppfattning, att hos riksdagen vicka forslag om forlangt bemyndigande for
regeringen att stdlla en svensk vipnad styrka till ISAF:s forfogande.



Utskottets dvervdaganden

Utvecklingen i Afghanistan samt i regionen &r av vikt for den globala séker-
heten och, enligt utskottets uppfattning, ddrmed ocksa av betydelse for var
egen sikerhet. Sdkerhetssituationen i landet har emellertid forsamrats markant
och utgor en konkret fara for fredsprocessens genomférande. Behoven av
stabilisering och ateruppbyggnad av Afghanistan ar stora.

FN:s sdkerhetsrdd har bedomt att internationell militdr ndrvaro i Kabul och
dess omgivningar dven fortséttningsvis behdvs. Samtidigt blir det alltmer
tydligt att ndrvaro dr nddvandig ocksa ute i de olika regionerna i Afghanistan.
Sakerhetsradet har (resolution 1510 [2003]) mot denna bakgrund forléngt
mandatet for den internationella sdkerhetsstyrkan (ISAF) med 12 manader.
Mandatet har utstriackts till att omfatta hela landet och, jamfort med tidigare
mandat, vidgats med ytterligare uppgifter. Nato har tagit dver ansvaret for att
leda ISAF och for att uppfylla det mandat som styrkan fatt av sékerhetsradet.

Sedan riksdagen ldmnat bemyndigande och efter beslut av regeringen den 19
december 2002 och den 3 april 2003 har Foérsvarsmakten genom utlandsstyr-
kan bemannat ett svenskt bidrag om ca 35 personer till ISAF, vilket i huvud-
sak har bestatt av civilmilitdr samverkanspersonal (CIMIC) men &ven av
stabsofficerare. Den nuvarande styrkan ar rekryterad for tjdnstgéring i Af-
ghanistan under sex manader fran augusti 2003 till den 25 februari 2004.

Den svenska enheten ingar i en multinationell CIMIC-enhet. Enheten &r un-
derstdlld COMISAF! och har som huvuduppgift att tillhandahalla civilmilitar
samverkan med internationella och enskilda organisationer (NGO) samt med
myndigheter pa regional och lokal niva.

Stabsofficerarna 4r dels placerade i ISAF HQ, dels i en samverkansgrupp i
Kabuls garnison. En nationell underhéllsenhet (NSE?) stéder den svenska
kontingenten med logistik i samverkan med andra ldnder. Logistiken sam-
ordnas mellan Sverige, Finland och Norge.

Mot bakgrund av utvecklingen i Afghanistan och av sdkerhetsradets still-
ningstagande bereder Regeringskansliet och Forsvarsmakten, enligt vad
utskottet erfarit, for nirvarande fragan om vilka former som ett svenskt mili-
tirt engagemang for sikerheten i Afghanistan bor ha pé sikt och om vilka
uppgifter som skulle kunna bli aktuella. I det sammanhanget ar savil ett fort-
satt bidrag till ISAF i Kabul som deltagande i ett regionalt team for sdkerhet
och ateruppbyggnad (PRT) mdéjligheter som dvervigs. Regeringen far even-
tuellt anledning att aterkomma till riksdagen i denna fraga.

!Commander ISAF
“National Support Element
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Riksdagens tidigare bemyndigande till regeringen var anpassat till den da
aktuella sdkerhetsradsresolutionen. Sedan en ny resolution antagits, ocksé den
under FN-stadgans kapitel VII, ser utskottet inte att ndgot hinder skulle méta
att forlanga tidigare bemyndigande. Nagon fordndring av bemyndigandet i
ovrigt foreslés ej.

Skulle regeringen vélja att utnyttja det av utskottet nu foreslagna, forldngda
bemyndigandet innebér det att den kontingent som for nirvarande tjénstgor i
Afghanistan kan fullgdra kontrakterad period.

Fran Regeringskansliet har framhallits att en forlangning av det nuvarande
truppbidraget skulle minska risken for att ett glapp uppkommer innan en
eventuell ny insats kommer pa plats. Fransett den olyckliga politiska signal
som ett avbrott skulle innebéra, dr en kontinuerlig svensk nirvaro i Afghanis-
tan viktig bl.a. for att sékerstédlla en god ldgesbild och for att forenkla gruppe-
ringen av en ny styrka. Aven kostnader kan sinkas genom att viss utrustning
slipper avvecklas. Det kan vidare inte uteslutas att en mindre temporér enhet
av samma skil bor sdndas till Afghanistan efter den 25 februari 2004 till dess
en eventuell ny styrka kommer pa plats.

Utskottet, som delar denna uppfattning, menar att den nimnda verksamheten
skulle falla inom ramen for ett forldngt bemyndigande. For att skapa skilig tid
for beredning av ett eventuellt fortsatt svenskt militdrt engagemang for sa-
kerheten i Afghanistan och for en sedvanlig riksdagsbehandling baserad pa
regeringsforslag genom proposition anser utskottet att nuvarande bemyndi-
gande bor utstrickas att gilla t.o.m. den 25 februari 2004. Tiden har berdknats
sd, att nagot avbrott i den svenska nirvaron ej skulle behdva uppkomma for
det fall regeringen efter nytt bemyndigande av riksdagen fattar beslut om ett
fortsatt svenskt militdrt engagemang.

Enligt vad utskottet erfarit ar kostnaden for det svenska bidraget under 2003
beréknad till 80 miljoner kronor och belastar utgiftsomrade 6, anslagsposten
6:1.2, Forbandsverksamhet, Internationella insatser. Detaljerade kostnadsbe-
rdkningar saknas &nnu for en forldngning. En uppskattning ger vid handen att
det for nuvarande styrka ror sig om ca 3 miljoner kronor. Regeringskansliet
bedémer preliminért att denna kostnad ryms inom anslagsposten for sévél
budgetaret 2003 som 2004. Utskottet utgar fran att sa blir fallet.

Sésom utskottet uppfattade det som muntligen yttrades vid det gemensamma
utskottssammantriadet det 13 november 2003 har forsvarsutskottet inget att
invinda i sak mot att bemyndigandet forldngs pa sétt som ovan redovisats.

Med det anforda foreslar utrikesutskottet jamlikt 3 kap. 7 § RO att riksdagen
med stod av 10 kap. 9 § 1 RF, beslutar att t.o.m. den 25 februari 2004 f6rlanga
tidigare bemyndigande for regeringen (prop. 2002/03:21, bet.
2002/03:UF6U1, rskr. 2002/03:71) att fortsatt stilla en vdpnad styrka om
hogst 45 personer till forfogande som ett svenskt bidrag till den internationella
sdkerhetsstyrkan i Afghanistan (ISAF).

Elanders Gotab, Stockholm 2003



