Konstitutionsutskottets betinkande
1989/90:KU16

Kommunalt stod till

ungdomsorganisationer 1989/90
KU16

Sammanfattning

I betinkandet behandlas proposition 1989/90:23 om kommunait stdd
till ungdomsorganisationer samt en med anledning av propositionen
viickt motion.

Utskottet har tillstyrkt propositionen och avstyrkt motionen.

Propositionen

I propositionen f&reslas en lag som klargdr kommuners och landstings
ritt aut ge ekonomiskt stéd till ungdomsorganisationer. Sadant direkt
lagstod har saknats sedan barnavardslagen (1960:97) den 1 januari
1982 ersattes av socialtjinstlagen (1980:620). Forslaget innebir att det
— till skillnad mot vad som gdller i dag — blir mojligt att ge stod
dven till de politiska ungdomsorganisationernas rent politiska verksam-
het. 1 ovrigt innebdr forslaget endast ¢n kodifiering av gillande ritt.
Forslaget bygger pa ett delbetinkande (SOU 1988:67) av fSrtroen-
deuppdragsutredningen (C 1988:01) — Kommunalt stdd till ungdoms-
organisationerna.
Det i propositionen framlagda lagfGrslaget har féljande lydelse:

Forslag ull
Lag om kommunalt stod till ungdomsorganisationer

Kommuner och landstingskommuner fir 1imna ekonomiskt stdd
till ungdomsorganisationer. Ett sddant stéd fAr ocksd omfatta politisk
verksamhet.

Denna lag trader i kraft den [ januari 1990.

Motionen

Enligt motion 1989/90:K4 av Martin Olsson och Birger Andersson
(bada c) ir reformen angeldgen. Motiondrerna, som i allt visentligt
godtar det framlagda fGrslaget, anser dock tv3 fortydliganden ndédvandi-
ga. Saledes foreslds att lagtexten kompletteras med en bestimmelse som
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ger uttryck f6r den s.k. lokaliseringsprincipen. Vidare. féreslds att . [989;90:KU-10
innebdrden av det i lagtexten intagna begreppét"'ungdomsorganis-ation- '
er' fdrtydligas genom ytterligare motivuttalanden.
Med hinvisning till det anforda yrkas 1 motionen
I. att riksdagen beslutar att lag om kommunalt stéd till ungdomsor-
ganisationer skall ha f6ljande lydelse:
Kommuner och landstingskommuner fir limna ckonomiskt st3d
till ungdomsorganisationer. Ett sadant stdd far ocksd omfatta politisk
verksamhet. Stédet fdr ldmnas tll de organisationer som dr verksamma
i kommunen eller i landstingskommunen under den tid beslutet avser.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1990.

2. att riksdagen vid behandlingen av propositionen gér motivuttalan-
den om innebdrden av begreppet ungdomsorganisationer enligt vad
som i motionen anforts. ' :

Utskottet

Utskottet anser det i likhet med samtliga remissinstanser positivt att en
sarskild lag stiftas om kommunala bidrag till ungdomsorganisationer.
Genom lagen undanrdjs den osdkerhet som enligt propositionen fore-
legat om lagligheten av s3dan bidragsgivning. FOrslaget innebdr i
forhallande till gillande ratt en utvidgning av kommunernas och
landstingskommunernas kompetens genom att dessa far mdjlighet att
ge stdd dven till de politiska ungdomsorganisationernas rent politiska
verksamhet.

Utskottet dvergdr hirefter till de delar av det framlagda forslaget
som tagits upp i den vackta motionen.

Den férsta frigan gétler alltsd om det, som motionédrerna férordat.
direkt av lagtexten bdr framgd att den s.k. lokaliseringsprincipen skall
gilla pa férevarande omrade. dvs. att en kommunal angelidgenhet
mdste vara knuten till kommunomradet elier kommunmedlemmarna
for att anses som laglig.

I det betinkande av fortroendeuppdragsutredningen som fGregatt
propositionen framhdlls vikten av att i lagtexten markera bundenheten
till den egna kommunen. Utredningen intog darfor i sitt lagforslag en
bestimmelse av det slag som nu f6reslas i motionen (se SOU 1988:67
s. 9). '

I propositionen diskuteras denna fraga sirskilt. Féredraganden anser
det emellertid inte nddvandigt med en siddan sdrskild markering i
lagtexten med hidnsyn till att den angivna principen géller for all
kommunal verksamhet om inte nigot annat foreskrivits (prop. s. 3).

Utskottet f3r sin del delar den bedomning av frigan som gjorts 1
propositionen. Enligt utskottets mening fyller siledes det féreslagna
tilldgget inte nigon funktion eftersom det star fullt klart att ifrigava-
rande princip — liksom Gvriga kommunalrittsliga principer som kan
bli aktuella — dndock géller pa fGrevarande omrade. Med det anférda
far utskottet, som avstyrker yrkande | i motionen, tillstyrka proposi- -
tionen i férevarande del.



Den andra fraga som ‘tagits upp i motionen giller om inneborden av

det i lagtexten intagna begreppet "ungdomsorganlsatloner” ar nllrack-' '

ligt klart definierat eller om. som motionidrerna hivdar, detta behSver
fortydligas genom ytterligare motivuttalanden.-[ motionen. Greslds att
riksdagen — till vigledning f6r den som skall tillimpa lagen —- uttalar
att f6ljande fyra forutsittningar skall-vara uppfyllda for att en organisa-
tion skall omfattas av nyssndmnda begrepp.

[. Organisationen skall bedriva.sin .verksamhet ‘i -huvudsak bland
harn och ungdom.

. Minst 60 % av orgamsatlonens medlemmar bdr vara i sadan alder - -

att de kan kallas "ungdomar" (t.ex. dldrarna 7—25 ar)..

3. Dess "ungdomsmediemmar” bdr ha stadgeenliga mdéjligheter att
paverka organisationens verksamhet och inriktning.

4. Den 6ppna sammanslutningen bygger pa frmlhgt medlemskap
och en sjilvstindig organisationsform. :

Fortroendeuppdragsutredningen (C 1988:01) ansdg det inte nddvan-
digt att nirmare definiera begreppet ungdomsorganisation i lagtexten. I
propositionen framhaller fdredraganden, som delar denna bedémning,
att forslaget endast innebdr en kodifiering av gillande ritt, om man
undantar att forslaget ger mdojlighet att ge stéd aven till de politiska
ungdomsorganisationernas rent politiska verksamhet. Detta innebar
enligt foredraganden bl.a. att en organisation fdr att kunna fa stdd skall
vara uppbyggd och fungera enligt vedertagna demokratiska principer.
Vidare framhdlls att huvuddelen av organisationens medlemmar sjilv-
fallet bor vara i sddan 4lder att de kan kallas ungdomar (prop. s. 6).

Utskottet far f6r egen del anféra fdljande. Som tidigare framgatt
syftar fGrslaget till att klargéra kommunernas och landstingskommu-
nernas kompetens i friga om bidragsgivning till ungdomsorganisation-
er. 1 propositionen ldggs daremot inte fram nagra nya riktlinjer i fraga
om de villkor som bor vara uppfyllda for att en sddan organisation
skall kunna komma i atnjutande av bidrag. Den fragan behandlades
for dvrigt inte heller i det betdnkande av fértroendeuppdragsutredning-
en som foregdtt propositionen. 1 propositionen har departementsche-
fen i forevarande del endast, som ovan framgatt, Atergett vissa allman-
na fOrutsittningar som skall foreligga for att bidrag skall kunna utga.
Dessa har i allt visentligt hdmtats frdn 1965 irs lagstifiningsirende
(prop. 1965:69, 2LU 43), varigenom riksdagen genom en dndring i
barnavardslagen mojliggjorde fér kommuner att lamna st6d at bla.
politiska ungdomsorganisationer (dock inte sddan organisations rent

politiska verksamhet). I det drendet anforde det foredragande statsradet .

bl.a. féljande (prop.s. 8 f):

Ehuru det narmaste syftet med lagregleringen ar att undanrdja, det -

hinder som har ansetts fdreligga mot kommunalt stdd &t de politiska
ungdomsorganisationernas verksamhet. bor stadgandet utformas sa att
det kommer att avse all ungdomsverksamhet. Som villkor f5r statsbi-
drag till ungdomsorganisation giller att organisationen ir uppbyggd
och fungerar enligt vedertagna demokratiska principer och Oppet tar
stillning f6r demokratin samt att den bedriver en till kamratskap
fostrande verksamhet. I sak bor samma frutsittningar gilla f6r kom-
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munalt stdd. — Givet ar att det kommunala stddet maste lamnas enligt
objektiva grunder. Det far t.ex. inte férekomma att en viss politisk
eller religids riktning ensidigt gynnas.

De av motiondrerna forordade riktlinjerna Overensstimmer i vdsentliga
delar med de fOrutsittningar f5r bidrag som i forordningen (1988:374)
om statsbidrag till ungdomsorganisationer uppstillts for att central
ungdomsorganisation skall kunna komma i fraga for statsbidrag i form
av s.k. generellt bidrag. Enligt 5 § i forordningen krdvs namligen for
sddant bidrag, sdvitt nu dr i fraga, att organisationen ir en Oppen
sammanslutning i vilken medlemskapet ar frivilligt, att organisationen
ar sjdlvstindig och har minst 3 000 medlemmar i. aldrarna 7—25 &r
samt att dessa utgdr minst 60 % av organisationens totala medlemsan-
tal.

Utskottet delar den stindpunkt som intagits i propositionen. Det
finns séledes inte anledning att i forevarande sammanhang uppstilla
nagra nya riktlinjer i frdga om de villkor som skall vara uppfylida f6r
att kommunalt stéd till ungdomsorganisationer skall kunna utgd. Kom-
munerna och landstingen bor som hittills sjdlva avgéra vilka ndrmare
férutsdttningar som bor gdlla for stddet. Det ar darvid sjdlvfallet
mojligt att anknyta till de regler som giller for statsbidrag till ung-
domsorganisationer. Med det anforda far utskottet, som avstyrker yr-
kande 2 i motionen, tillstyrka propositionen i forevarande del.

Utskottet tillstyrker propositionen i aterstdende delar.

Hemstillan

Utskottet hemstaller
att riksdagen med bifall’ till proposition 1989/90:23 och med
avslag pd motion 1989/90:K4 antar det genom propositionen
framlagda forslaget till lag om kommunalt st6d till ungdomsor-
ganisationer.

Stockholm den 23 november 1989

Pa konstitutionsutskottets vignar

Anders Bjorck
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